EN TORNO AL DEBATE SOBRE LA APLICACION DE UN
ROYALTY O RENTA MINERA A LA MINERIA DEL COBRE

Estudio elaborado por Pablo Valderrama Hoyl con la
colaboracion de Virginie Loiseau, de la Seccion
Estudios de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Introduccion

Ante la extensa difusion en la prensa nacional que tiene la polémica que surgio, en
especial entre miembros del Poder Legislativo y representantes de la mineria privada en Chile,
sobre la conveniencia o no de implementar un royalty (regalia, en espafiol) o renta minera a las
compafiias que extraen el cobre chileno, nos ha parecido oportuno tratar de acercarnos a los
conceptos generales de royalty, regalia o renta minera; patente minera y de tributo, con el fin

de dar alguna luz que favorezca al debate en cuestion.

Con este fin, nos atendremos solo a exponer, citando definiciones, analisis y
documentos de expertos, opiniones autorizadas y normas extranjeras que aporten a la
discusion, tanto a favor como en contra, de la eventual aplicacion, sin pormenorizar sobre el

calculo de su monto.
No obstante lo anterior, en este trabajo, intentaremos, ya desde su inicio, profundizar

conceptualmente en el sentido que una regalia (royalty) o renta minera es un derecho y no un

tributo, como distintos analistas asi lo sostienen.
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I. Origenes del concepto de la regalia

Para comenzar se hace necesario remitirnos a la definicion del concepto de “regalia”
(“royalty”, en inglés), que nos entregan textos referenciales de la lengua castellana y que nos
remontan al origen de este vocablo, dejando al margen aquellas acepciones que no son

atinentes a la materia de nuestro trabajo.

En primer lugar, revisemos el Diccionario de la Lengua Espafiola (Real Academia

Espaifiola), p. 1308, el cual indica:

“regalia. (Del lat. Regalis, regio). Preeminencia, prerrogativa o excepcion particular
y privativa que en virtud de suprema potestad ejerce un soberano en su reino o
Estado; p. Ej., el batir moneda. (...) 5. Econ. Participacion en los ingresos o cantidad
fija que se paga al propietario de un derecho a cambio del permiso para ejercerlo.

(.)"

A continuacién sigamos con la Nueva Enciclopedia Larousse, p. 8.372.

“REGALIA n. F. (der. del lat. regalem, real). Derecho exclusivo del soberano. (V.
parte encicl., Hist) (...)

-ENCICL. Hist. El concepto de regalia ha tenido diversas acepciones, ya en la edad
media se consideraba como un derecho economico y financiero sobre determinados
bienes privativos de la corona; sin embargo, al extenderse el régimen feudal se
concedio a los seriores su aprovechamiento y la percepcion de las rentas que se
derivaban de ellos. Siguiendo la tradicion romanovisigoda, el derecho medieval
castellano especificaba todos los bienes pertenecientes al patrimonio regio como
regalias: las tierras yermas y sin duerio (los territorios conquistados a los musulmanes
aumentaron considerablemente las posesiones de la corona), que, a partir del s. XIII,
los reyes castellanos otorgaron a los magnates y ordenes militares, las aguas, montes,
prados y bosques, que concedieron generalmente a los municipios como bienes
comunales, pero con la obligacion de pagar tributo por su utilizacion (montazgo,
herbazgo), las minas y salinas, cedidas a los particulares mediante el pago de una
cantidad determinada. En la baja edad media, las regalias aumentaron y se
consolidaron como una manifestacion de la afirmacion del poder real en relacion con
los derechos seiioriales, asi, pues, se consideraron como regalias ciertas atribuciones
de los soberanos en materias fundamentales del gobierno: la acuiiacion de moneda,
que raramente otorgaron a los senores feudales, la administracion de la justicia; la
fonsadera y el yantar (v. HOSPEDAJE y regalia de APOSENTO). Posteriormente, las

Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espaiiola. Vigésima Segunda Edicion, 2001. Tomo 8.
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regalias se extendieron a las Indias y permitieron acrecentar los ingresos de la
hacienda real sobre todo mediante las rentas debidas por la explotacion de las minas.
(V. QUINTO,).

(.)"72

Porque es de importancia en este estudio, veamos lo que aquella misma enciclopedia

determina como una acepcion de QUINTO, para luego llegar al concepto de “quinto real”:

“QUINTO, A (...)

“- Feud. Derecho que sobre la venta o concesion de algo percibia el sefior de la tierra
o el monarca del reino, y que consistia en un quinto del valor. (...)

Quinto real, tributo percibido por la corona espaniola sobre la explotacion de sus
dominios. (V. Parte encicl.) (...)

-ENCICL. Hist. El sistema conocido luego como quinto real, aparecio ya en los
estados hispanocristianos de la edad media. En principio, la propiedad y explotacion
de las minas se reservo a la corona, que percibia los dos tercios de la produccion.
Tras el descubrimiento de América (1492), y a fin de estimular la produccion, la
corona redujo sus derechos a la mitad de la produccion (1500), y pronto a un tercio.
A partir de 1504, en vista de las dificultades que ofrecia la explotacion, concedio la
explotacion de minas a los particulares, exigiendo tan solo el quinto de la produccion
durante un periodo de diez anios. La participacion de la corona en los beneficios se
redujo en ocasiones a un noveno, un décimo o un veinteavo de la produccion, segun
las condiciones locales de explotacion. EIl quinto se mantuvo hasta el s. XVIII, y se
organizo para recaudarlo un sistema de convoyes. Su contribucion se rebajo en 1723
a un décimo de la produccion, a excepcion de Peru, donde se mantuvo el quinto sobre
la plata hasta 1735. Se rebajo aun mas en 1777, al establecer una cédula real el 1
1% sobre la plata y el 3% sobre el oro. (...)".>

Y siempre con relacion al origen del término “quinto real”, citemos el Diccionario

CARROGGIO de la Lengua Espaiiola, p. 1336:

“QUINTO, TA (l. quintus) (...) 5. Derecho de 20 por 100.//6. Cierta especie de
derecho que se pagaba al rey, de las presas, tesoros y otras cosas semejantes, que
siempre era la quinta parte de lo hallado, descubierto o aprehendido.// (...)"."

Para finalizar esta primera parte referida al concepto de regalia, sefialemos que algunos

analistas indican que quien paga el royalty adquiere un derecho real. Y asi, luego, se refieren

Nueva Enciclopedia Larousse en diez volimenes. Tomo octavo. Ed. Planeta. Barcelona, 2°* Ed.,1984.
Ibid. p. 8.233.
Diccionario CARROGGIO de la Lengua Espafiola. Barcelona, Espafia, 1982, Tomo 3.
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al “derecho de usufructo”. Este derecho se encuentra definido en el Codigo Civil, en el Libro

Segundo (“De los bienes, y de su dominio, posesion, uso y goce”), Titulo IX:

“Art. 764. EI derecho de usufructo es un derecho real que consiste en la facultad de
gozar de una cosa con cargo de conservar su forma y substancia, y de restituirla a su
duerio, si la cosa no es fungible; o con cargo de volver igual cantidad y calidad del
mismo género, o de pagar su valor, si la cosa es fungible”.

Por nuestra parte, agreguemos que los yacimientos minerales son bienes no renovables

o “fungibles”.

Asi, a la luz de lo hasta aqui expuesto, un royalty o regalia, eventualmente aplicado a la
produccion de las empresas que hoy extraen mineral de cobre de suelo chileno, estd mas cerca
de ser un derecho que un tributo o una carga impositiva —si consideramos desde los origenes
medievales de esa figura hasta la derivacion vista en nuestro Codigo Civil (1855)—-. Sin

embargo, veremos, la controversia continda.

Il. La polémica actual con respecto al cobre, a partir de la
tributacion.

Para llegar a la actual discusion por la aplicacion o no de un royalty o regalia a las
compafiias mineras privadas que extraen el cobre en Chile, se hace necesario resumir el tema
de la tributacion de aquellas empresas, aportando, ademas, otras opiniones divergentes de

expertos, en el sentido que €sa no se cumple, o si.

Asi, la eventual aplicacion de un royalty surgié a raiz de continuas denuncias de
analistas de la politica del cobre, que desde mediados del siglo XX la han estudiado en forma
critica, hasta la nacionalizacion, de julio de 1971, y luego de otros que han vuelto a
examinarla, censurandola (incluso algunos negando su existencia real) desde la dictacion del
DL 600, de 1974, pasando por la llamada ley minera, de 1983, que ofrecieron beneficiosas

garantias a los inversionistas privados, y concesiones mineras plenas, ambas normas del
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Gobierno militar, hasta llegar a los tres Gobiernos de la Concertacion, que, segun afirman,
desde 1990, poco o nada han hecho, para remediarla. A ellos se han sumado expertos,
economistas y otros especialistas que han investigado el factor tributario, con respecto a las
compaiias productoras del mineral y, desde el restablecimiento de la democracia en adelante,
parlamentarios, hoy encabezados por el senador Jorge Lavandero 1., en la Comision Especial
del Senado y otros criticos, que llevan afios insistiendo y protestando en diversas
publicaciones y medios —cifras y estadisticas en mano—, acusando a las compaiias privadas de
valerse de diversas practicas (declaracion de pérdidas, uso del régimen de depreciacion
acelerada y otras) para eludir y evadir tributos al Estado de Chile —al que no reparan con
respecto a un bien no renovable que extraen—, y, ademas, de ser responsables de la caida en el
precio internacional del cobre, debido a la sobreproduccion, que desde Chile, ellas mismas han

generado, acotan.

Ast, algunos han llegado a hablar de una “desnacionalizacion del cobre”, al indicar que
hoy mas del 60% de la produccion del metal rojo pertenece a las compaiiias mineras privadas
y algo més de un 30% a la chilena CODELCO, siendo, ademas, la Unica compaifiia, que

cumple enteramente con las obligaciones y normas impositivas.

Como continuacion de lo expuesto relativo a la tributacion de las grandes compaiiias
privadas del cobre, citemos una afirmacion del economista y director del Centro de Estudios
sobre Transnacionalizacién, Economia y Sociedad, CETES, Orlando Caputo, p. 1:

T

(...) En el 2002, solo aportaron 20 millones de dolares, segun ha declarado el

Tesorero General de la Repuiblica en el Senado (...)".

Esto ultimo es contradicho por el Consejo Minero (del cual forman parte 18 mineras

privadas mas CODELCO) en “El Mercurio”, al puntualizar y luego explicar:

“El Consejo Minero finalmente sincero las cifras del sector. Ayer el organismo
gremial hizo publico el Informe de la Gran Mineria de Chile, que por primera vez
contiene, en forma desagregada, los estados de resultados e impuestos que paga cada
una de las grandes mineras.

°  Caputo, Orlando. “Royalty, tributacion y sobreproduccion de cobre”. ATTAC Chile.
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“dAsi, el Consejo Minero busca terminar con las criticas de que las compariias
mineras no cumplian sus compromisos tributarios.

“El documento seniala que en 2002 las grandes mineras privadas pagaron
impuestos por US$ 106 millones. El 73% lo aportaron La Escondida, Collahuasi y
Los Pelambres.

“Segun el presidente del Consejo Minero, William Hayes, como muchos
proyectos se iniciaron en la segunda mitad de los 90, varios todavia usan el régimen
de depreciacion acelerada, que les permite diferir el pago de impuestos. Ello explica
que gran parte del pago de tributos esta concentrado en algunas compariias.

“Sin embargo, Hayes anticipo que esto cambiara en los proximos aros, a
medida que terminen los periodos de depreciacion acelerada.

“El aporte tributario esta influido por los montos de produccion, los costos y el
nivel de endeudamiento de cada una de las mineras.

“Para Hayes, los impuestos que paga el sector estan en linea con lo que exige
la ley. Si alguien los considera bajos, agrego, no debe olvidar que en los ultimos 4
anos la rentabilidad media fue de 8%.

“En 2002, cuatro comparias (El Abra, Fundicion Altonorte, Carmen de
Andacollo y Michilla) tuvieron pérdidas operacionales. (...)".°

Asimismo, Patricio Cartagena, vicepresidente ejecutivo de la Comision Chilena del
Cobre (Cochilco) aclard6 que las compafiias mineras cumplen con la ley en el pago de

impuestos. Dijo Cartagena:

“(...) ‘Las empresas mineras tributan conforme a las tasas que estan vigentes,
usando todos los beneficios legales que la ley establece para cualquier actividad
economica del pais’.

“El vicepresidente ejecutivo de Cochilco destaco, asimismo, que hay un
conjunto de instituciones publicas que cumplen un control a las comparias mineras
que ha sido invariable, permanente y riguroso.

“Consultado sobre la posibilidad de que las empresas mineras estén evadiendo
impuestos, Cartagena dijo que ‘dificilmente se puede pensar que existe un grado de

.7 . ’ »” 7
evasion de tributos’ (...)".

Pero volviendo al resumen inicial de este punto del trabajo y siempre refiriéndonos a la
polémica que se inicid en los afios 90 —y antes de entrar al tema central del royalty o renta
minera—, veamos ahora, argumentos sostenidos por Patricio Meller, en defensa del accionar de
Codelco frente a las compaiiias privadas, favoreciendo la competencia, aunque al final, hace

una reflexion sugerente:

S “El Mercurio” (Stgo.), 8/7/2003, p. B 1.
Sucesos Mineros.(Boletin de SONAMI N° 1170), junio de 2003, p. 2.
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“(...) Empresas privadas y estatales en el cobre

“(...) La coexistencia de empresas privadas y publicas en el cobre tiene una
ventaja doble. Por una parte, para Codelco existe un parametro (benchmark)
comparativo de referencia en la cuestion de eficiencia productiva. En este sentido es
posible apreciar que el costo neto de catodo de la libra de cobre de Codelco es un 9%
inferior al costo promedio de la mineria privada chilena: US¢ 62/Ib y US¢ 68/Ib,
respectivamente. En general, Codelco ha estado casi siempre en el primer cuartil de
costos de la mineria mundial, esto es, en el conjunto del 25% de las empresas
cupriferas con menores costos del mundo. En otras palabras, a pesar de que Codelco
es una empresa estatal, es una de las empresas mas eficientes del mundo.

“La coexistencia de empresas privadas y publicas en el cobre permite por otra
parte comparar el aporte fiscal percibido por el gobierno de parte de cada una de
estas empresas. Las cifras que se proporcionan a continuacion no son exactamente
comparables. Durante el periodo 1994-2000, las empresas mineras privadas
(medianas y grandes) pagaron en impuestos, en promedio, US$ 152 millones por ano,
Codelco transfirio al gobierno, entre impuestos y el 100% de las utilidades, un monto
de US$ 877 millones anuales. Esto implica que por cada libra de cobre producida en
Chile en el periodo 1994-2000 (en que el precio promedio mundial del cobre fue de
US¢ 90/1b, el gobierno chileno recibio US¢ 30 de Codelco y US¢ 3,5 de la mineria
privada.’

“Este tipo de cifras introduce una variada gama de topicos que requieren una
discusion especifica. Chile tiene notorias ventajas comparativas en el cobre, lo cual
genera rentas extra-normales. Ademas, el cobre es un producto no renovable, i.e., ‘un
mineral de cobre solo puede ser explotado una sola vez’. En consecuencia, ;jdeberia
la mineria del cobre tener un sistema tributario distinto al del resto de los sectores
economicos? Esto es lo que se observa en los paises desarrollados (EE.UU., Canada,
Australia). Por otra parte, una tributacion pareja no discriminatoria (como la
existente en Chile) evita la introduccion de distorsiones en el proceso productivo. ;Ha
sido esta tributacion pareja un factor central en la gran expansion de la inversion
extranjera en el cobre?

“El proposito de fondo de este articulo es simplemente sugerir el comienzo de

. . r . ’ »” 9
un debate serio sobre una de las riquezas mas importantes de este pais: el cobre”.

Aqui Patricio Meller inserta una nota al pie que dice: Notese que la mineria privada solo transfiere los
impuestos al fisco, mientras que Codelco transfiere impuestos similares a las empresas privadas mas el
impuesto correspondiente a la Ley Reservados (10% de las ventas totales para las FF.AA.) y el 100% de las
utilidades.

Meller, Patricio. EL COBRE, ‘EL SINDROME DEL SALITRE’ Y LA EXPLOTACION MINERA Este
recurso no tendra la misma traumatica suerte del nitrato: la demanda mundial sigue creciendo, y la produccion
nacional, también. ;Por cudnto tiempo? En este pais hay suficiente cobre para, al menos, 30 afios mas, sostiene.
Temas/ de/Reflexion. Revista Universitaria N° 73/2001.
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lll. La discusion sobre el royalty.

Una vez expuestos, grosso modo, s6lo algunos de los conceptos y cifras que giran en
torno al debate relativo a la tributacion de las compafias privadas del cobre chileno y de
CODELCO, recién ahora podemos referirnos acerca de la conveniencia y/o procedencia de la

imposicion de un royalty a las empresas mineras que operan el cobre en Chile.

En el primer punto de este estudio vimos cémo la nocién de royalty (o regalia), ya
desde el medioevo en adelante, se acercé mas al concepto que aquel es un derecho y no un
tributo. Veamos ahora una definicion de royalty desde el punto de vista netamente econémico

actual:

“Royalty: Utilizacion o explotacion que una empresa hace de una patente,

técnica u obra que son propiedad de un tercero, derivada de la autorizacion

contractual que éste le hace y por la que se paga una suma de dinero”."’

Esta declaracion enmarca al royalty, en el caso de ser aplicado a las compafias mineras
privadas y publicas que trabajan en torno a la extraccion y explotacion del cobre perteneciente

—constitucionalmente— al Estado de Chile, nuevamente como un derecho y no un tributo.

Retomemos el texto citado de Orlando Caputo, donde luego se refiere a la deuda
externa de Chile, sefalando que ésta desde 1991 hasta el 30 de abril de este afo se ha
incrementado de US$ 16.364 millones a US$ 41.389. Asimismo enfatiza que la deuda externa
chilena es principalmente del sector privado, fundamentalmente de empresas extranjeras y en
gran medida de las compafiias mineras. Indica también que esto es debido a que las
inversiones extranjeras se realizan esencialmente con créditos de bancos internacionales y con
reinversion de utilidades que incrementan la deuda externa. Aiade Caputo que el aporte inicial
directo en dodlares por parte de las empresas extranjeras es pequefio. Ademads sostiene que la
deuda externa del sector publico, que hasta 1996-1997 habia disminuido en cerca de un 50%,

comenzo a subir coincidiendo con la fuerte disminucion del precio del cobre de los aportes de

' Martino Mendiluce, Fernando. “Diccionario de conceptos econémicos y financieros”. Santiago de Chile,
Editorial Andrés Bello, 2001, p. 244.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones



Codelco al Estado. Asi, éste se ha endeudado a través de los “bonos soberanos”, lo que ha

aumentado la deuda externa del sector publico en 60% y la deuda de Codelco en 100%.

Contintia Caputo, ahora apuntando a la necesidad que tiene Chile de cobrar un royalty
o renta minera, dice, a las compainias mineras del cobre, lo que, enfatiza, es un derecho.
Sostiene el economista, que estuvo a cargo de Codelco durante la Administracion del

Presidente Salvador Allende:

“(...)El royalty debiera ser de 20 centavos por libra

“11. Chile debe cobrar la renta minera (royalty) que segun nuestras
estimaciones deberia ser de 20 centavos de dolar por libra de cobre que se extrae de
los yacimientos. Este es un derecho asi como el derecho de quienes aportan capital a
obtener ganancias y el derecho de los trabajadores que aportan su trabajo, a obtener
las remuneraciones. La renta de los recursos naturales es una categoria economica
muy diferente a los impuestos, es un derecho de los propietarios de los recursos. Sin
embargo, las empresas extranjeras tratan de confundir mencionando a la renta o
royalty como impuesto.

“12. La renta, deberia ser parte del costo de produccion como en otros paises,
lo que permitiria elevar el precio y llevarlo al precio de equilibrio. Si la renta se capta
como porcentaje del precio, se dan nuevos incentivos para disminuir los precios. A las
empresas extranjeras les favorecen precios bajos, porque el cobre es una materia
prima que procesan en otras filiales o empresas relacionadas en el exterior.

“13. La suma de las ganancias, de las remuneraciones y de la renta minera,
constituyen los ingresos que normalmente deberian pagar las empresas a los agentes
productivos por su aporte a la produccion. Es posterior a este momento cuando se
aplica el sistema tributario a los ingresos o rentas. Es decir, un impuesto a las
remuneraciones, impuestos a las ganancias e impuestos a la renta de recursos
naturales. El Estado deberia captar como impuesto a las ganancias de las empresas
mineras, una cifra equivalente entre 10y 15 centavos de dolar por libra de cobre.

“Chile es el unico pais que no cobra por sus recursos naturales

“14. Entre renta minera e impuestos a las ganancias, Chile deberia captar en
torno a 30 centavos de dolar la libra. Esto, se corresponde con la historia economica
de Chile que acuiio la formulacion de los tres tercios de la industria minera. Un tercio
correspondia a los costos, incluyendo las remuneraciones, un tercio que captaba el
Estado y un tercio correspondiente a las ganancias. También se corresponde con
estudios del profesor Eugenio Figueroa, realizados en Canada y se corresponde con lo
que captan los Estados de otros paises. Adicionalmente, se corresponde con el precio
de equilibrio de largo plazo en torno a 110 centavos la libra de cobre, que se estimaba
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antes del derrumbe del precio por la sobreproduccion. Las ganancias de las empresas
serian muy elevadas, superiores a 30 centavos de dolar por libra de cobre producida”.

Veamos a continuacion el pensamiento de quienes se oponen al establecimiento de un
royalty o renta minera a las compafias que operan el cobre en Chile. Al respecto, sefialemos
que las voces disidentes se encuentran principalmente en la Sociedad Nacional de Mineria
(SONAMI) y en el Consejo Minero, al que, como dijimos, también pertenece CODELCO. Sin
embargo, también opinan expertos de distintas tendencias que no necesariamente estan ligados
a los anteriores organismos citados, algunos de los cuales afirman que un royalty es un
impuesto. Asi, citaremos, en primer lugar, al abogado y asesor legislativo del Instituto
Libertad y Desarrollo, Axel Buchheister, quien ante la pregunta sobre su parecer frente a una

eventual aplicacion de un royalty a la mineria, responde:

“Me parece preocupante. En primer lugar, hay que darse cuenta que este
‘royalty minero’, no es mas que otro impuesto que grava la actividad empresarial,
adicional al Impuesto de Primera Categoria, con las consecuencias que tal aumento
de la carga tributaria provoca en la inversion, pero -ademds- se trata de un tributo
discriminatorio porque pretende gravar a un determinado sector de la economia.
Chile tiene una trayectoria de politica economica y un prestigio bien ganado desde
hace 30 arios, especialmente por ser un pais que no discrimina y este es un tributo
discriminatorio, que pretende afectar a las empresas mineras sin que se graven otros
sectores, y eso lo considero muy grave.

“Ahora, adicionalmente, se esta haciendo un analisis deliberadamente sesgado
para sostener que se debe llevar adelante esta discriminacion a la mineria; ;y por qué
digo sesgado?, porque aqui se ha dicho que las mineras no pagan impuestos, lo cual
puede ser cierto o no —desde luego yo sostengo que no es cierto—, pero lo que no se ha
dicho es que las mineras estan sujetas a las mismas normas tributarias y de
fiscalizacion que el resto de los sectores economicos del pais. Por lo tanto, cuando se
dice que las mineras no estan pagando impuestos, en realidad ésta debiera ser una
conclusion de caracter general, porque si las normas y la fiscalizacion son las mismas,
quiere decir que en Chile todas las empresas estan evadiendo impuestos.

“(...) Otra de las inexactitudes que se han dicho, es que no pagan impuestos
porque utilizan la depreciacion acelerada, y la verdad es que este mecanismo lo
pueden usar todas las empresas, cualquiera sea el sector economico al cual
pertenezcan, y en este sentido se esta argumentando en forma sesgada para centrar el
analisis en las empresas mineras y no en el resto de los sectores.

“Aqui se han estado diciendo sistematicamente verdades parciales, con lo que

queda la sensacion de que se esta recurriendo a un verdadero ‘asesinato de imagen’
de la mineria para justificar lo que se quiere hacer.
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Mas adelante Buchheister enfrenta la interrogante de si las mineras gozan o no de un

régimen tributario especial, y reconoce la baja tasa de tributacion, aunque indica:

“Los capitales son un bien escaso en el mundo y estamos compitiendo con los
demas paises por atraer esos mismos capitales, por lo tanto nosotros tenemos que
ofrecerles una tasa tributaria que deje una rentabilidad adecuada para que sea
atractivo invertir en Chile. Aqui se presenta como un pecado que tengamos una baja
tasa de tributacion, y en realidad es una gran ventaja que tenemos respecto de otros
paises.

“(...) Entonces, todas estas tesis que estan en boga y que postulan aplicar un
royalty son un atentado en contra de la gente pobre, porque constituyen una valla para
explotar nuestra riqueza mineral. No tenemos capitales para hacerlo, porque son
capitales enormes y los tienen inversionistas extranjeros, y cada valla que pongamos
es un desincentivo adicional para que los inversionistas vengan, entonces eso lo
encuentro gravisimo”.

Ante la posible aplicacion de un royalty, el mismo entrevistado insiste:

“Creo que estariamos proyectando una imagen de pais poco serio, porque
cambiamos las reglas del juego. En segundo lugar, estariamos gravando los proyectos
mineros con mayores costos, lo cual desincentivaria la inversion y, ademas, dejarian
de ser productivos o rentables algunos proyectos. (...)"."

Las declaraciones del abogado Axel Buchheister, en el sentido que el royalty es un
impuesto que se aplicaria a la mineria del cobre, es coincidente con el pensamiento del
presidente de la SONAMI, Hernan Hochschild, quien, ademas, discrepa con el planteamiento
del senador Jorge Lavandero, partidario de aplicar el royalty, e interpreta como una agresion a
las grandes compafiias mineras que operan en Chile la revision de la situacion impositiva de
aquellas por parte del Senado. Asi, Hochschild dijo que bajo este proceder, se esconde el

propdsito de:

“...destruir el valor de una industria y aplicar mas impuestos” (...)

“La mineria no tiene nada que esconder. Aqui lo que hay es un prejuicio por
falta de conocimiento y, quizas, mala intencion de quienes ven a la mineria como un
sector que no paga debidamente los impuestos. Eso no es efectivo”. (...)

""" Boletin Minero. N° 1170, junio 2003. Art. 11.
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En Chile existe, agregé Hochschild,

“...una legislacion vigente que se cumple al pie de la letra por parte de las
empresas mineras. No hay ningun sector empresarial mas fiscalizado en Chile que el
rubro minero”.

No obstante, el dirigente gremial sefiald la disposicion del organismo que preside a
concurrir a todas las instancias a las que se les

(13

. invite con el fin de, por asi decirlo, de educar porque esto es un tema de
. ) . . 12
educacion. Si tenemos que ir a educar al Senado, iremos al Senado ™.

También nos parece gravitante, en este nivel de la polémica sobre la aplicacion de un
royalty a la actividad minera, la opinion contraria a esto del abogado Juan Luis Ossa,
presidente de la Comision Legal de SONAMI, quien también se explaya en el sentido que un

royalty es un impuesto “ciego”, subraya. Asi, expone Juan Luis Ossa:

“Hay diversos tipos de royalties. El mas extendido es aquel que consiste en un
gravamen que afecta porcentualmente el valor bruto, real o presunto, de los minerales
extraidos. Se trata, pues, de un impuesto ad valorem que se impone sobre la
produccion y no sobre las utilidades. Es por ello un impuesto ‘ciego’ que no toma en
cuenta los margenes entre costos y precios posibles de obtener en el mercado. La idea
del royalty es tentadora para cualquier gobierno, porque —en teoria, al menos— no es
discrecional, su aplicacion no deberia ser excesivamente compleja y genera recursos
para el fisco incluso cuando las empresas no obtienen utilidades.

Mas adelante, Ossa cuando trata sobre los antecedentes histéricos del royalty,
indicando que el concepto de éste nacid en tiempos en que los sistemas tributarios y contables
eran rudimentarios y cuando para los gobiernos de la época les era imprescindible conseguir

ingresos, aunque la mineria no les generara utilidades, puntualiza:

“La modernizacion de los sistemas tributarios, con el establecimiento del
impuesto a la renta, que grava las utilidades, dejo al royalty sin fundamento practico.
Hoy dia subsiste como impuesto a las rentas solo para los mineros artesanales pues se
entiende que ellos no llevan contabilidad.

12" Boletin Minero. N° 1169, mayo 2003. Art. 4.
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Luego, argumentando contra la implementacién de un royalty —el que, dice, afectaria a
la mineria de Chile—, Juan Luis Ossa, concluye con una advertencia que, hemos visto, es

mayoritaria en el ambito de la SONAMI:

“Se sabe que uno de los cuatro factores que todo inversionista considera a la
hora de decidir el destino de sus fondos es el régimen de tributos que cada pais ofrece.

“La aplicacion de un royalty implicaria un cambio de las reglas del juego que
rigen la mineria, y ello influiria de manera negativa en la percepcion del inversionista
v deterioraria el riesgo pais de Chile. La estabilidad de las normas es uno de los
principales atractivos que un pais puede brindar a la inversion; y esto es
especialmente importante en el caso de la inversion minera, que por su naturaleza
aleatoria afronta grandes riesgos geologicos, comerciales y politicos. Por lo mismo,
es indispensable que los riesgos institucionales se reduzcan al minimo, y que los
mineros cuenten con un horizonte de estabilidad que sea atractivo para la exploracion,
primero y para la explotacion, después. La historia de América Latina estd llena de
enserianzas en este sentido.

“Chile goza de diversas ventajas, entre ellas una geologia sumamente
atractiva. Sin embargo, esto no es suficiente, ya que otros paises también la tienen y
compiten con nosotros para atraer inversiones mineras a Su fterritorio. Para
desarrollar nuevos productos en el mundo existe un monto limitado de fondos de
inversion, que naturalmente acudiran a los paises que ofrezcan mayores ventajas.
Pero un royalty afectaria la tasa de descuento de los proyectos de Chile respecto de
los proyectos de otros paises; y eso dejaria sin desarrollarse a algunos proyectos
locales y permitiria la apertura de algunas minas en otras latitudes, que hasta ahora
no han podido entrar en produccion. De esta manera, muchos inversionistas dejarian
de lado a nuestro pais”."”?

Otra opinion relacionada con la SONAMI es la que da Patrick Enouf, presidente del
Directorio de Anglo American en Chile, quien al relativizar el argumento en el sentido que la

mineria es un recurso no renovable, puntualiza mas adelante:

“(...) En este sentido, quiero ser muy claro y senialar que en la actual situacion

de la industria del cobre, simplemente, no soportaria un royalty o regalia. (...)"."*

Pero inicialmente en este trabajo enfocamos la polémica en torno a que el royalty o

regalia era un derecho y no un tributo. Lo sefialamos en la Introduccion, y luego, hemos

13 Ibid. Nota 11. Art. 12.
" Ibid. Nota 10. Art. 5.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones



14

revisado opiniones de partidarios y detractores de la conveniencia y/o procedencia de la
aplicacion de un royalty, pero nos parece que faltan atin mas ideas que provengan de ambitos
un tanto mas distantes de quienes mantienen la controversia misma que hoy se da en la

Comision Especial del Senado.

Asi, antes que se desencadenara tan publicamente este debate, encontramos un
dictamen relativo a materias tributarias, emitido por el Servicio de Impuestos Internos, el 29
de abril de 1999, (Jurisprudencia Administrativa), en el cual se da respuesta a una consulta de
un contribuyente. Este pronunciamiento, relativo a la actual ley de impuesto a la renta,
especifica sobre la propiedad de una regalia relacionada con la mineria. Sefiala en partes este

dictamen:

“1.- Se ha recibido en este Servicio su presentacion indicada en el antecedente,
a través de la cual exponen que una persona natural residente en Chile es propietaria
de una regalia consistente en el derecho a percibir un pequerio porcentaje del
producto neto de fundicion de metales de parte de una empresa minera chilena (...).

Luego en el punto 3, al final del inciso segundo, el dictamen reitera:

“(...) que el costo de adquisicion de la regalia constituye una inversion para el
adquirente representada por un derecho a percibir una renta, el cual por su condicion
constituye un activo y no un gasto para el contribuyente. (...)".

La resolucion del Servicio de Impuestos Internos corresponde al Oficio N° 1.773
(29/4/99) y lleva la firma de su Director: Javier Etcheverry Celhay, actual ministro de Obras

Publicas.

Asimismo, una vez mas recurramos a Orlando Caputo, en otro de sus trabajos, y en el
que como partidario acérrimo —ya hemos visto—, retoma el tema, agregando otros argumentos

que no hemos tratado, sobre todo, al final. Expresa Caputo:

“(...) Chile puede y debe cobrar renta minera. Su no cobro, es lo que
distorsiona el mercado. El cobre de la renta minera puede ir acompanado o no de
modificaciones tributarias.
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“La informacion seniala que Codelco entrego en varios anos anteriores a la
sobreproduccion, el 50% o mas de las ventas. Nuestros estudios muestran que desde
1961 a 1990, es decir en 30 anos, el Estado recibio alrededor de 42 centavos de dolar
por libra (dolares del 2001). Esto coincide con la teoria de los tres tercios.

“Ademds, como Chile posee yacimientos mucho mas ricos que en otros lugares,
la renta minera debe ser superior en varias veces a la que se cobra en otros paises. La
comparacion internacional coincide con los planteamientos de los tres tercios.

“Por eso, en la actualidad, la renta minera captada por el Estado deberia ser
de alrededor de 20 centavos de dolar por libra —insiste el economista—. Otros 10 a 20
centavos promedio anual, deberian ser captados por el Estado, como impuestos a las
ganancias determinadas en parte importante por los niveles de precio.

“La renta minera deberia aplicarse a las empresas ya existentes. De lo
contrario, durante el gobierno del Presidente Lagos, los precios del cobre seguiran
bajos y la economia no se reactivara suficientemente y continuardan los problemas
para financiar los gastos sociales.

“Nos llama la atencion la gran ofensiva hasta hace unos dias, en contra de los
royalties o de las rentas por parte de las organizaciones empresariales, de
académicos, de diferentes personeros del gobierno y del propio Presidente Lagos.

“Ahora, todos empiezan a hablar del royalty. Pero estan seiialando un royalty
insignificante de un 1% o de 2% de las ventas. En las condiciones actuales se
captarian de las empresas privadas, solo 80 millones de dodlares.

“El seguimiento de la informacion, da la impresion de que finalmente las
empresas mineras decidieron pagar algo y marcaron la pauta que llevo a considerar
como factible el cobro de un royalty por gran parte de los que se oponian. Este
pequerio royalty, les permitiria a las empresas decir que su aporte ha aumentado en
aproximadamente un 80% (...)"."

Sumemos otra opinidon y que conlleva una propuesta al respecto. Se trata del abogado

y economista de la Universidad de Chile, Doctor de Estado en Ciencias Econdmicas de la

Universidad Aix-Marseille (Francia), profesor del programa de Doctorado de la Universidad

ARCIS de Santiago de Chile y consultor internacional, Héctor Vega.

En el Resumen de su documento: “Royalties y Base Tributaria en la Mineria del

Cobre”, el profesor Vega indica:

Caputo, Orlando. “En el cobre corre mas plata que en el narcotrafico!” Mayo de 2003, en
http://rcci.net/globalizacion
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“El royalty es un derecho que el Estado soberano cobra al concesionario por
la explotacion de sus riquezas naturales. Nocion equivalente a la de patente, que el
Estado, duefio de una riqueza natural no renovable cobra al concesionario por
explotar dicho bien®. El concesionario debe amparar su concesion mediante el pago
de la patente y el trabajo efectivo que desarrolla. El royalty es absolutamente
independiente de valoraciones del mercado. Contrariamente a la mayoria de los
paises donde existe mineria del cobre en Chile no se cobran royallties.

“Mediante los precios de transferencia las compaiiias transnacionales del
cobre han desvirtuado la base tributaria de los calculos impositivos. El proyecto de
inversion presentado al Comité de Inversiones Extranjeras (CIE) incluye desembolsos
v flujos de cajas prospectivos, presentacion que deberia constituir, en la practica, el
fundamento de la base tributaria a la cual los inversionistas estan obligados. En la
practica no se cobran impuestos durante el periodo de desembolsos (5 anios o mas, de
exploracion, prospeccion e instalacion) con lo cual la explotacion minera pasa a ser
un alea permanente donde el Estado, asume todos los riesgos (no pago de impuestos).
Casos emblematicos de esta situacion, son El Indio y La Disputada Las Condes
(existen muchos otros menos conocidos) donde nunca se declararon utilidades y por el
contrario se declararon ‘pérdidas irremediables’.

“La cuestion central es ;jcomo asegurar una situacion de riesgos compartidos,
o dicho de otra manera, reducir el riesgo minero, para el conjunto de las partes, i.e., el
Estado y las transnacionales? El alea del Estado es la no percepcion de impuestos
sobre aportes de capital que él mismo ha contribuido a formar y el élea de las
transnacionales es la no realizacion de los flujos de caja que se esperan. Por eso, el
primer paso de nuestra propuesta es establecer el capital necesario’’ (desembolsos)
del proyecto, conjuntamente con los flujos de caja futuro que genera el proyecto que se
somete a consideracion del CIE segun el DL 600. La definicion de capital permitirda
estimar primero, una base tributaria y segundo, un Pago Provisorio Anual de
impuestos (PPA). Los flujos de caja seran calculados por el propio inversionista y
sometido a la aprobacion del CIE junto con el proyecto de inversion. Con ello se
elimina por una parte, la causa de los precios de transferencia, esto es, el pago de
impuesto a las ganancias en el pais de origen de las empresas, y por otra la causa de
la evasion tributaria, esto es el reciclaje de fondos locales proveniente de impuestos
impagos. De esta manera, el royalty, el impuesto sobre las ganancias y remesas sobre
el pago de préstamos, deben ser considerados como insumos del calculo economico
del inversionista, forman parte de los desembolsos del proyecto, se pagan a partir de
la operacion del proyecto en el terreno y se manejan independientemente de los flujos
de caja.

' Las negritas son nuestras y destacan el concepto de patente minera.

"7 Las negritas aqui y en los dos siguientes puntos seguidos son del texto original.
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Mas adelante, puntualiza el profesor Vega, refiriéndose al caso chileno en relacion con

los de otros paises, en lo atinente a las practicas de explotacion y tributarias, destacando,

ademas las falencias de la legislacion minera chilena:

“(...)La variable institucional juega un papel determinante en las practicas de
explotacion y tributarias que las compaiiias extranjeras del cobre en Chile. Chile es
caso unico entre las legislaciones mineras del mundo pues estatuye un tipo de
concesion que no es tal sino propiedad de un mal llamado concesionario. En el
sistema anglosajon el concesionario es un arrendatario (lessee), esto es, un mero
tenedor (tenant), y en esa calidad lo que se le concede es el arriendo del yacimiento
(mining lease). Es mds, el titular del mining lease, ampara sus derechos sobre los
minerales concesibles mediante la exploracion y explotacion. Principio este ultimo,
que retienen las legislaciones mineras del mundo, aun en paises de tradiciones
Juridicas diversas, como Estados Unidos de América, Brasil, Cuba, Sudafrica, Rusia,
Australia, etc.

“La legislacion chilena es excepcional en América Latina. En este ambito el
derecho de explotacion o pertenencia minera prolongado se situa comunmente entre
20 y 25 anos, con legislaciones como la colombiana que en el plazo es de 30 arios y
revirtiéendose los activos al Estado al final de ese periodo. En Meéxico el plazo maximo
es de 50 anos. Solo Argentina, Peru y Chile constituyen la excepcion pues sus
legislaciones consagran la duracion ilimitada de la concesion y su irrevocabilidad.

“Resulta sorprendente que en Chile, el Ministerio de Mineria, segun su estatuto
organico (DF. Ley 302/1960), con casi cuarenta anos de vigencia carezca
absolutamente de funciones y atribuciones relacionadas con la cuestion del dominio
del Estado sobre las sustancias minerales concesibles (véase Julio Vildosola, Tratado
sobre el Dominio Minero y el Sistema Concesional en América Latina y el Caribe).
Esto representa una verdadera capitis diminutio del Estado, lo cual, escribe Vildosola,
no solo tiene que ver con la constitucion de derechos mineros por parte de las mineras
extranjeras sino también con empresas del propio Estado, como son Codelco y Enami.

“Las transnacionales, saben que el derecho relativo a la concesion minera y
los privilegios tributarios, son situaciones de excepcion, irrepetibles en otros
yacimientos del mundo, explotados por las mismas transnacionales instaladas en
Chile. Por ello, su situacion es precaria y en estricta logica, estin dadas las
condiciones para iniciar las negociaciones entre las compariias extranjeras y el Estado
de Chile, encontrandose objetivamente la iniciativa del lado de este ultimo”."*

A continuacion anotemos la posicion de uno de los actores mas importantes de este

debate, la estatal CODELCO, que, ademds de ser la empresa minera que mas aporta al Fisco,

" Vega, Héctor. “Royalties y Base Tributaria en la Mineria del Cobre”. Santiago, 15 de junio de 2003.
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forma parte del Consejo Minero, que reune, asimismo a otras 18 empresas privadas, cuyos

directorios se oponen al pago de un royalty. No obstante, su Presidente Ejecutivo, Juan

Villarzu R., es partidario de la aplicacion de aquel. Asi, planteo el ejecutivo:

“Creo que en Chile se justifica una regalia... Ese recurso (el cobre) es de
propiedad de los chilenos. Para el pais eso tiene un costo alternativo, eso lo dicen
todos los economistas ortodoxos del mundo. Ese planteamiento no tiene ninguna carga
ideologica, y es una regalia que en el fondo significa buscar una manera mas
equitativa de repartir las utilidades extraordinarias que generan compariias, entre el
duerio y el inversionista. No se trata de matar la gallina de los huevos de oro, sino de
distribuir mejor esos ingresos (...)".

Y luego afiadi6 Villarza:

“«“

0 veo porque en este pais no se puede debatir este tema. Este es un tema
discutible en Chile y en cualquier parte del mundo (...) este es un tema importante. Los

r . . . 14 . 2 19
paises tienen que discutirlo. Hay muchos paises en que el royalty es una realidad”.

Al dia siguiente en SII en Prensa, pero citando otra fuente, Paula Maldonado V., se

extendio en la polémica respecto a las declaraciones de Juan Villarzu, al escribir:

“Paradojal, por decir lo menos, resulta la ultima intervencion hecha por el
presidente ejecutivo de Codelco, al apoyar publicamente la aplicacion de un royalty o
patente a la actividad minera considerando que es un socio activo del Consejo Minero,
entidad que agrupa a las mayores productoras de cobre del pais y que rechaza
tajantemente un impuesto de esta naturaleza.

“Si bien en el Consejo Minero sostienen que la posicion del maximo ejecutivo
de la estatal era conocida por los miembros del gremio, ésta siempre se habia tratado
de mantener con un bajo perfil.

“Sin embargo, el lunes pasado Villarzu rompio su silencio al decir que en Chile
se justifica la aplicacion de un royalty ya que se esta explotando un recurso no
renovable que es de todos los chilenos. A su vez, argumento que no se puede

. . , ) 20
considerar esta patente como un impuesto ya que es el pago por una regalia. (...)".

' SII en Prensa: Diario La Nacién (27/05/2003) http://www.sii/STIPRENSA/2003/2705/05.htm “Villarza
respalda royalty a mineras”.

20 SII en Prensa: Diario Diario Financiero (28/05/2003) http://www.sii/STIPRENSA/2003/2805/06.htm
Maldonado V., Paula: “Codelco marca la posicion disidente ante el royalty”.
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A comienzos del presente mes, el “Portal Minero”, en su seccion “Noticias Mineras”,

informa sobre una nueva idea expresada por Juan Villarzi con relacion al aporte de las

compafiias mineras al Estado. Sefial6 ese medio:

“Las diferencias que ha provocado la aplicacion de un eventual royalty a la
mineria entre la estatal Codelco y las empresas privadas —Consejo Minero y Sonami—
prometen acrecentarse las proximas semanas, informa esta manana la prensa
economica. Sobre todo con la nueva idea expresada ayer por el presidente ejecutivo de
la cuprifera, Juan Villarzu, quien planteé una alternativa distinta para que las
productoras aumenten su aporte al desarrollo del pais.

“Reconociendo derechamente su percepcion de que el sector no estd aportando
lo suficiente, dijo que una de las opciones adicionales seria establecer algun
mecanismo de pagos minimos, similar al que se utiliza actualmente con el pago
mensual del Impuesto a la Renta, conocido como Pago Provisional Mensual (PPM).

“Con esto, el objetivo es que todas las empresas comiencen a pagar impuestos
mucho antes de lo que se realiza en la actualidad, en que durante los primeros anos se
pueden acoger a diversos procedimientos que les permiten ir postergando su pago,
segun dijo. El nuevo planteamiento de Villarzu calé hondo en la Sociedad Nacional de
Mineria (Sonami). El abogado Francisco Javier Leturia, —experto en materias
tributarias— dijo que de las palabras del representante de Codelco se podia entender
que lo que esta tratando de hacer es ‘dar una figura, una apariencia de legitimidad a
una propuesta que ha ido perdiendo legitimidad y conveniencia a medida que se ha ido
analizando’, expreso refiriéndose a la discusion del royalty.

“En el fondo, explico que lo que se buscaria con un eventual PPM es forzar a
las mineras a que presten dinero al fisco, el que seria devuelto a las comparias cuando
comiencen a generar utilidades.

“Cabe recordar que el sector privado ha dicho que en los primeros anos de un
proyecto solo se comienza a recuperar la inversion, de ahi la demora en contabilizar
utilidades. ‘El impuesto pagado ahora vale mucho mas que el cancelado después, pues
el valor presente de los flujos cambia. No es lo mismo pagar cien ahora que cien en
unos anos mas’, recalco una fuente del sector privado.

“En términos generales, Villarzu dijo que no dudaba que la mineria en general
esta asumiendo todos sus impuestos, como lo han recalcado las asociaciones
gremiales en dias anteriores, pero ‘una cosa es que estéen cumpliendo la ley y otra
distinta que sea lo suficiente’. Con lo que se enfrento nuevamente a lo defendido por

sus colegas del Consejo Minero. (...)"."!

21

PORTAL MINERO. Noticias Mineras. Chile. Codelco propone un nuevo impuesto para las mineras (11-06-

03). http://www.portalminero.com/noti/noticias/_ver.php?codigo=511&fecha=06
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Volviendo a la controversia en torno a la aplicacion de un royalty a las compaiiias
mineras y retomando las palabras anteriores de Juan Villarzu, en el sentido que la eventual
implementacion de aquel “no tiene carga ideoldgica”, citaremos, asimismo, opiniones del
diputado de Renovacion Nacional, Carlos Vilches, quien, como el senador demdcratacristiano
Jorge Lavandero y otros parlamentarios, dijimos, llevan bastante tiempo denunciando el
escaso aporte de las compafifas mineras privadas del cobre®. El afio pasado opiné el diputado

Vilches, quien, ademads, es miembro de la Comision de Mineria y Energia de la Camara Baja:

“(...) Vilches explico que nuestro pais no se ha desarrollado en materia
tributaria minera. Es mas, dijo que Chile es el unico pais que no cobra royalty por la
explotacion de esta reserva no renovable. Incluso, existen paises que establecen en su
Constitucion Politica la obligatoriedad de tributar.

“Para él Chile es un pais con un gran desarrollo minero lo que acentua la
necesaria revision de la legislacion vigente en materia tributaria, a fin de establecer
en forma consensuada un royalty que beneficie a las regiones donde se encuentran los
futuros yacimientos mineros.

“En Chile, aseguro el diputado, tradicionalmente en la pequeiia y mediana
mineria se paga royalty y regalias que reemplazan el concepto de arriendo de minas, y
por lo tanto se puede deducir que no es un concepto extraiio o un mecanismo
desconocido pues ello se manifiesta en innumerables contratos vigentes .

Este afo, entrevistado por la publicacion electronica “areaminera”, con relacion, en

general, a la aplicacion de un royalty, el diputado Carlos Vilches, terminé respondiendo:

“Sostengo la idea de imponer un royalty a la mineria en Chile, que en
definitiva significa que las empresas que explotan yacimientos en Chile paguen a
nuestro pais y a los chilenos el valor de los recursos que se extraen en nuestro
territorio.

22 S6lo como un ejemplo de esta preocupacion demostrada anteriormente por varios diputados, citaremos de SII
en Prensa, Diario La Tercera, de 31 de julio del afio pasado, la informacion titulada: Impuestos mineros.

Esta dice: “Diez diputados presentardn hoy en la Camara Baja un proyecto de acuerdo donde solicitaran al
Presidente de la Republica que revise el esquema de tributacion que rige para las grandes compaiiias mineras.
El diputado PPD Antonio Leal informo que lo que se pretende es que ‘se revise el DL 600 y se estudie la
aplicacion de alguin tipo de royalty que regule la explotacion de los recursos naturales’ Segun Leal, con un
impuesto del 3% a la explotacion de cobre se recaudarian mds de US$ 300 millones anuales. Entre los
patrocinantes del proyecto estan los diputados Francisco Encina (PS), Carlos Vilches (RN), Mario Bertolino
(RN), Rosa Gonzalez (UDI), Jaime Mulet (DC) y Adriana Muiioz (PPD)”.
http://www.sii.cl/SITIPRENSA/2002/3107/05.htm

2 SII en Prensa: Diario EI Mercurio (23/07/2002). Congreso: Crece interés por revisar el pago de impuestos
de las empresas mineras http://www.sii.cl/SITPRENSA/2002/2307/03.htm
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“Es fundamental debatir sobre las politicas publicas hacia la mineria, su

estructura tributaria y, por cierto, la justificacion del pago de un royalty”.**

Luego, en junio pasado, Carlos Vilches, en su conferencia: “Royalty a la empresa
minera”, mantuvo su apreciacion e incluso propuso un porcentaje para la eventual aplicacion

de un royalty (sobre las ventas) a las empresas mineras:

“(...) Vilches realizo un andalisis de costos de produccion e hizo estimaciones
de las rentabilidades de las empresas a partir de las proyecciones de precios del cobre
en el mercado internacional y afirmo que de acuerdo a las inversiones programadas
para los proximos 7 anos, Chile alcanzard a partir del 2006 ventas por 10 mil millones
de dolares. La aplicacion de un royalty del 1% sobre las ventas, significaria para el

pais contar con 100 millones de dolares para promover el desarrollo social y la
225

investigacion, concluyo”.
Se ha visto como parlamentarios de distintas tendencias han opinado en torno al tema
de la aplicaciéon de un royalty a la mineria del cobre, aunque, sefialemos, en su ultima

propuesta el diputado Vilches parece dar la razén a la advertencia que arriba hizo Caputo .

Volviendo al debate central, donde han intervenido actores de distintas posiciones
politicas, revisemos lo aparecido en la publicacion electronica “Iberoamérica Empresarial”, de
julio pasado, donde se informa que el Ministro de Hacienda, Nicolds Eyzaguirre firmé una
“carta compromiso” con el presidente del PS, Gonzalo Martner, con el vicepresidente, senador
Jaime Gazmuri y los jefes de bancada de los senadores de ese partido, Ricardo Nuifiez y de los
diputados, Fidel Espinoza. Asi, en aquella “carta compromiso”, los signatarios acordaron no
postergar la discusion legislativa sobre la tributacion de la gran mineria. A continuacion de

esto, puntualiza la publicacion:

“(...) La idea de acelerar y comprometer a las autoridades a avanzar en esta
materia también es compartida por la Democracia Cristiana, partido que desde el ario
pasado viene estudiando la factibilidad de crear un royalty a la mineria. De hecho,
ayer el secretario nacional de la DC, Jaime Mulet, anuncio que en breve plazo, la
comision del partido —presidida por Sergio Hernandez— entregara un informe. Con

** Areaminera — Entrevistas: Royalty Minero Diputado Carlos Vilches Aboga Por Colocacién de Royalty
(24/05/2003). http://www.areaminera.com/Contenidos/Entrevistas/entrevistas/125.ac

2 PANORAMA en Internet / Universidad de Concepcién. Noticias Chile, paraiso de la industria minera N°
485, jueves 19 de junio de 2003.- http://www.udec.cl/panorama/p485/p14.htm
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estos antecedentes listos, ‘la DC hara una propuesta concreta a través de un proyecto
o anteproyecto de ley que permita aplicar un royalty a la mineria’. Aunque, agrego,
‘todavia no se decide como, pero si se logra completar esta idea seria una gran sernal
de estabilidad para los proximos 30 o 40 anos’. Para la DC la importancia que tiene
contar con un mecanismo que grave a la mineria obedece a ‘que las grandes empresas
del cobre tienen que entender que deben aportar mas al pais’. Ambos partidos, en todo
caso, no observan la creacion de este mecanismo como la forma de financiar el déficit
fiscal, sino como una solucion para asegurar el desarrollo de las regiones que
dependen del mineral, cuando éste se agote. Mulet explica que ‘creemos que debe
apuntar a investigacion y desarrollo, a pensar en suplir las fuentes de trabajo que van
a quedar de la mineria una vez que se agoten los recursos. Entonces, hay que utilizar
los recursos (del royalty) fundamentalmente en inversion de capital humano destinada
a reemplazar los minerales que se agotan. No es para arreglar problemas de
coyuntura”.

Mas adelante, insiste el diputado Jaime Mulet:

“Absolutamente. Hemos sido claros en eso. Nosotros como partido somos
partidarios de aplicar un royalty a la mineria. Creemos que es plenamente legal, no es
un impuesto ni tributo, es lo que le paga la persona que extrae un recurso al duernio de

. r . . »” 26
ese recurso. No tiene la logica de un tributo”.

Para finalizar este punto del estudio veamos otro analisis sobre el debate relativo al

eventual cobro de un royalty por parte del Estado de Chile a las compaiias que explotan el

cobre chileno. Escribe Hugo Arias V., en la revista “Siete+ 7 (20/6/2003), p. 17:

“Nunca las empresas mineras se sintieron tan amenazadas. La sola
posibilidad de ver caer sus rentabilidades al tener que pagar un royalty (un derecho)
por la explotacion de las riquezas minerales del pais las tiene en pie de guerra, mas
aun cuando la idea se ‘contamina’ —afirman— con otras discusiones —como los
desajustes de la caja fiscal y las necesidades del gasto social— y se anade a una
investigacion que la Comision de Mineria del Senado lleva adelante con respecto del
comportamiento tributario del sector.

“Los ejecutivos hacen calculos, desempolvan argumentos y han vuelto a la
carga con la idea de que no se pueden ‘cambiar las reglas del juego’, enrostrando al
gobierno las siempre forzadas promesas de que no habra modificaciones en el sistema
tributario del sector.

26

“Iberoamérica Empresarial”. Chile. * Eyzaguirre promete al PS legislar sobre tributacion minera (Viernes, 4

de julio de 2003). http://www.expansiondirecto.com/iber/Eldiario-Chile/julio/noticiaschilel 4-07.htm
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“Pero las cosas esta vez han ido mas lejos. El Ejecutivo abrio definitivamente
las puertas a la discusion del royalty: el ministro de Hacienda se comprometio a
estudiar los impuestos que pagan las mineras, debido a que ‘existe evidencia muy
contundente de que en los afnios 90 contribuyeron muy poco a las arcas fiscales’; en
tanto el secretario general de Gobierno, Francisco Vidal, anuncio que la discusion se
dara proximamente en el Congreso. Los partidos de la Concertacion comulgan casi
sin vacilacion con la idea de que hay que ‘captar adecuadamente la renta’ que genera
el mas importante recurso del pais. Y mas aun, dentro del mismo mundo minero las
opiniones a este respecto son divergentes lo que ha provocado una silenciosa fractura
en el Consejo Minero, la principal entidad que reune a las compariias del sector: las
16 mas grandes mineras privadas y Codelco.

“La insercion de prensa de la agrupacion —aparecida el martes y miércoles—
no conto con el apoyo de Codelco, cuyo presidente, Juan Villarzu ha expresado su

publico apoyo a la aplicacion de un royalty a la mineria, ya que el sector, a su

. . , 2 27
entender, podria ‘aportar mas’ al pais.(...)".

IV. El royalty en Colombia y Venezuela

A través de estas paginas, hemos visto como, al contrario de los paises donde existe
mineria del cobre, en Chile no se cobra royalty. Esto mismo sucede Gnicamente en Pert y
Meéxico, segun fuentes de Patricio Meller (cifras aparecen en cuadro publicado en revista

“Siete+7”, de 30/5/03, p. 5).

Al respecto, y con el fin de ahondar ademas en torno al cobro de una regalia a la
mineria, recalcando su condicion de derecho y no de tributo, aportando a la definicion de
regalia otra acepcion y detallando las implicancias que aquel cobro conlleva en las relaciones
entre los particulares con el Estado, revisaremos una sentencia de la Sala Plena de la Corte
Constitucional de Colombia (C-207/00) de 1° de marzo de 2000, la cual frente a la demanda
sobre la constitucionalidad de algunos articulos de la ley N° 141, de 1994, que trat6 la materia
en lo referente a regular el derecho del Estado a percibir regalias, a establecer las reglas para
su liquidacion y distribucion, cred el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de

Regalias y dictd otras disposiciones entre las cuales puede anotarse el otorgar facultades de

7 Arias V., Hugo. Mineras despliegan todas sus armas para evitar cambios tributarios LA GUERRA DEL
ROYALTY. Revista “Siete+7”, viernes 20 de junio de 2003. pp. 16-17.
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control y vigilancia a la Comision Nacional de Regalias a fin de verificar la correcta inversion

de las regalias. Asi, se extiende, en parte, este fallo colombiano:

[3

“A pesar de tener en ocasiones similitudes ya que implican pagos del
particular al Estado, las regalias y los impuestos son figuras diversas, con un
fundamento constitucional y una finalidad diferentes. Asi, como bien lo sefiala uno de
los intervinientes, la Carta acoge la concepcion de la ‘regalia-precio’, pues la define
como una ‘contraprestacion’ que se causa por la explotacion de los recursos naturales
no renovables de propiedad de la Nacion (CP art. 360). Por ende, las regalias estan
representadas por aquello que el Estado recibe por conceder un derecho a explotar los
recursos no renovables de los cuales es titular (CP art. 332), debido a que estos
recursos existen en cantidad limitada. En cambio, los impuestos, tal y como lo ha
sefialado en varias ocasiones esta Corporacion, son cargas econdmicas que se imponen
a los particulares con el fin de financiar los gastos generales del Estado, por lo cual
estas obligaciones surgen del poder impositivo del Estado. En ese orden de ideas, las
regalias son ingresos publicos pero no tienen naturaleza tributaria, pues no son
imposiciones del Estado sino contraprestaciones que el particular debe pagar por la
obtencion de un derecho, a saber, la posibilidad de explotar un recurso natural no
renovable.”® En ese orden de ideas, la relacion entre el Estado y el particular es diversa,
pues en un caso la persona voluntariamente decide pagar la regalia para obtener un
derecho de explotacion, mientras que las personas no pueden sustraerse al pago del
tributo, si se cumple el hecho impositivo previsto por la ley. La obligacion de pagar un
impuesto no surge entonces de la celebracion de un contrato con el Estado, ni de la
concesion de una licencia o permiso de explotacion, sino del cumplimiento del hecho

29 9

previsto por la ley tributaria (...)”.

Por otra parte, citaremos tan solo dos articulos del Decreto con Fuerza de Ley Organica
de Hidrocarburos de Venezuela (Caracas,16/06/03). En el segundo, veremos, se plantea la
variabilidad de los montos de las regalias que se deben pagar al Estado por la explotacion de
hidrocarburos. Citemos, entonces, en primer lugar, del Capitulo III Del Ejercicio de las

Actividades Primarias, Seccion 111 De las empresas mixtas, el Articulo 36:

“En los instrumentos mediante los cuales se otorgue el derecho a realizar las
actividades, se podran establecer ventajas especiales para la Republica, tales como el
aumento de la regalia, de las contribuciones u otras contraprestaciones previstas en
este Decreto Ley, el empleo y cesion de nuevas y avanzadas tecnologias, asi como el
otorgamiento de becas, oportunidades de entrenamiento técnico u otras actividades de
desarrollo del factor humano”.

¥ El subrayado es del texto citado por nosotros. Asimismo esta cita se presenta en cursivas en el mismo texto.
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“(...) Capitulo VI Del Régimen de Regalia e Impuestos.

“Seccion 1

“De la regalia

“Articulo 44. De los volumenes de hidrocarburos extraidos de cualquier yacimiento, el
Estado tiene derecho a una participacion de treinta por ciento (30%) como regalia.

“El Ejecutivo Nacional, en caso de que se demuestre a su satisfaccion que un
yacimiento maduro o de petroleo extrapesado de la Faja del Orinoco, no es
economicamente explotable con la regalia del treinta por ciento (30%) establecida en
este Decreto Ley, podra rebajarla hasta un limite de un veinte por ciento (20%) a fin
de lograr la economicidad de la explotacion y queda facultado igualmente para
restituirla, total o parcialmente, hasta alcanzar de nuevo el treinta por ciento (30%),
cuando se demuestre que la economicidad del yacimiento pueda mantenerse con dicha
restitucion.

“El Ejecutivo Nacional, en caso que se demuestre a su satisfaccion que proyectos para
mezclas de bitumenes procedentes de la Faja Petrolifera del Orinoco, no son
economicamente viables con la regalia del treinta por ciento (30%) establecida en este
Decreto Ley, podra rebajarla hasta el limite de dieciséis dos tercios por ciento (16
2/3%), a fin de lograr la economicidad de tales proyectos y queda igualmente
facultado para restituirla, total o parcialmente, hasta alcanzar de nuevo el treinta por
ciento (30%), cuando se demuestre que la rentabilidad de los proyectos pueda
mantenerse con dicha restitucion”.

Conclusiones.

Practicamente en la mayoria de los textos consultados en este estudio nos aparece el
concepto de royalty, regalia o renta minera, en términos generales, como un derecho y no
como un tributo, el que si, eventualmente se aplica en Chile a la mineria, deberia establecerse
(segin la mayoria) en base a la produccion del mineral como remuneracioén del derecho de
extraccion. Incluso, vimos, que hasta nuestro Codigo Civil, redactado en 1855, nos acerca en

ese sentido al definir el “derecho de usufructo”.

No obstante, las aseveraciones que consideran al royalty como un derecho son
rebatidas por el abogado del Instituto de Libertad y Desarrollo, Axel Buchheister y personeros
ligados al sector privado de la mineria del cobre, como Herndn Hochschild, presidente de la

Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI) y Juan Luis Ossa, presidente de la comision legal
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de la misma entidad, siendo ademads, los tres, contrarios a la aplicacion del royalty en la
mineria del cobre, ya que se inclinan decididamente “por no hacer cambios en las reglas del
juego, ya que esto desincentivaria la inversion, lo que danaria la buena imagen del manejo

economico de Chile”.

A esta aplicacion también se opone el presidente del Directorio de Anglo American,
Patrick Enouf. Detractores de la evasion tributaria aparecen también Patricio Cartagena,

vicepresidente de Cochilco, y William Hayes presidente del Consejo Minero.

Sin embargo, los argumentos que denuncian la escasa tributacion de las mineras
privadas del cobre y, al mismo tiempo, afirman su total apoyo a la procedencia de la
aplicacion de un royalty al sector, sostenidos especialmente por los profesores Orlando Caputo
y Héctor Vega, aparecen con mayor fundamento econdmico, el primero, y juridico, el
segundo. Asimismo, el fallo colombiano, que citamos en parte, y los articulos de la ley
venezolana que también vimos, son coincidentes con los planteamientos generales de ellos, ya
que hablan del royalty como un derecho. Por otra parte, debemos considerar las trayectorias de

estos dos profesionales chilenos en la problematica cuprera.

Ahora, si a ellos sumamos el pensamiento del senador Jorge Lavandero, sobre el que
no hemos profundizado, pero quien es autor de dos libros y numerosos articulos sobre la
materia; las diversas opiniones del diputado de Renovacion Nacional Carlos Vilches; del
pensamiento de la directiva del Partido Socialista; del secretario nacional de la DC, diputado
Jaime Mulet, y los planteamientos (incluido el mas reciente) del presidente de CODELCO, y
ex ministro de Estado, Juan Villarzl, todos partidarios de la aplicacion de un royalty o renta
minera a las compafias que operan el cobre en Chile, esta postura nos aparece mas factible, ya
que, hemos visto, se trata de un derecho.

Santiago, 13 de agosto de 2003.
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por orden cronolégico descendente
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2003) [En linea]. Santiago, Chile, SONAMI, Julio 2003, 4 p.

http://www.sonami.cl/boletin/bolsemanal/bol566.html

) Preso politico de la Carcel de Alta Seguridad (CAS) de Santiago de Chile, alumno del Curso-Taller de
Investigacion en Economia para los Presos Politicos, que imparte el académico Orlando Caputo en ese centro
penitenciario.
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aporte de la Gran Mineria al pais, asi como el Informe de Gestion 2002 con los
resultados desagregados de las empresas) [En linea]. Santiago, Chile, El Consejo
Minero — Noticias, 7 de Julio 2003, 2 p.
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http://www.camarapetrolera.org/spanish/archivo_legal/ley_organica_de_hidrocarburos.htm
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Ubicacion: Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) - Departamento de Estudios, Extension y
Publicaciones, Serie Debates, N° 1.

CAPUTO LEIVA, Orlando. La Desnacionalizacion del Cobre que habia Nacionalizado
Allende: “;En el cobre corre mds plata que en el narcotrdfico!” [En linea]. Santiago,
Chile, Sepiensa.cl - Economia, 10 de junio de 2003, 5 p.
http://www.sepiensa.cl/listas_articulos/articulos_sepiensa/2003/06_junio_2003/20030610 fram.html
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2003, 5 p.
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Chile, Instituto Libertad y Desarrollo, Mayo de 2003, 14 p.
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Entrevista a Patrick Esnouf, Presidente del Directorio de Anglo American en Chile.

" Director del Programa Legislativo del Instituto Libertad y Desarrollo.
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Recursos en la Red: Informacion, Ciencias, Bibliotecas virtuales, Noticias, Mayo 2003.
http://www.rcci.net/globalizacion/2003/fg346.htm
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34

El asesor legal de la SONAMI afirma que la eventual aplicacion de un royalty a la mineria implicaria un

cambio de las reglas del juego que rigen al sector, y ello influiria de manera negativa en la percepcion del
inversionista.

35 Entrevista a Bruce Turner, Presidente de Minera Escondida en la cual opina, entre otros temas, sobre qué le
merecen los planteamientos de impuestos especiales o royalty para la mineria.
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TORRES F, Danilo. Sucesos Mineros (Boletin Minero — Sociedad Nacional de Mineria,
N° 1160, Agosto 2002) [En linea]. Santiago, Chile, SONAMI, Agosto 2002, 2 p.37

http://www.sonami.cl/boletin/bol1160/art10.html

VIANCOS, Christian. Inversiones Mineras: Crece divergencia por cambios tributarios
(El Mercurio de Santiago, 29 de julio de 2002) [En linea]. Santiago, Chile, Instituto
Libertad y Desarrollo, Julio 2002, 2 p.
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3% Véase en particular la nota “SONAMI: Discusion sobre impuestos especiales a la mineria no contribuye a
nada”.
7 Véase en particular la nota “Libertad y Desarrollo: aumentos impuestos a la mineria altera reglas del
Jjuego”.
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DEBROTT SANCHEZ, David (Economista). Teoria de la renta y renta de recursos
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" Los fallos de constitucionalidad fueron suministrados por la Corte Constitucional.

*" Dictamen emitido por el Director del Servicio de Impuestos Internos SII, mediante el cual se da respuesta a
consultas tributarias formuladas por los contribuyentes sobre los impuestos contenidos en la Ley sobre Impuesto
a la Renta 1999.
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