Biblioteca

del Congreso Nacional de Chile

Historia de la Ley
N° 20.142

Extiende la Asighacion de Especialidad al Grado Efectivo a
funcionarios civiles de Carabineros de Chile.

20 de Diciembre de 2006



Téngase presente
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Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacion legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites constitucionales
del proceso de formacion de la ley, en ambas Camaras.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacidn, que no
proporcionan informacion relevante para efectos de la Historia de Ley, como
por ejemplo la cuenta en Sala o la presentacidon de urgencias.

Se entrega un Esquema de la Tramitacion de las Leyes, con el cual Ud. podra
enterarse de las distintas posibilidades o alternativas que existen en el proceso
de formacion de las Leyes.

Para efectos de facilitar la impresién de la documentacion de este archivo, al
lado izquierdo de su pantalla se incorpora junto al indice, las paginas
correspondientes a cada documento, segun la numeracién del archivo PDF.

La Biblioteca del Congreso Nacional no se hace responsable de las alteraciones,
transformaciones y/o del uso que se haga de esta informacién, las que son de
exclusiva responsabilidad de quienes la consultan y utilizan.
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1. Primer Tramite Constitucional: Senado

1.1. Mensaje del Ejecutivo

Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto de
ley que extiende la Asignacion de Especialidad al Grado Efectivo a funcionarios
civiles de Carabineros de Chile. 16 de octubre, 2006. Cuenta en Sesién 63,
Legislatura 354.

MENSAJE DE S.E. LA
PRESIDENTA DE LA
REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY
PARA INCORPORAR AL
PERSONAL DE CARABINEROS
DE CHILE EN LOS BENEFICIOS
COMPENSATORIOS DE LA LEY
N© 19.699.

SANTIAGO, octubre 10 de 2006

A S.E. EL

PRESIDENTE

DEL H.

SENADO. N° 356-354/

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley para incorporar al
personal de Carabineros de Chile en los beneficios
compensatorios de la ley N° 19.699.

ANTECEDENTES

La ley N° 19.699.

A raiz de las distintas interpretaciones de la
Contraloria General de la Republica en relacion a las
caracteristicas que debia reunir el titulo exigido por la
ley para acceder al beneficio denominado “Asignacion
de Especialidad de Grado Efectivo”, en el mes de
noviembre de 2000 fue dictada la ley N°© 19.699, en
cuya virtud se otorgé compensaciones y otros
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beneficios a funcionarios publicos estudiantes de

carreras técnicas de nivel superior.

La exclusion injustificada del personal civil de
Carabineros de Chile de los beneficios
compensatorios de la ley.

No obstante lo anterior, el art. 14 de dicha ley,
que se refiere al personal civil de las Fuerzas
Armadas, excluyd a los funcionarios de Carabineros
de Chile, a pesar que, para estos efectos, tales
sujetos se rigen por las mismas disposiciones legales
que sus pares de las Fuerzas Armadas.

En efecto, la norma en referencia dispuso que
“los funcionarios de las Subsecretarias de Guerra,
Marina y Aviacién y de las Fuerzas Armadas”, sin
mencionar al personal civil de carabineros de Chile,
“gue al 1° de diciembre de 1999, percibian la
asignacion de especialidad al grado efectivo,
establecida en el articulo 185 letra b) del decreto con
fuerza de ley N°1 (G), de 1997, en razdn de un titulo
técnico de nivel superior que, por interpretacion de la
Contraloria General de la Republica, se hubiese
considerado como habilitante para acceder al pago de
esa asignacion en calidad de profesional, tendran
derecho, a contar del dia de la vigencia de esta ley, a
una planilla suplementaria equivalente a las
diferencias que se produjeren en el pago de la
asignacion de especialidad al grado efectivo, como
consecuencia de la aplicacion del dictamen que
reconsidero el anterior pronunciamiento (...)".

De esta manera, los funcionarios civiles de
Carabineros de Chile no fueron considerados en el
beneficio del referido articulo 14° de la ley N©
19.699, a pesar de que el estatuto del Personal de
Carabineros D.F.L. N° 2 (I) de 1968, al igual que el
D.F.L. N° 1, (G) ya citado, en su articulo 46 letra r),
contemplan entre las remuneraciones la asignacion
de especialidad al grado efectivo.

Objeto del proyecto.

El proyecto de ley materia del presente
mensaje tiene por objeto incorporar a los funcionarios
civiles de Carabineros de Chile que no fueron
considerados en el beneficio compensatorio del
referido articulo 14 de la ley N° 19.699.

En la especie, el proyecto dice relacién con la
extension de un beneficio al personal policial que se
ha hecho referencia. Se trata de la Asignacion de
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Especialidad de Grado Efectivo, cuyo monto se fija en
relacién con su grado jerarquico, o de encasillamiento
respectivo en conformidad al Decreto Ley N°3551, de
1980.

Ademas, el proyecto considera que el personal
de Carabineros de Chile, que en virtud de un titulo
técnico de nivel superior percibio el beneficio aludido
en calidad de profesional, y que actualmente se
encuentre impedido de continuar percibiéndolos en
similares condiciones, tendra derecho, a contar de la
vigencia de la ley, a una planilla suplementaria
equivalente a las diferencias que se produjeron en el
pago de asignacion de especialidad al grado efectivo.

De esta manera, con la aprobacion del
presente proyecto de ley, el personal civil de
Carabineros de Chile quedara equiparado al personal
de igual calidad de las Fuerzas Armadas, de las
Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion.
Exclusion de los funcionarios de la Policia de

Investigaciones.

Si bien es cierto que el art. 14 de la ley N©°
19.699 excluyd también a los funcionarios de la
Subsecretaria de Investigaciones y de la Policia de
Investigaciones de Chile, el presente proyecto de ley
no considera su inclusién toda vez que, no existen
funcionarios que al 1 de diciembre de 1999 hayan
estado percibiendo los beneficios a que hace
referencia la ley N© 19.699.

En consecuencia, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los funcionarios de la Subsecretaria de Carabineros y de
Carabineros de Chile, que al 1° de diciembre de 1999, percibian la asignacién
de especialidad al grado efectivo, establecida en el articulo 46 letra r) del
decreto supremo N© 412, de 1991, de la Subsecretaria de Carabineros, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto de Carabineros de
Chile, en razon de un titulo de técnico de nivel superior que, por interpretacion
de la Contraloria General de la Republica, se hubiese considerado como
habilitante para acceder a esa asignacién en calidad de profesional, tendran
derecho a contar de la fecha de vigencia de la ley N° 19.699, a una planilla
suplementaria equivalente a las diferencias que se produjeren en el pago de la
asignacién de especialidad al grado efectivo, como consecuencia de la
aplicacion del dictamen que reconsiderd el anterior pronunciamiento. Esta
planilla suplementaria sera reajustable en la misma forma y monto que lo sean
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las remuneraciones del Sector Publico, y sera imponible en la misma
proporcién que lo sean las remuneraciones que compensa.

A los funcionarios senalados en el articulo anterior, les
sera aplicable en lo que fuere pertinente, lo dispuesto en los articulos
transitorios 1° y 39 inciso tercero de la ley N°© 19.699.

Articulo 20°.- El gasto que represente la aplicacion de esta ley, se
financiara con los recursos que se contemplen en los respectivos presupuestos
vigentes de la Subsecretaria de Carabineros y de Carabineros de Chile.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidente de la Republica

VIVIANNE BLANLOT SOZA
Ministra de Defensa Nacional

BELISARIO VELASCO BARAONA
Ministro del Interior

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda
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INFORME FINANCIERO

PROYECTO DE LEY PARA INCORPORAR AL PERSONAL DE
CARABINEROS DE CHILE EN LOS BENEFICIOS COMPENSATORIOS DE
LA LEY N° 19.699
(MENSAJE N° 356-354)

El presente proyecto de ley tiene por objeto mantener la asignacion de
especialidad al grado efectivo que percibian los funcionarios civiles de
Carabineros de Chile al 1° de diciembre de 1999, en las mismas condiciones
que sus homologos de las Fuerzas Armadas y de las Subsecretarias
correspondientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N°
19.699.

En relacién a ello, se puede sefalar que el presente proyecto de ley no
representa un mayor gasto fiscal.

ALBERTO ARENAS DE MESA
Director de Presupuestos
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1.2. Primer informe Comision Defensa
Senado, 8 de noviembre, 2006. Cuenta en Sesidén 67, Legislatura 354

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que extiende la
asignacion de especialidad al grado efectivo a
funcionarios civiles de Carabineros de Chile.

BOLETIN N° 4.620-02

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el honor
de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica, en primer tramite constitucional, con urgencia
calificada de “suma”.

A la sesién en que se tratd esta iniciativa de ley
concurrieron, especialmente invitados, la sefiora Subsecretaria de Carabineros,
dona Javiera Blanco, el senor Director Nacional de Personal de Carabineros de
Chile, General Gustavo Gonzalez, y el sefior Jefe del Departamento Juridico de
la mencionada Subsecretaria, Mayor Alvaro Castillo.

Cabe destacar que el proyecto debe ser conocido,
ademas, por la Comision de Hacienda, segun el tramite conferido a su ingreso
a esta Corporacion.

La Comisién, en atencidon a antecedentes aportados
por los representantes del Ejecutivo, en cuanto a la necesidad de aprobar a la
brevedad esta iniciativa de ley, acordd, por unanimidad, discutirlo en general y
en particular, y solicitar a los Comités autorizar este procedimiento.
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OBJETIVO DEL PROYECTO

En lo fundamental, incorporar a los funcionarios
civiles de Carabineros de Chile en el beneficio compensatorio del articulo 14 de
la ley N° 19.699, equiparandolos, de este modo, al personal de igual calidad de
las Fuerzas Armadas, y de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de
Aviacion.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1) Ley N° 19.699, de 16 de noviembre de 2000, que
otorga compensaciones y otros beneficios que indica a funcionarios publicos
estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

Articulo 14

Dispone que los funcionarios de las Subsecretarias de
Guerra, de Marina y de Aviacion y de las Fuerzas Armadas, que al 1° de
diciembre de 1999, percibian la asignacién de especialidad al grado efectivo,
establecida en el articulo 185 letra b) del decreto con fuerza de ley N° 1 (G),
de 1997, en razon de un titulo técnico de nivel superior que, por interpretacion
de la Contraloria General de la Republica, se hubiese considerado como
habilitante para acceder al pago de esa asignacién en calidad de profesional,
tendran derecho, a contar de la vigencia de esta ley, a una planilla
suplementaria equivalente a las diferencias que se produjeren en el pago de la
asignacién de especialidad al grado efectivo, como consecuencia de la
aplicaciéon del dictamen que reconsiderd el anterior pronunciamiento. Esta
planilla suplementaria sera reajustable en la misma forma y monto que lo sean
las remuneraciones del Sector Publico, y serd imponible en la misma
proporcion que lo sean las remuneraciones que compensa.

Articulo 1° transitorio

El inciso primero declara correctamente pagado
aquello que hubieren percibido los funcionarios por concepto de asignacion
profesional, beneficios remuneratorios originados en aquélla o que la
incluyeron en su calculo y aquellos beneficios remuneratorios derivados de la
calidad de profesional de un determinado titulo.
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Su inciso segundo declara bien pagado todo beneficio
previsional e indemnizatorio otorgado hasta la fecha de vigencia de esta ley,
respecto de los funcionarios que se encontraren en las situaciones previstas
por el articulo 1° de este cuerpo legal.

Su inciso tercero declara perfeccionados los ascensos,
nombramientos e incorporaciones a plantas o cargos que para su ejercicio
requerian de un titulo profesional habilitante, verificados hasta la fecha de
vigencia de esta ley, respecto de aquellos funcionarios que a la época del
respectivo ascenso, nombramiento o incorporacién, hubieren reunido los
requisitos para tener la calidad de beneficiarios de acuerdo con el articulo 1°
de este cuerpo legal.

Articulo 39 transitorio

El inciso primero establece que los funcionarios a
quienes se aplique el inciso primero del articulo 2° de esta ley, que al 1° de
diciembre de 1999 percibian la asignacion profesional del decreto ley N° 479,
de 1974, y los demas beneficios remuneratorios derivados de la calidad de
profesional de un determinado titulo, tendran derecho a una planilla
suplementaria que sera reajustable en la misma forma y monto que lo sean las
remuneraciones del sector publico, por las diferencias que se produjeren como
consecuencia de la aplicacién de la asignacién especial a que se refiere el inciso
primero del articulo 2° de la presente ley. Esta planilla suplementaria sera
imponible en la misma proporcion que lo sean las remuneraciones que
compensa.

Afade su inciso segundo que los funcionarios que, al
10 de diciembre de 1999, percibian la asignacion profesional del decreto ley
No 479, de 1974, en las condiciones establecidas en el articulo 1° de este
cuerpo legal, tendran derecho a percibirla hasta la fecha de entrada en
vigencia de esta ley.

El inciso tercero se refiere al titulo de técnico
universitario en gestion administrativa, otorgado por la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacién. Dispone que se consideraran para
efectos de esta ley, los estudios comprendidos entre el primer semestre de
1992 y el primer semestre de 1999. Asimismo, para efectos de esta ley, se
consideraran los estudios iniciados el primer y segundo semestres de 1993 y el
segundo semestre de 1992, en las carreras de Técnico Universitario
Administrativo, de la Universidad Arturo Prat, Sede Victoria, y Técnico
Universitario en Administracion de Recursos Humanos, otorgado por la
Universidad Mariscal Sucre, respectivamente. En el caso de la Direccidon
General de Aeronautica Civil, para efectos del articulo 10, se considerara titulo
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técnico de nivel superior la carrera de Técnico Universitario de Administraciéon
de Personal de la Universidad de Santiago de Chile.

Su inciso cuarto prescribe que seran habilitantes para
los efectos de esta ley, los titulos de Secretariado Ejecutivo con mencién en
Informatica otorgado por la Universidad de Magallanes, sede Punta Arenas.

2) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del
Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 185, letra b)

Esta disposicion regula las otras remuneraciones,
ademas del sueldo, a que tiene derecho el personal afecto al Estatuto.

El literal b) establece, en su inciso primero, la
asignacién de especialidad al grado efectivo, indicando que el personal afecto
al sistema de remuneraciones de las Fuerzas Armadas tendrd derecho a
percibir una asignacion mensual de especialidad al grado efectivo, de acuerdo
a su grado jerarquico en el caso de los oficiales y personal del cuadro
permanente y de gente de mar; de encasillamiento tratdndose de empleados
civiles o de nhombramiento en el caso del personal a contrata, de acuerdo con
el decreto ley N© 3.551, de 1981, la cual sera reajustable en conformidad con
las normas que rijan para el Sector Publico.

Su inciso segundo dispone que de similar asignacién
gozaran los empleados civiles profesionales universitarios y personal a contrata
profesionales universitarios, encasillados o nombrados segun corresponda, en
los grados 6, 5 6 4, quienes percibirdan los montos asignados en el decreto ley
No 3.551, de 1981, a los grados de Teniente Coronel, Coronel y General de
Brigada o equivalente respectivamente, la cual se reajustara en la misma
forma indicada en el inciso anterior.

El inciso tercero establece que la asignacién de
especialidad al grado efectivo no sera imponible hasta que el personal entere
el tiempo que le permita obtener derecho a pension, fecha a partir de la cual
este personal percibird ademas una bonificacion compensatoria no imponible,
ascendente al 13,5% de la respectiva asignacién, en conformidad a la ley N©°
18.870 de 1989. Esta bonificacion no constituird remuneraciéon ni servira de
base para el calculo de ningun beneficio econdmico.

3) Decreto supremo NO 412, de 1992, de la
Subsecretaria de Carabineros, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.
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Articulo 46°

Este articulo regula beneficios y derechos a que tiene
derecho el personal de Carabineros de Chile, ademas del sueldo y mayores
sueldos asignados al grado respectivo.

La letra r) establece la asignacién de especialidad al
grado efectivo.

El inciso primero prescribe que el personal percibira
una asignacion mensual denominada de especialidad al grado efectivo, cuyo
monto se fijara de acuerdo con el grado jerarquico o de encasillamiento
respectivo, en conformidad al decreto ley N© 3.551, de 1980, y sus
modificaciones.

El inciso segundo dispone que esta asignacién tendra
el caracter de imponible a partir de los veinte afos de servicios efectivos
aludidos en el articulo 839, fecha a contar de la cual este personal gozara de
una bonificacién compensatoria no imponible ascendente al 13,5% de Ia
respectiva asignacién en conformidad a la ley N° 18.870. Agrega que esta
bonificacidn no constituird remuneracién ni servira de base para el cédlculo de
ningun beneficio econdmico.

Finalmente, el inciso tercero indica que el Personal de
Nombramiento Institucional de Orden y Seguridad del grado de Carabinero al
enterar dos afos en ese grado gozara de esta asignacién fijada para el grado
de Cabo 2°© de Carabineros.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen a esta iniciativa legal
destaca que, a raiz de las distintas interpretaciones de la Contraloria General
de la Republica en relacién a las caracteristicas que debia reunir el titulo
exigido por la ley para acceder al beneficio denominado “asignacién de
especialidad al grado efectivo”, en el mes de noviembre de 2000, fue dictada la
ley N°© 19.699, que otorgd compensaciones y otros beneficios a los funcionarios
publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

Afiade que, no obstante lo anterior, el articulo 14 de
dicho cuerpo normativo, que se refiere al personal civil de las Fuerzas
Armadas, excluyd a los funcionarios de Carabineros de Chile, a pesar de que,
para estos efectos, ellos se rigen por las mismas disposiciones legales que sus
pares de las Fuerzas Armadas.
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Detalla que el referido articulo 14 dispuso que “los
funcionarios de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacién y de las
Fuerzas Armadas”, -sin mencionar al personal civil de Carabineros de Chile-,
“que al 1° de diciembre de 1999, percibian la asignacion de especialidad al
grado efectivo, establecida en el articulo 185 letra b) del decreto con fuerza de
ley N°1 (G), de 1997, en razdén de un titulo técnico de nivel superior que, por
interpretacion de la Contraloria General de la Republica, se hubiese
considerado como habilitante para acceder al pago de esa asignacidon en
calidad de profesional, tendran derecho, a contar del dia de la vigencia de esta
ley, a una planilla suplementaria equivalente a las diferencias que se
produjeren en el pago de la asignacién de especialidad al grado efectivo, como
consecuencia de la aplicacion del dictamen que reconsider6 el anterior
pronunciamiento.

El Mensaje reitera que los funcionarios civiles de
Carabineros de Chile no fueron considerados en el beneficio del mencionado
articulo 14 de la ley N° 19.699, a pesar de que el Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile D.F.L. N° 2 (I) de 1968, en su articulo 46 letra r), al igual
que el D.F.L. N° 1, (G) ya citado, contempla, entre las remuneraciones, la
asignacién de especialidad al grado efectivo.

Por ello, el proyecto de ley incorpora a los
funcionarios civiles de la Institucion Policial Uniformada que no fueron
considerados en el beneficio compensatorio dispuesto en el citado cuerpo legal,
cuyo monto se fija en relacion al grado jerarquico, o de encasillamiento
respectivo, en conformidad al decreto ley N° 3.551, de 1980.

Finalmente, el Mensaje expresa que el citado articulo
14 de la ley N° 19.699 también excluyd a los funcionarios de la Subsecretaria
de Investigaciones y de la Policia de Investigaciones de Chile. Sin embargo, el
proyecto de ley no considera su inclusién, toda vez que no existen funcionarios
que al 1° de diciembre de 1999, hayan estado percibiendo los beneficios a que
hace referencia la ley N© 19.699.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

La sefiora Subsecretaria de Carabineros explicé que
el articulo 14 de la ley N° 19.699 tuvo su origen en las distintas
interpretaciones de la Contraloria General de la Republica, respecto de los
requisitos o caracteristicas que debia reunir el titulo exigido por la ley para
acceder al pago de la asignacién de especialidad al grado efectivo otorgada a
los funcionarios civiles de las Fuerzas Armadas.
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Agregd que en dicha disposicion se omitié a los
funcionarios civiles de Carabineros de Chile, que al 1° de diciembre de 1999,
percibian la citada asignacion en razén de un titulo técnico de nivel superior,
en circunstancias de que si fue considerado el personal de la misma calidad de
las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacién, y de las Fuerzas
Armadas.

Hizo presente que la iniciativa en estudio busca
regularizar la situacion actual de 61 funcionarios civiles de planta de la Policia
Uniformada, los cuales no fueron incorporados en el citado cuerpo normativo, a
pesar de que el Estatuto del Personal de Carabineros, contempla entre sus
remuneraciones, la citada asignacidén de especialidad al grado efectivo. Resaltd
gue esta asignacidon constituye un incentivo para el perfeccionamiento o la
capacitacion de los funcionarios, por lo que llamé a Sus Seforias a apoyar el
proyecto de ley.

Explicé que, de no aprobarse esta iniciativa, cada uno
de los mencionados funcionarios deberda restituir aproximadamente $
14.000.000, por concepto de haber percibido dicho beneficio sin fundamento
legal, al no estar considerados, por una omision, en el articulo 14 de la ley N°
19.699.

Indic6 que este proyecto no ingresé al Congreso
Nacional con anterioridad debido a que, en un primer momento, el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia supuso que irrogaba gasto fiscal.
Posteriormente, al analizar que este proyecto no representaba ningun nuevo
gasto para el Fisco, lo anexd al proyecto de ley que modifica diversos cuerpos
legales para suprimir funciones administrativas de Carabineros de Chile
(Boletin N°© 4.322-07). Sin embargo, luego se estim6é que tratdandose de
materias distintas, debian presentarse en proyectos separados, tal como se
materializd en definitiva.

El Honorable Senador sefor Prokurica consulté por
las eventuales consecuencias previsionales que podria acarrear la aprobacion
de esta iniciativa. Puntualizd que el sector politico que representa ha adoptado
el compromiso de no apoyar ningun proyecto que implique un dafio
previsional para los trabajadores o funcionarios publicos.

El senfor Jefe del Departamento Juridico de la
Subsecretaria de Carabineros sefaldé que la Institucién nunca dejé de pagar
este beneficio a sus funcionarios civiles que fueron omitidos de la ley N°
19.699. Agregd que hasta el afio 1999, la Contraloria General de la Republica
estimé que los titulos técnicos de nivel superior constituian titulos
profesionales, que permitian percibir los beneficios legales que exigian esta
condicién. Sin embargo, a partir de noviembre de 1999, el Organo Fiscalizador
vario esta interpretacion, sefialando que los titulos técnicos de nivel superior
permitian el desempeno en una especialidad como apoyo al nivel profesional,
por lo que podian acceder a la asignaciéon de especialidad al grado efectivo
solamente como técnicos, con un menor monto.
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Por tal razon, la ley N° 19.699, en su articulo 14,
alude a los titulos técnicos de nivel superior que la Contraloria General de la
Republica hubiese considerado como habilitante, y dispone el pago de una
planilla suplementaria por las diferencias producidas en su cancelacién, como
consecuencia del dictamen que reconsiderd este planteamiento. Afladié que el
articulo 1° transitorio de la mencionada ley, declaré correctamente pagada la
asignacién de especialidad al grado efectivo, en el periodo comprendido entre
el cambio de jurisprudencia administrativa y la entrada en vigencia de dicha

ley.

Destacd que desde el punto de vista previsional no
habra consecuencias, ya que este beneficio ha sido debidamente cancelado,
toda vez que los funcionarios afectados por el cambio jurisprudencial han
mantenido el pago de la asignacion por el monto correspondiente a un titulo
profesional. Expresd que la propia Contraloria General de la Republica ha
accedido a que no se proceda a la suspension de este beneficio ni a sus
reintegros, atendida la pronta regularizacién del problema por la via legislativa.
Acot6 que, en consecuencia, el proyecto de ley en estudio sélo normaliza una
situacién de hecho, apoyada en diversos dictamenes del Organo Contralor.

Por su parte, el sefior Director de Personal de
Carabineros de Chile reiteré que esta iniciativa se refiere sélo a 61 funcionarios
civiles de planta de la Institucion Uniformada, y no a la totalidad de ellos.

La sefiora Subsecretaria de Carabineros puso de
relieve que la Institucion ha seguido cancelando la asignacion a esos 61
funcionarios, apoyada en los distintos dictamenes de la Contraloria General de
la Republica. Sin embargo, el Organo Fiscalizador, en sus Ultimas resoluciones,
ha hecho presente la necesidad de regularizar esta situacion por la via legal.

El Honorable Senador sefior Zaldivar indicé que el
animo de la Comisidon es apoyar el proyecto de ley, porque regulariza una
situacion de hecho ya existente, basada en dictdmenes de la Contraloria
General de la Republica.

Los demas miembros de la Comisién compartieron el
criterio de Su Seforia, y acordaron dejar constancia que la aprobacién de esta
iniciativa, en caso alguno, constituye un precedente que pueda ser utilizado
como argumento para eventuales futuras regularizaciones de situaciones que
presenten alguna similitud.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue
aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores senores
Coloma, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar.
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TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Defensa Nacional os propone aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los funcionarios de la Subsecretaria de
Carabineros y de Carabineros de Chile, que al 1° de diciembre de 1999,
percibian la asignacidon de especialidad al grado efectivo, establecida en el
articulo 46 letra r) del decreto supremo N© 412, de 1991, de la Subsecretaria
de Carabineros, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Estatuto de Carabineros de Chile, en razén de un titulo de técnico de nivel
superior que, por interpretacion de la Contraloria General de la Republica, se
hubiese considerado como habilitante para acceder a esa asignacion en calidad
de profesional, tendran derecho a contar de la fecha de vigencia de la ley N°
19.699, a una planilla suplementaria equivalente a las diferencias que se
produjeren en el pago de la asignacién de especialidad al grado efectivo, como
consecuencia de la aplicacion del dictamen que reconsider6 el anterior
pronunciamiento. Esta planilla suplementaria serd reajustable en la misma
forma y monto que lo sean las remuneraciones del Sector Publico, y sera
imponible en la misma proporcion que lo sean las remuneraciones que
compensa.

A los funcionarios sefalados en el inciso anterior, les
serd aplicable en lo que fuere pertinente, lo dispuesto en los articulos
transitorios 1° y 39 inciso tercero de la ley N° 19.699.

Articulo 29.- El gasto que represente la aplicacion de
esta ley, se financiara con los recursos que se contemplen en los respectivos
presupuestos vigentes de la Subsecretaria de Carabineros y de Carabineros de
Chile.”.

Acordado en sesién celebrada el dia 7 de noviembre
de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Adolfo Zaldivar
Larrain (Presidente Accidental), Juan Antonio Coloma Correa, Victor Pérez
Varela y Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 8 de noviembre de 2006.

MILENA KARELOVIC RIOS
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ACERCA
DEL PROYECTO DE LEY QUE EXTIENDE LA ASIGNACION DE
ESPECIALIDAD AL GRADO EFECTIVO A FUNCIONARIOS CIVILES DE
CARABINEROS DE CHILE . (BOLETIN N° 4.620-02)

II.

I1I.

IV.

VI.

VII.

IX.

XI.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: En lo fundamental, incorporar a los funcionarios
civiles de Carabineros de Chile en el beneficio compensatorio del articulo
14 de la ley N° 19.699, equiparandolos, de este modo, al personal de
igual calidad de las Fuerzas Armadas, y de las Subsecretarias de Guerra,
de Marina y de Aviacién

ACUERDOS: aprobado en general y en particular (4x0.).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de octubre de 2006.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, aprobacién en general y
en particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1) Ley N° 19.699, otorga compensaciones y otros beneficios que indica a
funcionarios publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

2) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional,
que establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

3) Decreto supremo N° 412, de 1992, de la Subsecretaria de Carabineros, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de

Carabineros de Chile.

Valparaiso, 8 de noviembre 2006.

MILENA KARELOVIC RiOS
Secretaria de la Comision
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1.3. Primer informe Comision de Hacienda
Senado, 8 de noviembre, 2006. Cuenta en Sesidén 67, Legislatura 354

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que extiende la asignacion de
especialidad al grado efectivo a funcionarios
civiles de Carabineros de Chile.

BOLETIN N° 4.620-02

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros el
proyecto de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de
A\Y 14
suma”.

Cabe sefalar que el proyecto de ley en informe fue
aprobado en general y en particular por la Comision de Defensa Nacional.

Segun el tramite conferido a su ingreso a esta
Corporacion, el proyecto debe ser conocido, ademas, por la Comision de
Hacienda.

A la sesion en que vuestra Comision trato el proyecto
de acuerdo asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior
Adolfo Zaldivar; la sefiora Subsecretaria de Carabineros, dofia Javiera Blanco,
y el Mayor, senor Alvaro Castillo.
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OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL PROYECTO

Incorporar a los funcionarios civiles de Carabineros
de Chile en el beneficio compensatorio del articulo 14 de la ley N° 19.699,
equiparandolos, de este modo, al personal de igual calidad de las Fuerzas
Armadas, y de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion.

ANTECEDENTES
I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1) Ley N° 19.699, de 16 de noviembre de 2000, que
otorga compensaciones y otros beneficios que indica a funcionarios publicos
estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

2) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del
Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas.

3) Decreto supremo N° 412, de 1992, de la
Subsecretaria de Carabineros, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen a esta iniciativa legal
destaca que, a raiz de las distintas interpretaciones de la Contraloria General
de la Republica en relaciéon a las caracteristicas que debia reunir el titulo
exigido por la ley para acceder al beneficio denominado “asignacién de
especialidad al grado efectivo”, en el mes de noviembre de 2000, fue dictada la
ley N°© 19.699, que otorgd compensaciones y otros beneficios a los funcionarios
publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

Afiade que, no obstante lo anterior, el articulo 14 de
dicho cuerpo normativo, que se refiere al personal civil de las Fuerzas
Armadas, excluyd a los funcionarios de Carabineros de Chile, a pesar de que,
para estos efectos, ellos se rigen por las mismas disposiciones legales que sus
pares de las Fuerzas Armadas.

Detalla que el referido articulo 14 dispuso que “los
funcionarios de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacién y de las
Fuerzas Armadas”, -sin mencionar al personal civil de Carabineros de Chile-,
“que al 1° de diciembre de 1999, percibian la asignacion de especialidad al
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grado efectivo, establecida en el articulo 185 letra b) del decreto con fuerza de
ley N°1 (G), de 1997, en razdén de un titulo técnico de nivel superior que, por
interpretacion de la Contraloria General de la Republica, se hubiese
considerado como habilitante para acceder al pago de esa asignacidon en
calidad de profesional, tendran derecho, a contar del dia de la vigencia de esta
ley, a una planilla suplementaria equivalente a las diferencias que se
produjeren en el pago de la asignacién de especialidad al grado efectivo, como
consecuencia de la aplicacion del dictamen que reconsider6 el anterior
pronunciamiento.

Sefiala que los funcionarios civiles de Carabineros de
Chile no fueron considerados en el beneficio del mencionado articulo 14 de la
ley N© 19.699, a pesar de que el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile
D.F.L. N© 2 (I) de 1968, en su articulo 46 letra r), al igual que el D.F.L. N° 1,
(G) ya citado, contempla, entre las remuneraciones, la asignacion de
especialidad al grado efectivo.

Por ello, el proyecto de ley incorpora a los
funcionarios civiles de la Institucion Policial Uniformada que no fueron
considerados en el beneficio compensatorio dispuesto en el citado cuerpo legal,
cuyo monto se fija en relacion al grado jerarquico, o de encasillamiento
respectivo, en conformidad al decreto ley N° 3.551, de 1980.

Finalmente, el Mensaje expresa que el citado articulo
14 de la ley N° 19.699 también excluyd a los funcionarios de la Subsecretaria
de Investigaciones y de la Policia de Investigaciones de Chile. Sin embargo, el
proyecto de ley no considera su inclusién, toda vez que no existen funcionarios
que al 1° de diciembre de 1999, hayan estado percibiendo los beneficios a que
hace referencia la ley N° 19.699.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Al inicio de la discusion en el seno de vuestra
Comision, la sefiora Subsecretaria de Carabineros se refirio a la norma del
articulo 14 de la ley N° 19.699. Explicé que dicha norma se origind en las
distintas interpretaciones de la Contraloria General de la Republica, respecto
de los requisitos o caracteristicas que debia reunir el titulo exigido por la ley
para acceder al pago de la asignacion de especialidad al grado efectivo
otorgada a los funcionarios civiles de las Fuerzas Armadas.

Hizo notar que en la mencionada disposicién se
omitid a los funcionarios civiles de Carabineros de Chile que, al 1° de diciembre
de 1999, percibian la citada asignacion en razéon de un titulo técnico de nivel
superior, en circunstancias de que si fue considerado el personal de la misma
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calidad de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacién, y de las
Fuerzas Armadas.

Precis6 que la iniciativa en estudio busca regularizar
la situacion actual de 61 funcionarios civiles de planta de la Policia Uniformada,
los cuales no fueron incorporados en el citado cuerpo normativo, a pesar de
que el Estatuto del Personal de Carabineros, contempla entre sus
remuneraciones, la citada asignacién de especialidad al grado efectivo.

Subrayé que, de no aprobarse esta iniciativa, cada
uno de los mencionados funcionarios debera restituir aproximadamente $
14.000.000, por concepto de haber percibido dicho beneficio sin fundamento
legal, al no estar considerados, por una omision, en el articulo 14 de la ley N°
19.699.

Informdé que el proyecto no ingresé al Congreso
Nacional con anterioridad debido a que, en un primer momento, el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia supuso que irrogaba gasto fiscal. Con
posterioridad, al analizar que este proyecto no representaba ningun nuevo
gasto para el Fisco, se anexd al proyecto de ley que modifica diversos cuerpos
legales para suprimir funciones administrativas de Carabineros de Chile
(Boletin N© 4,322-07). Luego se estimd que, por tratarse de materias distintas,
debian presentarse en proyectos separados, como se hizo en definitiva.

El Honorable Senador sefior Letelier formuld una observaciéon en
relacion con la norma del articulo 1°, en la parte en que dispone que
sera la Contraloria General de la Republica la que interprete si el titulo
de técnico de nivel superior debe considerarse como habilitante para
acceder a la asignacién en calidad de profesional. Afirmdé que, en su
opinién, cabria que tal calificacidon se radicara en el Ministerio de
Educacidn o en quien esta entidad determinara.

Los demas integrantes de la Comision, si bien coincidieron con el
planteamiento del Honorable Senador sefior Letelier, estimaron
preferible no introducir modificaciones en la materia, dado que el
articulo 14 de la ley N° 19.699 constituye la norma general en lo
referente a compensaciones y otros beneficios que indica a funcionarios
publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

- La Comision aprobo el proyecto en general y en particular,
por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Letelier, Novoa, Ominami y Sabag.
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FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, de fecha 17 de octubre de 2006, sefiala que
el proyecto de ley tiene por objeto mantener la asignacion de
especialidad al grado efectivo que percibian los funcionarios civiles de
Carabineros de Chile al 1° de diciembre de 1999, en las mismas
condiciones que sus homodlogos de las Fuerzas Armadas y de las
Subsecretarias correspondientes, conforme a lo dispuesto en el articulo
14 de la ley N° 19.699.

El informe financiero concluye que “En relacién a ello, se puede
sefalar que el presente proyecto de ley no representa un mayor gasto
fiscal.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa no
produciran desequilibrios macroeconémicos, ni incidirdn negativamente en la
economia del pais.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Comision de
Defensa Nacional.

El texto del proyecto de ley aprobado es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 19.- Los funcionarios de la Subsecretaria de
Carabineros y de Carabineros de Chile, que al 1° de diciembre de 1999,
percibian la asignacion de especialidad al grado efectivo, establecida en el
articulo 46 letra r) del decreto supremo N°© 412, de 1991, de la Subsecretaria
de Carabineros, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Estatuto de Carabineros de Chile, en razén de un titulo de técnico de nivel
superior que, por interpretacion de la Contraloria General de la Republica, se
hubiese considerado como habilitante para acceder a esa asignacién en calidad
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de profesional, tendran derecho a contar de la fecha de vigencia de la ley N°
19.699, a una planilla suplementaria equivalente a las diferencias que se
produjeren en el pago de la asignacién de especialidad al grado efectivo, como
consecuencia de la aplicacion del dictamen que reconsider6 el anterior
pronunciamiento. Esta planilla suplementaria serd reajustable en la misma
forma y monto que lo sean las remuneraciones del Sector Publico, y sera
imponible en la misma proporcidn que lo sean las remuneraciones que
compensa.

A los funcionarios sefalados en el inciso anterior, les
serd aplicable en lo que fuere pertinente, lo dispuesto en los articulos
transitorios 1° y 39 inciso tercero de la ley N° 19.699.

Articulo 2°.- El gasto que represente la aplicacién de
esta ley, se financiara con los recursos que se contemplen en los respectivos
presupuestos vigentes de la Subsecretaria de Carabineros y de Carabineros de
Chile.”.

Acordado en sesion realizada el dia 8 de noviembre de 2006, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos Ominami Pascual
(Presidente), José Garcia Ruminot, Juan Pablo Letelier Morel, Jovino Novoa
Vasquez y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comision, a 8 de noviembre de 2006.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, ACERCA DEL PROYECTO DE
LEY QUE EXTIENDE LA ASIGNACION DE ESPECIALIDAD AL GRADO
EFECTIVO A FUNCIONARIOS CIVILES DE CARABINEROS DE CHILE.
(BOLETIN N° 4.620-02 )

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: incorporar a los funcionarios civiles de Carabineros de Chile
en el beneficio compensatorio del articulo 14 de la ley N° 19.699,
equiparandolos, de este modo, al personal de igual calidad de las
Fuerzas Armadas, y de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de
Aviacion

II. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (5x0).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUéRUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: "suma”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Repubilica.
VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de octubre de 2006.
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X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de
la Comision de Hacienda, aprobacién en general y
en particular.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Ley N° 19.699, otorga compensaciones y otros beneficios que indica a
funcionarios publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

2) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional,
que establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

3) Decreto supremo N©° 412, de 1992, de la Subsecretaria de Carabineros, que

fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile.

Valparaiso,8 de noviembre de 2006.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario
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1.4. Discusion en Sala

Senado, Legislatura 354. Sesién 69, 15 de noviembre, 2006. Discusion
general, se aprueba en general y en particular.

EXTENSION DE ASIGNACION DE ESPECIALIDAD AL GRADO EFECTIVO A
FUNCIONARIOS CIVILES DE CARABINEROS

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que extiende la asignacién de especialidad al grado
efectivo a los funcionarios civiles de Carabineros de Chile, con informes
de las Comisiones de Defensa Nacional y de Hacienda y urgencia
calificada de "suma".

--Los antecedentes sobre el proyecto (4620-02) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 632, en 18 de octubre de 2006.
Informes de Comision:

Defensa, sesion 672, en 8 de noviembre de 2006.

Hacienda, sesion 6723, en 8 de noviembre de 2006.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- El objetivo principal del proyecto es
incorporar a los funcionarios civiles de Carabineros de Chile en el
beneficio compensatorio del articulo 14 de la ley N° 19.699,
equiparandolos, de este modo, al personal de igual calidad de las
Fuerzas Armadas y de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de
Aviacion.

La Comision de Defensa Nacional aprobd tanto en general
cuanto en particular la iniciativa en su primer informe, procedimiento
gue fue autorizado por esta Sala en sesiéon de 7 del mes en curso.
Dicha aprobacion contd con la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables senores Coloma, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar.

El texto del proyecto se consigna en el informe respectivo.

Por su parte, la Comisién de Hacienda aprobd la iniciativa
también en general y en particular por la unanimidad de sus miembros
(Honorables sefores Garcia, Letelier, Novoa, Ominami y Sabag), en los
mismos términos en que la despachd la de Defensa Nacional,
precisando en el informe que sus normas no produciran desequilibrios
macroecondmicos ni incidiran negativamente en la economia del pais.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusién general y particular el
proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ominami.



Historia de la Ley N° 20.142 Pagina 32 de 52

DISCUSION EN SALA

El senor OMINAMI.- Sefor Presidente, la Comisiéon de Hacienda conocid el
proyecto, cuyo objetivo fundamental es incorporar a los funcionarios
civiles de Carabineros de Chile en el beneficio compensatorio del
articulo 14 de la ley N° 19.699, equiparandolos, de este modo, al
personal de igual calidad de las Fuerzas Armadas y de la Subsecretarias
de Guerra, de Marina y de Aviacion.

En el curso de la discusion se expresdé que el mencionado
articulo 14 se origind en las distintas interpretaciones de la Contraloria
General de la Republica acerca de las caracteristicas que debia tener el
titulo exigido por la ley para acceder al pago de la asignacion de
especialidad al grado efectivo otorgada a los funcionarios civiles de las
Fuerzas Armadas.

En la mencionada disposicién se omitid a los funcionarios
civiles de Carabineros de Chile que al 19 de diciembre de 1999
percibian la citada asignacion en razéon de un titulo técnico de nivel
superior, en circunstancias de que si fue considerado el personal de la
misma calidad de las Subsecretarias de Guerra, de Marina, de Aviacion
y de las Fuerzas Armadas.

En concreto, se produjo una discriminacién contra el
personal civil contratado por Carabineros.

La iniciativa sélo busca regularizar la situacién actual de
61 funcionarios civiles de la planta de la policia uniformada, quienes no
fueron incorporados en el citado cuerpo normativo a pesar de que el
Estatuto del Personal de Carabineros contempla entre sus
remuneraciones la citada asignacion de especialidad al grado efectivo.

Esa es la razén -por hallarse contemplada- por la cual el
informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con
fecha de 17 de octubre de 2006, expresa que el proyecto de ley “tiene
por objeto mantener la asignacion de especialidad al grado efectivo que
percibian los funcionarios civiles de Carabineros de Chile al 1° de
diciembre de 1999, en las mismas condiciones que sus homodlogos de
las Fuerzas Armadas y de las Subsecretarias correspondientes,
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la ley N° 19.699.”. Y, por
eso, concluye: "En relacion a ello, se puede sefalar que el presente
proyecto de ley no representa un mayor gasto fiscal.".

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Senor Presidente, éste debe de ser uno de los proyectos
mas curiosos que me ha tocado ver tramitar en el Parlamento. Y digo
esto porque la iniciativa en debate regulariza una situacion que ocurre
con los funcionarios civiles de la Subsecretaria de Carabineros, quienes
perciben desde 1999 una asignacion que no estd autorizada por ley. En
efecto, se indica en el informe que el propdsito es regularizar una
situacion. Y sdlo se regulariza algo que es irregular.
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Ahora bien, como si eso fuera poco, hay otra cosa
extraordinariamente curiosa: la Contraloria ha autorizado el pago
pertinente a la espera de la ley regularizadora.

Pero existe una tercera curiosidad: la iniciativa incorpora a
los funcionarios de la Subsecretaria de Carabineros que habian
quedado marginados del beneficio contemplado en la ley pertinente,
pero comete otra irregularidad al excluir a los de la Subsecretaria de
Investigaciones. Y se dice: "A ellos no se los incluyé porque no se les
habia pagado el beneficio". Sin embargo, équé pasara en el futuro con
estos funcionarios si se trata de una asignacién a profesionales?

El proyecto en discusién tiene por objeto incorporar a los
funcionarios civiles de Carabineros en el beneficio establecido en el
articulo 14 de la ley N° 19.699, equiparandolos al personal de igual
calidad de las Fuerzas Armadas y de las Subsecretarias de Guerra, de
Marina y de Aviacidn.

Yo quiero llamar la atencion respecto a los planteamientos
de esta iniciativa. Y, ademds, no me gusta que el Ejecutivo haya
esperado hasta el ultimo minuto para enviarla al Parlamento. Pudo
haberlo hecho hacia rato, pero la remitié ahora porque la Contralora le
dijo que vencia el plazo de prescripcidon y que, si no se aprobaba en
este instante, cada funcionario deberia devolver aproximadamente 14
millones de pesos.

Senor Presidente, advierto que ésta sera la ultima vez que
yo apruebe un proyecto en similares condiciones. Y entiendo que la
Alianza procedera en idéntica forma, porque actuamos de buena fe vy,
especialmente, porque de lo contrario -como dije- cada funcionario
afectado tendria que devolver alrededor de 14 millones de pesos. Sin
embargo, no es posible que este tipo de pagos se haga contra la ley. Y
ello no es culpa ni responsabilidad de las personas que recibieron las
platas, sino de aquellos que autorizaron los pagos y, ademas, de
quienes no enviaron este proyecto a tiempo.

Ahora bien, pido al sefior Ministro de Hacienda estudiar la
factibilidad de extender el beneficio a los funcionarios de la Policia de
Investigaciones, pues, si se va a ampliar para los de Carabineros, no se
ve razoén alguna para no hacer lo mismo con ellos.

Por lo expuesto, sefior Presidente, y aun con las
objeciones mencionadas, votaré a favor de la iniciativa.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Alvear.

La sefiora ALVEAR.- Sefor Presidente, este proyecto incluye a los funcionarios
civiles de Carabineros de Chile que en su momento fueron omitidos de
las normas de la ley N° 19.699. Ese es su objetivo, y por eso,
ciertamente, resulta fundamental aprobarlo.

Por ende, nosotros le daremos nuestro apoyo.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Sabag.
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El sefor SABAG.- Sefor Presidente, en mi calidad de miembro de la Comision
de Hacienda, debo sefalar que alli aprobamos esta iniciativa por
unanimidad en la misma forma en que lo hizo la de Defensa.

Es evidente que sélo se trata de salvar la omision en que
se incurrido en el articulo 14 de la ley N° 19.699, que incluyd a los
funcionarios de todas las Fuerzas Armadas y dejé fuera al personal civil
de Carabineros para los efectos del beneficio otorgado a quienes
percibian la asignacion en comento al 1° de diciembre de 1999. Y, no
obstante que los afectados han estado recibiendo el monto equivalente,
la situacion debe regularizarse por la via legal, conforme a una
observacion formulada por la Contraloria General de la Republica.

La iniciativa no representa mayor gasto ni para el erario ni
para Carabineros, cuyos funcionarios -repito- ya tienen incorporado el
beneficio en sus remuneraciones. Pero si el problema no se regulariza
ahora, éstos no sélo dejaran de percibir la asignacion, sino que ademas
deberan devolver, con efecto retroactivo, todos los valores recibidos
por dicho concepto.

Por eso, en la Comision de Hacienda aprobamos el
proyecto, y pedimos a la Sala hacer lo mismo.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefor Presidente, junto con sumarme a las palabras del
Senador senor Prokurica, quiero clarificar los dichos de algunos colegas
que intervinieron después que él.

Aqui no hay una omisién que haya generado una falta de
pago, sino un pago sin fundamento legal, motivado por un error de
guien en su momento -estamos hablando de cuatro afios atras- tenia a
su cargo las remuneraciones de los funcionarios civiles de Carabineros.

Por eso, no debemos dar caracter de simple omisién a lo
que estamos examinando. Se trata de un problema serio, que no tiene
-asi lo ha entendido la Alianza, que lo analiz6 de buena fe- otra
solucidn que la contemplada en el proyecto, pues los afectados han
estado percibiendo en los ultimos afios una asignacion, pagada por el
Ministerio de Defensa, cuya falta de fundamento legal ha sido
reclamada por la Contraloria desde hace bastante tiempo. Ante el plazo
de prescripcién, habia dos alternativas: o cobrarles a los funcionarios -
no al jefe del Ministerio- lo que hubieren percibido, o regularizar la
situacién a través de una ley.

Considero que estamos frente a un hecho excepcional,
gue, obviamente, no puede repetirse. De ahi que me parece
fundamental que el Senado oficie al Ministerio de Defensa -lo pido en
mi nombre- a fin de que clarifique si existen casos equivalentes al que
estamos examinando hoy. Pero -entendamoslo- ésta debe ser tenida
como una circunstancia excepcional, que revela negligencia por parte
de la autoridad gubernativa durante muchos anos y frente a la cual se
presenta un proyecto cuyo Unico objeto es evitar una devolucién a



Historia de la Ley N° 20.142 Pagina 35 de 52

DISCUSION EN SALA

funcionarios que no tenian por qué conocer la naturaleza legal de una
asignacién de la que se los hizo beneficiarios sin que ella existiera.

Se trata de un problema grave, delicado, y estamos
ayudando a solucionarlo. Sin embargo, no corresponde hablar de
omisién ni de injusticia: se trata de un error que, de no corregirse por
la via legal, provocaria un efecto negativo a un nimero importante de

personas.
He dicho.
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, lo manifestado por
algunos miembros de esta Corporacion refleja efectivamente lo que ha
ocurrido.

Con todo, como me correspondié presidir en forma
accidental la Comision de Defensa cuando se analizd esta materia,
quiero decir que el acuerdo que hoy se honra es el de aprobar el
proyecto en general y en particular.

La iniciativa tiende a regularizar una situacién de hecho,
cual es que se dejo fuera de un beneficio al personal civil de
Carabineros. Por lo tanto, su Unico objetivo es incorporarlos a él.

Segun se expresd, se trata de una asignacién a la que hoy
tienen derecho los funcionarios no uniformados de todas las Fuerzas
Armadas y de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion y
a la cual sélo es posible acceder en la medida en que la Contraloria
General de la Republica califique como habilitante el titulo que se
exhiba.

Lo que estad claro, sefior Presidente, es que el beneficio
debié otorgarse en su momento a los funcionarios civiles de
Carabineros; incluso, hubo Senadores que lo hicieron presente en esta
Sala. Lamentablemente, se los dejo fuera, bajo el argumento de que no
se podia dimensionar cuantos eran y qué costo habia para el Fisco. Y la
verdad es que estamos hablando de sélo 60 a 65 personas.

El precedente juridico no es menor, y la Unica forma de
subsanar el problema es ésta. Y ojald que dicho precedente no se
invoque para otros casos, tanto mas cuanto que resulta fundamental
entender que cualquier autoridad soélo puede hacer lo que la ley
expresamente le permite.

Cabe sefialar que Carabineros procedi® a una
regularizacidn parcial, aduciendo -y tenia razon desde el punto de vista
de su estatuto organico- que podia efectuar el pago. Sin embargo,
legalmente -en este sentido, la Contraloria hizo lo que debia-, la Unica
forma de corregir el problema es a través de una ley que regularice
una situaciéon que, de acuerdo con nuestra institucionalidad, no debe
repetirse. ]

Ese es el planteamiento undnime de la Comisién de
Defensa, en aras de lograr una solucion. Si ésta no se alcanzara, se
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ocasionaria un dafio a los funcionarios afectados, cada uno de los
cuales deberia devolver del orden de 14 millones de pesos, lo cual no
es nuestro animo, ni menos el camino adecuado.

Por todo lo expuesto, sefior Presidente, soy partidario de
aprobar el proyecto en general y en particular.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Vasquez.

El sefior VASQUEZ.- Sehor Presidente, he pedido la palabra porque, no estando
presente el Senador sefior Espina, con quien me encuentro pareado, no
voy a poder votar ni, por consiguiente, fundamentar mi posicion.

Sin embargo, quiero aclarar que, de acuerdo con los
antecedentes entregados en los informes respectivos, en este caso ha
habido dictamenes contradictorios de la Contraloria General de la
Republica. De modo que se trata no sélo de un error, sino también de
una autorizacién otorgada por el organismo contralor.

Ahora, concuerdo en que éste no es el procedimiento mas
adecuado. Los articulos 6° y 7° de la Constitucidon son perentorios: en
Derecho Publico, nadie puede hacer mas de lo que la ley expresamente
le permite.

En consecuencia, hay que reparar un error, que se origind
no sélo por una interpretacién del Ejecutivo, sino ademas por la
manifestacion de aceptacion que hizo la Contraloria General de la
Republica en su momento.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara la
iniciativa de ley.

--Se aprueba en general el proyecto y, por no
haberse presentado indicaciones, también queda aprobado en
particular y despachado en este tramite.
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1.5. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Se aprueba Proyecto de Ley. 15 de noviembre, 2006. Cuenta en Sesién 98,
Legislatura 354, Camara de Diputados.

No 28.676
A S.E. el
Presidente de
la Honorable
Cédmara de Valparaiso, 15 de noviembre de 2006

Diputados

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que,
con motivo del Mensaje, informes y antecedentes que se adjuntan, el Senado
ha dado su aprobacidn al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los funcionarios de la Subsecretaria de
Carabineros y de Carabineros de Chile, que al 1° de diciembre de 1999,
percibian la asignacidon de especialidad al grado efectivo, establecida en el
articulo 46 letra r) del decreto supremo N© 412, de 1991, de la Subsecretaria
de Carabineros, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Estatuto de Carabineros de Chile, en razén de un titulo de técnico de nivel
superior que, por interpretaciéon de la Contraloria General de la Republica, se
hubiese considerado como habilitante para acceder a esa asignacion en calidad
de profesional, tendran derecho a contar de la fecha de vigencia de la ley N°
19.699, a una planilla suplementaria equivalente a las diferencias que se
produjeren en el pago de la asignacién de especialidad al grado efectivo, como
consecuencia de la aplicacion del dictamen que reconsider6 el anterior
pronunciamiento. Esta planilla suplementaria serd reajustable en la misma
forma y monto que lo sean las remuneraciones del Sector Publico, y sera
imponible en la misma proporcion que lo sean las remuneraciones que
compensa.
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A los funcionarios sefalados en el inciso anterior, les
serd aplicable en lo que fuere pertinente, lo dispuesto en los articulos
transitorios 1° y 39 inciso tercero de la ley N°© 19.699.

Articulo 2°.- El gasto que represente la aplicacion de
esta ley, se financiara con los recursos que se contemplen en los respectivos
presupuestos vigentes de la Subsecretaria de Carabineros y de Carabineros de
Chile.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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2. Segundo Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

2.1 Primer informe Comision de Hacienda.

Camara de Diputados, 21 de noviembre, 2006. Cuenta en Sesién 101,
Legislatura 354

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE EXTIENDE LA ASIGNACION DE ESPECIALIDAD AL GRADO EFECTIVO A
FUNCIONARIOS CIVILES DE CARABINEROS DE CHILE.

BOLETIN N° 4.620-02 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda informa, en segundo
tramite constitucional y en primero reglamentario, el proyecto de ley
mencionado en el epigrafe, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y
reglamentarios pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al
analisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del
proyecto en informe consiste en incorporar al personal de Carabineros de Chile
en los beneficios compensatorios de la ley N°© 19.699.

2°) Que el proyecto no requiere para su
aprobacién quérum de ley especial.

3°) Que el proyecto fue aprobado en general por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarado, Becker, Lorenzini,
Montes, Ortiz, Robles, Tuma y Von Mihlenbrock.
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) ) 4°) Que Diputado Informante se designé al
sefior GASTON VON MUHLENBROCK.

X * *

Asistieron a la Comisiéon durante el estudio del
proyecto el sefior Andrés Velasco, Ministro de Hacienda; la sefiora Javiera
Blanco, Subsecretaria de Carabineros y el sefior Alvaro Castillo, Mayor (J) de
Carabineros, Jefe del Departamento Juridico de dicha Subsecretaria.

II. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

Los fundamentos expuestos en el Mensaje
sefalan que a raiz de las distintas interpretaciones de la Contraloria General de
la Republica, en relacion a las caracteristicas que debia reunir el titulo exigido
por la ley para acceder al beneficio denominado “Asignacion de Especialidad de
Grado Efectivo”, en el mes de noviembre de 2000 fue dictada la ley N© 19.699,
en cuya virtud se otorgaron compensaciones y otros beneficios a funcionarios
publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

No obstante lo anterior, el articulo 14 de dicha
ley, que se refiere al personal civil de las Fuerzas Armadas, excluyé a los
funcionarios de Carabineros de Chile, a pesar que, para estos efectos, tales
sujetos se rigen por las mismas disposiciones legales que sus pares de las
Fuerzas Armadas. En efecto, la norma en referencia dispuso que “los
funcionarios de las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion y de las
Fuerzas Armadas”, sin mencionar al personal civil de carabineros de Chile,
“que al 1° de diciembre de 1999, percibian la asignacién de especialidad al
grado efectivo, establecida en el articulo 185 letra b) del decreto con fuerza de
ley N°1 (G), de 1997, en razon de un titulo técnico de nivel superior que, por
interpretacion de la Contraloria General de la Republica, se hubiese
considerado como habilitante para acceder al pago de esa asignacién en
calidad de profesional, tendran derecho, a contar del dia de la vigencia de esta
ley, a una planilla suplementaria equivalente a las diferencias que se
produjeren en el pago de la asignacién de especialidad al grado efectivo, como
consecuencia de la aplicacion del dictamen que reconsideré el anterior
pronunciamiento (...)".

De esta manera, los funcionarios civiles de
Carabineros de Chile no fueron considerados en el beneficio del referido
articulo 14 de la ley N° 19.699, a pesar de que el estatuto del Personal de
Carabineros D.F.L. N° 2 (I) de 1968, al igual que el D.F.L. N° 1, (G) ya citado,



Historia de la Ley N° 20.142 Pagina 41 de 52

PRIMER INFORME COMISION HACIENDA

en su articulo 46 letra r), contemplan entre las remuneraciones la asignacién
de especialidad al grado efectivo.

B. Disposiciones legales que se modifican por el
proyecto.

1) Ley N° 19.699, de 16 de noviembre de 2000,
que otorga compensaciones y otros beneficios que indica a funcionarios
publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

2) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del
Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas.

3) Decreto supremo N© 412, de 1992, de la

Subsecretaria de Carabineros, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.

ITIT. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS O FINANCIEROS

El informe financiero elaborado por la Direccidn
de Presupuestos, de fecha 17 de octubre de 2006, sefiala que el proyecto de
ley tiene por objeto mantener la asignacion de especialidad al grado efectivo
gue percibian los funcionarios civiles de Carabineros de Chile al 1° de
diciembre de 1999, en las mismas condiciones que sus homologos de las
Fuerzas Armadas y de las Subsecretarias correspondientes, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la ley N° 19.699.

Sostiene que se puede senalar que el proyecto
de ley no representa un mayor gasto fiscal.

IV. DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO

El sefor Andrés Velasco, Ministro de Hacienda,
afirmd que el objetivo del proyecto consiste en regularizar una situacién que se
produce por la interpretacidn que ha hecho la Contraloria General respecto de
estas asignaciones.

La sefora Javiera Blanco, Subsecretaria de
Carabineros, precis6 que la norma propuesta regulariza la situaciéon de 60
funcionarios que no fueron considerados en el beneficio compensatorio del
articulo 14 de la ley N° 19.699, y que reciben la asignacién en virtud de un
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dictamen de Contraloria que declaraba que una vez regularizada la situacién se
entenderia como bien pagados dichos fondos.

En relacién con el tema del financiamiento del
proyecto se sostuvo en la Comisidon que lo sefalado en el informe de la
Direccién de Presupuestos no seria exacto, ya que respecto de la ley vigente se
produce un mayor gasto.

Puesto en votacion en general y particular el

proyecto fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores
Alvarado, Becker, Lorenzini, Montes, Ortiz, Robles, Tuma y Von Mihlenbrock.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

Ninguno.

VI. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

Ninguno.

VII. TEXTO APROBADO POR LA COMISION

En virtud de lo antes expuesto y de los
antecedentes que dard a conocer oportunamente el sefor Diputado
Informante, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 19°.- Los funcionarios de la
Subsecretaria de Carabineros y de Carabineros de Chile, que al 1° de
diciembre de 1999, percibian la asignacion de especialidad al grado efectivo,
establecida en el articulo 46 letra r) del decreto supremo N°© 412, de 1991, de
la Subsecretaria de Carabineros, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto de Carabineros de Chile, en razén de un titulo de
técnico de nivel superior que, por interpretacion de la Contraloria General de la
Republica, se hubiese considerado como habilitante para acceder a esa
asignacioén en calidad de profesional, tendran derecho a contar de la fecha de
vigencia de la ley N° 19.699, a una planilla suplementaria equivalente a las
diferencias que se produjeren en el pago de la asignacién de especialidad al
grado efectivo, como consecuencia de la aplicacién del dictamen que
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reconsiderd el anterior pronunciamiento. Esta planilla suplementaria sera
reajustable en la misma forma y monto que lo sean las remuneraciones del
Sector Publico, y sera imponible en la misma proporcion que lo sean las
remuneraciones que compensa.

A los funcionarios sefalados en el inciso
anterior, les sera aplicable en lo que fuere pertinente, lo dispuesto en los
articulos transitorios 1° y 39 inciso tercero de la ley N° 19.699.

Articulo 2°.- El gasto que represente la
aplicacion de esta ley, se financiara con los recursos que se contemplen en los
respectivos presupuestos vigentes de la Subsecretaria de Carabineros y de
Carabineros de Chile.”.

Tratado y acordado en sesion de fecha 21 de
noviembre de 2006, con la asistencia de los Diputados sefiores Lorenzini, don
Pablo (Presidente); Alvarado, don Claudio; Becker, don German; Dittborn, don
Julio; Insunza, don Jorge; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles,
don Alberto; Sunico, don Raul; Tuma, don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don
Gaston, segun consta en el acta respectiva.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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2.2. Discusion en Sala

Camara de Diputados, Legislatura 354. Sesion 101, 22 de noviembre, 2006.
Discusién general, se aprueba en general y particular sin modificaciones.

EXTENSION DE ASIGNACION DE ESPECIALIDAD AL GRADO EFECTIVO A
FUNCIONARIOS CIVILES DE CARABINEROS DE CHILE. Segundo tramite
constitucional.

El sefior LEAL (Presidente).- Corresponde tratar, entonces, el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que extiende la asignacion de
especialidad al grado efectivo a funcionarios de Carabineros de Chile.

Diputado informante de la Comisidon de la Comisidon de Hacienda es el
sefior Von Mihlenbrock.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 4620-02 (S), sesion 982, en 15 de
noviembre de 2006. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Hacienda. Documentos de la Cuenta N° 2, de
esta sesion.

El sefor LEAL (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior VON MUHLENBROCK.- Sefior Presidente, en representacion de
la Comision de Hacienda, paso a informar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que extiende la Asignacién de Especialidad al Grado
Efectivo a funcionarios civiles de Carabineros de Chile.

La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en incorporar al
personal de Carabineros de Chile en los beneficios compensatorios de la ley N°
19.699.

Los fundamentos expuestos en el mensaje sefalan que, a raiz de las
distintas interpretaciones de la Contraloria General de la Republica, en relacidon
con las caracteristicas que debia reunir el titulo exigido por la ley para acceder
al beneficio denominado Asignacion de Especialidad de Grado Efectivo, en el
mes de noviembre de 2000 fue dictada la ley N° 19.699, en virtud de la cual se
otorgaron compensaciones Yy otros beneficios a funcionarios publicos
estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

No obstante lo anterior, el articulo 14 de dicha ley, que se refiere al
personal civil de las Fuerzas Armadas, excluydo a los funcionarios de
Carabineros de Chile, a pesar de que, para estos efectos, tales funcionarios se
rigen por las mismas disposiciones legales que sus pares de las Fuerzas
Armadas. En efecto, la norma en referencia dispuso que “los funcionarios de
las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion y de las Fuerzas Armadas -no
se menciona al personal civil de Carabineros de Chile- que el 1° de diciembre
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de 1999 percibian la asignacién de especialidad al grado efectivo, establecida
en el articulo 185, letra b), del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, en
razon de un titulo técnico de nivel superior que, por interpretacién de la
Contraloria General de la Republica, se hubiese considerado como habilitante
para acceder al pago de esa asignacion en calidad de profesional, tendran
derecho, a contar del dia de la vigencia de esta ley, a una planilla
suplementaria equivalente a las diferencias que se produjeren en el pago de la
asignacién de especialidad al grado efectivo, como consecuencia de la
aplicacion del dictamen que reconsiderd el anterior pronunciamiento.”.

De esta manera, los funcionarios civiles de Carabineros de Chile no fueron
considerados en el beneficio del referido articulo 14 de la ley N° 19.699, a pesar
de que el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, D.F.L. N° 2 (I), de 1968,
al igual que el D.F.L. N° 1 (G), ya citado, en su articulo 46, letra r), contemplan
entre las remuneraciones la asignacion de especialidad al grado efectivo.

A continuacién, el informe enumera las disposiciones legales que se
modifican por el proyecto.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, de
fecha 17 de octubre de 2006, senala que el proyecto de ley tiene por objeto
mantener la asignacion de especialidad al grado efectivo que percibian los
funcionarios civiles de Carabineros de Chile al 1° de diciembre de 1999, en las
mismas condiciones que sus homdlogos de las Fuerzas Armadas y de las
Subsecretarias correspondientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de
la ley N° 19.699.

El proyecto no representa un mayor gasto fiscal.

En la discusion general y particular intervinieron el sefior Andrés Velasco,
ministro de Hacienda, y la subsecretaria de Carabineros, sefiora Javiera Blanco,
que precis6 que sesenta serian los funcionarios beneficiados. Segun la
informacion que he recibido -quiero dejar constancia de ello para la historia
fidedigna del establecimiento de la ley-, serian 61 los funcionarios que no fueron
considerados en el beneficio compensatorio del articulo 14 de la ley ya
mencionada, y que reciben la asignacién en virtud de un dictamen de la
Contraloria, que declaraba que, una vez regularizada la situacion, dichos fondos
se entenderian bien pagados.

En cuanto al financiamiento del proyecto, en la Comisién se sostuvo que
lo sefialado en el informe de la Direccidn de Presupuestos no seria exacto, ya
que respecto de la ley vigente se produce un mayor gasto.

Puesto en votacion general y particular, el proyecto fue aprobado por la
unanimidad de los diputados presentes, sefiores Alvarado, Becker, Lorenzini,
Montes, Ortiz, Robles, Tuma y Von Mlhlenbrock.

No hay articulos ni indicaciones rechazados por la Comision.

Todos los articulos fueron aprobados por unanimidad.

El proyecto, que consta de tres articulos que regulan la situacion
descrita, fue tratado en la sesién de ayer, con la asistencia de los diputados
sefiores Lorenzini, Alvarado, Becker, Dittborn, Insunza, Montes, Ortiz, Robles,
Sunico, Tuma y Von Mihlenbrock.

Como el proyecto fue acogido en la Comisidon por unanimidad, solicito a
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la Sala que lo apruebe en los mismos términos, porque sélo apunta a
regularizar una situacién que afectaba a funcionarios de Carabineros de Chile.
He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Sefores diputados, como existe acuerdo
para votar el proyecto sin discusion, voy a suspender la sesidon por unos
minutos para llamar a votar a los diputados que estan en comisiones.

-Se suspende la sesion.
-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior LEAL (Presidente).- En votacidén el proyecto que extiende la
asignacién de especialidad al grado efectivo a funcionarios civiles de
Carabineros de Chile.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrdnico, dio
el siguiente resultado: por la afirmativa, 101 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo, Enrique; Aedo Ormefio, Reng; Aguilé Melo, Sergio; Alinco
Bustos, René; Allende Bussi, Isabel; Alvarado, Andrade, Claudio; Alvarez-
Salamanca Blichi, Pedro; Alvarez Zenteno, Rodrigo; Araya Guerrero, Pedro;
Arenas Hodar, Gonzalo; Ascencio Mansilla, Gabriel; Barros Montero, Ramoén;
Bauer Jouanne, Eugenio; Becker Alvear, German; Bertolino Rendic, Mario;
Bobadilla Mufoz, Sergio; Burgos Varela, Jorge; Bustos Ramirez, Juan; Ceroni
Fuentes, Guillermo; Correa De La Cerda, Sergio; Cristi Marfil, Maria Angélica;
Chahudn Chahudan, Francisco; De Urresti Longton, Alfonso; Diaz Del Rio,
Eduardo; Diaz Diaz, Marcelo; Dittborn Cordua, Julio; Duarte Leiva, Gonzalo;
Egafia Respaldiza, Andrés; Eluchans Urenda, Edmundo; Encina Moriamez,
Francisco; Enriquez-Ominami Gumucio, Marco; Errazuriz Eguiguren,
Maximiano; Escobar Rufatt, Alvaro; Espinoza Sandoval, Fidel; Estay Pefialoza,
Enrique; Farias Ponce, Ramén; Forni Lobos, Marcelo; Fuentealba Vilddsola,
Rendn; Galilea Carrillo, Pablo; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Briere,
Guido; Godoy Ibanez, Joaquin; Hales Dib, Patricio; Hernandez Hernandez,
Javier; Herrera Silva, Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge; Jaramillo
Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast
Rist, José Antonio; Latorre Carmona, Juan Carlos; Leal Labrin, Antonio; Ledn
Ramirez, Roberto; Lobos Krause, Juan; Martinez Labbé, Rosauro; Masferrer
Pellizzari, Juan; Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernando;
Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolds; Monsalve Benavides,
Manuel; Montes Cisternas, Carlos; Mulet Martinez, Jaime; Mufioz D’Albora,
Adriana; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufez
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Lozano, Marco Antonio; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco
Rivas, Clemira; Paredes Fierro, Ivan; Paya Mira, Dario; Pérez Arriagada, José;
Quintana Leal, Jaime; Recondo Lavanderos, Carlos; Rojas Molina, Manuel;
Rossi Ciocca, Fulvio; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Sudrez, Eduardo;
Salaberry Soto, Felipe; Sepulveda Hermosilla, Roberto; Sepulveda Orbenes,
Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Soto Gonzalez, Laura; Sule Fernandez,
Alejandro; Sunico Galdames, Raul; Tarud Daccarett, Jorge; Toha Morales,
Carolina; Tuma Zedan, Eugenio; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguilldon,
Jorge; Uriarte Herrera, Gonzalo; Urrutia Bonilla, Ignacio; Valenzuela Van
Treek, Esteban; Vallespin Lépez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo
Soto, German; Vidal Lazaro, Ximena; Von Muhlenbrock Zamora, Gaston;
Walker Prieto, Patricio; Ward Edwards, Felipe.

El sefior LEAL (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones,
se declara también aprobado en particular.
Despachado el proyecto.
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2.3. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio de aprobacion de Proyecto de Ley, sin modificaciones. 22 de noviembre,
2006. Cuenta en Sesion 71, Legislatura 354, Senado

Oficio N© 6495

mlp/mt
c

AS. E. EL
PRESIDENTE
DEL
H. SENADO

VALPARAISO, 22 de noviembre de 2006

La Camara de Diputados, en sesion de
esta fecha, ha tenido a bien prestar su aprobacién, en los mismos términos en
que lo hiciera ese H. Senado, al proyecto de ley que extiende la asignacién de
especialidad al grado efectivo a funcionarios civiles de Carabineros de Chile,
boletin N° 4620-02.

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a
vuestro oficio N° 28.676, de 15 de noviembre de 2006.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

ANTONIO LEAL LABRIN
Presidente de la Cdmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la Cmara de Diputados
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3 Tramite Finalizacion: Senado

3.1.0ficio de Camara de Origen al Ejecutivo
Oficio de Ley a la Presidenta de la Republica, 28 de Noviembre, 2006.

No 28.699
Valparaiso, 23 de noviembre de 2006.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente:

A
Su Excelencia
la Presidenta de
la Republica

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 19°.- Los funcionarios de la Subsecretaria de
Carabineros y de Carabineros de Chile, que al 1° de diciembre de 1999,
percibian la asignacidon de especialidad al grado efectivo, establecida en el
articulo 46 letra r) del decreto supremo N°© 412, de 1991, de la Subsecretaria
de Carabineros, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Estatuto de Carabineros de Chile, en razén de un titulo de técnico de nivel
superior que, por interpretaciéon de la Contraloria General de la Republica, se
hubiese considerado como habilitante para acceder a esa asignacion en calidad
de profesional, tendran derecho a contar de la fecha de vigencia de la ley N°
19.699, a una planilla suplementaria equivalente a las diferencias que se
produjeren en el pago de la asignacién de especialidad al grado efectivo, como
consecuencia de la aplicacion del dictamen que reconsider6 el anterior
pronunciamiento. Esta planilla suplementaria serd reajustable en la misma
forma y monto que lo sean las remuneraciones del Sector Publico, y sera
imponible en la misma proporcion que lo sean las remuneraciones que
compensa.

A los funcionarios sefalados en el inciso anterior, les
serd aplicable en lo que fuere pertinente, lo dispuesto en los articulos
transitorios 1° y 39 inciso tercero de la ley N° 19.699.
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Articulo 2°.- El gasto que represente la aplicacion de
esta ley, se financiara con los recursos que se contemplen en los respectivos
presupuestos vigentes de la Subsecretaria de Carabineros y de Carabineros de
Chile.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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4. Publicacion Diario Oficial

4.1.Ley N° 20.142
Diario Oficial, 20 de diciembre, 2006

Biblioteca del Congreso Nacional

Identificacién de la Norma : LEY-20142

Fecha de Publicacion : 20.12.2006
Fecha de Promulgacion : 07.12.2006
Organismo : MINISTERIO DE DEFEN

SUBSECRETARIA DE CARABINEROS

LEY NUM. 20.142

EXTIENDE LA ASIGNACION DE ESPECIALIDAD AL GRADO EFE
A FUNCIONARIOS CIVILES DE CARABINEROS DE CHILE

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional
dado su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1°.- Los funcionarios de la Subsecret
de Carabineros y de Carabineros de Chile, que al 1°
diciembre de 1999, percibian la asignacion de
especialidad al grado efectivo, establecida en el
articulo 46 letra r) del decreto supremo N° 412, de
1991, de la Subsecretaria de Carabineros, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado del Est
de Carabineros de Chile, en razén de un titulo de
técnico de nivel superior que, por interpretacién d
Contraloria General de la Republica, se hubiese
considerado como habilitante para acceder a esa
asignacion en calidad de profesional, tendran derec
contar de la fecha de vigencia de la ley N° 19.699,
una planilla suplementaria equivalente a las difere
que se produjeren en el pago de la asignacion de
especialidad al grado efectivo, como consecuencia d
aplicacion del dictamen que reconsideré el anterior
pronunciamiento. Esta planilla suplementaria sera
reajustable en la misma forma y monto que lo sean |
remuneraciones del Sector Publico, y sera imponible
la misma proporcién que lo sean las remuneraciones
compensa.

A los funcionarios sefialados en el inciso ante
les sera aplicable en lo que fuere pertinente, lo
dispuesto en los articulos transitorios 1°y 3°inc
tercero de la ley N° 19.699.
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Articulo 2°.- El gasto que represente la aplic
de esta ley, se financiara con los recursos que se
contemplen en los respectivos presupuestos vigentes
la Subsecretaria de Carabineros y de Carabineros de
Chile.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efec
como Ley de la Republica.

Santiago, 7 de diciembre de 2006.- MICHELLE
BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Vivian
Blanlot Soza, Ministra de Defensa Nacional.- Belisa
Velasco Baraona, Ministro del Interior.- Andrés Vel
Brafes, Ministro de Hacienda.

Lo que se transcribe para su conocimiento.- Ja
Blanco Suarez, Subsecretaria de Carabineros.
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