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Nota Explicativa

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional a partir de la informacién disponible
en sus archivos.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacién legislativa, ordenados conforme su ocurrencia en cada
uno de los tramites del proceso de formacién de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacion, que no proporcionan informacién relevante para efectos
de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacién de este archivo, se incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a la tramitacién incluida en esta historia
de ley.
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Mensaje

1. Primer Tramite Constitucional: Cdmara de Diputados

1.1. Mensaje
Fecha 06 de diciembre, 2010. Mensaje en Sesién 121. Legislatura 358.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MEJORA LA
FISCALIZACION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO.

SANTIAGO, 06 diciembre de 2010.
MENSAJE N¢ 529-358/

A S.E. LA PRESIDENTA DE LA H.CAMARA DE DIPUTADOS.

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra consideracién un proyecto de ley
que tiene por objeto modificar el decreto con fuerza de ley R.R.A. N°16 de 1963, la ley 18.755 y el Cédigo Penal, a
efectos mejorar la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

|. ANTECEDENTES.
1. El Problema del Abigeato en Chile.

El robo o hurto de animales constituye una problematica que se ha ido incrementando en los ultimos afios,
afectando a miles de propietarios de ganado de nuestro pais. Asi, segun datos de Carabineros de Chile, durante el
aflo 2009 se sustrajeron 13.465 cabezas de ganado, por las que resultaron detenidas 519 personas, y se
detectaron 149 faenadoras de carne clandestinas. Asimismo, las cifras de Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones (PDI), en relacién al delito de abigeato, indican que durante el afio 2009 se registraron en total
6.569 casos (denuncias y detenciones). Asimismo, se ingresaron cerca de 7 mil causas de abigeato al Ministerio
Publico.

La misma fuente revela que durante el periodo comprendido entre los afios 2006 a 2009 el nimero de casos
existentes por cada 100 mil habitantes se incrementé en un 50%, cifra que corresponde a un importante aumento
si se compara con otros delitos de similar naturaleza, como el robo con fuerza en lugar deshabitado, que registrd
un aumento de casos de un 17%.

De acuerdo a los datos del Ministerio Publico, contenidos en el Sistema de Apoyo a los Fiscales, durante el afio
2009 se puso término a cerca de 8 mil causas por abigeato, de las cuales sélo el 3% culmind con una sentencia
definitiva condenatoria. Las demas culminaron en un 8,97% por otras actuaciones procesales (entre las que se
incluyen acuerdos reparatorios, uso de la facultad de no iniciar investigacidn, sentencia definitiva absolutoria,
sobreseimiento temporal y suspensidn condicional del procedimiento); en un 83,7% por medio de términos
facultativos (archivo provisional, comunicacién de la decisién de no perseverar, incompetencia o aplicacién del
principio de oportunidad); y en un 3,86% por otras razones (entre las que se incluyen la agrupacién a otras causas,
la anulacién administrativa y la existencia de causales de suspensién o de término). Los datos existentes indican
que habria una alta tasa de impunidad en este delito, que se deberia, principal mente, a las dificultades existentes
para determinar tanto a los autores del delito como la procedencia, legitima o ilegitima, de los animales.

La concentracién geografica del delito se produce en la zona centro sur del pais, especificamente, en las regiones
del Maule, Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos. En ellas, se registra mas del 77% del total de denuncias y
detenciones de todo el pais.

2. Iniciativas Parlamentarias relacionadas con el tema.

A esta fecha se han presentado cinco proyectos de ley (Boletines nimeros 695807, 700207, 705807, 705907,
708407), todos iniciados mediante mociones parlamentarias, que han intentado resolver desde distintas
perspectivas el problema del abigeato en Chile.
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Las ideas que subyacen a las mociones parlamentarias apuntan a tres areas distintas. Algunas corresponden a
modificaciones penales, tendientes a aumentar las sanciones asignadas a las conductas tipificadas en laley y a
incrementar las facultades de investigacién de los érganos persecutores. Cabe hacer presente que esta légica fue
la que siguié la modificacién a la tipificacién del delito de abigeato realizada en el afio 2006 mediante la ley
20.090, cuyo impacto aln no es posible medir dado su escaso periodo de vigencia. Por ello, el Gobierno ha
decidido evaluar la eficacia de dicho aumento de penas, antes de resolver sobre la conveniencia de una nueva
elevacion, valorando en todo caso, la voluntad de los parlamentarios para afrontar el problema.

En segundo lugar, se sugieren medidas tendientes a proteger la salud de las personas que pueden resultar
afectadas por la existencia de enfermedades en los animales ilegalmente faenados.

Por Ultimo, las mociones plantean medidas dirigidas a mejorar la fiscalizacién y control que ejercen entidades
estatales distintas a aquellas encargadas de la persecucién penal.

3.Enfasis en el Control.

Dada la especificidad del problema que se enfrenta y, considerando las propuestas de algunos parlamentarios, el
Gobierno se ha hecho cargo del problema que aqueja a los propietarios de ganado de nuestro pais. Por ello, la
agenda legislativa conjunta de los Ministerios de Justicia e Interior del segundo semestre 2010, contempla el envio
de un proyecto que establece medidas para perfeccionar la normativa relacionada con el delito de abigeato.

Teniendo en cuenta que la regulacién actual y las Ultimas modificaciones legales al delito de abigeato se han
concentrado en soluciones desde la perspectiva penal, la propuesta que someto a vuestra consideracién estima
necesario adelantarse a la comision del delito. De esta forma, se propone mejorar la normativa referida a la
fiscalizacién que realizan los organismos estatales, asignando mayores y mejores herramientas para el desarrollo
de un rol preventivo de las mismas. Con ello no sélo se podra prevenir el delito, sino ademds se podra verificar con
mayor facilidad la ocurrencia del ilicito y sus responsables, lo que permitird una mejor aplicacién de la normativa
penal introducida por la ley N° 20.090.

[I.LFUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

La guia de libre transito, actualmente utilizada para el transporte de ganado, no contiene informacién que sea Util
para la fiscalizacién. En este sentido, no redne informacién respecto de quién realiza el transporte, desde y hasta
dénde se realiza, y cudles son los animales transportados.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio Agricola y Ganadero, en el marco de su Programa Nacional de Trazabilidad
Animal, ha desarrollado un documento para el transporte de ganado denominado “Formulario de Movimiento
Animal”, el que debe ser utilizado cada vez que se muevan animales desde un establecimiento pecuario bovino a
otro, que se encuentren en el programa, independiente de la distancia que exista entre el lugar de origen y el
destino del transporte, debiendo completarse un formulario por cada destino de animales. Este instrumento es de
uso obligatorio sélo para aquellos transportistas de ganado que estén regulados por el referido programa.
Asimismo, el documento indicado contiene informacidn que si es Util para realizar la fiscalizacién del transporte y
que, ademas, serd perfeccionado por el Servicio Agricola y Ganadero para mejorar alin mas su contenido.

En razoén de lo anterior, se considera necesario el reemplazo de un documento obsoleto en términos de informacion
la guia de libre transito por otro que se encuentra acorde a las necesidades actuales de control, como es el
formulario de movimiento animal.

Por otra parte, las mejoras en la fiscalizacion carecerian de sentido si no se le entrega a quienes la realizan, las
atribuciones necesarias para llevar a cabo su labor. Es por ello que se hace necesario que los inspectores del
Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de sus funciones, puedan realizar una serie de acciones tendientes a
determinar la existencia de una infraccién o, eventualmente, puedan impetrar medidas conservativas tendientes a
mantener bajo sello aquellos elementos que permitan determinar su existencia.

Finalmente, se debe considerar que frente a un caso de tenencia de animales por una persona que no pueda
justificar su origen, ademas de aplicar la normativa penal y tributaria, se debe poner en conocimiento a la
autoridad administrativa correspondiente, ya sea el Servicio Agricola y Ganadero o el Servicio de Salud respectivo,
a fin que se determine integramente la responsabilidad de quien cometa el delito de abigeato, de tal manera que
se agote efectivamente la aplicaciéon de la normativa correspondiente.
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[1l. CONTENIDO DEL PROYECTO.
1. Modificaciones al decreto con Fuerza de Ley R.R.A. N°16 del afio 1963.

Se reemplaza el titulo tercero denominado “De las Guias de libre transito de animales” por un nuevo titulo que
pasara a llamarse “De los documentos para el transporte de ganado”. Con esta modificacién: (i) se elimina la guia
de libre transito como documento idéneo para realizar el trasporte de ganado, remplazdndola por un formulario de
movimiento animal, cualquiera sea el medio por el cual se realice el transporte de éste. Asimismo, se establece
que correspondera al Servicio Agricola y Ganadero determinar por medio de una resolucidn las especificaciones
técnicas y la forma de obtencién de los mismos; (ii) como consecuencia de la modificacién anterior, se deroga el
impuesto municipal asociado a la adquisicién de la guia de libre transito; (iii) se establece que seran obligaciones
del transportista o del encargado de la carga llevar consigo y entregar al destinatario el correspondiente formulario
de movimiento animal; (iv) se incluye la posibilidad relativa a que el Servicio Agricola y Ganadero, en coordinacién
con otros Servicios Publicos, pueda establecer formularios conjuntos; (v) se establecen sanciones para los duefios,
gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que reciban, rematen o beneficien ganado, sin haber
recepcionado el respectivo formulario de movimiento animal emitido en el establecimiento de origen; asimismo, se
establece su obligacién de mantener y entregar los documentos que comprueben la procedencia del ganado,
vendido o beneficiado, en la forma y plazo que determine el Servicio Agricola y Ganadero; (vi) se adecua la norma
gue permite al duefio de un animal, que ha sido vendido en feria o beneficiado en un matadero, sin el
correspondiente formulario, pueda demandar a la respectiva feria 0 matadero por el precio en que se hubieren
vendido o el valor integro obtenido como beneficio, segln sea el caso, mas un 10% sobre estas cantidades; y (vii)
se establece expresamente que las autoridades fiscalizadoras seran Carabineros de Chile y el Servicio Agricola y
Ganadero.

Finalmente, se adecua la multa existente para quien vulnere el decreto supremo por el cual, el Presidente de la
Republica, a través del Ministro de Agricultura, prohiba total o parcialmente el beneficio de cualquier tipo de animal
0 ave, estableciéndose que ella serd de hasta 100 Unidades Tributarias Mensuales para el infractor. Igual
adecuacion se realiza en relacién a la vulneracién a la normativa referida a las marcas de animales vacunos y
caballares.

2. Modificaciones a la ley 18.755.

Se aumentan las facultades de fiscalizacidn de los Inspectores del Servicio Agricola y Ganadero, los que en el
ejercicio de sus labores inspectivas podran: (i) requerir, examinar e incautar libros y documentos; (ii) retener,
trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los vehiculos, donde se encuentren, cuando se presuma
fundadamente que ellos han sido utilizados para cometer infracciones o cuando sean necesarios para determinar
el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién; y (iii) proceder a la colocacién de sellos en
bienes muebles e inmuebles sujetos a fiscalizacién.

3. Modificaciones al Cddigo Penal.

En este cuerpo normativo, se establece que en el caso que una persona no pueda acreditar la legitima tenencia de
ganado, en el contexto de un control por parte de Carabineros de Chile, corresponderd a la autoridad policial,
ademas de dar aviso a la Fiscalia que corresponda y al Servicio de Impuestos Internos, informar al Servicio de
Salud que corresponda, para que instruya sumario sanitario, y al Servicio Agricola y Ganadero, para determinar las
eventuales infracciones a su normativa. Lo anterior, a fin de determinar integramente la responsabilidad de la
persona, desde la perspectiva penal, tributaria y administrativa.

Adicionalmente, se adecua la referencia a la guia de libre transito reemplazandola por el formulario de movimiento
animal.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracién, el siguiente:
PROYECTO DE LEY:
“Articulo Primero. Modificase el Decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16 de 1963, en la siguiente forma:

1) Reemplazase los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis por los siguientes:
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“Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la Republica, en virtud del presente
articulo, serd sancionado con una multa de hasta 100 Unidades Tributarias Mensuales. Sin perjuicio de la aplicacién
de esta multa, el Servicio Agricola y Ganadero decomisard los productos y subproductos provenientes del beneficio
realizado con infraccién a dichas disposiciones.

La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustardn en todo al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la Ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.”

2) Reemplazase en el articulo 30 Bis la frase “uno a diez sueldos vitales mensuales de los empleados particulares
de la industria y el comercio del Departamento de Santiago” por la expresion “hasta 100 Unidades Tributarias
Mensuales”.

3) Reempldzase el Titulo Tercero denominado “De las Guias de Libre Transito de Animales” por el siguiente:
TITULO TERCERO
DE LOS DOCUMENTOS PARA EL TRANSPORTE DE GANADO

Articulo 31.Sera obligacién del conductor del medio de transporte o el responsable de la carga, ya sea que se
realice por caminos publicos, via férrea, via fluvial, aérea o maritima, llevar consigo durante el transporte de los
animales, el formulario de movimiento animal, que se indica en el articulo siguiente, y entregarlo al destinatario,
segun lo establezca el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 32.- El Servicio Agricola y Ganadero establecera por resolucién, los formularios de movimiento animal, sus
especificaciones técnicas seglin especie animal y la forma de obtenerlos. Asimismo, el Servicio Agricola y
Ganadero podra, en coordinacién con otros Servicios Publicos, establecer formularios conjuntos.

Articulo 33.- Los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos no podran recibir, rematar ni
beneficiar ganado sin que, previamente, hayan recepcionado él o los Formularios de Movimiento Animal
respectivos, emitidos en el establecimiento de origen.

Los duefios, gerentes o empleados de ferias y mataderos tendran la obligacién de conservar y entregar los
formularios de movimiento animal que comprueben la procedencia del ganado vendido o beneficiado, en la forma
y plazo que determine el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 34.- Toda persona que acredite que animales de su propiedad se han vendido en ferias o beneficiado en
mataderos, sin contar con el formulario respectivo, podra cobrar a la feria 0 matadero el precio en que se hubieren
vendido o el valor integro obtenido por beneficio, segin sea el caso, mas un 10% sobre estas cantidades.

Los juicios a que diere lugar lo dispuesto en el inciso anterior se tramitaran conforme al procedimiento sumario, de
acuerdo a las normas contenidas en el Titulo XI del Libro Ill, del Cédigo de Procedimiento Civil.

La accién que concede este articulo deberd deducirse dentro de los 90 dias, contados desde el momento en que se
efectlie el remate o ingreso del animal en el establecimiento del matadero. Vencido ese plazo sin que se haya
ejercido la accién ésta se extinguira, sin perjuicio de las acciones ordinarias que eventualmente procedan.

Articulo 35.- Carabineros de Chile y los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de las
facultades que la ley les otorga, deberdn controlar que el transportista o el responsable del transporte lleve
consigo durante el transporte un formulario de movimiento animal, documentacién que serd visada en el acto para
efectos de dejar constancia del control realizado.

Articulo 36.- Las normas establecidas en el presente Titulo seran fiscalizadas por Carabineros de Chile y por el
Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo Segundo. Introdudcense las siguientes modificaciones a la ley 18.755:

1) Modificase el articulo 13 en el siguiente sentido:
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a) Agrégase un nuevo inciso segundo pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto
respectivamente.

“En el cumplimiento de sus labores los Inspectores del Servicio, siempre que se presuma fundadamente que los
objetos o elementos sujetos a fiscalizacién han sido utilizados para cometer infracciones o cuando éstos sean
necesarios para determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién, podran requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles.”

b) Reemplazase en el actual inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la expresion “el inciso anterior” por “los
incisos anteriores”.

Articulo Tercero. Introdulcense las siguientes modificaciones al Cédigo Penal:
1) Modificase el inciso tercero del articulo 448 quéater en el siguiente sentido:
a) Reempldzase la expresién “de la guia de libre transito” por “el formulario de movimiento animal”.

b) Reempldzase el punto final por la expresién “, al Servicio de Salud para que instruya sumario sanitario y al

non

Servicio Agricola y Ganadero para determinar la eventual existencia de infracciones a la normativa agropecuaria”.

Dios guarde a V.E.

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica
RODRIGO HINZPETER KIRBERG
Ministro del Interior

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

FELIPE BULNES SERRANO

Ministro de Justicia

JOSE ANTONIO GALILEA VIDAURRE

Ministro de Agricultura
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1.2. Oficio Indicaciones del Ejecutivo
Indicaciones del Ejecutivo. Fecha 29 de julio, 2011. Oficio en Sesién 62. Legislatura 359.

FORMULA INDICACION AL PROYECTO DE LEY AL PROYECTO DE LEY QUE MEJORA LA FISCALIZACION PARA LA
PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO (Boletin N°7411-01).

SANTIAGO, 29 de julio de 2011
N2 143-359/

A S.E. EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

Honorable Cadmara:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular la siguiente indicacién al proyecto de ley del rubro, a
fin de que sea considerada durante la discusiéon del mismo en el seno de esa H. Corporacién:

AL ARTICULO PRIMERO
-Para reemplazar en el numeral 3), el articulo 34° propuesto por el siguiente:

“Articulo 34.- La feria 0 matadero que venda o beneficie animales, sin contar con el formulario de movimiento
animal respectivo, sera sancionado con una multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales por cada animal
vendido o beneficiado.

La aplicacién y cobro de la multa a que se refiere el inciso anterior, se ajustaran al procedimiento establecido en el
Parrafo IV del Titulo I, de la Ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.”.
Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE

Presidente de la Republica

RODRIGO HINZPETER KIRBERG

Ministro del Interior

FELIPE LARRAIN BASCUNAN

Ministro de Hacienda

TEODORO RIBERA NEUMANN

Ministro de Justicia

JOSE ANTONIO GALILEA VIDAURRE

Ministro de Agricultura
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1.3. Informe de Comision de Agricultura

Cadmara de Diputados. Fecha 17 de agosto, 2011. Informe de Comisién de Agricultura en Sesién 76. Legislatura
359.

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL ACERCA DEL PROYECTO DE
LEY QUE MEJORA LA FISCALIZACION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO.

BOLETIN N° 7411-01
Honorable Cadmara:

La Comisidn de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural informa acerca del proyecto de ley, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, originado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, por el cual,
mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

|. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

12) Idea matriz o fundamental del proyecto.

Mejorar la fiscalizacion para la prevencién del delito de abigeato.

22) Normas de cardacter organico constitucional o de quérum calificado.

La iniciativa no contiene normas de caracter organicas constitucionales, ni de quérum calificado.
32) Normas que requieren conocimiento de la Comisién de Hacienda.

El proyecto de ley no contiene normas que deban ser conocidas por la Comisién de Hacienda.
42) Aprobacidon en general del proyecto.

El proyecto de ley ha sido aprobado, en general, con el voto favorable de la unanimidad de los Diputados presentes
sefiores Barros, Chahin, Hernandez (Presidente) y Rivas y sefioras Mufioz y Sepulveda.

52) Diputado informante.
Se designé como Diputado informante, al sefior Rosauro Martinez.
Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

El robo o hurto del todo o parte de animales o de sus derivados constituye un problema que se ha incrementado en
un 50 % en los Ultimos afios, afectando a miles de propietarios de ganado de nuestro pais.

De acuerdo a los datos del Ministerio Publico, contenidos en el Sistema de Apoyo a los Fiscales, durante el afio
2009 se puso término a cerca de 8 mil causas por abigeato, de las cuales sélo el 3% culmind con una sentencia
definitiva condenatoria.

Datos aportados por el Ministerio PUblico indican que habria una alta tasa de impunidad en este delito, que se
deberia, principalmente, a las dificultades existentes para determinar, tanto, a los autores del delito, como la
procedencia, legitima o ilegitima, de los animales, de sus partes o derivados.

Por otra parte la concentracién geografica del delito se produce en la Zona Centro - Sur del pais, especificamente,
en las regiones del Maule, Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos. En ellas, se registra mas del 77% del total de
denuncias y detenciones.

La actual regulacién al delito de abigeato y sus Ultimas modificaciones se han concentrado en soluciones desde la
perspectiva penal, en cambio este proyecto de ley, tiene por objeto adelantarse a la comisidn del delito. De esta
forma, propone mejorar las disposiciones relativas a la fiscalizaciéon que realizan los organismos estatales,
asignando mayores y mejores herramientas para el desarrollo de un rol preventivo de las mismas. Con ello, no sélo
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se podra prevenir la comisién del delito, sino que ademas se podra verificar, con mayor facilidad, la existencia del
ilicito y sus responsables, lo que permitird, a su turno, una mejor aplicacién de la ley N° 20.090 que “sanciona con
mayor vigor el abigeato y facilita su investigacién.”

[l.- FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

La guia de libre transito, actualmente utilizada para el transporte de ganado, no contiene datos Utiles para la
debida fiscalizacién, por cuanto, no redne informacién respecto de quién realiza el transporte, desde y hasta dénde
se realiza, y cudles son los animales transportados.

Consecuentemente, el Servicio Agricola y Ganadero, en el marco de su Programa Nacional de Trazabilidad Animal,
ha desarrollado un documento para el transporte de ganado denominado “Formulario de Movimiento Animal”, el
que debe ser utilizado cada vez que se muevan animales desde un establecimiento pecuario bovino a otro, que se
encuentre en el programa, independiente de la distancia que exista entre el lugar de origen y el destino del
transporte, debiendo completarse un formulario por cada destino de animales. Este instrumento es de uso
obligatorio sélo para aquellos transportistas de ganado regulados por el referido programa. El documento indicado,
contiene informacidén (Gtil para realizar una adecuada fiscalizacién del transporte. En razén de lo anterior, la
iniciativa legal reemplaza la guia de libre transito por el formulario de movimiento animal.

Por otra parte, las mejoras en la fiscalizacidén carecerian de sentido si no se le entrega a quienes la realizan,
atribuciones necesarias para llevar a cabo su labor. Es por ello que se hace necesario que los inspectores del
Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de sus funciones, puedan realizar una serie de acciones tendientes a
determinar la existencia de una infraccién o, eventualmente, impetrar medidas conservativas destinadas a
mantener bajo sello aquellos elementos que permitan determinar su existencia.

Finalmente, se debe considerar que, frente a un caso de tenencia de animales por una persona que no pueda
justificar su origen, ademas de aplicar la normativa penal y tributaria, se debe poner en conocimiento a la
autoridad administrativa correspondiente, ya sea el Servicio Agricola y Ganadero o a la Autoridad Sanitaria, para
que determinen la responsabilidad de quien comete el delito de abigeato, de tal manera que se agote
efectivamente la aplicacién de las sanciones correspondientes.

IV.- OBJETIVOS DEL PROYECTO.

1°. Modifica al decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16 del afio 1963, del Ministerio de Hacienda, sobre Sanidad y
Proteccién Animal, en el siguiente sentido:

(i) Eliminar la guia de libre transito como documento idéneo para realizar el trasporte de ganado, remplazandola
por un formulario de movimiento animal, cualquiera sea el medio por el cual se realice el transporte de éste.
Asimismo, se establece que correspondera al Servicio Agricola y Ganadero determinar por medio de una resolucién
las especificaciones técnicas y la forma de obtencién de los mismos;

(ii) Como consecuencia de la modificacién anterior, se deroga el impuesto municipal asociado a la adquisicién de la
guia de libre transito;

(iii) Establecer que serdn obligaciones del transportista o del encargado de la carga llevar consigo y entregar al
destinatario el correspondiente formulario de movimiento animal;

(iv) Facultar al Servicio Agricola y Ganadero, para que en coordinacién con otros servicios publicos, pueda
establecer formularios conjuntos;

(v) Establecer sanciones para los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que reciban,
rematen o beneficien animales, sin haber recepcionado el respectivo formulario de movimiento animal, emitido en
el establecimiento de origen; asimismo, se establece la obligacién de mantener y entregar los documentos que
comprueben la procedencia del ganado, vendido o beneficiado, en la forma y plazo que determine el Servicio
Agricola y Ganadero;

(vi) Adecuar la norma que permite al duefio de un animal, que ha sido vendido en feria o beneficiado en un
matadero, sin el correspondiente formulario, demandar a la respectiva feria o0 matadero por el precio en que se
hubieren vendido o el valor integro obtenido como beneficio, seguin sea el caso, mas un 10% sobre estas
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cantidades;

(vii) Establecer expresamente que las autoridades fiscalizadoras seran Carabineros de Chile y el Servicio Agricola y
Ganadero; y

(viii) Finalmente, se adecua la multa existente para quien vulnere el decreto supremo por el cual, el Presidente de
la Republica, a través del Ministro de Agricultura, prohibe total o parcialmente el beneficio de cualquier tipo de
animal o ave, estableciéndose que ella serd de hasta 100 unidades tributarias mensuales para el infractor. Igual
adecuacion se realiza en relacién a la vulneracidn a la normativa referida a las marcas de animales vacunos y
caballares.

2°. Modifica la ley N° 18.755, en el siguiente sentido:

Se aumentan las facultades de fiscalizacidn de los Inspectores del Servicio Agricola y Ganadero, los que en el
ejercicio de sus labores inspectivas podran:

(i) Requerir, examinar e incautar libros y documentos.

(ii) Retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los vehiculos, donde se encuentren, cuando
se presuma fundadamente que ellos han sido utilizados para cometer infracciones o cuando sean necesarios para
determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién; y

(iii) Proceder a la colocacion de sellos en bienes muebles e inmuebles sujetos a fiscalizacion.
3°. Modifica el Cédigo Penal, en el siguiente sentido:

Se establece que en el caso que una persona no pueda acreditar la legitima tenencia de ganado, en el contexto de
un control por parte de Carabineros de Chile, corresponderd a la autoridad policial, ademds de dar aviso a la
Fiscalia y al Servicio de Impuestos Internos, informar a la autoridad sanitaria, para que instruya sumario sanitario, y
al Servicio Agricola y Ganadero, para determinar las eventuales infracciones a su normativa. Lo anterior, a fin de
determinar integramente la responsabilidad de la persona, desde la perspectiva penal, tributaria y administrativa.

V.- PERSONAS RECIBIDAS POR LA COMISION.

Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comisién contd con la asistencia y participacién de las
siguientes personas e instituciones:

- Ministro de Agricultura sefior José Antonio Galilea, sefior Mauricio Caussade, fiscal de dicha cartera y sefior Andrés
Meneses, asesor del Ministro.

- Ministerio del Interior, sefior Juan Francisco Galli y Juan Eduardo Vega, asesores.

- Sociedad Nacional de Agricultura, sefior Juan Pablo Matte Fuentes, Secretario General.

- Fiscal Regional del Maule sefior Mauricio Richards Hormazabal.

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG), sefior Horacio Borquez, Subdirector.

- Fiscal Adjunto de Nueva Imperial, sefiora Vania Arancibia.

-Agrupacién “Club de los Veinte de Llanquihue”, sefior Kurth Wellmann y Juan Enrique Valenzuela.

- Asociacion de Ganaderos de Magallanes, ASOGAMA, sefior Jorge de Grenade K., Presidente.

- Agrupacion de ganaderos de las provincias de Cardenal Caro y Colchagua, sefior Gustavo Rubio Mori, Presidente.
VI. SINTESIS DE LA DISCUSION GENERAL Y VOTACION DEL PROYECTO.

1.- Ministro de Agricultura, sefior José Antonio Galilea.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 04-Octubre-2023



Historia de la Ley N° 20.596 Pagina 12 de 142

Informe de Comision de Agricultura

Sefalé que este delito se ha incrementado entre los afios 2006 y 2009 en cerca de un 50%, cifra muy superior a
otros delitos contra la propiedad, como es el robo con fuerza en las cosas en lugar deshabitado, que en igual
periodo de tiempo, aumenté sélo en 17%.Asimismo, hizo presente que en el afio 2009 se sustrajeron casi 13.500
cabezas de ganado, se detuvieron alrededor de 519 personas y se detectaron, a lo largo del pais, cerca de 150
lugares de faenamiento clandestino de ganado.

Destacé que existen varias iniciativas legales que abordan la materia. Asi es como las mociones (5) presentadas
por los sefiores Diputados se refieren al abigeato, basicamente, con tres objetivos fundamentales:

1°.- Modificaciones referida al ambito penal, donde se propone, por una parte, aumento de penas y, por la otra,
otorgamiento de mayores facultades de investigacion a los 6rganos persecutores;

2°.- Modificaciones referidas al aspecto sanitario y de salud de las personas circunscritas al faenamiento
clandestino de estos animales, y

3°.- Reformas que tienen por objeto mejorar la fiscalizacién y control que deben ejercer las autoridades del Estado
en la persecucién de éste delito.

Agregé que el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica tiene por objeto anticiparse a la comisién de este
delito y para ello contempla tres medidas fundamentales que se pueden resumir en mejorar la fiscalizacién;
otorgar herramientas de caracter preventivo y verificar de mejor manera la comision de éste delito y de sus
responsables.

Los fundamentos de esta iniciativa estdn en eliminar la “Guia de Libre Transito” porque no contiene informacién
util que permita realizar una adecuada fiscalizacién. En efecto, no contempla el origen y destino de los animales
que se transportan. Por su parte, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) dentro del Programa Nacional de
Trazabilidad Animal ha desarrollado un documento denominado “Formulario de Movimiento Animal”, para el
transporte de ganado que esté bajo este programa, siendo su uso obligatorio, pero sélo para aquellos
transportistas que estén regulados en el mencionado programa.

Hizo constar que los objetivos del proyecto son los siguientes:

- Reemplazar la “Guia de Libre Transito”, que hoy esta obsoleta, por el nuevo “Formulario de Movimiento Animal”
incluso respecto del ganado que no esté en el Programa de Trazabilidad Animal.

- Dejar sin efecto el pago del impuesto de timbres y estampillas.

- Establecer la obligacién del transportista de animales de entregar al destinatario final el correspondiente
Formulario de Movimiento Animal.

- Que el SAG en coordinacién con otros servicios publicos puedan establecer formularios conjuntos.

- Sancionar a gerentes, duefios de ferias, empleados de ferias de ganado o de matadero que reciban, rematen o
beneficien animales que han sido recepcionados sin el correspondiente formulario. Mantener y entregar dicho
formulario cada vez que le sea requerido.

- Adecuar la norma que permite al duefio de animales, que han sido rematados, vendidos en un feria o beneficiado
en un matadero, sin que se haya contado con el Formulario de Movimiento Animal, para demandar a dicha feria o
matadero por el valor del animal vendido mas un 10%.

- Determinar que las autoridades destinadas a fiscalizar el cumplimiento de esta iniciativa son el SAG y Carabineros
de Chile.

- Adecuar la multa que vulnere el decreto supremo por el cual el Presidente de la RepuUblica va ser efectiva la
aplicacién de esta, indicando que la multa puede llegar hasta las 100 UTM.

- Modificar otros textos legales para aumentar las facultades de fiscalizacién de los inspectores del SAG quienes
podrdn requerir, examinar e incautar documentos; retener, trasladar, o inmovilizar elementos, insumos, productos
o0 vehiculos cuando se presuma fundadamente que han sido utilizados en la comisién de este delito.
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- Facultar al SAG para establecer sellos en bienes muebles o inmuebles sujetos a su fiscalizacién

- Modificar el Cédigo Penal, respecto de aquellas personas que no puedan acreditar la legitima tenencia de ganado
y sean controlados por Carabineros para que éstos Ultimos puedan informar de esta situacién a la Fiscalia
respectiva, al Servicio de Salud correspondiente, al SAG, al Servicio de Impuestos Internos, para que se puedan
determinar las eventuales infracciones a esta normativa.

2.- Sociedad Nacional de Agricultura, sefior Juan Pablo Matte Fuentes, Secretario General.

Sefalé que este delito afecta transversalmente a todos los productores de ganado, constituyéndose en una
pérdida patrimonial importante como también de elementos de trabajo (yunta de bueyes) sobre todo en sectores
de la pequefa agricultura familiar campesina.

Indicé que en el pais hay 125.402predios con animales que estan expuestos a este delito, que en promedio tienen
30 animales por predio.

De acuerdo a las estadisticas de Carabineros, las denuncias por este delito se han venido incrementando en forma
permanente.

Las estadisticas del afio 2009 dan cuenta de:
-6.690 denuncias.

- 13.465 cabezas sustraidas denunciadas.

-519 detenidos, y

-149 plantas faenadoras fiscalizadas y retenidas.

Expresd que solamente considerando el nimero de cabezas robadas y denunciadas las perdidas en el afio 2009
ascenderian a $ 4.200 millones de pesos. Esta cifra no considera las pérdidas por gastos de alimentacién, inversién
y financieros.

Las denuncias son sélo una pequefia fraccion del total de delitos de abigeatos, se estima que éstas representan
solo el 40% del total.

Afirmo que el delito estad concentrado en la zona sur. Del Maule a Los Lagos esta el 80% de ellos.

Casos por region promedio entre los afios 2005 a 2010

REGION CASOS REGION CASOS
IX 1.143 V 267
X 982 Xl 91
VI 888 Xl 76
Vi 539 RM 63
LAY 384 Pais 5.127
Vi 339

Expuso que hay una alta tasa de impunidad y un desincentivo a la denuncia. En el afio 2009, se puso término a
8.000 causas y sblo el 3% de ellas terminé en una sentencia condenatoria, lo que habla del bajo “riesgo” del delito.

En el afio 2006, hubo modificaciones legislativas en términos de que se aumenté la pena en un grado a los autores,
complices y encubridores de abigeato. Del mismo modo, se permitié el ingreso policial a los predios donde se
presumia el delito, sin la orden competente.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 04-Octubre-2023



Historia de la Ley N° 20.596 Pagina 14 de 142

Informe de Comision de Agricultura

Explicé que aln no se ha verificado su eficacia, pero a juzgar por el aumento de los casos, indica que faltan otros
pasos a seguir. Del afio 2002 al 2009 las denuncias aumentaron en 283% y del 2005 al 2009 en 47%.

Respecto del proyecto de ley que mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato, hizo los
siguientes alcances:

1°. Se elimina la guia de libre tréansito como documento idéneo para realizar el trasporte de ganado, remplazdndola
por un formulario de movimiento animal. Sostuvo que dicha medida es buena por cuanto la guia no contiene
informacién Gtil para la fiscalizacién. No indica quien hace el transporte, desde y hasta donde y cuales son los
animales que transporta.

2°. Se deroga el impuesto municipal asociado a la adquisicién de la guia de libre trénsito.

3°. Se establece que seran obligaciones del transportista llevar consigo y entregar al destinatario el
correspondiente formulario de movimiento animal.

4°. Se incluye la posibilidad de que el Servicio Agricola y Ganadero, en coordinacién con otros Servicios Publicos,
puedan establecer formularios conjuntos.

5°. Se establecen sanciones para ferias de ganado y mataderos que reciban, rematen o beneficien animales, sin
haber recepcionado el respectivo formulario de movimiento animal.

6°. Se premia la denuncia por la no exigencia del formulario de movimiento animal:

En efecto, un ganadero que compruebe que se ha vendido un animal de su propiedad en feria o faenado en una
planta sin haber recepcionado el formulario de movimiento animal, podrd demandar por el precio comercial del
animal mas un 10%

7°. Se establece expresamente que las autoridades fiscalizadoras seran Carabineros de Chile y el Servicio Agricola
y Ganadero.

8°. Se adecua la multa existente hasta 100 unidades tributarias mensuales para el infractor.
Afirm6 que la iniciativa legal parece ser adecuada, sin embargo propuso las siguientes mejoras:

1°. Hacer solidariamente responsables a los transportistas, a los cuales se les podria incautar el medio de
transporte por largo periodo, quitarle la licencia de conducir, impedir el transporte de animales y frutos en el
futuro, esto es restringir su negocio, y exigir pago de perjuicios por el dafio causado.

Enfatizé que esto debe ser homologable para el caso de robo de frutas, pesticidas y maquinarias.
2°. Aumentar los medios de prueba a videos, fotos, etc.
3°. Realizar mayor capacitacion a los fiscalizadores.

4°. Simplificar el tramite de denuncia para que el denunciante no deba asistir a los tribunales de modo de generar
un incentivo.

5°. Realizar capacitacion a los agricultores, como medidas preventivas de seguridad.

6°. En la fiscalizacion deben cooperar distintos organismos o servicios estatales (SAG, SlI, Salud, Policias), los
cuales deberan contar con mas recursos.

7°. Se propone una fiscalizacién en carreteras y caminos de manera coordinada con distintos servicios publicos
para hacerla efectiva y sancionatoria. EI SAG en caso de sorprender un ilicito solo puede levantar un Acta de
denuncia para una eventual posterior multa.

3.- Fiscal Regional del Maule sefior Mauricio Richards Hormazabal.

Indicé que el proyecto de ley propone la creacién de instrumentos que actlan en dos momentos:
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Preventivamente, estableciendo mecanismos de fiscalizacién mas eficaces, y represivamente, estableciendo costos
para organismos que deberian ejercer un control sobre la legitimidad de los animales.

Comentd que la investigacién de este delito presenta ciertas dificultades por cuanto el abigeato se verifica
principalmente en zonas rurales, algunas de las cuales son aisladas o de dificil acceso y, ademas, la deteccién de
este ilicito por parte de las victimas se produce tardiamente. Otro componente que dificulta la persecucién de este
delito es la nocturnidad.

El abigeato genera un verdadero mercado ilicito de carne y animales, donde coexisten compradores,
intermediarios o vendedores, los autores del delito y las victimas. El proyecto de ley tiene el mérito de aumentar
los costos para los participes de este mercado ilegal, generando un desincentivo para la oferta y demanda de este
tipo de ilicito. Ello hace prever que las medidas contempladas en esta iniciatica seran eficaces.

Por otra parte, indicd, que la incorporacién del “formulario de movimiento animal” es una medida acertada,
siempre que éste entregue informacién Util sobre los animales transportados. El hecho que este formulario “siga” a
los animales es también una medida adecuada, por cuanto se imponen obligaciones de resguardo a los
intermediarios.

Sin embargo, considerd que, la accién civil establecida para los duefios afectados, puede ser ineficaz, tanto por el
costo de demandar civilmente, que puede ser mayor que la indemnizacioén esperada, como por las dificultades de
prueba, si la accién no estd asociada a una investigacion penal. Afirmé que si se encuentra asociada a una
investigacién criminal, el plazo de prescripcion (90 dias) es muy limitado y puede el afectado perder la posibilidad
de contar con material probatorio proveniente de dicha investigacién.

Consideré una buena oportunidad para introducir una pena accesoria para las ferias y mataderos que incumplan la
obligacién de verificar el origen licito de los animales que transan o faenan.

Del mismo modo sefiald, que la modificacién propuesta al articulo 448 quater del Cédigo Penal, deberia referirse a
la “Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva” o a la “Autoridad Sanitaria respectiva”, y no al “Servicio de
Salud”, conforme a la organica creada por la ley N2 19.937.

4.- Fiscal Adjunta de Nueva Imperial, sefiora Vania Arancibia.
Propuso una serie de medidas para prevenir y facilitar la persecucién penal de este ilicito:
1°. Aumentar la vigilancia de Carabineros de Chile.

2°. Efectuar por parte de los ganaderos acciones de auto cuidado, como es marcar debidamente los animales y
organizarse en coordinacién con Carabineros y Juntas de Vigilancia en sus respectivos sectores.

3°. Aumento de recursos para mantener las especies vivas decomisadas en los casos en que no es posible
determinar el duefio de los animales (articulo 448 quater inciso final).

4°, Dotar a la Fiscalia de una base de datos actualizada de la distribucién de predios (entidades censales) en cada
comuna para proceder a realizar analisis georeferenciales precisos, para asi focalizar los recursos o la posibilidad
de acceder a la informacién de otros entes como el SAG.

5°. Potenciar la fiscalizacién de organismos sanitarios y del Servicio de Impuestos Internos.
6°. Controles carreteros con apoyo de Direccién de Vialidad, y

7°. Fiscalizacién “inteligente”: Sorpresiva, sin contexto especial.

Respecto del proyecto de ley comenté:

1°. Realiza un adecuado diagndstico del problema.

2°. Pone énfasis en lo preventivo, por cuanto robustece las atribuciones de agencias no necesariamente penales
pero con fuerte injerencia en el control (SAG, SlI, Servicios de Salud). Lo anterior se justifica, indicd, considerando
las particularidades de la criminalidad “pecuaria”: ruralidad y nocturnidad del delito. La sola actividad policial
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puede resultar ineficaz para el control del delito.

3°. Mejores herramientas Investigativas. La sustitucién de las guias de libre transito de animales por los
formularios de movimiento de animales para facilitar la prueba de la ajenidad de los animales, es una medida muy
positiva. No obstante, sefialé que convendria evaluar la introduccién de mecanismos de remisién de antecedentes
sanitarios a la Fiscalia cuando de tales antecedentes resultaren evidencias de posible comisién de delitos.

5.- Agrupacion “Club de los Veinte de Llanquihue”, sefior Kurth Wellmann y Juan Enrique Valenzuela.

Indicé que quienes cometen este ilicito, son verdaderas bandas organizadas, con teléfonos moéviles, dotadas de
vehiculos y camionetas con la que hacen el transporte del botin después de faenar el animal en los predios.

A su juicio, la forma de terminar con este flagelo delictivo seria aumentando las penas y las multas, como
asimismo, sancionar hechos que actualmente quedan impunes, a saber, los choferes de vehiculos que transportan
la carne faenada producto de este delito no son controlados y, cuando lo son, no se les exige documentos que
legitimen la carne que transportan.

Enfatiz6 que faltan sanciones ejemplificadoras para quienes transporten los efectos del delito de abigeato en
cualquier forma, como incautacién del vehiculo, multas altas, retiro y suspensién de licencia. Afirmé que con estas
simples medidas se termina con un elemento fundamental para la comisién de este delito; que es su transporte
ilegal.

6.- Asociacion de Ganaderos de Magallanes, ASOGAMA, sefior Jorge de Grenade K., Presidente.
Hizo presente las siguientes consideraciones respecto de la iniciativa legal en tramitacién:

1°. Que la misma sancién que el Cédigo Penal establece para los autores del delito de abigeato se contemple para
quienes faenan clandestinamente animales. Sostuvo que para el Ministerio Publico probar el faenamiento
clandestino es mas facil que acreditar el hurto o robo de animales.

2°. Que se faculte a la Asociacién de Ganaderos de Magallanes para llevar el registro de marca de animales.
Actualmente, lo llevan de manera informal y en forma digital.

3°. Que se reemplace la guia de libre transito animal por la guia de despacho respectiva.
4°, Mayor control y fiscalizacién al arreo de animales, sobre todo en los accesos a los centros poblados.

7.- Agrupacién de ganaderos de las provincias de Cardenal Caro y Colchagua, sefior Gustavo Rubio Mori,
Presidente.

Explicé que la agrupacién que representa se creé producto de la gran cantidad de abigeatos ocurridos en dichos
sectores y a la escasa solucién recibida. Principalmente por la dificultad de identificar a los participantes de estos
hechos delictuales.

Explicd que no existe una reaccién inmediata de parte del Ministerio PUblico, para generar “érdenes de investigar”,
“érdenes de detencién” y “6rdenes de entrada y registro” a lugares donde permanecen acopiados animales
provenientes de abigeato.

Destacd que los propietarios de animales “criollos”, no cuentan con los documentos, dispositivos, boletas, facturas
u otros, que puedan demostrar su real pertenencia, lo que entorpece el reconocimiento de los animales por parte
de las victimas del delito de abigeato. Actualmente no existe un registro o base de datos a nivel nacional, de estos
animales “criollos”, produciéndose una pérdida de tiempo para las policias, con el inminente riesgo de sufrir
atentados contra la integridad de las victimas por parte de los supuestos propietarios que tienen en cautiverio
tales animales.

Hizo presente que la Policia de Investigaciones de Chile posee, en cada regién, una Brigada de Delitos contra el
Medio Ambiente, que podria llevar el registro de animales, mediante fotografias y resefias de los mismos.

Por otra parte, calific6 de escasa la especializaciéon de Detectives y Carabineros en temas relativos al
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reconocimiento de razas y tipos de animales, pues son pocos funcionarios policiales que dominan estas areas,
siendo su conocimiento generalmente autodidacta.

Criticé el poco contenido y funcionalidad a la “guia de libre trdnsito”. Su sucesora el “formulario de movimiento
animal” también denota algunas falencias que destacé:

1°.- No hay recuadros que especifiquen todo el rango de animales que se transportan (ovinos, bovinos, equinos,
porcinos, ganado menor o mayor). Razén por la cual se hace necesario un apartado para especificar las
caracteristicas fisicas de cada animal.

2°.- Tiene un rango de fechas ilimitado para trasladarse.

3°.- No existe recuadro donde las policias o el SAG dejen registros por la revisién en mas de una ocasién de los
animales trasportados. En otras palabras, que el formulario se modifique con el objetivo de poder ser timbrado mas
de una vez por los organismos fiscalizadores.

4°.- No se identifica al animal por color o caracteristicas. La especificacién esta solo dirigido al DIIO o CROTAL,
confundiendo al funcionario que controla dicha carga.

Finalmente realizé algunas propuestas del siguiente tenor:

a) Endurecer las penas; exigir que el Ministerio Publico aplique la ley al pie de la letra, evitando con ello la
manipulacion de la norma por parte de los delincuentes, quienes al ver sus falencias actGan a voluntad.

b) Mejorar la autonomia de las policias, para optimizar la excesiva burocracia aplicada por las fiscalias.
) Se sugiere la creacién de una base de datos con los registros de animales “criollos”.

d) Especializacién de las policias en el manejo de los animales implicados en este delito, y

e) Optimizar el formulario de traslado de animales en los puntos que presentan vulnerabilidad delictual.
VOTACION GENERAL:

Cerrado el debate, en sesién N° 532, ordinaria, de fecha 21 de junio de 2011, y sometida a votacién la idea de
legislar, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Barros, Chahin, Hernandez
(Presidente) y Rivas, y las sefioras Mufioz y Sepulveda.

VII.- DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comisidn, en su sesién ordinaria celebrada el mismo 17 de mayo del afio en curso, sometié a discusién
particular la iniciativa legal adoptdndose los siguientes acuerdos respecto de su texto:

Articulo primero, modifica el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda.
Ne 1, reemplaza, en el articulo 12 bis, los incisos segundo y tercero, por los siguientes:

“Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la Republica, en virtud del presente
articulo, sera sancionado con una multa de hasta 100 unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de la aplicacién
de esta multa, el Servicio Agricola y Ganadero decomisard los productos y subproductos provenientes del beneficio
realizado con infraccién a dichas disposiciones.

La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustardn en todo al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.”

El Ministro de Agricultura explicé que el mérito de esta modificacién es actualizar la multa, cambiando su unidad
de valor, de sueldos vitales a unidades tributarias mensuales (UTM).

Por su parte, los integrantes de la Comisién solicitaron que esta disposicién considere, desde ya, el “comiso” de los
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efectos del delito, como sancién. Se contra argumentd que dicha sancién penal no debiera verse en esta ley, sino
que cuando se analicen las modificaciones al Cédigo Penal.

Sometido a votacién, el nimero 1 fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-
Salamanca, Barros, Chahin, Hernédndez (Presidente), Martinez, Pérez, don José, y Urrutia, y sefioras Mufioz y
Sepulveda.

N2 2, modifica el articulo 30 bis.

Se reemplaza la frase “uno a diez sueldos vitales mensuales de los empleados particulares de la industria y el
comercio del Departamento de Santiago” por la expresidn “hasta 100 unidades tributarias mensuales”.

El Ministro de Agricultura, sostuvo que, al igual la disposicidn anterior, ésta es una norma adecuatoria, de
actualizacién de la multa.

Sin mayor debate, puesto en votacién, el nimero 2 fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes
sefiores Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Herndndez (Presidente), Martinez, Pérez, don José, y Urrutia, y sefioras
Mufioz y Sepulveda.

N¢ 3, sustituye el Titulo Tercero, “De las Guias de Libre Transito de Animales” por “De los documentos para el
transporte de ganado”.

Se acordd proceder a la discusidn y votacién de este niUmero por articulos.
Articulo 31.

“Sera obligacién del conductor del medio de transporte o el responsable de la carga, ya sea que se realice por
caminos publicos, via férrea, via fluvial, aérea o maritima, llevar consigo durante el transporte de los animales, el
formulario de movimiento animal, que se indica en el articulo siguiente, y entregarlo al destinatario, segin lo
establezca el Servicio Agricola y Ganadero.”

Sin debate, sometido a votacién, el articulo 31 fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores
Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernédndez (Presidente), Martinez, Pérez, don José, y Urrutia, y sefioras Mufioz
y Sepllveda.

Articulo 32.

“El Servicio Agricola y Ganadero establecerd por resolucién, los formularios de movimiento animal, sus
especificaciones técnicas seglin especie animal y la forma de obtenerlos. Asimismo, el Servicio Agricola y
Ganadero podra, en coordinacién con otros Servicios Publicos, establecer formularios conjuntos.”

Sin debate, puesto en votacién, el articulo 32 fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores
Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernéndez (Presidente), Martinez, Pérez, don José, y Urrutia, y sefioras Mufioz
y Sepulveda.

Articulo 33.

“Los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos no podran recibir, rematar ni beneficiar
ganado sin que, previamente, hayan recepcionado él o los Formularios de Movimiento Animal respectivos, emitidos
en el establecimiento de origen.

Los duefios, gerentes o empleados de ferias y mataderos tendran la obligacién de conservar y entregar los
formularios de movimiento animal que comprueben la procedencia del ganado vendido o beneficiado, en la forma
y plazo que determine el Servicio Agricola y Ganadero.”

Sin debate, sometido a votacién, el articulo 33 fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores
Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez, don José, y Urrutia, y sefioras Mufioz
y Sepllveda.

Articulo 34.
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“Toda persona que acredite que animales de su propiedad se han vendido en ferias o beneficiado en mataderos,
sin contar con el formulario respectivo, podra cobrar a la feria o matadero el precio en que se hubieren vendido o
el valor integro obtenido por beneficio, segin sea el caso, mas un 10% sobre estas cantidades.

Los juicios a que diere lugar lo dispuesto en el inciso anterior se tramitaran conforme al procedimiento sumario, de
acuerdo a las normas contenidas en el Titulo XI del Libro lll, del Cédigo de Procedimiento Civil.

La accién que concede este articulo deberd deducirse dentro de los 90 dias, contados desde el momento en que se
efectle el remate o ingreso del animal en el establecimiento del matadero. Vencido ese plazo sin que se haya
ejercido la accidn ésta se extinguira, sin perjuicio de las acciones ordinarias que eventualmente procedan.”

Se formularon las siguientes indicaciones:
a) Del Ejecutivo, para sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 34.- La feria 0 matadero que venda o beneficie animales, sin contar con el formulario de movimiento
animal respectivo, sera sancionado con una multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales por cada animal
vendido o beneficiado.

La aplicacién y cobro de la multa a que se refiere el inciso anterior, se ajustara al procedimiento establecido en el
Parrafo IV del Titulo I, de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.”

b) Del Diputado sefior Chahin, para agregar, el siguiente inciso final:

“Lo anterior, sin perjuicio del derecho del duefio de los animales a demandar de indemnizacién de perjuicios en
forma breve y sumaria.”

Los integrantes de la Comisién consideraron acertada la indicacién sustitutiva por cuanto elimina la accién civil
concedida a la victima de la venta o beneficio, en ferias 0 mataderos, de animales sin contar con el formulario
respectivo. Tal disposicién trasladaba a la victima la carga de probar el dominio de sus animales, lo que en la
mayoria de las veces resulta imposible, sobretodo, cuando el animal ya ha sido faenado.

El Ministro de Agricultura sostuvo que esta norma reemplaza la accién civil por multas que facilitan su aplicacién
por los organismos fiscalizadores y, ademas, la hace mas objetiva desde el punto de vista penal.

Por otra parte, tanto los Diputados presentes como el Ministro de Agricultura, manifestaron su conformidad con la
indicacién propuesta por el Diputado sefior Chahin, ya que mantiene la posibilidad de interponer la accién civil, la
que se tramitard en forma breve y sumariamente, a la que la victima podrd recurrir en caso de poseer los medios
probatorios necesario para acreditar el dominio de las especies animales vendidas o beneficiadas en ferias o
mataderos.

Sometidas a votacidn, las indicaciones a) y b), fueron aprobadas por la unanimidad de los Diputados presentes
sefiores Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Rivas, y Urrutia, y sefiora Mufioz.

Articulo 35.

“Carabineros de Chile y los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de las facultades que la
ley les otorga, deberdn controlar que el transportista o el responsable del transporte lleve consigo durante el
transporte un formulario de movimiento animal, documentacién que sera visada en el acto para efectos de dejar
constancia del control realizado.”

El Diputado sefior Chahin formulé indicacién para sustituir el articulo “un” por los vocablos “el respectivo”.

El autor de la iniciativa sostuvo que el articulo “un” en esta disposicién es demasiado restrictivo, por cuanto el SAG
puede, en conjunto con otros organismos, sacar otro tipo de formularios. En cambio, al hablar de “el respectivo”
formulario, queda abierto a otras formas de documentos que permitan una mejor fiscalizacion.

Sometido a votacidn, el articulo con la indicacién fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes
sefiores Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernéndez (Presidente), Martinez, Rivas y Urrutia, y sefioras Mufioz y
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Sepulveda.
Articulo 36.

“Las normas establecidas en el presente Titulo seran fiscalizadas por Carabineros de Chile y por el Servicio Agricola
y Ganadero.”

Se sostuvo, por parte de los Diputados de la Comisidn, que las facultades de fiscalizacién contenidas en las normas
de este titulo también debieran otorgarse a otros organismos publicos como son el Servicio de Impuestos Internos
y a la autoridad sanitaria. Del mismo modo, debiera otorgarse la facultad de fiscalizar no sélo el formulario de
movimiento animal sino que también facturas y guias de despacho.

Por su parte, el Ministro de Agricultura, hizo presente que tales facultades estaban contenidas dentro de las
modificaciones propuestas al Cddigo Penal. Asimismo, hizo constar que no era pertinente considerarlas en esta ley
que trata sobre la sanidad y proteccién animal.

Sometido a votacién, el articulo fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-
Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Martinez, Rivas y Urrutia, y sefioras Mufioz y Sepulveda.

Articulo segundo, introduce modificaciones en el articulo 13, de la ley N° 18.755.

a) Agrega un inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto,
respectivamente.

“En el cumplimiento de sus labores los Inspectores del Servicio, siempre que se presuma fundadamente que los
objetos o elementos sujetos a fiscalizacidén han sido utilizados para cometer infracciones o cuando éstos sean
necesarios para determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién, podran requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles.”

b) Reemplaza, en el actual inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la expresién “el inciso anterior” por “los
incisos anteriores”.

Sin debate, puesto en votacidn, el articulo fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefores
Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Herndndez (Presidente), Martinez, Rivas y Urrutia y sefioras Mufioz y
Sepulveda.

Articulo tercero, modifica el Cédigo Penal:
NUmero nuevo, que pasa a ser 1), modifica el articulo 448 bis.

Este articulo sefiala que quien robe o hurte uno o mas caballos o bestias de silla o carga, o especies de ganado
mayor, menor o porcino, comete abigeato y serd castigado con las penas sefialadas en los Parrafos 2, 3y 4.

Se formularon las siguientes indicaciones:

a) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Urrutia y Velasquez,
para reemplazarlo, por el siguiente articulo:

“Articulo 448 bis. El que robe o hurte uno 0 mas caballos o bestias de silla 0 carga, o especies de ganado mayor o
menor, ya sea bovino, caprino, ovino o porcino, comete abigeato y serd castigado con las penas sefialadas en los
Parrafos 2,3y 4.”

Sin mayor debate, sometida a votacién la indicacién fue rechazada por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca,
Barros, Chahin, Herndndez (Presidente), Rivas y sefiora Sepulveda. Se abstuvieron los sefiores Martinez, Pérez, don
José, y Urrutia y sefiora Mufioz.

b) De los Diputados sefiores Barros, Cerda, Chahin, Hernandez, y sefioras Mufioz y Sepulveda, para reemplazar, la
expresion “menor o porcino” por “o menor”, eliminando la coma (,) que la antecede.
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La Comisidn considerd que la supresidn de la expresion “porcino” se justifica por cuanto se encuentra comprendida
dentro del concepto de ganado menor.

Puesta en votacién, la indicacién fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-
Salamanca, Barros, Chahin, Herndndez (Presidente), Martinez, Pérez don José; Rivas, Urrutia y sefioras Mufioz y
Sepulveda.

c) De los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Barros, Hernéndez, Martinez, Monckeberg, don Cristian, Pérez, don
José, y Urrutia, para agregar el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, se considerara autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer
del ganado:

1° Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2° Marque, sefale, contramarque o contrasefa le animales ajenos.

3° Expida certificados falsos para obtener guias o formularios o haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.”

d) De los Diputados sefior Chahin y sefiora Sepulveda, para intercalar, en el inciso segundo, entre las palabras
“abigeato” y “al” la siguiente oracién: “, rebajando en un grado la pena,”.

Se sostuvo en la Comisién, por parte de algunos sefiores parlamentarios, que no era lo mismo alterar, marcar o
expedir certificados falsos con la conducta tipica del delito de abigeato, por lo que si bien se declararon partidarios
de considerar tales acciones como abigeato debian ser sancionadas con una pena menor.

Se rebatid lo sostenido, indicando que quien altera, marca o expide certificados falsos, lo hace con la intencién de
robar o hurtar animales y, por tanto, es tan abigeato como el que roba y faena un animal en un predio ajeno. En tal
sentido, manifestaron no apoyar la idea de rebajar en grado la pena.

Del mismo modo, se precisd que era necesario dar una sefial ejemplificadora en el combate contra este delito y,
siendo esa la idea matriz, no resultaba I8gico plantear la necesidad de rebajar penas para este delito en cualquiera
de sus variantes del tipo.

Puesta en votacién, la indicacién signada con la letra c) fue aprobada por los Diputados sefiores Alvarez-
Salamanca, Barros, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez, don José; Rivas, Urrutia y sefiora Mufioz. Votd en
contra el sefior Chahin y se abstuvo la sefiora Sepulveda.

Sometida a votacion, la indicacién signada con la letra d) fue rechazada por los Diputados sefiores Alvarez-
Salamanca, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez, don José; Rivas, Urrutia y sefiora Mufioz. Votaron a favor el
Diputado sefior Chahin y la sefiora Sepulveda. Se abstuvo el sefior Barros.

NUmero nuevo, que pasa a ser 2) Articulo 448 ter.

Una vez determinada la pena que corresponderia a los autores, cémplices y encubridores de abigeato sin el
requisito de tratarse de la substraccién de animales y considerando las circunstancias modificatorias de
responsabilidad penal concurrentes, el juez deberd aumentarla en un grado.

Cuando las especies substraidas tengan un valor que exceda las cinco unidades tributarias mensuales, se aplicard,
ademas, la accesoria de multa de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales.

Si la pena consta de dos 0 mas grados, el aumento establecido en el inciso primero se hard después de determinar
la pena que habria correspondido al imputado, con prescindencia del requisito de tratarse de la substraccién de
animales.

Sera castigado como culpable de abigeato el que beneficie o destruya una especie para apropiarse de toda ella o
de alguna de sus partes.

La regla del inciso primero de este articulo se observara también en los casos previstos en el articulo 448, si se
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trata de animales comprendidos en el articulo anterior.
Se formularon las siguientes indicaciones:

a) De los Diputados Alvarez-Salamanca, Barros, Cerda, Herndndez, Lemus, Mufioz y Sepulveda, para agregar en el
inciso primero, a continuacion de la expresidn “el juez deberd aumentarla en un grado.” la frase “y aplicard, en
todo caso, la pena de comiso en los términos del articulo 31 de este Cdédigo.”, eliminando el punto (.) que se
encuentra al final de la misma.

Sin mayor debate, puesto en votacién, la indicacién fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes
sefiores Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernédndez (Presidente), Martinez, Pérez don José; Rivas, Urrutia y
sefioras Mufioz y Sepulveda.

b) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda, Urrutia y
Veldsquez, para sustituir el inciso segundo, por el siguiente:

“Cuando las especies substraidas tengan un valor que exceda las cinco unidades tributarias mensuales, se
aplicara, ademas, la accesoria de multa de setenta y cinco a cien unidades tributarias mensuales.”

Los autores de la indicacién sostuvieron que ésta sélo tiene por objeto aumentar el rango de la multa a aplicar por
el juez: de 10 a 50 UTM por 75 a 100 unidades tributarias mensuales.

Sin debate, sometida a votacién la indicacién fue aprobada por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Barros,
Pérez, don José; Urrutia y sefioras Mufioz y Sepulveda. Votaron en contra los Diputados sefiores Chahin, Hernandez
(Presidente) y Martinez. Se abstuvo el Diputado sefior Rivas.

¢) De los Diputados Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda, Urrutia y
Veldsquez, al inciso cuarto para reemplazarlo, por el siguiente:

“Serd castigado como autor de abigeato el que beneficie o destruya una especie para apropiarse de toda ella o de
alguna de sus partes.”

Se argumentd que resultaba mas adecuado hablar de “autor” de abigeato que de “culpable”, puesto que la
culpabilidad es mas propia de los delitos contra las personas cuando se obra sin dolo pero con negligencia.

Sometida a votacién, la indicacién fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-
Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez, don José; Rivas, Urrutia y sefioras Mufioz y
Sepulveda.

NUmero 1, que pasa a ser 3), modifica el inciso tercero del articulo 448 quater.

Se presumira autor de abigeato aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de los mismos, referidos en
este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo modo, al que sea habido
en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o maniatadas dichas especies
animales. El porte, en dichas circunstancias, de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados en estas
faenas, se castigarad de conformidad con lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, seflales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.

Para los efectos previstos en el inciso primero, en los casos de traslado de animales o de partes de los mismos,
realizado en vehiculos de transporte de carga, Carabineros de Chile debera exigir, ademas de la guia de libre
transito, la boleta, factura o guia de despacho correspondiente, a efectos de acreditar el dominio, posesién o
legitima tenencia de las especies. Ante la imposibilidad de acreditar dicho dominio, posesidn o legitima tenencia,
segln corresponda, por carecer de los mencionados documentos o por negarse a su exhibicidn, los funcionarios
policiales se incautardn de las especies, sus partes y del medio de transporte, dando aviso a la fiscalia
correspondiente para el inicio de la investigacién que proceda y al Servicio de Impuestos Internos ante un eventual
delito tributario.
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Se formularon las siguientes indicaciones:
a) De los Diputados Barros, Cerda, Hernandez, Mufioz y Sepulveda, para sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 448 quater. Se castigard como autor de abigeato aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes
de los mismos, referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del
mismo modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales, Con todo, el tribunal podrd rebajar la pena en un grado. El porte de armas,
herramientas o utensilios cominmente empleados para el faenamiento de animales por quien no diere descargo
suficiente de su tenencia, se castigarad de conformidad a lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefiales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.

Para los efectos previstos en el inciso primero, en los casos de traslado de animales o de partes de los mismos,
realizado en vehiculos de trasporte de carga, Carabineros de Chile deberd exigir, ademas el formulario de
movimiento animal, la boleta, factura o guia de despacho correspondiente, a efectos de acreditar el dominio,
posesion o legitima tenencia de las especies. Ante la imposibilidad de acreditar dicho dominio, posesion o legitima
tenencia, segln corresponda, por carecer de los mencionados documentos o por negarse a su exhibicién, los
funcionarios policiales procederan a incautar las especies, sus partes y el medio de transporte, dando aviso a la
fiscalia correspondiente para el inicio de la investigacién que proceda y al Servicio de Impuestos Internos ante un
eventual delito tributario, a la Autoridad Sanitaria para que instruya sumario sanitario y al Servicio Agricola y
Ganadero para determinar la eventual existencia de infracciones a la normativa agropecuaria.

Correspondera a los funcionarios dependientes de la Autoridad Sanitaria, del Servicio de Impuestos Internos y del
Servicio Agricola y Ganadero denunciar ante el Ministerio PUblico o ante la policia si no hubiere fiscalia en el lugar
en que el funcionario presta servicios de la comision del delito de abigeato, de conformidad a lo dispuesto en la
letra k) del articulo 61 de la ley N° 18.834.”

Puesta en votacion, la indicacion signada con la letra a), fue rechazada por la unanimidad de los Diputados
presentes Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Herndndez (Presidente), Martinez, Pérez, don José; Rivas, Urrutia y
sefioras Mufioz y Sepulveda.

b) De los Diputados Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernédndez, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Rivas,
Sepulveda y Urrutia, para reemplazar los incisos primero y segundo, por los siguientes:

“Articulo 448 quater. Se castigara como autor de abigeato aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes
de los mismos, referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del
mismo modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados para
el faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su tenencia, se castigara de conformidad a
lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefiales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.”

Sometida a votacién, la indicacién signada con la letra b), fue aprobada por la unanimidad de los Diputados
presentes Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Herndndez (Presidente), Martinez, Pérez, don José; Rivas, Urrutia y
sefioras Mufioz y Sepulveda.

c) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda y
Veldsquez, para reemplazar el inciso primero del articulo 448 quater, por el siguiente:

“Articulo 448 quater. Se presumird autor de abigeato aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de los
mismos, referidos en este Parrafo, o animales faenados sin documentos y certificacién, cuando no pueda justificar
su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando,
manteniendo cautivas, inmovilizadas o maniatadas dichas especies animales. El sdlo hecho de portar en dichas
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circunstancias, armas, herramientas o utensilios cominmente empleados en estas faenas, y el hecho de
encontrarse una persona al interior de un predio ajeno que tenga ganado de cualquier especie en zona rural, se
castigara de conformidad con lo establecido en el articulo 445.”

La indicacidn se dio por rechazada reglamentariamente.
Asimismo, el Mensaje, propone introducir las siguientes modificaciones, en el inciso tercero:
1.- Reempldzase la expresién “de la guia de libre transito” por “el formulario de movimiento animal”.

2.- Sustitlyese el punto final por la expresidn “, al Servicio de Salud para que instruya sumario sanitario y al

non

Servicio Agricola y Ganadero para determinar la eventual existencia de infracciones a la normativa agropecuaria”.

El Diputado sefior Chain formuld indicacién para sustituir la frase “al Servicio de Salud” por “la autoridad sanitaria
competente”.

Sin mayor debate, puesto en votacion, los nimeros 1y 2 y la indicacién, fueron aprobados por la unanimidad de
los Diputados presentes sefiores Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez, don
José; Rivas, Urrutia y sefioras Mufioz y Sepllveda.

d) Del Diputado sefior Chahin, para agregar un nuevo inciso final al articulo 448 quater:

“Ante la sospecha o la comision de los delitos a que se refiere este parrafo, el Ministerio Publico podrd, en lo
pertinente, autorizar la correspondiente investigacion bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, en los
términos regulados en la ley N° 20.000, Titulo Il, Parrafo 1°.”

El autor de la indicacién sefialé que este elemento de investigacién, propio de la ley sobre tréfico ilicito de
estupefacientes, es un cambio esperado y propuesto por casi todos los invitados a la discusién general de este
proyecto. Enfatizé que estos medios de investigacién contribuirian a la prevencién de este ilicito, ademas de ser
una sefal contundente ante el repudio social de este ilicito.

Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-
Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez, don José; Rivas, Urrutia y las sefioras Mufioz y
Sepulveda.

e) De los Diputados sefiores Cristidan Monckeberg y Rosauro Martinez, para agregar el siguiente inciso final:

“Seran sancionados con presidio o reclusiéon menor, e inhabilitacién en sus grados minimo a medio, los funcionarios
publicos que tras la comisién del delito, violando los deberes a su cargo o abusando de sus funciones, participen o
faciliten el transporte, faenamiento o comercializacién de ganado; conociendo o debiendo conocer su origen
ilicito.”

La Comisidn estimé que no era prudente establecer, en este cuerpo legal, sanciones a los funcionarios publicos,
pues se aleja de la idea matriz de esta iniciativa.

Sometida a votacidn la indicacién propuesta, fue rechazada por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Barros,
Chahin, Hernandez (Presidente), Urrutia y las sefioras Mufioz y Sepulveda. Votaron a favor los Diputados sefiores
Martinez y Pérez don José, y se abstuvo el Diputado sefior Rivas.

NUmero nuevo, que pasa a ser 4), modifica el articulo 448 quinquies.

El que se apropie de las plumas, pelos, crines, cerdas o cualquier elemento del pelaje de animales ajenos, por
cualquier medio que ello se realice, serd castigado con presidio menor en su grado minimo a medio.

Los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda, Urrutia y
Veldsquez, formularon indicacién para agregar al articulo 448 quinquies del Cédigo Penal, a continuacién de la
palabra “cerdas” la palabra “lanas”, precedida de una coma (,):

Sin debate, sometida a votacién, la indicacién fue aprobada por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Barros,
Herndndez (Presidente), Martinez, Pérez, don José; Rivas, Urrutia y las sefioras Mufioz y Sepulveda. Votd en contra
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el Diputado sefior Chahin.

NUmero nuevo, que pasa a ser 5), agrega el articulo 448 sexies.

Se formularon las siguientes indicaciones:

a) Del Diputado sefior Chahin, para agregar el siguiente articulo 448 sexies:

“Art. 448 sexies. En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en este parrafo y en que se
ordene la detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos
investigados.

Igualmente, procedera el comiso de vehiculos, herramientas e instrumentos cuando estos sean de propiedad del
autor, complice o encubridor del delito de abigeato.

Los vehiculos, herramientas e instrumentos objeto del delito de que trata este parrafo, podran ser destinadospor el
Juez de Garantia, a solicitud del Ministerio Publico, a entidades privadas sin fines de lucro que tengan como objeto
la proteccién y defensa de los animales.”

b) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda, Urrutia y
Veldsquez, para agregar el siguiente articulo 448 sexies:

“Art. 448 sexies. En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en este parrafo y en que se
ordene la detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos
investigados.”

La Comisién manifestd su acuerdo con las medidas contempladas en este nuevo articulo 448 sexies, no asi con
entregar los efectos del delito a entidades sin fines de lucro. Sostuvieron que tal estipulacién es de caracter
procedimental y no sustantiva ademas de no guardar relacién con el espiritu de la iniciativa. Consecuentemente,
se acordd proceder a la votacién de la indicacién signada con la letra a) por incisos.

Sometidos a votacién, los incisos primero y segundo fueron aprobados por la unanimidad de los Diputados
presentes sefiores Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez don José; Rivas,
Urrutia y las sefioras Mufioz y Sepulveda.

Puesto en votacidn, el inciso tercero fue rechazado por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Barros,
Herndndez (Presidente), Martinez, Pérez, don José; Rivas y Urrutia. Votaron a favor el Diputado Chahin y la
Diputada Sepllveda y se abstuvo la Diputada Mufioz.

La indicacidn signada con la letra b), fue rechazada reglamentariamente.
NUmero nuevo, que pasa a ser 6), modifica el articulo 456 bis.

El que conociendo su origen o no pudiendo menos que conocerlo, tenga en su poder, a cualquier titulo, especies
hurtadas, robadas u objeto de abigeato, de receptacién o de apropiacién indebida del articulo 470, nimero 1°, las
transporte, compre, venda, transforme o comercialice en cualquier forma, aun cuando ya hubiese dispuesto de
ellas, sufrird la pena de presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de cinco a cien unidades tributarias
mensuales.

Para la determinacién de la pena aplicable el tribunal tendra especialmente en cuenta el valor de las especies, asi
como la gravedad del delito en que se obtuvieron, si éste era conocido por el autor.

Cuando el objeto de la receptacion sean cosas que forman parte de redes de suministro de servicios publicos o
domiciliarios, tales como electricidad, gas, agua, alcantarillado, colectores de aguas lluvia o telefonia, se impondra
la pena de presidio menor en su grado maximo y multa de cinco a veinte unidades tributarias mensuales. La
sentencia condenatoria por delitos de este inciso dispondra el comiso de los instrumentos, herramientas o medios
empleados para cometerlos o para transformar o transportar los elementos sustraidos. Si dichos elementos son
almacenados, ocultados o transformados en alglin establecimiento de comercio con conocimiento del duefio o
administrador, se podrd decretar, ademas, la clausura definitiva de dicho establecimiento, oficidndose a la
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autoridad competente.

Se impondra el grado maximo de la pena establecida en el inciso primero, cuando el autor haya incurrido en
reiteracion de esos hechos o sea reincidente en ellos. En los casos de reiteracién o reincidencia en la receptacién
de los objetos sefialados en el inciso precedente, se aplicard la pena privativa de libertad alli establecida,
aumentada en un grado.

Los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Chahin, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda, Urrutia
y Veldsquez, formularon indicacién para agregar el siguiente inciso final:

“Tratandose del delito de abigeato la multa establecida en el inciso primero serd de setenta y cinco a cien
unidades tributarias mensuales y el juez podra disponer la clausura definitiva del establecimiento.”

Los autores de la indicacién, sefialaron que ésta sélo tiene por objeto aumentar la multa establecida originalmente
en el Cédigo Penal.

Sometida a votacion, la indicacién fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-
Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez don José; Rivas, Urrutia y sefioras Mufioz y
Sepulveda.

Articulo nuevo, que pasa a ser cuarto, agrega en la ley N2 11.564, los siguientes articulos 82y 9°.
Se formularon las siguientes indicaciones:
a) Del Diputado sefior Chahin para incorporar el siguiente articulo 8°:

“Articulo 8°. Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estard facultado para revisar los
vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,
guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.”

El autor de la indicacién, expuso que hacfa falta incluir en el control de identidad ejercido por Carabineros de Chile
a los vehiculos, cualquiera sea su naturaleza, peso o tamafio, y no solamente a los de transporte de ganado o de
carga como se desprende de otras disposiciones. Ademas se faculta a las tenencias y retenes para exigir a los
vehiculos no sélo el formulario de movimiento animal que es para cuando se transporta animales vivos, sino que
también justifiquen el origen de las piezas animales cuando son transportados después de faenados mediante la
factura, boleta o guia de despacho.

b) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda, Urrutia y
Veldsquez, para agregar el siguiente articulo 8¢:

“Articulo 89. Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estara facultado para y podrd revisar
los vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura
0 guia de despacho correspondiente.”

Sin mayor debate, sometidas a votacidn, la indicacién signada con la letra a) fue aprobada por la unanimidad de
los Diputados presentes sefores Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Herndndez (Presidente), Martinez, Pérez don
José; Rivas, Urrutia y las sefioras Mufioz y Sepulveda.

La signada con la letra b), se rechazé por igual votacién, y por los mismos parlamentarios.

¢) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda, Urrutia y
Veldsquez, para agregar el siguiente articulo 9°:

“Articulo 92. En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en esta ley y en que se ordene la
detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos investigados.”

Sin debate, puesta en votacidn, la indicacién c) fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes
sefiores Alvarez-Salamanca, Barros, Chahin, Hernandez (Presidente), Martinez, Pérez don José; Rivas, Urrutia y las
sefioras Mufioz y Sepulveda.
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VIII. INDICACIONES RECHAZADAS.
Articulo tercero, modifica el Cédigo Penal:
NUmero nuevo, que pasa a ser 1), modifica el articulo 448 bis.

a) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Urrutia y Veldsquez,
para reemplazarlo, por el siguiente articulo:

“Articulo 448 bis. El que robe o hurte uno 0 mas caballos o bestias de silla 0 carga, o especies de ganado mayor o
menor, ya sea bovino, caprino, ovino o porcino, comete abigeato y sera castigado con las penas sefialadas en los
Parrafos 2,3y 4.”

b) De los Diputados sefior Chahin y sefiora Sepulveda, para intercalar, en el inciso segundo, entre las palabras
“abigeato” y “al” la siguiente oracién: “, rebajando en un grado la pena,”.

NUmero 1, que pasa a ser 3), modifica el inciso tercero del articulo 448 quater.
a) De los Diputados Barros, Cerda, Hernandez, Mufioz y Sepulveda, para sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 448 quater. Se castigard como autor de abigeato aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes
de los mismos, referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del
mismo modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales, Con todo, el tribunal podra rebajar la pena en un grado. El porte de armas,
herramientas o utensilios cominmente empleados para el faenamiento de animales por quien no diere descargo
suficiente de su tenencia, se castigarad de conformidad a lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.

Para los efectos previstos en el inciso primero, en los casos de traslado de animales o de partes de los mismos,
realizado en vehiculos de trasporte de carga, Carabineros de Chile deberd exigir, ademas el formulario de
movimiento animal, la boleta, factura o guia de despacho correspondiente, a efectos de acreditar el dominio,
posesion o legitima tenencia de las especies. Ante la imposibilidad de acreditar dicho dominio, posesion o legitima
tenencia, segln corresponda, por carecer de los mencionados documentos o por negarse a su exhibicién, los
funcionarios policiales procederan a incautar las especies, sus partes y el medio de transporte, dando aviso a la
fiscalia correspondiente para el inicio de la investigacién que proceda y al Servicio de Impuestos Internos ante un
eventual delito tributario, a la Autoridad Sanitaria para que instruya sumario sanitario y al Servicio Agricola y
Ganadero para determinar la eventual existencia de infracciones a la normativa agropecuaria.

Correspondera a los funcionarios dependientes de la Autoridad Sanitaria, del Servicio de Impuestos Internos y del
Servicio Agricola y Ganadero denunciar ante el Ministerio PUblico o ante la policia si no hubiere fiscalia en el lugar
en que el funcionario presta servicios de la comisién del delito de abigeato, de conformidad a lo dispuesto en la
letra k) del articulo 61 de la ley N° 18.834.”

b) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepllveda y
Veldsquez, para reemplazar el inciso primero del articulo 448 quater, por el siguiente:

“Articulo 448 quater. Se presumird autor de abigeato aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de los
mismos, referidos en este Parrafo, o animales faenados sin documentos y certificacién, cuando no pueda justificar
su adquisicion o legitima tenencia y, del mismo modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando,
manteniendo cautivas, inmovilizadas o maniatadas dichas especies animales. El sdlo hecho de portar en dichas
circunstancias, armas, herramientas o utensilios cominmente empleados en estas faenas, y el hecho de
encontrarse una persona al interior de un predio ajeno que tenga ganado de cualquier especie en zona rural, se
castigara de conformidad con lo establecido en el articulo 445.”

¢) De los Diputados sefiores Cristian Monckeberg y Rosauro Martinez, para agregar el siguiente inciso final:
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“Seran sancionados con presidio o reclusiéon menor, e inhabilitacién en sus grados minimo a medio, los funcionarios
publicos que tras la comisién del delito, violando los deberes a su cargo o abusando de sus funciones, participen o
faciliten el transporte, faenamiento o comercializacién de ganado; conociendo o debiendo conocer su origen
ilicito.”

NUmero nuevo, que pasa a ser 5), agrega el articulo 448 sexies.
a) Del Diputado sefior Chahin, para agregar el siguiente inciso tercero:

Los vehiculos, herramientas e instrumentos objeto del delito de que trata este parrafo, podran ser destinados por
el Juez de Garantia, a solicitud del Ministerio Publico, a entidades privadas sin fines de lucro que tengan como
objeto la proteccién y defensa de los animales.”

b) De los Diputados Alinco, Barros, Cerda, Isasi, Marinovic, Martinez, Mufioz, Pérez, don José; Sepulveda, Urrutia y
Veldsquez, para agregar el siguiente articulo 448 sexies:

“Art. 448 sexies. En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en este parrafo y en que se
ordene la detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos
investigados.”

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, pudiere afiadir el Diputado
informante, vuestra Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural recomienda la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero. Modificase el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda, en la
siguiente forma:

1) Reemplazanse los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis por los siguientes:

“Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la Republica, en virtud del presente
articulo, sera sancionado con una multa de hasta 100 unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de la aplicacién
de esta multa, el Servicio Agricola y Ganadero decomisara los productos y subproductos provenientes del beneficio
realizado con infraccién a dichas disposiciones.

La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustaran en todo al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo |, de la ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.”

2) Reemplazase en el articulo 30 bis la frase “uno a diez sueldos vitales mensuales de los empleados particulares
de la industria y el comercio del Departamento de Santiago” por la expresion “hasta 100 unidades tributarias
mensuales”.

3) Sustitlyese el Titulo Tercero denominado “De las Guias de Libre Transito de Animales” por el siguiente:
“TITULO TERCERO
De los documentos para el transporte de ganado

Articulo 31°. Sera obligacién del conductor del medio de transporte o el responsable de la carga, ya sea que se
realice por caminos publicos, via férrea, via fluvial, aérea o maritima, llevar consigo durante el transporte de los
animales, el formulario de movimiento animal, que se indica en el articulo siguiente, y entregarlo al destinatario,
segun lo establezca el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 32°. El Servicio Agricola y Ganadero establecera por resolucién, los formularios de movimiento animal, sus
especificaciones técnicas segln especie animal y la forma de obtenerlos. Asimismo, el Servicio Agricola y
Ganadero podrd, en coordinacidn con otros servicios publicos, establecer formularios conjuntos.

Articulo 33°. Los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos no podran recibir, rematar ni
beneficiar ganado sin que, previamente, hayan recepcionado él o los formularios de movimiento animal
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respectivos, emitidos en el establecimiento de origen.

Los duefios, gerentes o empleados de ferias y mataderos tendran la obligacién de conservar y entregar los
formularios de movimiento animal que comprueben la procedencia del ganado vendido o beneficiado, en la forma
y plazo que determine el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 34°. La feria o matadero que venda o beneficie animales, sin contar con el formulario de movimiento
animal respectivo, serd sancionado con multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales por cada animal vendido o
beneficiado.

La aplicacién y cobro de la multa a que se refiere el inciso anterior, se ajustara al procedimiento establecido en el
Parrafo IV del Titulo I, de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del duefio de los animales a demandar de indemnizacién de perjuicios en
forma breve y sumaria.

Articulo 35°. Carabineros de Chile y los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de las
facultades que la ley les otorga, deberan controlar que el transportista o el responsable del mismo lleve consigo
durante el transporte el respectivo formulario de movimiento animal, documentacién que serd visada en el acto
para efectos de dejar constancia del control realizado.

Articulo 36°. Las normas establecidas en el presente Titulo seran fiscalizadas por Carabineros de Chile y por el
Servicio Agricola y Ganadero.”.

Articulo segundo. Introdulcense, en el articulo 13 de la ley N° 18.755, las siguientes modificaciones:

a) Agrégase, el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto,
respectivamente.

“En el cumplimiento de sus labores los inspectores del Servicio, siempre que se presuma fundadamente que los
objetos o elementos sujetos a fiscalizacidén han sido utilizados para cometer infracciones o cuando éstos sean
necesarios para determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién, podran requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles.”

b) Reempldzase, en el inciso segundo que ha pasado a ser tercero, la expresién “el inciso anterior” por “los incisos
anteriores”.

Articulo tercero. Introdlcense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:

1) Modificase el articulo 448 bis, en la forma que se indica:

a) Reempldzase la expresién “menor o porcino” por “o menor”, eliminando la coma (,) que la antecede.
b) Agrégase, el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, se considerara autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer
del ganado:

1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2°. Marque, sefiale, contramarque o contrasefiale animales ajenos.

3°. Expida certificados falsos para obtener guias o formularios o haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.”

2) IntrodUcense en el articulo 448 ter, las siguientes modificaciones:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacién de la expresién “el juez deberd aumentarla en un grado.”,
suprimiendo el punto (.), la frase “y aplicara, en todo caso, la pena de comiso en los términos del articulo 31 de
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este Cddigo.”
b) Reempldzase el inciso segundo, por el siguiente:

“Cuando las especies substraidas tengan un valor que exceda las cinco unidades tributarias mensuales, se
aplicara, ademas, la accesoria de multa de setenta y cinco a cien unidades tributarias mensuales.”

¢) Sustitlyese el inciso cuarto, por el siguiente:

“Serd castigado como autor de abigeato el que beneficie o destruya una especie para apropiarse de toda ella o de
alguna de sus partes.”

3) IntrodUcense, en el articulo 448 quéter, las siguientes modificaciones:
a) Reempldzanse los incisos primero y segundo, por los siguientes:

“Art. 448 quater. Se castigard como autor de abigeato aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de los
mismos referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo modo,
al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o maniatadas
dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados para el
faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su tenencia, se castigara de conformidad a lo
establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefiales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.”

b) Modificase el inciso tercero, en la forma que se indica:
i) Reemplazase la expresion “de la gufa de libre trénsito” por “el formulario de movimiento animal”.

ii) Sustituyese, el punto (.) final por una coma (,) y agregase la siguiente frase: “a la autoridad sanitaria
competente para que instruya sumario sanitario y al Servicio Agricola y Ganadero para determinar la eventual
existencia de infracciones a la normativa agropecuaria.”.

c) Agrégase, el siguiente inciso final:

“Ante la sospecha o la comision de los delitos a que se refiere este parrafo, el Ministerio Publico podrd, en lo
pertinente, autorizar la correspondiente investigacién bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, en los
términos regulados en la ley N° 20.000, Titulo Il, Parrafo 1°.”

4) Agregdse, en el articulo 448 quinquies, a continuacién de la palabra “cerdas” la palabra “, lanas”.
5) Agrégase, el siguiente articulo 448 sexies:

“Art. 448 sexies. En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en este parrafo y en que se
ordene la detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos
investigados.

Igualmente, procederd el comiso de vehiculos, herramientas e instrumentos cuando estos sean de propiedad del
autor, complice o encubridor del delito de abigeato.”

6) Agrégase, en el articulo 456 bis A, el siguiente inciso final:

“Tratdndose del delito de abigeato la multa establecida en el inciso primero serd de setenta y cinco a cien
unidades tributarias mensuales y el juez podrd disponer la clausura definitiva del establecimiento.”

Articulo cuarto.- Incorpéranse en la ley N° 11.564, los siguientes articulos 8° y 9°:

“Articulo 8° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estard facultado para revisar los
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vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,
guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.

Articulo 9° En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en esta ley y en que se ordene la
detencién o arresto de una persona, deberdn ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos investigados.”.”

Se designd como diputado informante al sefior ROSAURO MARTINEZ LABBE.

Acordado en sesiones de fecha 14 y 21 de junio, 12 y 19 de julio, 2, 9 y 17 de agosto de 2011, con la asistencia de
los diputados sefiores René Alinco Bustos, Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez; José Ramén Barros Montero,
Eduardo Cerda Garcia; Fuad Chain Valenzuela, Javier Herndndez Herndndez (Presidente); Rosauro Martinez Labbé;
José Pérez Arriagada, Gaspar Rivas Sanchez, e Ignacio Urrutia Bonilla, y de las diputadas sefioras Adriana Murioz
D’Albora; Denise Pascal Allende y Alejandra Sepulveda Orbenes.

Asimismo, concurrieron los sefiores Luis Lemus Aracena, en reemplazo de la diputada sefiora Denise Pascal
Allende, y Jorge Sabag Villalobos, en reemplazo del sefior Eduardo Cerda Garcia.

Asistieron, ademas, los diputados no integrantes de la Comisién sefiores Juan Carlos Latorre Carmona; Miodrag
Marinovic Solo de Zaldivar, Cristian Monckeberg Bruner, Ilvdn Norambuena Farias.

Sala de la Comisidén, 17 de agosto de 2011.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS.

Abogada Secretaria de la Comision.
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1.4. Discusion en Sala
Fecha 07 de septiembre, 2011. Diario de Sesién en Sesién 80. Legislatura 359. Discusién General. Pendiente.
MEJORAMIENTO DE FISCALIZACION PARA PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO. Primer tramite constitucional.

El sefior MELERO ( Presidente ).- Corresponde tratar el proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, iniciado
en mensaje, que mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

Diputado informante de la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural es el sefior Rosauro Martinez.
Antecedentes:
-Mensaje, boletin N° 7411-01, sesién 1212, en 4 de enero de 2011. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, sesién 762, en 31 de agosto de 2011.
Documentos de la Cuenta N° 7

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior MARTINEZ (de pie).- Sefior Presidente , sefior ministro secretario general de la Presidencia , en nombre de
la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, paso a informar sobre el proyecto de ley, en primer
trémite constitucional y primero reglamentario, originado en mensaje de su excelencia el Presidente de la
Republica , que mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

Durante el estudio de esta iniciativa, la Comisién conté con la asistencia y participacién del sefior ministro de
Agricultura y sus asesores; de los asesores del ministro del Interior , del fiscal regional del Maule, don Mauricio
Richards Hormazabal ; de la fiscal adjunta de Nueva Imperial, sefiora Vania Arancibia , y de representantes de la
Sociedad Nacional de Agricultura, del Servicio Agricola y Ganadero, de la Agrupacién “Club de los Veinte de
Llanquihue”, de la Asociacién de Ganaderos de Magallanes ( Asogama ) y de la Agrupacién de Ganaderos de las
provincias de Cardenal Caro y Colchagua.

La idea matriz o fundamental del proyecto es mejorar la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.
Esta iniciativa no contiene normas de caracter organico constitucional ni de quérum calificado.

El proyecto de ley no contiene normas que deban ser conocidas por la Comisién de Hacienda y fue aprobado en
general por la unanimidad de los diputados presentes.

En la discusién particular hubo siete indicaciones rechazadas.

No hubo indicaciones declaradas inadmisibles.

A la iniciativa legal se le introdujeron algunas correcciones de forma, que no es del caso detallar.
Antecedentes generales.

El robo o hurto de todo o parte de animales o de sus derivados constituye un problema que se ha incrementado en
50 por ciento en los Ultimos afios, afectando a miles de propietarios de ganado en nuestro pais.

De acuerdo con los datos del Ministerio PUblico, contenidos en el Sistema de Apoyo a los Fiscales, durante el 2009
se puso término a cerca de ocho mil causas por abigeato, de las cuales sélo el 3 por ciento culminé con una
sentencia definitiva condenatoria.

Datos aportados por el Ministerio Publico indican que habria una alta tasa de impunidad en este delito, que se
deberia, principalmente, a las dificultades existentes para determinar tanto a los autores del delito como la
procedencia legitima o ilegitima de los animales, de sus partes o derivados.

Por otra parte, la concentracién geografica del delito se produce en la zona centro-sur del pais, especificamente,
en las regiones del Maule, del Biobio, de La Araucania, de Los Rios y de Los Lagos. En ellas se registra mas del 77
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por ciento del total de denuncias y detenciones.

La actual regulacion del delito de abigeato y sus Ultimas modificaciones se han concentrado en soluciones desde la
perspectiva penal. Este proyecto de ley, en cambio, tiene por objeto adelantarse a la comisién del delito. De esta
forma, propone mejorar las disposiciones relativas a la fiscalizacién que realizan los respectivos organismos
estatales, asignando mayores y mejores herramientas para el desarrollo de un rol preventivo de las mismas. Con
ello, no sélo se podra prevenir la comision del delito, sino que, ademas, se podra verificar, con mayor facilidad, la
existencia del ilicito y sus responsables, lo que permitird, a su turno, una mejor aplicacién de la ley N°20.090, que
sanciona con mayor vigor el abigeato y facilita su investigacion.

Fundamentos del proyecto.

La guia de libre transito, actualmente utilizada para el transporte de ganado, no contiene datos Utiles para la
debida fiscalizacién, por cuanto no relne informacién respecto de quién realiza el transporte, desde dénde y hasta
dénde se realiza, y cudles son los animales transportados.

Consecuentemente, el Servicio Agricola y Ganadero, en el marco de su Programa Nacional de Trazabilidad Animal,
ha desarrollado un documento para el transporte de ganado, denominado Formulario de Movimiento Animal, el que
debe ser utilizado cada vez que se muevan animales desde un establecimiento pecuario bovino a otro que se
encuentre en el programa, independientemente de la distancia que exista entre el lugar de origen y el destino del
transporte, debiendo completarse un formulario por cada destino de animales. Este instrumento es de uso
obligatorio sélo para aquellos transportistas de ganado regulados por el referido programa. El documento indicado
contiene informacidn Gtil para realizar una adecuada fiscalizacién del transporte.

En razén de lo anterior, la iniciativa legal reemplaza la guia de libre trénsito por el formulario de movimiento
animal.

Por otra parte, las mejoras en la fiscalizacidn carecerian de sentido si no se entrega a quienes la realizan,
atribuciones necesarias para llevar a cabo su labor. Es por eso que se hace necesario que los inspectores del
Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de sus funciones, puedan realizar una serie de acciones tendientes a
determinar la existencia de una infraccién o, eventualmente, impetrar medidas conservativas destinadas a
mantener bajo sello aquellos elementos que permitan determinar su existencia.

Finalmente, se debe considerar que, frente a un caso de tenencia de animales por una persona que no pueda
justificar su origen, ademds de aplicar la normativa penal y tributaria, se debe poner en conocimiento de la
autoridad administrativa correspondiente, ya sea del Servicio Agricola y Ganadero o de la autoridad sanitaria, para
gue determine la responsabilidad de quien comete el delito de abigeato, de tal manera que se agote,
efectivamente, la aplicacién de las sanciones pertinentes.

Contenidos del proyecto.

1°. Modifica el decreto con fuerza de ley N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda, sobre Sanidad y Proteccién
Animal, en el siguiente sentido:

1) Elimina la guia de libre transito como documento idéneo para realizar el transporte de ganado, reemplazandola
por un formulario de movimiento animal, cualquiera que sea el medio por el cual se realice el transporte de este.
Asimismo, se establece que corresponderd al Servicio Agricola y Ganadero determinar, por medio de una
resolucion, las especificaciones técnicas y la forma de obtencién del mismo.

2) Como consecuencia de la modificacion anterior, se deroga el impuesto munici-
pal asociado a la adquisicién de la guia de libre transito.

3) Establece que serdn obligaciones del transportista o del encargado de la carga llevar consigo y entregar al
destinatario el correspondiente formulario de movimiento animal.

4) Incluye la posibilidad de que el Servicio Agricola y Ganadero, en coordinacién con otros servicios publicos, pueda
establecer formularios conjuntos.
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5) Establece multas para los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que reciban, rematen
0 beneficien animales, sin haber recibido el respectivo formulario de movimiento animal, emitido en el
establecimiento de origen. Asimismo, se establece la obligacién de mantener y entregar los documentos que
comprueben la procedencia del ganado, vendido o beneficiado, en la forma y plazo que determine el Servicio
Agricola y Ganadero.

6) Adecua la norma que permite al duefio de un animal que ha sido vendido en feria o beneficiado en un matadero,
sin el correspondiente formulario, demandar a la respectiva feria 0 matadero por indemnizacién de perjuicios en
forma breve y sumaria.

7) Establece expresamente que las entidades fiscalizadoras seran Carabineros de Chile y el Servicio Agricola y
Ganadero.

8) Finalmente, adecua la multa existente para quien vulnere el decreto supremo por el cual el Presidente de la
Republica , a través del ministro de Agricultura , prohibe, total o parcialmente, el beneficio de cualquier tipo de
animal o ave, estableciendo que ella serd de hasta 100 unidades tributarias mensuales para el infractor. Igual
adecuacion se realiza en relacién con la vulneracién de la normativa referida a las marcas de animales vacunos y
caballares.

2°. Modifica la ley N° 18.755, que establece las normas que rigen al Servicio Agricola y Ganadero, en el siguiente
sentido:

Aumenta las facultades de fiscalizacién de los inspectores del Servicio Agricola y Ganadero, los que, en el ejercicio
de sus labores inspectivas, podran:

1) Requerir, examinar e incautar libros y documentos.

2) Retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los vehiculos donde se encuentren, cuando se
presuma fundadamente que ellos han sido utilizados para cometer infracciones o cuando sean necesarios para
determinar el origen o la presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacion.

3) Proceder a la colocacion de sellos en bienes muebles e inmuebles sujetos a fiscalizacion.
3°. Modifica el Cédigo Penal, en el siguiente sentido:
a) Mejora la descripcién del tipo penal, circunscribiéndolo a ganado mayor o menor.

b) Amplia el delito de abigeato a todo aquel que altere o elimine marcas o sefiales en los animales, asi como
también a quien expida certificados falsos para obtener formularios de movimiento animal. Del mismo modo, a
todo aquel que haga conducir animales ajenos, sin estar debidamente autorizado.

¢) Agrega la incautacién y comiso de los elementos empleados en la comisién del delito, incluyendo los vehiculos
utilizados para su transporte clandestino e ilegal.

d) Establece que, en el caso de que una persona no pueda acreditar la legitima tenencia de ganado o de sus
derivados, en el contexto de un control efectuado por Carabineros de Chile, corresponderd a la autoridad policial,
ademas de dar aviso a la fiscalia y al Servicio de Impuestos Internos, informar a la autoridad sanitaria competente
para que instruya sumario sanitario, y al Servicio Agricola y Ganadero para que determine las eventuales
infracciones a su normativa. Lo anterior, a fin de determinar integramente la responsabilidad de la persona, desde
la perspectiva penal, tributaria y administrativa.

e) Adicionalmente, adecua la referencia a la guia de libre transito, reemplazandola por el formulario de movimiento
animal.

f) Faculta al Ministerio Publico para que, en lo pertinente, pueda autorizar la correspondiente investigacion bajo la
técnica de entrega vigilada o controlada, en los términos en que esta regulado por la ley N° 20.000, sobre trafico
ilicito de estupefacientes.

g) Amplia la multa, de 75 a 100 unidades tributarias mensuales, a quienes sean sorprendidos cometiendo el delito
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de receptaciéon de animales o de partes de ellos.
4° Modifica la ley N° 11.564, sobre mataderos clandestinos, en el siguiente sentido:

En el ejercicio del control de identidad, se faculta a Carabineros de Chile para revisar los vehiculos que transiten en
zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura o guia de despacho respecto
de los animales, o de sus partes o derivados que se transporten.

Finalmente, establece la obligacién de incautar los vehiculos cuando se decrete la detencién o arresto de una
persona, en el marco de una investigacion sobre el beneficio de animales, sin las autorizaciones legales
correspondientes.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- En discusién el proyecto de ley.

Tiene la palabra el ministro secretario general de la Presidencia , sefior Cristidn Larroulet.

El sefior LARROULET ( ministro secretario general de la Presidencia ).- Sefior Presidente , honorables sefioras
diputadas y sefiores diputados, en representacién del ministro de Agricultura , me corresponde sefialar que para el
Gobierno este proyecto es muy trascendente.

El diputado informante ha hecho una muy completa relacién del problema que hoy esta ocurriendo en los campos
chilenos en relacién con el abigeato. El sefialé el significativo aumento que ha experimentado este delito en el
periodo que va de 2006 y 2009, en torno al 50 por ciento.

Para nosotros es prioritario combatir los delitos y la delincuencia, no sélo en el mundo urbano, sino también en el
rural. Hoy, digdmoslo con toda claridad, este flagelo estd produciendo un enorme dafio a las actividades agricolas
del mundo rural, especialmente a los medianos y pequefios campesinos que, muchas veces, tienen en la propiedad
de un animal parte sustancial de los ahorros de toda su vida. Por lo tanto, este es uno de los delitos mas dafiinos,
especialmente para la gran mayoria de los chilenos que viven en el mundo rural.

Por eso, para nosotros el dia de hoy es un momento importante y trascendente. La Comisién de Agricultura ha
trabajado con mucha rigurosidad para enfrentar este problema en los dmbitos que corresponden: el punitivo,
aumentando sanciones; el sanitario, para combatir el consumo de animales faenados ilegalmente, que afecta la
salud de la poblacién, y, por Ultimo -algo que todos sabemos es trascendente para el combate a la delincuencia-, el
preventivo, que se ejercerd por medio de Carabineros de Chile y el Servicio Agricola y Ganadero, entre otras
instituciones.

El diputado Rosauro Martinez emitié un largo y detallado informe sobre los instrumentos que permiten combatir el
abigeato. Celebro el trabajo desarrollado, que se ha hecho de manera transversal, escuchando a los actores y
recogiendo los planteamientos de los mas diversos sectores.

Por lo tanto, en nombre del Gobierno y del ministro de Agricultura , agradezco el trabajo de la Comisién de
Agricultura y a cada una de las diputadas y de los diputados, y espero que hoy podamos despachar esta iniciativa,
a fin de avanzar en su tramitacién en el Senado, de manera que lo mas pronto posible sea ley de la Republica, lo
que permitird combatir este delito tan dafiino para la agricultura, el mundo rural y, en general, para todo el pais.

Muchas gracias.
He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Javier Hernandez.

El sefior HERNANDEZ.- Sefior Presidente , por su intermedio, agradezco al ministro de Agricultura por haber tenido
la fuerza suficiente para impulsar este proyecto de ley, que tiene por objeto atacar este flagelo que asuela los
campos chilenos. El abigeato ha tenido un aumento significativo, lo que perjudica cada vez mas al campesinado de
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Chile, en especial a los pequefios y medianos agricultores, porque les afecta, muchas veces, en todo su patrimonio.
En efecto, en muchos casos, se trata de personas que tienen dos o tres animales, y, como consecuencia de haber
sido victimas del delito de abigeato, quedan sin patrimonio, lo que les provoca un importante grado de desolacién
y un impacto social muy relevante, que se extiende no sélo a su familia, sino también al sector donde se produce
el delito.

A pesar de que, desde el punto de vista estadistico, a lo mejor no puede competir con otro tipo de delitos, en el
campo produce una gran inestabilidad y falta de seguridad, lo que impacta y genera un enorme movimiento social.

Los integrantes de la Comisidn de Agricultura de la Camara de Diputados siempre hemos estado en contacto con
los campesinos y los agricultores, quienes destacan la necesidad de mejorar la legislacion vigente.

Sé que a lo largo de los afios se han tramitado distintas legislaciones en esta materia. Incluso méas, en 2005 se
mejoré la legislacién mediante el otorgamiento de nuevas facultades a Carabineros.

Este proyecto tiene la virtud de buscar una accién preventiva. Se elimina la guia de libre transito -por lo tanto, se
deroga el impuesto respectivo, que es otra de las solicitudes que los agricultores han hecho en forma insistente y
permanente-, que serd reemplazada por el formulario de movimiento animal, que ya ha estado en vigencia hace
bastante tiempo, pero que a partir de ahora pasara a ser una herramienta importante para el control del
movimiento de animales en todos los lugares de Chile.

Ademas, se establecen multas para los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que
reciban, rematen o beneficien animales sin exigir el respectivo formulario.

Pero el proyecto apunta no sélo a la prevencidn, sino también al aspecto punitivo. Se caracteriza por ser una
excepcion dentro de la legislacidon, en el sentido de que tiene aspectos diferentes. Por un lado, prevencién, y por el
otro, control.

En un comienzo se abordaba solo la prevencién. Todos los integrantes de la Comisién logramos el acuerdo de
incorporar elementos practicos y concretos que apuntaran al control y a la sancién de este flagelo. Prueba de ello
es, por ejemplo, el comiso de los vehiculos utilizados para la comisién de este delito.

Hasta ahora, la legislaciéon ha permitido la incautacién del vehiculo involucrado en el abigeato, pero, en muchos
casos, después se devuelven los elementos utilizados para cometer el delito. El principal enfoque del proyecto
apunta al comiso de los medios de transporte utilizados para cometer el delito. Ahora, usando un paralelo con la
llamada ley del loco, que permitié controlar el contrabando de dicho molusco a través del comiso de los vehiculos
en que los transportaban, el proyecto en estudio apunta como uno de sus ejes centrales atacar el medio de
transporte. Por lo tanto, quienes quieran participar en la comisidn de este delito, deberan pensarlo mucho antes de
poner a disposicidon su medio de transporte, porque podra ser decomisado de por vida.

Tras consultar a todos los actores relacionados con esta materia -agricultores, representantes de Carabineros y de
la Policia de Investigaciones, fiscales, jueces-, creemos que esta herramienta es importante. Por lo tanto, de
aprobarse en estos términos el proyecto, puede constituir un elemento fundamental en relacién con el control del
delito.

Hasta hoy, se presume el delito de abigeato respecto de la persona que tenga en su poder un animal o parte de él
sin que pueda comprobar claramente que le pertenece. La ley en tramitacién lo castigard como autor, hasta que
pruebe lo contrario. Por lo tanto, la diferencia es sustancial. Hasta ahora, si a algin campesino le robaban un
animal, tenia que demostrar que era su propietario. Una vez que la iniciativa sea ley de la Republica, la persona
que no pueda justificar el arreo o el transporte de un animal o de partes de él, tendréd la responsabilidad de
justificar que ese animal es de su propiedad. De lo contrario, serd castigada con la sancion establecida para el
delito de abigeato. En suma, el peso de la prueba recaerd sobre el hechor del delito y no sobre el duefio del animal.

Por otro lado, se entregan facultades a los fiscales para la entrega vigilada, lo que significa que podran instalar
sefiuelos para desarmar bandas, que cada vez son mas organizadas. Es otra forma de controlar la comisién del
delito.

Asimismo, se establece la revision de vehiculos en zonas rurales. Si bien las policias estdn facultadas para
controlar, quisimos poner énfasis en que no se dejara de lado el control en zonas rurales, a fin de tratar de
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disminuir la comisidn de este delito.

Muchas otras cosas quedaron pendientes, como las escuchas telefénicas, cuyo andlisis solicitamos en un principio.
Sin embargo, debido a que existe una discusidn bastante grande al respecto, este tema no se pudo incorporar.

El agente revelador es otra materia pendiente que, tal vez, se pueda agregar tras una discusién mas profunda en
el Senado.

En definitiva, creemos que el proyecto apunta al corazén del delito de abigeato. Es de esperar que, con este
avance y con la aprobacién de la Cdmara de Diputados, podamos dar una sefial importante al mundo campesino.

El Ejecutivo estd preocupado y entusiasmado en sacar adelante esta iniciativa a la brevedad. Por lo tanto, invito a
los colegas a brindarle su aprobacién.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente , es muy oportuno que hoy aprobemos esta importante iniciativa, porque en los
dias previos a las Fiestas Patrias es cuando mdas aumenta la comisién del delito de abigeato.

Estamos hablando de un delito tremendamente lesivo desde el punto de vista patrimonial y social. En distritos
rurales, como el que represento, el hurto de animales o de parte de ellos es comun y provoca la frustracién de
cientos de familias de pequefios campesinos y de pequefios y medianos agricultores. Muchos de ellos pierden no
sélo un animal; pierden sus ahorros, su capital de trabajo, su rentabilidad y el esfuerzo desarrollado todo un afio en
su crianza.

En Galvarino vi llorar a un comunero mapuche después de percatarse de que durante la noche le sustrajeron su
yunta de bueyes, que le habia costado tanto esfuerzo y era el medio de subsistencia de su familia.

Por eso, en la Comisién trabajamos con un sentido de urgencia y con muchisima dedicacién. Valoro el trabajo
transversal de mis colegas en dicha instancia y la disposicion del Ejecutivo para acoger nuestras observaciones al
proyecto. Cuando ingresd a tramitacién, era mas bien simple, incluso débil, y no se hacia cargo de los aspectos
mas centrales para atacar la comision del delito.

Sin embargo, tras nuestra peticidn, existié la disposiciéon de incorporar indicaciones de iniciativa exclusiva del
Presidente de la RepUblica y de respaldar otras que presentamos diputados.

Basicamente, el proyecto tiene tres aspectos generales muy relevantes. Mejora la prevencién, el control y la
fiscalizacién para evitar la comisién del delito. Se crea el formulario de movimiento animal para el transporte de
ganado, se otorgan facultades extraordinarias a Carabineros, al SAG y a la autoridad sanitaria, y se mejora la
tipificacién del delito y sus sanciones.

Un tema muy importante dice relaciédn con lo siguiente. En el Cédigo Penal existe una presuncion legal de
responsabilidad penal de dudosa procedencia, segun el nuevo sistema procesal penal, porque se tiene que
acreditar la comision de un delito, mas alld de toda duda razonable, de acuerdo con las normas de la sana critica,
es decir, las maximas de la experiencia, los principios de la légica y el conocimiento cientificamente afianzado. Por
ende, es de dudosa procedencia que existan todavia presunciones de responsabilidad penal.

Por lo tanto, se elimina la presuncién, pero se crea un tipo penal especial en el articulo 448 qudter del Cédigo
Penal, del siguiente tenor: “Se castigard como autor de abigeato aquél en cuyo poder se encuentren animales o
parte de los mismos referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del
mismo modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados para
el faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su tenencia, se castigara de conformidad a
lo establecido en el articulo 445",

Mediante indicaciones de parlamentarios, se incorpora al proyecto otro tipo de sanciones penales, por ejemplo,
para el que altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
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Por lo tanto, estamos perfeccionando las normas del Cédigo Penal. En efecto, desde el punto de vista sustantivo, se
amplian las sanciones de multa. Asimismo, se perfecciona la posibilidad de ejercer una accién civil en contra de los
duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que reciban, faenen, vendan o comercialicen
animales, sin contar con el formulario de movimiento animal respectivo. No solo se aplicara una multa, sino
también se plantea un procedimiento sumario para la accién civil por parte de la victima.

Por otra parte, se mejoran ciertas herramientas de investigacién, mediante el otorgamiento de facultades
excepcionales al Ministerio Publico, que podra autorizar la correspondiente investigacién por medio de la técnica
de entrega vigilada o controlada, en los términos regulados en la ley N° 20.000 para los delitos vinculados al
trafico de drogas.

Se entrega esta herramienta al Ministerio Publico, porque uno de los grandes problemas es que cuesta mucho
identificar a los responsables de los delitos. Muchas veces son bandas organizadas que actdan en la noche, y
cuando las victimas se dan cuenta, ya no hay rastros y los delincuentes estan a kilémetros de distancia. Incluso
mas, muchas bandas que sustraen animales en el sur del pais, viajan durante la noche y los entregan a mataderos
clandestinos en la zona sur de la Regién Metropolitana.

Por ende, la entrega vigilada es muy importante la entrega vigilada porque al llegar a quienes compran y faenan
esos animales, se encontrara a los que los sustraen.

Reitero que las principales victimas de este delito son pequefios y medianos agricultores.

El proyecto en discusién es mucho mas completo que el que ingresé a la Comisién. Se ha perfeccionado y aborda
todos los aspectos para mejorar la persecucién penal: mejora la prevencion, el control y la fiscalizacién;
perfecciona la tipificacién del delito, y establece sanciones adicionales para quienes cometan y colaboren con la
comisién del delito en calidad de cdmplices o encubridores. Al respecto, se establecen penas accesorias, como el
comiso de los vehiculos.

También entrega herramientas al Ministerio PUblico para que su investigacién pueda ser mucho mas eficaz y
efectiva, porque uno de los grandes problemas en relacidn con este delito es conseguir las pruebas necesarias
para individualizar a los responsables. Muchos de los invitados a la Comisidn, pertenecientes a agrupaciones u
organizaciones de campesinos, nos dijeron que saben quiénes son, que todo el mundo los conoce, pero que es muy
dificil encontrar las pruebas que permitan acreditar su participacion culpable.

Por eso, mejoramos esos aspectos, de acuerdo con lo que sefialaron los representantes del Ministerio Plblico, que
sugirieron algunas modificaciones legales a fin de contar con mejores herramientas para el éxito de su
investigacion.

Por eso, en nombre de la bancada de la Democracia Cristiana y como representante de la Comisién de Agricultura,
solicito a la honorable Camara la aprobacion de este proyecto de ley, de enorme impacto social, ya que apunta al
combate de un delito masivo y que perjudica muchas veces a las personas mas modestas.

He dicho.
El sefior JARAMILLO.- Sefor Presidente, pido la palabra para plantear un punto de Reglamento.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra, sefior diputado.

El sefior JARAMILLO.- Sefor Presidente , como el proyecto en discusién ha causado bastante interés y hay varios
diputados inscritos para hacer uso de la palabra, pero esta por terminar el tiempo del Orden del Dia, quiero saber
cudl sera el criterio que adoptara la Mesa. A lo mejor, se podria limitar el tiempo de cada diputado para que todos
los interesados en intervenir puedan hacerlo o, en su defecto, dejar pendiente la discusién para una préxima
sesion.

El sefior MELERO ( Presidente ).- Sefior diputado , restan nueve minutos para el término del Orden del Dia. Llegado
el momento, veremos cual serd el procedimiento que adopte la Sala: si estima dejar pendiente la discusién para
una préxima sesion o votar de inmediato.

Tiene la palabra el diputado sefior Edwards.
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El sefior EDWARDS.- Sefior Presidente, para muchos sectores, especialmente urbanos, el abigeato se ve como un
delito lejano, hasta pintoresco. Incluso, se habla de cuatreros, hasta hay un grupo musical que lleva ese nombre.
Pero el robo de animales en el campo, que es pan de cada dia, es considerado un flagelo.

Para el pequefio y mediano agricultor, el animal no es simplemente un bien, sino que, muchas veces, significa el
ahorro, el trabajo y la rentabilidad de muchos afios. Es su forma de vida y su capital de trabajo. Por eso, cuando
ocurren estos robos, practicamente pierden todo lo que tienen fuera del hogar.

Cuando uno conversa con los afectados, especialmente de las zonas méas apartadas, llega hasta el alma su
sufrimiento. Puede que el abigeato no sea tan espectacular o tan llamativo como el robo a un cajero automatico,
de hecho, son menos recursos; pero los campesinos, los pequefios agricultores, no tienen seguros comprometidos,
ya sea por su lejania o por su condicién socioeconémica.

Por ejemplo, para un pequefio agricultor, el robo de una yunta de bueyes puede llegar a significar hasta mil kilos
de trigo, que es demasiado si pensamos que durante el afio es capaz de cosechar dos mil kilos. Es decir,
practicamente, todos los recursos que puede lograr en una temporada.

Ahora bien, al sopesar ese delito, deberia considerarse no sélo el monto o la espectacularidad del robo, sino el
porcentaje de los bienes de la persona a la que se le robd un animal. Me parece excelente proyecto en discusién,
porgue endurece las penas.

En el campo, cosas que parecen normales y que no ocurren habitualmente en las zonas urbanas, como un corte de
luz, son dias, incluso semanas, que se debe permanecer sin este suministro. ¢Qué sucede cuando se corta la luz y
un pequefio agricultor estd en plena faena de carnear un animal para refrigerarlo? Simplemente, lo pierde todo.
Por eso, debemos defender y apoyar a nuestra gente de campo.

El abigeato es uno de los delitos con mayores tasas de crecimiento. De hecho, durante el periodo 2006-2009 se
incrementd en un 50 por ciento. Y el 20 por ciento de todos los delitos de abigeato que se denuncian, ocurren en la
la Region de La Araucania. A la que pertenece el distrito que represento. Lamentablemente, sélo el 3 por ciento de
los casos termina con sentencia condenatoria. Por lo tanto, después de conocer estas cifras, con mucha claridad
podemos decir que en el campo hay impunidad para el abigeato. Por eso, espero que esta iniciativa, cuando se
convierta en ley, sea capaz de revertir esa situacion.

Por otra parte, los carabineros se encuentran atados de manos, porque, muchas veces, saben quiénes son los
ladrones y cuatreros, qué vehiculos usan para cometer estos atracos, incluso, su modus operandi. Sin embargo, no
pueden hacer nada, porque es muy dificil sorprenderlos en forma flagrante, toda vez que estos delitos se ejecutan
durante la noche, en bosques y en superficies muy extensas y dificiles de patrullar.

Para muchos de nosotros septiembre es un mes de celebracién; sin embargo, para la gente de campo,
especialmente para quienes tienen animales, es el mes del miedo, cuando deben defender sus animales que,
precisamente, se los roban, con ocasién de las Fiestas Patrias.

En cuanto a la seguridad en el campo, lamentablemente, el Estado no es capaz de garantizarla; por ello, los
mismos campesinos y comuneros se organizan y forman juntas de vigilancia para autodefenderse de esos
delincuentes, sin duda, con el apoyo de carabineros. Con mucho sacrificio, deben autofinanciar todo ese esfuerzo
para evitar los robos de animales.

Las juntas de vigilancias necesitan financiamiento del Estado. Como decia, la mayoria se debe autofinanciar.
Lamentablemente, los fondos que existen para seguridad, no incluyen lo que necesitan. Por ejemplo, no se
destinan recursos a botas, radios, equipamientos para la lluvia, antenas repetidoras a fin de tener una mejor
conexién entre los que estan cuidando los animales, etcétera. El Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) vy el
Fondo de Seguridad Publica tampoco las financia. Por lo tanto, se necesitan fondos especialmente para ello.

Hoy, recién se estan logrando algunos recursos a través del FNDR. Sin embargo, no es especifico y los montos son
muy pequefos.

Otro problema adicional que afecta a esos agricultores es lo dificil que resulta formular una denuncia. Es
practicamente imposible. Si los hechos han ocurrido en un lugar alejado y no existen fiscalias o tribunales
cercanos, tal vez tenga que acudir a otros comunas y no solo a la capital comunal més préxima, lo que ya importa
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un problema, sobre todo si pensamos que se debe pagar el almuerzo, los costos de bencina, si van en vehiculo, y
sacrificar muchos dias de trabajo, lo que evidentemente complica alin mas denunciar el delito.

Otra cualidad del proyecto es que no sélo aumenta las penas, sino también mejora la fiscalizacién para la
prevencién del delito. Termina con las guias de libre trdnsito de animales, que se compra en la municipalidad
pagando un impuesto, pero que no cuenta con los datos suficientes para saber desde y hasta dénde debe circular
el animal, lo que impide la adecuada fiscalizacién. Con el formulario que se propone, sabremos exactamente quién
lleva el animal, quién es el duefio y hasta dénde va. Si hay un transportista, un matadero o cualquier persona en la
cadena del negocio ilegal del abigeato, sabremos exactamente quién cumple la ley y quién le hace el juego a los
bandidos que acttan en los campos.

Asimismo, la iniciativa aumenta las facultades de fiscalizacién del SAG, quienes podran requerir, examinar e
incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos e, incluso,
decomisar vehiculos, cuando se presuma fundadamente que han sido utilizados para cometer este tipo de
infracciones.

Se simplifica la denuncia para que no se tenga que ir en reiteradas ocasiones a los tribunales. Los mismos
pequefios agricultores podran hacer la denuncia y no deberan costear todo lo que implica una denuncia. No sélo se
les roba el ahorro que significa perder un animal, sino, ademas, deben pagar miles de pesos para continuar con la
accidn judicial. La trazabilidad que estd logrando la iniciativa es otro de los grandes beneficios que debemos
apoyar.

Ahora, como dijo un diputado que me antecedié en el uso de la palabra, es muy importante que el peso de la
prueba de la tenencia del animal se traspase a la persona que estd haciendo el negocio, a través del transporte o
el matadero, y no sea carga del duefio del animal. Serdn aquellos que estan involucrados en el negocio de la carne
quienes tendran que demostrar la calidad de la tenencia del animal.

Por Gltimo, debemos apoyar con mucha fuerza el proyecto para combatir el abigeato, y facilitar las denuncias.
Ojala, a futuro, contemos con un mecanismo de marcacién electrénica de animales que distribuya el SAG a bajo
costo; que se destinen fondos especiales para campesinos y agricultores que se organizan en juntas de vigilancia y
se disponga un aumento de recursos para mantener a los animales vivos, una vez que son decomisados, cuando
es dificil establecer quiénes son sus duefios.

Termino expresando mi apoyo a la iniciativa, como el de toda la bancada de Renovacién Nacional. Agradezco, al
Gobierno que se haya preocupado del tema y también a todos los colegas de la Comisién de Agricultura que
ayudaron a fortalecer el proyecto, que esperemos se transforme en ley.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Respecto del proyecto en discusion sobre el delito de abigeato, varios Comités y
diputados han planteado la idea de despacharlo hoy.

La Mesa propone que, como no han intervenido los Comités del PPD, del PS, y mixto PRSD-PC-IND, se concedan
tres minutos a cada uno, a fin de que fijen su posicién, y los diputados que quieran, inserten sus discursos, para asi
votarlo hoy y dar la sefial que diputados y diputadas han manifestado.

El sefior VENEGAS.- Sefor Presidente , represento a un distrito que pertenece a la regién donde mdas se comete
este delito, un 20 por ciento del total.

Por lo tanto, me parece importante que, aun estando inscrito para intervenir, votemos el proyecto hoy y no
retrasemos su despacho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefor Presidente , siento discrepar, pero, por las mismas razones dadas por el diputado sefior
Mario Venegas , mi Comité quiere hablar. También soy uno de los autores del proyecto. Es triste que siempre se
den diez minutos a los primeros veinte diputados que intervienen y los Gltimos queden sin tiempo para hablar. ¢Por
qué no se acuerdan cinco minutos para todos desde el principio?
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El sefior MELERO ( Presidente ).- Sefior diputado , no era previsible lo que sucedid. Por eso, planteo que los Comités
qgue no han hecho uso de la palabra hablen y los diputados que no han podido intervenir inserten sus discursos.

{Habria acuerdo para acoger esa propuesta?
No hay acuerdo.

La votacién del proyecto queda pendiente para una préxima sesién.
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1.5. Discusion en Sala

Fecha 14 de septiembre, 2011. Diario de Sesién en Sesién 84. Legislatura 359. Discusidon General. Se aprueba en
general y particular.

MEJORAMIENTO DE PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION PARA PREVENIR DELITO DE ABIGEATO. Primer tramite
constitucional. (Continuacion).

El sefior MELERO ( Presidente ).- Corresponde continuar con la discusién del proyecto de ley, iniciado en mensaje,
que mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

Recuerdo a los sefiores diputados que los Comités acordaron destinar un tiempo de treinta minutos para concluir la
discusion de este proyecto, con un maximo de tres minutos por diputado.

Antecedentes:

-La discusién del proyecto de ley contenido en el boletin N2 7411-01, se inici6 en la sesién 802, en 7 de septiembre
de 2011, de la legislatura 3592,

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ramén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente , especialmente en las regiones del centro y del sur de nuestro pais, es de
comun ocurrencia el delito de abigeato, es decir, el robo o hurto del todo o parte de animales.

Seguln datos entregados por Carabineros de Chile, durante 2009, se sustrajeron alrededor de 14 mil cabezas de
ganado y se detectaron 149 faenadoras clandestinas de animales. La misma fuente revela que, en el periodo que
va de 2006 al 2009, este delito experimenté un alza de alrededor del 50 por ciento.

Se han presentado varios proyectos sobre la materia. Esta iniciativa, enviada por el Ejecutivo, consagra un
mecanismo para prevenir el delito. Ademas, los diputados integrantes de la Comisién de Agricultura, en forma
unanime, presentamos indicaciones relacionadas con el aumento de las penas.

En primer lugar, el proyecto establece un documento que reemplaza la antigua guia de libre transito, que quedé
obsoleta porque no consigna la informacién suficiente para determinar con certeza la trazabilidad de los animales.

Asimismo, establece obligaciones y sanciones para los transportistas que contravengan lo dispuesto por el
proyecto y su reglamento, aumenta las penas para el delito de abigeato, amplia el concepto del delito, abarca un
rango mas amplio para las conductas ilicitas que se sancionan -de esta manera, se hace cargo de la realidad que
se esta viviendo en nuestros campos- y otorga mayores facultades al Ministerio Publico para la indagacion del
delito, a fin de convertirlo en un érgano eficaz en su prevencién.

Por Ultimo, entrega facultades a Carabineros de Chile para revisar los vehiculos que transiten por zonas rurales o
que pasen por tenencias o retenes y para exigir la boleta, factura, guia de despacho o el nuevo formulario de
movimiento animal, segln sea el caso.

Como se desprende de su lectura, el proyecto es muy original, puesto que se hace cargo, fundamentalmente, de
generar pruebas y otorgar facultades a las instituciones encargadas de la investigacion del delito. De esta forma,
se resuelve una deficiencia que quedd en evidencia durante el debate realizado en la Comisién de Agricultura, la
dificultad para probar la existencia del delito. En este sentido, los fiscales invitados a la Comisidn hicieron un gran
aporte, al referirse a las complejidades que deben enfrentar para logar sancionar a los culpables del delito.

Uno de los temas mas importantes es, tal vez, el relacionado con las penas. Por ejemplo, el proyecto establece la
pena de comiso.

El sefior MELERO ( Presidente ).- {Me permite, sefior diputado ? Ha terminado su tiempo.
El sefior BARROS.- Muy bien, sefior Presidente.

He dicho.
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El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado sefior Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefor Presidente , por cierto, valoro el envio de este proyecto, porque quienes vivimos en zonas
rurales sabemos que el delito de abigeato genera enormes pérdidas, en particular, a los campesinos que, muchas
veces, pierden todo su patrimonio como consecuencia del robo de sus animales, por lo que es necesario combatir
en forma enérgica el delito.

Sé que para las personas que viven en las grandes ciudades es algo muy lejano; pero, en las zonas rurales es una
realidad brutal. Basta con decir que, en 2009, muchas de las personas afectadas perdieron una enorme cantidad
de millones de pesos.

El proyecto establece la obligacién del transportista de portar el nuevo formulario de movimiento animal, en lugar
de la guia de despacho, que tiene muchas falencias. Este nuevo formulario se asemeja al sistema de la trazabilidad
de los animales, que permite conocer todos sus datos, desde que nace hasta que es beneficiado. Sin embargo,
creo que, junto con este documento, serfa necesario exigir una adecuada identificacién de cada animal.

De todas maneras, el proyecto perfecciona el sistema actual, al disponer que las ferias y los transportistas seran
responsables de la venta o conduccién, segun sea el caso, de un animal del cual no tengan el nuevo formulario.

Se aprobd una indicacién que tiene que ver con las facultades que la ley N° 20.000 le otorga al Ministerio Publico
en materia de combate a la droga. Me refiero a la entrega vigilada, cuya aplicacién me parece dificil en el caso de
robo de animales. En el trafico de droga se puede hacer un seguimiento para saber a quién va destinada, con el
objeto de descubrir a los cdmplices y a los delincuentes involucrados en el delito. En cambio, cuando se trata de
robo de animales, no veo cdmo se podria hacer un seguimiento para aplicar la entrega vigilada. En definitiva,
considero que, en la practica, no serd un instrumento Util. En todo caso, ya veremos cdmo se corrige este
problema en los tramites siguientes del proyecto.

Por ultimo, valoro la presentacién de esta iniciativa de ley, porque contiene medidas muy importantes para
combatir el robo o hurto de animales, razén por la cual la vamos a votar favorablemente.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Manuel Monsalve.
El sefior MONSALVE.- Sefior Presidente, este proyecto es de mucho interés para la gente de mi zona.

Como todos sabemos, la ciudadania sigue considerando la seguridad publica como uno de los principales
problemas del pais. De hecho, en la encuesta Adimark de agosto, al Gobierno no le fue bien en la evaluacién sobre
la forma en que estd procediendo en el &mbito de la seguridad ciudadana: sélo el 17 por ciento de los ciudadanos
aprueba su gestién, en tanto, el 80 por ciento la rechaza.

Si hay problemas para lograr que exista seguridad publica en las zonas urbanas, el problema es mucho mas
complejo y hay mayor inseguridad en la zonas rurales, no solo debido a que la presencia de Carabineros es menor,
sino que, muchas veces, las familias que viven alli carecen de un teléfono para llamar a Carabineros cuando son
victimas de un delito.

Se destina una ingente cantidad de recursos y esfuerzos para mejorar la seguridad publica en las ciudades, no asi
en los sectores rurales.

En el caso del distrito que represento, el 25 é 30 por ciento de la gente que vive en el sector rural de Curanilahue,
Cafiete , Los Alamos o Arauco es victima del delito de abigeato.

Existe la sensacion de que hay absoluta impunidad, la que es avalada por cifras y datos. En 2009, de las 8 mil
causas que fueron vistas por el Ministerio Publico, sélo un 3 por ciento tuvo sentencia. Hubo mas de 6 mil
denuncias y 13.500 cabezas de ganado sustraidas, por lo que la gente siente que nadie los protege respecto de
este delito.

El proyecto contiene tres elementos muy importantes para combatir el abigeato. En primer lugar, fortalece el rol de
fiscalizacién. En segundo lugar, persigue e identifica de mejor manera a los delincuentes que cometen este delito.
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En tercer lugar, precisa y cambia el peso de la prueba respecto de la tenencia de animales cuya adquisicién no
pueda justificarse.

En cuanto a la fiscalizacién se hacen dos cambios. Primero, se cambia la guia de libre transito como documento
idéneo para el transporte de ganado, por el formulario de movimiento animal, que permite contar con informacién
mas precisa y, por ende, mejor capacidad para fiscalizar el transporte y la tenencia de animales.

Segundo, se fortalecen las capacidades fiscalizadoras de los inspectores del Servicio Agricola y Ganadero.

Respecto de la identificacién de quien comete el delito de abigeato, se faculta al Ministerio PUblico para hacer uso
de la ley 20.000, que sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, a través de la entrega
vigilada o controlada.

Esto es muy relevante, porque en el abigeato hay asociacidn ilicita. Por lo tanto, se requiere desarmar a la
organizacién que comete ese delito.

Por ltimo, en la modificacién al articulo 448 quater del Cédigo Penal se cambia el peso de la prueba, consigna que
las personas que no puedan justificar la adquisicién o legitima tenencia de animales, serdn castigadas como autor
del delito de abigeato.

Anuncio nuestro voto favorable a este buen proyecto.
He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente , sélo para sefialar que no puedo estar mas contento de contribuir con mi
voto a la aprobacién de este proyecto de ley, toda vez que en la Regién de La Araucania se produce el 22 por
ciento de los delitos de abigeato, segin el mensaje y el informe. Ademas, en la provincia de Malleco es un tema
recurrente.

Muchas veces, a mis oficinas han Ilegado modestos campesinos, pequefios propietarios, porque su principal
patrimonio, un ndmero reducido de animales vacunos o caballares, les han sido robados, lo que constituye un
tremendo dafio.

En varias ocasiones, me plantearon la necesidad de realizar gestiones. Las hicimos con Carabineros y el Ministerio
Publico. Pero siempre nos encontramos con los mismos problemas indicados en los fundamentos de la iniciativa.
Falta de elementos para lograr el término de la impunidad que caracteriza a este tipo de delitos.

El proyecto apunta a mejorar la fiscalizacién de los organismos estatales, mediante herramientas de prevencién; se
entregan mdas elementos a los organismos policiales para investigar y cuando procediere para sancionar. Se
generan muchos avances sobre la materia, que no puedo sefalar por la falta de tiempo.

Espero que la futura ley signifique un antes y un después en el combate de este ilicito que causa tanto dafio,
especialmente a la gente mas modesta.

Felicito al Ejecutivo por el envio de la iniciativa y a la Comisién de Agricultura por su perfeccionamiento.
Por su importancia, solicito a los colegas su aprobacién, porque es un gran avance.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Celso Morales.

El sefior MORALES.- Sefior Presidente , el robo y hurto de los animales o parte de los mismos constituyen un
problema que se ha incrementado en un 50 por ciento en los Ultimos afios.

En la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural el fiscal regional del Maule indicé que estuvo a cargo
de una serie de estos delitos en la comuna y provincia de Curicd, que aumentaron en mas de un 50 por ciento en
los ultimos afios.
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El robo y hurto de animales no solo afecta a empresarios con una gran cantidad de ganado, sino también a los
pequefios agricultores. Ademads, muchas veces no sélo se trata del robo de un animal que tiene para la venta en
alguna feria, sino también de los que son parte de sus elementos de trabajo, por ejemplo, de una yunta de bueyes.

En los sectores de la pequefia agricultura familiar campesina, solo si se considera el nimero de cabezas robadas y
denunciadas, las pérdidas en 2009 ascenderian a los 4.200 millones de pesos.

El delito de abigeato se concentra en la zona sur. A modo de ejemplo, en la Regién del Maule se dieron 549 casos,
y en la Region de Los Lagos, 1.143.

Comparto lo sefialado por el fiscal regional del Maule, sefior Mauricio Richards , en el sentido de que lo que dispone
actuard en dos momentos respecto del delito de abigeato: preventivamente, “estableciendo mecanismos de
fiscalizaciéon mas eficaces, y represivamente, estableciendo costos para organismos que deberian ejercer un
control sobre la legitimidad de los animales”.

Concuerdo, ademas, en lo que sefiald respecto de que “la investigacién de este delito presenta ciertas dificultades
por cuanto el abigeato se verifica principalmente en zonas rurales, algunas de las cuales son aisladas o de dificil
acceso”.

Me habria gustado que se hubiera entregado mayor cantidad de herramientas a los fiscales para realizar la
investigacion. No obstante, es un paso importante para llevar tranquilidad a las miles de familias que poseen
animales, pues en esta fecha la comisién del delito de abigeato aumenta de manera considerable.

Felicitaciones a la Comisién de Agricultura. Espero que la iniciativa tenga resultados positivos.
He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Frank Sauerbaum.

El sefilor SAUERBAUM.- Sefior Presidente, el abigeato o robo de animales es un lastre que venimos cargando desde
hace décadas. Pero nunca le hemos dado la importancia que merece.

Afio tras afio, las cifras aumentan, y ya no sélo conforme se acercan las Fiestas Patrias. En zonas rurales, sobre
todo préximas a poblaciones o centros urbanos, sucede cada vez con mayor frecuencia. Eso ha acrecentado el
temor de nuestros pequefios ganaderos que ven la posible pérdida de su fuente de ingresos.

La norma penal que nos rige en nada disuade a los delincuentes, los que en bandas especializadas cometen este
delito como una manera de obtener regularmente ingresos ilegitimos. Es mas, la prdactica ordinaria consiste en
carnear el animal en el potrero, en condiciones higiénicas peligrosas para la salud; dejar los restos que no sirven y
llevarse la carne en un vehiculo para ser comercializada en el mercado negro.

Hasta la fecha, las cifras no son muy alentadoras, ya que, como se dijo, entre 2007 y 2010, solo el 4 por ciento de
las denuncias de robos de animales terminé con una condena para los acusados, y mas del 90 por ciento ni
siquiera tuvo un imputado conocido.

Segln datos de Carabineros, sélo durante 2009 se sustrajeron 13.465 cabezas de ganado; se realizaron 267
procedimientos, con un total de 519 personas detenidas, y se detectaron 149 faenadoras de carne clandestinas.

Desde 2006 a 2009, en tanto, el nimero de casos se incrementd en un 50 por ciento, aumento relativamente alto
si lo comparamos con otros delitos, por ejemplo, en el robo con fuerza en lugar deshabitado, que registré un
aumento de 17 por ciento en el mismo periodo.

En la provincia de Nuble -del distrito que represento- el tema no resiste mayor anélisis, pues en los Gltimos tres
afios se han registrado 3.768 casos. Por lo tanto, es urgente hacer algo, necesitamos aprobar el proyecto cuanto
antes y por mayoria, a fin de terminar con la impunidad en el delito de abigeato.

Precisamente, el proyecto en discusién viene a poner término a este tipo de situaciones, al endurecer las penas y
fortalecer el rol fiscalizador de las autoridades correspondientes.
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En este sentido, destaco la busqueda de regular de forma mas eficiente el trabajo de fiscalizacién de los
mataderos, como asimismo la aplicaciéon de un nuevo documento para el traslado de animales denominado
“formulario de movimiento animal”, mayores facultades a Carabineros y funcionarios del SAG para requerir,
examinar e incautar libros contables y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o
productos, cuyo origen no se acredite, ademas de un aumento en las multas a quienes infrinjan la ley, con un tope
de cien unidades tributarias mensuales. Repito, lo que buscamos es una mejor fiscalizacién y un aumento de
penas.

Entre los elementos mas destacados del proyecto que vamos a votar a continuacion esta la regulacién de manera
mas eficiente del trabajo en los mataderos y el castigo de otras conductas, pues no solo se considera abigeato el
mero robo, sino también la alteracién o eliminacién de sefiales y marcas en animales ajenos.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente , si bien el proyecto es importante para los agricultores,
también lo es el significado que los animales tienen para los pequefios agricultores.

Los animales constituyen una forma de capitalizacién para ellos, ya que cuando existe algin problema de salud u
otra complicacion en la familia, a lo primero que se recurre es a la venta de los animales. Por eso, es importante
resguardar los bienes de los agricultores, en forma especial de los pequefios, porque, de alguna manera, los
animales son la alcancia y el ahorro permanente, ademas de que para muchos constituyen instrumentos de trabajo
fundamentales.

Como diputada representante de zonas rurales, he tomado conocimiento de innumerables denuncias por robo de
animales, especialmente de caballares. En verdad, hemos tenido muchas dificultades. A diferencia de lo que
piensan muchos diputados y como miembro de la propia Comisién de Agricultura, considero que la futura ley, que
si bien mejora la que existe -que permitird mas fiscalizacién y prevencién-, va a fracasar.

En definitiva, la institucion que hara la investigacién y el 6rgano a cargo de administrar justicia, no le dard mayor
importancia al abigeato, por la cantidad de denuncias pendientes sobre materias mas relevantes: homicidios,
violaciones, robos con violencia, etcétera.

Cuando el diputado Monsalve habla de que la iniciativa puede ser una solucién para los problemas que existen en
su distrito, le pido a él y a quienes me han antecedido en el uso de la palabra que, después que la iniciativa se
convierta en ley, revisen la eficacia de su aplicacidn, a fin de saber si es efectiva o no.

Podria ser una excelente ley y tener un master en abigeato, pero desde el punto de vista del agricultor, de la
proteccién efectiva y de hacer justicia a lo que esta ocurriendo,

va a tener cero efecto; perddn, 5 por ciento, quizas, 7. Lo que vamos a lograr es algo espectacular, pero en
términos de eficiencia, de resultados y de justicia para los agricultores solo serd un 5 6 7 por ciento.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente , estamos a punto de aprobar el proyecto que regula y mejora la fiscalizacion
para la prevencién del abigeato, es decir, el robo de todo tipo de animales, plumiferos, vacunos, ovinos, caprinos,
bovinos, caballares, etcétera, delito frecuente en nuestro pafs.

Desgraciadamente, La Araucania, regién a la que pertenezco, nuevamente cumple con un récord: el robo de
animales, lo que se traduce en un tremendo suplicio para los pequefios agricultores, mapuches y para toda la
gente que vive de y para sus animales. Tienen tres o cuatro vacas, unas pocas ovejas y un par de caballos, los que,
de pronto, subrepticiamente, desaparecen durante la noche. Ademas, los criminales, muchas veces, dejan gran
parte del animal destrozado en el camino.

El proyecto busca disminuir este flagelo. El afio pasado hubo méas de quinientos detenidos por este delito, se
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descubrieron mas de ciento cincuenta faenadoras clandestinas de carne. Los tribunales han debido sustanciar mas
de siete mil casos, por méas de quince mil cabezas de ganado robadas. Debemos luchar entre todos para que esto
termine. Sin fiscalizacién no vamos a conseguir que la ley sea efectiva para disminuir este tipo de delitos. Es decir,
podemos hacer decenas de leyes para mejorar la vida de la ciudadania, pero si no tenemos los medios necesarios
para hacerlas cumplir, todo quedara en letra muerta.

El proyecto reemplaza la tradicional “gufa de libre transito” por el “formulario de movimiento animal”, que sera
requisito indispensable para transportar cualquier cabeza de ganado; por lo menos, pondra algunas trabas, porque
la guia constituye un simple papel. El formulario que se exigird ahora, emitido por el SAG, tendra que explicitar el
tipo de animal, quién lo despacha, quién lo transporta y para dénde va. De manera que es un gran avance.

Por otra parte, ninguna feria o0 matadero podra rematar o sacrificar a algin animal sin este formulario, quien lo
haga, deberd pagar multas kilométricas en dinero.

Insisto, todo esto tiene que ver Unica y exclusivamente con la fiscalizacién. La obligacién del transportista sera
llevar este formulario. Espero que con estas nuevas medidas, la actuacién de Carabineros y del SAG, disminuya
este tremendo atentado en contra de la propiedad de los pequefios agricultores.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Carlos Recondo.

El sefior RECONDO.- Sefior Presidente , el abigeato, claramente, constituye un gran problema para el pequefio
agricultor. Para los diputados que me han antecedido en el uso de la palabra y que representamos sectores rurales
esto representa un gran problema en nuestros distritos, aunque para muchos parece un tema secundario. No es
una cuestién nueva, sino que de muy larga data, cosa que todos sabemos. Es un delito que tiene una muy dificil
pesquisa, puesto que normalmente se cometen durante la noche y en lugares apartados. Los propietarios se dan
cuenta de ello recién al dia siguiente, cuando ya es demasiado tarde. Por lo tanto, las pruebas y la posibilidad de
sorprender a quienes los ejecutan, ha sido siempre una dificultad, ya sea por las distancias y la escasez de
recursos, tanto fisicos como humanos de las propias policias, situacién por todos conocida.

El proyecto aborda, desde la perspectiva correcta, una forma de avanzar en el combate del abigeato. Comienza
con la prevencién, mediante la fiscalizacién intensa para evitar la comisién de este delito. Una vez que se concreta,
sabemos que la captura de quienes participaron en el ilicito, resulta mas dificil que en cualquier otro delito.

También se genera un nuevo instrumento que reemplaza a la guia de libre transito, que, en la practica, no tiene
ningun efecto. Ademas, es un documento de muy facil adulteracién y nadie tiene la obligacién de fiscalizarlo. Por lo
tanto, reitero, el movimiento de ganado no ha tenido la adecuada fiscalizacién.

El proyecto, en cambio, pone el centro de la fiscalizaciéon en un instrumento denominado “guia de movimiento de
ganado”. Ademas, establece sanciones a quienes no la exijan. En consecuencia, el peso de la prueba recae en
quienes trasladen ganado; en aquellos que lo movilicen y tienen obligatoriamente que presentar la guia con una
caracteristica distinta y definida por el SAG que, ademds, impone una obligacién, incluso personal, a los gerentes
de mataderos, ferias y locales que comercializan ganado y no han recepcionado el documento.

El decomiso de vehiculos es también un aporte.

Contrariamente a lo sefialado por una sefiora diputada, siento que se avanza en el sentido correcto, aunque no es
la solucién para combatir el delito de abigeato.

He dicho.
El sefior MELERO ( Presidente ).- Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente , he escuchado con mucha atencidn el debate, puesto que
represento a la Novena Regidn, que es el corazén ganadero de Chile.

Todos sabemos el fin del abigeato, cémo se comete y a qué conduce.
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El proyecto pretende controlar la comisién de ese delito. No es necesario hacer discursos sobre que mataron una
yunta de bueyes, una vaca, un novillo o un caballo. Eso todos lo sabemos.

Lo importante es que Carabineros cuente con las atribuciones suficientes y que a quienes lo cometan se les trate
como delincuentes. En la Novena Regidn es frecuente la ejecucién de ese ilicito, pero los delincuentes van presos
solo un par de dias. En la comuna de Cunco, un sefior robé mas de trescientos animales y a los dos dias estaba en
libertad. Es un negocio extraordinario. Se requieren las penas que propone la iniciativa en discusion, para que esos
delincuentes no sigan riéndose.

Hoy se deberian incautar los vehiculos y pasarlos a los Carabineros para que puedan controlar el abigeato. En la
actualidad, andan poco menos que mendigando un par de vehiculos para ese efecto.

El problema es tan grave que muchos afectados estdn formando comités de vigilancia para protegerse. Se
encargan de observar cuando un vehiculo extrafio entra o sale.

En Cunco, hace algunos dias, se robaron cuatro animales. Se incauté el vehiculo y quien llevaba la carne presenté
un recurso de proteccion para que se lo devolvieran. Eso es ser muy cara dura. Pero como no hay fiscalizacién y las
penas a que se exponen son tan bajas, los sinvergienzas siguen robando y lucrando a cuenta de los criadores de
ganado.

El proyecto permite que Carabineros mantenga sus facultades y se engrane con la PDI; que el SAG y las
instituciones del agro mandatadas por ley efectlen una rigurosa fiscalizacién. Los carabineros necesitan
colaboracién para atrapar a los delincuentes. No se les deben poner trabas para que logren un mejor desempefio.

En consecuencia, como este proyecto ha sido largamente esperado por los agricultores, Renovacién Nacional lo
votard favorablemente y espero que se apruebe por amplia mayoria.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente , antes de referirme al proyecto, saludo a una delegacién de la
Municipalidad de Panguipulli, en especial a los concejales sefiores Riedemann, Valdivia , Duran y Burgos, que se
encuentran en las tribunas.

(Aplausos)

Como representante de un distrito de la Regién de Los Rios, la zona ganadera mas grande del pais, debo sefialar
que el proyecto me agrada y es necesaria su aprobaciéon por las alarmantes cifras que se consignan en el informe
de la Comision de Agricultura.

Sefiala que se han presentado 13.500 denuncias de abigeato, nada mds y nada menos, y lo més grave, es que sélo
el 3 por ciento de esas causas termina con sentencias condenatorias. Por lo tanto, algo no estd funcionando en
nuestro sistema juridico.

Hace algunas semanas, lef en el Diario Austral que este afio un fundo en Futrono ha sido objeto de abigeato en 29
ocasiones. Por lo tanto, este proyecto no puede ser mas oportuno, ya que contempla mejores féormulas de
fiscalizacién y aumenta las penas por la comisién del delito.

Ademas, reemplaza “la guia de libre transito” por el formulario “movimiento animal”.

En suma, me queda la duda sobre por qué el proyecto no abordd con mayor dedicacién lo que anteriormente se
contemplaba para el delito de abigeato. Antiguamente, Carbineros tenia la comisién civil dedicada a esta situacién
en el sur. Créanme, en proporcién, habia menos delitos de abigeato. En la discusién echo de menos ese detalle.

El diputado Barros me comentd que Carabineros fue invitado a tratar el tema durante el inicio de la discusién del
proyecto. Sin embargo, ello no aparece en el informe. Carabineros debié decir que iba a establecer una nueva
comisién especial contra el abigeato.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 04-Octubre-2023



Historia de la Ley N° 20.596 Pagina 50 de 142

Discusion en Sala

Por Gltimo, anuncio que la bancada del Partido por la Democracia va a apoyar con mucha fuerza a este proyecto de
ley.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Por un punto de Reglamento, tiene la palabra el diputado sefior Rincén.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente , solicito votacién separada para el articulo 92, y también para desagregar dos
incisos en el articulo que modifica el Cédigo Penal, respecto de lo que, a mi juicio, debe ser complicidad y no
autoria. Esto lo entregue por escrito a la Mesa.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Pablo Lorenzini.

El sefior LORENZINI.- Sefior Presidente , creo que estamos equivocados. Ayer, se suspendieron las sesiones.
Entiendo que debemos asistir a entierros y a otros eventos, pero tenemos que trabajar. No puede ser que el
proyecto sobre el posnatal lo tratemos en sélo 45 minutos y que, para el proyecto en discusién, de tanto interés
para los ciudadanos del mundo rural, sélo contemos con tres minutos para intervenir. Me parece que no es la
forma correcta de trabajar en la Camara. Si los miembros de los Comités estan apurados, que tomen un avién y se
vayan. iHoy es miércoles, ni siquiera jueves!

Pido que el debate sobre el abigeato contindle mas adelante y respecto del relativo al posnatal, proyecto “estrella”
del Gobierno, se pregunte si pueden intervenir cinco o seis parlamentarios mas. Reitero, a la Cdmara se viene a
trabajar. No se pueden tratar estos proyectos en 15 minutos.

El sefior MELERO ( Presidente ).- Sefor diputado , el tema del trabajo no estd en juego. La Cdmara esta sesionando
intensamente.

Se acord6 despachar hoy el proyecto del posnatal. Por lo tanto, para que los diputados inscritos intervengan en el
proyecto en discusién, propongo prorrogar por 15 minutos el debate, a fin de que hablen hasta por tres minutos y,
luego, tratar el proyecto del posnatal.

{Habria acuerdo?
Acordado.
Tiene la palabra el diputado sefior Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente , antes de referirme al proyecto, saludo a la delegacién de la Municipalidad
de Panguipulli, es decir, a los concejales sefiores Durdn , Riedemann, Valdivia , Burgos y también a los
representantes de la Asociacién de Turismo que nos acompafan en las tribunas.

En relacién con el proyecto, se ha sefialado que el proyecto no va al fondo del asunto, que no va a servir. Pero yo
tengo una opinién positiva.

El proyecto va a ayudar enormemente a quienes sufren el flagelo del abigeato, en especial a los sectores mas
humildes, a las pequefias economias campesinas, para decenas de personas que, de la noche a la mafiana, ven
destruido su patrimonio y que, en muchos casos, tienen grandes dificultades para acreditar el dominio de los
animales robados.

Es importante sefialar que el proyecto avanza en el establecimiento de mayores sanciones para el delito de
abigeato y en el otorgamiento de mds atribuciones de fiscalizacién al Servicio Agricola y Ganadero, organismo que,
sin duda, tiene una funcién en la materia; pero Carabineros de Chile tiene un rol fundamental.

Mas alld de las modificaciones legales que plantea la iniciativa, es importante que se establezca una vinculacién
con Carabineros y que esa institucion policial entienda que el abigeato es un delito que debe ser anticipado, para
lo cual se tienen que implementar rondas policiales en los sectores rurales, con el objeto de identificar la ubicacion
de los mataderos clandestinos, porque de esa manera se puede prevenir el delito y evitar la posterior busqueda de
los restos de los animales hurtados, lo que involucra un costo adicional para sus propietarios.
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Asimismo, las modificaciones que se proponen al Cédigo Penal otorgan herramientas efectivas para la labor
investigativa que debe realizar el Ministerio Publico, pues se establece que en el caso de que una persona no
pueda acreditar la legitima tenencia de ganado, en el contexto de un control por parte de Carabineros de Chile,
correspondera a la autoridad policial, ademds de dar aviso a la Fiscalia y al Servicio de Impuestos Internos,
informar a la autoridad sanitaria, para que instruya un sumario sanitario, y al Servicio Agricola y Ganadero, para
que determine eventuales infracciones a la normativa. Lo anterior se dispone a fin de establecer integramente la
responsabilidad de la persona: penal, tributaria y administrativa.

En consecuencia, el proyecto propone herramientas claras para enfrentar el delito de abigeato, de manera que lo
vamos a apoyar, pero insisto en que es importante que la Fiscalia, el Ministerio Publico, la Policia de
Investigaciones y, especialmente, Carabineros de Chile dispongan de mayores atribuciones para su fiscalizacion.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Adriana Mufoz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Sefior Presidente , quiero poner de relieve la importancia que tiene el proyecto
para los pequefios agricultores y ganaderos de ganado mayor y menor, pues sus disposiciones -ademas del debate
habido la Camara- constituyen una advertencia para los ladrones de animales, que se estan afilando las ufias en
estos dias previos al 18.

En la Comisién de Agricultura, junto con analizar y discutir con acuciosidad las propuestas del Gobierno, se
presentaron varias indicaciones al proyecto, puesto que a causa del abigeato se ha producido un deterioro muy
grande de la fuente de sustento de miles de familias campesinas, y las disposiciones de la iniciativa son una muy
buena sefal para tratar de solucionar esa situacién.

Si bien el proyecto no resuelve todos los problemas como por arte de magia, es un instrumento fundamental para
gestionar mecanismos de coordinacién en nuestras comunas.

Por ejemplo, hace muy pocos dias, en Salamanca -comuna que registra altos indices de robo de ganado mayory
menor-, invité a una reunidén a las autoridades provinciales de la PDI, de Carabineros y de la Fiscalia, asi como a su
alcalde , sefior Gerardo Rojas , y a todos los representantes de los ganaderos de ganado mayor y menor, encuentro
en el que logramos gestionar soluciones y dar una sefial. De hecho, estoy cierta de que la coordinacién y buena
disposicién que se manifestd permitird materializar e instrumentalizar esta normativa en terreno, para seguir
dando una clara sefial en cuanto a que no habra tolerancia para quienes cometan el delito de abigeato, situacién
que esta dafiando profundamente a nuestra economia y la fuente de sustento de miles de campesinos.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Hugo Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- Sefior Presidente , un poco para desentonar con lo dicho, quiero sefialar una
opiniédn que no es mia, sino que se basa en la doctrina penal en general, en cuanto a que las presunciones de
responsabilidad penal estdn en retirada en el derecho penal moderno, porque ceden ante la presuncién de
inocencia, la cual, desde su origen, ha sido formulada como un poderoso baluarte de la libertad individual, con el
propésito de poner freno a los atropellos de poder.

La norma que sefala que comete abigeato quien no puede por medios legales acreditar la propiedad del animal, a
mi entender, vulnera el principio de inocencia, ya que debe ser en el sentido contrario. Ademas, la propiedad de
bienes semovientes estd dada por los modos de adquirir el dominio de los bienes muebles; en consecuencia,
también se alteran las disposiciones del Cédigo Civil.

Asimismo, se produce un conflicto con los partos de los animales, puesto que en las zonas rurales los campesinos,
sean o no indigenas, no realizan tramites de inscripcién de sus animales, a los que hacen parir sus crias en sus
propias casas. Por lo tanto, de acuerdo con la norma que se propone, mediante la cual se quiere plantear una
suerte de presuncién de abigeato, se puede sostener que el campesino tendria que acreditar que esas crias son del
animal de su propiedad, que parié en época reciente, pero eso implica una intervencién violenta del Estado en
contra de una persona que sélo realiza actividades licitas. Sin duda, seria bastante simple plantear una acusacién
con muy poca prueba.
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Del mismo modo, es peligrosa la presuncién de abigeato por el porte de armas o utensilios que sean de comun
utilizacién en el faenamiento de animales, toda vez que podria no haber animales muertos ni hurtados ni robados,
en cuyo caso se podria castigar a alguien que no ha hecho dafio por la sola tenencia o el porte de esos utensilios.
De alli que no cobra sentido alguno sancionar ese hecho como abigeato si no se ha existido tal robo, por lo cual se
equivoca la norma propuesta, ya que pareciera anticipar el robo o plantear una suerte de castigo por posible
maltrato animal.

Siguiendo esa linea, el porte de arma blanca o de fuego dice relacién con la proteccién de la vida humana, pero no
significa que tal elemento deba hacer presumir la comision de un robo o de un atentado en contra de la propiedad.
En el proyecto, la norma se vuelve méas protectora de la propiedad animal que de la vida humana.

A mi juicio, la iniciativa favorece a unos pocos, y considero que no da cuenta de la caricatura que se ha hecho de
un campesino al que roban su vaca o su caballo y que llora por su ausencia. Hemos sefialado que debemos dejar
de lado el populismo, pero creo que lo que se pretende con el proyecto es una forma de populismo falso, pues
vulnera principios fundamentales de la persona humana y del proceso penal que el Estado debe asegurar a todo
ciudadano.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Lorenzini.

El sefior LORENZINI.- Sefior Presidente , al contrario de lo que muchos opinan, tal como lo planteé la diputada
sefiora Alejandra Sepllveda , no creo que estemos ante una buena iniciativa.

Como le consta al diputado sefior Morales , quien conoce la realidad de nuestra regién, he conversado sobre la
materia con funcionarios de la PDI y fiscales. Pero la cuestion no es el monto de las multas. Si de 6 mil denuncias
solo 700 han sido investigadas, y producto de esas diligencias hay 690 personas privadas de libertad, el problema
no estd en las multas, si las bandas de delincuentes han sefialado que les da lo mismo las multas que, si quieren,
pueden imponerles 5 mil millones. El problema es que de cada diez personas que cometen ese delito, solo pillan a
una.

Por lo tanto, la solucién estd en transformar las denuncias en investigacién, para que lleguen a los jueces. Creo que
es alli donde hay que hacer la fuerza.

Alguien nos sefal¢ -tal vez puede parecer una medida un poco agresiva, pero creo que tiene razén- que lo que
necesitamos es que la PDI o los organismos encargados de fiscalizar estén facultados para interceptar lineas
telefénicas y utilizar agentes encubiertos, es decir, para efectuar labores de vigilancia en el mundo rural. Esa es la
manera en que debemos combatir a las bandas dedicadas al robo de animales.

{Cudntas denuncias por ese delito ha habido en la Regién del Maule este afio? 539 casos. ¢A cuantas personas se
ha sancionado con la privacién de libertad producto de esas investigaciones? A treinta. En la ciudad de Curicé, muy
querida en especial para el diputado sefior Morales , se cursaron 53 multas, sélo 6 personas estuvieron privadas de
libertad. Por lo tanto, la solucién no estd en las multas. Se puede establecer el valor que se quiera, pero la multa
es, quizds, una medida preventiva. Lo importante es la parte investigativa, debemos lograr que las denuncias sean
completamente investigadas y lleguen al conocimiento de nuestros queridos jueces. Ese es el tema.

En consecuencia, el proyecto avanza en el sentido correcto, pero no es la solucién.

Hay que invertir los recursos en forma especifica. Alguien mencioné que para combatir el delito de abigeato
deberia haber disposiciones como las que establece la ley N° 20.000 de Drogas, donde si se dan atribuciones a los
organismos correspondientes. Incluso mas, tal como lo conversé con el diputado sefior Rincén , resulta casi
entretenido lo que dispone la iniciativa. Su articulo 9° dice que se incautaran los vehiculos utilizados en el hecho
investigado. Bien, y después que se incautan édénde van? (A los parques municipales? éSe los pasamos a los
parlamentarios para que hagan propaganda? No se dice si se venden o0 se pueden usar para investigar el delito de
abigeato. ¢Qué se hace con ellos? O sea, con ese articulo, nos vamos a llenar de vehiculos. Puede ser entretenido,
pero se estan vendiendo mucho estos afios, asi que no creo que sea bueno acumular mas.

En el articulo tercero hay una confusién. No soy abogado, pero basta con una sola mirada para entender que el
autor y el cémplice son lo mismo; o sea el cdmplice también es autor.
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Me parece que el proyecto avanza, por ello habrd que aprobarlo. Conversaba con el diputado Barros y entiendo
que en la Comisién de Agricultura tienen un par de proyectos mas interesantes sobre la materia que, realmente,
van al fondo. Insisto, el problema no estd en las multas. Si las subimos da lo mismo; uno de cada treinta las va a
pagar. Lo que tenemos que hacer es que las denuncias generen investigacioén.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Enrique Estay.

El sefior ESTAY.- Sefior Presidente , felicito al Ejecutivo por esta iniciativa que, en mi opinién, aln resulta
insuficiente e incompleta. Esto lo digo a nombre de miles de agricultores de la Regién de La Araucania, que en
parte represento, quienes han sufrido el accionar impune de ladrones, cuatreros y faenadores ilegales de ganado,
porque, apenas un 3 por ciento de los juicios por abigeato terminan con sentencia condenatoria. Es decir, tres de
cada cien concluyen con responsables y culpables.

He sefialado que este proyecto es insuficiente e incompleto, porque solo recoge las facultades que establece el
articulo 23 de la ley N° 20.000, de Drogas, sobre el uso de entrega vigilada o controlada como técnica de
investigacion. Segln mi parecer, debié haberse considerado la mocién de nueve diputados, a la cual,
lamentablemente, en la Comisidén no se le dio celeridad a su tramitacién y, por consiguiente, no se estudié.
También debieron haberse considerado las facultades de los articulos 24 y 25 de la misma ley. Ello, un poco, en
razén de lo que sefialaba el diputado Lorenzini , porque los fiscales tendrian a su disposicién no solo las
herramientas de entregas vigiladas o controladas, como establecia la indicacién que se agregé a este proyecto,
sino también la de retencidn e incautacién de correspondencia, de obtencién de copias, de comunicaciones o
transmisiones; de intercepciones de comunicaciones telefénicas, de agentes encubiertos, de agentes reveladores e
informantes. Todas estas técnicas usadas en la investigacién de delitos relacionados con drogas también deberian
usarse contra las mafias que cometen el delito de abigeato, que roban animales a los agricultores y que cuentan
con armamento, medios de transportes, canales de comercializacién, redes de proteccién, contactos
internacionales e, incluso, como ocurre en la Regidn de La Araucania, con territorios inexpugnables.

No obstante, votaré favorablemente este proyecto, con la esperanza de que sea mejorado.
He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Por (ltimo, tiene la palabra la diputada Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Sefior Presidente , en primer lugar, me llama la atencién el hecho de que
vayamos a tener una sesién tan corta -hasta las 12.30- después de que hicimos todos los esfuerzos para que la
Camara sesionara normalmente hoy, miércoles, luego de cambiar la sesidn del jueves para el lunes pasado. A lo
mejor, muchos diputados se quieren ir; pero, realmente, deberiamos estar legislando hasta las 13.30 horas, como
corresponde.

En segundo lugar, este proyecto que, quizas, la gente que es de ciudad, de zonas urbanas, no se da cuenta de la
importancia que tiene para quienes representamos zonas rurales, sobre todo en estas fechas. Por eso,
apresuramos esta iniciativa. No cabe duda de que todo proyecto de ley es mejorable; también estamos analizando
cémo podemos avanzar en el registro de animales, no solamente de los grandes productores, sino también de los
pequefios, porque es a ellos a quienes mas afecta el abigeato. En nuestra zona, por ejemplo, no solamente son
afectados los animales mayores, sino también los menores, y en estas fechas muchas de las carnes faenadas en
forma clandestina son vendidas a grandes carnicerias. Pero con este proyecto no sélo se fiscaliza el traslado de
animales, a través de nuevas herramientas, sino que también se castiga a quienes proceden a venderlos.

Quizés sea mejorable -todo proyecto lo es-, pero no cabe duda de que avanzamos en el respeto y cuidado, sobre
todo de los pequefios agricultores que hoy son fuertemente afectados por el robo de animales, que son su fuente
de ingresos, su ahorro previo, con los cuales pueden lograr un desarrollo importante en el mundo rural.

Me alegro por la presentacién de este proyecto que, aun cuando contiene deficiencias y debilidades, constituye un
logro y esperamos que en el Senado se pueda mejorar para avanzar en la proteccién tanto del grande como del
pequefio ganadero, con instrumentos como los que se consideran, como poner GPS en los animales, etcétera, que
existen en la actualidad y que no son de alto costo.
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Votaré a favor de este proyecto, que discutimos extensamente en la Comision de Agricultura, Silvicultura y
Desarrollo Rural. Me parece importante que, cuando proyectos como éste se traten en Comisiones, quienes los
consideren malos o tengan objeciones puedan acercarse o hacernos llegar nuevas ideas para, de esa manera,
poder sacar iniciativas mejoradas.

Este es un avance importante para nuestras zonas rurales, puesto que va a favorecer al pequefio, mediano y gran
agricultor, sobre todo en esta fecha y en Navidad.

He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Cerrado el debate.

Se ha cumplido con el tiempo asignado a la discusidn de este proyecto. Los Comités han acordado incorporar los
discursos de las diputadas y diputados inscritos: sefor Cristidn Letelier ; sefiora Andrea Molina ; sefior Ricardo
Rincén ; sefiora Ximena Vidal , y sefiores Joaquin Tuma y Rosauro Martinez.

-En conformidad con el articulo 85 del Reglamento, se incluye la siguiente intervencién no pronunciada en la Sala y
que cumple con lo dispuesto en el articulo 10 del mismo cuerpo reglamentario:

El sefior MARTINEZ .- Sefior Presidente , quienes representamos zonas agropecuarias estamos muy conscientes
que uno de los problemas mas urgentes que viven nuestros agricultores, dice relacién con el robo o hurto del todo
o parte de animales o de sus derivados. Cifras conservadoras muestran que este problema se ha incrementado en
un 50 por ciento en los Ultimos afios, afectando a miles de propietarios de ganado de nuestro pais.

Si tenemos en cuenta que la realidad agropecuaria de nuestro pais, segin datos del VII Censo Agropecuario y
Forestal 2007, mostré que en Chile existen alrededor de 117 millones de cabezas de ganado, podemos colegir que
estamos en presencia de una situacién de enormes proporciones, a la cual se suma una realidad que no podemos
perder de vista y que alude a la sofisticacién de esta verdadera industria del delito.

Lo que era un delito de antigua data y en forma muy artesanal se ha transformado en un sistema de trabajo que
tiene organizacién, estdan muy bien equipado e incluye toda la cadena de produccién. Es decir, robo, faenamiento,
transporte y venta final.

Esta realidad nos permite reconocer que el abigeato ya no es cometido sélo por quienes tienen una necesidad de
alimentarse, sino por bandas bien organizadas, que tienen como principal canal de distribucién los mataderos
ilegales y las ferias libres.

Por lo tanto, con este proyecto de ley que hemos venido trabajando durante bastante tiempo lo que hacemos es
hacernos cargo de una situacién que requiere de un conjunto de medidas para mejorar lo que es esencial, la
fiscalizacién para prevenir la ocurrencia de este delito y lo hace con nuevas herramientas que vienen a completar
lo existente.

El reemplazo de la guia de libre transito por el formulario de movimiento animal, que debera ser utilizado cada vez
gue se muevan animales desde un establecimiento pecuario bovino a otro, es un avance sustantivo que veniamos
planteando desde hace mucho tiempo. Actualmente la guia de libre transito, utilizada para el transporte de
ganado, no contiene datos fundamentales para la debida fiscalizacién, como por ejemplo, informacién sobre quién
realiza el transporte, desde y hasta dénde se realiza, y cudles son los animales transportados.

Ademas, el proyecto de ley aumenta las facultades de fiscalizacién de los Inspectores del Servicio Agricola y
Ganadero, quienes podran requerir, examinar e incautar libros y documentos, y retener, trasladar o inmovilizar
elementos cuando se presuma que han sido utilizados para cometer infracciones, entre otras funciones
fiscalizadoras.

En materia penal se mejora la descripcidn del delito, asi por ejemplo, se amplia el delito de abigeato a todo aquel
que altere o elimine marcas o sefiales en los animales como también a aquel que expida certificados falsos para
obtener formularios de movimiento animal y se aumenta la multa de 75 a 100 unidades tributarias mensuales a los
que sean sorprendidos cometiendo el delito de receptacién de animales o partes de ellos.

En lo referido a mataderos clandestinos, se faculta a Carabineros de Chile para revisar los vehiculos que transiten
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en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura o guia de despacho
respecto de los animales, sus partes o derivados que se transporten.

En consecuencia, estamos en presencia de un proyecto de ley que hemos trabajado a fondo, que tiene la virtud de
reflejar de manera muy precisa la realidad concreta que viven los ganaderos y que, por ende, ataca el fondo del
problema.

Por ese motivo y por representar una zona profundamente afectada por este flagelo, voto afirmativamente.
He dicho.
El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Rincén para plantear un punto de Reglamento.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente , solicito votacidon separada de las modificaciones al articulo 448 bis y al
articulo 448 quater del Cédigo Penal, consideradas en el articulo tercero del proyecto.

El sefior MELERO ( Presidente ).- La Secretaria ha tomado nota de su solicitud.
-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre el proyecto en los siguientes términos:

El sefior MELERO (Presidente).- Corresponde votar, en general, el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que mejora
la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

Hago presente a la Sala, que todas las normas del proyecto son propias de ley simple o comun.
En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
91 votos; por la negativa, 3 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne
Urrejola Pedro; Burgos Varela Jorge; Calderén Bassi Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Cornejo Gonzalez Aldo; Cristi Marfil Maria Angélica; Chahin
Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramén; Kort
Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales
Dib Patricio; Harboe Bascufidn Felipe; Hasblin Selume Gustavo; Herndndez Herndndez Javier; Hoffmann Opazo
Maria José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio;
Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus
Javier; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg
Bruner Cristidn; Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos; Morales Mufioz Celso; Mufioz D'Albora
Adriana; Nogueira Ferndndez Claudia; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincén Gonzdalez Ricardo; Rivas
Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sabag Villalobos Jorge; Sabat Ferndndez Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Santana Tirachini
Alejandro; Sauerbaum Mufoz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo;
Torres Jeldes Victor; Ulloa Aguillén Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Vallespin Lépez Patricio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Vidal Ldzaro Ximena;
Vilches Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Ménica.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Carmona Soto Lautaro; Gutiérrez Galvez Hugo; Teillier Del Valle Guillermo.
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-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Andrade Lara Osvaldo; Schilling Rodriguez Marcelo.

El sefior MELERO ( Presidente ).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda también aprobado en particular,
con la salvedad de sus articulos tercero, numerales 1 y 3, y cuarto, en cuanto agrega un articulo 9° a la ley N°
11.564, para lo cual se solicité votacién separada.

Corresponde votar el numeral 1 del articulo tercero del proyecto.
En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
78 votos; por la negativa, 12 votos. Hubo 1 abstencion.

El sefior MELERO (Presidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne
Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Cerda Garcia Eduardo;
Cristi Marfil Maria Angélica; Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramoén; Kort Garriga
Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bascufian
Felipe; Hasblin Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Lemus Aracena Luis; Ledn
Ramirez Roberto; Macaya Danus Javier; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristidn; Monsalve Benavides Manuel; Morales Mufioz Celso; Mufioz
D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez Claudia; NUfiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez Gaspar; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Sabat Ferndndez Marcela; Salaberry Soto Felipe; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank; Schilling
Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Squella Ovalle Arturo; Ulloa Aguilldn Jorge; Letelier Aguilar
Cristian; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Veldsquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas
Mario; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Ménica.

-Votaron por la negativa los siguientes sefores diputados:

Burgos Varela Jorge; Carmona Soto Lautaro; Cornejo Gonzéalez Aldo; Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez Galvez Hugo;
Latorre Carmona Juan Carlos; Lorenzini Basso Pablo; Montes Cisternas Carlos; Rincén Gonzalez Ricardo; Saffirio
Espinoza René; Silber Romo Gabriel; Walker Prieto Matias.

-Se abstuvo el diputado sefior Torres Jeldes Victor.
El sefior MELERO ( Presidente ).- Corresponde votar el numeral 3 del articulo tercero del proyecto.
En votacién.

-Efectuada la votacién en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
76 votos; por la negativa, 15 votos. Hubo 1 abstencién.

El sefior MELERO (Presidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramdn; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderén Bassi Giovanni; Campos Jara
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Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Castro Gonzélez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramén; Kort
Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bascufian Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Herndndez Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Lemus Aracena Luis; Leén Ramirez Roberto; Macaya
Danus Javier; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristian; Montes Cisternas Carlos; Morales Mufioz Celso; Mufioz D'Albora Adriana; Nogueira
Ferndndez Claudia; NUfiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende
Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Ferndndez Marcela;
Salaberry Soto Felipe; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Squella
Ovalle Arturo; Torres Jeldes Victor; Ulloa Aguillén Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Veldsquez Seguel Pedro; Verdugo Soto German; Vidal Ladzaro Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von Mihlenbrock
Zamora Gastdn; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Ménica.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Ascencio Mansilla Gabriel; Burgos Varela Jorge; Carmona Soto Lautaro; Cornejo Gonzalez Aldo; Goic Boroevic
Carolina; Gutiérrez Galvez Hugo; Latorre Carmona Juan Carlos; Lorenzini Basso Pablo; Rincdn Gonzalez Ricardo;
Saffirio Espinoza René; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle Guillermo; Vallespin Lépez Patricio; Venegas
Cérdenas Mario; Walker Prieto Matias.

-Se abstuvo el diputado sefior Schilling Rodriguez Marcelo.

El sefior MELERO ( Presidente ).- Corresponde votar el articulo cuarto, que introduce modificaciones a la ley N°
11.564.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
75 votos; por la negativa, 6 votos. Hubo 10 abstenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramon;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear Germdn; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderén Bassi
Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Cerda Garcia Eduardo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramoén; Kort
Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascufan Felipe; Hasbln Selume Gustavo; Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo Becker Enrique; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Lemus Aracena Luis; Leén Ramirez Roberto; Macaya Dandus Javier; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian;
Montes Cisternas Carlos; Morales Mufioz Celso; Nogueira Fernandez Claudia; NUfiez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos;
Rivas Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Ferndndez Marcela; Salaberry Soto Felipe; Santana Tirachini Alejandro;
Sauerbaum Mufioz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Squella Ovalle Arturo; Torres Jeldes Victor; Ulloa Aguillén
Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Veldsquez Seguel Pedro; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von Miihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe; Zalaquett Said Ménica.

-Votaron por la negativa los siguientes sefores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Burgos Varela Jorge; Carmona Soto Lautaro; Gutiérrez Galvez Hugo; Saffirio Espinoza René;
Teillier Del Valle Guillermo.
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-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Ascencio Mansilla Gabriel; Cornejo Gonzalez Aldo; Goic Boroevic Carolina; Latorre Carmona Juan Carlos; Lorenzini
Basso Pablo; Rincon Gonzélez Ricardo; Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Vallespin Lépez Patricio;
Venegas Cardenas Mario.

El sefior MELERO (Presidente).- Despachado el proyecto.
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1.6. Oficio de Camara Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley a Camara Revisora. Fecha 14 de septiembre, 2011. Oficio en Sesién 56. Legislatura 359.
VALPARAISO, 14 de septiembre de 2011

Oficio N2 9715

A S.E. EL PRESIDENTE DEL H.SENADO

Con motivo del Mensaje, informe y demds antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cdmara de
Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda, en la
siguiente forma:

1) Reemplazanse los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis por los siguientes:

"Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la Republica, en virtud del presente
articulo, serd sancionado con una multa de hasta 100 unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de la aplicacién
de esta multa, el Servicio Agricola y Ganadero decomisard los productos y subproductos provenientes del beneficio
realizado con infraccién a dichas disposiciones.

La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustardn en todo al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.".

2) Reemplazase en el articulo 30 bis la frase "uno a diez sueldos vitales mensuales de los empleados particulares
de la industria y el comercio del Departamento de Santiago" por la expresién "hasta 100 unidades tributarias
mensuales".

3) Sustitlyese el Titulo Tercero "De las guias de libre trénsito de animales" por el siguiente:
"TITULO TERCERO
De los documentos para el transporte de ganado

Articulo 31° Serd obligacién del conductor del medio de transporte o el responsable de la carga, ya sea que se
realice por caminos publicos, via férrea, via fluvial, aérea o maritima, llevar consigo durante el transporte de los
animales, el formulario de movimiento animal, que se indica en el articulo siguiente, y entregarlo al destinatario,
segun lo establezca el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 32° El Servicio Agricola y Ganadero establecerd por resolucién, los formularios de movimiento animal, sus
especificaciones técnicas seglin especie animal y la forma de obtenerlos. Asimismo, el Servicio Agricola y
Ganadero podrd, en coordinacién con otros servicios publicos, establecer formularios conjuntos.

Articulo 33° Los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos no podran recibir, rematar ni
beneficiar ganado sin que, previamente, hayan recepcionado el o los formularios de movimiento animal
respectivos, emitidos en el establecimiento de origen.

Los duefios, gerentes o empleados de ferias y mataderos tendran la obligacién de conservar y entregar los
formularios de movimiento animal que comprueben la procedencia del ganado vendido o beneficiado, en la forma
y plazo que determine el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 34° La feria 0 matadero que venda o beneficie animales, sin contar con el formulario de movimiento
animal respectivo, sera sancionado con multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales por cada animal vendido o
beneficiado.
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La aplicacién y cobro de la multa a que se refiere el inciso anterior, se ajustara al procedimiento establecido en el
Parrafo IV del Titulo I, de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del duefio de los animales a demandar de indemnizacidn de perjuicios en
forma breve y sumaria.

Articulo 35° Carabineros de Chile y los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de las
facultades que la ley les otorga, deberan controlar que el transportista o el responsable del mismo lleve consigo
durante el transporte el respectivo formulario de movimiento animal, documentacién que sera visada en el acto
para efectos de dejar constancia del control realizado.

Articulo 36° Las normas establecidas en el presente Titulo seran fiscalizadas por Carabineros de Chile y por el
Servicio Agricola y Ganadero.".

Articulo 2°.- Introducense, en el articulo 13 de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero, las siguientes modificaciones:

a) Agrégase, el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto,
respectivamente.

"En el cumplimiento de sus labores los inspectores del Servicio, siempre que se presuma fundadamente que los
objetos o elementos sujetos a fiscalizacidn han sido utilizados para cometer infracciones o cuando éstos sean
necesarios para determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién, podran requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles.".

b) Reempldzase, en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la expresién "el inciso anterior" por "los incisos
anteriores".

Articulo 3°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:
1) En el articulo 448 bis:

a) Reempléazase la expresiéon ", menor o porcino" por "o menor".

b) Agrégase, el siguiente inciso segundo:

"Asimismo, se considerard autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer
del ganado:

1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2°. Marque, sefale, contramarque o contrasefiale animales ajenos.

3°. Expida certificados falsos para obtener guias o formularios o haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.".

2) En el articulo 448 ter:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacién de la expresion "el juez deberd aumentarla en un grado", la frase
"y aplicard, en todo caso, la pena de comiso en los términos del articulo 31 de este Cddigo".

b) Reemplédzase el inciso segundo, por el siguiente:

"Cuando las especies substraidas tengan un valor que exceda las cinco unidades tributarias mensuales, se
aplicara, ademas, la accesoria de multa de setenta y cinco a cien unidades tributarias mensuales.".

¢) Sustitlyese el inciso cuarto, por el siguiente:

"Sera castigado como autor de abigeato el que beneficie o destruya una especie para apropiarse de toda ella o de
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alguna de sus partes.".
3) En el articulo 448 quater:
a) Reempldzanse los incisos primero y segundo, por los siguientes:

"Art. 448 quater. Se castigard como autor de abigeato a aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de
los mismos referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo
modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados para
el faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su tenencia, se castigara de conformidad a
lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, seflales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.".

b) Modificase el inciso tercero, en la forma que se indica:
i) Reemplazase la expresién "de la guia de libre transito" por "del formulario de movimiento animal".

ii) Sustituyese la conjuncién copulativa "y" entre las palabras "proceda" y "al" por una coma (,), reemplazase el
punto final (.)por una coma (,) y agrégase, a continuacion, la siguiente frase: "a la autoridad sanitaria competente
para que instruya sumario sanitario y al Servicio Agricola y Ganadero para determinar la eventual existencia de
infracciones a la normativa agropecuaria.".

¢) Agrégase, el siguiente inciso final:

"Ante la sospecha o la comisién de los delitos a que se refiere este parrafo, el Ministerio Plblico podra, en lo
pertinente, autorizar la correspondiente investigacién bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, en los
términos regulados en la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
Titulo II, Parrafo 1°.".

4) Agregase, en el articulo 448 quinquies, a continuacion de la palabra "cerdas" la palabra ", lanas".
5) Agrégase, el siguiente articulo 448 sexies:

"Art. 448 sexies. En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en este parrafo y en que se
ordene la detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos
investigados.

Igualmente, procederd el comiso de vehiculos, herramientas e instrumentos cuando estos sean de propiedad del
autor, complice o encubridor del delito de abigeato.".

6) Agrégase, en el articulo 456 bis A, el siguiente inciso final:

"Tratandose del delito de abigeato la multa establecida en el inciso primero serd de setenta y cinco a cien
unidades tributarias mensuales y el juez podra disponer la clausura definitiva del establecimiento.".

Articulo 4°.- Incorpdranse en la ley N° 11.564, los siguientes articulos 8° y 9°:

"Articulo 8.° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estara facultado para revisar los
vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,
guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.

Articulo 9.° En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en esta ley y en que se ordene la
detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos investigados.".".

Dios guarde a V.E.
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PATRICIO MELERO ABAROA
Presidente de la Cdmara de Diputados
ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ

Secretario General (S) de la Cdmara de Diputados
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2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Primer Informe de Comisidn de Agricultura
Senado. Fecha 10 de noviembre, 2011. Informe de Comisidn de Agricultura en Sesién 68. Legislatura 359.

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, recaido en el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que
mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

BOLETIN N2 7.411-01
HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Agricultura tiene el honor de presentaros su primer informe sobre el proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma“.

De la iniciativa se dio Cuenta a la Sala del Honorable Senado en la sesién del 27 de septiembre del presente afio,
disponiéndose su estudio por la Comisién de Agricultura. No obstante lo anterior, la Comisidn estimé que, en la
discusion en particular, el proyecto también debe ser informado por la Comisién de Hacienda por contener
materias propias de su competencia.

La iniciativa fue discutida sélo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.
A la sesidn en que vuestra Comision trat6 este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros:
Del Ministerio de Agricultura: el Ministro, sefior José Antonio Galilea y el Fiscal, sefior Mauricio Caussa de.

Del Servicio Agricola y Ganadero: el Director Nacional Subrogante, sefior Horacio Bérquez y el Asesor, sefior
Domingo Rojas.

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Asesor Legislativo, sefior Juan Eduardo Vega.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la Asesora sefiora Nicole Bravo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca mejorar la fiscalizacién y el control que realizan los organismos estatales,
asigndndoles mayores y mejores herramientas para la prevencién del delito de abigeato. Ademds, pretende
facilitar la verificacién de la ocurrencia de este hecho ilicito y de sus responsables, a fin de permitir una mejor
aplicacién de la ley N° 20.090.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes antecedentes:
|. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- El decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda.

2.- La ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

3.- El Cédigo Penal.

4.- La ley N° 11.564, que dispone que todo local o establecimiento en que se realice el beneficio habitual de
animales, vacunos, equinos, ovejeros, caprinos y porcinos y, cuya instalacién se haya efectuado sin las
autorizaciones legales sera considerado matadero clandestino.
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5.- El Titulo XI, del Libro Ill, del Cédigo de Procedimiento Civil.

6.- EI Parrafo 1°, del Titulo Il de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas.

7.- La ley N° 20.090, que sanciona con mayor vigor el abigeato y facilita su investigacion.
8.- El articulo 55 del decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.
[l. ANTECEDENTES DE HECHO

2.1. El Mensaje que da inicio al presente proyecto de ley, sefiala que el robo o hurto de animales constituye una
problematica que se ha ido incrementando en los Ultimos afios, afectando a miles de propietarios de ganado de
nuestro pais. Comenta que segun datos de Carabineros de Chile, durante el afio 2009 se sustrajeron 13.465
cabezas de ganado, por las que resultaron detenidas 519 personas, y que se detectaron 149 plantas faenadoras de
carne clandestina. Asimismo, precisa que las cifras de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones, en
relacién al delito de abigeato, indican que durante el afio 2009 se registraron un total de 6.569 casos, entre
denuncias y detenciones y que ingresaron cerca de 7.000 mil causas al Ministerio PUblico por el delito de abigeato.

Ademas, refiere que la misma fuente revela que durante el periodo comprendido entre los afios 2006 al 2009 el
ndmero de casos existentes -por cada cien mil habitantes- se incrementé en un 50%, cifra que corresponde a un
importante aumento si se compara con otros delitos de similar naturaleza, como el robo con fuerza en lugar
deshabitado, que registré un aumento de un 17%.

Luego, repara que, de acuerdo a los datos contenidos en el Sistema de Apoyo a los Fiscales del Ministerio Publico,
durante el aflo 2009 se puso término a cerca de ocho mil causas por el delito de abigeato, de las cuales sélo el 3%
culminé con una sentencia definitiva condenatoria. Complementd que el 8,97% de estas causas terminé por otras
vias, tales como acuerdos reparatorios, sentencias definitivas absolutorias, sobreseimientos temporales o
suspensiones condicionales del procedimiento. Acotd que el 83,7% de estas causas finalizé por archivo provisional,
incompetencia del Tribunal o por aplicacién del principio de oportunidad, y que un 3,86% concluyé por otras
razones, entre las que destaca la acumulacién a otras causas, la anulacién administrativa y la existencia de
causales de suspension o de término del procedimiento penal. A mayor abundamiento, considera que en este
delito existiria una alta tasa de impunidad, que se deberia principalmente a las dificultades existentes para
determinar a los autores del delito y a la procedencia, legitima o ilegitima, de los animales.

Acota que la concentracién geografica de este delito se produce en la zona centro sur del pais, especificamente, en
las Regiones del Maule, Bio-Bio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos. Al respecto, puntualiza que en ellas se han
registrado mas del 77% del total de las denuncias y las detenciones de todo el pais.

En sequida, sefiala que a la fecha se han presentado cinco proyectos de ley vinculados a esta materia, a saber: el
gue modifica el Cédigo Penal incorporando la asociacion ilicita en el robo de animales (Boletin N° 6.958-07); el que
entrega mejores herramientas de investigacién para combatir el delito de abigeato (Boletin N° 7.002-07); el que
establece penas accesorias al delito de abigeato (Boletin N° 7.058-07); el que faculta a la autoridad sanitaria para
proceder a la investigacion del delito de abigeato (Boletin N° 7.059-07), y el que establece nuevas sanciones y
medidas preventivas al delito de abigeato (Boletin N° 7.084-07), todos iniciados mediante mociones
parlamentarias, que han intentado resolver desde distintas perspectivas el problema del abigeato en Chile. Explica
que las ideas que subyacen a las referidas mociones apuntan a tres areas, en particular.

En efecto, precisa que existe un grupo de mociones que pretende aumentar las sanciones asignadas a las
conductas tipificadas en la ley e incrementar las facultades de investigacion de los 6rganos persecutores. Hace
presente que esta ldgica fue la que siguié la modificacién que introdujo la ley N° 20.090 al delito de abigeato en el
afio 2006, cuyo impacto aln no seria posible medir dado el escaso periodo de vigencia de esta ley. Por lo anterior,
refiere que el Gobierno ha decidido evaluar la eficacia de dicho aumento de penas, antes de resolver sobre la
conveniencia de una nueva elevacién de las sanciones. Por otra parte, sefiala que otro grupo de mociones sugiere
aprobar medidas tendientes a proteger la salud de las personas que pueden resultar afectadas por la existencia de
enfermedades en los animales ilegalmente faenados. Por Gltimo, indica que existe un tercer grupo que plantea
establecer medidas dirigidas a mejorar la fiscalizacion y el control que ejercen las entidades estatales, que no
estan encargadas de dirigir la persecucién penal.
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Dada la gravedad del problema que se enfrenta y, considerando las propuestas de algunos sefiores
Parlamentarios, arguye que el Gobierno se hace cargo de este problema y que por ello se ha dispuesto de una
agenda legislativa conjunta con los Ministerios de Justicia, Agricultura e Interior para presentar a tramitacién ante
el Congreso Nacional el presente proyecto de ley, que establece medidas para perfeccionar la normativa
relacionada con el delito de abigeato.

Acota que, teniendo en cuenta la regulacién actual y las Gltimas modificaciones legales al delito de abigeato, esta
propuesta se ha concentrado en las soluciones desde la perspectiva penal, intentando adelantarse a la comisién de
este delito. De esta forma, recalca que se propone mejorar la normativa referida a la fiscalizacion que realizan los
organismos estatales, asignando mayores y mejores herramientas para desarrollar un rol preventivo de las
mismas. Con ello, sostiene que no sélo se podra prevenir el delito, sino que también se podra verificar con mayor
facilidad la ocurrencia del ilicito y sus responsables, lo que permitird una mejor aplicacién de la normativa penal
introducida por la ley N° 20.090.

A continuacion, hace referencia a la Guia de Libre Transito, que actualmente se utiliza para el transporte de
ganado. A su respecto, repara que no contiene antecedentes que sean Utiles para ejercer una adecuada
fiscalizacién, ya que no cuenta con informacién respecto de quién realiza el transporte, desde y hasta dénde se
realiza, y cudles son los animales transportados. Por lo anterior, indica que el Servicio Agricola y Ganadero, en el
marco de su Programa Nacional de Trazabilidad Animal, ha desarrollado un documento para el transporte de
ganado denominado “Formulario de Movimiento Animal”, el que debera ser utilizado cada vez que se movilicen
animales desde un establecimiento pecuario bovino a otro, que se encuentren en el Programa,
independientemente de la distancia que exista entre el lugar de origen y el lugar de destino del transporte,
debiendo completarse un formulario por cada destino de animales. Precisa que este instrumento serd de uso
obligatorio sélo para aquellos transportistas de ganado que estén regulados por el referido Programa. Asimismo,
resalta que el referido documento contendra informacién mas Util para realizar la fiscalizacién del transporte de
ganado y complementé que, ademas, podra ser perfeccionado por el Servicio Agricola y Ganadero para mejorar
aln mas su contenido. En razén de lo anterior, resalta que este proyecto de ley propone reemplazar la “Guia de
Libre Transito” por el “Formulario de Movimiento Animal”.

Por otra parte, sefiala que, con la finalidad de mejorar las facultades fiscalizadoras, este proyecto de ley faculta a
los inspectores del Servicio Agricola y Ganadero realizar una serie de acciones tendientes a determinar la
existencia de la infraccién e impetrar medidas conservativas tendientes a mantener bajo sello aquellos elementos
que permitan determinar la existencia del delito de abigeato. En esta misma linea, resalta que esta iniciativa legal
considera que frente a un caso de tenencia de animales en que no se puede justificar su origen, ademas de aplicar
la normativa penal y tributaria, se deberd poner en conocimiento de este hecho a la autoridad administrativa
correspondiente, ya sea el Servicio Agricola y Ganadero o el Servicio de Salud respectivo, a fin de que se
determine integramente la responsabilidad de quien comete el delito de abigeato, de tal manera que se agote
efectivamente la aplicacién de la normativa correspondiente.

Posteriormente, informa que este proyecto de ley modifica el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, del afio 1963.
En particular, refiere que reemplaza el Titulo Tercero “De las Guias de Libre Transito de Animales” por otro
denominado “De los Documentos para el Transporte de Ganado”. Explica que con esta modificacién se buscan los
siguientes objetivos:

1.- Eliminar la Guia de Libre Transito como documento iddneo para realizar el trasporte de ganado, remplazandola
por un Formulario de Movimiento Animal, cualquiera sea el medio por el cual se realice el transporte del ganado.
Asimismo, establece que corresponderd al Servicio Agricola y Ganadero determinar por medio de una resolucién
las especificaciones técnicas y la forma de obtencién de los antecedentes;

2.- Derogar el impuesto municipal asociado a la adquisicién de la Guia de Libre Transito;

3.- Establecer como obligacién del transportista o del encargado de la carga el llevar consigo y entregar al
destinatario el correspondiente Formulario de Movimiento Animal;

4.- Facultar al Servicio Agricola y Ganadero, en coordinacién con otros Servicios Publicos, la confeccién de otros
formularios conjuntos;

5.- Consagrar sanciones para los duefios, gerentes o empleados de las ferias de ganado y mataderos que reciban,
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rematen o se beneficien con ganado, sin haber recepcionado el respectivo Formulario de Movimiento Animal,
emitido en el establecimiento de origen. Asimismo, establece la obligacién de mantener y de entregar los
documentos que comprueben la procedencia del ganado, vendido o beneficiado, en la forma y plazo que determine
el Servicio Agricola y Ganadero;

6.- Adecuar la norma que permite al duefio de un animal, que ha sido vendido en feria o beneficiado en un
matadero, sin el correspondiente formulario, pueda demandar a la respectiva feria 0 matadero por el precio en que
se hubieren vendido o el valor integro obtenido como beneficio, seglin sea el caso, mas un 10% sobre estas
cantidades, y

7.- Establecer expresamente que las autoridades fiscalizadoras seran Carabineros de Chile y el Servicio Agricola 'y
Ganadero.

Ademads, indica que se adecua la multa existente para quien vulnere el decreto con fuerza de ley por el cual se
prohibe total o parcialmente el beneficio de cualquier tipo de animal o ave de cualquier especie. Agrega que se
sancionard con una multa de hasta 100 Unidades Tributarias Mensuales, que afectard al infractor y a quien vulnere
la normativa referida a las marcas de animales vacunos y caballares.

También, comenta que este proyecto de ley modifica la ley N° 18.755, a fin de aumentar las facultades de
fiscalizacién de los inspectores del Servicio Agricola y Ganadero, los que en el ejercicio de sus labores podran:
requerir, examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos
y vehiculos, cuando se presuma fundadamente que ellos han sido utilizados para cometer infracciones o cuando
sean necesarios para determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién, y proceder a
la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles sujetos a fiscalizacién.

Mds adelante, sefiala que se propone modificar el Cédigo Penal para establecer que en el caso en que una persona
no pueda acreditar la legitima tenencia del ganado, en el contexto de un control por parte de Carabineros de Chile,
correspondera a la autoridad policial dar aviso a la Fiscalia, al Servicio de Impuestos Internos, al Servicio de Salud
que corresponda, para que instruya sumario sanitario, y al Servicio Agricola y Ganadero, para determinar las
eventuales infracciones a su normativa. Lo anterior, precisa se establece con la finalidad de determinar
integramente la responsabilidad de la persona, desde la perspectiva penal, tributaria y administrativa. Por Ultimo,
complementé que se adecua la referencia a la Guia de Libre Transito reemplazéndola por el Formulario de
Movimiento Animal.

2.2. Oficio N° 9715, de fecha 14 de septiembre de 2011, de la Honorable Cdmara de Diputados, mediante el cual
comunica que ha prestado su aprobacién al proyecto de ley en estudio, el cual consta de cuatro articulos
permanentes, los que a su vez modifican: el DFL N°16, de 1963 del Ministerio de Hacienda, sobre sanidad y
proteccién animal; la ley N° 18.755 que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero; el Cédigo Penal, y
la ley N°11.564, que dispone que todo local o establecimiento en que se realice el beneficio habitual de animales,
vacunos, equinos, ovejeros, caprinos y porcinos y, cuya instalacién se haya efectuado sin las autorizaciones legales
serd considerado matadero clandestino.

Esta iniciativa fue informada en la Honorable Cdmara de Diputados sélo por la Comisién de Agricultura, Silvicultura
y Desarrollo Rural y, aprobada en la Sala de esa Corporacién por 91 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciar el estudio de esta iniciativa el sefior Ministro de Agricultura, don José Antonio Galilea, manifesté que el
delito de abigeato se ha ido convirtiendo en los Ultimos afios en una serie de limitantes al desarrollo de la
ganaderia en la mayoria de las zonas destinadas a esta actividad a nivel nacional. Sobre el particular, hizo
presente la constante preocupacién manifestada por los productores en el Ministerio a su cargo, la cual ha
generado esta coordinacién con el Ministerio del Interior que dio origen a esta iniciativa.

En seguida, contextualizé el delito de abigeato en cifras y sefialé que sélo durante el 2009 se sustrajeron 13.465
cabezas de ganados y se detectaron 149 plantas faenadoras clandestinas dispuestas a reducirlas en forma ilegal.
En el mismo afio, se registraron 6.569 denuncias y se abrieron cerca de 7 mil causas por abigeato.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 04-Octubre-2023



Historia de la Ley N° 20.596 Pagina 67 de 142

Primer Informe de Comisién de Agricultura

Lo anterior, dijo, resulta preocupante si se considera que entre el 2006 y el 2009, el nimero de casos por cada 100
habitantes se incrementd en un 50%, aumento que es significativo si se compara con delitos similares, como el
robo con fuerza en lugar deshabitado que aumenté en un 17% durante el mismo periodo.

Precis6é que durante el 2009, se puso término a cerca de 8 mil causas por abigeato, de las cuales sélo un 3%
culminé con una sentencia condenatoria definitiva. Este bajo porcentaje, argumentd, se debe principalmente a las
dificultades tanto para identificar a los ladrones de ganado como para determinar la procedencia de los animales o
de sus partes.

En el dmbito legislativo, indicd que las iniciativas orientadas a combatir el robo de ganado, lo hacen desde el punto
de vista punitivo, sanitario y preventivo. Respecto al punitivo, sefialéd que las iniciativas apuntan al endurecimiento
de las penas.

Destacé que en la linea de las politicas preventivas, el Gobierno envié al Congreso a comienzos de este afio, este
proyecto con el objeto de suprimir la antigua guia de libre transito, reemplazandola por el nuevo formulario de
movimiento animal, documento que se emite con ocasién del traslado de ganado y que consigna tanto el nimero
de identificacién del animal como los datos de su propietario.

De esta forma, el proyecto aborda de manera preferente la prevencion de este delito por la via de hacer exigible el
formulario de movimiento animal, el cual es mas completo que la guia de libre trénsito, la que ha quedado obsoleta
pues data de la época en que el ganado se trasladaba por arreo en la via publica y era necesario el pago de un
derecho municipal a través de estampillas de impuestos en funcién de la cantidad de ganado que trasladaba.

En este sentido, continud, se ha privilegiado el uso del formulario del movimiento animal, el cual hoy se hace
exigible a todos aquellos predios que se han incorporado en los proceso de trazabilidad, y esperan que en un plazo
razonable puedan contar con el 100% de la ganaderia de nuestro pais con trazabilidad e incluso con identificacién
individual de cada uno de los ejemplares de la ganaderia chilena.

Preciso que esta iniciativa y, sin perjuicio de las mejoras introducidas al Cédigo Penal, introduce adecuaciones al
DFL R.R.A. N° 16, de 1963, que establece normas sobre sanidad y proteccién animal, asi como también a la ley N°
18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

En relacién al primer cuerpo legal, el DFL N° 16, informé que el proyecto considera las siguientes modificaciones:

1.- Elimina la guia de libre transito como documento idéneo para realizar el transporte de ganado y la reemplaza
por un formulario de movimiento animal;

2.- Establece que correspondera al SAG determinar por medio de una resolucién las especificaciones técnicas y la
forma de obtencién de los mismos;

3.- Deroga el impuesto municipal asociado a la adquisicién de la guia de libre transito;

4.- Obliga al transportista o al encargado de la carga a llevar consigo y entregar al destinatario el correspondiente
formulario de movimiento animal;

5.- Incluye la posibilidad de que el SAG, en coordinacién con otros servicios publicos, pueda establecer formularios
conjuntos;

6.- Establece sanciones para los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que reciban,
rematen o faenen ganado, sin haber recepcionado el respectivo formulario de movimiento animal, y obliga a
mantener los documentos por el plazo que determine el SAG, y

7.- Determina expresamente que las autoridades fiscalizadoras serdn Carabineros de Chile y el Servicio Agricola y
Ganadero.

Respecto a las modificaciones introducidas a la ley N° 18.755, del Servicio Agricola y Ganadero, informé que el
proyecto aumenta las facultades de fiscalizacién de los inspectores del Servicio Agricola y Ganadero, los que en el
ejercicio de sus labores podran:
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1.- Requerir, examinar e incautar libros y documentos.

2.- Retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los vehiculos donde se encuentren, cuando
se presuma fundadamente que ellos han sido utilizados para cometer infracciones o cuando sean necesarios para
determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién, y

3.-Colocar sellos en bienes muebles e inmuebles sujetos a fiscalizacién.

En relacién al formulario de movimiento animal, enfatizé que la exigibilidad de este documento por Carabineros o
por funcionarios del SAG a transportistas, ferias y mataderos, permitira reducir y restringir el ambito de accién de
los cuatreros en la cadena que se desarrolla con posterioridad al robo de los animales.

De esta forma, continud, estos formularios permitiran trazar el recorrido que hace el ganado, sea en pie o en vara,
por los distintos puntos en los cuales los efectos o los productos de este delito suelen transitar o terminar desde
que se produce la sustraccién del animal o de sus partes.

Asimismo, expresd, la ausencia de dicha documentacién en algunos de tales puntos, otorga a la autoridad indicios
fundados de que la presencia de animales en determinados medios de transporte, ferias 0 mataderos es de origen
ilegal y por ende que se podria estar frente a un robo o hurto de ganado.

Adicionalmente, continto el sefior Ministro, esta iniciativa propone la adecuacién de algunas normas
administrativas y penales, de manera que la utilizacién de los nuevos instrumentos se haga en un contexto global
y armonico. En efecto, en el &mbito administrativo, se actualizan las unidades de cuantificacién de las multas con
las cuales se sancionan algunas de las infracciones, asi como el procedimiento aplicable para su determinacién.

Se aborda el establecimiento del formulario de movimiento animal y su exigibilidad por parte de la autoridad, en
los puntos criticos de la cadena que se desarrolla con posterioridad a la sustraccién del ganado. Igualmente, se
fortalecen las facultades fiscalizadoras del SAG cuando existan razones fundadas para presumir la perpetracién del
delito de abigeato.

En relacién al &mbito sancionatorio, precisé que el proyecto aumenta las multas y agrega la clausura de los
establecimientos que participen de este delito.

Del mismo modo, establece de manera expresa el comiso de los efectos y medios del delito, en especial de los
medios de transporte cuando ello sea legalmente procedente.

En efecto, dijo se debe considerar que en la actualidad el transporte del ganado, sea en pie 0 en vara, es un
eslabén fundamental en la cadena ilicita que se genera a partir del robo de ganado, por lo que atacar este aspecto
resulta fundamental.

Enfatizé que el Gobierno, a través de los Ministerios de Agricultura y del Interior, propone un nuevo escenario para
combatir este delito, con un proyecto que aspira sumarse a otras medidas, muchas de ellas de caracter
administrativo que han venido adoptando ambos Ministerios, tales como las Mesas Regionales, en las cuales
participan las gobernaciones, la Policia de Investigaciones, Carabineros de Chile y asociaciones gremiales, entre
otros, como un aporte a la persecucién de este delito y con el objeto de que el trabajo campesino honesto no siga
viéndose afectado por el actuar inescrupuloso de quienes sélo quieren hacer dafio.

Finalmente, agradecié el trabajo desarrollado por la Comisién de Agricultura de la Cdmara de Diputados y por la
Sala de dicha Corporacidn, asi como el aporte de sus integrantes, quienes representando a sectores politicos
diversos, han contribuido a mejorar la iniciativa que apunta a un propésito comun: dotar a nuestros ganaderos de
mayor proteccién frente al flagelo del abigeato.

La Honorable Senadora sefiora Rincdn destacé la relevancia de discutir este tema y sefialé que refleja una
inquietud gue se arrastra desde hace mucho tiempo y que en ciertas épocas de afio tiene una mayor intensidad.
Celebré la aprobacion de esta iniciativa altamente necesaria en el pais y, en particular, para la zona que
representa, el Maule Sur. Recordé que hace un tiempo atrds, en Linares, le planted esta materia a la Subsecretaria
de Carabineros de la época, sefiorita Carol Bown, asi como también lo conversé con el Fiscal Regional del Maule,
en el dnimo de buscar una férmula que permita reducir la comisién de este delito en la zonas rurales del pais. En
este sentido, hizo presente la conveniencia de invitar al Fiscal Regional a participar en la Comisién durante la
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discusién particular de esta iniciativa legal.

En segquida y no obstante manifestar su disposiciéon para aprobar en general el proyecto, hizo presente la
necesidad de realizar algunas precisiones y mejoras durante la discusién en particular con el objeto de hacer mas
efectiva las disposiciones de esta ley, del siguiente tenor:

1.- Hacer solidariamente responsable a los transportistas. Para estos efectos, sugirid: incautar el medio de
transporte por un periodo importante, suspender la licencia de conducir o impedir que las empresas de transporte
puedan realizar transporte de animales. Argumenté que castigar con la misma actividad que desarrollan es una
forma de inhibir la comisién de este delito. Hizo presente que también se podria hacer en otros temas como la
fruta y maquinarias.

2.- Aumentar los medios de prueba a videos, fotografias u otros. Al respecto, previno que existen innumerables
registros en esta materia que han sido televisados y transmitidos en programas especiales, los cuales no pueden
ser utilizados en los procedimientos judiciales.

3.- Realizar una mayor capacitacién a los fiscalizadores en este ambito.

4.- Simplificar el trdmite de denuncia con el objeto de que el denunciante no tenga que concurrir a los tribunales de
justicia a ratificarla, de tal manera de generar un incentivo en esta materia.

5.- Realizar capacitacion a los agricultores en materia preventiva de seguridad.

6.- Revisar los recursos involucrados en esta iniciativa. Sobre el particular, sefial6é que si bien el proyecto otorga
mayores facultades al SAG, también se debe considerar a otros servicios como el Servicio de Impuestos Internos,
actor relevante para efectos de control y fiscalizacién, y los servicios de salud. Lo anterior, reiterd, hard necesario
contar con mayores recursos para el éxito de esta iniciativa.

7.- Establecer una coordinacion efectiva de los servicios publicos que operan en carreteras y caminos de manera
de obtener una fiscalizacidn efectiva y sancionatoria. Precisé que el SAG en caso de sorprender un ilicito sélo
puede levantar un acta de denuncia para una eventual multa, lo cual no tiene mayor impacto en la inhibicién o
prevencién de estos delitos.

A su turno, el Honorable Senador sefior Carlos Larrain valord la presentacion de esta iniciativa legal y expresé que
el abigeato es un verdadero desastre en muchas zonas del pais.

En seguida, hizo presente que al estudiar la jurisprudencia existente en esta materia pudo constatar que los delitos
de abigeato y de receptacion son considerados delitos auténomos y que de esta forma son analizados por el
Cddigo Penal.

Observé que en la jurisprudencia existen dos lineas distintas. Una parte de ella, afirma que la venta de especies de
origen dudoso configura un delito de receptacion, lo cual dijo se refleja en la modificacién que propone el proyecto
al DFL N° 16, al hacer mas gravosa la situacién de los que procesan, benefician y venden. Sin embargo, continud,
otra parte de la jurisprudencia tiene una postura bastante mas exigente en la configuracién de este delito y
establece que no son simplemente cosas sustraidas o puestas fuera del alcance inmediato de su propietario sino
que debe acreditarse que las especies muebles se sustrajeron en contra de la voluntad de sus duefios con animo
de lucro, con empleo de fuerza en las cosas o intimidacidn a las personas, por tanto, apunté, la simple tenencia de
cosas u objetos de origen dudoso no configura receptacién.

Al respecto, pregunté a los representantes del Ejecutivo si han estudiado este delito desde la perspectiva de la
jurisprudencia que, como se ha visto, es contradictoria y pasa de una interpretacién laxa a una muy rigurosa que
en definitiva determina que no se sancione.

Asimismo, consultoé si las penas que se consideran en las adecuaciones al Cédigo Penal son de aquellas que
permiten pedir la prisidn preventiva.

En el dmbito sancionatorio, planted si no debiera excluirse los medios de transporte publico de la incautacién
establecida en el proyecto, como seria el caso del duefio de un bus interprovincial que dificilmente tendrd
conocimiento de lo que transportan los usuarios.
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Por Gltimo, respecto al articulo que propone que los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y
mataderos no podran recibir, rematar ni beneficiar ganado sin que previamente hayan recepcionado el formulario
de movimiento animal, Su Sefioria sugirié analizar la conveniencia de establecer como obligacién de estos
operadores el de avisar al duefio de la marca cuando esté registrada, lo cual, esgrimid, podria hacerse por medios
electrénicos y permitiria una actividad del duefio del animal faenado.

Antes de responder las consultas, el sefior Ministro de Agricultura hizo presente que esta iniciativa viene a
complementar una serie de otras acciones que en coordinacién con el Ministerio del Interior han estado llevando
adelante en algunas regiones del pais, en particular, en aquellas en que se trata de un delito de mayor ocurrencia
y reiterd que en la constitucion de las mesas de trabajo regionales en las zonas mas afectadas, estan incorporando
las intendencias, gobernaciones, Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones, ademas de los funcionarios del
SAG, del Servicio de Impuestos Internos, del Ministerio Plblico y de representantes del sector privado.

En este orden de materias, informé que como parte de la iniciativa, a cargo de la Subsecretaria de Prevencién del
Delito del Ministerio del Interior, estd la posibilidad de mejorar la capacitacién de los agentes publicos llamados a
jugar un rol tanto en la prevencién como en la persecucién de este delito, como es el caso de los funcionarios del
SAG, de Carabineros, del Ministerio de Salud y del sector privado.

Enfatizé la voluntad de masificar en la ganaderia chilena el uso del dispositivo de identificacion individual oficial,
DIO, y ahondd que en la medida que una mayor masa de ganado cuente con este dispositivo no sélo permitira
contar con informacién fidedigna en el proceso de trazabilidad sino que también conocer con certeza y seguridad
la procedencia del ganado, su propietario e incluso los traslados de que ha sido objeto, con lo cual se ayuda al
desarrollo ganadero del pais y también a la persecucién y prevencién de este delito.

Respecto a las observaciones planteadas, informé que durante la discusién en la Cdmara de Diputados se tuvo a la
vista diversas iniciativas de origen parlamentario relacionadas con este delito y que producto de ello se
incorporaron algunas de las materias por ellas tratadas en este proyecto. De esta forma, apuntdé, varias de las
modificaciones propuestas tienen su origen en aquellas mociones. Finalmente, manifesté la disposicion del
Gobierno para estudiar y mejorar esta iniciativa durante la discusién particular.

En el mismo sentido, el asesor del Ministerio del Interior, sefior Juan Eduardo Vega, reiteré que junto al Ministerio
de Agricultura revisaron las distintas mociones parlamentarias que existian sobre esta materia y, al mismo tiempo,
las ultimas modificaciones legales. En efecto, en el 2006, precisd, se modificd la ley y se creé un titulo referido al
delito de abigeato, en el que se aumentaron las penas, se modificaron los tipos penales y se amplié la aplicacién
de la normativa penal. En ese sentido, se tomé como eje de este proyecto la prevencién del delito y la mejora de
los instrumentos para probar la existencia del mismo y, bajo esa misma 6ptica, la principal pretensién era darle
aplicabilidad a la normativa penal y mejorarla en aquello que se considera fundamental para que la normativa
efectivamente resulte aplicable. En este sentido, continud, se reemplazé la guia de libre trénsito por el formulario
de movimiento animal, documento que es mas completo y que permite conocer exactamente algunos detalles de
los animales en su transporte, origen, destino y caracteristicas.

En consecuencia, continud, el proyecto mejora la prevencién y establece mejores mecanismos que permiten
determinar en forma precisa la comision del delito y que apuntan a entregar mejores herramientas de
investigacién y de comprobacidn de delito, tanto al fiscal como al juez al momento de la aplicabilidad de las
normas.

Respecto a las observaciones planteadas, hizo presente la voluntad del Ejecutivo para mejorar y complementar el
proyecto y sefialé que durante la discusién en particular haran referencia a las inquietudes planteadas por el
Honorable Senador sefior Larrain que parecen bastante atingentes y que serdn revisadas con mayor detalle al
tratar las normas pertinentes para considerar su necesidad y utilidad de inclusién si fuere del caso.

En seguida, el Fiscal del Ministerio de Agricultura, sefior Mauricio Caussade, en respuesta a las inquietudes
formuladas por el Honorable Senador sefior Carlos Larrain, expresé que lo dispuesto en el 456 bis A, a su juicio, no
amerita la prisidén preventiva de manera que habria que revisar la situacion.

Respecto a la excepcién del transporte publico, comenté que dadas las caracteristicas del objeto que es
transportado, en general, se quiso hacer una norma de caracter amplio con el objeto de evitar colocar la carga en
la trazabilidad animal y no especificar si el transporte es por medios publicos o privados. No obstante, entendiendo
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el comentario de Su Sefioria, afirmd que estudiardn esa situacidn excepcionalisima, la cual también serd
consultada con los especialistas en el Ministerio de Justicia.

A continuacién ,el Honorable Senador sefior Garcia hizo presente, en relacién al esfuerzo planteado por el sefior
Ministro de Agricultura en la identificacién del ganado, que el nuevo sistema de marcas, DIO, resultard para el
pequefio agricultor demasiado oneroso, y manifesté que asi como hoy existe apoyo por parte del Gobierno para la
compra de seguros contra efectos climaticos que les permite recuperar la inversion, se podria estudiar algun tipo
de subsidio para apoyar econémicamente a los pequefios agricultores con el objeto de que puedan acceder a la
marcacion de sus animales. Explicé que en La Araucania, regién que representa, el abigeato constituye un
problema grave, donde operan verdaderas mafias con vehiculos especializados para transportar los animales,
incluso, dijo, hay zonas, como la Comuna de Cholchol en que la fuerza policial no puede entrar. Lo anterior, refleja
una epidemia mayor que puede ser neutralizada con la identificacién de los animales pero, insistid, los pequefios
no tienen capacidad para ello y reiteré estudiar alguna férmula de apoyo al respecto.

Refirié la experiencia de su regién donde se crearon Juntas de Vigilancias que son organizaciones comunitarias
conformadas por los propios agricultores, dotadas de radios y equipos comunicacionales, con el objeto de
coordinarse con Carabineros en el evento de alguna irregularidad que se produzca con sus animales, lo cual,
afirmé, ha resultado bastante Gtil. Recordé que en dias pasados el Subsecretario de Seguridad Publica tuvo un
encuentro en la ciudad de Temuco con los dirigentes de esta Juntas y analizaron el proyecto de ley en informe
pudiendo observar que hay mucha esperanza en el éxito del mismo porque lamentablemente este delito ha ido en
aumento.

Finalmente, respecto a la receptacién, Su Sefioria preguntd si es suficiente la legislacién para persuadir a los
particulares a no cometer este tipo de delito toda vez que el proyecto sanciona a los duefios, gerentes y
empleados de ferias y mataderos que no cuenten con el respectivo formulario de movimiento animal.

El Fiscal sefior Caussade hizo presente que uno de los aportes que hizo la Cdmara de Diputados al proyecto original
del Ejecutivo fue, precisamente, castigar como autor del abigeato a quien en cuyo poder se encuentren animales o
partes cuando no puedan justificar su adquisicién o legitima tenencia, por tanto, claramente se da una sefial en el
sentido de inhibir al recibir y faenar ilegalmente este tipo de objeto.

El sefior Ministro de Agricultura en relacién al dispositivo de identificacién individual oficial, hizo presente que se
estd realizando una masificacién del crotal o arete que se pone al ganado y que tanto el SAG como el INDAP
entregan apoyo particularmente orientado a los pequefos propietarios que no cuentan con los recursos suficientes,
considerando que la pretension del Ejecutivo es pasar del arete o crotal al dispositivo electrénico, que es
subcutaneo lo cual lo hace mas dificil de retirar y, ademas, posee una lectura electrénica. Obviamente, dijo, este
dispositivo tiene un costo mayor y por tanto estan considerado el apoyo para la pequefia ganaderia.

Informé que en coordinacién con el INDAP, estudian la posibilidad de implementar un seguro ganadero cuya
cobertura, basicamente, esté orientada a la muerte accidental, a la muerte por enfermedades nominadas, al robo,
hurto y carneo del animal. Al respecto, dijo, las exigencias que hacen las compafias de seguros interesadas en
otorgar esta cobertura, es que se trate de animales con dispositivo de identificacién individual oficial y con
trazabilidad sanitaria. Destacé que, adicionalmente, este seguro alentard la denuncia puesto que una de las
exigencias para su cobro, es que aquélla se haya hecho a la autoridad pertinente.

Sin duda, subrayd, este elemento permitird mejor la individualizacién del ganado y, por tanto, constituirse en un
elemento bastante fuerte en materia de prevencion del delito de abigeato.

Precisé que se trata que los mataderos, plantas faenadoras y las ferias de ganado se constituyan como parte de las
medidas que apuntan a la prevencién y que no sélo sean los resquardos que pueda tomar el propietario del ganado
sino, basicamente, la cadena de comercializacién, por ello, se establecen sanciones para estos establecimientos
que rematan o faenan un animal sin haber recibido el formulario con el objeto de hacerlo del todo obligatorio y de
habitual uso. Puntualizé que este documento podra ser fiscalizado durante el transporte tanto por el personal del
SAG como de Carabineros.

Destacd, también, la importancia de las juntas de vigilancias que se han organizado en algunas regiones y sefialé
que precisamente en conjunto con el Ministerio del Interior han estado fomentando estas mesas de trabajo en que
participa el sector privado y que pueden derivar en estas organizaciones informales que ayudan en la persecucion
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de este delito. Del mismo modo, expresé que continlan haciendo hincapié en la denuncia de este delito, mas alla
de su resultado, por cuanto les permite contar con estadisticas de los lugares en que se produce, la frecuencia y
modus operandi, informacién valiosa para mejorar la investigacién de los mismos.

El Directo Nacional (S) del Servicio Agricola y Ganadero sefior Horacio Bérquez destacé varios elementos que
ayudan al Servicio a su cargo al éxito de esta ley. En primer lugar, el rol Unico pecuario RUP, inscripcidn que, a
contar de este afio, es obligatoria para todo productor de animales que exista en Chile y que permite conocer el
lugar de origen de cualquier animal.

En segundo lugar, que en un plazo no mayor a tres afios, el 90% de los bovinos del pais estaran identificados con
el sistema de identificacion electrénica, que permite un control mas expedito. En efecto, explicé, con un receptor
de ondas sonoras Carabineros podrad ver el nUmero del animal que aparece en pantalla y compararlo con el
formulario de movimiento animal y asi podrd conocer el destino y, si existe un problema sanitario a futuro,
identificar dénde se produjo lo que facilita de mejor forma el trabajo.

En tercer lugar, indicé que el Servicio Agricola y Ganadero tiene la posibilidad, a través de la ley de la carne, de
hacer revisiones permanentes a carnicerias y lugares de expendio de carne. De esta forma, cuando exista
informacién de robo de animales o de faenamiento clandestino, se puede intensificar la busqueda de aquellos
animales en que no se tiene claro cudl era su origen, de tal manera de hacer una trabajo adicional.

La Honorable Senadora sefora Rincén hizo presente que el proyecto de ley en estudio no considera como ente
fiscalizador al Servicio de Impuestos Internos, el cual, desde el punto de vista inhibitorio, es fundamental su
presencia por las consecuencias que puede tener para la empresa y solicité al sefior Ministro de Agricultura
incorporarlo.

A continuacién, se procedié a votar la idea de legislar.

- Puesto en votacidn el proyecto de ley en general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén, y sefiores Coloma, Garcia y Larrain, don Carlos.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Coloma hizo presente la inquietud que le manifestara un grupo de
pequefios propietarios y que surgié a propdsito del estudio de este proyecto, en el sentido de que en la zona que
Su Sefioria representa, irrumpen en la noche vehiculos con moto sierra y arrasan con plantaciones de arboles.
Especificamente, dijo, en la zona de Constitucién se han detectado, en el Ultimo tiempo, 80 hectdreas que han sido
objeto de esta figura especial de delito. Al respecto, solicité al sefior Ministro estudiar alguna férmula que se haga
cargo de esta nueva realidad.

El sefior Ministro de Agricultura recogié el planteamiento de Su Sefioria y manifesté que se lo informara al Director
de la Corporacién Nacional Forestal y poder tomar alguna medida.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacién, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley despachado por la Honorable Cdmara de
Diputados, y que vuestra Comisién de Agricultura os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda, en la
siguiente forma:

1) Reemplazanse los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis por los siguientes:

"Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la Republica, en virtud del presente
articulo, serd sancionado con una multa de hasta 100 unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de la aplicacién
de esta multa, el Servicio Agricola y Ganadero decomisard los productos y subproductos provenientes del beneficio
realizado con infraccién a dichas disposiciones.
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La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustaran en todo al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo |, de la ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.".

2) Reemplazase en el articulo 30 bis la frase "uno a diez sueldos vitales mensuales de los empleados particulares
de la industria y el comercio del Departamento de Santiago" por la expresién "hasta 100 unidades tributarias
mensuales".

3) Sustitlyese el Titulo Tercero "De las guias de libre transito de animales" por el siguiente:
"TITULO TERCERO
De los documentos para el transporte de ganado

Articulo 31° Serd obligacién del conductor del medio de transporte o el responsable de la carga, ya sea que se
realice por caminos publicos, via férrea, via fluvial, aérea o maritima, llevar consigo durante el transporte de los
animales, el formulario de movimiento animal, que se indica en el articulo siguiente, y entregarlo al destinatario,
segun lo establezca el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 32° El Servicio Agricola y Ganadero establecera por resolucién, los formularios de movimiento animal, sus
especificaciones técnicas segln especie animal y la forma de obtenerlos. Asimismo, el Servicio Agricola y
Ganadero podrd, en coordinacidn con otros servicios publicos, establecer formularios conjuntos.

Articulo 33° Los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos no podran recibir, rematar ni
beneficiar ganado sin que, previamente, hayan recepcionado el o los formularios de movimiento animal
respectivos, emitidos en el establecimiento de origen.

Los duefios, gerentes o empleados de ferias y mataderos tendran la obligacién de conservar y entregar los
formularios de movimiento animal que comprueben la procedencia del ganado vendido o beneficiado, en la forma
y plazo que determine el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 34° La feria 0 matadero que venda o beneficie animales, sin contar con el formulario de movimiento
animal respectivo, serad sancionado con multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales por cada animal vendido o
beneficiado.

La aplicacién y cobro de la multa a que se refiere el inciso anterior, se ajustara al procedimiento establecido en el
Parrafo IV del Titulo I, de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del duefio de los animales a demandar de indemnizacién de perjuicios en
forma breve y sumaria.

Articulo 35° Carabineros de Chile y los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de las
facultades que la ley les otorga, deberan controlar que el transportista o el responsable del mismo lleve consigo
durante el transporte el respectivo formulario de movimiento animal, documentacién que serd visada en el acto
para efectos de dejar constancia del control realizado.

Articulo 36° Las normas establecidas en el presente Titulo seran fiscalizadas por Carabineros de Chile y por el
Servicio Agricola y Ganadero.".

Articulo 2°.- Introducense, en el articulo 13 de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero, las siguientes modificaciones:

a) Agrégase, el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto,
respectivamente.

"En el cumplimiento de sus labores los inspectores del Servicio, siempre que se presuma fundadamente que los
objetos o elementos sujetos a fiscalizacidn han sido utilizados para cometer infracciones o cuando éstos sean
necesarios para determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién, podran requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
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vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles.".

b) Reempldzase, en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la expresién "el inciso anterior" por "los incisos
anteriores".

Articulo 3°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:
1) En el articulo 448 bis:

a) Reempldazase la expresién ", menor o porcino" por "o menor".

b) Agrégase, el siguiente inciso segundo:

"Asimismo, se considerard autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer
del ganado:

1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2°. Marque, sefiale, contramarque o contrasefiale animales ajenos.

3°. Expida certificados falsos para obtener guias o formularios o haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.".

2) En el articulo 448 ter:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacién de la expresion "el juez deberd aumentarla en un grado", la frase
"y aplicard, en todo caso, la pena de comiso en los términos del articulo 31 de este Cddigo".

b) Reempldzase el inciso segundo, por el siguiente:

"Cuando las especies substraidas tengan un valor que exceda las cinco unidades tributarias mensuales, se
aplicara, ademas, la accesoria de multa de setenta y cinco a cien unidades tributarias mensuales.".

) Sustitlyese el inciso cuarto, por el siguiente:

"Serd castigado como autor de abigeato el que beneficie o destruya una especie para apropiarse de toda ella o de
alguna de sus partes.".

3) En el articulo 448 quater:
a) Reempléazanse los incisos primero y segundo, por los siguientes:

"Art. 448 quater. Se castigard como autor de abigeato a aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de
los mismos referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo
modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados para
el faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su tenencia, se castigara de conformidad a
lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefiales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.".

b) Modificase el inciso tercero, en la forma que se indica:
i) Reemplazase la expresion "de la guia de libre transito" por "del formulario de movimiento animal".

i) Sustituyese la conjuncién copulativa "y" entre las palabras "proceda" y "al" por una coma (,), reemplazase el
punto final (.) por una coma (,) y agrégase, a continuacién, la siguiente frase: "a la autoridad sanitaria competente
para que instruya sumario sanitario y al Servicio Agricola y Ganadero para determinar la eventual existencia de

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 04-Octubre-2023



Historia de la Ley N° 20.596 Pagina 75 de 142

Primer Informe de Comisién de Agricultura

infracciones a la normativa agropecuaria.”.
¢) Agrégase, el siguiente inciso final:

"Ante la sospecha o la comisién de los delitos a que se refiere este parrafo, el Ministerio Plblico podra, en lo
pertinente, autorizar la correspondiente investigacién bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, en los
términos regulados en la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
Titulo II, Parrafo 1°.".

4) Agregase, en el articulo 448 quinquies, a continuacion de la palabra "cerdas" la palabra ", lanas".
5) Agrégase, el siguiente articulo 448 sexies:

"Art. 448 sexies. En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en este parrafo y en que se
ordene la detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos
investigados.

Igualmente, procederd el comiso de vehiculos, herramientas e instrumentos cuando estos sean de propiedad del
autor, cémplice o encubridor del delito de abigeato.".

6) Agrégase, en el articulo 456 bis A, el siguiente inciso final:

"Tratandose del delito de abigeato la multa establecida en el inciso primero serd de setenta y cinco a cien
unidades tributarias mensuales y el juez podra disponer la clausura definitiva del establecimiento.".

Articulo 4°.- Incorpdranse en la ley N° 11.564, los siguientes articulos 8° y 9°:

"Articulo 8.° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estara facultado para revisar los
vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,
guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.

Articulo 9.° En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en esta ley y en que se ordene la
detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos investigados.".".

Acordado en sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2011, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior
José Garcia Ruminot (Presidente), sefiora Ximena Rincon, y sefiores Juan Antonio Coloma Correa y Carlos Larrain
Pefa.

Sala de la Comisién, a 10 de noviembre de 2011.
XIMENA BELMAR STEGMANN

Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MEJORA LA FISCALIZACION
PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO

(BOLETIN N2 7.411-01)

|. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: el presente proyecto de ley busca mejorar la
fiscalizacion y el control que realizan los organismos estatales, asigndndoles mayores y mejores herramientas para
la prevencién del delito de abigeato. Ademas, pretende facilitar la verificacién de la ocurrencia de este hecho ilicito
y de sus responsables, a fin de permitir una mejor aplicacién de la ley N° 20.090.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (4x0).
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[Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta de 4 articulos permanentes, cada uno
contiene varios numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Cdmara de Diputados. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
VII.LAPROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 9 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones.
VIIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 27 de septiembre de 2011.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

XI. LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1.-El decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda.

2.- La ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

3.- Los articulos 448 bis, 448 ter, 448 quater, 448 quinquies y 456 bis A del Cédigo Penal.

4.- La ley N° 11.564, que dispone que todo local o establecimiento en que se realice el beneficio habitual de
animales, vacunos, equinos, ovejeros, caprinos y porcinos y, cuya instalacién se haya efectuado sin las
autorizaciones legales sera considerado matadero clandestino.

5.- El Titulo XI, del Libro Ill, del Cédigo de Procedimiento Civil.

6.- EI Parrafo 1°, del Titulo Il de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas.

7.- La ley N° 20.090, que sanciona con mayor vigor el abigeato y facilita su investigacion.
8.- El articulo 55 del decreto ley N° 825, de 9174, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.
Valparaiso, a 10 de noviembre de 2011.

XIMENA BELMAR STEGMANN

Secretario
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2.2. Discusiéon en Sala

Fecha 13 de diciembre, 2011. Diario de Sesidn en Sesién 80. Legislatura 359. Discusién General. Se aprueba en
general.

MEJORAMIENTO DE FISCALIZACION PARA PREVENCION DE DELITO DE ABIGEATO

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que mejora la
fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato, con informe de la Comisién de Agricultura.

--Los antecedentes sobre el proyecto (7411-01) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 562, en 27 de septiembre de 2011.

Informe de Comision:

Agricultura: sesién 682, en 15 de noviembre de 2011.

El sefior LETELIER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE ( Secretario General ).- El objetivo principal de la iniciativa es mejorar la fiscalizacién y el control
que realizan los organismos del Estado dotdndolos con mejores y mayores herramientas.

La Comisién de Agricultura aprobd la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes (Senadores
sefiora Rincén y sefiores Coloma, Garcia y Carlos Larrain).

Ese drgano técnico deja constancia de que en la discusién en particular el proyecto también debera ser informado
por la Comisién de Hacienda, por contener normas sobre materias propias de su competencia.

El texto que se propone aprobar en general se transcribe en la parte pertinente del primer informe.

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Si le parece a la Sala, se aprobara la idea de legislar con la misma votacion
anterior.

El sefior COLOMA.- Pido que se vote, sefior Presidente.
El sefior GARCIA.- Votemos.

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Se sometera a votacion la iniciativa para dejar consignado, entre otras cosas,
el voto del Honorable sefior Coloma, quien representa en el Senado a una zona donde estas précticas, por
desgracia, se han generalizado entre quienes no tienen aprecio por los equinos como él.

En votacién.

--(Durante la votacion).

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente , no quiero alargar la discusién -me parece muy bien la cantidad de proyectos
que se estan despachando-, pero si deseo dejar constancia, frente a las criticas que a veces se le hacen al
Parlamento por las pocas iniciativas que se aprueban, de que mucha gente olvida que nosotros estuvimos durante
dos meses analizando intensamente el proyecto de Ley de Presupuestos.

En tal sentido, me gustaria que la Sala divulgara bien el trabajo que realizamos. Porque, en verdad, hay muchas
iniciativas que se despachan y la opinién publica no tiene conocimiento de ello.
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Entonces, considero importante difundir nuestra labor.

Y, respecto a esta iniciativa en especial, debo decir que me parece excelente, mas alld de que su texto se pueda
perfeccionar.

El abigeato es uno de los delitos -yo diria- de mayor impacto patrimonial en el mundo del campo. Porque, cuando
se hurtan animales, se roba el esfuerzo de una vida entera a pequefios campesinos, ganaderos, agricultores, que
han ahorrado peso a peso para comprarlos y dedicarse a la pequefia ganaderia. Es decir, un grupo de maleantes
les roba toda la inversién. Y, muchas veces, ese hecho no lo entienden quienes no tienen vinculacién con el sector
rural.

En definitiva, el abigeato es uno de los delitos mas graves que se puedan cometer, porque deja en la calle, sin
recursos, a personas modestas. Este proyecto apunta precisamente a un aspecto de mucha relevancia: la
prevencién.

Mds que lo relativo a las penas, se abordan determinados instrumentos para dificultar la comisién del delito de
abigeato, haciendo todo lo posible para que los controles en el traslado de animales de un lugar a otro se realicen
mediante un sistema que garantice que quienes los transportan no formen parte de la cadena delictual, ni se
transformen en verdaderos reducidores de especies.

Por lo tanto, si bien no participé en la Comisién de Agricultura en el estudio de esta iniciativa que estamos votando
en general, debo sefialar que, mas alld de que su texto se pueda perfeccionar, la apoyo y felicito al Gobierno por
enviarla.

Entiendo, ademas, que existen varios proyectos de origen parlamentario sobre esta materia, y espero que se deje
constancia de ello en los informes respectivos. Entre sus autores hay legisladores de distintas tendencias politicas -
yo conozco casos de Diputados-, y deberia quedar registro de tal situacién en los informes. Porque, si no,
finalmente las iniciativas parlamentarias nunca prosperan y permanecen absolutamente olvidadas.

En consecuencia, voto a favor.

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Senador sefior Coloma, équiere fundar el voto?
El sefior COLOMA.- Si, sefior Presidente.

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente , este proyecto reviste mucha importancia para las zonas agricolas, de las
cuales varios Senadores somos representantes, y tiene por objeto consagrar tres elementos basicos:

Primero, eliminar la guia de libre tradnsito como documento idéneo para realizar el transporte de ganado y
reemplazarlo por un formulario de movimiento animal. ¢Cudl es la diferencia? Que con este Ultimo se busca la
trazabilidad, hacer un seguimiento en la cadena comercial que sigue al robo de animales, en términos de poder
perseguir este tipo de conductas y desincentivar, por tanto, que sigan ocurriendo. Por lo demas, lamentablemente,
el delito de abigeato no ha bajado, sino que ha ido aumentando en varios sectores rurales de Chile.

Segundo, establecer sanciones para los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que
reciban, rematen o faenen animales sin haber recepcionado el respectivo formulario. Esto también constituye una
prueba palpable de que se persigue eliminar la cadena nociva que existe hoy dia respecto a estos ilicitos.

Tercero, modificar el Cédigo Penal en dos aspectos. Por una parte, se agrega una multa de 75 a 100 UTM para el
delito de abigeato, cuando el valor de las especies exceda las 5 unidades tributarias mensuales, ya que
obviamente, al no existir este tipo de sancién se hace cada vez mas complicado combatirlo, y por otra parte, se
incorporan normas acerca de la tipificacién del delito de abigeato, extendiéndola a tres conductas que, por
desgracia, suelen darse a este respecto.

En efecto, se considerard autor de dicho ilicito, en primer lugar, a quien altere o elimine marcas o sefiales en
animales ajenos. Esta practica busca precisamente tratar de ocultar la pertenencia de los animales,
particularmente en las zonas mas alejadas del pais o donde hay cerros. Por ejemplo, en las veranadas suelen tener
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como Unica sefial marcas identificatorias que, al ser borradas o alteradas, dificultan determinar el dominio.

En segundo término, a quien marque, sefiale, contramarque o contrasefale animales ajenos -como extensién de lo
anterior-, y, por Ultimo, a quien expida certificados falsos para obtener guias o formularios, o haga conducir
animales ajenos sin estar debidamente autorizado.

Aqui lo que se busca, sefior Presidente , es mejorar la forma de perseguir el delito, tanto en lo que se refiere a la
prevencidn, vale decir con los antecedentes necesarios, como también en lo relativo a la cadena posterior que se
genera con el robo de animales, que es cada vez mas extensivo.

También se agregan normas respecto de los animales menores, lo cual faltaba en la legislacion. Basicamente, se
trata de los porcinos, que se identifican en esta nueva tipificacion.

En consecuencia, sefior Presidente , creo que este proyecto va en la linea correcta, y me pareceria una muy buena
sefial que lo aprobaramos y se transformara en ley de la Republica lo antes posible.

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hernan Larrain.

El sefior LARRAIN .- Sefior Presidente , quiero sumarme a las expresiones de los Senadores sefiores Espina y
Coloma en cuanto a valorizar la iniciativa que hoy dia estamos aprobando.

El abigeato es un delito muy complejo. El robo de animales normalmente se hace en visperas de festividades como
las de Fiestas Patrias o de Pascua y Afio Nuevo. Y, en ese sentido, carece de un alcance mayor, aunque sea muy
doloroso y costoso, porque ocurre sobre todo en los predios mas pequenios.

Pero hay una dimensién de crimen organizado en torno al abigeato. Ademdas de ser una practica bastante
extendida en las zonas agricolas, presenta la particularidad de ser un delito interregional. Es decir, se comete
normalmente a lo largo de varias Regiones: los animales se roban en una y se trasladan a otra, y al final terminan
en un matadero clandestino, ubicado por lo general en la Capital.

En consecuencia, constituye un ilicito de dificil persecucién, de dificil indagacién criminal. Y por este motivo, la
clave, mds que en la sancién, se encuentra en la prevencion.

Ese es el foco de la presente iniciativa, y de ahi que su aprobacidn ayudard enormemente a avanzar en la
persecucion de un delito que -repito- es mucho mas frecuente y extendido de lo que la ciudadania piensa. Por lo
general, la gente ni siquiera sabe lo que significa la palabra "abigeato", porque, conforme a nuestra cultura urbana,
en las grandes ciudades ya casi no hay pollos que robar, tal vez algunos perros. Es decir, con pequefias
excepciones, se trata de un delito rural.

Es una actividad en cierto sentido en retiro, pero muy extendida en las zonas donde hay animales, en las dos
modalidades que mencioné, y por eso valoro esta iniciativa y le doy mi aprobacién en general.

El sefior LETELIER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefor Presidente , este proyecto de ley busca mejorar la fiscalizacion y el control que
realizan los organismos estatales asigndndoles mayores y mejores herramientas para la prevencién del delito de
abigeato. Ademads, pretende facilitar la verificacién de la ocurrencia de este hecho ilicito y de sus responsables, a
fin de permitir una mejor aplicacién de la ley N° 20.090.

Si uno hace un andlisis de los fundamentos de esta iniciativa, podrad constatar -quienes hemos trabajado en el
campo lo sabemos- que actualmente la conduccién de animales por via terrestre se efectia mediante una guia de
libre transito, la cual no contiene antecedentes que sean Utiles para ejercer una adecuada fiscalizacién. Mas bien
facilita el transporte de ganado y el control de Carabineros, pero no relne informacién respecto de quién realiza el
traslado, desde y hasta donde se hace, y cuales son los animales transportados.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio Agricola y Ganadero, en el marco de su Programa Nacional de Trazabilidad
Animal, ha desarrollado un documento para el transporte de ganado denominado "formulario de movimiento
animal", el que debe ser utilizado cada vez que se trasladen animales de un establecimiento pecuario bovino a
otro.
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En razdén de lo precedentemente expuesto, se considera necesario el reemplazo de un documento obsoleto en
términos de informacidn, la guia de libre transito, por otro que se encuentra acorde a las necesidades actuales de
control, como es el formulario de movimiento animal.

El objetivo -como lo plantearon los sefiores Senadores que me han antecedido en el uso de la palabra- es hacer
mas dificil la comisién de este delito, y dejar en evidencia cuando ocurre. La gravedad de este ilicito estd dada no
solo por el hecho en si, sino, ademas, por cuanto en el sector rural es cometido por verdaderas mafias que se han
ido montando en el norte del pais -en lo que yo conozco- para robar burros, cabras, vacunos, caballos y otros
animales. Ello genera un dafio tremendo a las personas y a sus familias, porque ese ganado constituye su Unico
patrimonio. Y, dado que el delito se comete en zonas alejadas, es dificil sorprender o pillar a sus autores, los cuales
-como dicen en el campo- se ceban.

Por lo tanto, felicito a los autores de este proyecto. Me alegro de que al fin se haya tramitado una de las muchas
iniciativas de este tipo que distintos parlamentarios hemos presentado.

Creo que se estan dando pasos en la linea correcta para sancionar y evitar la comisién de este delito, que se ha ido
masificando en el tiempo.

He dicho.

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Debo informar a la Sala que resta poco para el término del Orden del Dia, y
hay mas de seis Senadores inscritos.

No sé si Sus Sefiorias insisten en el uso de la palabra.

El sefior ESCALONA .- iLo vemos mafiana, entonces; vamos a insistir, sefior Presidente!

El sefior LETELIER (Vicepresidente).- Estamos en votacidn, sefior Senador. Y ella debe terminarse.
Tiene la palabra el Honorable sefior Tuma.

El sefior TUMA.- Sefor Presidente , solo quiero sefalar que este proyecto reviste una tremenda importancia para el
mundo rural, especialmente el indigena.

Se han establecido numerosas organizaciones campesinas, las llamadas "juntas de vigilancia". Con el respaldo de
Carabineros y de otras instituciones civiles se han capacitado; y mediante muchos proyectos de distinta naturaleza
se ha ido fortaleciendo su trabajo. De modo que, a propdsito de la iniciativa que nos ocupa, nosotros también
deberiamos darles un mayor respaldo en financiamiento, en materia de comunicaciones, de equipamiento, porque,
conforme a la experiencia habida, donde se han instalado estas juntas de vigilancia ha declinado el abigeato, y en
muchos casos se ha eliminado.

No obstante aprobar la idea de legislar sobre esta iniciativa, durante su discusién en particular voy a presentar
indicaciones en la linea de lo que la Senadora Rincén sefialé en la Comisién, quien hizo presente la necesidad de
introducir algunas modificaciones, a fin de hacer solidariamente responsables a los transportistas. Y, para estos
efectos, sugirié incautar el medio de transporte por un periodo importante, suspender la licencia de conducir, y, en
general, establecer una sancién para todas aquellas actividades que colaboren en la comision del delito, como una
forma de inhibir el abigeato.

Otra proposicién de Su Sefioria, y que hago mia también, dice relacién con extender los medios de pruebas a
videos, fotografias u otros. Al respecto, previno que existen innumerables registros en esta materia que han sido
televisados y transmitidos en programas especiales, los cuales no pueden ser utilizados en los procedimientos
judiciales.

Deberiamos consagrar en este proyecto que estos medios también servirdn como medios de prueba.

Sefior Presidente , creo que el proyecto apunta en la direccién correcta, de simplificar el trdmite eliminando la guia
de libre transito y, al mismo tiempo, su impuesto, pero precisando en el nuevo formulario cudles son los animales
transportados, qué destino tienen y quién realiza el transporte y cudl es el vehiculo que se utiliza para ese
traslado.
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De esa manera vamos a prevenir y desincentivar la comisién de este delito que afecta a tantos, especialmente a
los mas vulnerables.

Por ende, sefior Presidente, voy a votar favorablemente de esta iniciativa.
El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente , este proyecto fue visto por la Comisién de Agricultura, y entre las
consideraciones que tuvimos presentes para su aprobacion estd el hecho de que, de acuerdo con cifras del
Ministerio Publico, el afio 2009 se produjeron 8 mil causas por el delito de abigeato, y, finalmente, el 84 por ciento
de ellas finalizé por archivo provisional, incompetencia del tribunal, o por aplicacion del principio de oportunidad.

Es decir, la inmensa mayoria de las causas queda en la mas absoluta impunidad.

Por lo tanto, es extraordinariamente importante y necesario legislar al respecto, para evitar el aumento sostenido
que ha experimentado el robo de animales.

También hay que decir que las mas afectadas por este delito son las Regiones del Maule, del Biobio, de La
Araucania, de Los Rios y de Los Lagos. El 77 por ciento de los delitos denunciados se producen en ellas.

Los aspectos mas relevantes que considera el proyecto en comento son los siguientes:
1.- Elimina la guia de libre transito.

2.- Establece que corresponderd al Servicio Agricola y Ganadero determinar las especificaciones técnicas y la
forma de obtencién del nuevo formulario de movimiento animal.

3.- Deroga el impuesto municipal asociado a la adquisicién de la guia de libre transito.

4.- Obliga al transportista o al encargado de la carga a llevar consigo y entregar al destinatario el correspondiente
formulario de movimiento animal.

5.- Faculta al Servicio Agricola y Ganadero para que, en coordinacién con otros servicios publicos, pueda establecer
formularios conjuntos (por ejemplo, con el Servicio de Impuestos Internos).

6.- Establece sanciones para los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que reciban,
rematen o faenen ganado sin haber recepcionado el respectivo formulario de movimiento animal, y obliga a
mantener los documentos por el plazo que determine el SAG.

7.- Determina expresamente que las autoridades fiscalizadoras serdn Carabineros de Chile y el Servicio Agricola 'y
Ganadero.

Igualmente quiero sefialar, tal como lo hizo el Senador Tuma , que en la Regién de La Araucania se estan
materializando desde hace algunos afios, con mucho éxito, las llamadas "juntas de vigilancia", organizaciones de
los propios vecinos que se encargan de avisar cuando ven circulando vehiculos desconocidos o sin su placa
patente, cuando observan movimientos de animales en forma extrafia porque no corresponden a las actividades
habituales de los habitantes del sector. Y, como tienen comunicacién con Carabineros, permiten una actuacion
policial mas rapida.

Sefior Presidente, creo que hay que aprobar este proyecto.

Empero, necesitamos ademas que exista un subsidio a la marca de animales. Asi como hay programas de
vacunacién animal y distintos mecanismos para el fomento y desarrollo de la ganaderia y de la agricultura
focalizados en las familias campesinas mas vulnerables, tengo la conviccién de que debe existir asimismo un
subsidio para marcar debidamente a los animales y, de esa manera, desincentivar su robo.

Estimo que esta iniciativa va en la direccién adecuada. Entonces, por supuesto, la voto favorablemente.

El sefior LETELIER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Escalona.
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El sefior ESCALONA.- Sefior Presidente , he insistido en hacer uso de la palabra porque en la Regién de Los Lagos el
abigeato es un problema muy grave. Y, de no resolverse, en la practica se puede destruir la economia de familias
campesinas que viven gracias a la propiedad de tres o cuatro animales. En efecto, si uno de ellos es de tiro, en
caso de robo la familia propietaria debe emigrar al pueblo o a la ciudad mds cercana y subsistir en condiciones de
extrema pobreza o de completa miseria.

Entonces -insisto-, se trata de un problema muy serio.

Ahora, lamento que el Ejecutivo no haya incluido todos los proyectos de ley presentados sobre la materia. Con el
Senador Mufioz Aburto formulamos uno. Pero, por desgracia, las ideas propuestas por los parlamentarios se han
omitido.

Sin embargo, de todas maneras aprobaremos la idea de legislar. Y en el trdmite particular incluiremos -espero-, por
la via de las indicaciones, aspectos que consideramos importantes.

Por ejemplo, de esta iniciativa se halla ausente un érgano que en el mundo rural debe tener una responsabilidad
(ello es sumamente relevante): el municipio.

Seguramente a muchos parlamentarios de zonas urbanas aquello les parecera absurdo. Pero sucede que en
numerosas areas rurales la autoridad publica que existe -porque los servicios son muy débiles- es la municipalidad.

En consecuencia, debe encontrarse la manera de que ese eslabdn del Estado, que aqui se encuentra ausente,
asuma una responsabilidad.

Reitero nuestra mejor disposicién para colaborar a la aprobacién de la idea de legislar, entendiendo que el delito
de abigeato puede destruir la economia familiar campesina, por la significacién que para los hogares de mas
escasos recursos del mundo rural reviste la tenencia de animales.

El sefior LETELIER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente , el Chile de 1874, época en que se dicta el Cédigo Penal, diferia mucho del
actual. Era un pais rural, profundamente marcado por la actividad agricola, donde el robo de animales o abigeato
no constituia un fenémeno relevante desde los puntos de vista criminoldgico y penitenciario, sino un hecho
irrelevante. Y si afectaba a alguien, era respecto a ganado menor, o sea, a algo marginal.

Hoy dia las cosas han cambiado. Dicho ilicito se ha transformado en una verdadera industria millonaria, donde no
solo hay mafias o asociaciones ilicitas, sino también plantas ilegales que faenan carne robada, muchas veces
rompiendo la cadena de frio y las normas minimas de higiene y salubridad.

Por eso es necesario legislar sobre la materia. Y bien, con resolucién.

Segun cifras oficiales, solo el afio 2009 hubo mas de 13 mil sustracciones de animales, se detuvo a 519 personas y
se detectaron 149 plantas faenadoras clandestinas.

Ahora, es cierto -lo dice el propio informe- que se han presentado varias mociones en materia de robo de animales.
Algunas apuntan a tipificar y sancionar debidamente la asociacién ilicita; otras, a mejorar las herramientas de
fiscalizacién y control; otras, a aumentar las penas; otras, incluso, a crear sanciones accesorias.

En mi condicién de Diputado , el aflo 2006 participé en la discusién de un proyecto que finalmente se tradujo en la
ley N° 20.090, que innové en varias materias.

Primero, faculté a las policias para ingresar a un potrero sin permiso previo de los duefios, o aun del propio juez,
cuando hubiera circunstancias que asi lo ameritaran. Ademas, faculté a Carabineros para fiscalizar en las
carreteras, en las calles, en los caminos publicos la guia de libre transito, para restarle el poder que tenia
antiguamente y que la iniciativa que nos ocupa hoy deroga en forma sabia. Y, asimismo, aumentd las penas.

Como lo dice el propio informe, ha pasado muy poco tiempo para saber qué efectos ha provocado la ley N° 20.090.
Y por eso el Ejecutivo ha propuesto este proyecto, a los efectos de complementar las medidas vigentes, que -
lamento decirlo- en su gran mayoria todavia son desconocidas por los propios fiscalizadores.
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En numerosas oportunidades me he encontrado con circunstancias preocupantes, porque dan cuenta de que las
personas facultadas para fiscalizar el cumplimiento de la ley ignoran completamente los alcances de esta.

Por ende, estimo interesante y necesaria la iniciativa en examen.

Creo verdaderamente en la necesidad de terminar con la guia de libre transito. Se trata de un instrumento que se
emite, que se vende practicamente al portador y que se presta para todo tipo de abusos y fraudes.

Por otra parte, se le entregan facultades muy importantes al Servicio Agricola y Ganadero; se establecen multas
muy altas -espero que sirvan-, y, finalmente, se deroga el impuesto municipal asociado a la guia de libre transito.

En resumen, nos hallamos ante una buena iniciativa, que en mi concepto debe aprobarse.

El delito de abigeato afecta a la agricultura familiar campesina, a los pequefios campesinos que disponen de su
animal como herramienta de trabajo y no tienen cdmo defenderse frente a esa agresion, que aumenta cada vez
mas, sin control alguno, en los sectores rurales.

Por todo lo expuesto, sefior Presidente, votaré favorablemente.

El sefior LETELIER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Kuschel.

El sefior KUSCHEL.- Sefior Presidente , también anuncio mi voto favorable.

Esta iniciativa me parece excelente, aunque insuficiente, y en algunos aspectos, ingenua.

Por ejemplo, en la comuna de Los Muermos ha habido experiencias de trabajo sumamente exitosas -como se indicd
aca- entre la Municipalidad y juntas de vecinos, agrupaciones de productores, vecindades especificas. Se
adquirieron vehiculos y se entregaron a Carabineros, con muy buenos resultados. Pero se han dejado sin efecto
después de cierto tiempo, por razones que desconozco.

Efectivamente, hay un capital en la ganaderia -mi Regién tiene la mayor proporcién de ganado del pais; produce
mas de dos tercios de la carne de toda la nacién-; sin embargo, a mi juicio, no se persigue de manera apropiada a
los cuatreros. Estos son generalmente los mismos, y los vecinos y las autoridades los conocen. Entonces, se gastan
recursos, se fortalecen dotaciones policiales, en fin, pero para perseguir a los mismos delincuentes, quienes
muchas veces son detenidos y no reciben sanciones apropiadas pues conocen las exigencias en materia de
pruebas y las burlan facilmente.

Ahora, creo que con este proyecto incluso estamos agregandoles dificultades a las personas que cumplen todos los
requisitos.

En todo caso, las adiciones de mas documentos para el transporte de ganado me parecen correctas.

Sin embargo, yo pediria que hacia adelante se hiciera un esfuerzo mayor para controlar a los reincidentes, porque
siempre actla el mismo grupo de cuatreros.

Veo que aqui también se pone énfasis en la fiscalizacién de ferias y mataderos formales. Pero los animales robados
se faenan a veces en el propio predio. Entonces, el control debe efectuarse en las vias camineras.

En tal sentido, sugiero poner cdmaras de vigilancia -al igual que en los peajes- en algunos cruces viales para
detectar, incluso con determinacién horaria, a quienes trafican por esos sectores.

Existen en mi Regién comunidades agricolas donde la gente se ha organizado: llevan registros de las camionetas y
camiones sospechosos, toman notas, se avisan entre si; es decir, han adoptado medidas preventivas.

Pero ello es insuficiente, a mi juicio. Se requieren esfuerzos en terreno y no tanto en lo que respecta a la
documentacién.

Sin perjuicio de ello, aprobaré este proyecto, en el entendido de que se deben hacer otras cosas concretas, pero
sin que dificulten el trabajo de los pequefios agricultores formales.
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El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Quiero recordar que el Orden del Dia terminé hace rato. Sin embargo,
todavia contintan inscribiéndose Senadores para fundar su voto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Patricio Walker.

El sefior WALKER (don Patricio).- Sefior Presidente , este proyecto es bien importante. Las cifras son clarisimas.
Durante el 2009 se sustrajeron casi 13 mil 500 cabezas de ganado y en el Ministerio Publico hubo cerca de 7 mil
causas derivadas del delito de abigeato. Por desgracia, entre el 2006 y el 2009 ese ilicito aumenté en 50 por
ciento.

Vivimos el abigeato en todo el pais, particularmente en la Regidn de Aysén -la represento en el Senado-, donde hay
300 mil cabezas de ganado bovino y 200 mil de ganado ovino. Desgraciadamente, en el Gltimo tiempo ha habido
alli un incremento sustancial del delito de robo de animales.

Por eso me parece positivo que la guia de libre transito, la cual no tiene muchos datos concretos Utiles que les
permitan a Carabineros o a los inspectores del SAG fiscalizar, sea reemplazada por el formulario de movimiento
animal, que contendrd antecedentes de mayor precisién para el cumplimiento mas adecuado de dicha funcién.

También debo destacar del articulado el otorgamiento de mayores atribuciones al SAG; la eliminacién del impuesto
municipal asociado a la adquisicion de la guia de libre transito, y el establecimiento de sanciones.

Me parece muy bien consignada, sobre todo, la pena que se dispone en el articulo 448 quéater del Cédigo Penal
para castigar "como autor de abigeato a aquel en cuyo poder se encuentren animales o partes de los mismos
referidos en este Parrafo, cuando no se pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo modo, al
gue sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o maniatadas
dichas especies animales.".

Ademads, hay que destacar la entrega de facultades al Ministerio PUblico, que podra autorizar la investigacion del
caso bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, prevista en la ley N2 20.000.

En consecuencia, se trata de una iniciativa importante. Ojalad se informe a las Regiones como corresponde y se
capacite a los inspectores del SAG y a Carabineros. Porque si el dia de mafiana la ley en proyecto es desconocida
por la poblacidn, no se cumplird el objeto disuasivo que se pretende al aumentar las sanciones y permitir mayor
fiscalizacién.

Por lo tanto, se trata de una buena iniciativa legal, que votaré favorablemente.
El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Tiene la palabra, por Gltimo, el Senador sefior Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior Presidente , sin duda, este proyecto de ley va en el camino correcto. Pero creo
que falta mucho y que deberian incorporarse todos los aportes realizados por Senadores y Diputados mediante las
mociones que han presentado a lo largo de la historia reciente. Ello, porque lo propuesto a través de él no me da
tranquilidad en cuanto a que se va a solucionar el problema del abigeato.

¢Por qué digo aquello? Porque, como el sefior Presidente bien sabe, en nuestra Regidn la mayor preocupacion de
los pequefios y medianos agricultores que tienen ganado es la cercania de Fiestas Patrias o del fin de afio, pues se
ven forzados a conseguir lugares donde les escondan sus animales y los cuiden para evitar el abigeato, ilicito que
se registra preferentemente en esas fechas.

El hecho de que solo 3 por ciento de todas las causas por robo de animales culminaran con sentencia condenatoria
revela la existencia de un problema muy serio: frente a dicho ilicito, es muy dificil obtener las pruebas.

{Y qué ocurre? Un porcentaje importante de personas -al igual que en otros delitos- no denuncia. Dicen: "La
semana pasada me robaron un novillo; el afio anterior, otro. Es lo mismo. Pierdo el tiempo. En definitiva, nada".

En consecuencia -reitero-, creo que este proyecto va en el camino correcto.

Por cierto, es positivo el reemplazo de la guia de libre transito de animales por un instrumento mas apropiado. En
el fondo, aquella es un documento al portador, que se presta a la salida de cualquier camino rural. Inclusive, para
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obtenerla hay que pagar estampillas municipales, exigencia que ahora se esta derogando.
Sin embargo, no sé si esta iniciativa ayudara de verdad a terminar con el delito de abigeato.

En todo caso, Carabineros y el SAG deberan colaborar mutuamente, porque serdn las instituciones encargadas de
la fiscalizacién.

En definitiva, espero que en la Comisién se puedan incorporar muchas de las ideas planteadas mediante iniciativas
parlamentarias.

De otro lado, se debe proteger a nuestros pequefios agricultores, quienes son los mas afectados. Muchos de ellos -
como bien lo manifesté un Senador que me antecedié en el uso de la palabra- solo tienen como capital dos o tres
vacas, algunas cabras -esto sucede en el norte- o un caballo. Esos animales constituyen sus elementos de trabajo.
Sin embargo, a veces, sobre todo en fechas especiales, se los roban y luego los carnean.

Por lo expuesto, opino que hay que aprobar este proyecto, pero mejorandolo profundamente en la Comisién
durante la discusién particular.

El sefior LABBE ( Secretario General ).- {Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Terminada la votacién.
--Se aprueba en general el proyecto (21 votos a favor).

Votaron los sefiores Coloma, Escalona, Espina, Frei (don Eduardo), Garcia, Garcia-Huidobro, Horvath, Kuschel,
Lagos, Larrain (don Hernéan), Larrain (don Carlos), Letelier, Mufioz Aburto, Navarro, Novoa, Orpis, Prokurica, Tuma,
Uriarte, Walker ( don Patricio) y Zaldivar (don Andrés).

El sefior LETELIER ( Vicepresidente ).- Por no existir quérum para tomar acuerdos, queda pendiente el plazo para
formular indicaciones.

Antes de levantar la sesién daré curso reglamentario a las peticiones de oficios que han llegado a la Mesa.
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2.3. Boletin de Indicaciones
Fecha 12 de marzo, 2012. Boletin de Indicaciones

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION EN GENERAL DEL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MEJORA LA FISCALIZACION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO.

BOLETIN N¢ 7.411-01
12.03.12

INDICACIONES

ARTICULO 2°.-
Letra a)
1.- De los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Fernandez, para reemplazarla por la siguiente:

“a) Agrégase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto,
respectivamente:

“En el cumplimiento de sus labores los inspectores del Servicio podran, previa autorizacién del juez, requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles. El juez
sélo podra otorgar dicha autorizacién cuando se presuma fundadamente que los objetos o elementos sujetos a

non

fiscalizacién han sido utilizados para cometer infracciones a la presente ley.”.”.
ARTICULO 3°.-
NUmero 3)

2.- De los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Fernandez, para suprimir el inciso primero
propuesto para el articulo 448 quéter.

NUmero 5)

3.- De los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Ferndndez, para sustituir el articulo 448 sexies
propuesto, por el siguiente:

“Art. 448 sexies. El juez debera decomisar los vehiculos, herramientas e instrumentos utilizados en la comisién del
delito de abigeato como autor, cémplice o encubridor.”.

ARTICULO 4°.-

4.- De los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Fernadndez, para suprimir el articulo 9°
propuesto.
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2.4. Boletin de Indicaciones
Fecha 17 de abril, 2012. Indicaciones del Ejecutivo y de Parlamentarios.

INDICACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MEJORA LA
FISCALIZACION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO.

BOLETIN Il N2 7.411-01
17.04.12

INDICACIONES

ARTICULO 1°.-

Ndmero 1)

1. a.- Del Honorable Senador sefior Tuma, para reemplazar el N°1 del articulo primero, por el siguiente:
“1) eliminense los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis.”.

ARTICULO 2°.-

Letra a)

1. b.- De los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Ferndndez, para reemplazarla por la
siguiente:

“a) Agrégase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto,
respectivamente:

“En el cumplimiento de sus labores los inspectores del Servicio podran, previa autorizacién del juez, requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles. El juez
sélo podra otorgar dicha autorizacién cuando se presuma fundadamente que los objetos o elementos sujetos a

non

fiscalizacién han sido utilizados para cometer infracciones a la presente ley.”.”.
1. c.- De S.E. el Presidente de la RepUblica para remplazar el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°.- Agrégase, el siguiente articulo 14 bis nuevo a la ley N° 18.755, que establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero:

“Articulo 14 bis.- Los Inspectores del Servicio que constaten infraccién al articulo 22 de la presente ley, tras
levantar el acta de denuncia respectiva, podran ordenar la retencién temporal o traslado de los elementos,
insumos, productos o vehiculos, o la inmovilizacién de éstos o la aposicién de sellos sobre bienes muebles o
inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los Inspectores del Servicio en el caso de existir presunciones
graves y precisas que los bienes anteriores estan siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente ley,
0 cuando a partir de presunciones igualmente graves y precisas sea necesario determinar el origen o presencia de
alguna enfermedad, plaga o contaminacién.

Sin perjuicio de lo anterior, las medidas a las que se refiere este articulo, sélo podran ser adoptadas cuando una
demora en su aplicacién afectare gravemente el debido cumplimiento de sus labores y previa autorizaciéon fundada
del Director Regional del Servicio, la que podrad concederse por cualquier medio que permita acreditar su

non

otorgamiento.”.”.

ARTICULO 3°.-
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NUmero 1)
Letra b
Numeral 3.°

2.a.- Del Honorable Senador sefior Tuma para intercalar, en la letra b) del nimero 1) del articulo 3, que agrega un
inciso segundo al articulo 448 bis del Cédigo Penal, especificamente en el numeral 3° nuevo, entre las palabras
“expida” y “certificados” la expresién “o porte”.

Numero 3)

2. b.- De los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Fernandez, para suprimir el inciso primero
propuesto para el articulo 448 quéter.

NUmero 5)

3.- De los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Ferndndez, para sustituir el articulo 448 sexies
propuesto, por el siguiente:

“Art. 448 sexies. El juez deberd decomisar los vehiculos, herramientas e instrumentos utilizados en la comisién del
delito de abigeato como autor, cémplice o encubridor.”.

ARTICULO 4°.-

4.- De los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Fernandez, para suprimir el articulo 9°
propuesto.
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2.5. Segundo Informe de Comision de Agricultura
Senado. Fecha 25 de abril, 2012. Informe de Comisién de Agricultura en Sesién 14. Legislatura 360.

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, recaido en el proyecto de ley, en segundo trémite
constitucional, que mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

BOLETIN N¢ 7.411-01
HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Agricultura tiene el honor de presentaros su segundo informe respecto del proyecto de ley de
la referencia, en segundo trdmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con
urgencia calificada de “simple”.

A una 0 mas sesiones en que se tratd el proyecto de ley asistieron, especialmente invitados, ademas de sus
miembros, los siguientes:

- Del Ministerio de Agricultura: el Ministro sefior Luis Mayol y el Asesor Legislativo, sefior Andrés Meneses.
- Del Ministerio del Interior, los Asesores, sefiores Juan Eduardo Vega y Francisco Galli.

- Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Asesor sefior Javier Acuiia.

- El Abogado, sefior Juan Domingo Acosta.

CUESTION PREVIA

Prevenimos que aprobado en general este proyecto por la Sala, se autorizé un plazo de indicaciones que venci6 el
12 de marzo del afio en curso. Posteriormente, se dispuso abrir otro nuevo plazo con vencimiento el dia 17 de abril
de este mismo afio, circunstancia que explica que la enumeracién correlativa de las indicaciones incluya letras que
las identifiquen, también correlativamente, en funcién de las normas del proyecto sobre las cuales recaen.

También, hacemos presente, que durante la discusién particular el Ejecutivo recogié indicaciones parlamentarias
que versan sobre materias reservadas a la iniciativa exclusiva de aquél, de modo que al coincidir estas
indicaciones con las proposiciones del Ejecutivo que fueron aprobadas, aquéllas se entendieron incorporadas en
éstas.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo
siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones: ninguno
2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: nimeros 1c, 2a y4.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: nimeros 1b y3.

4.- Indicaciones rechazadas: nimeros lay 2b.

5.- Indicaciones retiradas: ninguna.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

DISCUSION PARTICULAR
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A continuacién, se transcriben las normas y las indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el
Senado y los acuerdos adoptados sobre las mismas.

ARTICULO 1°
Ndmero 1°

El nimero 1) del articulo 1° del texto aprobado en general, modifica los incisos segundo y tercero del articulo 12
bis del decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda, sobre sanidad y proteccién
animal, con el objeto de adecuar la multa existente -de 10 diez sueldos vitales anuales a 100 unidades tributarias
mensuales- para quien infringiere el decreto supremo por el cual el Presidente de la Republica, prohiba total o
parcialmente o limite el beneficio de animales y aves de cualquier especie.

A su vez, el inciso segundo aprobado, dispone que la aplicacién y cobro de multas se ajustara al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero. Cabe sefialar que actualmente, estas materias, se rigen por el articulo 236 de la ley N° 16.640, de
Reforma Agraria.

Para tal efecto el numeral 1° es del siguiente tenor:
“1) Reemplazanse los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis por los siguientes:

"Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la Republica, en virtud del presente
articulo, serd sancionado con una multa de hasta 100 unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de la aplicacién
de esta multa, el Servicio Agricola y Ganadero decomisard los productos y subproductos provenientes del beneficio
realizado con infraccién a dichas disposiciones.

La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustardn en todo al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.".”.

Respecto de este articulo y, en el nuevo plazo autorizado por la Salase formulé la indicacién 1la.

En efecto, la indicacién nimero 1a, del Honorable Senador sefior Tuma, tiene por objeto reemplazar el N°1 del
articulo primero, por el siguiente:

“1) Eliminese los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis”.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Coloma recordé que en la Comisién originalmente se habia planteado este
mismo tema y quedo clara la discusién de que no podia entenderse como una ley penal en blanco. Expresé que lo
que se objeta mediante la indicacién es el texto vigente del articulo 12 bis, el cual no ha generado ningun
requerimiento de constitucionalidad. No obstante manifestar que entiende la buena disposicién de su autor hizo
hincapié en que el texto aprobado en general sélo tiene como propdsito actualizar la multa de sueldo vital a unidad
tributaria.

El Asesor del Ministerio de Agricultura sefior Meneses indic6 que la discusidn de este punto se tuvo durante el
primer tramite legislativo y enfatizé que la posibilidad de estar frente a una ley penal en blanco estd descartada
debido a que se trata de una sancién estrictamente administrativa y el procedimiento de aplicacién de la misma
norma estd establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio
Agricola y Ganadero. Ademas, coincidié con lo sefialado por el Honorable Senador sefior Coloma en cuanto a que el
propdsito de esta norma es actualizar la unidad de cuantificacién de las multas y el procedimiento en base al cual
se van a aplicar estas mismas sanciones. Actualmente, recordd, la ley vigente se remite a la ley N° 16.640, de la
reforma agraria y, el proyecto, sujeta el procedimiento de aplicaciéon de estas multas al establecido en la ley
organica del Servicio Agricola y Ganadero.

- En votacioén la indicacién 1a, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Horvath y Larrain, don Hernan.

ARTICULO 2°

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 04-Octubre-2023



Historia de la Ley N° 20.596 Pagina 91 de 142

Segundo Informe de Comisién de Agricultura

Letra a)

El articulo 2°, letra a),introduce, en el articulo 13 de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio
Agricola y Ganadero, un inciso segundo que, en términos generales, faculta a los inspectores del Servicio Agricola y
Ganadero para realizar determinadas actividades de fiscalizacién, y cuyo tenor es el siguiente:

“a)Agrégase, el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto,
respectivamente

"En el cumplimiento de sus labores los inspectores del Servicio, siempre que se presuma fundadamente que los
objetos o elementos sujetos a fiscalizacidn han sido utilizados para cometer infracciones o cuando éstos sean
necesarios para determinar el origen o presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién, podran requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles.". ”.

La indicacién nimero 1b, de los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Ferndndez, propone
limitar estas nuevas atribuciones de fiscalizacién requiriendo, en forma previa, autorizacién judicial.

Para estos efectos, reemplaza el literal a) por el siguiente:

“a) Agrégase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto,
respectivamente:

“En el cumplimiento de sus labores los inspectores del Servicio podran, previa autorizacion del juez, requerir,
examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o inmovilizar elementos, insumos o productos y los
vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacién de sellos en bienes muebles e inmuebles. El juez
sélo podra otorgar dicha autorizacién cuando se presuma fundadamente que los objetos o elementos sujetos a
fiscalizacién han sido utilizados para cometer infracciones a la presente ley.”.”.

Los autores de la indicacién, Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Ferndndez, expresaron que
la norma aprobada en general faculta, directamente, a los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero para
realizar las actividades que sefiala, es decir, requerir, examinar e incautar libros y documentos; retener, trasladar o
inmovilizar elementos, insumos o productos y los vehiculos donde éstos se encuentren; y proceder a la colocacion
de sellos en bienes muebles e inmuebles.

Al respecto, observaron que dichas actividades afectan garantias protegidas constitucionalmente, de manera tal
que para ejercer dichas atribuciones, se debe contar con autorizacién previa del juez. Lo anterior, argumentan, en
base a los siguientes razonamientos:

a) El inciso tercero, del articulo 83 de la Constitucién Politica de la Republica, sefiala que todas las actuaciones que
priven al imputado o a terceros del ejercicio de los derechos garantizados en esta Constitucién, o lo restrinjan o
perturben requeriran de aprobacidn judicial previa.

b) El articulo 19, numeral 26° de la Carta Fundamental, establece que la ley no podra afectar los derechos
fundamentales en su esencia, ni imponer condiciones o requisitos que impidan su libre ejercicio.

Adicionalmente, la indicaciéon nimero 1b, también plantea eliminar la facultad que tienen los funcionarios del
Servicio Agricola y Ganadero para investigar, mediante este tipo de atribuciones, la existencia de plagas, por
cuanto, a juicio de sus autores, este punto no se vincula con el objetivo del proyecto ley, cual es evitar la comisién
del delito de abigeato.

El Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, en su calidad de coautor de la indicacion, hizo presente que la
norma aprobada en general entrega atribuciones excesivas a los inspectores del Servicio Agricola y Ganadero, y
gue normalmente éstas se otorgan previa autorizacién de un juez. Acoté que de mantener el texto aprobado por la
Cadmara de Diputados se dejaria a las personas en una indefensién, puesto que los jueces son los Unicos que
pueden garantizar un debido proceso.

Por su parte, el Abogado del Ministerio de Agricultura refirié que estas nuevas facultades tienen por finalidad
fortalecer el rol fiscalizador de este Servicio con respecto al movimiento animal con el objeto de evitar la comisién
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del delito de abigeato. La idea de esta propuesta, continud, consiste en dotar a este Servicio de una facultad
andloga a la que ya cuentan otros, como el Servicio Nacional de Aduanas y el Servicio Nacional de Pesca. En el
caso particular del primero, explicéd que su ley orgdnica le otorga al Director Nacional de Aduanas una facultad
similar a la que se propone entregar mediante este proyecto a los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero.
Ademas, acoté que esta atribucién fue incorporada mediante la ley N° 19.806, que adecua el sistema legal chileno
a la reforma procesal penal y que dentro de sus objetivos estaba el garantizar el debido proceso. Agregd, también,
que esta norma fue revisada por el Tribunal Constitucional en el afio 2002 y que no fue reparada. Luego, resalté
que el fundamento de esta disposicion es aprovechar la mayor extensién territorial y la especialidad del Servicio
Agricola y Ganadero para combatir el delito de abigeato.

Por otra parte, comentd que dada la sustancia de la materia sobre la cual recaen algunas de las indicaciones
presentadas, éstas podrian ser de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, por cuanto se trata de
indicaciones que afectan a las funciones que se conceden a un servicio publico. Sin perjuicio de lo anterior, hizo
notar que el Ejecutivo estd llano a conversar con los autores de la indicacién para mejorar la redaccién de la
norma.

El Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, manifestéd una opinidn contraria al Asesor del Ministerio de
Agricultura en lo que respecta a la admisibilidad de las indicaciones formuladas al presente proyecto de ley. En
efecto, precisé que el exigir una autorizacion del juez para ejercer ciertas atribuciones, como el examinar e
incautar libros y otros efectos no puede entenderse como una funcién de un servicio publico, puesto que se trata
simplemente de una norma de caracter procesal. Ademas, resalté que las otras indicaciones se vinculan a temas
estrictamente penales, como la presuncién de la responsabilidad penal.

A continuacién, sugirié invitar para la préxima sesion al especialista en Derecho Penal, sefior Juan Domingo Acosta,
con el objeto de ilustrar a la Comisién sobre estas materias. Asimismo, hizo presente que esta iniciativa legal,
también, deberia ser estudiada por la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
porque aborda temas netamente penales.

En una sesion posterior, el Abogado del Ministerio de Agricultura indicé que propondran una nueva alternativa de
redaccién para esta norma en atencién a los planteamientos formulados por el Honorable Senador sefior Larrain,
don Hernan.

Al respecto, reiteré que el texto aprobado por la Cdmara de Diputados permite a los inspectores del Servicio
Agricola y Ganadero ciertas facultades de manera expresa tendientes a retener o inmovilizar determinados bienes,
en aquellos casos en que se presuma fundadamente que se trata de objetos o elementos sujetos a fiscalizacién,
que han sido utilizados para cometer infracciones o cuando sean necesarios para determinar el origen de alguna
enfermedad. Acotd que estas atribuciones se insertan en el procedimiento consagrado en el Parrafo 4°, del Titulo |,
de la ley N° 18.755, ley del Servicio Agricola y Ganadero, que se estructura en base a las siguientes cinco etapas:
la primera, se refiere a la labor inspectiva que desarrollan los inspectores del Servicio y Carabineros de Chile; la
segunda, la denuncia de aquellas situaciones que se constaten en una inspeccién; la tercera, corresponde al
procedimiento administrativo; la cuarta, a la aplicacién de sanciones por el Director Regional o el Director Nacional
del Servicio Agricola y Ganadero vy, la quinta, los recursos o reclamaciones que se pudieren interponer en contra de
dichas resoluciones.

Luego, indicé que estas nuevas facultades podrian incluirse en el articulo 14, que regula la segunda etapa del
procedimiento antes descrito, o bien, agregar un nuevo articulo que permita al Servicio Agricola y Ganadero, a
través de sus funcionarios, ejercer algunas de estas facultades fiscalizadoras, en forma rapida y eficiente, sin dejar
de respetar las normas del debido proceso.

En esta misma linea, refirié que el sefialado articulo 14 de la ley N° 18.755 establece que los inspectores del
Servicio Agricola y Ganadero que constaten una infraccidn a esta ley, levantardn un acta de denuncia en la que se
describirdn los hechos constitutivos de la misma y la identidad de los infractores. Indicé que en dicha oportunidad
se podria facultar a los inspectores del Servicio o a Carabineros a retener temporalmente los elementos, insumos,
productos o vehiculos o a inmovilizarlos, o a la colocacidn de sellos en bienes muebles e inmuebles, facultades
que, por cierto, ya estan reguladas en el articulo 15 de la mentada ley, pero a propésito de un procedimiento ya
incoado.

En su opinidn, dijo, con esta nueva propuesta se aporta un grado razonable de objetividad al momento en que la
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autoridad administrativa decida aplicar alguna de estas medidas. La idea, continud, es que en los casos en que los
inspectores del Servicio o Carabineros de Chile detecten alguna infraccién o la proliferacién de alguna plaga
puedan decretar alguna de estas providencias, previa autorizacién fundada del Director Regional del Servicio
Agricola y Ganadero, la que podra otorgarse por cualquier medio, ya sea mediante una llamada telefénica, un
mensaje de texto o un correo electrénico. Destacd que con esta nueva propuesta se conjuga en forma arménica la
concesion de facultades fiscalizadoras a los funcionarios del Servicio frente a posibles arbitrariedades que pudieren
cometer dichos funcionarios en el ejercicio de sus funciones.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo presente que con esta nueva férmula se responsabiliza al Director
Regional del Servicio Agricola y Ganadero de la aplicaciéon de estas medidas, ya que él deberd justificar
fundadamente su aplicacién, de manera de garantizar un debido proceso y evitar un posible abuso o persecucién.

El Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, resalté que la intencién de su indicacién era garantizar un debido
proceso, porque el ejercicio de estas medidas administrativas puede generar una situaciéon compleja para las
personas y en ese sentido el nuevo texto propuesto le parece razonable.

El Abogado del Ministerio de Agricultura refirié que el articulo 13 de la ley N° 18.755 faculta a los funcionarios del
Servicio Agricola y Ganadero para ingresar en los inmuebles, establecimientos o recintos publicos o privados en
que existan, cultiven, produzcan, procesen o vendan bienes o productos objeto de fiscalizacién y para registrar
naves, aeronaves, trenes, vehiculos, personas, animales, cajas o envases. A su respecto, acoté que también
propondran incluir dentro de esta norma la facultad para examinar e incautar libros y documentos. Resalté que
estas medidas son fundamentales, especialmente considerando que una de las ideas matrices de este proyecto de
ley es reemplazar la guia de libre transito por el formulario de movimiento animal, de manera que permita a los
funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero revisar la documentacién que se vincula al traslado de animales y
evitar la comisién del delito de abigeato.

El Honorable Senador sefior Coloma llamé la atencién respecto a que las nuevas propuestas corresponden a
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, circunstancia que implicara solicitar un nuevo plazo
a la Sala de la Corporacién para que el Ejecutivo pueda presentar las correspondientes indicaciones.

En una sesion posterior y dentro del nuevo plazo autorizado por la Sala para presentar indicaciones, S.E. el
Presidente de la RepUblica formuld la siguiente proposicién signada con el nimero 1c:

“Articulo 2°.- Incorpérase el siguiente articulo 14 bis nuevo a la ley N° 18.755, que establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero:

“Articulo 14 bis.- Los Inspectores del Servicio que constaten infraccidn al articulo 2° de la presente ley, tras
levantar el acta de denuncia respectiva, podran ordenar la retencién temporal o traslado de los elementos,
insumos, productos o vehiculos, o la inmovilizacién de éstos o la aposicién de sellos sobre bienes muebles o
inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los Inspectores del Servicio en el caso de existir presunciones
graves y precisas que los bienes anteriores estan siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente ley,
0 cuando a partir de presunciones igualmente graves y precisas sea necesario determinar el origen o presencia de
alguna enfermedad, plaga o contaminacién.

Sin perjuicio de lo anterior, las medidas a las que se refiere este articulo, sélo podran ser adoptadas cuando una
demora en su aplicacién afectare gravemente el debido cumplimiento de sus labores y previa autorizacién fundada
del Director Regional del Servicio, la que podra concederse por cualquier medio que permita acreditar su
otorgamiento.”.”.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior Coloma hizo presente que la indicacién viene a resolver la
prevencién que se hiciera respecto a las facultades que podrian impetrar los funcionarios del Servicio Agricola y
Ganadero.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Larrain manifesté su satisfaccién con el tenor de la indicacién pues, a su
juicio, resuelve de manera correcta la inquietud planteada.

En consideracion a lo anterior, la Comisién aprobd las indicaciones 1c ylb, ésta Ultima con modificaciones al
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entender su espiritu incorporado en aquella presentada por el Ejecutivo.

- En votacidn la indicacién nimero 1c fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Coloma, Horvath y Larrain, don Herndn y con la misma votacién fue aprobada la indicacién 1b
con modificaciones.

ARTICULO 3°
Ndmero 1)
Letra b

El articulo 3°, modifica el Cédigo Penal mediante seis numerales. En efecto, el nimero 1) introduce dos enmiendas
-a y b- al articulo 448 bis que sanciona el delito de abigeato, al prescribir que lo comete el que robe o hurte uno o
mas caballos o bestias de silla 0 carga, o especies de ganado mayor, menor o porcino, y que serd sancionado con
las penas que se establecen en los parrafos que indica.

La modificacién propuesta en la letra a), queelimina la expresidn “porcino”, no fue objeto de indicaciones.
En cambio, si lo fue la letra b), la cual agrega el siguiente inciso segundo al articulo 448 bis:

"Asimismo, se considerard autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer
del ganado:

1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2°. Marque, sefiale, contramarque o contrasefiale animales ajenos.

3°. Expida certificados falsos para obtener guias o formularios o haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.".

En el nuevo plazo autorizado para presentar indicaciones, el Honorable Senador sefior Tuma formulé la indicacién
signada con el nUmero2a, que tiene por objeto intercalar, en el numeral3°, de la letra b) del nimero 1) del articulo
3, entre las palabras “expida” y “certificados” la expresién “o porte”.

En consecuencia, la indicacion propone que se considere autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento
de quienes pueden disponer del ganado, expida o porte certificados falsos para obtener guias o formularios o haga
conducir animales ajenas sin estar debidamente autorizado.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior Larrain, don Herndn, hizo presente que la indicacién amplia el
ambito de las conductas prohibidas por la ley y, en ese sentido, mejora la norma. No obstante, observé que se
podra portar el documento sin conocimiento de que sea falso.

El Honorable Senador sefior Colomaagregé que efectivamente alguien puede ser sorprendido portando un
documento falso sin que necesariamente lo haya expedido y, esa conducta, no estaria tipificada, por tal razén, se
manifestd partidario de la indicacidn ya que, a su juicio, apunta en el sentido correcto. Respecto a lo planteado por
Su Sefioria, en cuanto a que el certificado pueda ser portado por una persona sin conocimiento de que era falso,
resalté que la norma expresamente requiere adicionalmente que el sujeto disponga del ganado sin consentimiento.

Asi también, el asesor del Ministerio de Agricultura, sefior Meneses precisé que es necesario dos elementos: que se
trafiqgue con el ganado y que, ademas, con ocasién de ese movimiento animal, se expida o se porte el certificado,
por tanto, el porte por si solo del documento no basta para acreditar el delito de abigeato, acotd. Finalmente,
manifesté la disposicion del Ejecutivo con el tenor de la indicacién propuesta.

El Honorable Senador sefior Coloma insistié que, para mayor claridad, la norma se debe leer en los siguientes
términos: “Asimismo se considerara autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden
disponer del ganado, porten certificados falso”, por tanto, aseverd, no es sélo el hecho de portar un certificado
falso sino que ademas debe disponer del ganado.

- En votacién la indicaciéon nimero 2a, fue aprobada por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
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Senadores sefiores Coloma, Horvath y Larrain, don Hernan.
Nimero 3)
Letra a)

Reemplaza los incisos primero y segundo del articulo 448 quater del Cédigo Penal con el objeto de, en lo
substancial ,sustituir la frase “se presumira autor de abigeato "por “se castigara como autor de abigeato”, y cuyo
tenor es el siguiente:

“3) En el articulo 448 quater:
a) Reempléazanse los incisos primero y segundo, por los siguientes:

"Art. 448 quater. Se castigard como autor de abigeato a aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de
los mismos referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo
modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados para
el faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su tenencia, se castigara de conformidad a
lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefiales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.".

La indicacién nimero 2b, de los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Ferndndez, propone
suprimir el inciso primero propuesto para el articulo 448 quater del Cédigo Penal.

Al iniciar la discusion de esta indicacién, el Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, indic6 que el articulo 448
quater vigente consagra una presuncién simplemente legal respecto de la autoria del delito de abigeato. En
cambio, continud, el texto aprobado por la Cdmara de Diputados establece una presuncién de derecho al castigar
como autor del delito de abigeato a aquel en cuyo poder se encuentren los animales o partes del mismo. Alerté a
Sus Sefiorias que en materia penal no cabe la responsabilidad objetiva y que, en caso de aprobarse esta norma, se
estaria ante un conflicto de indole constitucional toda vez que el articulo 19 numeral 3° de la Carta Fundamental
establece expresamente que “la ley no podra presumir de derecho la responsabilidad penal”.

El Abogado del Ministerio de Agricultura, sefior Meneses explicé que la razén de modificar el texto del inciso
primero, del articulo 448 quater, del Cédigo Penal, se funda en que las presunciones simplemente legales en
materia penal tienen escasa aplicacién, puesto que se requiere de otros medios de prueba para acreditar la
responsabilidad penal. Por lo anterior, se aprobd reemplazar el texto del inciso primero del mencionado articulo por
otro que reconoce la inclusion de un delito de peligro abstracto, en el cual no exige dafio respecto del bien juridico
protegido. Ademas, agregd, de la lectura del nuevo texto no resulta tan claro que se esté ante una presuncion de
derecho en materia de responsabilidad penal, porque la disposicién permite al presunto responsable justificar la
adquisicion o legitima tenencia del animal que tiene en su poder.

En sesion posterior, invitado a exponer el Abogado sefior Juan Domingo Acosta, sefialé que el nuevo texto para el
articulo 448 qudter del Cédigo Penal Unicamente sustituye las expresiones “Se presumird” por “Se castigard
como”, con la aparente finalidad de castigar como autor del delito de abigeato a quien no pueda justificar la
adquisicién o la legitima tenencia de ciertos animales o partes de ellos. En seguida, comentd que los autores de
esta indicacién consideran que la redaccion aprobada en general podria contener un posible vicio de
inconstitucionalidad, por cuanto consagra una presuncién de derecho de la responsabilidad penal, contraria al
articulo 19, numeral 3° de la Constitucidn Politica de la Republica. En su opinidn, este argumento no es tal, ya que,

a su juicio, no se produce un problema de inconstitucionalidad.

A mayor abundamiento, hizo notar su preferencia por el texto aprobado en general para el inciso primero, del
articulo 448 qudter del Cédigo Penal. Lo anterior, dijo, por cuanto bajo el sistema procesal penal vigente las
presunciones constituyen cuerpos legales extrafos como elementos probatorios, que normalmente generan
problemas a los jueces, quienes siempre deben fallar de acuerdo al principio de conviccién, consagrado en el
articulo 340 del Cédigo Procesal Penal, y en cuya virtud deben adquirir la plena conviccién respecto de la
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responsabilidad de una persona que ha participado en un hecho punible en la calidad de autor, cémplice o
encubridor, ya que no basta una mera duda razonable. Ademas, indicé que deben regirse por los principios de la
prueba libre y el de la libre valoracién de la misma, establecidos en los articulos 295 y 297, ambos del Cédigo
Procesal Penal y enfatizé que la nueva redaccién propuesta para el articulo 448 quater del Cédigo Penal no altera
ninguno de los principios antes mencionados.

Hizo presente, también, que las presunciones en el ambito penal normalmente se utilizan de manera impropia. A
via de ejemplo, trajo a colacion la Ley de Quiebras, la cual contiene varios tipos penales, entre otros mencioné a
los articulos 219 y 220, en que se presume la quiebra fraudulenta y la quiebra culpable. Al respecto, sostuvo que
ambas disposiciones no son presunciones propiamente tales, sino mas bien tipos penales, que probablemente
estan construidos en forma insatisfactoria, porque contienen una técnica juridica errénea, puesto que consagran
un contrasentido que equivale a decir que se presume que comete homicidio aquel que mate a otro.

Por otra parte, indicéd que en el Cédigo Penal existen numerosas casos en que el legislador castiga como
constitutivo de un delitoo se asigna una pena independiente a quien realiza determinados actos preparatorios o de
agotamiento, que por regla general son impunes, que si bien puede criticarse la conveniencia politico criminal de
ellos, no le parece razonable sostener que se trate de normas inconstitucionales. Asi mencion6 el articulo 445 del
Cddigo Penal referido al hurto y robo: “al que fabricare, expendiere o tuviere en su poder llaves falsas y que no
pueda dar descargos suficientes sobre su fabricacién y conservacién sera castigado con presidio menor en su
grado minimo”. Corresponde a un acto preparatorio que por regla general es impune, sin perjuicio que por expresa
disposicién del legislador en este caso es punible. Aclaré que cuando se usa la expresion “serd castigado” no se
estd consagrando una presuncién de derecho de la responsabilidad penal, porque el juez estd siempre obligado a
fallar de acuerdo a los principios de plena conviccién, de prueba libre y de su libre valoracién.

Lo mismo, prosiguid, ocurre con los siguientes articulos del Cédigo Penal: 449 inciso final, referente al robo y hurto
de autos; 481, sobre incendio y estragos, 167, 196, 198, falsificacién; 438, extorsion;423, injurias y calumnias, y
283 loterias.

En consecuencia, enfatizd, en este caso no existe un problema de constitucionalidad, porque quien sea habido con
un animal o partes de él siempre podra excusarse de su responsabilidad penal justificando su adquisicién o
legitima tenencia. Precisé que si podria existir un problema de técnica legislativa, ya que en términos practicos
sefialar que se presumird autor equivale a decir que se castigara como autor. De este modo, manifesté su
preferencia por el texto aprobado en el primer tramite constitucional.

A mayor abundamiento, recordé que las presunciones de derecho estan definidas en el articulo 47 del Cédigo Civil
y precisé que son aquellas que no admiten prueba en contrario y que se estd ante una presuncion de derecho sélo
en aquellos casos en que la ley asi expresamente lo sefiala. En este caso en particular, insistid, se permite que el
sujeto pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia del animal o partes de él, por lo cual, en rigor, no se estd
ante una presuncién de derecho de la responsabilidad penal.

- La indicacién nimero 2b, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Rincén, y sefiores Coloma, Garcia y Larrain, don Herndn.

NUmero 5)

El numeral 5) aprobado en general por el Senado agrega un articulo 448 sexies al Céddigo Penal, del siguiente
tenor:

"Art. 448 sexies. En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en este parrafo y en que se
ordene la detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos
investigados.

Igualmente, procederd el comiso de vehiculos, herramientas e instrumentos cuando estos sean de propiedad del
autor, cdmplice o encubridor del delito de abigeato.".

La indicacién nimero 3, de los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Fernandez, propone
sustituir el articulo 448 sexies propuesto, por el siguiente:

“Art. 448 sexies. El juez debera decomisar los vehiculos, herramientas e instrumentos utilizados en la comisién del
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delito de abigeato como autor, cémplice o encubridor.”.

Cabe hacer presente que los autores de esta indicacién, al momento de su presentacién, sefialaron que no
corresponde la aplicacién de sanciones penales, como el comiso de vehiculos ante “posibles delitos”, puesto que
ello implicaria presumir de derecho la responsabilidad penal, lo que estd prohibido en la Constitucién Politica de la
Republica en su articulo 19, numeral 3°. En todo caso, estimaron que el comiso de vehiculos podria decretarse
como una medida cautelar antes de la dictacién de la sentencia definitiva, lo que deberia quedar expresamente
establecido en la ley.

Durante la discusién de la presente indicacion, el Abogado, sefior Juan Domingo Acosta, considerd que existen
problemas de redaccion tanto del articulo 448 sexies del Cédigo Penal, como de la indicacién en estudio. En este
caso en particular, hizo notar que existe una confusién entre la incautacién y el comiso. Al respecto, aclaré que el
comiso es una pena y como tal sélo puede imponerse mediante una sentencia condenatoria, segun lo dispone el
articulo 21 del Cédigo Penal. Reiterd que en el texto aprobado por la Cdmara de Diputados se vislumbra una cierta
confusién entre ambos términos, mas que una intencién de establecer una pena sin un debido proceso y sin una
condena previa.

Por su parte, explicé que la incautacién no es una medida cautelar propiamente tal, sino mas bien una diligencia
especial de la investigacién que realiza el fiscal sobre las especies que probablemente serdn decomisados por el
juez y que estd regulada en los articulos 187, 188, 189, 217, 218, 218, 220 y 221 del Cédigo Penal. Complementé
que cuando la especie incautada estd en poder del imputado o de un tercero y éste no se allana a entregarla, la
incautacién sélo podra realizarse previa autorizacién del juez.

De este modo, refirié que se trata de dos conceptos distintos y que bajo este contexto la norma podria ser (til si
los vehiculos motorizados u otros vehiculos tuviesen un significado relevante en la persecucién penal del delito de
abigeato. De esta manera, considerd que si bien no es imprescindible esta nueva norma, si puede ser un aporte
para reforzar la idea de que los vehiculos pueden caer en comiso. Por lo anterior, sugirié separar el comiso de la
incautacion y, en el caso particular de la incautacion, hacer referencia expresa al articulo 189 del Cddigo Procesal
Penal, que permite a los terceros oponerse a esta medida, mediante la interposicién de una terceria.

Con el mérito de lo expuesto, sugirié modificar el texto en el siguiente sentido:

“Art. 448 sexies. Los vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y los instrumentos utilizados en la
comisién del delito de abigeato, caerdn siempre en comiso.

Durante el curso del procedimiento dichos bienes serdn incautados de conformidad a las reglas generales, sin
perijuicio del derecho establecido en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal.”.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, manifesté su apoyo al texto recién propuesto por
el Profesor Acosta.

La Honorable Senadora sefiora Rincén, en relacién a la propuesta del Profesor Acosta, estimé que dado que
expresamente se permite a terceros oponerse frente a la incautacién de los vehiculos e instrumentos utilizados en
la comisién del delito de abigeato, no le parece conveniente establecer que dichos bienes siempre caerdn en
comiso.

El Profesor Acosta comenté que estos bienes caerdn en comiso en la medida en que no pertenezcan a terceros, y
que justamente éste es el motivo por el cual sugiere incluir una referencia al articulo 189 del Cédigo Procesal
Penal, referido a las tercerias.

En este contexto, la Honorable Senadora sefiora Rincén, manifestd su preferencia por modificar la redaccién de la
propuesta del Profesor Acosta y suprimir la palabra “siempre”, con el objeto de eliminar la idea de que los
vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y los instrumentos utilizados en la comisién del delito de
abigeato “siempre” caerdn en comiso.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Coloma consideré que seria mas adecuado invertir el orden de los incisos
propuestos por el Profesor Acosta, de manera de tratar primero la incautacién vy, luego, el comiso. Lo anterior, para
mantener una concordancia con el orden en que pueden decretarse estas medidas.
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Sobre el particular, el Profesor Acosta hizo presente que el orden en que se regulen estas medidas no altera la
finalidad de las mismas, en el entendido de que se establezca con claridad de que la incautacién es una diligencia
que puede decretar el fiscal y que el comiso es una pena que puede aplicar el juez siempre que exista una
sentencia condenatoria.

No obstante lo anterior, con posterioridad a la sesién, el sefior Acosta se mostrd partidario de mantener el orden
propuesto en el sentido de que el inciso primero se refiera al comiso y el segundo a la incautacién, ya que, explicé,
lo centrales la pena y la incautacién es instrumental a los fines de ésta.

En cuanto a la observacién planteada por la Honorable Senadora Rincén, considerd adecuado eliminar el vocablo
“siempre”, pues permitiria establecer con mayor claridad que esta norma admite excepciones.

El Honorable Senador sefior Larrain, don Herndn, sin perjuicio de apoyar el planteamiento de la Honorable
Senadora sefiora Rincén, sugirié acoger la propuesta del Profesor Acosta pues recoge el espiritu de la indicacién en
estudio.

Por su parte, el Abogado del Ministerio de Agricultura, sefior Meneses expresé que el Ejecutivo estd conforme con
la nueva redaccién del articulo 448 sexies.

De esta forma, la Comision acordé aprobar la indicacién con las modificaciones ya descritas.

- En votacioén la indicacion nimero 3, fue aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén, y sefiores Coloma, Garcia y Larrain, don Hernan.

En consecuencia, el nuevo texto para el articulo 448 sexies del Cédigo Penal queda como sigue:

"Art. 448 sexies. Los vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y los instrumentos utilizados en la
comisién del delito de abigeato, caerdn en comiso.

Durante el curso del procedimiento dichos bienes serdn incautados de conformidad a las reglas generales, sin
perijuicio del derecho establecido en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal.".

ARTICULO 4°

Introduce los articulos 8° y 9°, nuevos, a la ley N° 11.564, sobre matadero clandestino, cuyos textos son los
siguientes:

"Articulo 8.° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estara facultado para revisar los
vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,
guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.

Articulo 9.° En todos los casos en que se detecten posibles delitos sancionados en esta ley y en que se ordene la
detencién o arresto de una persona, deberan ser incautados los vehiculos utilizados en los hechos investigados.".

La indicaciéon nimero 4, de los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Fernandez, propone
suprimir el articulo 9°, nuevo, propuesto.

El proyecto incorpora un articulo 9°, nuevo, a la ley N° 11.564, que establece que en todos los casos en que se
detecten posibles delitos sancionados en esta ley y en que se ordene la detencidn o arresto de una persona, se
deberdn incautar los vehiculos utilizados en los hechos investigados.

Sobre el particular, los autores de la indicaciéon Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Larrain Fernandez
advirtieron, al momento de su presentacién, que no es posible aplicar este tipo de sanciones ante “posibles
delitos”, puesto que ello podria implicar presumir de derecho la responsabilidad penal, lo que estd expresamente
prohibido en la Constitucidn Politica de la Republica en su articulo 19 numeral 3°. Por lo anterior, sugieren agregar
la incautacion de los vehiculos utilizados en los hechos investigados como una medida cautelar. Ademas, reparan
que este articulo no indica quién deberia haber detectado el posible delito para aplicar este tipo de sancién, ni
quién podria aplicarla, por lo que en su opinién esta disposicién podria contener una norma penal en blanco.
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El Abogado del Ministerio de Agricultura comenté que el articulo 9°, nuevo, ordena la incautacién de los vehiculos
utilizados en los hechos investigados en aquellos casos en que el juez estd conociendo de causas que pudieren
revestir caracteres de delito. Ademas, hizo presente la necesidad de distinguir entre la incautacién y el comiso. La
incautacién, continud, entendida como una medida cautelar, provisoria, y esencialmente revocable y, el comiso,
como una pena accesoria, contenida en una sentencia condenatoria, que materializa la medida cautelar
previamente decretada.

El Honorable Senador sefior Larrain, don Herndn, reiterd su aprensién ante la expresién “posible delito” y enfatizé
su reparo a la redaccién del mentado articulo, pues permite la incautacion de vehiculos en los casos en que se
investigan posibles delitos, lo cualgenera una gran incertidumbre que no es propia del derecho penal.

El Honorable Senador sefior Garcia pidié al Profesor Acosta que se pronuncie respecto del nuevo articulo 9°.

El Profesor Acosta sefial6 que, dado que el inciso segundo, del articulo 4°, de la ley N° 11.564, sobre Mataderos
Clandestinos, establece que “Si el beneficio clandestino se efectuare en un vehiculo de transporte éste también
caerd en comiso, a menos que su duefio justifique que no estaba en conocimiento del uso que se le daba.” no seria
necesario aprobar esta norma, mas aln si practicamente reproduce lo aprobado para el articulo 448 sexies del
Cddigo Penal. En este sentido, estimo preferible eliminar el articulo 9°, nuevo, propuesto y aprobar la indicacién.

- En votacién la indicacién nimero 4, fue aprobada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefora Rincon, y sefiores Coloma, Garcia y Larrain, don Hernan.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comisién de Agricultura, tiene a honra proponeros las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el Honorable Senado:

Articulo 2°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Incorpérase el siguiente articulo 14 bis nuevo a la ley N° 18.755, que establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero:

“Articulo 14 bis.- Los Inspectores del Servicio que constaten infraccidn al articulo 22 de la presente ley, tras
levantar el acta de denuncia respectiva, podradn ordenar la retencién temporal o traslado de los elementos,
insumos, productos o vehiculos, o la inmovilizacién de éstos o la aposicién de sellos sobre bienes muebles o
inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los Inspectores del Servicio en el caso de existir presunciones
graves y precisas que los bienes anteriores estan siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente ley,
0 cuando a partir de presunciones igualmente graves y precisas sea necesario determinar el origen o presencia de
alguna enfermedad, plaga o contaminacién.

Sin perjuicio de lo anterior, las medidas a las que se refiere este articulo, sélo podran ser adoptadas cuando una
demora en su aplicacién afectare gravemente el debido cumplimiento de sus labores y previa autorizacién fundada
del Director Regional del Servicio, la que podrad concederse por cualquier medio que permita acreditar su
otorgamiento.”.”.

(unanimidad 3x0. Indicaciones Ns°1b y 1c).
Articulo 3°

NUmero 1)

Letra b)

Numeral 3°.
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Intercalar, entre las palabras “expida” y “certificados” los vocablos “o porte”.
(unanimidad 3x0. Indicacién2a).

NUmero 5)

Sustituirlo por el siguiente:

“5) Agrégase, el siguiente articulo 448 sexies:

“Art. 448 sexies. Los vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y los instrumentos utilizados en la
comision del delito de abigeato, caeran en comiso.

Durante el curso del procedimiento dichos bienes seran incautados de conformidad a las reglas generales, sin
perijuicio del derecho establecido en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal.”.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién N°3).

ARTICULO4®.-

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- Incorpdrase en la ley N° 11.564, el siguiente articulo 8°:

"Articulo 8.° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estara facultado para revisar los
vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,
guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.".

(Unanimidad 4x0. Indicacion N°4).

TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
“PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda, en la
siguiente forma:

1) Reemplazanse los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis por los siguientes:

"Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la Republica, en virtud del presente
articulo, serd sancionado con una multa de hasta 100 unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de la aplicacién
de esta multa, el Servicio Agricola y Ganadero decomisard los productos y subproductos provenientes del beneficio
realizado con infraccién a dichas disposiciones.

La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustardn en todo al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.".

2) Reemplazase en el articulo 30 bis la frase "uno a diez sueldos vitales mensuales de los empleados particulares
de la industria y el comercio del Departamento de Santiago" por la expresién "hasta 100 unidades tributarias
mensuales".

3) Sustitlyese el Titulo Tercero "De las guias de libre trénsito de animales" por el siguiente:
"TITULO TERCERO

De los documentos para el transporte de ganado
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Articulo 31° Serd obligacién del conductor del medio de transporte o el responsable de la carga, ya sea que se
realice por caminos publicos, via férrea, via fluvial, aérea o maritima, llevar consigo durante el transporte de los
animales, el formulario de movimiento animal, que se indica en el articulo siguiente, y entregarlo al destinatario,
segun lo establezca el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 32° El Servicio Agricola y Ganadero establecera por resolucién, los formularios de movimiento animal, sus
especificaciones técnicas segln especie animal y la forma de obtenerlos. Asimismo, el Servicio Agricola y
Ganadero podrd, en coordinacién con otros servicios publicos, establecer formularios conjuntos.

Articulo 33° Los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos no podran recibir, rematar ni
beneficiar ganado sin que, previamente, hayan recepcionado el o los formularios de movimiento animal
respectivos, emitidos en el establecimiento de origen.

Los duefios, gerentes o empleados de ferias y mataderos tendran la obligacién de conservar y entregar los
formularios de movimiento animal que comprueben la procedencia del ganado vendido o beneficiado, en la forma
y plazo que determine el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 34° La feria 0 matadero que venda o beneficie animales, sin contar con el formulario de movimiento
animal respectivo, serd sancionado con multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales por cada animal vendido o
beneficiado.

La aplicacién y cobro de la multa a que se refiere el inciso anterior, se ajustara al procedimiento establecido en el
Parrafo IV del Titulo I, de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del duefio de los animales a demandar de indemnizacidn de perjuicios en
forma breve y sumaria.

Articulo 35° Carabineros de Chile y los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de las
facultades que la ley les otorga, deberan controlar que el transportista o el responsable del mismo lleve consigo
durante el transporte el respectivo formulario de movimiento animal, documentacién que sera visada en el acto
para efectos de dejar constancia del control realizado.

Articulo 36° Las normas establecidas en el presente Titulo seran fiscalizadas por Carabineros de Chile y por el
Servicio Agricola y Ganadero.".

Articulo 2°.- Incorpédrase el siguiente articulo 14 bis nuevo a la ley N° 18.755, que establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero:

“Articulo 14 bis.- Los Inspectores del Servicio que constaten infraccidn al articulo 2° de la presente ley, tras
levantar el acta de denuncia respectiva, podran ordenar la retencién temporal o traslado de los elementos,
insumos, productos o vehiculos, o la inmovilizaciéon de éstos o la aposicién de sellos sobre bienes muebles o
inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los Inspectores del Servicio en el caso de existir presunciones
graves y precisas que los bienes anteriores estan siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente ley,
0 cuando a partir de presunciones igualmente graves y precisas sea necesario determinar el origen o presencia de
alguna enfermedad, plaga o contaminacién.

Sin perjuicio de lo anterior, las medidas a las que se refiere este articulo, sélo podran ser adoptadas cuando una
demora en su aplicacién afectare gravemente el debido cumplimiento de sus labores y previa autorizacién fundada
del Director Regional del Servicio, la que podra concederse por cualquier medio que permita acreditar su
otorgamiento.”.

Articulo 3°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:
1) En el articulo 448 bis:

a) Reempldzase la expresién ", menor o porcino" por "o menor".
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b) Agrégase, el siguiente inciso segundo:

"Asimismo, se considerard autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer
del ganado:

1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2°. Marque, sefale, contramarque o contrasefiale animales ajenos.

3°. Expida o porte certificados falsos para obtener guias o formularios o0 haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.".

2) En el articulo 448 ter:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacién de la expresion "el juez deberd aumentarla en un grado", la frase
"y aplicard, en todo caso, la pena de comiso en los términos del articulo 31 de este Cddigo".

b) Reemplédzase el inciso segundo, por el siguiente:

"Cuando las especies substraidas tengan un valor que exceda las cinco unidades tributarias mensuales, se
aplicara, ademas, la accesoria de multa de setenta y cinco a cien unidades tributarias mensuales.".

¢) Sustitlyese el inciso cuarto, por el siguiente:

"Sera castigado como autor de abigeato el que beneficie o destruya una especie para apropiarse de toda ella o de
alguna de sus partes.".

3) En el articulo 448 quater:
a) Reempldzanse los incisos primero y segundo, por los siguientes:

"Art. 448 quéater. Se castigard como autor de abigeato a aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de
los mismos referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo
modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados para
el faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su tenencia, se castigara de conformidad a
lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefiales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.".

b) Modificase el inciso tercero, en la forma que se indica:
i) Reemplazase la expresién "de la guia de libre transito" por "del formulario de movimiento animal".

ii) Sustituyese la conjuncidn copulativa "y" entre las palabras "proceda" y "al" por una coma (,), reemplazase el
punto final (.)por una coma (,) y agrégase, a continuacién, la siguiente frase: "a la autoridad sanitaria competente
para que instruya sumario sanitario y al Servicio Agricola y Ganadero para determinar la eventual existencia de
infracciones a la normativa agropecuaria.".

¢) Agrégase, el siguiente inciso final:

"Ante la sospecha o la comisién de los delitos a que se refiere este parrafo, el Ministerio Plblico podra, en lo
pertinente, autorizar la correspondiente investigacién bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, en los
términos regulados en la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
Titulo II, Parrafo 1°.".

4) Agregase, en el articulo 448 quinquies, a continuacion de la palabra "cerdas" la palabra ", lanas".
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5) Agrégase, el siguiente articulo 448 sexies:

"Art. 448 sexies. Los vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y los instrumentos utilizados en la
comisién del delito de abigeato, caerdn en comiso.

Durante el curso del procedimiento dichos bienes serdn incautados de conformidad a las reglas generales, sin
perijuicio del derecho establecido en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal.".

6) Agrégase, en el articulo 456 bis A, el siguiente inciso final:

"Tratandose del delito de abigeato la multa establecida en el inciso primero serd de setenta y cinco a cien
unidades tributarias mensuales y el juez podra disponer la clausura definitiva del establecimiento.".

Articulo 4°.- Incorpdrase en la ley N° 11.564, el siguiente articulo 8°:

"Articulo 8.° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estara facultado para revisar los
vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,
guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.".".

Acordado en las sesiones celebradas los dias 19 de marzo, 2 y 17 de abril de 2012, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), y de la Honorable Senadora sefiora
Ximena Rincén Gonzdalez y Honorables Senadores sefiores José Garcia Ruminot (Antonio Horvath Kiss), Hernan
Larrain Fernandez y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comisién, a 25 de abril de 2012.
XIMENA BELMAR STEGMAN

Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MEJORA LA
FISCALZACION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO.

(BOLETIN N2 7.411-01)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: mejorar la fiscalizacién y el control que
realizan los organismos estatales, asignandoles mayores y mejores herramientas para la prevencién del delito de
abigeato. Ademas, facilitar la verificacién de la ocurrencia de este hecho ilicito y de sus responsables, a fin de
permitir una mejor aplicacién de la ley N° 20.090.

Il. ACUERDOS: indicaciones:

NUmeros

1.a.- Rechazada 3x0.

1.b.- Aprobada con modificaciones 3X0.
1.c.- Aprobada 3X0.

2.a.- Aprobada 3X0.

2.b.- Rechazada 4x0.

3.- Aprobada con modificaciones 4x0.

4.- Aprobada 4x0.
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[Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta de 4 articulos permanentes, cada uno
contiene varios numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: “simple”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Cdmara de Diputados. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en general y en particular por 91 votos, 3 votos en
contra y 2 abstenciones.

[X. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 27 de septiembre de 2011.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1.-El decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda.

2.- La ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

3.- Los articulos 448 bis, 448 ter, 448 quater, 448 quinquies y 456 bis A del Cédigo Penal.

4.- La ley N° 11.564, que dispone que todo local o establecimiento en que se realice el beneficio habitual de
animales, vacunos, equinos, ovejeros, caprinos y porcinos y, cuya instalacidén se haya efectuado sin las
autorizaciones legales sera considerado matadero clandestino.

5.- El Titulo XI, del Libro Ill, del Cédigo de Procedimiento Civil.

6.- EI Parrafo 1°, del Titulo Il de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas.

7.- La ley N° 20.090, que sanciona con mayor vigor el abigeato y facilita su investigacion.
8.- El articulo 55 del decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.
Valparaiso, a 25 de abril de 2012.

XIMENA BELMAR STEGMANN

Secretario
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2.6. Discusion en Sala
Fecha 15 de mayo, 2012. Diario de Sesidn en Sesién 17. Legislatura 360. Discusién Particular. Pendiente.
MEJORAMIENTO DE FISCALIZACION PARA PREVENCION DE DELITO DE ABIGEATO

El sefior ESCALONA ( Presidente ).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que mejora la fiscalizacion
para la prevencion del delito de abigeato, con segundo informe de la Comisidn de Agricultura y urgencia calificada
de "simple".

--Los antecedentes sobre el proyecto (7411-01) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 562, en 27 de septiembre de 2011.

Informes de Comisién:

Agricultura: sesién 682, en 15 de noviembre de 2011.

Agricultura (segundo): sesion 142, en 2 de mayo de 2012.

Discusion:

Sesién 802, en 13 de diciembre de 2011 (se aprueba en general).

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- E| proyecto fue aprobado en general en sesién del 13 de diciembre de 2011.

La Comisién de Agricultura deja constancia en su segundo informe, para efectos reglamentarios, de que no hay
articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.

Dicho drgano técnico hace presente que con posterioridad al vencimiento del plazo fijado para presentar
indicaciones se abrié uno nuevo ante la Comisién, y que durante la discusién el Ejecutivo recogié indicaciones
parlamentarias que versan sobre materias de su iniciativa exclusiva, de modo que al aprobarse las del Ejecutivo se
entendieron incorporadas en estas.

La Comisién de Agricultura efectué diversas enmiendas al proyecto de ley aprobado en general, todas las cuales
fueron acordadas por unanimidad, por lo que deben ser votadas sin debate, salvo que alguna sefiora Senadora o
algun sefior Senador solicite su discusién.

Sus Sefiorias tienen a su disposicién un boletin comparado en que se consignan, en la tercera columna, las
modificaciones introducidas por la Comisién de Agricultura en el segundo informe y, en la cuarta, el texto final que
resultaria si se aprobaran dichas enmiendas.

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).- En discusién particular el proyecto.
Tiene la palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente , mas alld de la desesperacién de quien habla se trata de la desesperacion de
muchos pequefios agricultores. Estos piden aprobar con prontitud esta iniciativa, que busca mejorar la fiscalizacién
y el control de los organismos estatales respecto del delito de abigeato, agregandole mayores penas y multas a los
responsables.

¢Por qué, sefior Presidente , hago esta introduccién en materia de desesperacion? El abigeato es un delito que el
afno 2009, por ejemplo, dio cuenta de 13 mil 465 eventos, donde resultaron detenidas 519 personas y se
detectaron 149 plantas faenadoras de carne clandestinas.

Y esta tasa va, lamentablemente, en crecimiento. Desde el afio 2006 a 2009 -que son las Ultimas referencias de
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que disponemos- este tipo de delito se ha incrementado en 50 por ciento. Alguien me podra decir que la
delincuencia ha aumentado en todo tipo de ilicitos. Algo de eso hay, pero si lo comparamos con el robo con fuerza,
vemos que en ese periodo este aumenté en 17 por ciento, en tanto que el abigeato lo hizo en 50 por ciento.

Se trata de un delito respecto del cual hoy dia existe una especial impunidad. En efecto, de todos los ilicitos
cometidos solo un 3 por ciento culmind en una sentencia condenatoria y en 8,9 por ciento de los casos se buscé
distintas salidas alternativas. O sea, casi un 85 por ciento de delitos de abigeato en Chile quedan en la impunidad.

Lo que busca este proyecto del Gobierno, que en la Comisién de Agricultura fue aprobado por todos los
parlamentarios, es corregir algunas de las debilidades existentes en el ambito de la fiscalizacion, las cuales han
permitido que aumente el ilicito en comento.

En primer lugar, se modifica la contextualizacién de algunos tramites.

Se reemplaza la guia de libre trénsito por el formulario de movimiento animal, ya que, claramente, aquella abria un
forado que posibilitaba transportar animales en forma ilegitima, lo que causaba un grave dafio social.

Se faculta al Servicio Agricola y Ganadero, en coordinacion con otros entes publicos (con Carabineros, por
ejemplo), no solo para confeccionar el formulario pertinente, sino ademas para que se constituya en una instancia
fiscalizadora.

Ese es un punto esencial, a cuyo respecto quienes hemos tenido responsabilidades...

Sefor Presidente , sé que el Senador Lagos esta preocupado de otro tipo de asuntos. iPero creo que en su Regioén
también puede ser victima del abigeato...!

El sefior LAGOS.- iY en persona! iPorque me confunden con un animal, incluso...!
El sefior COLOMA.- iCapaz que el Senador Quintana tenga algo que ver con ello...!

Lo que quiero destacar, sefior Presidente, es que aquella segunda linea referencial es muy importante: el
otorgamiento de facultades al SAG para los efectos de la fiscalizacién.

La tercera linea tiene que ver con normas del Cédigo Penal, en el sentido de considerar autor del delito de abigeato
"al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer del ganado:

"1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
"2°. Marque, sefiale, contramarque o contrasefale animales ajenos.

"3°, Expida o porte certificados falsos para obtener guias o formularios o haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.".

Aqui, entonces, enfrentamos de manera distinta el control y la sancién de las conductas asociadas al robo de
animales, que, como dije, han aumentado en 50 por ciento y se radican basicamente, segun la Gltima estadistica
de Carabineros, en la zona central de nuestro pais.

Del mismo modo, la Comision de Agricultura conocié dos indicaciones.

Una, de los Senadores Hernan Larrain y Garcia-Huidobro , destinada a que se cuide bien que las facultades
fiscalizadoras del SAG tengan, cuando se trate de tomar medidas como la de decomiso, por ejemplo, justificacién
suficiente, lo cual se acreditard a través de declaracién fundada del director respectivo y, obviamente, serd
revisable por los tribunales. Ello apunta a evitar una situacién que se produce muy a menudo: ante la falta de
inmediatez en la toma de decisiones, el delito se consuma, y después resulta muy dificil buscar y sancionar a
quienes lo cometen.

La segunda indicacién, formulada por el Senador Tuma, persigue que también quien porte certificados falsos sea
sancionado como autor, situacién que no estaba bien tipificada originalmente.

En resumen, este proyecto fue aprobado por unanimidad en la Comisién de Agricultura; tuvo una larga tramitacion;
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llegamos a acuerdos relevantes, y espero que podamos aprobarlo de inmediato en la Sala.

Sé, sefior Presidente , que de repente hay materias que parecen mas urgentes que esta. Pero me cuesta imaginar,
en el mundo agricola de Chile, otro problema respecto del cual quienes estamos involucrados hayamos sentido tan
legitima presién por mejorar los tipos penales y endurecer la mano sancionadora, ya que el delito de abigeato deja
absolutamente indefensos y empobrecidos a muchos pequefios y medianos agricultores.

Por eso, pido que se apruebe esta iniciativa por consenso.
He dicho.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).- Este proyecto se encuentra en la tabla de Facil Despacho. Por tanto,
corresponde que intervengan dos Senadores: uno que lo apoye y otro que lo impugne.

Tiene la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente , no cabe duda de que el delito de que trata esta iniciativa es de los mas
antiguos de la republica. Y a lo largo de los 200 afios de ella se ha discutido cémo sancionar en debida manera a
los hechores.

Ahora, el abigeato se comete no solo en zonas rurales alejadas, sino también en otros puntos del pafs.

A mi me parece muy bien el aumento de las multas. Pero aqui se establecen normas que desconocen la practica
cotidiana y que van a provocar un dolor de cabeza.

Quiero preguntarles a mis colegas, la mayoria de zonas rurales, cudntas de las personas que conocen y que tienen
algunos caballos o algunas vacas acuden al SAG a pedir un permiso para subirlos a un camién y transportarlos.

Ahora sucede que de repente, por no disponer de autorizacién para trasladar su propiedad privada, esa gente
estard incurriendo en un ilicito, segln la redaccién que plantea el proyecto en debate.

Yo pido ser mas cuidadosos en los textos y mas claros en lo que queremos, para que no terminemos haciendo
cosas que van mas alld de lo razonable.

Los delincuentes que actuan con dolo, quienes roban animales y los carnean, deberian ser sancionados de manera
drastica.

En esta iniciativa no se mejora sustantivamente el tipo penal; se aumentan las multas, pero se cometen ciertos
errores.

Serd obligacién del conductor del medio de transporte contar con el formulario de movimiento animal. Y se
consignan las nomenclaturas técnicas, segun la especie.

Sefor Presidente, este texto suena bien en general. Sin embargo, por la forma como se halla redactado -lo lef
entero-, por su falta de precisién, puede generar una dificultad, en mi concepto.

El colega Coloma me esta pidiendo una interrupcién sefior Presidente , que concedo, con la autorizacién de Su
Seforia.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA .- Sefior Presidente , en cuanto al planteamiento del colega Letelier, debo sefialar que en esta
iniciativa se propone reemplazar por el formulario de movimiento animal que determine el SAG la guia de libre
transito emitida hoy por el Servicio de Impuestos Internos.

0 sea, se trata de hacerles mas facil la vida a las personas. Y por eso se especifica en el articulo respectivo -ello
fue largamente discutido- que la exigencia del nuevo documento rige para el transporte por los caminos publicos,
no por los privados. Porque, evidentemente, nadie puede obligar a que dentro de los predios se transite con un
documento como el sefialado.
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Dicho de otro modo, se limita aquella exigencia al transporte por caminos publicos; por vias férrea, fluvial, aérea o
maritima.

En consecuencia, aqui no se estd agregando un trdmite, sino sustituyéndose una exigencia que ha sido muy
engorrosa.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).- Recupera la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefor Presidente , que uno cometa una falta tributaria es una cosa. Por tanto, cuando se
traslada ganado a la feria se debe portar la guia de despacho, cumplir los tramites respectivos en Impuestos
Internos, en fin.

A veces se mueven animales de una comuna a otra por caminos publicos. Pero no hay que presumir que quien los
transporta va a carnearlos.

Normalmente, los delincuentes agarran los animales, los carnean cerca y los trasladan ya despostados. Todo
depende, por cierto, de la Regién de que se trate y de las practicas de cada cual.

Creo que este proyecto reviste mucha importancia. Y no quiero restdrsela. Sin embargo, me preocupa que en este
punto el articulado quede lo mejor posible, sefior Presidente. Porque esta materia genera consenso.

En consecuencia, planteo la posibilidad de que haya segunda discusién, a fin de precisar el aspecto que me
inquieta y aprobar la iniciativa por unanimidad.

El sefior COLOMA.- iYa se ha discutido veinte veces!
i"En votacion", sefior Presidente!

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).- Quiero recordarles a los sefiores Senadores que estamos en la tabla de Facil
Despacho, la que, como siempre, ha resultado de dificil despacho.

El sefior ESPINA.- ¢{Me permite, sefior Presidente?
El sefior NAVARRO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Espina para un asunto de Reglamento.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente , todos estamos interesados en que las iniciativas incluidas en esta parte de la
sesion se despachen rapidamente.

Ahora bien, yo quiero sefialar que de ningin modo comparto lo que dijo el Senador Letelier. Porque hoy se exige
para el traslado de animales nada menos que una guia de libre transito, y lo que se pide mediante este proyecto es
que en vez de ella exista un formulario de movimiento animal.

Quien nada hace, sefior Presidente , nada teme.

El de abigeato es uno de los delitos mds duros en las zonas rurales, pues mediante su comisién se roba el capital
de trabajo de un pequefio campesino. Y se sufre a diario.

Por supuesto, cuando se quiere fiscalizar ese ilicito, que es de dificil descubrimiento, deben pagarse costos, en
términos de que a lo mejor hay que realizar un tramite o una diligencia mas. Pero la medida en comento se adopta
en todos los paises, para lograr una buena fiscalizaciéon y evitar que quede impune un delito que no afecta a los
agricultores grandes -porque perderan algunos animales, pero siempre pueden tener otros-, sino a los pequefios
campesinos, a quienes les roban los ahorros de su vida entera, todo su capital de trabajo, y los dejan en la calle. Y
en mi Regidn, la de La Araucania, esto sucede habitualmente.

Por lo tanto, el reemplazo de la guia de libre transito por el formulario de movimiento animal solo procura mejorar
la fiscalizacién y facilitar la captura de cuatreros que dejan en la méas absoluta miseria a pequefios agricultores al
hacerlos victimas de un ilicito que probablemente recibe el mayor reproche social en el agro de nuestro pais.

Lo que hicieron las Comisiones, entonces, me parece correcto. La norma estéa bien redactada.
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Por cierto, no pretendo desligitimar lo que planted el Senador Letelier. Pero insisto en que aquellos érganos
técnicos cumplieron un muy buen cometido.

En consecuencia, pienso que lo adecuado es aprobar el proyecto.
He dicho.

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).- Debo precisar que existe potestad reglamentaria para pedir segunda
discusién.

Le pregunto al Senador sefior Letelier si plantea formalmente su solicitud en tal sentido.
El sefior LETELIER.- Sefior Presidente , yo pedi segunda discusidn, mas no para entrar a debatir el fondo del asunto.
Ahora, le digo al Senador Espina que no abundemos en aquello respecto de lo cual estamos convencidos.

iEs horrible que a alguien le roben animales que constituyen todo su capital! Y en ello todos convenimos. Pero no
estamos viendo eso, sino si el procedimiento que establece el proyecto para el transporte de animales es el mas
adecuado.

El sefior COLOMA.- iEs el mejor!

El sefior LETELIER.- Algunos creen que es el mejor; y lo saluda el Senador Coloma, quien tiene experiencia en
mover animales. Pero otros estiman que no es el mas simple.

Lo que quiero decir es que para algunas personas que llevan una existencia distinta de la de aquellos que estamos
en esta Sala deberiamos simplificar las cosas y no hacerlas mas complejas.

El sefior COLOMA.- Eso es lo que hacemos en este caso.
El sefior LETELIER.- Tal es el punto, sefior Presidente . Y por eso pedi segunda discusién.

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).- Entiendo que la solicitud de segunda discusién estd avalada por el Comité
Socialista.

Asi es.
El sefior BIANCHI.- iPara qué pusieron el proyecto en Facil Despacho!

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).- Lo hemos dicho y reiterado: los proyectos de Facil Despacho son
complicados, pues todos terminan siendo de dificil resolucién.

Tiene la palabra el Senador sefior Hernan Larrain.

El sefior LARRAIN .- Sefior Presidente , esta materia se discutié largamente en la Comisidn de Agricultura. Los
colegas de enfrente no presentaron indicaciones. De consiguiente, no entiendo por qué ahora, en el Gltimo minuto,
se pide segunda discusién.

Por cierto, quienes formulan la solicitud respectiva estan en su derecho. Pero debo puntualizar que aqui se esta
haciendo algo que no es lo normal en nuestro trabajo parlamentario.

De otro lado, entiendo que el proyecto tiene urgencia. No sé si estamos dentro de plazo para llevar a cabo la
segunda discusién.

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).- Esta pedida la segunda discusién, reglamentariamente.
El sefior LARRAIN.- Si existe "discusién inmediata" no procede la segunda discusién.
El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).- ¢Hay "discusién inmediata", sefior Secretario?

El sefior LABBE ( Secretario General ).- No, sefior Presidente : solo urgencia "simple".
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El sefior COLOMA.- {Cuéndo vence?
El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).- El 7 de junio préximo.

Entonces, la segunda discusién se efectuard mafiana, en el primer lugar de la tabla. Y en el curso de esta tarde el
Senador sefior Letelier y el resto del Comité Socialista podran analizar sus observaciones.

En la primera discusién, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

--El proyecto queda para segunda discusién.
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2.7. Discusion en Sala

Fecha 16 de mayo, 2012. Diario de Sesién en Sesién 18. Legislatura 360. Discusién Particular. Se aprueba en
particular con modificaciones.

MEJORAMIENTO DE FISCALIZACION PARA PREVENCION DE DELITO DE ABIGEATO

El sefior ESCALONA ( Presidente ).- El Senado debe proseguir la discusidn particular del proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato, con segundo
informe de la Comisién de Agricultura y urgencia calificada de "simple".

--Los antecedentes sobre el proyecto (7411-01) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 562, en 27 de septiembre de 2011.

Informes de Comisién:

Agricultura: sesién 682, en 15 de noviembre de 2011.

Agricultura (segundo): sesién 142, en 2 de mayo de 2012.

Discusién:

Sesiones 802, en 13 de diciembre de 2011 (se aprueba en general); 172, en 15 de mayo de 2012 (queda para
segunda discusién).

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE ( Secretario General ).- En la sesién ordinaria de ayer se pidié seqgunda discusién para esta
iniciativa. La primera discusion se realizé en esa oportunidad, y hubo diversas intervenciones sobre la materia.

El sefior ESCALONA (Presidente).- En la segunda discusion, tiene la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, quiero formular una sugerencia para el despacho de este proyecto, atendidas
las prevenciones que hizo en la sesién anterior el Senador Letelier.

Con tal fin, le entregué a la Secretaria una indicacién, cuyo texto, entiendo, comprende lo que planteé Su Seforia -
no pude analizarlo con él-, mas un pequefio agregado.

Podria aprobarse por unanimidad en la Sala, y con ello se resolveria el problema surgido, que paso a explicitar.

Esta iniciativa sustituye la guia de libre transito por el formulario de movimiento animal, que sera fiscalizado por el
Servicio Agricola y Ganadero.

¢En qué consistird eso en la practica, sefior Presidente ? Se lo menciono en particular a usted, que representa a
zonas agricolas.

Actualmente, cada vez que se trasladan animales de un lugar a otro debe utilizarse la guia de libre transito (el
formulario se adquiere en librerias). El agricultor tiene que llevarla a la municipalidad respectiva, donde paga un
impuesto. Esto le permite transportar su ganado, sea para venderlo a un tercero, llevarlo a un matadero o
trasladarlo a una feria.

En la sesién de ayer el Senador Letelier dijo: "Si el nuevo formulario solo se podrd retirar en el SAG y este tiene
oficinas Unicamente en las capitales provinciales, le vamos a poner al pequefio agricultor una enorme dificultad,
porque deberd recorrer largas distancias para acudir a ellas".

A fin de resolver el problema que planted, a mi juicio correctamente, el Senador Letelier, hay una indicacién -
entiendo que la redacté él; podra corroborarlo el Ministro de Agricultura , don Luis Mayol , quien esta presente en
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la Sala- que agrega al articulo 32 del DFL que se modifica el siguiente inciso segundo: "Sin perjuicio de lo
establecido en el inciso anterior," (relativo a la facultad del SAG para emitir el nuevo documento) "los formularios
de movimiento animal estaran a disposicién de los requirentes y usuarios en general, en todas las unidades de
Carabineros de Chile y en todas las oficinas del Servicio Agricola y Ganadero existentes en el territorio nacional".

Hay que puntualizar que, segun el proyecto, el formulario pertinente puede retirarse exclusivamente en el SAG.

Y yo propongo agregar a ese texto, en punto seguido, la siguiente frase: "Dichas reparticiones deberdn hacer
entrega de los formularios de manera expedita". Esto, al objeto de evitar que el pequefio agricultor deba esperar
horas para que le pasen el documento.

Ahora, la Unica obligacién de Carabineros consistird en entregar los formularios y, cada cierto tiempo, conforme a
la reglamentacién del SAG, enviar a este Servicio la ndmina de quienes los retiraron.

A mi juicio, de esa manera se soluciona el problema pendiente, vinculado con la falta de facilidades para acceder a
los nuevos documentos.

Es cierto que por esa via estamos recargando a Carabineros con un trdmite administrativo. Pero también lo es que
toda su accién se reduce a entregar un formulario, hacer una lista de las personas que lo recibieron y enviar la
informacion al SAG.

Como la situacidn expuesta se da casi exclusivamente en las zonas rurales, la solucién planteada es perfectamente
razonable. Ademas, permitird aumentar la fiscalizacién de un delito que en el campo -y pueden decirlo Senadores
de todos los sectores politicos- se ha transformado en una verdadera pesadilla para el pequefio agricultor, por la
cantidad de animales robados.

Por lo tanto, con su autorizacién, sefior Presidente , presento la indicacién en comento -como expresé, en parte
importante la redacté el Senador Letelier, mds un pequefio agregado que le hicimos-, que, a mi entender, la Sala
puede acoger sin dificultades.

El sefior ESCALONA ( Presidente ).- Con todo gusto le entregaria la autorizacién del caso, sefior Senador, pero ello
no estd dentro de mis atribuciones: corresponde a una decisién de la Sala.

Tiene la palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente , en el dnimo de solucionar los problemas y no dilatar mas la votacién -porque
podriamos discutir sobre la materia hasta el infinito-, pido que se recabe la unanimidad del Senado para aceptar la
indicacién; votar sin mayor debate las proposiciones unanimes, conforme al Reglamento, y despachar de una vez
por todas esta iniciativa, que estd "al aguaite" hace mucho rato.

El sefior ESCALONA ( Presidente ).- Si le parece a la Sala, se acogera a tramitacién la indicacién presentada por el
Honorable sefior Espina.

--Asi se acuerda.
El sefior ESCALONA (Presidente).- Debemos proceder a la votacién.
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE ( Secretario General ).- Como se informé en la sesién de ayer, en la Comisién de Agricultura este
proyecto fue objeto de enmiendas, todas las cuales se aprobaron por unanimidad.

Sin embargo, reglamentariamente, corresponde votarlas.
El sefior ESCALONA ( Presidente ).- Si le parece a la Sala, realizaremos una sola votacién.
--Asi se acuerda.

El sefior ESCALONA (Presidente).- En votacion.
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El sefior LABBE ( Secretario General ).- ¢Algin sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior ESCALONA (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueban las enmiendas acogidas undnimemente por la Comisién y la indicacién que formulé en la Sala el
Senador sefior Espina (24 votos a favor), y el proyecto queda despachado en particular en este tramite.

Votaron las sefioras Alvear y Von Baer y los sefiores Chahudn, Coloma, Escalona, Espina, Frei (don Eduardo),
Garcia, Garcia-Huidobro, Horvath, Kuschel, Larrain (don Hernan), Larrain (don Carlos), Mufioz Aburto, Novoa, Orpis,
Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma y Walker (don Patricio).

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente , pido que se consigne mi voto afirmativo.
La sefiora RINCON.- El mio, también.

El sefior ESCALONA ( Presidente ).- Se dejard constancia en la Versién Oficial de la intencién de voto favorable de
los Senadores sefiora Rincén y sefior Zaldivar.

Tiene la palabra el sefior Ministro , a quien no pude concedérsela cuando la pidié debido a que nos halldbamos en
votacion.

El sefior MAYOL ( Ministro de Agricultura ).- Sefior Presidente , por su intermedio, les agradezco a todos los sefores
Senadores el apoyo que brindaron al proyecto recién aprobado, que es muy sentido en todo el &mbito agricola
nacional.

Esta normativa por lo menos va a disminuir -no sé si le pondra término- la comisién de un delito que afecta mucho,
sobre todo, a los propietarios agricolas mas pequefios.

Muchas gracias.
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2.8. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio Aprobacién con Modificaciones . Fecha 16 de mayo, 2012. Oficio en Sesién 30. Legislatura 360.
Valparaiso, 16 de mayo de .2012

Ne 505/SEC/12

A S.E. el Presidente de la Honorable Camara de Diputados

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al proyecto de ley, de esa
Honorable Camara, que mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato, correspondiente al Boletin
N° 7.411-01, con las siguientes enmiendas:

Articulo 19
Numero 3)
Ha agregado, en el articulo 322 que contiene, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, los formularios de movimiento animal estaran a disposicién de
los requirentes y usuarios en general en todas las unidades de Carabineros de Chile y en todas las oficinas del
Servicio Agricola y Ganadero existentes en el territorio nacional. Dichas reparticiones deberdn hacer entrega de los
formularios de manera expedita.”.

Articulo 2°
Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 2°.- Incorpérase el siguiente articulo 14 bis a la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio
Agricola y Ganadero:

“Articulo 14 bis.- Los Inspectores del Servicio que constaten infraccidn al articulo 22 de la presente ley, tras
levantar el acta de denuncia respectiva, podran ordenar la retencién temporal o traslado de los elementos,
insumos, productos o vehiculos, o la inmovilizacién de éstos o la aposicién de sellos sobre bienes muebles o
inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los Inspectores del Servicio en el caso de existir presunciones
graves y precisas de que los bienes anteriores estan siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente
ley, o cuando a partir de presunciones igualmente graves y precisas sea necesario determinar el origen o
presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacion.

Sin perjuicio de lo anterior, las medidas a las que se refiere este articulo sélo podran ser adoptadas cuando una
demora en su aplicacién afectare gravemente el debido cumplimiento de sus labores y previa autorizacién fundada
del Director Regional del Servicio, la que podrad concederse por cualquier medio que permita acreditar su

non

otorgamiento.”.”.
Articulo 3°
Ndmero 1)

Letra b)

Ha intercalado, en el numeral 3° del inciso segundo que propone, a continuacion de la palabra “Expida”, los
términos “o porte”.

NUmero 5)

Lo ha reemplazado por el que sigue:
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“5) Agrégase el siguiente articulo 448 sexies:

“Art. 448 sexies. Los vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y los instrumentos utilizados en la
comisién del delito de abigeato, caerdn en comiso.

Durante el curso del procedimiento dichos bienes serdn incautados de conformidad a las reglas generales, sin
perijuicio del derecho establecido en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal.”.”.

Articulo 4°
Lo ha sustituido por otro del siguiente tenor:
“Articulo 4°.- Incorpdrase, en la ley N° 11.564, el siguiente articulo 8°:

“Articulo 8.° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estard facultado para revisar los
vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,

non

guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.”.”.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N2 9.715, de 14 de septiembre de 2011.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.
CAMILO ESCALONA MEDINA
Presidente del Senado

MARIO LABBE ARANEDA

Secretario General del Senado
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3. Tercer Tramite Constitucional: Cdmara de Diputados

3.1. Discusion en Sala

Fecha 22 de mayo, 2012. Diario de Sesién en Sesién 31. Legislatura 360. Discusién Unica. Se aprueban
modificaciones.

MEJORAMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION PARA PREVENIR DELITO DE ABIGEATO. Tercer tramite
constitucional.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Corresponde tratar las modificaciones introducidas por el Senado al proyecto
de ley, iniciado en mensaje, que mejora la fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin N° 7411-01, sesién 302 de la presente legislatura, en 17 de mayo de 2012.
Documentos de la Cuenta N° 5.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ramén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente , al dia de hoy, especialmente en las regiones del centro sur del pais, el
abigeato, o sea, el robo y hurto de animales, sigue campeando.

Segun datos de Carabineros de Chile, durante 2009, se perdieron o fueron faenadas 13.465 cabezas de ganado y
se detectaron 149 faenadoras clandestinas.

Creemos que este proyecto modificado por el Senado es un tremendo aporte, no solo respecto de otras iniciativas
presentadas con anterioridad, que establecian solo alzas de penas, sino porque es un proyecto que transita por un
carril totalmente distinto.

Aunque a la fecha se han presentado distintos proyectos tendientes a abordar esta materia, el problema se sigue
suscitando; es mas, las cifras demuestran claramente un incremento del robo de ganado.

Las iniciativas presentadas en el pasado para poner atajo a esta realidad, lo hicieron desde un punto de vista
punitivo, basicamente, modificando el tipo penal y aumentando las penas. Pero -reitero- este proyecto va por un
carril distinto. Los cuatro articulos que lo estructuran estan enfocados en la prevenciéon y control del delito. Para
ello, crea un documento que reemplaza la antigua guia de libre transito, que habia quedado totalmente obsoleta
porgue no consignaba la informacién suficiente para determinar con certeza la trazabilidad de los animales; fija
obligaciones y sanciones a los transportistas que contravengan lo dispuesto en esta futura ley y su reglamento;
aumenta las penas para sancionar la comision del delito de abigeato; amplia el rango del tipo penal, abarcando
mayor nimero de conductas penadas; entrega mas facultades de indagacién al Ministerio Publico, y otorga
facultades a Carabineros de Chile, con el objeto de que pueda revisar los vehiculos que transiten por zonas rurales
0 que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, la factura, la guia de despacho o el formulario de
movimiento animal, segln corresponda.

No es del caso reiterar los argumentos que dimos durante el primer trdmite constitucional del proyecto. Ahora,
vamos a acoger las modificaciones del Senado que, a nuestro juicio, no alteran su esencia, sino que lo enriquecen.
Asi lo ha manifestado el Ejecutivo ; por lo tanto, hago un llamado a los colegas a que aprueben en forma undnime
las modificaciones del Senado, con el objeto de que el proyecto vea la luz y entre en vigor lo antes posible, pues
beneficiara a los agricultores y protegera a todos los campesinos, cuya vida transcurre en medio de la comisién de
este delito que les provoca tantos problemas.

Por lo expuesto, anuncio que nuestra bancada va a aprobar las modificaciones del Senado a esta iniciativa, porque
estdn en concordancia con el criterio del Ejecutivo , segln lo conversado con el ministro de Agricultura . De
manera que dilatar adn mas su despacho de seria una torpeza.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.
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El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, ante todo, quiero expresar mi agrado por la presencia del ministro de
Agricultura, quien ha estado muy preocupado de este problema, incluso, en la época en que no era ministro. De
manera que vamos por buen camino.

Esta es una buena oportunidad para rediscutir el proyecto, por cierto, en beneficio de los campesinos. Ademas, nos
da dnimo, porque establecer mayor fiscalizacién para prevenir el delito de abigeato es una solicitud recurrente,
especialmente de los campesinos de la zona sur, a la cual represento. Muchos de los colegas presentes en la Sala
también son objeto de peticiones formales y constantes sobre esta materia.

Los campesinos manifiestan que el problema méas grave que deben enfrentar es la sensacién de indefensién en
que viven y los recursos que pierden cada vez que esas verdaderas mafias los despojan de un capital que han
logrado reunir, con gran esfuerzo personal y familiar.

La discusion nos ha permitido constatar que los esfuerzos realizados por la Fiscalia -esto, sin el &nimo de entrar en
una discusién judicial- han sido estériles en la persecucién del delito. Se ha sefialado que, en 2009, de 8 mil
causas, solo el 3 por ciento terminé en condenas, es decir, poco mdas de 200. Por lo tanto, 7.700 quedaron en la
impunidad y, posteriormente, en el olvido. Obviamente, los resultados no son halagadores y deberian llevarnos a
recurrir a nuestros mejores esfuerzos en la busqueda de soluciones concretas.

Las modificaciones del Senado son tres, relativamente interesantes, aunque no trascendentales. Por ejemplo,
sustituy6 el articulo 2°, modificé el numeral 3° del inciso segundo del articulo 448 bis del Cédigo Penal, que se
incorpora en virtud del articulo 3° del proyecto, y reemplazé el articulo 448 sexies. Pero, como digo, no se modificé
sustancialmente la iniciativa aprobada en la Cdmara.

Quiero agregar algo mas, relacionado con el abigeato, con el cual ocurre algo similar a lo que sucede con las
drogas: detrds de la comisidon de este delito no hay solo dos o tres delincuentes; en la mayoria de los casos existen
verdaderas organizaciones que cuentan con recursos destinados a facilitar su comisién, como el transporte de los
animales, su posterior comercializacién y el blanqueo de las ganancias obtenidas.

Por eso, considero que, ademas de las modificaciones del Senado destinadas a mejorar el control y la fiscalizacion,
como ocurria antiguamente, deberia haber un ente dedicado a prevenir el delito. Recuerdo que, hace algunas
décadas, se cred una comisién especial de Carabineros con tal fin, la que logré un éxito muy interesante que hay
que recordar. Por eso, desde este Hemiciclo, nuevamente pido que se cree un grupo fiscalizador que combata este
ilicito.

A diferencia de otros delitos, el abigeato provoca serias alteraciones en la forma de vida de muchas familias de
campesinos, pues al ser objeto de la sustraccién de sus animales pierden no solo sus bienes, sino que buena parte
de su fuente de trabajo y, por ende, el sustento familiar. Casi siempre son los pequefios y medianos campesinos
las principales victimas del delito de abigeato.

Creo que este proyecto modificado por el Senado serd un gran aporte; pero no una solucién definitiva para un
delito que adquiere caracteres graves, especialmente, en la zona sur. Al ser cometido en nuestros campos, resulta
invisible para el resto del pais y, por qué no decirlo, también para las autoridades.

Con las salvedades que he sefialado, anuncio que voy a aprobar las modificaciones del Senado. Esta ha sido una
buena ocasién para volver a plantear la grave situacién que viven los medianos y pequefios agricultores del sur.

He dicho.
El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ignacio Urrutia.
El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente , ante todo, saludo al ministro de Agricultura , sefior Luis Mayol .

Esta mafiana nos corresponde pronunciarnos sobre las modificaciones del Senado al proyecto que mejora la
fiscalizacién para la prevencién del delito de abigeato. Quiero hacer una pequefa intervencién relacionada con lo
que ya planteamos durante su primer tramite constitucional.

El robo o hurto de todo o parte de animales o de sus derivados constituye un problema que se ha incrementado en
50 por ciento en los Ultimos afios, afectando a miles de propietarios de ganado de nuestro pais.
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Como bien sefialé el diputado Jaramillo , de acuerdo con los datos del Ministerio PUblico contenidos en el sistema
de apoyo a los fiscales, durante 2009 se puso término a cerca de 8 mil causas por abigeato, de las cuales solo el 3
por ciento culminé con una sentencia condenatoria definitiva.

Datos aportados por el Ministerio PlUblico indican que, respeto de este delito, habria una alta tasa de impunidad
que se deberia principalmente a las dificultades existentes para identificar a sus autores y para determinar la
procedencia legitima o ilegitima de los animales, de sus partes o derivados.

La concentracién geografica del delito se produce en la zona centro-sur del pais, especificamente, en las regiones
del Maule, del Biobio, de La Araucania, de Los Rios y de Los Lagos. En ellas se registra mas del 77 por ciento del
total de denuncias y detenciones.

La actual regulacion del delito de abigeato y sus Ultimas modificaciones se han concentrado en soluciones desde la
perspectiva penal. Este proyecto modificado por el Senado, en cambio, tiene por objeto adelantarse a la comisién
del delito. Para ello, propone mejorar las disposiciones relativas a la fiscalizacién que realizan los respectivos
organismos estatales, asignando mayores y mejores herramientas para el desarrollo de un rol preventivo de las
mismas. Con ello, no solo se podra prevenir la comision del ilicito, sino también, a su turno, una mejor aplicacién
de la ley N° 20.090, que sanciona con mayor vigor el abigeato y facilita su investigacion.

El Senado introdujo algunos cambios. En el articulo 2° incorporé un articulo 14 bis nuevo a la ley N° 18.755, que
establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero, del siguiente tenor: “Los Inspectores del Servicio que
constaten infraccién al articulo 2° de la presente ley, tras levantar el acta de denuncia respectiva, podran ordenar
la retencién temporal o traslado de los elementos, insumos, productos o vehiculos, o la inmovilizacién de éstos o la
aposicién de sellos sobre bienes muebles o inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los Inspectores del Servicio en el caso de existir presunciones
graves y precisas de que los bienes anteriores estan siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente
ley, o cuando a partir de presunciones igualmente graves y precisas sea necesario determinar el origen o
presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacion.

Sin perjuicio de lo anterior, las medidas a las que se refiere este articulo solo podran ser adoptadas cuando una
demora en su aplicacién afectare gravemente el debido cumplimiento de sus labores y previa autorizacién fundada
del Director Regional del Servicio , la que podrad concederse por cualquier medio que permita acreditar su
otorgamiento.”.

El texto aprobado por la Cdmara de Diputados otorga a los inspectores del Servicio Agricola y Ganadero ciertas
facultades de manera expresa, tendientes a retener o inmovilizar determinados bienes en los casos en que se
presuma fundadamente que se trata de objetos o elementos sujetos a fiscalizacién, que han sido utilizados para
cometer infracciones o cuando estos sean necesarios para determinar el origen de alguna enfermedad.

Estas atribuciones se insertan en el procedimiento que se estructura en base a las siguientes cinco etapas: la
primera, se refiere a la labor inspectiva que desarrollan los inspectores del Servicio y Carabineros de Chile; la
segunda, a la denuncia de aquellas situaciones que se constaten en alguna inspeccién; la tercera, al procedimiento
administrativo; la cuarta, a la aplicacién de sanciones por el director regional o por el director nacional del Servicio
Agricola y Ganadero, y la quinta, a los recursos o reclamaciones que se pudieren interponer en contra de dichas
resoluciones.

Una de las modificaciones introducidas por el Senado, merced a una indicacién del Ejecutivo , regula la segunda
etapa del procedimiento ya descrito. Establece que los inspectores del Servicio que constaten una infraccién a esta
ley, levantaran un acta de denuncia en la que se describirdn los hechos que la constituyen y la identidad de los
infractores. Se faculta a los inspectores del Servicio o a Carabineros a retener temporalmente los elementos,
insumos, productos o vehiculos, o a inmovilizarlos o la aposicién de sellos sobre bienes muebles o inmuebles. Estas
facultades ya estaban reguladas, pero a propésito de un procedimiento ya incoado.

Con esta nueva propuesta se aporta un grado razonable de objetividad al momento en que la autoridad
administrativa decida aplicar alguna de estas medidas. La idea es que en los casos en que los inspectores del
Servicio o Carabineros de Chile detecten alguna infraccién o la proliferaciéon de alguna plaga, puedan decretar
alguna de estas providencias, previa autorizacién fundada del director regional del Servicio Agricola y Ganadero.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 04-Octubre-2023



Historia de la Ley N° 20.596 Pagina 119 de 142

Discusion en Sala

Esta podra ser otorgada por cualquier medio: una llamada telefénica, un mensaje de texto o un correo electrénico.
De esta manera, se conjuga en forma armoénica la concesion de facultades fiscalizadoras a los funcionarios del
Servicio frente a posibles arbitrariedades que pudieren cometer dichos funcionarios en el ejercicio de sus
funciones.

En segundo lugar, se agrega el siguiente articulo 448 sexies: “Los vehiculos motorizados o de otra clase, las
herramientas y los instrumentos utilizados en la comisién del delito de abigeato, caerdn en comiso.

Durante el curso del procedimiento dichos bienes seran incautados de conformidad a las reglas generales, sin
perijuicio del derecho establecido en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal.”.

En este caso, se trata de una modificacién que precisa los términos juridicos empleados. El comiso es una pena y,
como tal, solo puede imponerse mediante una sentencia condenatoria.

El texto aprobado por la CAmara de Diputados no era claro en esa materia.

La incautacién no es una medida cautelar propiamente tal, sino mas bien una diligencia especial de la
investigacion que realiza el fiscal sobre las especies que, probablemente, serdn decomisadas por el juez y que esta
regulada en el Cédigo Penal.

Se trata de dos conceptos distintos. En ese contexto, la distincién podra ser (Util si los vehiculos motorizados u otros
vehiculos tienen un significado relevante en la persecucién penal del delito de abigeato.

Por lo expuesto, la bancada de la Unién Demdcrata Independiente votard afirmativamente las modificaciones del
Senado.

He dicho.
El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior José Manuel Edwards.

El sefior EDWARDS .- Sefior Presidente , en las zonas urbanas el abigeato es visto como algo muy lejano, que no
estd dentro de lo que uno ve o escucha. Pero en el campo y en ciertos sectores, es un tema de todos los dias.

Para muchos agricultores, especialmente para los pequefios, el animal no es simplemente un animal. Muchas
veces, es todo lo que tienen. Son sus ahorros, y en muchos casos representa su forma de vida y su capital de
trabajo. Por eso, cuando ocurren estos delitos, para ellos es como perder todo lo que tienen, fuera del hogar.

Los campesinos no tienen seguros por sus animales. Se ha avanzado mucho en el aumento de las penas para los
delitos de robo de cajeros automaticos, que son muy importantes y necesarios. Pero el abigeato afecta a gente que
necesita el animal y que, al perderlo, practicamente pierde todo.

Muchos agricultores me han dicho que el arriendo de un buey para formar una yunta les cuesta el equivalente a
mil kilos de trigo. Pero con la yunta pueden sacar dos mil kilos de trigo. Por lo tanto, el robo de un animal implica
quitarles la mitad de lo que producen con el trabajo de todo un semestre. Esa es |la gravedad que tiene este delito.
Cuando se considera el monto de lo robado, no se sopesa el sufrimiento de los agricultores.

El diputado Jaramillo dio algunas cifras, que voy a complementar. Este delito ha experimentado un 50 por ciento de
incremento entre los afios 2006 y 2009. El 20 por ciento se comete en La Araucania. En 2009, hubo 1.200 casos. El
77 por ciento, se perpetra en la zona centro sur. Por lo tanto, estd muy focalizado.

Lo peor de todo es que solo el 3 por ciento de las causas recibe condena por el robo. Es una cifra muy baja, mas
aun si se considera que gran cantidad de campesinos no realiza la denuncia, porque para ello deben ir a la capital
de la provincia o regién, lo que les significa dias de tramites y un costo adicional.

Reitero, decir que solo el 3 por ciento de las causas por este delito termina en condena es una cifra demasiado
baja. Por eso, Renovacién Nacional apoyara las modificaciones del Senado al proyecto.

Por otra parte, todos sabemos que Carabineros se encuentra atado de manos. Muchas veces saben quiénes son los
cuatreros y los vehiculos que utilizan para cometer este tipo de delitos, pero no los pueden detener, porque
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necesitan sorprenderlos en flagrante. Estamos hablando de delitos que ocurren durante la noche en nuestros
bosques, por lo tanto, es muy dificil sorprenderlos cometiendo el delito.

Muchos agricultores se sienten absolutamente desprotegidos por el Estado. Por eso las modificaciones del Senado
son béasicas para defenderlos y apoyarlos, especialmente por parte del Estado, que no estd cumpliendo con ellos
respecto de la seguridad que necesitan para vivir tranquilos.

Aprovecho la oportunidad para agradecer al ministro de Agricultura su concurrencia y para expresarle que
debemos apoyar mas decididamente a las juntas de vigilancia, que han hecho una gran labor de proteccién, pues,
en parte sustituyen al Estado en ese deber. Por lo tanto, debemos apoyarlas con mayor decision.

Como sabemos, existen fondos para financiar muchas actividades. Pero cuando uno pregunta qué fondos existen
para entregar equipamiento a las juntas de vigilancia, por ejemplo, implementos para lluvias, botas, radios,
antenas repetidoras, etcétera, se encuentra con que no hay. En algunas partes se han hecho esfuerzos, pero,
basicamente, no hay recursos para ello. Por eso digo que debemos apoyar con mayor decisién a las juntas de
vigilancia.

Terminar con la guia de libre transito constituye un gran avance. La forma en que se plantea utilizar el nuevo
formulario, evidentemente, ayudara a la trazabilidad del animal. Por lo tanto, el transportista debera tenerlo por
obligacidn; solo asi se sabra de dénde viene y hacia dénde lleva los animales. Si alguien roba un animal y se lo
pasa a un transportista, este no sabré que fue robado. Con el formulario, podra tener un elemento de juicio
valedero. Pero si el transportista se presta para trasladar animales robados, tendrd que hacerse responsable. Lo
mismo ocurrird con el matadero o con quien esté dentro de la cadena de este ilicito.

En cuanto a las sanciones, me parece bien que estas no solo se apliquen a los cuatreros, sino también a quienes
transportan los animales, al que los vende en la feria o en el matadero, etcétera. Se sancionard a todos los que
estén involucrados en un hecho francamente inaceptable, especialmente para los pequefios ganaderos.

Por Gltimo, hay cosas en las que aun nos falta avanzar. Como dije, debemos apoyar con mayor fuerza a las juntas
de vigilancia. Todas las ayudas se establecen usando estadisticas, pero, muchas veces, especialmente en los
lugares mas alejados o apartados, no se hacen las denuncias correspondientes, lo que dificulta que se elabore una
estadistica. Por lo tanto, debemos facilitar las denuncias, sin perjuicio de que se ha avanzado bastante en esa
materia.

Es necesario implementar un mecanismo de marcacién electrénica o de chips para marcar los animales para lo que
se requiere la ayuda del SAG. Solo debemos pensar cdmo hacerlo y que sea de bajo costo. Ese tipo de medidas
hard mas dificil la vida a los cuatreros.

Aprovecho la oportunidad a fin de pedirle también al ministro, por su intermedio, sefior Presidente, una mayor
cantidad de recursos para mantener en buen estado a los animales vivos decomisados hasta el momento de
entregarlos a sus duefios.

Asimismo, se requiere dotar a la fiscalia de una distribucién de predios para cada comuna, a fin de hacer analisis
georreferenciados. Es una idea que también puede servir para la persecucién de este tipo de delitos.

Respecto de las indicaciones del Senado, en general, me parece que van en la linea correcta, segln el criterio de la
bancada de Renovacién Nacional. La idea que propone el Senado de que en todos los retenes de Carabineros de
Chile se cuente con los formularios de movimiento animal me parece absolutamente razonable.

Como dijo el diputado Urrutia , las formalidades respecto de cémo funciona la incautacién, retencidn, traslacion,
también me parecen validas. Por eso, desde ya, las vamos a apoyar.

Otra diferencia que me parece interesante es que vamos a considerar como autor del delito no solo a quien hace
un certificado falso, sino también a la persona que lo porta. Ello ayudara a desincentivar que el portador se excuse
diciendo que se trata de un documento falso. La persona que porta un documento falso también debe hacerse
responsable. Por consiguiente, me parece razonable la modificacién del Senado, por cuanto va en la linea de no
hacerle facil la vida a quienes estdn incorporados en este tipo de delitos en cadena, mas alld de la persona que
falsifica o del cuatrero que roba el animal.
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Por todo lo anterior, anuncio el voto favorable de la bancada de Renovacion Nacional a las modificaciones del
Senado.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Eduardo Cerda.

El sefior CERDA.- Sefior Presidente , quiero expresar mi alegria de que estemos llegando al término de la
tramitacién del proyecto que mejora la fiscalizacién para la prevencion del delito de abigeato.

Es importante que ataquemos en forma efectiva este grave delito de robo, que redunda en el sacrificio de animales
para vender su carne. Este ilicito es cometido por verdaderas organizaciones mafiosas, especialmente en la zona
sur de nuestro pais, donde se encuentra la mayor masa ganadera.

El abigeato dafia a toda la gama de ganaderos: pequefios, medianos y grandes. Practicamente, nadie se encuentra
exento de haber sufrido este delito que, a veces, incluso, se comete por venganza. Se matan animales o caballos,
que después son entregados a mataderos clandestinos o a carnicerias.

Por eso, el trabajo que hicimos en la Comisién de Agricultura de la Cdmara fue bastante profundo. Todos los
parlamentarios intervinieron y aprobaron en forma unanime esta futura ley.

En especial, destaco el trabajo que realizaron los diputados Hernandez , Urrutia , Martinez , Chahin , José Pérez y
las diputadas seforas Adriana Mufioz , Denise Pascal y Alejandra Sepulveda . Entre todos logramos conformar el
texto legal al que el Senado le introdujo las modificaciones que vamos a aprobar, porque verdaderamente me
parecen importantes. Solo por destacar algunas, todas las unidades de Carabineros de Chile y oficinas del SAG
deberdn hacer entrega y tener a disposicién de los requirentes y usuarios los formularios de movimiento animal.
Asi, cuando Carabineros o el SAG fiscalicen, nadie podra decir que no encontré el formulario porque la oficina se
encontraba cerrada. De esta manera, podran ser incautados no solo los animales, sino también los vehiculos.

Para dar cumplimiento a estas labores es importante una autorizacién fundada del director regional del Servicio,
quien puede concederla por cualquier medio. De esa forma, se evitaran ciertos abusos y habrd mayor control.
Estas son algunas de las pocas modificaciones del Senado al texto aprobado por la CAmara de Diputados.

Quiero mencionar, como anécdota, lo ocurrido con el anterior ministro de Agricultura , el sefior José Antonio Galilea
, quien, cuando estdbamos discutiendo este proyecto, fue objeto -por sorpresa- de un robo grande de animales. El
sefor Galilea dijo que practicamente no pudo entrar, incluso con carabineros, al lugar donde se habrian llevado el
ganado. Esto revela hasta qué punto llegan todas esas organizaciones que causan un dafio enorme a la ganaderia
en Chile.

Los diputados de la Democracia Cristiana vamos a aprobar las modificaciones del Senado, a fin de que el proyecto
se transforme pronto en ley de la republica y asi ayude a combatir el grave delito de abigeato en nuestros campos.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Tiene la palabra el diputado sefior Manuel Monsalve.

El sefior MONSALVE.- Sefor Presidente, el proyecto de ley que nos ocupa se encuentra en su tercer tramite
constitucional.

Quiero reiterar su importancia, toda vez que el abigeato, es decir, el robo de animales, constituye una verdadera
catastrofe para los medianos y pequefios campesinos, quienes pierden su capital de trabajo cuando les roban sus
cabezas de ganado.

Lamentablemente, este delito ha venido aumentando persistentemente en Chile. Ademas de ser uno de los delitos
que ha tenido mas porcentaje de crecimiento, es uno de los con mayor porcentaje de impunidad. De todas las
causas por abigeato, solo el 3 por ciento termina con algun tipo de sancién penal; por lo tanto, mas del 85 por
ciento queda impune. El pequefio agricultor pierde su capital de trabajo, ya que es robado, sin que el autor del
delito sea condenado.
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Hace algunos afios, la Cdmara de Diputados aprobd la ley N2 20.090, que aument6 las sanciones penales al delito
de abigeato. Sin embargo, todavia no ha sido posible conocer los efectos de la ley.

Este proyecto modificado por el Senado tiene una orientacién distinta: no busca aumentar las penas y las
sanciones, sino prevenir que el delito de abigeato ocurra, para lo cual establece un conjunto de nuevas
herramientas. Una, es el cambio de la denominada guia de transito animal por el formulario de movimiento animal,
en el cual se debera consignar una cantidad de informacién mucho mayor, la cual deberd ser fiscalizada. Se puede
establecer con mas claridad quién transporta el animal, qué animales son transportados, cudl es el origen del
transporte y cual es su destino. Ello permitira a los fiscalizadores del SAG cumplir de mejor manera su funcién para
evitar que el delito de abigeato se produzca.

La segunda linea tiene que ver con las facultades fiscalizadoras del SAG.

El Senado sustituyd el articulo 22 del proyecto, que agrega un articulo 14 bis a la ley N2 18.755, que establece
normas sobre el SAG. La disposicidn propuesta por el Senado dispone: “Los inspectores del Servicio que constaten
infraccion al articulo 22 de la presente ley, tras levantar el acta de denuncia respectiva, podrdn ordenar la
retencion temporal o traslado de los elementos, insumos, productos o vehiculos, o la inmovilizacién de estos o la
aposicién de sellos sobre bienes muebles o inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los inspectores del Servicio en el caso de existir presunciones
graves y precisas de que los bienes anteriores estan siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente
ley, o cuando a partir de presunciones igualmente graves y precisas, sea necesario determinar el origen o
presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién.”.

Este tema generé discusién en el Senado, porque, al parecer, las facultades que se dan a los fiscalizadores podrian
colocar en riesgo ciertas garantias o derechos constitucionales. Pero este tipo de facultades también estd
establecido en otros servicios, como en Aduanas. Por lo tanto, la posibilidad de que, ante una sospecha grave, los
fiscalizadores puedan ordenar la retencién temporal, el traslado de los elementos y los insumos de los productos,
constituye una facultad muy importante para detener el delito de abigeato y proteger a los campesinos y
agricultores de nuestra zona.

La tercera linea dice relacién con la modificacién al Cédigo Penal, para tipificar de mejor manera el delito de
abigeato.

En ese sentido, se modifica el articulo 448 bis, en orden a establecer con mas precisién que se considerara autor
del delito de abigeato al que, sin el consentimiento de quienes pueden disponer del ganado, altere o elimine
marcas o sefiales en animales ajenos; marque, sefiale, contramarque o contrasefale animales ajenos, expida o
porte certificados falsos para obtener guias o formularios.

O sea, se tipifica de mejor manera un conjunto de conductas propias de este delito.
También se modifica el Cédigo Penal en los articulos 448 ter y 448 quater.

En general, las modificaciones del Senado al proyecto estdn bien orientadas. Hay una gran demanda,
particularmente en la zona central. En el caso de mi zona, la provincia de Arauco, este es un delito que afecta
severamente a los campesinos y agricultores de las comunas de Curanilahue, Cafiete , Los Alamos y Arauco .
Muchos agricultores han perdido la totalidad de su capital de trabajo acumulado por afios. Es un delito al cual hay
que colocarle atajo, y este proyecto ayuda en tal sentido.

Aprovecho que se encuentra presente el sefior ministro de Agricultura , para sefialar lo siguiente. Se ha dicho que
este es un delito que solo se puede cometer si hay asociacidn ilicita, es decir, cuando no es una sola la persona
que lo perpetra. Es cierto que normalmente es detenida la persona que roba. Pero junto con ella estan el que
transporta, el que almacena, el que distribuye y el que vende.

Por lo tanto, la forma en que el Ministerio Plblico persigue el delito también es muy relevante. En muchas partes
se ha pedido el nombramiento de fiscales especiales, con el objeto de desarticular las bandas y las asociaciones
ilicitas dedicadas a la comisién del delito.

También son muy importantes los roles del Ministerio de Justicia y del Ministerio Publico, a fin de que se dé
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prioridad a la persecucion de las asociaciones ilicitas y de las bandas que cometen ese delito.

Por lo expuesto, anuncio que votaremos favorablemente las modificaciones del Senado a este proyecto, porque
permiten avanzar en el propdsito de proteger a la gente que vive en las zonas rurales, cuyo capital, sus animales,
pierden con este grave delito.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente , estamos debatiendo, en tercer tramite constitucional, el proyecto que mejora la
fiscalizacion para la prevencion del delito de abigeato.

Hace afos, con otros parlamentarios, entre ellos, mi colega René Manuel Garcia, presentamos un proyecto para
endurecer las penas y controlar mejor esta lacra que asuela los campos de Chile.

Como representante de La Araucania, una zona especialmente dafiada por cuatreros, no puedo menos que felicitar
las modificaciones que se han hecho, las cuales serdn aprobadas por la bancada del Partido Radical.

No obstante, haré algunas consideraciones.

Este drama, el aumento a mas de dos mil casos, en 2011, de denuncias por robo de animales, merece un
tratamiento mas enérgico por parte del Estado. No basta la multa de hasta cien unidades tributarias mensuales
para aquellos que infrinjan las disposiciones de esta futura ley. El robo de animales, de vacas, de corderos, de
ovejas, de cerdos, hasta de gallinas y aves de corral, ha ido en aumento en forma exponencial. En algunos casos,
los desalmados han robado hasta las herramientas de trabajo de varios campesinos, mapuches y no mapuches,
como es el caso de sus yuntas de bueyes. En ocasiones, destrozan o faenan los animales en el mismo lugar donde
los roban. El Unico sustento de los campesinos queda absolutamente eliminado por estas bandas organizadas, que
ya no lo hacen como antafio, en que salian a arrear a caballo el ganado que robaban y lo llevaban a otros lugares
donde lo vendian. Hoy todo estd organizado por bandas que se dedican al cuatrerismo, al abigeato, con vehiculos,
con toda una organizacién, dificil -hasta el momento- de controlar, de romper y de encarcelar.

Este proyecto modificado por el Senado dispone -como lo sostuvimos cuando lo presentamos hace ya algunos
afios- que toda persona que sea sorprendida con partes de un animal, con sangre en su vehiculo, incluso con
plumas dentro de este, o con herramientas que habitualmente se utilizan en las faenas de animales, serd
inmediatamente responsable del delito de cuatrerismo o de abigeato, porque no podra explicar su procedencia.

Hoy, esta futura ley exige que se retire en un retén de Carabineros o en oficinas del Servicio Agricola y Ganadero el
formulario de movimiento animal. Solo con ese formulario se podra transportar algin animal.

En la ley todo queda muy bien. Pero el robo de 70 mil ovinos, corderos y ovejas el afio pasado seguird quedando en
la impunidad si no contamos con la fiscalizacién necesaria. {Qué hard Carabineros que no haya tratado de hacer
hasta ahora? éQué hard con pocas unidades para trasladarse en las zonas rurales, por los casi 20 mil kildmetros de
caminos sumamente dificultosos que hay en La Araucania? ¢Qué hard si no tiene los medios de denuncia o de
comunicacién adecuados?

Las vecinas y vecinos del campo se organizan y presentan proyectos al Ministerio del Interior para que los doten de
medios de comunicacién y de alerta cuando sorprendan a algln cuatrero en sus predios. Pero tampoco los
consiguen. Por consiguiente, corremos el peligro de que la futura ley, que hemos impulsado entre todos, quede en
letra muerta, como muchos otros proyectos, porque no se cuenta al mismo tiempo con los recursos necesarios
para aumentar la fiscalizacién, el personal del SAG y para endurecer las penas de carcel que se merecen los
abigeos que hacen perder miles de millones de pesos a ganaderos, pequefios agricultores y gente sencilla que
utiliza el ganado para su subsistencia.

Por eso, junto con anunciar que apoyaremos las modificaciones del Senado a este proyecto, hacemos un llamado al
Ministerio de Agricultura a que luche para tener mas elementos y personal en el Servicio Agricola y Ganadero para
fiscalizar esta situacién. Asimismo, esperamos que de verdad la justicia aplique las penas de modo que no continle
la “puerta giratoria” con los cuatreros, que no solo estdn quitando el pan a muchos pequefios campesinos y
mapuches de nuestra tierra, sino también sembrando la inseguridad entre esa gente y la de la ciudad.
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He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Tiene la palabra la diputada Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente , agradezco la presencia del ministro de Agricultura , a
quien aprovecho de recordarle -antes de referirme a las modificaciones del Senado al proyecto sobre abigeato- que
también tenemos complicaciones con el maiz y la frambuesa en la Sexta Regién. Ojala se solucionen con la buena
voluntad del Ministerio.

Trabajamos insistentemente en este proyecto en la Comision de Agricultura, donde recibimos muchas denuncias
de pequefios agricultores, fundamentalmente, de la zona sur. Como lo manifestaban los diputados Edwards y Meza
, las complicaciones que existen en La Araucania son mayores en la zona mas austral y se relacionan con el
ganado ovino.

Todos los agricultores que quisieron ser escuchados fueron recibidos en la Comisién. En su momento, nos
sefialaron que, en algunos casos, las pérdidas alcanzan a cientos de animales. Para ellos, los animales son un
capital que permanentemente estadn cuidando y que se valora, ademads, desde el punto de vista de la economia
familiar. Es su caja de ahorro.

En la zona central, en la comuna de Chimbarongo -donde el ministro tiene su casa-, se produjo un robo de equinos
muy importante y, sencillamente, no hubo ninguna investigacién al respecto. Por eso, con este proyecto
modificado por el Senado se aumentan las facultades del SAG y las penas.

Por su parte, los fiscales del Ministerio PUblico nos dieron cuenta sobre el procedimiento para hacer denuncias y las
cifras. Nos llamé mucho la atencién que, si bien las denuncias son importantes por la relevancia del asunto, solo en
un 3 por ciento de ellas se concluye con alguna condena.

Por eso, hago un llamado al ministro en orden a que, una vez que se promulgue esta normativa, se monitoree, a
través del SAG y de las propias fiscalias, qué pasa con las causas judiciales por este delito. En el Ministerio Publico
se produce una dificultad estructural -sobre la cual conversé hace poco con el diputado Araya y la diputada Marta
Isasi - en relaciéon con el bono de causas terminadas. Se debe aumentar la dotacién de las fiscalias y su capacidad
de investigacion. Ademas, se debe establecer que los bonos que reciben no sean por causas terminadas, sino por
resoluciones definitivas. La idea es que, efectivamente, haya una sensacién de justicia entre los ciudadanos,
porque -el ministro lo entiende muy bien- los pequefios agricultores prefieren no denunciar. Muchos de ellos, que
sufrieron robos de colmenas, de caballares, de bovinos, etcétera, manifiestan que todo lo referido con el
procedimiento, con ir permanentemente a las fiscalias o con pedir que Carabineros investigue, es una pérdida de
tiempo y no se llega absolutamente a nada.

Por ello, tengo la conviccién de que el ministro debe ayudarnos a fiscalizar, lo que se facilitard con las nuevas
facultades que se le otorgan al SAG en la futura ley.

Al mismo tiempo, debemos reforzar el Ministerio Publico en orden a crear una brigada especializada en este tipo de
delitos. De esa forma se entenderd el procedimiento y se le dard un grado de importancia a la presentacién de este
delito. Porque, si ante los mismos fiscales y los mismos policias, el abigeato va a competir con causas por
homicidio, por delitos sexuales o por violencia intrafamiliar, obviamente, va a pasar a tercer o cuarto lugar.

Por lo expuesto, anuncio que la bancada Regionalista va a concurrir con su voto favorable a las modificaciones del
Senado. Esperamos que, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y el Ministerio Publico, revisen cdmo
funcionard esta normativa, y si efectivamente las causas llegaran hasta el final: investigacién, resolucién y
aplicacién de penas. La idea es que los agricultores no sientan que esta futura ley es de papel, 0 que se hizo entre
cuatro paredes y que no llegé al resultado final.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente , recuerdo que en una oportunidad, cuando un Presidente
de la Republica estaba en el distrito -no lo voy a nombrar, porque no viene al Congreso cuando corresponde, pero
todos se van a dar cuenta de quién estoy hablando-, se le acercé un pequefio agricultor -cuando habia nevazones-
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y le dijo: “ Presidente , he perdido el ciento por ciento de mi ganado.” El Presidente le pregunté écudntos perdié?, y
el agricultor respondié: “Mi vaca parida.”

A lo mejor, suena ridiculo, pero era el ciento por ciento de los animales que tenia ese pequefio agricultor: tenia
dos. Eso mismo sucede cuando hablamos del proyecto sobre abigeato. Si un agricultor tiene una yunta de bueyes,
que demoran 5 o 6 afios para estar maduros y empezar a trabajar, y viene un sefior y le mata un buey -no
hablemos de la yunta-, ese agricultor no tiene la plata suficiente para comprar otro y formar nuevamente la yunta,
que le da el sustento.

Por eso es importante este proyecto modificado por el Senado sobre abigeato, porque permitird castigar a las
personas que roban el ganado a los pequefios agricultores.

Este es un negocio absolutamente lucrativo, pues tiene un ciento por ciento de utilidad. Por eso es tan dificil de
controlar. En los caminos, esas personas tienen soplones que van conformando una verdadera red para robar el
ganado.

Aqui se ha hablado de la Regién de La Araucania y de todas las regiones del pais. En Punta Arenas tengo entendido
que se roban mas de 250 mil ovejas al afio. Es una cifra tremendamente grande. Entonces, ¢qué ha pasado? Se
han formado juntas de vigilancia. Hace pocos dias, en Cautin, a las juntas de vigilancias de los pequefios
agricultores se les entregé implementacion y walkie talkies para que se puedan organizar, de modo que cuando
adviertan la presencia de una persona extrafia, avisen a Carabineros.

Pero, realmente, no se logran los beneficios que uno quisiera, porque faltan carabineros y camionetas para
implementar la normativa. Hay muchos caminos laterales que conocen las personas que cometen el delito de
abigeato. Entonces, hay preocupacién en la gente de todo el pais por este tema.

El ganado es el banco del pequefo agricultor. Lo cuida, porque de eso vive todo el afio. Cuando se lo roban, es una
cosa tremendamente grave; es como que una persona que tiene deudas se quede sin trabajo. Doy ese ejemplo a
quienes no tienen campo y no saben lo que significa para un pequefio agricultor el robo de su ganado.

Como bien dijo el colega Meza , este proyecto de ley lo presentamos hace mucho tiempo y ahora ha sido mejorado
por el Senado.

Respecto de este delito debe haber drasticidad. {Qué sacamos con hacer estas leyes y que todos hablemos 10, 15
0 20 minutos, si los fiscales no dan la orden de investigar, si los tribunales de justicia no fallan y archivan las
causas, o si los carabineros mandan de vuelta las causas y dicen “No tenemos sospechosos”, por lo cual las causas
se archivan? Entonces, {para qué se dictan leyes, si es mas facil decir que no hay sospechosos, que se archiven las
causas o decretar orden de no innovar? Creo que esta futura ley no tendrd mayor razén si no se actla
drasticamente.

Cuando se dice que se podran incautar los vehiculos, me parece muy bien. Por eso comparo este delito con el de
trafico de drogas, pues la rentabilidad es la misma. Estas personas han usufructuado. Vean en nuestra zona los
camiones en los que andan; si parecen verdaderas casas rodantes, con sus herramientas para matar y todo.

Los mataderos clandestinos han ayudado a que el robo de ganado siga aumentando. En la Novena Regidén de La
Araucania hay mafias realmente preocupantes. Uno ve a los parlamentarios hablar con tanta pasién y a los
ministros manifestar que estan preocupados de resolver este problema; pero me gustaria que se solucionara de
verdad y no a medias. Porque estamos cayendo en lo mismo que cuando uno va a una reunién y le dicen: “
Diputado , épor qué no sacan una ley para arreglar el problema?” iPero si esas leyes existen!

Quiero contar una anécdota que me parecid patética. Un dia estdbamos en Loncoche y llegé un pequefio agricultor
de Afunalhue y me dijo: “ Diputado , le quiero contar algo que me pasé -créanme que es verdad; las actas estan en
el juzgado de Loncoche -: Fui a denunciar el robo de un buey, pillaron a la persona, pero, el fiscal la dejé libre
porque consideré que solo habia robado un pequefio trozo de carne de todo el animal que se encontraba en la
linea férrea.”. Créanme que es verdad lo que estoy diciendo. Parece un chiste de mal gusto, pero asi fue.

Uno ve que no hay ningln interés en proteger al ganado, al pequefio agricultor y a las comunidades mapuches que
viven de éste. Los robos quedan sin sancién. Mas encima, algunos amenazan a la poblacién con frases del tipo “si
hablas, vas a ver lo que te va a pasar”. Asi, mantienen a la comunidad totalmente atemorizada, porque el negocio
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les da para todo.

Cuando se incauten los vehiculos, no se deben devolver, sino rematar, de modo que el dinero vaya en beneficio de
las personas que sufrieron el robo de su ganado, con lo que se paliaria el dafio generado. Si no se aplican
sanciones drasticas, no se resolverd el problema.

Las personas tienen puestas sus esperanzas en que esta ley tenga la efectividad que todos queremos. Como muy
bien dijo el diputado Schilling , quien fue un gran ganadero de Lanco -ahora esta viviendo en esta zona-, una de las
causales del delito de abigeato y de las grandes matanzas clandestinas de animales es la escasez de mataderos
municipales. Por ejemplo, una persona que tiene una carniceria en Curarrehue debe comprar el ganado en la feria
de la comuna, pagar un flete para matarlo en Temuco y otro para llevarlo de vuelta a Curarrehue. En total, debe
recorrer 300 kilémetros. Eso significa que en una comuna pobre, como Curarrehue, la gente consume una de las
carnes mas caras de Chile, porque el carnicero debe pagar flete por una distancia equivalente a la mitad de la que
separa Temuco de Santiago. Esa es una de las razones por las que ha aumentado el robo de ganado, porque no
existen los mataderos municipales de antafio.

Este problema podria tener solucién, porque hay gente que esta interesada en administrar pequefios mataderos
municipales. El mayor problema para abrirlos -hay muchos interesados- es la sanidad, de la que todos estamos
preocupados de respetar. Ahi esta el mayor de los escollos.

Se trata de un buen proyecto de ley, que el Gobierno ha mejorado. El Senado le introdujo modificaciones menores,
pero no por ello poco importantes. Me alegro de que se vaya a suprimir la guia de libre despacho, que no sirve
para nada; que Carabineros pueda detener un vehiculo y controlarlo, y que quienes transporten herramientas
justifiquen su tenencia.

Quiero darle un dato a Carabineros: cuando pillen a un sefior con carne dentro de un vehiculo, un cordero, por
ejemplo, este puede decir que se lo regalaron o que lo maté para consumo personal. Aun cuando ello fuera asi,
tiene la obligacién de emitir una guia de despacho y después facturarla, porque debe pagar IVA.

En esa linea, el proyecto apunta en el sentido correcto. Carabineros debe contar con mayores facultades y revisar
los vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes. Iniciativas como esta procuran
gue los pequefios agricultores tengan un respiro, pues se busca lo mejor para ellos.

Por ultimo, quiero felicitar al general jefe de zona de Carabineros de la Regién de La Araucania. A solicitud de
distintos alcaldes, Carabineros, con la mejor de las voluntades, se ha hecho presente en distintos lugares de la
zona para dictar charlas sobre la materia.

Por eso, para nosotros es tremendamente importante aprobar este proyecto lo antes posible; urge implementarlo
con los recursos necesarios para que Carabineros realice fiscalizaciones, dando, asi, tranquilidad a nuestros
pequeiios, medianos y grandes agricultores. Para graficar las pérdidas, recuerdo una frase que decia mi abuelo. Me
gustaba mucho; el diputado Andrade estd asintiendo con la cabeza, porque seguramente se la comenté en alguna
oportunidad. Mi abuelo decia: “Hijos chicos, problemas chicos; hijos grandes, problemas grandes”. No crean que el
pequefo agricultor sale menos dafiado que el gran agricultor. Al gran agricultor le roban 10 vacas y puede que no
le afecte tanto, pero para el pequefio agricultor -digo esto para refrescar la memoria del diputado sefior Andrade ,
tal como él nos refresca la nuestra en materia de leyes laborales- el robo de un animal puede significar la pérdida
del ciento por ciento de su ganado.

Por eso, repito, es muy importante aprobar el proyecto, a fin de que se convierta en ley lo mas pronto posible.
Necesitamos que Carabineros inicie pronto las fiscalizaciones correspondientes.

He dicho.
El sefior URRUTIA.- Pido la palabra por un asunto de Reglamento.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefor Presidente , la idea es votar y despachar hoy el proyecto, pero estd por finalizar el Orden
del Dia y hay muchos diputados que no han hecho uso de la palabra.
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Solicito a la Mesa que recabe el asentimiento de la Sala para prorrogar el tiempo destinado al Orden del Dia y
limitar los tiempos de los diputados inscritos, de manera que todos puedan hablar y alcancemos a votar hoy la
iniciativa.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Se encuentran inscritos los diputados Alinco, Espinoza, don
Fidel, Martinez, Venegas, Chahin, Sandoval, Morales, Recondo, Bobadilla y Herndndez.

Sugiero limitar las intervenciones a dos diputados por bancada, con un tiempo maximo de tres minutos por orador.
No hay acuerdo.

Propongo extender el Orden del Dia hasta que todos los diputados inscritos hayan intervenido.

No hay acuerdo.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, su primera propuesta puede ser mejorada: que intervengan dos
diputados por blogue, hasta por un maximo de cinco minutos cada uno.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas ( Presidente ).- Sefior diputado , éusted propone que cada bancada intervenga
por cinco minutos?

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- No, sefior Presidente, propongo dos intervenciones de cinco minutos por bloque.
El sefior CHAHIN.- Doy mi acuerdo si las intervenciones se consideran por bancada y no por bloque.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- El diputado sefior Espinoza propone por bloque.

El sefior CHAHIN. Entonces, no hay acuerdo.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Propongo que cada bancada intervenga por un maximo de
cinco minutos. Solo podran usar de la palabra los diputados inscritos. No se aceptardn mas inscripciones. De lo
contrario, no alcanzaremos siquiera a votar, porque el Orden del Dia termina en cinco minutos.

El sefior CHAHIN.- No, sefior Presidente . Doy mi acuerdo para prorrogar el Orden del Dia si su sefiorfa propone que
intervengan dos diputados por bancada, por un maximo de cinco minutos cada uno.

El seflor MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Sefior diputado , eso no es posible, porque hay bancadas que
solo tienen un diputado inscrito.

Propongo que cada bancada intervenga por un lapso de cinco minutos y solo los diputados que se encuentran
inscritos.

En el caso de la bancada de la Democracia Cristiana, hablarian los diputados Chahin y Venegas.
{Habria acuerdo para darles la palabra a esos dos diputados por cinco minutos?
No hay acuerdo.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, hago un llamado al diputado Chahin. Este es un proyecto que
nos interesa mucho y todos queremos intervenir. Pido a

su sefioria, por su intermedio, sefior Presidente , que acepte que los dos diputados que todavia no usan de la
palabra en su bancada lo hagan por un maximo de tres minutos. De esa forma, todos nos ajustaremos a los
tiempos y podremos intervenir. No hacerlo seria injusto.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- éHabria acuerdo para ello?
Acordado.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.
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El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, este proyecto nos interesa enormemente. Por eso queremos
intervenir.

El abigeato se ha convertido en un problema social en nuestras regiones. El 77 por ciento de los delitos de
abigeato se registra entre las regiones del Maule y de Los Lagos.

El abigeato, como algunos han planteado en esta Sala, dej6 de ser un delito que cometen bandas de cuatreros que
pertenecen a un segmento determinado de la sociedad. El abigeato traspasé los sectores sociales y gran parte de
quienes lo cometen son personas que cuentan con muchos recursos econdmicos, asi como camiones para
transportar animales desde nuestras regiones a la zona central del pais. Lo digo, para descartar absolutamente esa
estigmatizacién que algunos han pretendido darle a este ilicito. El delito, repito, lo cometen algunos que tienen
cuantiosos recursos econémicos, dejando en la indefensién a familias humildes que lo pierden todo.

Les voy a dar un dato.

En 2009, hubo 8 mil causas por abigeato, pero solo el 3 por ciento culminé con sentencia definitiva condenatoria.
{Qué quiere decir esto? Que tenemos un problema, una dificultad grave en la determinacién de los autores del
delito de abigeato, asi como respecto de la procedencia legitima e ilegitima de los animales. Hay personas y
familias, en zonas como las que represento -como Fresia, Purranque, Los Muermos , Llanquihue , las provincias de
Osorno y Llanquihue , en su integralidad- que lo pierden todo cuando les roban sus animales. Como lo decia el
diputado Garcia , en ocasiones, lo Unico que tienen las familias de esos sectores para trabajar la tierra es una
yunta de bueyes; sin embargo, sucede con frecuencia que se la roban en una noche.

Desde ese punto de vista, y en funcién de esas cientos de familias que han sido victimas de abigeato en nuestras
regiones, el proyecto es un avance, porque entrega mas facultades a los organismos fiscalizadores, al generar las
nuevas guias, que reemplazan a las guias de libre transito, las que son mucho mas completas en materia de
identificacion. Estos nuevos formularios van a facilitar las investigaciones para encontrar a los culpables del delito
de abigeato. Por ello, resulta importante entregar mas facultades al Servicio Agricola y Ganadero para fiscalizar.

En el futuro, seria fundamental entregar herramientas para que los fiscales puedan intervenir las llamadas
telefénicas, porque en este delito operan verdaderas asociaciones ilicitas que asuelan los campos del sur de
nuestro pals.

Por lo tanto, votaremos a favor del proyecto, porque creemos que es un avance importante para evitar este delito
tan siniestro para las familias, ya que, en una noche, pueden perder todos sus animales, el trabajo de muchos afios
y el gran esfuerzo que han realizado sus hijos y sus familias.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Tiene la palabra el diputado sefior René Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefior Presidente , es obvio que el robo debe ser castigado, pero mi preocupacion es que el
proyecto sancione a quienes corresponde, para lo cual, sin lugar a dudas, el reglamento de esta futura ley sera
fundamental.

Digo esto, porque el Estado chileno ha elaborado una serie de leyes para sancionar los delitos, como el
narcotrafico, pero siempre son castigados y sancionados los microtraficantes, los de abajo y las grandes mafias del
narcotrafico siguen “vivitas y coleando”.

{Qué pasa, por ejemplo, con un delito que todo Chile conoce, cual es la usurpacién o robo de aguas? La gente y las
empresas que cometen esos delitos no son sancionadas. Lo corroboramos cuando visitamos, por ejemplo, el gran
valle de Petorca y La Ligua, que no tiene ni una gota de agua; sin embargo, a algunos terratenientes les sobra ese
elemento para plantar sus sembradios.

El otro gran robo se produce en la industria pesquera, pues se exportan miles de toneladas de salmén o de
merluza sin conocer su procedencia; pero si sorprenden a un pescador artesanal con algunos locos u otra especie
protegida, es sancionado y le aplican todo el rigor de la ley.

El mayor robo de animales no lo realizan personas individuales. No estoy justificando el robo para nada, pero hay
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gente que roba para sobrevivir y otra que lo hace para enriquecerse.

La historia cuenta que grandes familias potentadas, muy bien vinculadas en la sociedad chilena, crearon sus
riqguezas mediante el abigeato. En la actualidad, ese delito no lo perpetran personas individuales, sino que
verdaderas asociaciones ilicitas, con medios e influencias. Eso es lo que, al menos, sucede en Aysén.

Por lo tanto, debemos ser vigilantes con la futura ley y el reglamento. No solo debe sancionarse a las personas
individuales, a los pequefios grupos, sino que a las grandes asociaciones que roban ganado.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Tiene la palabra el diputado sefior Rosauro Martinez.

El sefior MARTINEZ .- Sefior Presidente , agradezco la presencia del ministro de Agricultura , ya que conozco su
preocupacién y la importancia que tiene su presencia en el analisis, discusién y aprobacién del proyecto.

Considero que la iniciativa constituye un avance, ya que perfecciona y mejora la fiscalizacién y el control que
realizan los organismos estatales, para lo cual les asigna mas y mejores herramientas a fin de prevenir el delito de
abigeato, junto con facilitar la verificacién del hecho y a sus responsables.

Lo anterior va a generar un cambio importante.

En primer lugar, porque, como se ha dicho, solo el 3 por ciento de causas por robo de animales se sanciona, por lo
que resulta importante que asignemos mayores recursos en el Presupuesto de este afio al Servicio Agricola y
Ganadero para que pueda prevenir la comision de ese delito.

En segundo lugar, es necesario considerar la asignacién de recursos a Carabineros, para que la policia que
persigue el abigeato disponga de todos los medios para controlar a las bandas.

Lo anterior permitird a los organismos correspondientes fiscalizar a quienes roban animales y afectan al sector,
especialmente a los pequefos agricultores que pierden el capital de su vida cuando les roban su caballo o un buey,
pues se les estdn dando todas las herramientas para incautar vehiculos, terminar con los mataderos clandestinos y
castigar de verdad a quienes cometen esos delitos.

Estoy muy contento porque, finalmente, el proyecto va a ser una realidad, por lo que invito a todos mis colegas a
apoyarlo.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente , me parecié oportuno intervenir porque el abigeato afecta gravemente a la
zona que represento, ubicada en la Regién de La Araucania, en particular a la provincia de Malleco y a las comunas
de Ercilla, Collipulli, Traiguén, Lumaco, Purén .

Mas alla de lo anecdético y de los temas conceptuales que se sefialaron, quiero plantear un punto de racionalidad.

Estamos tratando el proyecto en tercer tramite constitucional, por lo que solo corresponde pronunciarse respecto
de las modificaciones introducidas por el Senado, que son minimas y menores, y no de fondo, ya que la iniciativa
vuelve casi igual como la despachamos desde la Cadmara de Diputados.

A continuacién, sefalaré los aportes que implican las modificaciones del Senado.

Disponen que en todas las unidades de Carabineros esté disponible el formulario sobre movimiento de animales, lo
que me parece bueno, porque hace mas expedito conseguir ese documento y cumplir con la norma.

Comparto lo sefialado por nuestro distinguido colega René Manuel Garcia : los proyectos dan sefiales. En este caso,
la idea matriz apunta a aumentar las penas y a entregar mas herramientas legales a las instituciones que tienen
que ocuparse de combatir el abigeato: el SAG y Carabineros de Chile, lo que hace perfectamente bien el proyecto.
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En ese sentido, constituye una buena noticia para los numerosos afectados, especialmente para los pequefios
agricultores, quienes se acercan a nosotros y nos dicen que es necesario hacer algo al respecto. Debemos agilizar
la efectividad de Carabineros y de los tribunales, con el objeto de que el combate del abigeato no solo se quede en
una declaracién de buenas intenciones, sino que, efectivamente, se persiga, sancione y, en lo posible, se ponga fin
a esta verdadera lacra que afecta a los campesinos de manera brutal. Conozco una gran cantidad de gente a la
que le han robado siete caballos finos o todos en una noche, lo que significa una pérdida importantisima de
patrimonio y, en ocasiones, el equivalente a todo lo que tienen.

Si nos hubiéramos atenido a pronunciarnos sobre las modificaciones introducidas por el Senado, como
correspondia, habriamos despachado el proyecto a lo sumo en una hora. Estas no alteran en lo sustantivo lo que
aprobé la Cadmara, por lo que llamo a votarlas favorablemente.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Tiene la palabra el diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL .- Sefor Presidente , la Regién de Aysén es extensa y la ganaderia constituye la actividad mas
importante de sus pobladores.

El abigeato es un problema que se arrastra desde hace mucho tiempo. Es un delito que, por una u otra razén,
siempre resulta impune, dado que es dificil individualizar a quienes lo cometen, por lo tanto, establecer
responsabilidades. Es un tema que complica de manera sustantiva a pobladores, pequefios y medianos
agricultores ganaderos, los que, a veces, en una noche, pierden lo logrado con sacrificio y esfuerzo durante afos.
Independientemente de que el delito se cometa en forma individual o asociada, quienes participen en él deben ser
sancionados y es necesario determinar las responsabilidades que correspondan.

El proyecto introduce una modificacién de gran importancia, cual es que ya no serad necesario que el propietario de
un animal robado deba demostrar que aquel es de su pertenencia, situacién que obviamente hacia muy engorroso
cualquier procedimiento. En efecto, ahora, cuando una persona no pueda justificar la adquisicién o legitima
tenencia de un animal, serd castigado como autor del delito de abigeato.

Destaco la preocupacién manifestada por el diputado Javier Hernandez , que representa a la comuna ganadera de
Osorno, quien ha manifestado la misma inquietud en cuanto a cémo elaborar un proyecto que responda de manera
efectiva y eficiente a un tema que tradicionalmente afecta a muchas personas.

También agradezco al diputado Cristian Letelier, quien me ha suministrado antecedentes legislativos y juridicos,
con el objeto de entender de mejor forma este problema que perjudica a pequefios y medianos ganaderos que, en
una noche, en un instante, pierden todo lo que tienen a manos de algunos desalmados, quienes dejan en la
pobreza a personas de esfuerzo y sacrificio.

El proyecto de ley avanza en justicia y eficiencia en una materia que adolecia de grandes falencias. Los pobladores
y los ganaderos, lisa y llanamente, no denunciaban el hecho y debian vivir el drama del abigeato, con todo lo que
significa perder el patrimonio conseguido sobre la base de esfuerzo y de trabajo.

Por eso, no me cabe la menor duda de que la iniciativa va a contar con el respaldo de todos, independientemente
de que quienes cometan el delito actlen en forma individual o asociada, porque, en definitiva, en primer lugar
debemos poner a las personas afectadas, esto es los pequefios y medianos ganaderos y pobladores que pierden su
capital de trabajo a manos de delincuentes.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad Chahin.

El seflor CHAHIN.- Sefior Presidente , el proyecto de ley en discusidén es muy necesario y urgente. De alguna
manera recoge la iniciativa de varios parlamentarios, en orden a mejorar nuestra legislacién respecto de un delito
tan frecuente e impactante como el abigeato. Particularmente, reconozco el esfuerzo hecho por el diputado sefior
Javier Herndndez durante la tramitacion del proyecto.

La iniciativa establece un formulario Gnico de movimiento animal que permite mejorar su trazabilidad, En otras
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palabras, de ahora en adelante se conocerd de mejor manera de dénde viene, hacia dénde va, quién transporta y
quién es el propietario de un determinado animal. El proyecto también mejora las facultades de fiscalizacién tanto
del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) como de Carabineros.

Ademas, se logré incorporar una herramienta muy eficaz en materia de investigacion. Detras del delito de abigeato
se esconde, generalmente, una verdadera industria integrada por frigorificos y carnicerias que solo se abastecen
de animales hurtados, los que son faenados en forma clandestina. Por eso, ante la sospecha o la comisién del
delito de abigeato, el Ministerio PUblico podra autorizar la correspondiente investigacién bajo la técnica de entrega
vigilada o controlada, en los términos regulados en la ley N° 20.000, que sanciona el tréafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

Asimismo, el proyecto mejora la tipificacién del delito. Muchas veces se encontraban herramientas y restos de
animales, pero era muy dificil acreditar, efectivamente, la ocurrencia del acto tipico sancionado por la ley. Por eso,
una de las modificaciones ha sido mejorar la tipificacién del delito con una penalidad bastante alta, que va desde
541 dias hasta veinte afios de cércel.

El articulo 3°.- del proyecto introduce un inciso segundo al articulo 448 bis del Cédigo Penal del siguiente tenor:

“Asimismo, se considerara autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer
del ganado:

1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2°. Marque, sefiale, contramarque o contrasefiale animales ajenos.

3°. Expida o porte certificados falsos para obtener guias o formularios o haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.”.

El Senado introdujo, a continuacién de la palabra “expida”, la expresién “o porte”. Con ello, se establece una
norma de responsabilidad penal objetiva, ya que el transportista de animales, aun cuando no sepa que la guia o el
certificado expedido por otro es falso, sera responsable del delito y arriesgara penas que van de 541 dias hasta
veinte afios de carcel. Repito, aqui ni siquiera se considera el hecho de que el transportista de animales no sepa
que los certificados o guias son falsas, menos aun el porte malicioso de especies. Reitero, aqui se establece una
responsabilidad penal objetiva que establece sanciones altisimas.

Desde ya, solicito votar en forma separada el articulo 3°, numeral 1), literal b). Es necesario votarlo en contra a fin
de perfeccionarlo en la Comisién Mixta con la incorporacién de la expresién “a sabiendas”.

He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Tiene la palabra el diputado sefior Javier Hernandez.

El sefior HERNANDEZ.- Sefior Presidente , para el mundo rural y agricola en general hoy es un dia de esperanza,
porgue este es un tema social que afecta a muchos agricultores.

En el diario local de la zona que represento, en Osorno, hoy se informa de la comisién de un delito de abigeato en
contra de un agricultor, quien perdié tres animales. El periddico exhibe fotografias de los autores y la prueba del
delito. Se trata de un problema que azota todos los dias a distintos agricultores, a grandes y medianos; sin
embargo, lo mas sensible y mas dafiino es cuando se afecta al pequefio agricultor, a quien -como decia un colega-
un animal puede significar gran parte del patrimonio que tiene para desarrollarse junto a su familia.

Por eso, en primer lugar, agradezco la sensibilidad demostrada por la Comisién de Agricultura, asi como la de todas
las bancadas que hicieron suyo este proyecto presentado por el Ejecutivo. También deseo agradecer la rapidez con
que este actué en la Cdmara de Diputados. Lamentablemente, en el Senado, la iniciativa estuvo estancada
alrededor de un afio.

Los agricultores necesitan con urgencia que se apruebe la iniciativa. Lejos de buscar aumentar las penas, entrega
un conjunto herramientas a todos los estamentos técnicos y policiales para que actlen con efectividad. Por
ejemplo, hay que destacar que ahora el peso de la prueba recae solo en las personas que cometen el delito.
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Antiguamente, esta recaia en la persona duefia del animal o en el afectado por el delito. Este debia demostrar que,
efectivamente, el animal le pertenecia y que se habia cometido un delito en su contra. Hoy, repito, el peso de la
prueba se traslada a la persona que comete el delito.

También se avanza en materia de investigacién. El Ministerio Publico queda facultado para su autorizacién. Se
trata de una investigacion bajo la técnica de la entrega vigilada, o controlada, en los términos regulados en la ley
N° 20.000. Habriamos querido ampliar las posibilidades de investigacién a las escuchas telefénicas y a la
designacion de agentes encubiertos, de manera de poner freno a este flagelo, que cada vez se hace mas potente y
causa mas dafio; sin embargo, ello no fue posible.

Hoy es un dia de esperanza para todos los agricultores chilenos respecto de un delito que afecta draméaticamente a
la regién que represento, pero también a otras entre la Cuarta y la Duodécima regiones.

Por Ultimo, agradezco al Ejecutivo el envio de este proyecto.
He dicho.
El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el sefior ministro de Agricultura.

El sefior MAYOL ( ministro de Agricultura ).- Sefior Presidente , por su intermedio, quiero aclarar un punto
observado por el diputado Chahin.

Mediante este proyecto se castigard al que expida o porte certificados falsos para obtener del SAG o de
Carabineros guias o formularios. Aqui no se pretende condenar simplemente a quien porta el formulario, sino a
quien lo obtiene mediante certificados fraudulentos.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre las modificaciones del Senado en los siguientes términos:

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas ( Presidente ).- Corresponde votar las modificaciones del honorable Senado al
proyecto de ley, iniciado en mensaje, que mejora la fiscalizacidén para la prevenciéon del delito de abigeato, con la
salvedad de la recaida en el articulo 3°, numeral 1), literal b), respecto de la cual se ha pedido votacién separada.

Sefialo a sus sefiorias que todas las normas del proyecto son de ley simple o comun.
En votacién.

-Efectuada la votacién en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
102 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencién.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Aprobadas.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros
Montero Ramén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela Jorge; Campos Jara Cristidn; Cardemil Herrera Alberto; Carmona Soto
Lautaro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo; Cristi
Marfil Maria Angélica; Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Garcia Garcia René Manuel; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Harboe Bascufian Felipe; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier;
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Hoffmann Opazo Maria José; Isasi Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Leén Ramirez Roberto;
Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Diaz Nicolds; Monsalve Benavides
Manuel; Montes Cisternas Carlos; Morales Mufioz Celso; Moreira Barros Ivan; Mufioz D'Albora Adriana; Nogueira
Ferndndez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincén Gonzalez Ricardo; Rivas
Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela;
Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling
Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett
Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillén Jorge; Letelier Aguilar
Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lépez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro
Orlando; Veldsquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto Germdan; Von Mihlenbrock Zamora
Gastén; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mdnica.

-Se abstuvo el diputado sefior Delmastro Naso Roberto.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas ( Presidente ).- En votacidn la modificacion recaida en el articulo 3°, numeral
1), literal b), respecto de la cual se ha pedido votacién separada.

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
53 votos; por la negativa, 47 votos. Hubo 3 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds ( Presidente ).- Aprobada.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Arenas Hodar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramén;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear Germdn; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Browne Urrejola
Pedro; Cardemil Herrera Alberto; Cornejo Gonzalez Aldo; Cristi Marfil Maria Angélica; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Estay Pefaloza Enrique; Garcia Garcia René Manuel; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez
Joaquin; Hasbln Selume Gustavo; Herndndez Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Maria José; Kast Rist José Antonio;
Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Diaz Nicolds; Morales Mufioz Celso; Moreira Barros lvan;
Nogueira Ferndndez Claudia; Norambuena Farfas Ivan; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabat Fernandez Marcela;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sepulveda Orbenes Alejandra; Squella Ovalle Arturo; Ulloa
Aguillén Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Verdugo Soto
German; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Ménica.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Campos Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Andrade Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Burgos Varela Jorge; Jara Cristidn; Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso;
Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Fa-rias Ponce Ramén; Girardi Lavin
Cristina; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio; Harboe Bascufidn Felipe; Isasi Barbieri
Marta; Jarpa Wevar Carlos Abel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto; Meza
Moncada Fernando; Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mufioz D’Albora Adriana; Ojeda Uribe
Sergio; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Rincon Gonzélez Ricardo; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Espinoza René; Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Tuma Zedan Joaquin; Vallespin Lépez Patricio; Vargas Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas
Mario.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Delmastro Naso Roberto; Jaramillo Becker Enrique; Jiménez Fuentes Tucapel.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Despachado el proyecto.
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3.2. Oficio de Camara Origen a Camara Revisora

Oficio Aprobacién de Modificaciones. Fecha 22 de mayo, 2012. Oficio en Sesién 20. Legislatura 360.

VALPARAISO, 22 de mayo de 2012

Oficio N 10.190

A S. E. EL PRESIDENTE DEL H. SENADO

La Cadmara de Diputados, en sesidn de esta fecha, ha tenido a bien prestar su aprobacién a las enmiendas
propuestas por ese H. Senado al proyecto que mejora la fiscalizacién del delito de abigeato (boletin 7411-01).

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio N2 505/SEC/12, de 16 de mayo de 2012.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

NICOLAS MONCKEBERG DIiAZ
Presidente de la Cdmara de Diputados
ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ

Secretario General de la Cdmara de Diputados
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4. Tramite Finalizacion: Camara de Diputados

4.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio Ley a S. E. El Presidente de la Republica. Fecha 22 de mayo, 2012. Oficio
VALPARAISO, 22 de mayo de 2012

Oficio N2 10.189

A S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Tengo a honra comunicar a V.E., que el Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente proyecto de ley,
correspondiente al boletin N°7411-01.

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda, en la
siguiente forma:

1) Reempldzanse los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis por los siguientes:

"Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la Republica, en virtud del presente
articulo, sera sancionado con una multa de hasta 100 unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de la aplicacién
de esta multa, el Servicio Agricola y Ganadero decomisara los productos y subproductos provenientes del beneficio
realizado con infraccién a dichas disposiciones.

La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustardn en todo al procedimiento
establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la ley N°18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.".

2) Reemplazase en el articulo 30 bis la frase "uno a diez sueldos vitales mensuales de los empleados particulares
de la industria y el comercio del Departamento de Santiago" por la expresién "hasta 100 unidades tributarias
mensuales".

3) Sustitlyese el Titulo Tercero "De las guias de libre transito de animales" por el siguiente:
"TITULO TERCERO
De los documentos para el transporte de ganado

Articulo 31° Serd obligacién del conductor del medio de transporte o el responsable de la carga, ya sea que se
realice por caminos publicos, via férrea, via fluvial, aérea o maritima, llevar consigo durante el transporte de los
animales, el formulario de movimiento animal, que se indica en el articulo siguiente, y entregarlo al destinatario,
segun lo establezca el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 32° El Servicio Agricola y Ganadero establecera por resolucién, los formularios de movimiento animal, sus
especificaciones técnicas seglin especie animal y la forma de obtenerlos. Asimismo, el Servicio Agricola y
Ganadero podrd, en coordinacidn con otros servicios publicos, establecer formularios conjuntos.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, los formularios de movimiento animal estaran a disposicién de
los requirentes y usuarios en general en todas las unidades de Carabineros de Chile y en todas las oficinas del
Servicio Agricola y Ganadero existentes en el territorio nacional. Dichas reparticiones deberdn hacer entrega de los
formularios de manera expedita.

Articulo 33° Los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos no podran recibir, rematar ni
beneficiar ganado sin que, previamente, hayan recepcionado el o los formularios de movimiento animal
respectivos, emitidos en el establecimiento de origen.
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Los duefios, gerentes o empleados de ferias y mataderos tendran la obligacién de conservar y entregar los
formularios de movimiento animal que comprueben la procedencia del ganado vendido o beneficiado, en la forma
y plazo que determine el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 34° La feria 0 matadero que venda o beneficie animales, sin contar con el formulario de movimiento
animal respectivo, serd sancionado con multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales por cada animal vendido o
beneficiado.

La aplicacién y cobro de la multa a que se refiere el inciso anterior, se ajustara al procedimiento establecido en el
Parrafo IV del Titulo |, de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del duefio de los animales a demandar de indemnizacidn de perjuicios en
forma breve y sumaria.

Articulo 35° Carabineros de Chile y los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, en el ejercicio de las
facultades que la ley les otorga, deberan controlar que el transportista o el responsable del mismo lleve consigo
durante el transporte el respectivo formulario de movimiento animal, documentacién que serd visada en el acto
para efectos de dejar constancia del control realizado.

Articulo 36° Las normas establecidas en el presente Titulo seran fiscalizadas por Carabineros de Chile y por el
Servicio Agricola y Ganadero.".

Articulo 2°.- Incorpdrase el siguiente articulo 14 bis a la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio
Agricola y Ganadero:

“Articulo 14 bis.- Los Inspectores del Servicio que constaten infraccién al articulo 22 de la presente ley, tras
levantar el acta de denuncia respectiva, podran ordenar la retencién temporal o traslado de los elementos,
insumos, productos o vehiculos, o la inmovilizacién de éstos o la aposicién de sellos sobre bienes muebles o
inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los Inspectores del Servicio en el caso de existir presunciones
graves y precisas de que los bienes anteriores estan siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente
ley, o cuando a partir de presunciones igualmente graves y precisas sea necesario determinar el origen o
presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacién.

Sin perjuicio de lo anterior, las medidas a las que se refiere este articulo sélo podran ser adoptadas cuando una
demora en su aplicacién afectare gravemente el debido cumplimiento de sus labores y previa autorizacién fundada
del Director Regional del Servicio, la que podrad concederse por cualquier medio que permita acreditar su
otorgamiento.”.

Articulo 3°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:
1) En el articulo 448 bis:

a) Reempldzase la expresién ", menor o porcino" por "o menor".

b) Agrégase, el siguiente inciso segundo:

"Asimismo, se considerard autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden disponer
del ganado:

1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2°. Marque, sefale, contramarque o contrasefale animales ajenos.

3°. Expida o porte certificados falsos para obtener guias o formularios o0 haga conducir animales ajenos sin estar
debidamente autorizado.".

2) En el articulo 448 ter:
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a) Agrégase en el inciso primero, a continuacién de la expresion "el juez deberd aumentarla en un grado", la frase
"y aplicard, en todo caso, la pena de comiso en los términos del articulo 31 de este Cddigo".

b) Reemplédzase el inciso segundo, por el siguiente:

"Cuando las especies substraidas tengan un valor que exceda las cinco unidades tributarias mensuales, se
aplicara, ademas, la accesoria de multa de setenta y cinco a cien unidades tributarias mensuales.".

¢) Sustitlyese el inciso cuarto, por el siguiente:

"Sera castigado como autor de abigeato el que beneficie o destruya una especie para apropiarse de toda ella o de
alguna de sus partes.".

3) En el articulo 448 quater:
a) Reempldzanse los incisos primero y segundo, por los siguientes:

"Art. 448 quédter. Se castigard como autor de abigeato a aquél en cuyo poder se encuentren animales o partes de
los mismos referidos en este Parrafo, cuando no pueda justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo
modo, al que sea habido en predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o
maniatadas dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios cominmente empleados para
el faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su tenencia, se castigara de conformidad a
lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefiales conocidas, dispositivos de identificacién individual oficial registrados ante el
Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter electrénico o tecnoldgico puestas sobre el animal, constituyen
presuncién de dominio a favor del duefio de la marca o sefial.".

b) Modificase el inciso tercero, en la forma que se indica:
i) Reemplazase la expresién "de la guia de libre transito" por "del formulario de movimiento animal".

ii) Sustituyese la conjuncidn copulativa "y" entre las palabras "proceda" y "al" por una coma (,), reemplazase el
punto final (.)por una coma (,) y agrégase, a continuacién, la siguiente frase: "a la autoridad sanitaria competente
para que instruya sumario sanitario y al Servicio Agricola y Ganadero para determinar la eventual existencia de
infracciones a la normativa agropecuaria.".

¢) Agrégase, el siguiente inciso final:

"Ante la sospecha o la comisién de los delitos a que se refiere este parrafo, el Ministerio Plblico podra, en lo
pertinente, autorizar la correspondiente investigacién bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, en los
términos regulados en el Titulo Il, Parrafo 1°, de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotrépicas.".

4) Agregase, en el articulo 448 quinquies, a continuacion de la palabra "cerdas" la expresién ", lanas".
5) Agrégase el siguiente articulo 448 sexies:

“Art. 448 sexies. Los vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y los instrumentos utilizados en la
comisién del delito de abigeato, caeradn en comiso.

Durante el curso del procedimiento dichos bienes serdn incautados de conformidad a las reglas generales, sin
perjuicio del derecho establecido en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal.”.

6) Agrégase, en el articulo 456 bis A, el siguiente inciso final:

"Tratdndose del delito de abigeato la multa establecida en el inciso primero serd de setenta y cinco a cien
unidades tributarias mensuales y el juez podra disponer la clausura definitiva del establecimiento.".

Articulo 4°.- Incorpdrase, en la ley N° 11.564, el siguiente articulo 8°:
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“Articulo 8.° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile estard facultado para revisar los
vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura,

non

guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segln sea el caso.”.”.

Dios guarde a V.E.

NICOLAS MONCKEBERG DIAZ
Presidente de la Cdmara de Diputados
ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ

Secretario General de la Cadmara de Diputados
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LEY NUM. 20.596

MEJORA LA FISCALIZACION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE ABIGEATO
Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
Proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de 1963, del
Ministerio de Hacienda, en la siguiente forma:

1) Reemplazanse los incisos segundo y tercero del articulo 12 bis por los
siguientes:

"Todo aquel que infringiere las disposiciones que dicte el Presidente de la
Republica, en virtud del presente articulo, sera sancionado con una multa de hasta 100
unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de la aplicacidén de esta multa, el
Servicio Agricola y Ganadero decomisard los productos y subproductos provenientes del
beneficio realizado con infraccién a dichas disposiciones.

La aplicacién y cobro de multas a que se refiere el inciso anterior, se ajustardn
en todo al procedimiento establecido en el Parrafo IV del Titulo I, de la ley N°18.755,
que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.".

2) Reempldzase en el articulo 30 bis la frase "uno a diez sueldos vitales
mensuales de los empleados particulares de la industria y el comercio del Departamento
de Santiago" por la expresién "hasta 100 unidades tributarias mensuales".

3) Sustitlyese el Titulo Tercero "De las guias de libre transito de animales" por
el siguiente:

"TITULO TERCERO
De los documentos para el transporte de ganado

Articulo 31° Serd obligacién del conductor del medio de transporte o el
responsable de la carga, ya sea que se realice por caminos publicos, via férrea, via
fluvial, aérea o maritima, 1llevar consigo durante el transporte de los animales, el
formulario de movimiento animal, que se indica en el articulo siguiente, y entregarlo
al destinatario, segln lo establezca el Servicio Agricola y Ganadero.

Articulo 32° El Servicio Agricola y Ganadero establecerd por resolucién, los
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formularios de movimiento animal, sus especificaciones técnicas segun especie animal y
la forma de obtenerlos. Asimismo, el Servicio Agricola y Ganadero podréa, en
coordinacién con otros servicios plblicos, establecer formularios conjuntos.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, los formularios de
movimiento animal estaran a disposicién de los requirentes y usuarios en general en
todas las unidades de Carabineros de Chile y en todas las oficinas del Servicio
Agricola y Ganadero existentes en el territorio nacional. Dichas reparticiones deberdn
hacer entrega de los formularios de manera expedita.

Articulo 33° Los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos no
podran recibir, rematar ni beneficiar ganado sin que, previamente, hayan recepcionado
el o los formularios de movimiento animal respectivos, emitidos en el establecimiento
de origen.

Los duefios, gerentes o empleados de ferias y mataderos tendrdn la obligacién de
conservar y entregar los formularios de movimiento animal que comprueben la procedencia
del ganado vendido o beneficiado, en la forma y plazo que determine el Servicio
Agricola y Ganadero.

Articulo 34° La feria o matadero que venda o beneficie animales, sin contar con el
formulario de movimiento animal respectivo, serd sancionado con multa de 1 a 50
unidades tributarias mensuales por cada animal vendido o beneficiado.

La aplicacién y cobro de la multa a que se refiere el inciso anterior, se ajustara
al procedimiento establecido en el Pdrrafo IV del Titulo I, de la ley N° 18.755, que
establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del duefio de los animales a demandar de
indemnizacién de perjuicios en forma breve y sumaria.

Articulo 35° Carabineros de Chile y los funcionarios del Servicio Agricola y
Ganadero, en el ejercicio de las facultades que la ley les otorga, deberdn controlar
que el transportista o el responsable del mismo lleve consigo durante el transporte el
respectivo formulario de movimiento animal, documentacién que serd visada en el acto
para efectos de dejar constancia del control realizado.

Articulo 36° Las normas establecidas en el presente Titulo seran fiscalizadas por
Carabineros de Chile y por el Servicio Agricola y Ganadero.".

Articulo 2°.- Incorpdrase el siguiente articulo 14 bis a la ley N° 18.755, que
establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero:

"Articulo 14 bis.- Los Inspectores del Servicio que constaten infraccién al
articulo 2° de la presente ley, tras levantar el acta de denuncia respectiva, podran
ordenar la retencién temporal o traslado de los elementos, insumos, productos o
vehiculos, o la inmovilizacién de éstos o la aposicién de sellos sobre bienes muebles o
inmuebles.

Dichas medidas podran también ser adoptadas por los Inspectores del Servicio en el
caso de existir presunciones graves y precisas de que los bienes anteriores estan
siendo utilizados o son objeto de una infraccién a la presente ley, o cuando a partir
de presunciones igualmente graves y precisas sea necesario determinar el origen o
presencia de alguna enfermedad, plaga o contaminacidn.

Sin perjuicio de lo anterior, las medidas a las que se refiere este articulo sélo
podran ser adoptadas cuando una demora en su aplicacién afectare gravemente el debido
cumplimiento de sus labores y previa autorizacién fundada del Director Regional del
Servicio, la que podra concederse por cualquier medio que permita acreditar su
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otorgamiento.".
Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cdédigo Penal:
1) En el articulo 448 bis:
a) Reemplazase la expresién ", menor o porcino" por "o menor".
b) Agrégase, el siguiente inciso segundo:

"Asimismo, se considerard autor del delito de abigeato al que sin el
consentimiento de quienes pueden disponer del ganado:

1°. Altere o elimine marcas o sefiales en animales ajenos.
2°. Marque, sefiale, contramarque o contrasefiale animales ajenos.

3°. Expida o porte certificados falsos para obtener guias o formularios o haga
conducir animales ajenos sin estar debidamente autorizado.".

2) En el articulo 448 ter:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacién de la expresién "el juez debera
aumentarla en un grado", la frase "y aplicarda, en todo caso, la pena de comiso en los
términos del articulo 31 de este Cdédigo".

b) Reemplazase el inciso segundo, por el siguiente:

"Cuando las especies substraidas tengan un valor que exceda las cinco unidades
tributarias mensuales, se aplicard, ademds, la accesoria de multa de setenta y cinco a
cien unidades tributarias mensuales.".

c) Sustitlyese el inciso cuarto, por el siguiente:

"Serd castigado como autor de abigeato el que beneficie o destruya una especie
para apropiarse de toda ella o de alguna de sus partes.".

3) En el articulo 448 quater:
a) Reemplazanse los incisos primero y segundo, por los siguientes:

"Art. 448 quater. Se castigara como autor de abigeato a aquel en cuyo poder se
encuentren animales o partes de los mismos referidos en este Parrafo, cuando no pueda
justificar su adquisicién o legitima tenencia y, del mismo modo, al que sea habido en
predio ajeno, arreando, transportando, manteniendo cautivas, inmovilizadas o maniatadas
dichas especies animales. El porte de armas, herramientas o utensilios comlnmente
empleados para el faenamiento de animales por quien no diere descargo suficiente de su
tenencia, se castigara de conformidad a lo establecido en el articulo 445.

Las marcas registradas, sefiales conocidas, dispositivos de identificacidn
individual oficial registrados ante el Servicio Agricola y Ganadero u otras de caracter
electrénico o tecnoldégico puestas sobre el animal, constituyen presuncién de dominio a
favor del duefio de la marca o sefal.".

b) Modificase el inciso tercero, en la forma que se indica:

i) Reemplédzase la expresién "de la guia de libre transito" por "del formulario de
movimiento animal".

ii) Sustitudyese la conjuncién copulativa "y" entre las palabras "procede" y "al"
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por una coma (,), reempldzase el punto final (.) por una coma (,) y agrégase, a
continuacién, 1la sigquiente frase: "a la autoridad sanitaria competente para que
instruya sumario sanitario y al Servicio Agricola y Ganadero para determinar 1la
eventual existencia de infracciones a la normativa agropecuaria.".

c) Agrégase, el siguiente inciso final:

"Ante la sospecha o la comisién de los delitos a que se refiere este pdrrafo, el
Ministerio PUblico podrd, en lo pertinente, autorizar la correspondiente investigacién
bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, en los términos regulados en el
Titulo II, Parrafo 1°, de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas.".

4) Agrégase, en el articulo 448 quinquies, a continuacién de la palabra "cerdas"
la expresién ", lanas".

5) Agrégase el siguiente articulo 448 sexies:

"Art. 448 sexies. Los vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y
los instrumentos utilizados en la comisidén del delito de abigeato, caeran en comiso.

Durante el curso del procedimiento dichos bienes serdn incautados de conformidad a
las reglas generales, sin perjuicio del derecho establecido en el articulo 189 del
Cédigo Procesal Penal.".

6) Agrégase, en el articulo 456 bis A, el siguiente inciso final:

"Tratandose del delito de abigeato la multa establecida en el inciso primero sera
de setenta y cinco a cien unidades tributarias mensuales y el juez podrd disponer la
clausura definitiva del establecimiento.".

Articulo 4°.- Incorpdrase, en la ley N° 11.564, el siguiente articulo 8°:

"Articulo 8.° Para los efectos del control de identidad, Carabineros de Chile
estard facultado para revisar los vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen
por tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura, guia de despacho o el
formulario de movimiento animal, segin sea el caso.".".

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promllguese y
1lévese a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 18 de junio de 2012.- RODRIGO HINZPETER KIRBERG, Vicepresidente de la
Republica.- Luis Mayol Bouchon, Ministro de Agricultura.- Felipe Larrain Bascufian,
Ministro de Hacienda.- Teodoro Ribera Neumann, Ministro de Justicia.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud., Alvaro
Cruzat 0., Subsecretario de Agricultura.
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