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ANTECEDENTES

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional,
la Corte Suprema y la Contraloria General de la Republica por profesionales
especializados en andlisis de Historia de la Ley, quienes han recopilado y
seleccionado los antecedentes relevantes y el espiritu del legislador
manifestados durante el proceso de formacion de la misma.

Las instituciones que han participado en la elaboracién de la presente historia
de la ley no se hacen responsables de las alteraciones, transformaciones y/o
del uso que se haga de esta informaciéon, las que son de exclusiva
responsabilidad de quienes la consultan y utilizan.
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NOTA DE CONTEXTO

La historia del articulo 8 de la Constitucidén Politica, se termind de construir en
el mes de Marzo del afio 2008, con los antecedentes existentes a esa fecha.?

Su contenido ha sido recogido a partir de los antecedentes legislativos de la
Ley N° 20.050, la que en su articulo 1 N° 3, restablecid el articulo 8° en la
Constitucion, pero con un contenido muy diverso, relativo a los principios de
probidad y publicidad de los actos de los érganos del Estado. Finalmente, el
Decreto N° 100 de fecha 17 de septiembre de 2005, fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Constitucién Politica, y con ella, el texto
actual del articulo 8°.

! El texto original del articulo 8 fue fijado en virtud del Decreto Ley N° 3464 del 11 de agosto de 1980,
norma cuyo texto regulaba los actos de personas o grupos que son considerados contrarios al ordenamiento
institucional. Posteriormente, el afo 1989, en virtud de la Ley N° 18.825, este articulo fue derogado.
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MOCION PARLAMENTARIA

LEY N° 20.050

1. Primer Tramite Constitucional: Senado

1.1. Mocion Parlamentaria

Mocidon boletin nimero 2526-07 de los senadores Chadwick Pifiera, Andrés;
Diez Urzua, Sergio; Larrain Fernandez, Hernan; Romero Pizarro, Sergio por la
cual inician un proyecto de reforma constitucional que modifica la composicion
y atribuciones del Congreso Nacional, la aprobacién de los tratados
internacionales, la integracién y funciones del Tribunal Constitucional y otras
materias que indica. Fecha 04 de julio, 2000. Cuenta en Sesién 07, Legislatura
342.

Texto proyecto de reforma constitucional boletin 2526-07. Numeracion
original: Articulo unico N° 2

ARTICULO UNICO. Modificase la Constitucidn Politica en la forma que a
continuacién se indica:

2. Intercalase el siguiente articulo 8°, nuevo:

"Articulo 8°. Las personas que ejerzan una funcidn publica de cualquier
naturaleza o representen al Estado en cualquier empresa o institucién deberan
conservar estrictamente el principio de probidad que exige un desempefo
honesto, con prescindencia de cualquier interés ajeno al interés publico.

Las actuaciones de los érganos del Estado y los documentos que obren en su
poder son publicos, sin perjuicio de la reserva o secreto que se establezca con
arreglo a la ley en casos en que la publicidad afecte al debido cumplimiento de
las funciones de tales 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la
Nacion o el interés nacional.

La ley determinara la forma de garantizar el cumplimiento de este articulo y
regulara las responsabilidades por infracciéon a sus normas."
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1.2. Mocion Parlamentaria

Proyecto de reforma constitucional refundido, NUmero de boletin 2534-07, de
los senadores Bitar Chacra, Sergio; Hamilton Depassier, Juan; Silva Cimma,
Enrique; Viera-Gallo Quesney, José Antonio. sobre elecciones de Diputados y
Senadores, composiciéon del Senado, integracion y atribuciones del Tribunal
Constitucional, Fuerzas Armadas, Consejo de Seguridad Nacional, Plebiscito y
otras materias que indica. 04 de julio, 2000. Cuenta en Sesidén 07, Legislatura
342.

Texto PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL boletin 2534-07.
Numeracion original: Articulo unico N° 4

Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones a la Constitucion
Politica de la Republica:

4.- Intercalase el siguiente articulo 8°:

“Articulo 8°.- Toda funcion publica debera desempefiarse de modo
intachable, dando preeminencia al interés general sobre el particular, y de
manera que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos,
contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de
ella.

Le correspondera a la ley sefalar la forma en que se cautelara la
probidad de quienes representen a érganos publicos en cualquier empresa del
Estado u organismo que esté sometido, total o parcialmente, a la legislacién
comun aplicable a los particulares, o tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.”
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INFORME COMISION CONSTITUCION

1.3. Informe Comision de Constitucion
Senado. Fecha 06 de noviembre, 2001. Cuenta en sesidon 12, Legislatura 345.

Intervencion del Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, H. Senador sefor Sergio Diez. Abre la discusion
general de las iniciativas en estudio.

Agregd que creia no equivocarse al sostener que la inmensa mayoria del pais
aspira a la tranquilidad, a la seguridad y a recuperar la indispensable confianza
reciproca que debe existir entre todos los sectores. Eso explica, manifestd,
que, hoy dia, la Alianza por Chile y la Concertacion de Partidos por la
Democracia hayan resuelto confrontar sus pareceres acerca de las posibles
mejoramientos que pueden introducirse a nuestra Carta Fundamental,
aceptando que, asi como se puede coincidir en varias de ellas, es necesario
también abordar derechamente las divergencias existentes en relacion con
otras.

Las dos mociones presentadas, puntualizd, revelan
un apreciable grado de coincidencia en importantes materias, como la inclusién
dentro de las bases de la institucionalidad de los principios de probidad y
transparencia de las actuaciones publicas; la eliminacién de la diferencia entre
legislatura ordinaria y extraordinaria a fin de reconocer al Congreso Nacional
una mayor capacidad de decisidon sobre la agenda legislativa; la revisién del
papel del Parlamento en cuanto a la aprobacién de los tratados
internacionales; la conveniencia de revisar la integracién del Senado; el
aumento de las facultades fiscalizadoras de la Camara de Diputados; la
modificacidon de la integracién del Tribunal Constitucional, y el reforzamiento de
las atribuciones de este ultimo, entre otros aspectos.

Afadid que de la lectura de ambas mociones se
aprecia, al mismo tiempo, que no habria coincidencia, al menos no en plenitud,
respecto de varios otros temas. Sostuvo que obtener ese consenso es la gran
tarea que la Comisién asume, ademas de determinar la formulacion juridica
mas apropiada para los cambios que se introduzcan a la Carta Fundamental.

Intervencion del Ministro del Interior, sefior José Miquel Insulza

Decliné referirse en detalle a otras facetas. Es ciertamente indispensable, dijo,
dictar normas que mejoren sustantivamente los temas de fiscalizacion por
ejemplo, resaltando también la feliz idea que presentan ambos proyectos en
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orden a aprovechar el articulo 8° derogado para incluir el tema de la probidad.
Asimismo, estimd necesarias algunas decisiones en materia de libertad de
expresion. Menciond que otra cosa que interesa al Ejecutivo es ampliar las
posibilidades de consultar a la ciudadania en materias de reforma
constitucional por la via del plebiscito. Manifesté que estos asuntos tienen gran
importancia en el perfeccionamiento de la Carta Fundamental, pero una vez
gue ésta haya cambiado su filosofia esencial, de modo que de una Constitucidon
de democracia protegida pase a ser una Ley Fundamental efectiva o de plena
democracia.

Discusion Particular en Comision de Constitucion.

PRINCIPIOS DE PROBIDAD Y PUBLICIDAD EN LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION

El proyecto de los partidos que integran la
Alianza por Chile formula la siguiente proposicion:

Intercalar el siguiente articulo 8.9, nuevo:

"Articulo 8.° Las personas que ejerzan una funcién
publica de cualquier naturaleza o representen al Estado en cualquier empresa
o institucién deberan observar estrictamente el principio de probidad que
exige un desempefio honesto, con prescindencia de cualquier interés ajeno al
interés publico.

Las actuaciones de los dérganos del Estado y los
documentos que obren en su poder son publicos, sin perjuicio de la reserva o
secreto que se establezca con arreglo a la ley en casos en que la publicidad
afecte al debido cumplimiento de las funciones de tales érganos, los derechos
de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.

La ley determinard la forma de garantizar el
cumplimiento de este articulo y regulara las responsabilidades por infraccion a
sus nhormas."

Por su parte, la iniciativa de los partidos de la
Concertacion propone lo siguiente:

Intercalar el siguiente articulo 8.°, nuevo:

“Articulo 8.° Toda funcidn publica debera
desempenarse de modo intachable, dando preeminencia al interés general
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sobre el particular, y de manera que permita y promueva el conocimiento de
los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se
adopten en ejercicio de ella.

Le correspondera a la ley senalar la forma en que se
cautelara la probidad de quienes representen a érganos publicos en cualquier
empresa del Estado u organismo que esté sometido, total o parcialmente, a la
legislacion comun aplicable a los particulares, o tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

ANTECEDENTES CONSIDERADOS POR LA COMISION

1) Derecho comparado

Francia

Los articulos 432-10 a 432-16 del Cdédigo Penal
francés, bajo el epigrafe “Las faltas al deber de probidad”, tipifican un conjunto
de delitos cometidos por funcionarios publicos en contravencion al principio de
probidad.

Entre las conductas que se sancionan es digno resaltar
las siguientes: a) La concusion, cometida por el funcionario que en ejercicio de su
cargo exige el pago de derechos o contribuciones no debidas, o exonera del pago
de las debidas, en contravencidon de textos legales o reglamentarios; b) La
corrupcién pasiva y el trafico de influencias, cometidas por personas depositarias
de autoridad publica, encargadas de una mision de servicio publico o investidas
de un mandato de eleccion publica, que en ejercicio de sus cargos aceptan o
solicitan, directamente o a través de intermediarios, promesas, regalos o
ventajas para cumplir con un acto que corresponda a su funcién, o abusan de su
influencia real o supuesta para obtener de una autoridad o de la administracidn
publica distinciones, empleos, negocios o cualquier otra decisidon favorable, y c)
Toma ilegal de interés, cometida por alguna de las personas nombradas en la
letra anterior que adquiere, recibe o mantiene, directa o indirectamente, un
interés cualquiera en una empresa u operacién que esté bajo su administracién o
vigilancia.

Los articulos 433-1 y 433-2 del mismo Cddigo, por su
parte, sancionan conductas cometidas por particulares que atentan contra la
administracion publica, tipificando los delitos de corrupcion activa y de trafico de
influencias cometidos por particulares.
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Por ultimo, es dable mencionar que la ley N° 93-122,
de 1993, cred el Servicio Central de Prevencion de la Corrupcién con el objetivo
de luchar contra ciertas formas de corrupcidén susceptibles de manifestarse en la
vida econdmica y en las actividades vinculadas a los servicios publicos.

Espaia

La Constitucion Espanola, en su articulo 149, N° 1,
numeral 18, sefiala que el Estado tiene competencia exclusiva, entre otras
materias, respecto de las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, del régimen estatutario de sus funcionarios y del sistema de
responsabilidad de todas dichas administraciones.

Su articulo 103, N° 3, por su parte, encarga a la ley
regular el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica, el
derecho a sindicacion, el régimen de incompatibilidades y las garantias para la
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Las aludidas disposiciones constitucionales encuentran
su desarrollo, en el nivel legal, en diversos cuerpos normativos que establecen
infracciones, sanciones y el procedimiento disciplinario aplicables a los
funcionarios publicos.

Entre ellos cabe destacar, en el ambito penal, los
articulos 385 a 406 del Cédigo del ramo, que tipifican y sancionan los delitos de
cohecho, malversacion de caudales publicos, fraude y exaccién ilegal, y
negociacién prohibida a los funcionarios.

Estados Unidos de Norteameérica

Este pais ha dictado una serie de leyes y reglamentos
referidos al comportamiento ético de los funcionarios.

Mediante uno de dichos cuerpos normativos se cred,
en 1989, la Oficina de Etica Gubernamental que tiene, entre otros, el objeto de
dictar normas para guiar el desempefo ético de los funcionarios publicos,
identificar conflictos de interés, proponer acciones correctivas de abusos
permanentes y sugerir sanciones en casos especificos.

La referida Oficina ha enunciado 14 principios o
criterios que conforman las obligaciones basicas de los funcionarios de la
Administracién Publica, estableciendo asi el marco de referencia para la
comprobacion de las faltas a la probidad administrativa. Estos 14 principios son
los siguientes:
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1) Todo funcionario debe actuar en conformidad a la
Constitucion, las leyes y los principios éticos, por encima del beneficio propio;

2) Los funcionarios no tendran intereses financieros
que entren en conflicto con el cumplimiento esmerado de sus deberes;

3) Los funcionarios no realizardn transacciones
financieras en las cuales empleen informacién gubernamental no publica, ni
permitiran el uso de dicha informacidén para promover ningun interés privado;

4) Ningun funcionario solicitard ni aceptard ningun
regalo u objeto de personas o entidades que estan solicitando el servicio de su
agencia o cuyas actividades estan reguladas por la agencia o cuyos intereses
serian afectados, en forma sustancial, por el cumplimiento (o incumplimiento) de
sus deberes por parte del funcionario;

5) Los funcionarios deben ser diligentes en el
cumplimiento de sus deberes;

6) Los funcionarios no haran compromisos no
autorizados que comprometan al Gobierno;

7) Los funcionarios no usaran su puesto publico en
beneficio propio;

8) Los funcionarios actuaran con imparcialidad y no
daran un trato preferencial a ningun individuo u organizacién;

9) Los funcionarios protegeran y conservaran la
propiedad del Estado y la usaran solamente en actividades autorizadas;

10) Los funcionarios no tendran otro empleo ni
participardan en actividades que causen conflicto con sus deberes vy
responsabilidades oficiales;

11) Los funcionarios informaran de despilfarro, fraude,
abusos y corrupcion a las autoridades competentes;

12) Los funcionarios cumpliran de buena fe, con sus
obligaciones financieras justas y sus demas obligaciones ciudadanas;

13) Los funcionarios cumplirdn con toda la ley vy
reglamento que garantizan la igualdad de oportunidades para los ciudadanos, por
encima de raza, color, religion, sexo, origen nacional o incapacidad fisica, y



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 8 Pagina 13 de 74

INFORME COMISION CONSTITUCION

14) Los funcionarios evitaran toda apariencia de que
ellos estén violando la ley o estos principios éticos. En caso de duda al respecto,
se determinard si la apariencia de dicha violacién haya ocurrido, desde la
perspectiva de una persona razonable que conoce los hechos relevantes.

Existen muchas otras leyes y reglamentos referidos al
comportamiento ético de los funcionarios (por ejemplo sobre conflictos de
intereses) y, en caso de duda, el funcionario debe consultar con el representante
de la Oficina de Etica Gubernamental asignada para su agencia.

Al respecto, cabe sefalar que no procedera accion
disciplinaria en contra de un funcionario que actua de buena fe, siguiendo el
consejo del representante de la Oficina de Etica Gubernamental, siempre que
haya puesto toda la informacion relevante a la disposicién de dicho
representante. Sin embargo, aquel funcionario no estard exento de su posible
responsabilidad civil o penal, aunque el hecho de que actu6é de buena fe puede
ser un atenuante de su culpabilidad.

2) Ley N°© 19.653, sobre Probidad Administrativa

El principal propdsito de esta normativa es desarrollar
el principio de probidad administrativa, en forma sistematica y coherente, en
diversos textos legales.

Del mismo modo, asegura que la funcién publica se
ejercerda con transparencia, de manera que permita y promueva el
conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las
decisiones que se adopten en ejercicio de ella.

Entre otros aspectos, se perfecciona el régimen de
incompatibilidades por conflicto de intereses entre la funciéon publica y la
actividad privada, y se establece la obligatoriedad para determinadas
autoridades y funcionarios de hacer declaraciones juradas de intereses.

DEBATE DE LA COMISION

En la discusién de esta materia participaron el
Ministro del Interior, sefor José Miguel Insulza, y los académicos
sefores Rolando Pantoja y Humberto Nogueira.

En primer término, la Comisién escuchd la opinion del
Profesor seior Pantoja.
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Este senaldé que las disposiciones propuestas son
similares en cuanto a su contenido, que podria sintetizarse en la idea de
incorporar a la Constitucién Politica los conceptos de probidad, publicidad vy
transparencia en la Administracion Publica, que ya fueron debatidos vy
acordados en esta misma Comisidon con motivo del estudio de la Ley N©
19.653, sobre Probidad Administrativa Aplicable a los Organos de la
Administracion del Estado. Por ello, existiendo consenso general acerca de esta
materia, dijo que se limitaria a llamar la atencién sobre ciertos aspectos
especificos.

El primero es que, por su ubicacion, el articulo 8.0
propuesto contiene la idea de que los 6rganos del Estado actian validamente
en determinadas condiciones, con lo cual da continuidad al principio de
distribucion de competencias a que alude al articulo 7.°.

En segundo lugar, destac6 el hecho de que Ia
expresion “funcion publica” tiene un alcance determinado en la Constitucion
Politica y otro desarrollado en la jurisprudencia administrativa. A titulo de
ejemplo, indico que en la Carta Fundamental, al abordarse el tema de la
acusacién constitucional, se denota la idea que las personas susceptibles de
ser objeto de ella -el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los
Generales, los miembros de la Corte Suprema y otros-, son funcionarios
publicos. El funcionario, entonces, seria quien ejerce una funcién publica.

Por su parte, continud, la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica ha entendido, en términos muy amplios,
gue ejerce funcidn publica toda persona que estda investida por decreto
supremo o por resolucion de un jefe competente, de una determinada calidad
representativa del Estado.

Asi, por ejemplo, cuando el Presidente de la
Republica inviste de la calidad de Embajadores a los representantes de Chile
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas o cuando un organismo del
Estado inviste a un particular de la calidad de interventor en una empresa
privada, se entiende que esa persona, por el hecho de haber sido ser
designada por decreto supremo o por resolucion para efectuar en nombre del
Estado una determinada actividad, realizara una funcion publica.

Aseverd que desde el momento en que el Presidente
de la Republica o una autoridad administrativa legalmente facultada, por medio
de decreto o resolucion, designan a un funcionario publico en un puesto publico
o designan a un particular en una empresa publica o privada, siempre va a
haber aplicacién de los principios de probidad, publicidad y transparencia en el
ejercicio de esa funcion.
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A\Y

Continudé diciendo que las palabras funcion” y
“funcionario” estdn muy ligadas a la Administracion, pero que, sin embargo, se
presentan dudas en esta materia fundamentalmente a raiz de las
responsabilidades que emanan de la actuacién representativa que las personas
pueden desempefar, porque aun cuando no todo individuo investido de la
representacion del Estado es empleado publico y se rige por el Estatuto
Administrativo, igualmente cabe preguntarse qué pasa si éste incurre en
conductas graves que menoscaban al Estado de Chile en el extranjero. En este
caso, senald, la jurisprudencia ha dicho que se le puede destituir, aunque no
sea empleado publico.

Prosiguié diciendo que la funcidén publica, vista desde
el punto de vista amplio, es aquella que se desarrolla en y para el Estado y que
desde esa perspectiva, un Parlamentario ejerce una funcién publica aunque su
figura no calce con la expresion “funcionario” que tenemos enraizada. En
estricto rigor, acotd, parece dificil decir que el Presidente de la Republica es un
funcionario, pero la Constitucién lo concibe asi y le asigna una remuneracién
por su calidad de tal.

Expres6 que ésta podria ser una oportunidad propicia
para destacar la terminologia caracterizadora de ciertas funciones.

El H. Senador sefor Diez connotdé que la
Constitucion utiliza las palabras en el sentido natural del lenguaje,
proporcionado por el diccionario de la lengua castellana. Este, dijo, indica que
“funcion” significa “capacidad de accidn o accién propia de los cargos y oficios”.
Luego, la capacidad de hacer algo que dice relacion con lo “publico”, se refiere
“a la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer una cosa como contrapuesta
a lo privado”, se trata de algo “perteneciente al pueblo”.

En consecuencia, segln su parecer, la expresion
“funcion publica” debe entenderse en el sentido que proporciona el propio
lenguaje, que es el que recoge la Carta Fundamental, que se mantiene en el
tiempo y es facilmente comprendido por las personas, y no aquél del Derecho
Administrativo, que se vincula a la aplicacion de sanciones y que puede,
incluso, variar dependiendo de las diferentes épocas.

El Profesor sefior Pantoja continu6 su intervencion
manifestando que ese sentido ha sido precisado por la jurisprudencia
administrativa de manera invariable. Pero, agrego, dentro de los matices de la
actuacion incluso hay particulares que son designados para desarrollar
funciones publicas tanto en el sector publico como en el area privada, lo cual
da a entender que la expresion “funcién publica” cubre todas las gamas o
capacidades para hacer algo que pueden conferirse a una persona, siempre
gue vayan mas alld de las que un particular puede otorgar a otro particular. No
es necesario precisar que la funcidon publica se va a realizar en un servicio
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fiscal, en un servicio semifiscal, en una empresa semiprivada, en una empresa
por acciones o en una sociedad anénima, agregd.

Enseguida, se refirid a la probidad. Recordé que este
concepto no presenta problemas de definicion porque la Comision ya realizé
esta tarea. Desde ese punto de vista, estimdé que consagrar a nivel
constitucional el principio de probidad no significa sino exaltar un elemento
cualitativo del desempefio publico que el legislador estima necesario colocar en
el mas alto nivel normativo.

En cuanto a la publicidad, sin embargo, dijo que seria
conveniente considerar ciertos aspectos que la diferencian de la transparencia.

En general, explico, la publicidad se entiende como el
hecho de notificar o publicar un acto, pero el sentido que se le dio en la
mencionada Ley sobre Probidad Administrativa fue mas bien el de dar a
conocer y de tener siempre a disposicion de la ciudadania los actos de la
Administracion. La publicidad, entonces, esta estrictamente ligada a los actos
de la Administracién, en tanto que la transparencia estd vinculada a los
procedimientos, contenidos y fundamentos de esos actos. Esos serian los
distintos niveles en esta materia, afiadio.

Ahora bien, continud, estos tres principios asi
caracterizados o catalogados no estarian exactamente recogidos en un
determinado orden dentro de los articulos propuestos. Por ejemplo, el articulo
8.9 planteado por la Concertacién dispone que toda funcidon publica debera
desempenarse de modo intachable, etc. Después agrega que se harda de
manera que permita el conocimiento de los procedimientos, contenidos y
fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella, lo cual
alude a la transparencia, en circunstancias en que la regla general, antes que
la transparencia, es la publicidad.

Respecto de la publicidad, recorddé que a nivel
constitucional se entiende que es una norma implicita dentro de la Carta
Fundamental. El hecho de que Chile sea una Republica democratica implica que
las autoridades publicas responden a la sociedad; por lo tanto, tiene a
disposicion de los ciudadanos los actos y da cuenta de ellos. Sdélo
excepcionalmente la Constitucidn establece el secreto. Ello ocurre tratandose
de las discusiones o deliberaciones de tratados internacionales —cuando asi lo
exija el Primer Mandatario- y de la correspondencia privada.

Por estas razones, consideré conveniente estudiar
una nueva redaccion para ordenar el contenido de las disposiciones
propuestas.
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Enseguida, la Comision escuché la intervencién del
Profesor seiior Humberto Nogueira.

En primer lugar, el mencionado especialista expresd
gue las normas constitucionales tienen un sistema de interpretacién propio y
distinto de la del derecho privado. Este se caracteriza por ser sistematico,
finalista y armodnico, lo cual implica que no deberia haber disposiciones
desconectadas entre si cuando se refieren a una misma materia y que cuando
se utilizan conceptos juridicos indeterminados que luego se determinan en
otras normas, hay que atenerse a la determinacion juridico técnica que se ha
hecho de ellos.

En segundo lugar, sefialé que en la interpretacion
juridica hay que atenerse no al lenguaje comun, sino al sentido técnico de las
expresiones, precisamente porque se estd en el ambito del derecho. Por lo
tanto, de producirse dudas o equivocos desde el punto de vista de la
interpretacion constitucional, debe recurrirse al concepto técnico juridico mas
gue al lenguaje comun del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola. Por eso, afadié, es importante precisar el sentido y alcance de los
términos que se estan empleando vy la finalidad que se busca con la norma.

Por otra parte, prosiguid, no debe olvidarse que todos
los érganos estatales, su actividad y sus disposiciones, estan sometidos al
control de constitucionalidad del Tribunal Constitucional, que es preventivo en
algunos casos y represivo en otros. Sobre el particular, sefialé que parece
haber consenso en ampliar las atribuciones de este érgano para conformar un
Estado de Derecho en la debida forma. En consecuencia, dijo, los parametros
deben ser claros para que cuando el Tribunal Constitucional deba resolver
algun asunto, no se produzcan interpretaciones disimiles en torno al sentido de
una norma entre este organismo y la historia fidedigna de su establecimiento.
Es menester tener presente, anadid, que en materia de interpretacion
constitucional hoy en dia no se impone la teoria de la “Constitucidon
testamento”, sino la de la “Constitucion viviente” y, en definitiva, el érgano de
interpretacién es el que determinard en cada momento y de acuerdo con la
evolucidn de la sociedad, cual es el sentido y alcance de cada disposicion.

De hecho, agregd, si asi no fuera, la Constitucidon de
los Estados Unidos de Norteamérica no podria seguir teniendo el mismo texto
de hace 200 afios, que se ha mantenido precisamente porque se ha permitido
una evolucion a través de la interpretacion, sin necesidad de hacer grandes
transformaciones en su contenido. Esa, acotd, es la posicion de la Corte
Suprema norteamericana Yy la de los Tribunales Constitucionales
latinoamericanos, por regla general.

En el fondo, sostuvo, la idea de funcién publica, si
bien es amplia, hay que insertarla dentro del contexto del articulo 4.° de la
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Constitucion por cuanto estamos en una Republica donde la cosa publica es de
todos y nos interesa a todos. Por lo tanto, dentro de la funcién publica se
incluyen también actividades desarrolladas por particulares, como es la
informacion. Esta, sefiald, es un elemento publico y hay personas del ambito
privado que, para los efectos de la informacion, son individuos de connotacién
publica. Agregd que existe un tema estrechamente vinculado con esta materia,
que es la libertad de informacidon frente al derecho a la privacidad y a la
intimidad de los individuos, asunto que no ha dejado de producir problemas en
el ultimo tiempo.

Continud su exposicion expresando que aqui se esta
hablando de la funcién publica no en el sentido de aquello que tiene relevancia
o interés publico, sino de la funcién publica como aquella desarrollada por
agentes en representacion del Estado de Chile. Por lo tanto, se refiere a la
funcion estatal, la que desarrolla el Estado, el cual puede entregarla a distintos
agentes. Es decir, connotd, una cosa es el titular de la potestad, el titular del
organo, y otra son las personas que ejercen la potestad de aquél. Esa
diferencia, dijo, no debe perderse de vista.

En términos contemporaneos, informd, el poder
estatal es uno solo. Se habla de la potestad publica, no de poderes del Estado,
y esa potestad publica es la que se distribuye en funciones y en érganos. Por lo
tanto, la funcidén es el cometido que se le encarga a un 6rgano determinado, es
la finalidad que el érgano va a desarrollar y las atribuciones son los medios, los
instrumentos con que cuenta el érgano para ejecutar sus funciones.

En esta perspectiva, afiadid, al aludirse a la funcién
publica, se estan tomando elementos que no necesariamente forman parte de
la estructura estatal. Puede hablarse, en ese sentido, de Estado y sociedad
civil, porque hay agentes en la sociedad civil que desempefian una funcién
publica sin ser parte del Estado, en la medida en que hay un interés comun en
la funcién que ellos desarrollan.

Entonces, previno, es importante en este debate
precisar el sentido y alcance de los términos que se emplearan en la norma. En
este aspecto, reiter6 que es menester considerar que la interpretacién del
cumplimiento de las funciones de todos los 6rganos del Estado esta a cargo del
Tribunal Constitucional y, por lo tanto, ese organismo es la judicatura que
precisara, en definitiva, el sentido de las disposiciones constitucionales.

Precisd, enseguida, que la funcién estatal puede ser
delegada y que cuando se delega la funcién de representacion del Estado a un
particular, éste no la ejerce como funcionario del Estado ni como empleado
publico. Agregd que la idea de funcionario publico estd muy vinculada, desde el
punto de vista de las Bases Generales de la Administracion del Estado, a la
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funcion de Gobierno y Administracion, no a la funcién legislativa ni a la funcion
jurisdiccional.

Por lo tanto, reiteré la conveniencia de definir con
exactitud el sentido que se desea dar a los conceptos.

En esta materia, anadid, otro elemento importante es
establecer el significado de la expresion “informacidn publica”. Obviamente, el
sentido de la probidad estd determinado por la ya mencionada Ley sobre
Probidad y también por la Convencidén Internacional que regula esa materia en
términos especificos y que nos obliga como Estado, en la medida en que la
hayamos ratificado y se encuentre vigente. Pero en el tema de la informacion,
el problema es que si bien el articulo 19, nimero 12.9, de la Carta
Fundamental, establece la libertad de informacion y omite el derecho a ella,
por via de la Convencion Americana y del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos el derecho a la informacién se incorpora igualmente al bloque
de derechos constitucionales que todos los 6rganos del Estado estan obligados
a respetar, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 5.9.

Ademas, prosiguié explicando, se sabe que esos
derechos son limites a la soberania, incluso para el Poder Constituyente,
porque una vez que se reconoce que uno de ellos es inherente a la persona
humana, ningun érgano puede después entender que dejé de serlo.

Sefald, entonces, que el problema es definir hasta
donde llega el derecho a la informacién. Este, dijo, recae sobre el asunto que
corresponde a la cosa publica, a lo que es de interés comuln para todos; por lo
tanto, hay que acotarlo, porque, una vez mas, sobre esta materia operara el
control de constitucionalidad, el cual se estructura en base a tres parametros:
la legitimidad de la finalidad de la norma, porque la disposicién legal, de
acuerdo con el articulo 19, nimero 26.°9, no puede afectar el contenido
esencial de un derecho; en segundo lugar, el principio de proporcionalidad,
vale decir, si el medio es adecuado y proporcionado al objetivo perseguido,
pues si no lo es, puede ser declarado inconstitucional, y, finalmente, la
razonabilidad de la norma, vale decir, si tiene un fundamento que sea
coherente con el objetivo y el medio que se va a perseguir.

Por lo tanto, enfatizd que debe delimitarse el alcance
del derecho a la informacién, porque en la medida en que no se haga, se
presentaran los problemas de interpretacion y de aplicacién de las
disposiciones con posterioridad, sobre todo en materia de jurisdiccidon
constitucional, la cual tiende a ampliarse y a cubrir todos los planos de la
actividad estatal.

Respecto del principio de transparencia, expresdé que
él dice relacion con el conocimiento de algo, que no es lo mismo que la
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publicidad. Desde este punto de vista, la publicidad se vincula mas bien con la
obligacién del 6rgano que desarrolla la funcion de entregar al publico los temas
que son de relevancia publica. En cambio, la transparencia implica que la
ciudadania tiene derecho a reclamar esa informacidon para que la actuacion del
organo sea efectivamente legitimada desde el punto de vista de lo que es una
sociedad democratica.

Advirtid que no debe olvidarse que cada vez se
percibe con mayor nitidez la existencia de un derecho comun constitucional
transnacional que es el Derecho de los Derechos Humanos y que, en esta
materia, tanto los tribunales americanos como los europeos han puesto énfasis
en que las normas deben ser interpretadas de acuerdo con el sentido y alcance
de lo que es una sociedad democratica.

Manifestd que eso hace que el sentido del secreto y
de lo reservado no sea incompatible con la naturaleza y la finalidad de una
Republica y de una sociedad democratica.

En sintesis, concluyd, en esta materia habra, por una
parte, control de constitucionalidad y, por otra, control internacional en
materia de afectacion de derechos de las personas que se sientan vulneradas
por esas normas cuando no se cumpla el objetivo o el derecho consighado
constitucionalmente.

Enseguida, us6 de la palabra el Ministro del
Interior, seiior José Miguel Insulza.

Indicé que al revisar los textos propuestos, concordd,
en lo esencial, con el contenido de ambos. Puso de manifiesto la importancia
de utilizar un lenguaje claro, que establezca en forma adecuada estos
importantes principios en la Carta Fundamental.

En cuanto al sentido de la expresion “funcidn
publica”, recordd la concepcidon que el H. Senador sefior Diez trajo a colacion y
expresd su concordancia con ella. Agregd que, evidentemente, toda persona
que desempefie una funcién de interés general o publico, debe hacerlo
observando el principio de probidad. Sin embargo, connotd, en ciertos casos
resulta complejo asimilar bajo este concepto tareas tan disimiles como podrian
ser la de un periodista con la de un funcionario publico tipico. En todo caso,
reiterd que la definicién proporcionada por el diccionario de la lengua espafiola
a este respecto es adecuada.

Respecto del tema de la publicidad y la transparencia,
considerd que ya fue lo suficientemente debatido y definido con motivo de la
dictacion de la ya citada Ley sobre Probidad, de manera que la norma
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constitucional que se elabore en esta oportunidad no deberia apartarse de
aquellos criterios.

Enseguida, indicd que el texto de la Alianza por Chile
presenta en forma mas organizada los principios en estudio, razén por la cual,
sin perjuicio de introducirle los perfeccionamientos del caso, se inclind por
éste.

Advirtié que esta proposicion cautela adecuadamente
el secreto o la reserva en que deben mantenerse ciertos documentos y
actuaciones, al confiar a la ley los casos en que ello es procedente. Senald que
la redaccion propuesta es lo suficientemente amplia en este punto como para
garantizar tanto la publicidad de las actuaciones de los drganos publicos como
la buena administracién del Estado.

El H. Senador seior Larrain considerd oportuno
hacer una sintesis de la discusién. Estimd que los lineamientos de la misma
son dos: uno, que dice relacién con las personas que ejercen funciones
publicas en términos amplios, no referidos Unicamente al funcionario publico,
sino a todo el que desempefa alguna funcidon o actividad puablica. A esa
persona, dijo, se le estad exigiendo que actie con probidad.

El segundo tema es el principio de publicidad y
transparencia que, antes que a las personas, se refiere a los 6rganos del
Estado.

Senald que la propuesta de la Concertacion se refiere
a la publicidad, cosa que no hace la de su sector. La norma propuesta por la
Alianza por Chile, explicd, incluye los principios de probidad y de transparencia
y no el de publicidad, que consiste en dar a conocer los contenidos y
fundamentos de las decisiones que se adoptan.

Entonces, recapituld, seria prudente decir, en primer
lugar, que toda persona que desempefie una funcién publica debe hacerlo
observando el principio de probidad. En segundo término, que los érganos del
Estado deben dar a conocer los fundamentos de sus decisiones, es decir,
cumplir con el principio de publicidad, y finalmente, que deben actuar en forma
transparente, lo cual significa que las personas puedan acceder a la
informacion, con las restricciones que establecera la ley.

En esta forma, expresd, se ordenan las ideas y se
asimilan las dos proposiciones, que, en realidad, son complementarias. Es
decir, se establece la probidad para las personas y la publicidad y Ila
transparencia para los o6rganos de la Administraciéon, agregando que la
regulacién de estos principios quedara a cargo de la ley.
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El H. Senador sefor Viera-Gallo rememord el
proyecto presentado por el ex Presidente Frei Ruiz-Tagle, que, a su juicio, no
prosperé porque se considerd que extremaba el principio de transparencia y
publicidad a un punto tal que practicamente no quedaba ningin érgano que no
debiera actuar como lo hace el Parlamento.

Aseverd que, acorde con nuestra idiosincrasia, es
menester preservar un equilibrio entre lo que las personas tienen derecho a
saber y los documentos o debates internos de los érganos del Estado que no es
conveniente que trasciendan a la opinidon publica. A este respecto, manifesté
gue una alternativa a la norma propuesta, que confia a la ley la determinacién
del secreto o reserva, podria ser que cada organismo pudiera determinar en
forma autéonoma los casos en que la actuacion o documento debe mantenerse
en reserva. Entregar esta misién a la ley, agrego, ofrece el riesgo de que ésta
sea tachada de inconstitucional por ser restrictiva, con lo cual se llega a un
grado de transparencia completa de los 6rganos del Estado, para lo cual, en su
opinién, nuestro pais no esta preparado.

Reiteré que la transparencia absoluta podria traer
consecuencias indeseables para el funcionamiento del Estado, de manera que
insistié en buscar el necesario punto de equilibrio en esta materia.

El profesor seifior Nogueira acotdé que la regla
general es la publicidad y la excepcidén es el secreto, que debe ser calificado
por la ley de acuerdo con los criterios que proporcione la Constitucion.

El H. Senador seinor Hamilton adujo que en la Ley
sobre Probidad se consagraron los mencionados principios en la forma que se
ha sefialado en este debate. En general, dijo, todos los documentos son
publicos, excepto que esté comprometido el derecho de las personas, la
seguridad de la Nacion o el debido funcionamiento del servicio, pero no queda
al arbitrio del funcionario publico el negar la informacién. Si éste la niega, debe
fundar su negativa en alguna de estas causales y si el reclamante no
concuerda, se prevé un procedimiento breve y expedito para que el juez
resuelva.

Manifestd compartir las aprehensiones del H. Senador
sefior Viera-Gallo en cuanto a confiar a la ley lo referido al secreto, pero
agregd que debe considerarse que esa ley ya existe, de modo que la referencia
se haria a la ley vigente o a lo que se establezca en el futuro.

El H. Senador senor Larrain expresé que, a su
juicio, en la referida ley quedd recogido en mucho mejor forma el ambito al
cual se refiere el principio de publicidad. El articulo 11 bis que se agrega a la
ley de Bases Generales de la Administracion dice que son publicos los actos
administrativos de los o6rganos de la Administracion del Estado y los
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documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial. Esta
norma precisa exactamente cudl es el principio de publicidad de los actos de
los 6rganos de la Administracion y cudles son los documentos que deben servir
de base a esta exigencia de publicidad. La redaccidon de la proposicidn en
estudio resulta mucho mas genérica, afirmé.

El H. Senador sefor Hamilton senald que debe
cuidarse que no haya disconformidad u oposicion entre lo que aqui se apruebe
y lo que establecid la Ley sobre Probidad.

Al intentar la redaccion final, el H. Senador seiior
Parra dejé constancia que la primera proposicion para introducir este articulo
8.9 en la Constitucion, provino de la Comision Nacional de Etica Publica, en el
ano 1994, en cuyo seno don Ricardo Rivadeneira redacté una disposicién sobre
este particular que fue acogida por aquella Comision.

El H. Senador seiior Boeninger concordd, en
términos generales, con todo lo dicho, compartiendo, no obstante, la
observacion del H. Senador sefor Viera-Gallo en cuanto a que la transparencia
total no es alcanzable. Planted sus dudas acerca de si la referencia a la ley sera
suficiente para enfrentar todas las situaciones que se puedan presentar a raiz
de la actuacion de los distintos 6rganos de la Administracion.

Finalizando el debate, el H. Senador senor Larrain
citdo el articulo 54 que la Ley sobre Probidad incorporé a la Ley de Bases
Generales de la Administracion, connotando que éste habla del “principio de la
probidad administrativa”. Por razones de coherencia en la técnica legislativa,
sugiri6 mantener la denominacion de “principio” para la probidad en lugar de
usar la nocién de “deber”.

El H. Senador seifior Diez manifestd su preferencia
por la expresién “deber de probidad”, por tratarse éste de una obligaciéon de
conducta directa para las personas y por constituir la probidad, mas bien, una
virtud.

ACUERDOS DE LA COMISION

Finalizado el debate, por unanimidad, la Comisidn
acordd recomendar la aprobacién de la siguiente modificacién a la Carta
Fundamental:

Incorporar el siguiente articulo 8.9, nuevo:
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“Articulo 8.2 El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al deber de probidad en las
actuaciones en que les corresponda intervenir.

Son publicas las resoluciones de los 6rganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, la ley podra establecer la reserva o secreto de aquéllas o de éstos,
cuando se afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”

Texto Comision de Constitucion proyecto de reforma constitucional. Art.
Unico N° 4

“Articulo Unico. Introducense las siguientes modificaciones a la Constitucién
Politica de la Republica:

4. Incorpérase el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 89. El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al deber de probidad en las
actuaciones en que les corresponda intervenir.

Son publicas las resoluciones de los o6rganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, la ley podra establecer la reserva o secreto de aquéllas o de éstos,
cuando se afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”.
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1.4. Discusion en Sala.

Senado, Legislatura 345, Sesién 16, Fecha 14 de noviembre, 2001. Discusion
General, queda pendiente.

Relacion por el Sr. Secretario del Senado Carlos Hoffmann de objetivos
especificos del proyecto de reforma constitucional.

Los objetivos especificos de la iniciativa dicen relacidn, entre otros puntos, a
las poblaciones indigenas originarias; al proceso de regionalizacion del pais; al
deber de probidad del funcionario publico; a la nacionalidad; a la Presidencia
de la Republica; a los estados de excepcién; a la integracién del Senado; a la
funcién fiscalizadora de la Camara de Diputados; al Tribunal Constitucional; a
las Fuerzas Armadas, y al Consejo de Seguridad Nacional.

-0 -

Cabe tener presente que los numeros 1, 2, 3, 4, 8,9, 36, 37, 38,39y 41 y las
disposiciones transitorias 6 y 7 inciden en los Capitulos I, III, VII, X, XI y XIV
de la Carta Fundamental, por lo cual requieren para su aprobacién el
pronunciamiento favorable de las dos terceras partes de los Senadores en
ejercicio; en esta sesién, 31 votos.

Intervenciones Senador Sergio Diez

Las dos mociones presentadas revelaron un apreciable grado de coincidencia
en importantes materias, como la inclusiéon, dentro de las Bases de la
Institucionalidad, de los principios de probidad y transparencia de las
actuaciones publicas; la eliminacion de la diferencia entre legislatura ordinaria
y extraordinaria, a fin de reconocer al Congreso Nacional una mayor capacidad
de decision sobre la agenda legislativa; la revisidon del papel del Parlamento en
cuanto a la aprobacién de los tratados internacionales; la conveniencia de
revisar la integracion del Senado; el aumento de las facultades fiscalizadoras
de la Cédmara de Diputados; la modificacién de la integracién del Tribunal
Constitucional, y el reforzamiento de las atribuciones de este Ultimo, entre
otros aspectos.

-0 -

Pero el fortalecimiento de la participacién y la representatividad, para ser
efectivo, debe llevar como necesario complemento la completa transparencia
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en la actuacion de los érganos del Estado, de manera que exista certeza de
que nada se oculta a la ciudadania. Por ello, se incorporan a la Carta
Fundamental, dentro de las Bases de la Institucionalidad, los principios de
probidad y transparencia, estableciéndose que el ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al deber de probidad
en las actuaciones en que les corresponda intervenir y que son publicas las
resoluciones de los drganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen, sin perjuicio de que la ley -y sélo la ley- pueda
excepcionalmente establecer la reserva o el secreto, cuando se afectare el
debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.

En este mismo propodsito, y a fin de fortalecer las libertades de
expresion y de informacién, se suprime el delito de difamacién, considerando
que las disposiciones penales vigentes son suficiente garantia del derecho a la
honra y a la privacidad de las personas.

El fortalecimiento de los principios de representatividad vy
participacién, complementados con la consagracién del principio de
transparencia y probidad, exigia también perfeccionar las normas que permitan
una efectiva fiscalizacion de los actos del Gobierno. Para ello, debiamos
entregar mejores herramientas al érgano fiscalizador por excelencia, esto es,
la Cdmara de Diputados.

La Comisidn tuvo presente en su debate que el principal vehiculo
de fiscalizacién en wuna democracia contemporanea lo constituyen la
transparencia y la libertad de los medios de comunicacion. Y la verdad es que,
en la practica, ellos son los mejores y mas penetrantes fiscalizadores. Se ha
establecido ya una tradicién investigativa en el periodismo chileno que es
necesario fomentar, y no debemos asustarnos de ella, porque permite, a pesar
de los inconvenientes que a menudo presentan sus excesos, que la opinion
publica y nosotros mismos, los actores politicos, tengamos conocimiento de lo
gue estd sucediendo y podamos ejercer nuestro poder de fiscalizacion.

Intervencion Senador Sergio Diez. Resefia modificaciones introducidas

Principio de probidad

Se incorpora un articulo 8°, nuevo (el anterior fue derogado hace
bastante tiempo y se referia a agrupaciones inconstitucionales), que establece:

“El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al deber de probidad en las actuaciones en que les
corresponda intervenir.

“Son publicas las resoluciones de los érganos del Estado, asi como
sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, la ley podra
establecer la reserva o secreto de aquéllas o de éstos, cuando se afectare el
debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.”.
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1.5. Discusion en Sala.

Senado, Legislatura 345, Sesion 18, Fecha 18 de diciembre, 2001. Discusion
General, queda pendiente.

Intervencion Senador Juan Hamilton. Relacion de acuerdos en Comision
de Constitucion.

Informe de la Comision

a) Durante el estudio de las distintas propuestas en la Comisién,
se optd por el criterio de no considerar aquellas materias que durante su
debate se advertia que no podian alcanzar el consenso necesario para su
aprobacion. Asi, por ejemplo, no se consideré nuestra proposicion para
devolver a los colegios profesionales la jurisdiccidon sobre la conducta ética de
sus asociados, aun cuando tanto la Corte Suprema como los representantes de
las diversas érdenes profesionales coincidieron en que, desde que se habia
privado a éstas de competencia en la materia para entregarsela a los
tribunales de justicia, no se habia resuelto ni un solo caso.

b) El informe contiene, en seguida, un numero importante de
materias en las que se logré un amplio acuerdo, tales como:

e Reconoce a los pueblos indigenas originarios que forman parte
de la naciéon y garantias a su derecho a “fortalecer los rasgos esenciales de su
identidad”.

e Incorpora normas que tienden a promover la regionalizacién del
pais y la descentralizacion de la accién del Estado.

e Consagra los principios de probidad y transparencia, ya
normados en la ley respectiva.

e Introduce modificaciones que facilitan el reconocimiento y la
mantencién de la nacionalidad chilena.

e Exime de la aprobacion del Senado la rehabilitacién de la
ciudadania de quienes hayan cumplido la correspondiente pena aflictiva.

e Deroga las normas que configuran el delito de difamacion, en
consonancia con lo ya aprobado en la Ley sobre Libertades de Opinién e
Informacién y Ejercicio del Periodismo, eliminando la tentacion de imponer una
mordaza a esas libertades.

e Extiende el recurso de proteccion en relacion con la garantia
constitucional de vivir en un ambiente libre de contaminacién.

e Faculta al Presidente de la Republica para fijar el texto
refundido, ordenado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para
su ejecucién.

e Traspasa la creacion, supresidon y enumeracion de regiones,
provincias o comunas, la modificacidon de sus deslindes y la determinacién de la
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capital de regiones y provincias, desde la Constituciéon a una ley de quérum
calificado.

e Las contiendas de competencia entre autoridades politicas o
administrativas y los tribunales superiores de justicia, que actualmente
competen al Senado, pasan a ser resorte del Tribunal Constitucional.

e Suprime el tramite inutil y engorroso de ratificacion por el
Congreso Pleno para los proyectos de reforma constitucional que aprueban
ambas Camaras.



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 8 Pagina 29 de 74

INFORME COMPLEMENTARIO COMISION CONSTITUCION

1.6. Informe Complementario Comision de Constitucion
Senado, Fecha 08 de enero, 2002. Cuenta en Sesién 22, Legislatura 345.

Texto aprobado por la Comision de Constitucion en informe
complementario. Art. Unico N° 4

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico. Introducense las siguientes
modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica:

4. Incorpérase el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°. El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al deber de probidad en las
actuaciones en que les corresponda intervenir.

Son publicas las resoluciones de los 6rganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, la ley podra establecer la reserva o secreto de aquéllas o de éstos,
cuando se afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”.
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1.7. Discusion en Sala

Senado, Legislatura 345, Sesion 23, Fecha 15 de enero, 2002. Discusion
General, se aprueba.

Intervencion senador Andrés Chadwick

Por tanto, a la luz de esos antecedentes y de los nuevos escenarios que
estamos enfrentando, perfectamente podemos tener garantias de que nuestro
régimen constitucional y democratico descanse, no sélo en las Fuerzas
Armadas, sino en todas las instituciones de la Republica.

Por ello dimos ese paso, que también nos parece relevante en la busqueda de
acuerdos constitucionales.

Aparte estas materias, se aprobaron otras que si son importantes; carecen de
la significaciéon politica de las que sefialé con anterioridad, pero apuntan
igualmente al perfeccionamiento de la Carta: modificar los estados de
excepcion constitucional; elevar al rango de norma fundamental la exigencia
de la probidad publica; establecer la posibilidad de renunciar al cargo
parlamentario por razones de salud o de incompatibilidad moral en su
ejercicio; nombrar embajadores con acuerdo del Senado. Son materias que ya
estan acordadas y que, en mi concepto, tienden a perfeccionar la Ley
Suprema.

Intervencion Senador Antonio Horvath

La incorporacion, en el articulo 8°, nuevo, de normas tendientes a garantizar y
exigir que el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al deber de probidad representa un enorme progreso.
Sin embargo, habria que agregar la prescindencia de cualquier interés ajeno al
bien publico, como se propuso originalmente.
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1.8. Boletin de Indicaciones

Senado, Fecha 15 de abril, 2002. Indicaciones presentadas por el Ejecutivo y
parlamentarios.

N° 4
Al Articulo 8°

39.- Del H. Senador sefior Espina, para reemplazar el articulo propuesto por
el siguiente:

"Articulo 8°.- Todo el que ejerce una funcidén publica, de cualquier
naturaleza o jerarquia que ella sea, en cualquiera de los poderes, organismos,
entidades o empresas del Estado, debera observar estrictamente el principio
de probidad, que exige un desempefio honesto, con preeminencia del interés
publico sobre el privado.

Toda funcién publica se ejercera con transparencia, de manera
que se permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos
y fundamentos empleados en su ejercicio; sin perjuicio de que, por
necesidades de la seguridad o el interés de la Nacién, calificadas por ley,
ciertas materias deban mantenerse en secreto.

Las normas que regulen el funcionamiento de los poderes,
organismos, entidades o empresas del Estado, deberan establecer que todas
las personas que ejerzan funciones en ellos, sin excepcidén, quedan sujetos a la
responsabilidad administrativa por infraccion de los principios de probidad y
transparencia a que se refieren los incisos anteriores, sin perjuicio de la
responsabilidad politica, civil o penal que pueda afectarles; y estableceran,
también, los procedimientos para prevenir, investigar y sancionar las
conductas que hagan incurrir en dicha responsabilidad.”.

40.- Del H. Senador sefior Bombal, para sustituir, en el inciso primero del
articulo propuesto, la palabra "deber" por "principio".

41.- De S.E. el Presidente de la Republica, para reemplazar el inciso segundo
del articulo propuesto por el siguiente:

"Son publicos los actos administrativos de los érganos del Estado
y los documentos de cualquier naturaleza u origen que les sirvan de sustento o
complemento, como también los informes y antecedentes que las empresas
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privadas que presten servicios de utilidad publica proporcionen a las entidades
estatales encargadas de su fiscalizacidon y que sean de interés publico. Toda
persona podra acceder a ellos en la forma que establezca la ley. Los érganos
de la Administracién del Estado podran negar el acceso a los documentos que
obren en su poder, y la obtencién de copias de los mismos, sélo en los casos y
condiciones que la ley disponga.".

42.- Del ex Senador sefior Urenda, para sustituir el inciso segundo del
articulo propuesto por el siguiente:

"Son publicas todas las actuaciones o resoluciones de los érganos
del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que se utilicen.
Sélo en virtud de una ley que asi lo declare, se podra establecer la reserva o
secreto de aquéllas o de éstos, y siempre que se menoscabare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos organos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o asi lo exija el interés nacional.".

43.- Del H. Senador sefior Bombal, para reemplazar, en el inciso segundo del
articulo propuesto, la frase "Son publicas las resoluciones" por "Son publicos
los actos".

44.- Del H. Senador sefior Horvath, para agregar, al articulo propuesto, el
siguiente inciso final:

"Los actos de la Administracidn del Estado no tendran efecto
retroactivo, salvo que una ley establezca expresamente lo contrario.".
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1.9. Segundo Informe Comision de Constitucion
Senado. Fecha 18 de marzo, 2003. Cuenta en sesidén 36, Legislatura 348.

Cuestiones Previas

Cabe haceros presente que los numeros 1, 2, 3, 4, 9, 10, 11, 39, 40, 41, 43,
44, 45, 46, 48 y 49 del articulo Gnico permanente y las disposiciones
transitorias quinta y sexta, incisos segundo y tercero, inciden en los Capitulos
I Bases de la Institucionalidad; III De los Derechos y Deberes Constitucionales;
VII Tribunal Constitucional; X Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica;
XI Consejo de Seguridad Nacional, y XIV Reforma de la Constituciéon. En
consecuencia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 116 de la misma, para
su aprobacién se requiere el voto favorable de las dos terceras partes de los
sefiores Senadores en ejercicio.

Constancias reglamentarias

4.- Indicaciones rechazadas: 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 63, 65, 66, 69, 71, 74,
80, 81, 83, 84, 91, 92, 103, 105, 107, 108, 110, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 129, 132, 134, 135, 138, 139, 141, 143, 144, 149, 150, 151,
152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 168, 169,
170, 171, 172, 173, 174, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 194, 195, 197, 198,
199, 200, 201, 202, 203, 205, 206, 207, 209, 210, 212, 214, 219, 224, 225,
233, 237, 238, 239, 243, 240, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252,
253, 254, 255, 256, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268,
270, 271, 275, 276, 277, 278, 279, 282, 284, 285, 286, 287, 290, 291, 293,
295, 296, 298, 306 (en cuanto a la primera oracién del primero de los incisos
propuestos), 307 (en lo referente a la primera oracién del primer inciso
propuesto), 313, 317, 318, 319, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329,
330, 331, 332, 333, 334, 339, 340 y 341.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: sobre este particular, cabe
haceros presente que el criterio definido por la Comision para declarar la
inadmisibilidad de las indicaciones consistié en considerar como tales aquéllas
que versan sobre materias no contempladas en los proyectos originales ni
debatidas en la Comisidon al elaborarse el primer informe. La declaraciéon de
inadmisibilidad la efectud el Presidente, Honorable Senador sefior Chadwick, y
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su decision fue compartida por la unanimidad de los restantes miembros,
Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Moreno y Silva. En aplicacién
de este predicamento, son inadmisibles las indicaciones numeros 1, 2, 14, 15,
38, 44, 59, 60, 61, 62, 64, 68, 72, 73, 75, 76, 77, 78, 79, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 109, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 119, 128, 130, 131, 133, 145, 146, 153, 184, 185,
191, 196, 217, 218, 220, 221, 222, 223, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232,
234, 235, 236, 273, 274, 280, 281, 300, 301, 302, 304, 306 (salvo en cuanto
a la primera oracién del primer inciso propuesto), 307 (salvo en cuanto a la
primera oracién del primer inciso propuesto), 308, 311, 316, 336, 337, 338,
342, 343 y 344.

Discusion de las indicaciones formuladas

NUMERO 4

Este numeral incorpora el siguiente articulo 89,
nuevo:

“Articulo 8.° El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al deber de probidad en las
actuaciones en que les corresponda intervenir.

Son publicas las resoluciones de los odrganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, la ley podra establecer la reserva o secreto de aquéllas o de éstos,
cuando se afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”.

A este numeral se presentaron las indicaciones 39 a
44,

La indicacion nimero 39, del Honorable Senador
sefior Espina, reemplaza el articulo propuesto por el siguiente:

"Articulo 8.° Todo el que ejerce una funcién publica,
de cualquier naturaleza o jerarquia que ella sea, en cualquiera de los poderes,
organismos, entidades o empresas del Estado, deberd observar estrictamente
el principio de probidad, que exige un desempefio honesto, con preeminencia
del interés publico sobre el privado.
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Toda funcién publica se ejercera con transparencia,
de manera que se permita y promueva el conocimiento de los procedimientos,
contenidos y fundamentos empleados en su ejercicio; sin perjuicio de que, por
necesidades de la seguridad o el interés de la Nacién, calificadas por ley,
ciertas materias deban mantenerse en secreto.

Las normas que regulen el funcionamiento de los
poderes, organismos, entidades o empresas del Estado, deberan establecer
gue todas las personas que ejerzan funciones en ellos, sin excepcién, quedan
sujetas a la responsabilidad administrativa por infraccion de los principios de
probidad y transparencia a que se refieren los incisos anteriores, sin perjuicio
de la responsabilidad politica, civii o penal que pueda afectarles; vy
estableceran, también, los procedimientos para prevenir, investigar vy
sancionar las conductas que hagan incurrir en dicha responsabilidad.”.

La indicacion nimero 40, del Honorable Senador
sefior Bombal, sustituye, en el inciso primero del articulo propuesto, la
palabra "deber" por "principio".

La indicacion numero 41, del Presidente de la
Republica, reemplaza el inciso segundo del articulo propuesto, por el
siguiente:

"Son publicos los actos administrativos de los
organos del Estado y los documentos de cualquier naturaleza u origen que les
sirvan de sustento o complemento, como también los informes y antecedentes
que las empresas privadas que presten servicios de utilidad publica
proporcionen a las entidades estatales encargadas de su fiscalizacion y que
sean de interés publico. Toda persona podra acceder a ellos en la forma que
establezca la ley. Los érganos de la Administracién del Estado podran negar el
acceso a los documentos que obren en su poder, y la obtencion de copias de
los mismos, sélo en los casos y condiciones que la ley disponga.".

La indicacion namero 42, del ex Senador seior
Urenda, sustituye el inciso segundo del articulo propuesto por el siguiente:

"Son publicas todas las actuaciones o resoluciones de
los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que se
utilicen. Sélo en virtud de una ley que asi lo declare, se podra establecer la
reserva o secreto de aquéllas o de éstos, y siempre que se menoscabare el
debido cumplimiento de las funciones de dichos dérganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o asi lo exija el interés nacional.".
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La indicacion numero 43, del Honorable Senador
sefior Bombal, reemplaza, en el inciso segundo del articulo propuesto, la
frase "Son publicas las resoluciones" por "Son publicos los actos".

La indicacion nimero 44, del Honorable Senador
sefior Horvath, agrega al articulo propuesto el siguiente inciso final:

“Los actos de la Administracion del Estado no tendran
efecto retroactivo, salvo que una ley establezca expresamente lo contrario.".

DEBATE DE LA COMISION

El Honorable Senador seior Silva manifestd que,
segun su criterio, el articulo 8° incorporado en el primer informe recoge
adecuadamente las inquietudes que llevaron a la Comision a estructurar una
disposicion constitucional en materia de probidad, publicidad y transparencia
en los actos de la Administracién. Agregd que, ademads, este tema estd
regulado por la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y el Estatuto Administrativo, cuerpos normativos que
fueron modificados en el afio 1999 precisamente para estos efectos. Por estas
razones, estimd innecesario debatir una vez mas este topico e instd a
mantener en sus mismos términos la disposicion aprobada en general.

El Honorable Senador sefior Larrain coincidié en
gue este asunto fue suficientemente analizado durante la elaboracion del
primer informe y que todos sus alcances estan debida y extensamente
reglamentados en la mencionada Ley de Bases Generales de la Administracion.
En consecuencia, dijo, otras modificaciones serian innecesarias.

El Honorable Senador sefior Espina manifestd que
su indicacion numero 39 aporta elementos que, a su juicio, deben figurar en la
Constitucion. Ellos son, fundamentalmente, dos: el desempefio honesto de los
cargos publicos y la prevalencia del interés publico sobre el privado, en caso de
haber pugna entre éstos.

En relacidn a la primera de estas proposiciones, el
Honorable Senador sefior Larrain informé que segun el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafnola, “probidad” es sinénimo de “honradez”,
de manera que esta propuesta seria redundante. En cuanto a la segunda,
consideré que podria puntualizarse en la norma que el interés general
prevalece sobre el interés personal del funcionario, entendiendo que “interés”
siempre alude a provecho o ganancia.
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El Honorable Senador sefior Aburto senalé que el
inciso primero del articulo 8° aprobado en general satisface las inquietudes
planteadas y, ademas, es coherente con las definiciones proporcionadas por el
legislador en materia de probidad en las ya citadas modificaciones legales.
Puso de manifiesto que la probidad se aplica no sélo respecto a negocios que
envuelven intereses pecuniarios, sino también en el dmbito penal. Explicé que
la Carta Fundamental consagra distintas instituciones que dicen relacién con la
falta al deber de probidad. Por tales razones, dijo, cualquier otra modificacion
so6lo provocara dificultades.

El Honorable Senador seiior Moreno manifesté su
acuerdo con lo dicho por el Honorable Senador sefor Aburto, afiadiendo que la
ciudadania comprende de manera clara y univoca el significado de los términos
en analisis.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo dejo
constancia de su opinién en el sentido de que lo propuesto en la indicacion 41
por el Ejecutivo debe entenderse que forma parte de “los fundamentos” a que
alude el inciso segundo del articulo 8° aprobado en el primer informe.

En definitiva, se produjo acuerdo entre los miembros
de la Comisidn para modificar el inciso primero del articulo 89, con el objeto de
establecer que la probidad constituye un “principio” mas que un “deber” y
especificar que dicho principio debera ser observado por los funcionarios en
todas sus actuaciones.

En el inciso segundo del mismo precepto, se resolvio
incluir los “actos” de la Administracion dentro del deber de publicidad, ademas
de sus resoluciones.

ACUERDOS DE LA COMISION

Finalizado el debate, la Comision aprobd Ia
indicacion namero 39, con modificaciones, y rechazé las numeros 40,
41, 42 y 43.

Como se senalé en el cuadro resumen de las
indicaciones, al comienzo de este informe, la indicacion numero 44 fue
declarada inadmisible.

Estos acuerdos los adopté la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores seiores Aburto,
Chadwick, Larrain, Moreno y Silva.
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Modificaciones propuestas por la Comision

Ndamero 4

Reemplazarlo por el siguiente:
“4. Incorpdrase el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°. El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los
organos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos
que utilicen. Sin embargo, la ley podra establecer la reserva o secreto
de aquéllos o de éstos, cuando se afectare el debido cumplimiento de
las funciones de dichos o6rganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacion o el interés nacional.”.”. (Indicacion N° 39.
Aprobado 5 x 0).

Texto del proyecto propuesto a la sala del Senado

Como consecuencia de lo anterior, el texto de
reforma a la Carta Fundamental que la Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento somete a vuestra aprobacién quedaria como sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

4. Incorpérase el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°. El ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio
de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, la ley
podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando se
afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”.
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1.10 Discusion en Sala

Senado, Legislatura 349, Sesion 04, Fecha 11 de junio, 2003. Discusion
Particular, queda pendiente.

Debate en Sala de Articulo propuesto por Comision

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, la Comisidon recomienda
reemplazar el N° 4 del articulo Unico por el siguiente:

“4. Incorpérase el siguiente articulo 89, nuevo:

“Articulo 8°. El ejercicio de las funciones publicas obliga a
sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones.

“Son publicos los actos y resoluciones de los érganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen.
Sin embargo, la ley podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o
de éstos, cuando se afectare el debido cumplimiento de las funciones
de dichos dérganos, los derechos de las personas, la seguridad de la
Nacion o el interés nacional.”.

El senor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion la proposicion de la
Comisién, que la aprobd por unanimidad. )
) Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.
El sefior AVILA.- Sefor Presidente, creo que en el texto en debate queda
retratada nuestra idiosincrasia.

Es comun en la legislacidon chilena que en un acapite se
sostenga con firmeza una cosa y que luego, en el siguiente, ella se
diluya hasta el punto de ser negada por completo.

El nuevo articulo 8° que se nos propone dice en el inciso
segundo: “Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen”.
Hasta ahi, todo bien. Pero en seguida agrega: “Sin embargo, la ley
podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando se
afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos...",
lo cual anula totalmente la intencidon primitiva, pues permite que
cualquier 6rgano del Estado, bajo determinadas circunstancias, esgrima
algun fundamento que le otorgue la posibilidad de convertir en secreto
lo que debe ser publico.

Esta bien. Si el Senado desea hacer un gesto retdrico, una
suerte de exhibicion simbdlica de un propdsito que no se cumplirg,
correcto. Pero justo y legitimo me parece, a lo menos, dejar
consignado para la historia de la ley que aqui estamos a punto de
incurrir en una contradiccién, no vital, sino constitucional.

El sefnor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Larrain.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, sélo deseo hacer un poco de historia.

La norma que hoy dia se estd incorporando en Ila
Constitucion se origind6 en la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuando se agregd a ella el Titulo III De la
Probidad Administrativa.

En esa ocasion tuvimos la oportunidad de proponer, en la
discusion particular, la disposicion sobre transparencia. La iniciativa
pertinente fue informada por la Comisién de Constitucidén, Legislacién y
Justicia del Senado, que la aprobd e hizo suya, y desde entonces dicha
norma forma parte de nuestro ordenamiento juridico.

Ahora bien, el hecho de que tal precepto admita
excepciones, ciertamente, limita su ambito.

Hubo una discusién en ese entonces, tanto en la Comision
como en la Sala, sobre cudl deberia ser su campo de accion. Algunos
fuimos partidarios de que tuviera la menor restriccion posible, porque
los érganos publicos, por definicidon, aunque parezca redundante, deben
ser publicos; es decir, tienen que poder y deben publicitar todas sus
actuaciones. En tal sentido, las restricciones, obviamente, permiten que
muchas veces se burle tal principio.

Sin embargo, la norma que ahora se sugiere sélo autoriza
a la ley a establecer las restricciones. En tal virtud, ha de entenderse
que ello no queda sujeto a la discrecionalidad de la autoridad. Es mas,
la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado fija un
procedimiento para el caso de que la autoridad, dentro de las
atribuciones que una normativa le otorgue, niegue el acceso a un
documento publico, obligandola por medio de los tribunales a
publicitarlo, a menos que efectivamente tengan Ilugar ciertas
caracteristicas o circunstancias que se establecen ahora en la
Constitucion.

Me parece que dar rango constitucional a las excepciones
refuerza precisamente lo que éstas son: excepciones. Y ellas deben
interpretarse en sentido estricto, como toda excepcidon en el ambito
legal. Por lo tanto, sélo la ley puede restringir el principio de
transparencia que ha de imperar en toda actuacién de una autoridad
publica.

Por eso, lejos de parecer una contradiccidén, este precepto
no sélo refuerza la probidad como una sefal de honestidad que debe
prevalecer y que ha prevalecido en la mayoria de las actuaciones en la
historia de los funcionarios publicos chilenos (salvo honrosas vy
destacadas excepciones), sino que también agrega la transparencia.

Lo anterior nos obliga incluso a transparentar nuestras
actuaciones, lo cual no siempre hacemos. Por ejemplo, el trabajo en
Comisiones continla siendo exageradamente reservado. En
conformidad a esta norma, deberiamos buscar la manera de darle
mayor publicidad. De modo que ésa debe ser la tendencia. Asi se dara
mas fuerza el hecho de que sea un principio constitucional.
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Considero extremadamente valioso lo que se ha recogido
en esta disposicion.

El sefnor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefor Presidente, sin duda, esta norma constituye un
avance de la Constitucién, toda vez que establece un principio
doctrinario muy importante que uniformarda toda la legislacién en
materia de probidad.

Obviamente, las Constituciones pueden no contener este
tipo de principios. No obstante, todos los ciudadanos estan obligados a
observarlos. Sin embargo, estimo correcto incluirlos, porque la Carta
también tiene un valor pedagdgico, educacional. Y es bueno, entonces,
gue se hallen comprendidos en la norma propuesta.

Con relacidn a los actos y resoluciones de los 6rganos del
Estado, aqui se establece que todos son publicos como regla general.
Esa es la regla general. Es decir, s6lo por ley, cuando ésta se
fundamente en los casos sefialados en la norma que nos ocupa, pueden
dejar de ser publicos. De manera que la inmensa mayoria de los actos
seran publicos, salvo que el legislador, considerando alguno de esos
factores, especificamente determine lo contrario.

La disposicion representa un progreso en todo lo
relacionado con la publicidad de los actos de los érganos del Estado.
Porque el legislador, conforme a su responsabilidad como tal, debera
estudiar en cada caso si concurren o no las causales establecidas en la
Constitucion. Y el Congreso Nacional, que es la expresién de la
voluntad soberana, calificara la situacion en cada oportunidad, sobre la
base del cumplimiento de las funciones de dichos drganos, de los
derechos de las personas, de la seguridad de la nacién o del interés
nacional.

Sin embargo, mientras no se dicte una norma legal
especifica, la regla general ordena que los actos son publicos; y cada
caso tendra que ser analizado por el Congreso.

Por consiguiente, considero que éste es un avance, pues
resulta absolutamente necesario que exista algun tipo de limitacion. La
publicidad excesiva de todos los actos puede conducir a que los
organos del Estado no les sea factible cumplir sus funciones o a que se
perjudique a las personas o a ciertas acciones que deben llevar a cabo
tales entidades. Por ejemplo, si a todas las resoluciones de las
autoridades ejecutivas o econdmicas tuviera que darseles una
publicidad instantadnea, se perjudicaria el cumplimiento de sus fines.
Por lo tanto, ello debe ser calificado por ley. No queda entregado al
criterio de un funcionario ni al del propio 6rgano estatal, sino que éste
ha de cefiirse a la ley. Esa es la garantia.

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Espina.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, las aprensiones del Honorable sefor Avila
son acertadas en cuanto a la extensién que se da para los efectos de
que, aun cuando sea por ley, se establezca la reserva o secreto de los
actos o resoluciones de los 6rganos del Estado.

No tuve la oportunidad de participar en la votacidon de este
precepto en la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia. En ella
se presentd sobre este asunto una indicacién que sefalaba algo
distinto. Decia lo siguiente: “Toda funcidn publica se ejercera con
transparencia, de manera que se permita y promueva el conocimiento
de los procedimientos contenidos y fundamentos empleados en su
ejercicio, sin perjuicio de que por necesidades de la seguridad o el
interés de la nacion, calificadas por ley, ciertas materias deban
mantenerse en secreto.”.

La norma ahora propuesta es totalmente distinta respecto
de la extensién. No obstante que comparto el criterio de que -como se
ha dicho- sea el propio legislador quien califique si se afecta el debido
cumplimiento de las funciones de un dérgano publico, estimo que
conceptualmente aquélla es muy amplia. Se da una enorme extension
a la posibilidad de que una ley establezca la reserva o el secreto.

Por lo tanto, como estamos en el segundo informe, solicito
eliminar -me lo expresé el Senador sefior Horvath- la frase “el debido
cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las
personas”, y dejar las palabras “la seguridad de la Nacion o el interés
nacional”, porque estas causas realmente pueden ameritar actos o
resoluciones de los odrganos de Estado que por ley deben ser
reservados o secretos.

No me parece que exista otra materia en la que
corresponda la excepcion. Quizds en determinado momento alguna
resolucion afecte ciertos derechos de las personas y entonces se los
quiera proteger.

Sin embargo, la expresiéon “cuando se afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos drganos” es
extraordinariamente amplia.

Por lo tanto, presentaré indicacién para acotar la norma en
los términos que acabo de sefalar.

Insisto en que me parece bastante mas precisa la
indicacién al inciso segundo que presentamos en la Comision y que no
fue acogida, porque regulaba de manera mas correcta el caracter de
reservado o0 secreto que puedan tener algunas resoluciones de los
érganos publicos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, a diferencia de lo que manifesto el
Honorable sefior Avila, estimo correcta la norma, porque el principio
general dice que los actos son publicos.
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Ahora bien, el constituyente entrega la responsabilidad al
Parlamento -no a cada organismo segun su parecer- para que pueda
establecer cuatro tipo de excepciones. En primer lugar, cuando lo exija
el buen funcionamiento del drgano estatal. Por ejemplo, muchas
resoluciones de caracter econdmico emanan de deliberaciones de entes
colegiados que, si se hicieran publicas anticipadamente, producirian un
grave entorpecimiento en el correcto accionar de la institucion
respectiva. No es necesario recordar el caso INVERLINK. O sea, el solo
hecho de difundir eso ya es algo que produce un efecto. Entonces,
parece natural que en tales casos pueda existir reserva.

Con los derechos de las personas ocurre lo mismo. Hemos
dictado una ley para la proteccion de sus datos (por ejemplo, a los
efectos de que sean confidenciales los atinentes a la salud). ¢Con qué
objeto? Para que la gente no se vea perjudicada. Restringimos lo que
es DICOM. éCon qué fin? Para que las personas no se vean afectadas.
En fin, habria mil ejemplos sobre el particular.

Obviamente, los conceptos de seguridad de la nacion e
interés nacional son mas vagos. Pero la seguridad de la nacién dice
relacién a todo el sistema de inteligencia. ¢Quién podria argumentar
que la inteligencia de un pais debe ser publica, o sea, que se sepa
cuales son los espias -si los tenemos-, quiénes los informantes? Seria
ridiculo.

Ahora, el interés nacional es quiza lo que pudiera resultar
mas vago. Empero, con ello se hace referencia a cierto bien comun que
el Parlamento habra de ponderar en cada caso. Ya lo hicimos una vez,
cuando dictamos la ley sobre probidad, como recorddé el Honorable
sefor Larrain. Ahi se determinaron algunos criterios. Y si el organismo
publico califica mal, existe un recurso. O sea, hoy se puede recurrir a
la Corte de Apelaciones -si ho me equivoco-, que decide en definitiva.
Entonces, hay una instancia independiente de la Administracién.

Por consiguiente, considero que se trata de una norma
equilibrada.

Sefior Presidente, no estd en la cultura juridica de que
somos herederos una mayor transparencia. En el caso de Estados
Unidos, donde existen normas de mayor transparencia, es tanto que a
veces se ha llegado a la obligacion de hacer reuniones formales e
informales. Como las formales son publicas, la Unica de manera de
tomar decisiones es realizar antes reuniones informales. Entonces, se
burla la transparencia. Es decir, cuando todo es tan transparente, o se
derrumba el Estado, porque no puede funcionar -seria como una
asamblea publica permanente-, o se debe actuar subrepticiamente.

A mi entender, la disposicidon es adecuada.

) He dicho.
El sefnor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefor Rios.
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El sefior RIOS.- Sefior Presidente, comparto por completo lo que sefiald el
Senador sefior Viera-Gallo. Los argumentos que iba a dar son
précticqmente los mismos. Por tanto, no intervendré.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Senor Presidente, también convengo plenamente con lo
expresado por el Honorable sefior Viera-Gallo. Pero, ademas, creo que
la verdadera garantia que tenemos respecto de la aplicacién del
principio esta precisamente en que la excepcidn se entrega a la ley. Y,
como manifesté Su Seforia -y lo repitieron otros Senadores-, el
Parlamento va a ponderar la aplicacion de la excepcion, dentro del
espiritu senalado por practicamente todos los colegas (mencionaré sélo
a los Honorables sefores Fernandez y Larrain, para no incomodar a
otros Senadores con la referencia).

También quiero sefialar un punto importante con respecto
a las causales por las que se habilita a la ley para establecer las
normas excepcionales pertinentes: es mejor consagrar en la
Constitucion causales con la garantia de la ley mas amplias que
restringidas, atendida la imposibilidad de colocarse previamente en
situaciones que no sabemos como se van a dar.

El Senador sefior Viera-Gallo aludia recién a la reserva de
los datos personales. Hace veinte anos era improbable prever que éste
iba a ser un tema extraordinariamente relevante en la proteccion del
derecho a la intimidad de las personas, pues nadie podia imaginar la
magnitud del uso y abuso de la informacién en lo concerniente a esos
datos.

Entonces, a los efectos de no estar permanentemente
modificando la Constitucién por circunstancias que no podemos prever,
optamos por disponer causales cuya garantia -insisto- estad en la ley
pero que tengan cierta amplitud, porque de lo contrario, si se
presentan circunstancias nuevas, habria que entrar a enmendar la
Carta para contemplar la excepcion. El constituyente debe tratar
siempre de dejar margenes amplios para cubrir situaciones futuras que
no se pueden prever.

Y las causales determinadas para consagrar las
excepciones estan funcionando hoy. La experiencia nos indica que, en
virtud de esas causales, se contemplan excepciones que no son
discutibles para el normal funcionamiento de los érganos publicos.

Yo no he escuchado a alguien decir que debieran ser
pUblicas y transparentes y tener la maxima publicidad, por ejemplo, las
decisiones que adopta el Banco Central para fijar las tasas de interés.
Si asi fuera, ello provocaria un dafio enorme. Por lo tanto, para el buen
funcionamiento de un érgano como el Instituto Emisor, ciertos tramites
deben estar sujetos a reserva. Y lo propio ocurre en materia de
investigaciones policiales.
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Estamos discutiendo el proyecto sobre Unidad de
Inteligencia Financiera. Ahi se regulan actuaciones que, para el buen
funcionamiento de ese 6rgano y la consecucién del fin para el que se
crea, deben estar protegidas bajo determinada reserva durante cierto
tiempo.

Y en lo concerniente a los derechos de las personas, es el
elemento mas importante por considerar como factor de excepcion a la
transparencia. ¢O queremos que en materia de filiacion o de adopcioén,
por ejemplo, todos los documentos sean publicos?

Entones, es mejor establecer el principio -como lo hemos
hecho- a nivel constitucional y garantizar la excepcion por ley, con
causales que tengan cierta amplitud, para los efectos de no estar
modificando permanentemente la Carta Fundamental frente a
eventuales hechos nuevos.

) He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay mas sefiores Senadores
inscritos.

) Cerrado el debate.

El sefior MARTINEZ.- Perddn, sefor Presidente, pero usted me tenia anotado y
ahora me esta impidiendo hablar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, con relacién al nuevo articulo 8° y al
inciso que acabamos de agregar al articulo 69, quiero plantear el
siguiente problema.

El articulo 89, nuevo, dice en su inciso primero: "El
ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.". De
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafola, "probidad" es
igual a "honradez", y "honradez" significa "rectitud de animo,
integridad en el obrar".

Pues bien, quiero plantear de inmediato un asunto al
Senado, porque ya asumimos que vamos a “garantizar el orden
institucional de la Republica”.

En este momento, en los tribunales de justicia de Chile
hay tres aspectos que no se estan cumpliendo desde hace diez o quince
afos y se estd arrastrando a ciudadanos, violando sus derechos:
primero, se desconoce la prescripcion de los delitos; segundo, se
desconoce la validez y la aplicacién de la Ley de Amnistia, y tercero, se
esta encarcelando a las personas sin respetar los plazos de detencién
preventiva.

Entonces, quiero plantear lo siguiente.

El Senado acaba de aprobar la idea de “garantizar el orden
institucional de la Republica”. Existe un Poder Judicial donde -no
entraré a analizar por qué- se esta produciendo el fendmeno de que no
se respeta el Estado de Derecho y se desconocen cosas fundamentales.
Ahora debemos asumir la responsabilidad de hacer respetar el orden



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 8 Pagina 46 de 74

DISCUSION SALA

constitucional de la Republica, y hay un fendmeno claramente
inconstitucional. )

Quiero que el Senado se haga cargo de eso. Este es mi
planteamiento.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ESPINA.- éSolicito una interrupcién?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Honorable sefior Horvath
presentd una indicacion, respaldada por el Senador sefior Espina, para
dividir la votacion.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Senador sefior Horvath propone eliminar
en el inciso segundo del articulo 8°, nuevo, la expresion "el debido
cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las
personas,". En consecuencia, la frase final de ese inciso diria: "Sin
embargo, la ley podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de
éstos, cuando se afectare la seguridad de la Nacién o el interés
nacional.".

El sefor VIERA-GALLO.- {Me permite, senor Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Vamos a votar.

El sefior VIERA-GALLO.- Se trata de una mocion de orden.

El sefior MORENO.- ¢Se puede formular indicaciones?

El sefnor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Pido a los sefiores Senadores que presentaron la
indicacién retirarla, pues el inciso segundo del nuevo articulo 8°
corresponde a un acuerdo unanime que se tomd en la Comisidon
después de un largo debate. Porque se puede correr el riesgo de que,
rechazada esa indicacion -ello es factible, por lo que han manifestado
diversos sefiores Senadores-, haya problemas para luego aprobar el
articulo.

Apelo a la buena voluntad y al buen criterio de Sus
Sefiorias.

El sefnor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Espina, para plantear una mocién de orden.

Ruego a los sefiores Senadores no reabrir el debate sobre
el inciso segundo del nuevo articulo 8°.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, no pretendo abrir discusiéon, sino
simplemente advertir que, al radicarse la excepcién en una ley simple,
con nueve sefiores Senadores se podria establecer el secreto de todos
los actos y resoluciones de los organismos publicos, sobre la base de
que su difusion afecta al debido cumplimiento de sus funciones. Es
absurdo que mediante una ley comun, sin la exigencia de quérum
especiales, por una mayoria transitoria del Parlamento, sea factible dar
caracter secreto, so pretexto de la norma en debate, a todo tipo de
actos y resoluciones de los 6rganos publicos.
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Perdbnenme, Honorables colegas, pero soélo estoy
haciendo una prevencion hacia el futuro exactamente en sentido
inverso.

Con una norma tan amplia, que posibilita afectar el debido
cumplimiento de las funciones de los 6rganos del Estado, una mayoria
relativa en el Parlamento -ley simple- permitiria al Gobierno decir: "A
todas estas materias, por afectar el funcionamiento de los entes
estatales, les asigno el caracter de secretas".

Ello me parece un exceso. Y por eso el legislador establece
causales mas especificas; por ejemplo, la seguridad de la nacién.

Se me ha dicho que debe incorporarse la frase relativa a
los derechos de las personas, que nosotros habiamos incluido en la
solicitud de votacién separada. Yo estoy dispuesto...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, se trataba de
una mocion de orden. No puedo abrir debate nuevamente.

El sefor ESPINA.- Perddn, sefor Presidente, pero el Honorable sefior Viera-
Gallo, con la venia de Su Seforia...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador sefior Viera-Gallo
pidid la palabra para formular una cuestién de orden.

Ahora, Su Senoria tiene derecho a retirar la indicacion. Sin
embargo, no podemos reabrir el debate sobre la norma en que ella
recae.

El senor ESPINA.- No estoy retirando la indicacién, sino pidiendo que lo
concerniente a los derechos de las personas...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo, sefior Senador. Y
podra exponer su opinién en el momento de fundamentar el voto.

El sefior ESPINA.- Es que si va a dividir la votacién, senor Presidente, dividala
como Yyo lo solicito.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Esta cerrado el debate.

El sefior ESPINA.- Sélo pido que se incluyan los derechos de las personas y que
se elimine la expresién “el debido cumplimiento de las funciones de
dichos 6rganos”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debemos iniciar la votacién,
salvo que la unanimidad de la Sala acuerde reabrir el debate.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Seforia, pero
unicamente para formular una mocion de orden.

El sefior LARRAIN.- Si, sefior Presidente.

Entiendo que no se trata de una nueva indicacion, sino de
dividir la votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, Su Seforia. Y asi se ha
planteado.

El sefior LARRAIN.- Porque ya estamos fuera de plazo para plantear nuevas
indicaciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por supuesto.
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Ahora bien, para suprimir la frase en comento, se requiere
el quérum pertinente de reforma constitucional.
Se votara la supresion.

El sefior VEGA.- ¢Podria leerse de nuevo la indicacion?

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- é¢Habria acuerdo para votar
primero el articulo sin la frase que se propone excluir y a continuacion
pronunciarse sobre esta ultima? Esto, para los efectos del quérum.

El sefior GAZMURI.- ¢Qué frase? (Cual es la frase que se pretende excluir?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Votemos primero el articulo sin
la frase,...

El sefior GAZMURI.- éQué frase?

El senor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-...para luego pronunciarnos
sobre ella. En ambos casos se requiere quérum especial.

El sefior MORENO.- De acuerdo: se vota el articulo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacién el articulo sin la
frase.

El sefior GAZMURI.- ¢Sin qué frase, sefor Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario leerd el
texto pertinente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefiores Senadores, la indicacion que se
presentd tiene por objeto votar separadamente las palabras "el debido
cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las
personas.".

El sefior ESPINA.- Sefor Presidente, he pedido que lo Ultimo no se considere.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefor Senador, el Honorable sefior Horvath
hizo llegar a la Mesa esa indicacién por escrito.

El sefior GAZMURI.- iMuchos problemas en los almuerzos de Renovacion
Nacional...!

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La indicacién consta por escrito
en Secretaria.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, éme permite?

El sefior GAZMURI.- iLlamen al Senador sefior Romero para que arregle ese
problema...!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacién el articulo...

El sefior HORVATH.- Le ruego escucharme, sefior Presidente, porque esto es
importante. No hay que apurar el tranco en asuntos de tanta
relevancia.

En cuanto a la supresion, yo retiraria la expresién "los
derechos de las personas".

El sefor HOFFMANN (Secretario).- O sea, los dejaria en la norma.

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefor Secretario va a dar a
conocer la frase que se propone suprimir.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Se pondra en votacion el articulo 89, nuevo,
salvo la frase "el debido cumplimiento de las funciones de dichos
érganos,".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacién el articulo...
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El sefior LARRAIN.- Votacién econdmica, sefior Presidente.

El senfor VIERA-GALLO.- ¢Puede aclarar el sentido de la votacion, sefior
Presidente? Ello, por lo siguiente: si se aprueba el articulo sin esa
frase, {en seguida Su Sefioria la sometera a votacion para afiadirla?

El sefior LARRAIN.- Si.

El sefior VIERA-GALLO.- O sea, ¢{qué tenemos que votar?

El sefior MORENO.- El articulo como esta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El articulo sin la frase.

El senor MORENO.- ¢Y cuando vamos a votar el articulo con la frase?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Después votaremos la frase.

¢Estaria de acuerdo la Sala en pronunciarse mediante
votacién econdmica?

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, énos puede aclarar el punto?

El sefior GAZMURI.- Pido la palabra.

El sefior MORENO.- ¢Su Sefioria pondra en votacion...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El articulo sin la frase.

El sefior MORENO.- Ya.

El sefior GAZMURI.- Mocién de orden, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- O sea, vamos a votar el nuevo
articulo 89 sin la frase "el debido cumplimiento de las funciones de
dichos 6rganos,".

El sefior GAZMURI.- Pido la palabra.

El sefior MORENO.- Pero quiero preguntar si posteriormente Su Seforia pondra
en votacion ese articulo con la frase.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Después votaremos la frase,
para cuya aprobacidn también se requiere quérum especial. Este se
exige en ambos casos.

Hay un problema de qudérum, senores Senadores.

Por lo tanto, en votacion...

El sefior GAZMURI.- Perdén, sefior Presidente. Antes de la votacion, quiero
formular una cuestidn de orden.

Después de un lato debate, votar sin tener fisicamente los
textos en la mano y soélo con una relacién oral hecha por el sefior
Secretario, en mi opinidon, no es una manera seria de discutir una
norma constitucional.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Seforia tiene en su mano el
texto comparado.

El sefior GAZMURI.- Pero se dice que se borra una cosa; después se borra
otra; el sefior Secretario lee, en fin. Y no cuento con la informacién a
mano. No tengo la indicacién del Senador sefior Horvath.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Reglamento me obliga,
cuando un Senador pide dividir la votacién en un articulo, a realizar la
votacion en forma separada.

El sefior GAZMURI.- iEn un articulo, sefor Presidente, pero no en una frase!

) Esto no me parece razonable.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En una frase, también, siempre.
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El sefior GAZMURI.- Pido formalmente que este asunto pase a Comision, para
que tengamos aqui una alternativa razonable. Yo por lo menos...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No puedo enviar el proyecto a
Comisién de nuevo, Su Seforia.

Tiene la palabra el Senador sefior Lavandero, para una
mocion de orden.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, me parece correcto el procedimiento
adoptado por la Mesa ante la indicacion presentada: primero hay que
votar el articulo sin la frase, y después, ésta.

En todo caso, si no se aprobara la frase en comento, la
parte pertinente del articulo quedaria de la siguiente manera: "la ley
podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando se
afectare los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el
interés nacional.".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

El sefior LAVANDERO.- Quedaria perfectamente coordinado, salvo que también
se aprobara la frase, con lo cual el articulo recuperaria su forma
original,

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- éHabria acuerdo para, con el
quérum exigido, aprobar primero el articulo sin la frase? Después
habria que pronunciarse sobre ésta.

El sefior MUNOZ BARRA.- éDebo entender que el sefior Presidente esta
proponiendo votar el articulo tal como esta?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sin la frase que se ha pedido
votar separadamente, para cuya aprobacién también se requiere
quérum especial.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, iy por qué no votar primero el
articulo tal como esta?

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quien dirige la votacion es el
Presidente.

El sefior VIERA-GALLO.- Es sélo una sugerencia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Y yo respondo después.

Se votara el articulo sin la frase en cuestion.

¢Habria acuerdo para aprobar el articulo en esa forma?

El sefior MARTINEZ.- No, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se aprobaria con el voto en
contra del Senador sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- No, sefior Presidente. Necesito que Su Sefioria tenga la
bondad de hacer leer pausadamente la norma, pues ha de considerarse
un alcance: teniendo en cuenta que estamos en proceso de aprobar el
Sistema Nacional de Inteligencia, si se suprime esa frase...

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No se va a suprimir la frase que
preocupa a Su Seforia.

El sefior GAZMURI.- Esta es otra.

El sefior MARTINEZ.- Pero se esta planteando...



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 8 Pagina 51 de 74

DISCUSION SALA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Lo Unico que se va a votar
separadamente es la frase "el debido cumplimiento de las funciones de
dichos 6rganos,". El resto es lo que se votara primero, para aprobarlo o

rechazarlo.

El sefior MARTINEZ.- Eso es justamente dejar en cero toda la eficiencia de los
sistemas...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Eso lo vamos a votar por
separado.

El sefor MARTf,NEZ.- Estoy haciendo presente el problema.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cada cual vota de acuerdo con
su conciencia. La forma de votar determinara el alcance del articulo.

En votacion.
¢Habria acuerdo para aprobar el articulo, a fin de votar
después separadamente la frase individualizada?

El sefior GAZMURIL.- Con mi abstencion, sefior Presidente,...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la abstencion del Senador
sefior Gazmuri.

El sefor GAZMURI.-...como protesta por el método que se ha empleado en
esta oportunidad.

El sefior ABURTO.- ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN.- Si no se vota primero el articulo sin la frase, no tiene
sentido solicitar dividir la votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

El sefior LARRAIN.- Es la Ginica manera de votar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es la Unica forma.

¢El Senador sefior Aburto también se abstiene?
Hay dos abstenciones.
¢Cuantos votos a favor?

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A favor, 36 votos, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En consecuencia, queda
aprobado el articulo, sin la frase sefalada, con 36 votos a favor y 2
abstenciones.

Tiene la palabra el Honorable sefior Aburto.

El sefior ABURTO.- Sefior Presidente, quiero referirme a otro pequefio detalle.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si dice relacidon a otra materia,
lo veremos después.

El sefior ABURTO.- Conforme.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ahora corresponde pronunciarse
sobre la inclusion de la frase "el debido cumplimiento de las funciones
de dichos érganos,".

En votacion nominal
--(Durante la votacion).

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, me dicen que reglamentariamente es
posible pedir votacion separada de frases incluidas en el inciso de un
proyecto de ley. Lo acepto, si el Reglamento asi lo dispone. Pero
procuraré que cambiemos tal disposicion, por considerar que de ese
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modo podemos llegar a absurdos legislativos. Y creo que éste es el
caso.

Ademas, en la linea de los principios, estoy de acuerdo con
lo sefialado por el Senador sefior Viera-Gallo. La Constitucién establece
un marco general, que es la plena transparencia, y después encarga a
la ley las excepciones. Pero éstas, a mi juicio, deberian ser lo mas
precisas posible, a fin de que efectivamente la ley tenga fundamentos y
no haya margen a abusos de minorias o de mayorias eventuales.

En verdad, el alcance de la expresion “el debido
cumplimiento de las funciones de dichos 6&rganos” me parece
demasiado amplio. Por ejemplo, podria dar lugar a que, en la
presentacion de una iniciativa sobre asuntos que por su propia
naturaleza deberian ser publicos, una mayoria determinada quisiera
hacerlos privados. Y no se podria recurrir contra esa ley ante el
Tribunal Constitucional porque la Carta Fundamental contendria una
norma de extraordinaria amplitud.

Entiendo que algunos o6rganos, por su propia naturaleza,
son muy especificos. Estoy de acuerdo en que el concepto de
“seguridad nacional”, aun cuando genérico, es especifico. El interés
nacional y los derechos de las personas también podrian considerarse
especificos. Pero cualquier organismo del Estado no tiene ese caracter.
Reconozco que algunos, como el Banco Central, son especificos. En
general, los érganos econémicos lo son; pero no otros.

En consecuencia, la expresién ha adquirido un sentido
demasiado genérico en la forma propuesta. Sin embargo, la Comisién
podria buscar una formula que a todos nos satisficiera. Porque ésta -
repito- me parece en extremo amplia, dado su caracter constitucional.

) Por lo tanto, voto en contra de incluir la frase.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, éme permite ajustar el voto a mi voluntad?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Al final de la votacién podra
hacerlo, Su Sefioria.

El sefior AVILA.- Cémo no.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, voy a rechazar la incorpor,aci(')n de la
frase porque, como muy bien lo planted el Honorable sefior Avila, quien
conoce el tema -votd al revés, pero entiendo que cambiara su
pronunciamiento-, durante doce afios de labor de fiscalizacién en la
Camara de Diputados CODELCO nos negdé informacion basandose en
que, “debido al cumplimiento de sus funciones”, no podia entregarla.

Francamente, al igual que otros sefiores Senadores, no
soy partidario de establecer frases testimoniales, porque en la practica
en este tipo de expresiones se apoyan quienes terminan produciendo
desastres como los que han afectado a empresas del Estado.

Por eso, prefiero no incorporar la frase y que esta materia
mantenga su caracter reservado.

Ojald que la normativa, como ha planteado el Senador
sefor Espina, no se concrete en una ley comudn, porque hoy
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innumerables legislaciones -habria que revisarlas- autorizan el secreto.
También podrian generarse otras nuevas para no entregar informacién.
La transparencia, sin duda, es el mejor remedio para que los recursos
se utilicen bien.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, ise efectuaria la rectificacion solicitada?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ahora se procederd en tal
sentido.

El Senador Romero también rectifica su voto.

El senor HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba la inclusion de la frase "el debido
cumplimiento de las funciones de dichos o6rganos" (33 votos
contra 9).

Votaron por la afirmativa los sefores Aburto, Arancibia,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick,
Fernandez, Flores, Frei (dofa Carmen). Frei (don Eduardo), Garcia,
Larrain, Lavandero, Martinez, Matthei, Moreno, Mufioz Barra, Orpis,
Parra, Pizarro, Rios, Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés, Vega, Viera-
Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Avila, Cantero,
Espina, Gazmuri, Horvath, Naranjo, NUfez, Prokurica y Romero.
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1.11. Nuevo informe complementario del Segundo
Informe de la Comision de Constitucion
Senado. Fecha 22 de junio, 2004. Cuenta en Sesion 11, Legislatura 351.

En la discusion sobre el Consejo de Sequridad Nacional, la Comision se
pronuncia sobre el alcance de principio de publicidad con respecto a las
actas del Consejo de Seguridad Nacional

Luego, el senor Presidente propuso reemplazar el inciso tercero del articulo 96
propuesto en el segundo informe por el siguiente:

“Las actas del Consejo seran publicas, a menos que la
mayoria de sus miembros determine lo contrario.”.

Explicé que en esta materia debe seguirse la regla
general sobre la publicidad de las actuaciones de los organismos publicos,
siendo el secreto la excepcion.

Esta propuesta fue acogida por la unanimidad de los
miembros de la Comisién. Contd también con el parecer favorable del sefior
Ministro del Interior.

Finalmente, sugirid incluir, dentro del inciso cuarto de
esta disposicidon, como materia a ser regulada por el reglamento del Consejo,
la publicidad que podra darse a sus debates, idea que contd el apoyo de la
unanimidad de los miembros de la Comision.

Finalizado el debate y puesta en votacion la indicaciéon numero 27, fue
aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefores Aburto, Chadwick, Espina,
Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés.

Como consecuencia de estas enmiendas, el texto del
inciso primero del articulo 96 quedaria como sigue:

“Articulo 96. El Consejo de Seguridad Nacional se
reunird cuando sea convocado por el Presidente de la Republica y requerira
como quoérum para sesionar el de la mayoria absoluta de sus integrantes. El
Presidente del Senado o el Presidente de la Corte Suprema podran solicitar
fundadamente al Presidente de la Republica que lo convoque, debiendo éste
hacerlo para dentro de los treinta dias siguientes.”.
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Como se ha dicho, en virtud de lo dispuesto por
el inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado,
unanimemente se acordé modificar los restantes incisos del articulo
96. El texto de los mismos quedé como sigue:

“El Consejo no adoptard acuerdos sino para dictar el
reglamento a que se refiere el inciso final de la presente disposicién. En sus
sesiones, cualquiera de sus integrantes podrd expresar su opinion frente a
algin hecho, acto o materia que diga relacion con las bases de la
institucionalidad o la seguridad nacional.

Las actas del Consejo seran publicas, a menos que la
mayoria de sus miembros determine lo contrario.

Un reglamento dictado por el propio Consejo
establecera las demas disposiciones concernientes a su organizacién,
funcionamiento y publicidad de sus debates.”.
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1.12. Discusion en Sala

Senado, Legislatura 352, Sesidon 03, Fecha 06 de octubre, 2004. Discusion
particular, queda pendiente.

En la discusion de la norma gue otorga al Presidente de la Republica la
facultad de llamar a retiro a los comandantes en jefe de las FFAA, se
fundamenta la publicidad del decreto respectivo en el principio de

publicidad

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefior Senador, eso es lo que iba a proponer,
si me hubiese dejado terminar.

Entonces, debemos pronunciarnos sobre la sustitucion del inciso
segundo del articulo 93 de la Carta Fundamental, que corresponde al nimero 5
del Acuerdo Politico.

El sefior Secretario dara lectura a la enmienda.

Mientras tanto, inscribiré a los sefores Senadores que deseen
intervenir.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La modificacion aludida es del siguiente
tenor:

"El Presidente de la Republica, mediante decreto fundado e
informando previamente al Senado, podra llamar a retiro a los Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y al General Director de
Carabineros, en su caso, antes de completar su respectivo periodo.".

El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Senador sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, la norma en debate, referida al decreto
fundado y previa informacion al Senado, sin la menor duda requiere
precisiones de la maxima importancia.

En primer lugar, el Presidente de la Republica, en el decreto
fundado, puede pedir la reserva e incluso el caracter secreto de este
documento, con lo cual automaticamente amarra a esta Corporacion a seguir
el mismo camino. Desde el momento en que una facultad como ésta sale de la
esfera del Consejo de Seguridad Nacional para incorporarse al ambito del
conocimiento del Senado, aqui cabe preguntarse: d{esta actuacidn es
reservada? ées publica o es secreta? Si el Primer Mandatario, acogiéndose a
esta disposicién constitucional, resuelve emitir el decreto fundado, haciéndolo
reservado o confidencial impediria la transparencia y la completa informacién a
la opinion publica. Dicho documento debiera darse a conocer. De lo contrario
se perdera la transparencia de un acto publico fundamental del Jefe de Estado.

Considero indispensable establecer que el decreto fundado no sea
ni reservado, ni secreto, ni siquiera confidencial, porque se trata de un
instrumento publico que debiera publicarse, junto con el tramite de toma de



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 8 Pagina 57 de 74

DISCUSION SALA

razon por la Contraloria, mediante el cual un oficial general cesa en sus
funciones.

Esto es sumamente importante.

En segundo lugar, équé pasa si, en el proceso de informacion
previa, el Senado objeta la determinacidon del Presidente de la Republica y
estima que las causas de la remocién no son suficientes? En otras palabras, en
la mocién no aparece una vinculacion. ¢Y para qué el Primer Mandatario
informa al Senado si su opinidn no es vinculante? (Y para qué éste toma nota
de la decision presidencial si no va a poder intervenir u objetar nada respecto
de lo que se le informa?

Esta consideracion y, ademas, el hecho de que la decisidon debe

ser un acto publico, transparente, ordinario en cuanto a su publicacion en la
prensa y a los motivos que lo sustentan, son fundamentales. De no ser asi, no
resulta objetiva la modificacién que se nos propone.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Deseo recordar que hemos aprobado una
disposicion que establece la publicidad de los actos y resoluciones de los
organos del Estado. Por ello, la norma general consagrada en la Constitucidon
apunta a que los actos emanados de autoridades como el Presidente de la
Republica o el Senado son, por definicién, publicos. En todo caso, la ley puede
declarar que alguna materia sea secreta si asi lo dispone la Carta
Fundamental.

Sin embargo, el principio general es el de la publicidad. En
consecuencia, el espiritu de la reforma se orienta hacia la transparencia.

Tal como lo planteé esta mafana, la informacion previa al Senado
luego de un decreto fundado no es vinculante. El Presidente de la Republica
s6lo informa. El propdsito de esta modificacidn constitucional es evitar la
discrecionalidad. Es decir, el Primer Mandatario ejerce la atribucién, pero su
decision debe ser fundada y contener los antecedentes necesarios. Incluso,
esta informacién previa es una manera de que el pais tenga la certeza de que
el Presidente de la Republica estd removiendo a un Comandante en Jefe por
razones calificadas, importantes, serias, responsables.
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1.13. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. Fecha 11 de
noviembre, 2004. Cuenta en Sesion 20, Legislatura 352, Cadmara de Diputados

Texto aprobado por el Senado. Pasa a ser Articulo unico N° 3

“Articulo Unico. Introducense las siguientes modificaciones a la Constitucion
Politica de la Republica:

3. Incorpodrase el siguiente articulo 8.9, nuevo:

“Articulo 8.9 El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, la ley
podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando se
afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos dérganos, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”.
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2. Segundo Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

2.1. Informe Comision de Constitucion

Cadmara de Diputados. Fecha 16 de marzo, 2005. Cuenta en Sesién 55,
Legislatura 352.

Discusion General en Comision. Resumen intervencion del Sr.
Vicepresidente de la Republica José Miguel Insulza

Sostuvo que siguiendo las profundas transformaciones llevadas adelante en los
ultimos afos, se habia incluido en las bases de la institucionalidad, el principio
de probidad, transparencia y publicidad de los actos del Estado, como también
se habian buscado consensos para la convivencia en la vida republicana, no
sb6lo en situaciones de normalidad, sino también en las de conflicto. A este
respecto, remarcd que nunca en los gobiernos de la Concertacion se habia
dictado un estado de excepcidn constitucional, los que requerian una
modificacidn integral, seflalando que los que se establecian tenian la marca del
cufio democratico y se cefiian a los criterios del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Texto propuesto por la Comision de Constitucion para discusion general
en Sala

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

“Articulo Unico. IntrodlUcense las siguientes modificaciones a la
Constitucion Politica de la Republica:

3. Incorpodrase el siguiente articulo 8.9, nuevo:

“Articulo 8.9 El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, la ley
podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando se
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afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos dérganos, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”.
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2.2. Discusion en Sala

Camara de Diputados, Legislatura 352, Sesion 55, Fecha 23 de marzo, 2005.
Discusion General, se aprueba.

Relacion Diputado informante de Comision, Diputado Guillermo Ceroni

En el nuevo articulo 8° se impone el irrestricto respeto al principio de probidad
a los titulares de las funciones publicas. Su inciso segundo declara, ademas, la
publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado.

Intervencion Diputado Dario Paya

Nos parece sumamente valioso que principios como el de la probidad, el
de la transparencia y el de la publicidad de los actos publicos se eleven a rango
constitucional. Creo que es lo que una sociedad moderna exige y desea, y es
posible lograrlo.
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2.3. Segundo Informe de Comision de Constitucion

Camara de Diputados. Fecha 18 de mayo, 2005. Cuenta en Sesion 79,
Legislatura 352.

Constancias Reglamentarias de la Comision de Constitucion

5.-Articulos modificados.

La Comision modific6 los siguientes numeros
propuestos por el Senado para el articulo 1°:

El N° 1 que pasé a ser 2; el N° 3 que pasod a ser 4; el
NO 4 que paso a ser 5; el N© 5 nimero 1 que paso a ser 6 numero 1; el N° 8
gue paso6 a ser 12 c; el N° 12 que paso a ser 15; el N° 14 que paso a ser 18;
el N° 19 que pasoé a ser 24; el N° 20 que paso a ser 26; el N° 21 que paso a
ser 27; el N°© 22 que paso a ser 28; el N° 23 que paso a ser 29; el N° 24 que
paso a ser 30; el N° 25 que pasd a ser 31; el N° 26 que paso a ser 32; el N°
28 que paso a ser 34; el N° 32 que paso a ser 40; el N° 37 que pasd a ser 46;
el N° 38 que pasd a ser 47; el N° 39 que paso a ser 48; el N° 40 que pasd a
ser 49; el N° 42 que paso a ser 51; el N° 43 que paso a ser 52: el N° 44 que
paso a ser 53, y el N° 48 niumeros 5y 6.

Indicaciones rechazadas por la Comision.

6.- La del Diputado sefior Monckeberg vy de los Diputados sefiores Paya y
Uriarte, para eliminar en el inciso segundo del nuevo articulo 8° propuesto por
el Senado, la frase: " el debido cumplimiento de las funciones de dichos
organos”.

Texto aprobado por la Comision de Constitucion. Pasa a ser Articulo 1°
N° 4

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

ARTICULO 1° Introdlcense las siguientes
modificaciones en la Constitucion Politica de la Republica:
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4.- Incorpdrase el siguiente articulo 89,
nuevo:

“Articulo 89°.- El ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los
organos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que
utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado podra establecer la
reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el
debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.”.
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2.4. Discusion en Sala

Camara de Diputados, Legislatura 352, Sesion 79, Fecha 18 de mayo, 2005.
Discusion Particular, queda pendiente, se solicita informe complementario.

Relacion diputado informante, Guillermo Ceroni.

Posteriormente, se incorpora el siguiente articulo 8°, nuevo, que consagra y
fortalece el principio de probidad:

“Articulo 89°.- El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares
a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

“Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo
una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos
o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos drganos, los derechos de las personas, la seguridad de la
Nacidén o el interés nacional.”.

La publicidad es basica en todos los actos y resoluciones de los 6rganos

del Estado, igual que la probidad de quienes participan en el ejercicio de la
funcion publica.

Intervencion Diputada Maria Pia Guzman

Quiero referirme a dos aspectos de la reforma que no se han destacado
suficientemente.

En primer lugar, al articulo 8°, nuevo, que dispone que son publicos los
actos de Gobierno y que sélo una ley de quérum calificado podra establecer su
secreto o reserva.

Hoy los problemas generados por la aplicacion de la ley de probidad
relacionados con la transparencia de los actos de Gobierno se deben a que
cada servicio, incluso mediante un reglamento, puede decretar el secreto y la
confidencialidad de los actos propios de sus funciones. Eso, obviamente, lleva
a que nada sea transparente.

Ahora, queda establecido en términos muy amplios el principio de
publicidad de los actos de los érganos del Estado.

Votacion en Sala

El sefior ASCENCIO (Presidente).- En votacidn las siguientes disposiciones que
forman parte de los acuerdos alcanzados por senadores y diputados: nimeros
4,8,9, 12, letras b) y d); 13, letra b); 15, 16, 17, 18, 21, 22, 26, 27, 28, 29,
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30, 32, letras a), ¢), d) y e); 33, 34, 35, 38, 40, 43, 44, 45, 49, 52, 53, 57 bis,
58 y 59, numero 4.

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- Sefior Presidente, pido la palabra para
hacer una precision.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Tiene la palabra su seforia.

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- En el numero 34, son parte del acuerdo
los incisos primero y cuarto, y en el nUmero 59, sélo el numeral 4.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Asi lo sefialé, sefora diputada, pero
lo voy a reiterar. En el nUmero 34, los incisos primero y cuarto, y en el nimero
59, el numero 4.

Todos estos numerales requieren 67 votos afirmativos para su
aprobacion, salvo los nimeros 4, 12, 13, 52 y 53, que requieren 74 votos.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdémica, por el sistema electrdnico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 105 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Alvarez, Allende (doifa Isabel), Araya,
Ascencio, Barros, Bauer, Bayo, Bertolino, Burgos, Bustos, Caraball (dofa
Eliana), Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cristi (dofia Maria Angélica),
Cubillos (dofia Marcela), Diaz, Dittborn, Egafa, Encina, Errazuriz, Escalona,
Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo), Galilea (don José Antonio), Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Girardi, Gonzalez (dofia Rosa), Gonzalez (don
Rodrigo), Guzman (dofia Pia), Hales, Hernandez, Hidalgo, Ibafez (don
Gonzalo), Ibafez (dona Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kast,
Kuschel, Leal, Leay, Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don Felipe), Longton,
Longueira, Lorenzini, Luksic, Martinez, Masferrer, Melero, Mella (dofia Maria
Eugenia), Meza, Molina, Monckeberg, Montes, Mulet, Mufioz (don Pedro),
Mufoz (dofia Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma,
Paya, Pérez (don José), Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramédn), Pérez (dofa
Lily), Pérez (don Victor), Prieto, Recondo, Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saa
(dofia Maria Antonieta), Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel, Sepulveda (dofia
Alejandra), Silva, Soto (dofa Laura), Tapia, Toha (dofia Carolina), Tuma, Ulloa,
Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Varela, Venegas, Vidal (dofia Ximena), Vilches,
Villouta, Von Mihlenbrock y Walker.
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2.5. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio de Ley a Camara de Origen. Comunica texto aprobado, con
modificaciones. Fecha 22 de junio, 2005. Cuenta en Sesién 11, Legislatura
353, Senado

Modificacion introducida por Cadmara de Diputados. Pasa a ser Articulo
unico N° 3

Ha pasado a ser Articulo 19,

N° 3

Ha reemplazado, el inciso segundo, del articulo 8°,

propuesto, por el siguiente:

“Son publicos los actos y resoluciones de los dérganos
del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, sdlo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o
secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las

personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.”.
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3. Tercer Tramite Constitucional: Senado

3.1. Informe Comision de Constitucion
Senado. Fecha 08 de julio, 2005. Cuenta en Sesién 13, Legislatura 353.

Relacion de Modificaciones _introducidas en seqgundo tréamite
constitucional por la Camara de Diputados

Namero 3

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd
como tal el siguiente:

3. Incorpodrase el siguiente articulo 8.9, nuevo:

“Articulo 8.2 El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los érganos
del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, la ley podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos,
cuando se afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados sustituyd el inciso segundo del articulo 8° propuesto, por el
siguiente:

“Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos
del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, sdlo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o
secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.”.

La Comision, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seifores Chadwick, Espina,
Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés, aprobé la referida enmienda.



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 8 Pagina 68 de 74

DISCUSION SALA

3.2. Discusion en Sala

Senado, Legislatura 353, Sesidn 15, Fecha 13 de julio, 2005. Discusion
modificaciones, queda pendiente.

Aprobacion reglamentaria

El sefior ROMERO (Presidente).- Como no. No hay ningun inconveniente. Por lo
demas, esta dentro del procedimiento que he planteado.

La Secretaria me informa que hay que votarlo de todas
maneras. Asi que no hay ningun problema.

--Se dan por aprobadas las normas acogidas por
unanimidad en la Comision, dejandose constancia de que se
reine el quérum constitucional exigido (31 votos favorables),
con las salvedades hechas presentes.
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4. Tramite Congreso Pleno
4.1. Discusion en Sala

Congreso Pleno. Legislatura 353, sesion Congreso Pleno. Fecha 16 de agosto,
2005. Ratificacion de Reformas Constitucional. Se aprueba.

Intervencion Senador Alberto Espina

El Senador sefor ESPINA.- Se elimina la norma que fija en 13 el niumero de
Regiones, lo que permitird hacer una revisidn seria de la division politico-
administrativa.

-Se establece el principio de probidad en el ejercicio de la funcion
publica, con el propdsito de terminar con el resquicio en virtud del cual algo es
legal pero irregular. De manera que en las actuaciones de todos los integrantes
de la Administracion siempre deberd prevalecer un principio tan elemental
como el de servir en forma honesta al pais desde la funcion estatal.

-Se consigna el principio de publicidad y transparencia.

La totalidad de los actos, resoluciones y procedimientos de los
organos del Estado seran publicos. De modo que la reserva o secreto tendra
caracter excepcionalisimo y se decretard mediante una ley aprobada con
quérum calificado y sélo cuando afecte derechos de las personas o la seguridad
de la nacion.

Con ello el Estado de Chile pasara a ser abierto, democratico,
transparente, y en él la gente tendra pleno derecho a conocer las decisiones de
las autoridades y las razones que las movieron a adoptarlas.

Intervencion Senador Sergio Romero

Tenemos, pues, la satisfaccion de decirles a nuestros electores, a sus familias
y, sobre todo, a sus hijos y nietos que la institucionalidad chilena estd
funcionando; que es capaz de examinarse a si misma y de perfeccionarse; que
responde con resultados concretos a la opinidn critica -en ocasiones injusta-
gue recibe en las encuestas, y, principalmente, que tiene la energia para
proyectar hacia el futuro una forma de convivencia sobre la cual median
coincidencias fundamentales.

La reforma constitucional, que serd complementada de inmediato
con los vetos que ya hemos consensuado con el Gobierno, aborda con
oportunidad politica materias de orden institucional, algunas de las cuales son
comunes a todos los érganos publicos, como la consagracién de los principios
de probidad y publicidad en sus actuaciones y otras especificas, relacionadas



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 8 Pagina 70 de 74

DISCUSION SALA

con entidades de tanta relevancia como el Presidente de la Republica, el
Congreso Nacional, el Tribunal Constitucional y las Fuerzas Armadas, por
mencionar algunas.
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4.2. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. el Presidente de la Republica, comunica texto aprobado por
Congreso Nacional para efectos de ejercer la facultad de veto. Fecha 16 de
agosto, 2005.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo 1°. Introducense las siguientes modificaciones a
la Constitucidén Politica de la Republica:

3. Incorpodrase el siguiente articulo 8.9, nuevo:

“Articulo 8.9 El ejercicio de las funciones publicas obliga a
sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los drganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, sdlo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o
secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos o6rganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.”.
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4.3. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. el Presidente de la Republica, comunica texto aprobado por
Congreso Nacional. Fecha 18 de agosto, 2005.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo 1°. Introducense las siguientes modificaciones a

la Constitucién Politica de la Republica:
3. Incorpodrase el siguiente articulo 8.9, nuevo:

“Articulo 8.9 El ejercicio de las funciones publicas obliga a
sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los dérganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, sdlo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o
secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacidn o el interés nacional.”.
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5. Publicacion de Ley en Diario Oficial

5.1. Ley N° 20.050, Articulo 1° nimero 3

Biblioteca del Congreso Nacional

Identificacién de la Norma : LEY-20050

Fecha de Publicacién : 26.08.2005

Fecha de Promulgacién : 18.08.2005

Organismo : MINISTERIO SECRETARIA

GENERAL; DE
LA PRESIDENCIA

LEY NUM. 20.050
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INTRODUCE DIVERSAS
MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha
dado su aprobacidén al siguiente

Proyecto de reforma constitucional:

"Articulo 1°: Introdicense las siguientes
modificaciones a la Constitucidén Politica de la
RepUblica:

3. Incorpdrase el siguiente articulo 8.°, nuevo:

"Articulo 8.° El ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los
6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen. Sin embargo, sdélo una ley
de qudérum calificado podrad establecer la reserva o
secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad
afectare el debido cumplimiento de las funciones de
dichos érganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacién o el interés nacional.".
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TEXTO VIGENTE ARTICULO 8°

1. Publicacion de Ley en Diario Oficial
1.1 Decreto Supremo N° 100, Articulo 8°

Biblioteca del Congreso Nacional

Identificacién de la Norma : DTO-100

Fecha de Publicacién : 22.09.2005

Fecha de Promulgacioén : 17.09.2005

Organismo : MINISTERIO SECRETARIA GENERAL

DE LA PRESIDENCIA

FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

Nam. 100.- Santiago, 17 de septiembre de 2005.-
Visto: En uso de las facultades que me confiere el
articulo 2° de la Ley N° 20.050, y teniendo presente 1lo
dispuesto en el articulo 32 N°8 de la Constitucidn
Politica de 1980,

Decreto:

Fijase el siguiente texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Constitucidén Politica de la
RepUblica:

Articulo 8°.- El ejercicio de las funciones publicas obliga a
sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuaciones.

Son puUblicos los actos y resoluciones de los o6érganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que
utilicen. Sin embargo, sbélo una ley de qudérum calificado
podréd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos,
cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos érganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacién o el interés nacional.
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