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Mensaje a la Juventud Demdcrata Cristiana de la sefiora Maria
Ana Luisa Campos de Bertin, madre del Compaifiero Lautaro Bertin
Campos, fallecido fragicamente a los veinte afios de edad, en septiem-
bre de 1963; mientras asistfa a un Congreso de la Juventud Demo-
crata Cristiana en Puerto Montt.

A LA JUVENTUD DEMOCRATA CRISTIANA

Con el dolor de madre por la pérdida de mi querido hijo
Lautaro Bertin Campos, tragicamente fallecido en Puer-
to Montt, mientras asistia a un Congreso de la Juventud,
en que expresarian sus inquietudes de jévenes ansiosos
de progreso y un mejor bienestar, deseo decirles a Uds.
que no por este tragico suceso que ha enlutado mi hogar,
dejen de seguir colaborando y trabajando por nuestra
causa, que es el unico camino que nos llevard a las ma-
dres, los hijos y el pueblo en general, a dias mejores. Es-
to se los pido en nombre de mi hijo que en tan poco tiem-
po hizo tanto por el partido y, también en nombre de
aquel que nacié en un pesebre.

Maria Ana Luisa Campos de Bertin

Casilla 887, Osorno.
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CONVOCATORIA AL CONGRESO
DE LA JUVENTUD CHILENA

SEGUNDO CONGRESO NACIONAL

La Juventud Demdcrata Cristiana consciente del momento his-
torico que vive la Patria y que exige de todos los chilenos una respues-
ta clara y definida frente a los graves problemas que la afligen, CON-
VOCA a un Congreso Nacional de la Juventud Chilena.

CONGRESO llamado g ser una clarinada en nuestros corazones y
una definitiva y total movilizacién de nuestras conciencias por la Paz,
la. Justicia, y la. Libertad.

CONGRESO llamado & plantear ante el pais entero, que en este
movimiento se han reunido los jévenes de Chile, para encontrar el
camino hacia €l porvenir,

CONGRESO de estudio y elaboracion en el que confeccionaremos
un programa para solucionar los problemas de los jévenes, hasta hoy
ignorados.

CONGRESO que ser4 una voz de aliento, de esperanza, y de lu-
cha para la juventud chilena que ve cerrados sus horizontes.

CONGRESO en que los campesinos y los estudiantes, los obreéros
y los intelectuales, los pobladores v los empleados le sefialaran a Chi-
le la ruta que debe seguir en su busqueda del progreso y dignidad na-
cional.

CONGRESO en el que invitamos a participar a todos los jévenes
de Chile, sin distincién de credos, posiciones dogmaticas o sectarismos
egofstas.

CONGRESO en que una Juventud decidida y generosa se ha pues-
to de pie para avanzar sin detenerse hasta darle el Gobierno de la Re-
publica a los pobres de Chile.

SANTIAGO, Octubre de 1963.
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Manifestamos nuestros mas
sinceros agradecimientos a quie-
nes colaboraron en la redaccién
del presente Informe. Sin su
ayuda, los jévenes chilenos no
conocerfan tan detallada y cla-
ramente la realidad presente de
nuestra juventud.

PALABRAS PRELIMINARES

La significacién y contenido de este Congreso no son tradicionales.
Este no es un congreso mas. Es una obligacion de dar una respuesta
clara y satisfactoria a los miiltiples problemas que aquejan la situa-
cion actual de todo joven, y de todo chileno.

Esa respuesta es la que merece la juventud combativa. de Chile,
La juventud gque marchsa & la vanguardia, en nuestro pafs, en buscar
soluciones que pongan término a infinidad de angustiosas y urgentes
necesidades. La juventud, que, hoy dia, es mayoritaria.

;Qué papel desempefia la mujer joven en la politica? ¢En qué
condiciones vive hoy dfa el hombre de las poblaciones y en qué situa-
cién se encuentra el joven que vive en ellas? ¢(Qué actitudes debe to-
mar el joven ante el deporte? Estas preguntas encontraran sus res-
puestas en los dias gue duraré €l Congreso. Las respuestas las dardn
Uds., con sus opiniones, sugerencias e indicaciones.

El Congreso durard 4 dias. En estos, sobrevendran una serie de
discusiones y argumentaciones en torno a los problemas que se tra-
tardn. El Congreso terminari y cada uno de nosotros volverd a sus
casas. Pero esto no significa que aquel finalizd; por el contrario, es
s6lo una etapa. El comienzo de algo trascendental,

Nos explicamos: los distintos problemas que Uds. conocerian se
proponen para iniciar un debate, Para estudiar y discutir cada uno de
los puntos tratados en el Congreso. Precisamos, entonces eso: he aguf
el material de la discusién. Que cada uno de nosotros le busque las
soluciones que nos conduzcan a mejorar nuestra actual situacién.

EL CONSEJO



I—INTRODUCCION

Hay dos hechos, que bien podria decirse, carac-
terizan a nuestro siglo:
1.—El mundo entero experiments un proceso ace-
lerado de cambios socjales. Proceso que, natu-
ralmente, ha alcanzado también a Chile.
2—La participacién activa o integracién de la
mujer en la politica de un pafs, debido a la
evolucion de nuestra sociedad que ha cambia-
do el papel de la mujer, a través del tiempo.
Si tomamos clara concieéncia de la tarea funda-
mental, que estos dos hechos nos crean, como j6-
venes y como mujeres, es posible que podamos ver
a Chile caminar unido hacia nuevos y mas claros
horizontes.

II.—PANORAMA ACTUAL

El caracter comparativamente disminuido de la
personalidad, que pese a avances significativos de
nuestra cultura, ain soporta la mujer, tiene, a
nuestro juicio, dos causas generadoras:
1—La deficiencia del concepto de “lo femenino”

que aplica nuestra cultura.
2.—Las formas opresoras especificas con que el ré-

gimen social, capitalista, aplasta a la mujer.

1—La deficiencia del concepto de “lo femeni-
no”, que aplica nuestra cultura, se origina en la
injustificada proyeccién de las particularidades
biolégico-espirituales con que fue dotada la mujer
para €l desempefio de sus funciones en la tarea de
propagar la especie y que determinan un nivel ne-
cesariamente inferior como persona.

Sus aptitudes funcionales dejaron de ser vias
diferenciadas para alcanzar, con itinerario propio

los mismos grados de liberaciéon gque el hombre,

para transformarse en determinantes de un parti-
cular estado de confinato espiritual. De esta ma-
nera, la mujer recibe el carifio protector de un
“pater” (jefe de la familia romana), que dispone
de la suma del poder, asume todas las responsa-
bllidades y posee los Gltimos grados de sabiduria,
logrando asi un tranquilo conformismo femenino.
Pero se repife una situacion que, en otros casos, se
estima reprochable: que a un ser humano se le
otorgue una seguridad aparente, a “cambio” del ol-
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LA MUJER JOVEN Y LA POLITICA

vido que practica de su condicién de “ser libre” (su
aptitud para un completo desarrollo personal).

Un proceso de sutiles corrupciones de valores se
ampara en este engano.

El amor, vocacién trascendente, capaz de pe-
netrar todos los &mbitos de la sociedad humana,
“NO”, logra superar dos limites de una simple ter-
nura doméstica, destinada a unir nucleos familia-
res en un clima general de pugna y competencia.
De esta manera, el hogar se convierte en territo-
rio jurisdiccional de una autoridad y no en el cen-
tro apropiado para un intercambio permanente de
experiencias entre diversas generaciones.

Por lo tanto, el papel de la mujer consiste en
asegurar el buen funcionamiento interno de la co-
munidad hogarefia, eliminando los roces cotidia-
nos que estorbasen la faena espiritual del hombre,
En resumen, se ve materializada y convertida en
la, condicién determinante de la espiritualidad del
otro miembro de la pareja humana; este proceso
de castas obstaculiza el desenvolvimiento auténti-
co de la humanidad real, que es 1la humanidad-pa-
reja.

2—Esta situacién de menoscabo se entreteje
con las formas especiales de opresién del régimen
capitalista.

E] capitalismo explota a la mujer como trabaja-
dora, como agente de produccién, El industrialis-
mo moderno, con el uso de la maquina. ha cam-
biado la cara de los trabajos manuales. Hoy estos
requieren mas delicadeza y atencién que esfuerzo
fisico.

El capitalismo, ademas, plantea como normas
de valoracién de los individuos, principios que in-
ducen a denigrar el papel de la mujer. Esto alti-
mo se traduce en un estado de deshumanizacién
de 1a femineidad, que tiende a subisistir atin en el
caso eventual de que las formas agudas de explo-
taciébn, propiamente econémicas, desaparezcan o
se mitiguen.

En lo primero que hemos dicho se alude a las
condiciones de remuneracién disminuida que el ca-
pitalismo asigna a la mano de obra femenina. Los
capitalistas utilizan el trabajo de la mujer siempre
que pueden, para abaratar las mercancias v a ello
colabora una mayor pasividad gremial de las mu-
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jeres, producto del deterioro sicolégico antes men-
cionado.

En el campo especifico del trabajo de 1a mujer
joven y de las adolescentes, las condiciones de ex-
plotacién son todavia peores. Nuestros barrios es-
tan plagados de industrias aparentemente familia-
res y pequenas pero, en verdad representan fuen-
tes de inmensas ganancias para sus propietarios,
funcionando sobre la base del reclutamiento ma-
sivo de muchachas y nifias proletarias las que no
tienen ninguna proteccién previsional, gremial o
de otra especie y que se encuentran sometidas a un
trato vejatorio e inhumano.

A disposicién del afan de lucro y avidez de los
capitalistas, la actual organizacién social pone se-
res desvalidos por partida triple; desvalidos por ser
pobres, por ser mujeres y por ser jévenes sin apo-
yo organizado.

Esta circunstancia pone de manifiesto de nue-
vo, el cardcter indisoluble que tienen la lucha por
la dignificaciéon de la mujer y la lucha por ligui-
dar el capitalismo.

EL CAPITALISMO

La economia capitalista funciona sobre la ba-
se del lucro del productor y no de la necesidad de
los consumidores. Sus industrias tienen un carac-
ter predominantemente superfluo y suntuario. En
general, producen bienes que no satisfacen las
necesidades reales de las mayorias, sino los gustos
marginales de minorias privilegiadas o entregan al
mercado bienes de consumo prescindible, de fa-
bricacibn mds o menos barata y facil, pero que
arrojan utilidades considerables. Mantener esta
magquinaria econémica réquiere adaptar un nime-
ro creciente de mentalidades a esquemas de valo-
res en virtud de la cual, la valoracién que el indi-
viduo practique de si mismo y de sus semejantes
dependa de la cantidad y frecuencia con que dis-
pone de tales bienes.

Necesita el capitalismo que el ser humano re-
emplace los miveles espirituales por niveles de dis-
ponibilidad material, como medidas para determi-
nar el grado en que su vida se realizé, en que sus
esfuerzos han sido productivos. Este empefio capi-
talista se dirige al conjunto de la colectividad, pe-

ro se centra especialmente en la mujer. El funcio- -

namiento concreto del sistema necesita materiali-
zar a la mujer, convertirla hasta donde sea po-
sible en un mero agente de demanda de mercan-
cias. Lo logra mediante un asedio sicolégico (pro-
paganda) que desnaturaliza deliberadamente voca-
ciones humanas comunes a ambos SeX0s, pero que
histéricamente 1a mujer ha hecho suyas con mayor
intensidad.

La belleza, confort del hogar, la disposicién es-
tética de los elementos de uso cotidiano, forman
parte del patrimonio de preocupaciones de la mu-
jer, cualquier que sea el nivel en que viva. Lo
especifico de]l capitalismo consiste en que, para
subsistir, provoca la identificacién entre esas vo-
caciones y las imagenes de cantidades crecientes
de cosas superfluas, renovadas incesantemente.

Para ello utiliza la exacerbacién sistematica
de la ansiedad de bienes materiales.

Ese clima de materializacién de los deseos es co-
sa distinta de la voluntad legitima de mejoramien-
to de los que carecen de lo necesario e impide que
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el ser individual vincule su intima y real alegria
en el acceso de sus semejantes a mas elevados ni-
veles de vida.

El esquema de osificacion de la personalidad
produce, sin embargo sus peores efectos al conver-
tirse en el optimun propuesto a sociedades empo-
brecidas o de crecimiento lento, como la de nuestro
pafs. Plantear a la mujer, en especial a la joven,
como pauta de valoracién de si misma, grados de
consumo de bienes suntuarios, acarrea como re-
sultado necesario la insatisfacciéon y el sentimien-
to de frustracion y de ahi el 4&nimo de superar ecsa
artificial deficiencia con los recursos sicoldgicos
que la sociedad suministra, Estos no son otros que
el afan de competencia individual v la agresividad,
y en este terreno aun el triunfo, significa un im-
portante deterioro de las virtualidades espiritua-~
les. Ahora, quienes concurren en condiciones par-
ticularmente disminuidas a esta competencia —Ila
joven desorientada y sin recursos, por ejemplo,
afronta las mas dolorosa consecuencia del pro-
ceso; hasta llegar a la venta de sf misma.

Es tan profundo €l desajuste sicolégico produ-
cido por este trastorno de valores, que las investi-
gaciones determinan la existencia de un significa-
tivo nimero de muchachas prostituidas bajo el im-
pulso de un sentimiento de miseria relativa, por
la conciencia de carecer de lo superfluo estimado
indispensable, mas bien que urgidas por la mise-
ria absoluta, por la efectiva ausencia de lo nece-
sario.

DEPARTAMENTOS FEMENINOS

Para conferir al desarrollo de la historia a un
contenido, liberador, es menester buscar en acon-
tecimientos de la técnica y la ciencia la virtud de
promover €l reinado efectivo de todos los seres hu-
manos sobre €l mundo natural. En lo gue se refie-
re a la mujer, esto significa crearles nuevas pers-
pectivas en las tareas de producciéon material, es
decir, en el dominio activo de 1a naturaleza. La so-
ciedad dispone de técnicas que evitan en forma cre-
ciente los desgastes del patrimonio biolégico, en
esta, misma medida, aumentan las posibilidades de
una participacién femenina, segura y eficiente, en
esta rama vita] de las actividades humanas como
es la politica.

La decision de vincularse o no a estos desem-
pefios queda entregada entonces a la libre volun-
tad de cada ser femenino, desapareciendo las li-
mitaciones previas que actualmentz2 derivan de
‘la condicién de la mujer”.

El sentido profundo del proceso que analiza-
mos lleva a una plena integracién de los sexos, tan-
to en el terreno espiritual, productivo y familiar,
como en el plano de la lucha partidaria, provocan-
do un desenvolvimiento sin limites de la capaci-
dad /femenina.

Departamentos Femeninos sf, en cuanto cohr
agentes de investigacién que llegan a conclusiones
generales a partir de experiencias particulares de
ninguna manera, si practican divisiones ficticias.
La lucha por la dignificacién de la mujer intere-
sa a todas las personas y por tanto, a los partidos
renovadores en su conjunto; no pertenece a una
especie de sub politica en tono menor; forma par-
te integrante del proceso revolucionario del mun-
do.



Esta sencilla enumeraciéon de problemas lleva
de inmediato a definir la organizacién juvenil fe-
mening de la Democracia Cristiana, mas alla del
simple departamento de un partido tradicional;
ella, debe ser una comunidad fraterna de vida re-
volucionaria, de aquella vida que empieza ya a li-
berarse de las amarras de la sociedad capitalista.
Nuestros militantes deben ser ejemplos de vidas
que se encuentran su plenitud y su mas cabal jus-
tificacién en la lucha por los demés. Todo indivi-
dualismo debe ser superado, atin aguel apenas en-
cubierto, que consistirfa en convertir nuestras co-
munidades en nicleos aislados de la masa. La la-
bor de agitacién de los problemas que hemos enun-
ciado, la organizacién de quienes los sufren, no
constituyen solamente exigencias técnicas del tra-
bajo politico electoral, y en cierta medida son un
proceso concreto de promocién espiritual de nues-
tros militantes.

El ingreso de la mujer a las luchas de la De-
mocracia Cristiana es su primera liberacién. En
su caricter de militante se convierte en un servi-
dor avanzado de la comunidad. De la misma for-
ma en que la dignificacion de la mujer, como sexo,
esta ligada a la lucha por la superaciéon del capi-
talismo, asf su desenvolvimiento personal esté re-
lacionado con la actividad practica que lleva a ca-
bo por la elevacién cultural, econémica politica
de su medio. ’ :

La Democracia Cristiana es la manera viva de
realizar este anhelo y en esa forma libera a)] ser
humano, no sélo como resultado ultimo de su ac-
tividad politica o del ejercicio del poder, sino co-
mo el fruto permanente de su labor de cada dia.

III—PARTICIPACION EN POLITICA DE
LA MUJER EN CHILE

Tradicionalmente, o hasta hace poco, se pen-
saba que la incorporacién de la mujer a la vida na-

cional se circunscribfa al derecho a sufragio.

Importante es el hecho de poder participar en
la eleccién de nuestros gobernantes (En Chile el
derecho a sufragio fue concedido a la mujer du-
rante el gobierno de don Gabriel Gonzalez Vide-
la) pero, la capacidad civica de la mujer puede ir
més alld del voto ¥ es en este sentido donde se
puede decir que la Democracia Cristiana ha intro-
ducido un nuevo estilo, porque los hechos asi lo
demuestran.

En los distintos frentes de lucha por la idea
D.C., sea sindical, estudiantil, poblador, campesino.
profesional, artistico, etc., la mujer ha luchado co-
do a codo con el hombre lograndose asi una com-
pleta identificacién de ideales.

En las pasadas elecciones municipales la D.C.
incorporé en sus listas a elemento femenino por-
que lo consideré apto para desempefiarse con tanta
eficiencia como los varones en el gobierno Munici-
pal.

IV.—NUESTRA TAREA

Si consideramos todo lo anteriormente expuesto,
y en nuestra calidad de jovenes y mujeres, toma-
mos conciencia del papel que nos corresponde en
la movilizaciébn de Chile entero para lograr una
patria mejor para todos los chilenos, se justifica
con creces nuestra asistencia al “Congreso de la
Juventud Chilena”,

Aparte de ello, debemos considerar que nuestra
tarea fundamental es integrar al movimiento de
renovacién nacional que persigue la Democracia
Cristiana, a esa inmensa cantidad de muchachas
que no han advertido el papel que les correspon-
de en la lucha por el acceso de sus semejantes a
mas elevados niveles de vida.

Si consideramos lo siguiente:

Poblaciont % De

1.—Provincias . Femenina 17 a 25 aiios  Pobl, Total
1) Tarapacd ........oovvevvunnn.. 59.378 12,418 21
2) Antofagasta .................. 104.004 19.030 18
3 Atacama .................unn 54.003 9.107 17
4) Coquimbo ..........cocvveenn.. 156.782 26.441 17
5) ACONCagua ................c..- 68.917 11.297 16
6) Valparafso .................... 320.508 58.529 18
T Santiago ...........cciiiiann 1.282.331 232724 18
8) O'Higgins ..........ccovviint, 126.801 11.962 18
9) Colchagua .................... 76.910 11.897 16
10) Curled o..vvviiiviiii i 53.109 8.310 15
11) Talea v.overvrviniarenncnanannns 102.040 16.462 17
12) Maule ....ovvevnnnnnninnneennns 39.976 5.995 16
13) Linares ......ccociiieneiiiiinen 83.543 12.936 15
14) Nuble ... .covieririiiiiiiian 141.946 21.542 15
15) Concepeibn .........ooevveevnnn 274,921 49.966 18
16) ATAUCO ...vvevvvnnnnorinanunnns 43453 7.056 16
17) Bfo-Bio ......cooviiriiniininnn 81747 12.822 16
18) Malleco .....covvevnrnnnienvenns 86.805 14.782 17
19) Cautin ..........coivviiiiien 198.172 34.121 117
20) Valdivia ..........c.oooiiin 124.843 21,132 17
21) OSOTNO ..vververvnnnnererneenns 71.255 12,341 19
22) Llanguihue ................... 88.761 15.176 17
23) Chiloé ........ccciiiviiiiiennn 51.811 8.637 17
24) AYSEN ....iiiiiiiiiiiiiii e 17.602 3.078 17
25) Magallanes ................... 33.490 4.926 15

660.153 18
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2.—El Grado de Politizacién de la mujer.

Que es ficil de advertir a través del siguiente cuadro;

Proporcion del

Actividades electorado Militante Simpatizante Independiente
1) Estudiantes ......... ( 2,0%) —_ 40 60
2) Empl. Publicas ..... ( 24%) 17 33 50
3) Empl. Particular . ( 31%) 8 27 65
4) Obreras ..oovevvieess ( 54%) 7 30 63
5) Profesionales ........ ( 32%) 9 35 56
6) Comerciantes ....... ( 14%) 215 28,5 50
7 Empl, Domésticas ... ( 13%) 23 23 64
8) Sin profesién ........ ( 43%) 1 30 63
9) Dueiias de casa ..... (100,0%) 8 22 70

3.—Y si consideramos ademas, que la inmensa
mayorfa de las mujeres son independientes, de-
sean continuar siéndolo y lo que es méas importan-
te desconfian y son reticentes a una acciéon politi-
ca activa.

Es evidente lo duro y diffcil de nuestra tarea,
pero con la capacidad de entrega que como muje-
res nos caracteriza no es de ninguna manera im-
posible.
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Pretendemos con este pre-informe conocer pro-
blemas e inquietudes de las jévenes chilenas, con
soluciones sugeridas por ellas mismas con la in-
tencién de que sean consideradas por la Demo-
cracia Cristiana y posteriormente nos las entregue
convertidas en realidades.

Por lo tanto, éste, cumple sélo con servir de
pase para una discusién amplia y contructiva en
torno a las ideas aqui expuestas.



La Democracia Cristiana es un movimiento re_
volucionario, que surge como respuesta cristiana
frente a la explotacion del hombre por el hom-
bre en el Régimen Capitalista. La meta funda-
mental, que guia nuestra accidon social y politica,
es la creacién de una sociedad auténticamente hu-
mana, en la cual todos los hombres sean respeta-
dos y participen en su direccién. Queremos tam-
bién una sociedad sin divisiones de clase y fun-
dada en el trabajo y en la solidaridad de todos
los hombres en la construccién de un mundo me-
jor.

En la tarea revolucionaria para construir la
nueva sociedad, el papel fundamental correspon-
de a los trabajadores, en especial a los obreros,
los actuales postergados. No postulamos un clasis-
mo unilateral, pero la conciliaciéon de clases sélo
puede ser entendida como la meta final de las
transformaciones sociales y no puede plantearse
como condicién previa una “falsa unidad de cla-
ses” dentro de los actuales marcos capitalistas. En
el movimiento renovador de la sociedad, la van-
guardia son los proletarios organizados; esto no
excluye la participacién de otros sectores, pero
las actuales clases burguesas, altas y medias, ten-
dran que adaptarse a las nuevas condiciones, por
cuanto su situacion de privilegios se hara cada
vez mas insostenible. Como dice Maritain: “Preci-
samente porque el hombre es a la vez carne y
espiritu, porque toda gran obra hist6érico-temporal
tiene bases materiales biolégico-sociolégicas en
que va envuelta y es exaltada la misma animali-
dad del hombre y todo un capital irracional, es
natural que en la transformacion de un régimen
capitalista sea }a clase obrera la que proporcione
ésta base sociolégica, y en este sentido puede ha-
blarse de su misién histérica, y puede pensarse
que de su comportamiento dependen actualmente,
en gran parte los destinos de la humanidad”. (Hu-
manismo Integral. pag. 231, Ed. Ercilla).

En esta tarea de renovacién social, la juven-
tud trabajadora y estudiosa tienc un papel fun-
damental, que consiste en imprimirle al movi-
miento su propio dinamismo para que no se de-

s}&

lo que pensamos de

EL TRABAJO

tenga a mitad de camino, y darle a la reforma de
estructuras el contenido de una moral fundada
en la solidaridad, que sustituya a la moral bur-
guesa cimentada en el individualismo.

La juventud tiene una mision insustituible que
cumplir en todo proceso revolucionario, porque
ella no estd comprometida con los intereses
creados, y tiene, por lo tanto, mayor libertad que
cualquier otro sector social. :

Por todo lo anterior, creemos que el trabajo
no es un aspecto mas dentro de todo programa
de gobierno, sino que es el factor clave que defi-
nird en qué medida un gobierno sera realmente
popular y revolucionario. A continuacién presen-
taremos algunos antecedentes histéricos del tra-
bajo y la realidad social, para entender mejor la
situacion presente.

REGIMEN CAPITALISTA

Este sistema se organiz6 a base de los postu-
lados del liberalismo individualista, para el cual
el principio basico que debz guiar la actividad del
hombre es el espiritu de lucro, y en la conseci-
cién de éste, el medio natural y licito es la libre
competencia, sin ninguna traba de tipo ético.

Estos principios destruyeron la antigua escala
de valores morales y 1a reemolazaron por la su-
pervaloracién del dinero y el capital, pasando el
Hombre a jugar un papel secundario en el orde-
namiento econémico y social.

La antigua forma del trabajo artesanal y cor-
porativo, en que el hombre realizaba una ohra
completa a la cual imprimia su sello personal, ¥
cuyo fruto le pertenecia, fue suplantada por las
nuevas formas de organizacidn capitalista del ira-
bajo. Con el desarrollo del maquinismo y de las
técnicas modernas de produccién, comienzan a
desaparecer los pequefios talleres medievales y
nacen las fibricas que concentran gran cantidad
de recursos materiales y humanos.

En la organizacién capitalista del trabajo, los
medios de produccién se concentran en manos de
los capitalistas, los cuales pasaron a tener en sus

13



manos la propiedad y la direccién total de la Eco-
nomia; los trabajadores fueron despojados de di-
chos instrumentos, y ahora solo tienen sus brazos.

Los trabajadores quedan asi reducidos a un
papel meramente pasivo en el proceso de la pro-
duccién; ellos venden su fuerza de trabajo a cam-
bio de un salario que apenas les permite sub-
sistir.

Las condiciones de trabajo se hacen cada vez
mas inhumanas. La mecanizaciéon acelerada tien-
de a convertir al trabajador en una particula, ca-
da vez més insignificante, de la gran organizacién.
De esta manera, el hombre no encuentra en su
trabajo ninguna satisfaccién, razén por 1a cual
debe buscar su realizacién personal fuera de él.
El hombre se haya asi escindido, alienado, debe
vender una parte de su vida para ganar otra.

Uno de los pilares basicos del régimen es el
sistema de propiedad privada de los bienes eco-
ndémicos, sean de consumo o de producciéon. Bajo
este sistema se produjo una concentracién de los
medios de producciéon en unas pocas manos,
acompaiiada de la ausencia de toda propiedad pa-
ra los verdaderos creadores de la riqueza huma-
na.

REACCION FRENTE AL CAPITALISMO

Esta situacién no podia ser aceptada sumisa-
mente por los trabajadores, los cuales reacciona-
ron organizdndose para la defensa de sus dere-
chos y para lograr un mundo mejor, en el que
todos los hombres sean libres. Las primeras pro-
testas mas o menos primitivas, dirigidas contra
las méquinas, son seguidas por la lucha sindical
y por el nacimiento de movimientos politicos re-
volucionarios. Frente a la opresién de la burgue-
sfa, nace un fuerte sentimiento de solidaridad
obrera, que se expresa en violentas luchas contra
los sectores patronales.

En el movimiento sindical se observan dos ten_
dencias, una de tipo reivindicacionista, que tiende
a obtener aumentos de salarios, disminucién de
jornadas, mejores condiciones de trabajo, etc.; y
otra corriente que hace del sindicato un arma
revolucionaria, orientdndolo a la destruccién del
régimen capitalista y a su sustituci6én por un or.
den nuevo.

ORIENTACIONES IDEOLOGICAS

Dentro de la amplia gama de movimientos re-
volucionarios podemos distinguir dos grandes co-
rrientes ideoldgicas: el Sccialismo y el Social
Cristianismo.

La variante mas dinamica del Socialismo es el
Marxismo, que constituye una visiéon total del
hombre y del mundo. El marxismo plantea una
critica radical al sistema social capitalista. Afir-
ma que las condiciones materiales determinan {o-
do el desarrollo histérico. que el Estado es un
instrumento de opresién, que la lucha de clases
es el motor de la historia. El marxismo dice que
en esta fase histérica, a la clase obrera le co-
rresponde tomar el poder, y, a través de su dic-
tadura, liberar a la sociedad y al hombre de to-
das sus alienaciones.
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Marx critica la organizacién del trabajo y dice
que en el régimen capitalista el Hombre se halla
en una situacién de inferioridad respecto al ca-
pital, que el fruto del trabajo le es arrebatado y
s6lo se le da una parte infima para que pueda
subsistir y procrear.

El Socialismo se dividié a principios de siglo
en dos corrientes: El socialismo democréatico, que
poco a poco fue derivando en una corriente con-
servadora o de centro; y el comunismo, que logré
conquistar varios paises e intentar la realizacién
de sus planteamientos.

Una vez en el poder, el comunismo mostré sus
debilidades tedricas y practicas. A pesar de todos
los avances sociales y técnicos, los paises socia-
listas no han podido realizar la liberacién del
hombre y la construcciéon de sociedades igualita-
rias y sin opresién. Como dice Erich Fromm: “He-
mos visto en Rusia la fragica ilustracién de esa
falacia. Aunque el Estalinismo demostr6 que una
econemia Socialista puede funcionar con buen
éxito desde el punto de vista econdémico, también
demostré que de ningin modo estd destinada en
si misma a crear un espiritu de igualdad y coo-
peracioén; demostré que la propiedad de los me-
dios de produccién por el “pueblo” puede con-
vertirse en la capa ideoldgica de la explotacién
del pueblo por una burocracia industrial, militar
y politica”. (E. Fromm, “Psicoanéilisis de la So-
ciedad Contemporanea”, Fondo de Cultura Ecn-
némica 1960, Pag. 220).

La critica se ha dirigido principalmente a lo
econémico, no ha valorizado los aspectos mora-
les de la crisis capitalista, descansando en la in-
genua creencia de que basta con cambiar las es-
tructuras econémicas para liberar al hombre, no
dando verdadera importancia a la renovacién es-
piritual. De ahi que todos sus intentos no hayan
dejado de ser pasos parciales y en gran parte una
frustracion de las aspiraciones de los trabaja-
dores.

EL SOCIALCRISTIANISMO

Los cristianos reaccionaron en contra del ré-
gimen capitalista, e hicieron una critica tan ta-
jante como la marxista y maés integral, tomando
en cuenta no sélo los aspectos materiales sino
también la dimensién espiritual de una verdade-
ra revolucién. Al respecto citemos una voz auto-
rizada; la que Pio XI sefiala en la enciclica
Quadragésimo Anno: “Cuando el siglo XIX lle-
gaba a su término, el.nuevo sistema econémico,
los nuevos incrementos de la industria en la ma-
yor parte de las naciones, hicieron que la socie-
dad humana apareciera cada vez mas claramenie
dividida en dos clases: la una, con ser la menos
numerosa, gozando de casi todas las ventajas que
los inventos modernos proporcionan tan abundan-
temente; la otra, en cambio, compuesta de indi-
gente muchedumbre de obreros, reducida a an-
gustiosa miseria, luchando en vano por salir de
las estrecheces en que vivia”.

El Cristianismo no podia tolerar un orden so-
cial bisicamente inmoral, en el que el trabajo es-
taba al servicio del capital, en el que el dinero
prevalecia sobre las personas; y en el que unos
pocos hombres tenian sometida a la gran mayo-
ria a una situzcién semejante a la esclavitud.



El Socialcristianismo planteé como lo funda-
mental, que el orden social y econdémico debia
servir al Hombre, y por lo tanto, los valores su-
periores en la orientacion de la vida social debian
ser el pleno desarrollo de todas las personas y
por consiguiente el Bien Comun.

La Democracia Cristiana es el movimiento po-
litico revolucionario que encarna las ideas social-
cristianas, y que esti dispuesta a implantar en
Chile un puevo régimen social basado en esos
valores, régimen que nosotros llamamos Comu-
nitario.

SITUACION ACTUAL

El capitalismo del siglo XIX ha sufrido di-
versos cambios, presionado por las fuerzas reno-
vadoras y por 2l impacto de las nuevas técnicas
y avances cientificos. El capitalismo no ha su-
cumbido por su prepio peso, como pronosticara
Marx, sino que aun tiene un gran poder, pero ha
ido “suavizandose”. En muchos paisees se ha ele-
vado el nivel de vida de los trabajadores, han
mejorado los salarios, han disminuido las jorna-
das, han mejorado las condiciones de trabajo. Ia
nacido toda una legislacién social, que tiende a
“proteger” al obrero, y a compensar, con una
cierta igualdad juridica, las grandes desigualda-
des econdémicas y sociales entre los trabajadores y
los capitalistas. Los sindicatos tienen existencia
legal, y en algunas partes, mucha fuerza. El Es-
tado asumié un papel preponderante en la vida
econdmica y social de los paises, a través de lss
organismos reguladores y planificadores, y a tra-
vés de las empresas estatales o semifiscales.

Pero subsisten las mismas bases de organiza-
cién social: el trabajador sigue jugando un papel
pasivo en el proceso de la produccion, tanto en
la empresa privada como en la publica. No par-
ticipa en la direccién y orientacién de la produc-
cion y las condiciones de trabajo siguen teniendo
un caracter despersonalizante, el ohrero es un
tornilo mas en la maquina y se le “trata bien”
s6lo en la medida necesaria para aue funcioneg;
tiene que pensar lo menos posible y realizar ¢pe-
raciones mecanicas que lo van convirtiendo en
un autémata. Los resultados de su trabajo no le
pertenecen, se le retribuye con un salario muy
inferior al producto real de su aporte. Los bienecs
creados con el esfuerzo de todes, sélo son apro-
vechados en su plenitud por unos pocos.

La situacién de la Juventud es tragica: los ni-
fios; apenas tienen la fuerza fisica necesaria, de-
ben ingresar al campo del trabajo sin ningunsz
preparacién, y los que estaban estudiando, deben
interrumpir sus estudios para poder colaborar con
algiin aporte econémico a la mantencion de su
familia. Los j6venes trabajadores son los mas des-
amparados en nuestro pais; los politicos no se
preocupan de ellos porque son un sector sin re-
presentacion, no tienen derecho a voto en las elec-
ciones politicas (los menores de 21 anos) y tam-
poco tienen derecho a participar en los sindi-
catos (menores de 18 afios). Los hijos de los tra-
bajadores no tienen en nuestro pais derecho a la
Educacién; apenas pueden asistir a algunos cur-
sos de primaria; a la Universidad sélo llega un
nino de cada cien, y de los universitarios sélo ¢l

2% son de extraccion obrera. La Educacién es en
nuestro pais un privilegio econémico y la selec-
cion no se hace a base de factores intelectuales o
morales.

Dentro del actual orden, los trabajadores se
sienten extrafios en las empresas; éstas son de
otros. Para los obreros son el simple medio de
ganar un poco de dinero, y no el medio natural
en el que deberian realizar su capacidad creado-
ra,

La situacién de los campesinos es ain peor;
ellos no estin sometidos a la mecanizacién in-
dustrial con todos sus problemas: pero viven en
condiciones de vida semifeudales, sometidos por
completo a la arbitrariedad de los patrones, Tra-
bajan todo el dia, pero el producto de su traba-
jo aprovecha a otros. Estdn alejados de la civi-
lizacién, y no gozan de los bienss y servicios crea.
dos por la industria moderna. Ademas, no han
llegado al campo muchos de los elementos que
hacen mas llevadero el trabajo. No tienen dere-
cho a sindicalizarse. Las actuales reglamentacio-
res sobre sindicato, contempladas en el Cédigo del
Trebajo, son una verdadera burla, y estian hechas
mas bien para impedir 1la sindicalizacién. La prue-
ba palpable de ello, es la casi total ausencia de
sindicatos agricolas en nuestrc pais.

Ademds, hay una gran cantidad de trabaja-
dores independientes, que si no estin sometidos
directamente a un patrén, no tienen los medios
de trabajo suficientes para tener autonomia, y es-
tan en una situacién de inferioridad en una ego-
nomia de mercado basada en el lucro.

Junto a los anteriores hay una enorme masa
de personas sin trabajo, o que se ocupan en ta-
reas improductivas y en muchos casos indignas de
un ser humano (lustrabotas, empleadas domésti-
cas, ete.), personas a las cuales la Sociedad tiene
la obligacién de ofrecerle un trabajo productivo
y digno.

POLITICA DEMOCRATA CRISTIANA
SOBRE EL TRABAJO

A) Principios Béasicos.—

Para la democracia cristiana el Hombre debe
realizarse como persona creadora en el trabajo,
por lo tanto, no puede estar sometido a la volun-
tad arbitraria de los duefios del eapital.

Mas que un salario elevado, lo que im-
porta es la participacién de todos los trabajado-
res (manuales e intelectuales) en la orientacién y
direccién de la produccién, y el saber que los
frutos del esfuerzo comun aprovechara a todos
los miembros de la sociedad y n6é a unos pocos.

Respecto de la propiedad de los instrumentos
de produccién, afirmamos que debe establecerse
un sistema en que todos participen de esa pro-
piedad, eliminando la posibilidad de acumulacién
de rigueza en unas pocas manos. La propiedad
debe ser socializada, a través de un sistema de
cooperativas, en las cuales los trabajadores ten-
gan la propiedad y direccién total a través de
algun tipo de asociaciones de trabajadores. En
aguellas industrias que por su tamafio o incidencia
en la economfa nacional (cobre, petréleo, etc.) no
puedan quedar en manos privadas, se establecers
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un sistemsa estatal o mixto (semifiscal), sin que
ello impida la participacién de los trabajores en la
direccion. Otros medios de produccién de menor
importancia, podran quedar en manos particu-
lares.

PUNTOS FUNDAMENTALES DE
UN PROGRAMA DE GOBIERNO

1) Reemplazar el actual Cédigo del Trabajo, de
caracter capitalista, y que esti orientado a la “de-
{ensa y protecciéon del trabajador”, por un cuerpo
legal comunitario que establezca las bases de la
participacion de los trabajadores en todos los ni-
veles de la producecién nacional. Un cédigo que
estipule las obligaciones y derechos del trabajador,
en una sociedad fundada en el trabajo.

2) La participacién de los trabajadores en la
economia a través de:

a) Propiedad de los medios de produccxon
cooperativas, u otro tipo de sociedades.

b) Direccion o Gestién de la empresa por los
representantes de los obreros, empleados técnicos
y profesionales.

¢) Participacién de los trabajadores, en todos
los organismos nacionales o provinciales gque 1o-
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men decisiones eéon(’)micas, por medio de sus or-
ganizaciones representativas.

3) Suprimir las actuales diferencias entre obre-
ros y empleados.

4) Derecho a sindicalizarse para todos los tra-
bajadores; extender este derecho a los que hoy
dia no lo tienen: campesinos, funcionarios pu-
blicos y otros.

5) Dar a todos los jovenes la posibilidad de
una educacién integral, que les permita desarro-
llar todas sus capacidades y elegir una ocupacién
de acuerdo con su vocacién personal. Otorgar a
los jévenes trabajadores la posibilidad de conii-
nuar sus estudlos y de adquirir una especialidad
técnica.

6) Una politica de remuneraciones, que signi-
fique para todos los trabajadores un nivel digno
de vida, y que esté regulada de acuerdo con las
posibilidades reales del pais, y no por el crite-
rio de la mayor utilidad para el capital. Si es
necesario hacer sacrificios, estos deben asumirse
responsablemente por todos los chilenos, y si al-
guien tiene que sacrificarse mas, estos seridn los
actuales privilegiados.

7) Para el trabajador independiente, un siste-
ma de ayuda técnica y crediticia.



I— REALIDAD CAMPESINA

En las condiciones generales de subdesarrollo
que hoy imperan en nuestro pais es, sin duda,
el sector agricola el mas deprimido, tanto en lo
econémico, como en lo cultural, politico o social.
Para comprobar esto basta con un somero ana-
lisis de estos cuatro planos de actividad en Io
rural:

a) En lo econémico caben destacar dos carac-
teristicas fundamentales:

1.— Bajo aporte en la produccion nacional:
La agricultura en Chile ocupa un 30% de la po-
blacién activa y aporta sélo un 12% a la pro-
duccién nacional. Esto no se debe a falta de ca-
pacidad o esfuerzo, sino a las caracteristicas de
toda agricultura y a las condiciones particulares
de nuestra estructura agraria, especialmente en
lo que se refiere a distribucién de la propiedad
de la tierra, que impide que los hombres y los
recursos se empleen con la intensidad de que son
capaces.

2—~— Bajo nivel de ingreso: en el afio 1961 el
ingreso promedio por persona activa (trabajan-
do) era de E° 854,8 para la agricultura. Esto es
més o menos la mitad del ingreso promedio pa-
ra todo el pafs. Este bajo nivel de ingreso es
una consecuencia de lo anterior, y se ve agrava-
do por los siguientes hechos: .

a) Porque la mayor parte ‘de este ingreso va
al sector patronal. En el mismo afio 1961, el in-
greso promedio del obrero agricola y del peque-
flo propietario, fue de E° 377,2 y el del patrén
o empresario de E° 6.539.40.

b) Porque del trabajo de cada obrero depen-
den dos personas mas, lo que significa que con
aproximadamente E° 130 tiene que vivir todo el
afio. Para comprobar en forma prictica esta si-
tuacién, basta con ver las malas viviendas, sa-
larios de hambre, falta de escuelas, caminos, me-
dios de movilizacién, etc., que se hacen eviden-
tes al conocer superficiaimente el campo.

fo que pensamos de
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b) En lo social: la situacién no es mucho me-
jor, a pesar de que este tema es el que se presta
para un desarrollo mas largo, s6lo tocaremos agufi
tres puntos que parecen afectar més directamen-
te a la juventud:

1.— Aislacionismo o soledad del hombre de
campo. No pretendemos afirmar que el campesi-
no quiere estar solo, sino que se ve forzado a
ello. La falta de medios de comunicacién —des-
de caminos hasta radios y prensa— y de luga-
res de reunién —centros de todos tipos— le im-
piden enfrar en didlogos con sus compafieros y
saber qué inquietudes y problemas tienen los que
viven en torno a 6. Aun los que estdn mas que
a unas cuanfas cuadras o kilémefros. Se limitan
asi de una forma importante, las posibilidades
de unién en torno a objetivos o ideales comunes.

2.— La estructura laboral, cuyos defectos
principales son:

I Falta de posibilidades de progreso para el
obrero dentro de la empresa agricola. La gran
mayoria practicamente no tiene oportunidades de
salir de su condicién y llegar a ser empleado, pe-
querio propietario, etc., ni mucho menos técnico
o profesional.

II Falta de particivacién en las utilidades y
en la direccion de la empresa. En general
no hay ningun sistema que estimule econémica-
mente al obrero a trabajar mas y mejor. Tam-
poco existe un sistema que permita a los cam-
pesinos participar en las decisiones aportando
sus ideas y experiencia al progreso de la empre-
sa. El obrero siente la empresa como algo total-
mente ajeno a él, en la que est4 obligado a tra-
bajar para mantenerse é y su familia. Prueba
de ésto es la notable diferencia en la forma co-
mo trabaja en su chacra —regalia— y la forma
en que lo hace para el patrén.

III Imposibilidad de prepararse y dedicarse
al trabajo que méas se adapte a su capacidad y
personalidad.
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La falta de ocupacién y el bajo nivel de es-
pecializacién en la empresa agricola actual, obli-
gan al campesino a aceptar cualquier trabajo
que le sea ofrecido. Una organizacién concebida
asf, adem#As de dar al obrero un nivel de vida
miserable, impide que se sienta parte de la em-
presa y colabore a través de ella a su progreso,
al de su familia y al de su pafs.

3.— Inestabilidad social: el bajo nivel de in-
greso que incide directamente en la capacidad de
ahorro y en las posibilidades que tiene el cam-
pesino de llegar a ser propietario; ademés de la
estructura laboral ya descrita y a las fallas de
los sistemas de previsién y seguridad social, man-
tienen al obrero en una situacién permanente de
inestabilidad totalmente reflida con la dignidad
y posibilidades de progreso a que tiene derecho
todo hombre. Es initil esperar trabajo, esfuerzo
creador y espiritu de comunidad en personas que
viven inseguras de poder enfrenfar lo que les de-
pare el futuro.

c) En lo cultural: los problemas fundamenta-
les son:

1.— Falta de escuelas o centros de estudio a
todos los niveles.

2— Mala calidad de la ensefianza, que ade-
més tiene programas que no corresponden a las
necesidades y maneras de pensar del campesina-
do. Esto tiene un doble efecto; al trabajador le
cuesta adaptarse a este tipo de educacién y no
ve claramente qué utilidad o proyecciones tiene
esa educacién para él y sus hijos. Por ultimo, los
establecimientos educacionales no preparan en
forma adecuada al joven campesino para seguir
sus estudios en la ensefianza secundaria o supe-
rior.

. 3.— El bajo nivel de ingresos impide a los pa-

dres mantener a los hijos que se estdn educan-
do. Muchas veces la familia necesita del traba-
jo de ese hijo, para aumentar su escasa renta.
A esto se agregan las dificultades de distancia y
falta de movilizacién.

4 —Ausencia, de centros sociales o culturales
que permitan la elaboracién, crecimiento y trans-
misién de la cultura.

d) En lo politico: hay dos aspectos funda-
mentales:

1— La actitud de indiferencia o desengafio
del campesino frente al hecho politico. Esto se
debe a que no lo comprende 0 que ya no cree en
ello, porque se le ha engafiado, o por que ha vis-
to cambiar muchas veces los sistemas de Go-
bierno, sin que su situacién varfe.

2.— Las pocas posibilidades de tener una par-
ticivacién activa, creadora y destacada, ya sea
por falta de preparacién, de medios o debido a
presiones de tipo patronal u otras.

Estas son las caracteristicas més relevantes
de la realidad rural, que inciden en los proble-
mas juveniles condicionéndolos de una manera
especial. Serd lo que trataremos a continuacién,
pero antes quisiéramos hacer algunas aclaracio-
nes:

Al hablar del obrero agricolo indicamos jun-
to con ellos a los pequefios propietarios. Su si-
tuacién es préacticamente la misma, pues fuera
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de la mayor estabilidad que da el poseer un pe-
dazo de tierra y el hecho de tener su empresa
propia las demés condiciones son muy similares
para él y el obrero agricola, (inquilino, afuerino,
voluntario) Sus oportunidades econémicas se ven
muy restringidas por la falta de créditos, medios
de comercializacién, abusos de compradores. Por
otra parte, en lo cultural no hay diferencias no-
tables, ya que debe acudir a los mismos estable-
cimientos.

No nos hemos detenido a analizar el proble-
ma de la distribucién de la propiedad agricola,
porque es de todos conocido que en Chile la ma-
yor parte de la tierra productiva estd en manos
de unos pocos y que es ésta la causa principal
de la actual situacién de la agricultura 'y de la
condicibn miserable en que se encuentran los
campesinos. Habria sido interesante estudiar es-
te problema y la forma en que genera todas y
cada una de las estructuras que hoy pesan so-
bre el campesino. Sin embargo, es de mayor in-
terés afializar los problemas que directamente
afectan a la juventud campesina.

II.— COMO AFECTAN A LA JUVENTUD
ESTAS CONDICIONES

1.— La falta de oportunidades en todos los
planos —desde la educacién hasta las diversio-
nes—, es decir, cuando el joven campesino se dis-
pone a emprender su camino en la vida, se en-
cuentra con que si permanece en el lugar donde
naci6, las posibilidades que tiene de superarse y
ser feliz, son minimas, y si busca suerte lejos de
él, corre graves riesgos por su falta de prepara-
cién y diferente modo de vivir. Es asi, que:

a) En la cultural: como anteriormente habia-
mos sefialado, la falta de escuelas, la mala cali-
dad de la ensefianza, y el bajo nivel de ingresos
limitan sus posibilidades educacionales.

b) En el trabajo:

1.— Lo primero que salta a la vista es la fal-
ta de ocupacién de cualquier tipo que ésta sea,
y el hecho que las remuneraciones que se pa-
gan més que reducidas son miserables.

2.— Pero quizdés méis grave que ésto sea el
hecho que los trabajos a que puede optarse no
tienen ningin atractivo para él, por las razones
dadas anteriormente. Es decir, la falta de siste-
mas de estimulo y de formas de participar en
las utilidades y manejos de la empresa a la vez
que las pocas probabilidades que tiene de pro-
gresar y la falta de especializaciones que permi-
ta la realizacién de vocaciones personales son ra-
zones que pesan definitivamente en el entusias-
mo y esfuerzo de la juventud.

3— Es importante destacar las pocas posibi-
lidades que tiene el joven campesino de especia-
lizacidén.

El pequefio propletario en la préctica se en-
cuentra en esta materia en las mismas condicio-
nes que, si bien el fruto de su mayor o menor
esfuerzo es para 6l y los suyos, también lo redu-
cido de sus recursos y las fallas en los sistemas
de precios, de comercializacién y otros, hacen
que sus situacién sea tan desesperada como la
de los demés. .



c¢) En lo familiar: .

1.— Las condiciones econdémicas, sociales, y
culturales descritas dan por resultado una seria
limitacién de la vida familiar, restdndole segu-
ridad y carifio donde el nifio y el adolescente
inician el desarrollo de la personalidad.

2) Agrava esta situacién la dificulta que
encuentra el joven campesino para formar un
hogar, debido a la falta de trabajo y demés con-
diciones que le impiden tener el minimo de se-
guridad necesarias para enfrentar esta pesada
responsabilidad.

d) En lo politico y gremial:

La ausencia de organizaciones gremiales que
representan al campesino, y las dificultades que
tiene para participar en la politico, hacen maés
tragica la situacién de la juventud. El campesi-
no no sélo se ve encerrado por la falta de opor-
tunidades, sino que ni siquiera ve la forma en
que puede entregarse a luchar para cambiar la
realidad de una forma efectiva.

e) En la vida nacional, cultural y en las
‘entretenciones:

La falta de distracciones y diversiones sanas,
a la vez que la frustracién y casi podrfamos de-
cir, desesperacién producida. por las demas con-
diciones, llevan a la juventud a buscar una eva-
sibn u olvido en las emociones fuertes o en los
vicios.

I11.— CONSECUENCIAS

Los jévenes campesinos han reaccionado fren-
te a este problema. Unos se han resignado a se-
guir en estas condiciones y aceptar la situacién
actual. Otros, atraidos por las posibilidades que
creen encontrar en las ciudades, han hufdo del
campo. Pero encuentran una realidad distinta por
las siguientes razones:

a) En las ciudades también es dificil encon-
trar trabajo, sobre todo para personas de tan es-
casa preparacién y experiencia. Las migraciones
cada vez mayores, aumentan la cesantfa y ha-
cen alin més diffcil la situacién para ellos.

b) La falta de viviendas y en general el he-
cho que los salarios, a pesar de ser mas altos
que en el campo, alcanzan para muy poco debi-
do a diferencias en los precios, hace que su ni-
vel de vida se mantenga igual.

A pesar de todo, la mayoria permanecen en
la ciudad porque se acostumbran a sus comodi-
dades, diversiones y porque & medida que pasa el
tiempo su situacién se estabiliza y por lo menos
hay mas probabilidades de cambio o superacion.

Por iultimo, hay muchos que sin abandonar el
campo se conforman con la realidad. Entre ellos
hay muchas actitudes que van desde el que se
contenta con ser un rebelde pasivo y nunca va
méas all4d de reclamar e ir de un trabajo a otro.
Entre ellos se encueniran desde hasta el que,
ademds de trabajar responsablemente dentro de
lo que le permiten sus oportunidades, se organi-
za para luchar por el camblo o para solucionar
problemas concretos.

LINEAS DE ACCION DE LA DC FRENTE A
ESTOS PROBLEMAS

1.— Promover en torno a los grupos de mili-
tantes que hay en cada comuna o localidad, nu-
cleos de campesinos pars solucionar los proble-
mas méis inmediatos de esa comunidad. Asf, el
camypesino comprenderf lo que es la Democracia
Cristiana a través de hechos concretos y de las
personas que forman en sus filas.

2— Buscar la unién de estos nicleos en un
gran Movimiento Nacijonal que represente a los
campesinos, ¥ que en conjunto con todas las or-
ganizaciones de campesinos que existen, sea gufa
y apoyo del futuro Gobierno de la Democracia
Cristiana.

CONCLUSIONES

Es mecesaria una reforma agraria que a tra-
vés de un cambio radical en la distribucién de la
propiedad de la tierra y de otras medidas com-
plementarias logre:

a) Un cambio en la estructura social que abra
oportunidades de trabajo y superacién en todos
los niveles de la actividad rural, desde el traba-
jo de la tierra hasta la cultura, el comercio, la
politica y las divisiones.

b) Dar el impulso inicial al desarrollo total
del pals, el que a la larga abrird4 oportunidades
reales para los jévenes campesinos fuera de la
agricultura.

¢) Que la produccién agricola alcance los ni-
veles, desesperadamente necesarlos para un palis
que cada dfa crece més rapido.

2.— Reforma Educacional:

Que permitird a los jévenes esforzados la elec-
sibn del trabaja, que més acomode a sus voca-
ciones.

3= Reestructuracion Organica de la Sociedad

Rural:
Proporcionindola o ayudédndola a proporcionar-
se ella misma medios de comunicacién, Centros
Culturales, Deportivos y Sociales, ete.



Asi como los hombres necesitan alimentar y
cuidar su cuerpo, también necesitan desarrollar y
cultivar su espiritu e inteligencia. ’

Esto, que parece demasiado evidente, estd ol-
vidado. Se ha olvidado que el hombre necesita
aquellos bienas espirituales, culturales y artisticos,
que lo hacen superar a los de las demas especies.

En este sentido, la actividad politica, que de-
biera trabajar por el Bien Comun de la sociedad,
no hace nada por fomentar estos bienes que de-
ben ser comunes y abundantes para todos.

Resalta, ademads, el hecho evidente de que en el
dialogo politico s6lo se toman en cuenta los pro-
blemas de orden moral. Pero, nosotros, los demé-
cratacristianos, tenemos la obligacién de cambiar
esta situacion.

No existe problema méas vasto y méas complejo
que el de la cultura. Si tomamos esta Ultima pala-
bra en su mas amplio significado, es decir, como
el conjunto de las creaciones y conocimientos al-
canzados por los hombres en todas las esferas de
su actividad.

Sin embargo, a la Juventud Demdécratacristia-
na, le corresponde abordar el problema desde un
punto de vista mas restringido.

Debe atenerse, en primer término, a la cultura
en Chile. Luego a la busqueda de soluciones y mé-
todos para incorporar a todo el pueblo chileno a
los beneficios de la culfura y, sobre todo, a una
participacién activa en la creaciéon de ésa.

El nivel cultural de un pueblo no se aprecia
dnicamente atendiendo a la magnitud de sus crea-
ciones intelectuales, artisticas o técnicas, sino a
que estas creaciones alcancen a todos sus inte-
grantes y a que hayan surgido de la participacién
libre y espontanea de la totalidad del pueblo.

Todo hombre posee habilidades que pueden ser
aprovechadas o desperdiciadas. Por desgracia, es
esto ultimo lo que ha ocurrido en Chile para la
gran mayoria de sus habitantes, y, especialmente,
para los sectores populares. Este hecho parecera

7& T
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LA CULTURA Y EL ARTE

claro si mencionamos algunos factores que han
imposibilitado la incorporacién masiva del pueblo

- en el aprovechamiento y elaboracién cultural.

La sociedad chilena ha sufrido, como tantos
otros pueblos del mundo, la influencia materialis-
ta del capitalismo, que ha relegado a un segundo
plano los bienes espirituales, Hoy no interesan
mayormente las cualidades artisticas o intelec-
tuales, que un hombre posea; lo que importa es su
riqueza o su produccion de rigueza.

De allf gue el hombre se absorva en una acti-
vidad puramente fisica, encaminada a la produc-
cién o apropiacién de bienes materiales. L.os méas
afectados son aquellos hombres que, obligados a
un trabajo largo, duro y mal remunerado, no cuen-
tan con tiempo, ni energias, ni medios econémicos
para dedicarse a otras labores.

Se suma a todo esto la difundida creencia en
una supuesta superioridad innata de una clase so-
bre otra, que no es mas que un reflejo de la desi-
gualdad social.

En el aspecto cultural, 'Chile necesita un cam-
bio de rumbos. De esa cultura que sélo ha estado
representada por unos pocos valores, debemos pa-
sar a aquella otra, surgida del alma de cada hom-
bre, en forma libre y espontinea. S6lo de esta
manera, la cultura serd lo quz realmente debe ser:
el alma del pueblo.

De aquf mismo se desprende nuestro rechazo de
todo sometimiento a la dictadura en el campo cul-
tural y artistico. Tal como ella se ha verificado
en los pafses socialistas, en donde toda manifes-
tacién intelectual o espiritual debe someterse a la
censura y a las normas impartidas por los que
estan en €l poder.

La tarea de hacer llegar la cultura y el arte al
pueblo les corresponde a aquellos que estan més
cerca de la vida popular misma y del nivel en que
esta se desenvuelve.

Estos son los problemas que mas preocupan a
la Juventud deméceratacristiana.
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Es natural que comencemos a despertar el in-
terés por los problemas culturales dentro de nues-
tro propio partido, y mas adelante dentro de ca-
da poblacién.

TAREAS QUE PREOCUPAN AL PARTIDO:

1—La preocupacién especial por proporcionar,
a las clases populares y 2 la juventud especialmen-
te, los conocimientos conquistados por el hombre,
la posibilidad de gozar de la belleza en todas sus
formas, y la distraccién sana;

2—Asf como en el partido se realizan charlas
de caracter politico, en el futuro se deberian in-
cluir aquellas de tipo cultural y artistico. El par-
tido deberia tomar las medidas necesarias para
publicar una revista que encerrara estas caracte-
risticas, dirigida a los militantes. Debiendo crear-
se, ademas, un organismo especializado en eésas
materias.

TAREAS QUE LE CORRESPONDE
DESARROLLAR A CADA JOVEN
EN LA POBLACION

1—Desarrollar y fomentar el Arte y la Cultu-
ra ofrece grandes ventajas, en cuanto a facilidad
de trabajo y resultados.

—Facilidades: se pueden desarrollar las activi-
dades en las horas libres, esas que hoy sirven pa-
ra aburrirse en la gran mayoria, v que suman,
cuando menos, cuatro a seis en el dia.

Se requieren algunos €lementos simples: un pe-
queiio local, ese que hoy dia, en casi todos los ba-
rrios, pasa desocupado; una guitarra, que mas de
alguno tiene; libros, que arrumbados en las casas
nadie aprovecha; etc.

Resultados: se desarrolla el habito de trabajar
en grupo, por sobre la diversidad de ideologias;

El pueblo y la juventud reciben conocimientos
dificiles de alcanzar por cuenta propia;
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Relaciona, hombres de diferentes ideas, ca-
racteres, condicién social, etc.

Se despiertan vocaciones y virtudes artisticas
e intelectuales dormidas, desperdiciadas y aplas-
tadas por la sociedad actual.

Se crean, en resumen, las condiciones para una
nueva sociedad pluralista y comunitaria.

—E] desarrollo y fomento del Arte y la Cultu-
ra debe ser constante. Los festivales que de tarde
en tarde realizan las instituciones de todo tipo,
(que por lo demés prueban el interés que estas co-
sas despiertan en la gente y dan una idea de lo que
se podria conseguir) no producen, sin embargo, los
efectos que una accién constante podria lograr.

En este plano servird de base la creacion de un
centro cultural en cada pueblo o poblacion.

Ser4 responsabilidad de cada centro o ntcleo
juvenil la creacién de ése Centro, sin que aquél
tenga una vinculacién directa. Cada comuna de-
bera destacar dos o tres militantes en las institu-
ciones de cada poblacién, especialmente las depor-
tivas,

Cada Centro Cultural aprevechari en primer
lugar, lo que puedan aportar sus propios miembros
en las actividades culturales y artisticas. Paralela-
mente, el aporte de fuera, las figuras consagra-
das, sirviendo sobre todo de estimulo.

Desarrollara asimismo, en forma especial, ague-
llas actividades gque mas interesen a sus compo-
nentes, y a la regiéon o pueblo: Grupo de Teatro,
Conjunto Coral, Educacién Fisica, cursos sobre ali~
mentacién, cultivos, urbanismos, etc., exposiciones,
charlas, etc. de acuerdo con los medios.

Cada Centro se relacionarad con otros.

Si las actividades se pueden desarrollar por
intermedio de los Municipios u otras instituciones,
mejor todavia. Pero a nosotros nos corresponde la
iniciativa, participar en ellas y orientarlas.

—Deberé velar por €l cumplimiento de esta ta-
rea de la Juventud Chilena, y dirigirla en todo el
pais, un organismo especializado.



BASES PARA UNA POLITICA POBLACIONAL

INTRODUCCION:

Los avances de la civilizacibn han dejado su
huella en los pueblos, pero sus efectos son distin-
tos segun sean los lugares en que se viva.

Europa y Norteamérica, sus principales promo-
tores durante los tiltimos siglos usufructuaron am-
pliamente de sus productos. Sin embargo, aque-
llos sectores del orbe que constituyen las 2{3 par-
tes del planeta: el mundo subdesarrollado, ha vis-
to las dos caras de la moneda al mismo tiempo.

En efecto, los avances de la ciencia y de Ia
técnica junto a la industrializacién consiguiente,
han dado bienestar a los que tienen a su alcan-
ce. Pero, para los que desconocen el uso de las
nuevas herramientas creadas por el hombre, para
los pobres del mundo, el mayor bienestar es poco,
comparado con los problemas creados. En Améri-
ca Latina uno de estos resultados perniciosos son
los verdaderos cinturones de miseria creados en
torno a sus principales ciudades. Son lo que en
Chile se llama “callampas”, en Peru “barriadas”’,
en Brasil “favelas”, ‘“villa miseria” en Argentina
y “jacales” en Méjico, que hoy debemos afron-
tar como una consecuencia no esperada,

En nuestro pafs son tres fundamentalmente
los origenes histéricos del hecho:

1.— Cesantia producida por la aplicacién de nue-
vas técnicas de trabajo agricola, y minero,
junto a la negativa de restructurar Ia prople-
dad agricola.

'2.— El lento desarrollo de la industria.

3.— La explosion demografica.

1. El desarrollo de la Técnica.—Trajo como re-
sultado la aplicacién de la maquina y de nuevos
sistemas de organizacién de trabajo. Ambos, esta-
ban destinados en sus pafses de origen a ahorrar
tiempo y mano de obra. En nuestro pais, al desa-
rrollar estos métodos, fueron dejando libres gran-
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LA VIDA EN LA POBLACION

des cantidades de recursos humanos que busca-
ron en vano una nueva ocupacién en su campo.
¢Por qué?.

En el caso de la minerfa, el proceso vino a
coincidir con alguna diferencia de tiempo con el
descubrimiento del salitre sintético. No hubo posi-
bilidades enfonces de dar nuevas ocupaciones ¥
el problema aumento6. .

Por otra parte, la agricultura tenfa una estruc-
tura de la propiedad derivada de la colonia, que
permitfa que grandes extensiones de tierras estu-
vieran en pocas manos, con €l inevitable resulta-
do de que la tierra no se cultivara en su totalidad.

Al surgir el problema del desempleo causado
por sistemas mas racionales de cultivo no se adop-
taron medidas de reestructuraci6én de la propie-
dad, para avrovechar la fuerza de trabajo libra-
da en los recursos no explotados. (Esto no es ra-
ro, pues aun se evaden las medidas verdadera-
mente necesarias). (1).

Todo esto se conjugdé para que el trabajador
chileno mirara hacia las ciudades con un brillo de
esperanza en sus ojos, Crey6é que allf, en la indus-
tria, encontraria la posibilidad, tan buscada, de
ocuparse.

2. Lento desarrollo de la Industria.—Nuestra
economfa, por mucho tiempo basada en la agri-
cultura y la minerfa, comienza con un proceso de
desarrollo de la industria a partir de fines del si-
glo pasado. Sin embargo, el desenvolvimiento de
esta 1ltima es detenido una y otra vez por la fal-
ta de capitales.

La clase dominante, con una mentalidad os-
tentosa y frivola, habfa malgastado los productos
del esfuerzo humano nacional. En lugar de inver-
tir en nuevas fuentes de recurso aquello que se ha-
bia obtenido de nuestra tierra, se dedicé en forma
irresponsable a construir grandes mansiones, a
dar bailes y a pasear por Europa. Asf desapare-
cieron loc capitales necesarios para desarrollar in-
dustrias.
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Cuando los campesinos llegaron entonces a
golpear a la puerta de las ciudades en busca de
trabajo s6lo a unos pocos les abrieron. Pero, el
problema fue aun mas grave para ellos. Los pocos
que lo obtuvieron fueron mal remunerados y no
tuvieron seguridad alguna de permanecer en é€l.
La mano de obra que llegé no estaba preparada
para el nuevo tipo de ocupacién, no estabs espe-
cializada, y ademds, era extraordinariamente nu-
merosa.

Ahora bien. los azotes no terminaron allf, a
ellos, se sumé la explosion demografica,

3. La explosién Demogriafica.—E]l avance de la
ciencia médica, sumado a la falta de educacién en
las relaciones sexuales en los pafses subdesarrolla-
dos, ha creado uno de los mayores problemas que
afectan a estas dos terceras partes del mundo.

For otra parte, la introduccién de nuevos mé-
todos quirirgicos, el descubrimiento de antibi6ti-
cos y antisépticos, han disminufido violentamente
la tasa de mortalidad. Por otra parte, ia promis-
cuidad y la falta de una educacién sexual necesa-
ria de una mentalidad regresiva han provocado un
extraordinario aumento en los fndices de natali-
dad.

Es asf como el crecimiento natural de la po-
blacién (natalidad menos mortalidad) entre 1952
y 1959 aument6 de 14 a 1,7&.

RESULTADOS:

- El enorme conglomerado humano que se libe-
ra dfa a dia con mayor rapidez, en el campo y las
minas cree entonces que sus nuevas posibilidades
se encuentran en la ciudad. Sin embargo, esto es
s6lo un espejismo. Los factores antes menciona-
dos. se conjugaron para dar un golpe més al ya
dolorido rostro del chileno.

Al llegar el joven campesino a las industrias,
donde esperaba ganar dinero y trabajar con ho-
rario fijo, se encuentra con que “no hay vacantes”.

La cesantfa y la inseguridad de trabajo crecen
paulatinamente y la postracién cunde como se-
guero de pélvora. Pero ya no podian volver al
campo; alli tampoco habfa ocupacién. Comienza
entonces & producirse la aglomeracién en las clu-
dades. Los pocos que encontraban trabajo, reci-
bian a los parientes recién llegados, de tal modo,
que uno daba casa y comida para muchos. E] si-
guiente cuadro nos ilustra el crecimiento paulati-
no de la poblacién urbana debida a la “migra-
cién del campo a la ciudad” y al crecimiento de-
mografico.

Como se puede apreciar en el cuadro la pobla-
cion urbana ha ido en continuo aumento.

¢Pero cudles fueron las viviendas que lograron
ocupar estos hombres? Las mAs baratas, y a las
con mayor nimero de divisiones, para a sf lograr
el llamado “arriendo por piezas”. Fueron aquellas
viejas casonas abandonadas por la burguesfa las
que se prestaron para el objeto. Sus propietarios
supiercn aprovechar “la oportunidad’. Metieron
a los seres humanos como animales a un establo,
unos encima de otros. A poco andar el tiempo es-
tos “conventillos”, como se les denomind, fueron
focos de todo tipo de enfermedades fisicas y so-
ciales. La promiscuidad y el mal estado de las ca-
sas comenzaba ya a causar sus malos frutos. El
Goiberno comienza entonces a tomar medidas sa-
nitarias. Por otra parte, los arriendos iniciaron
una carrera ilimitada de alzas. El resultado no se
dej6 esperar, desalojos por “insalubridad” o por
“no pago de arriendos”. La ciudad los desprecia-
ba y los maltrataba, entonces tomaron sus cosas
y salieron fuera. El campo ya no les recibfa. Se
quedaron a medio camino. En las afueras de las
ciudades se fueron juntando, uno a uno “los ran-
chos” que luego pasaron a constituir las poblacio-
nes “callampas”. Por largo tiempo el proceso si-
guié. Un dfa nacia a una orilla del Mapocho a la
altura del Puente Manuel Rodriguez, dias desopués
otra a orillas del Zanjén de la Aguada. Como su
nombre lo indica surgfian de repente, sin previo
aviso y se multiplicaban rapidamente.

Enire los afios 1930 y 1950 el problema toma
cariz alarmante. Santiago, Valparafso, Concepcién,
Antofagasta, Iquique y las demas ciudades del
pafs, se encuentran rodeadas de verdaderos “cin-
turones de miseria”. En esos mismos afios se oye
la voz del Padre Hurtado Cruchaga S.J. quien
denuncia y hace pesar el problema sobre las con-
ciencias de la “élite del poder’. Sin embargo, su
voz aunque potente no logré ser entendida por la
burguesia; dominante. No se le comprendié, o no
se le quiso dar importancia, se creyéd que con
“colectas del kilo”, “regalitos de ropa usada” y
“casas de emergencia” se solucionaba el problema.
Quizds se solucionaba uno; adormecer nuevamen-
te sus conciencias. Desde esos afios a esta parte,
se han visto miles de “voces de sirenas”, miles de
actos de demagogia y engafio; pero. Nninguna so-
lucién definitiva y seria.

Nuevas poblaciones han aparecido, primero
“lags de mejoras”, hechas por ocupaciones. Luego
las de ‘“erradicacion”, construidas por el Gobierno
para paliar el problema anterior, por ultimo, las

millones millones

Censos afios Pobl. Urbana en % Pobl. Rural por %
- 1865 521.663 26 1.298.560 4
1885 1.045.665 40 1.461.715 60
1907 1.396.912 43 1.834.584 57
1920 1.1732.567 46 1.999.006 54
1930 2.119.221 49 2.168.224 51
1940 2.633.479 52 2.390.060 48

" 1952 3.536.878 50 2.393.931 40
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“de la Fundaciéon de Vivienda”, “las de la CORVI”,
y algunas construidas por empresas industriales.

En la actualidad existen alrededor de 2.000.000
de pobladores que estdn despertando y compren-
diendo su importancia y podirio.

UNA SOLUCION URGENTE:

Quizas las casas hayan variado un poco, pero -

¢han mzjorado realmente las condiciones del hom-
bre que en ellas habita?. Esto es lo que hoy nos
preguntamos los J6évenes Demécratas Cristianos.
Como somos jovenes tenemos los ojos abiertos a
la verdad, no hay compromisos que puedan se-
pararnos de ella.

Por esto, estamos decididos a afrontar el pro-
blema en toda su extensién, Es el problema del
“poblador” el que nos preocupa. Porque tenemos
fe en el respeto al ser humano es que creemos
que la solucién a este problema debe surgir del
poblader y la labor debe ser llevada a cabo con
él. Nos oponemos a que la burguesfa siga aliviando
sus conc'encias mediantes soluciones parches, a
que siga usando al poblador ¥y su miseria para
sentirse “buena’”. Nos oponemos a (ue Se use su
miseria. para comprometerlo politicamente. Pero,
al mismo tiempo no estamos dispuestos a sopor-
tar que la izquierda marxista siga usando con
ellos ticticas propias de un ¢infantilismo revolu-
cionario”. Incitando a los pobladores a movimien-

tos ciegos. sin organizacién ni meta, con el fin de

crear “victimas” o hacerse propaganda. No que-
remos que se vuelva a repetir eso de lanzar a los
pobladores a la lucha, para luego dejarlos aban-
donados en medio del barro,, o hacinados en un
teatro.

La rsitmacidn actual de los pobladores requiere
de un gran movimiento, serio y responsable; es-
pecialmente necesita del aporte de hombres jéve-
nes y dinimicos.

LAS POBLACIONES DE LA PERIFERIA:

Hoy nos encontramos frente a dos mundos,
frente a dos realidades distintas; 1la vida de la
gran urbe y la vida del poblador.

EL. POBLADOR:

El poblador es un elemento nuevo en la es-
tructura soclal de nuestra tierra. Un ser que a
pesar de tener todos los valores humanos de
inteligencia y esfuerzo; de inquietud y de bon-
dad; se le ha tratado como un criminal y ex-
pulsado fuera. Entre su mundo y el mundo del
“centro” existen distancias enormes, no tanto
de tipo geografico —(aunque ésto también es
cierto)— sino de tipo psicolégico, soclal, econé-
mico y cultural. Es por esta razén, que cree-
mos que para afrontar el “problema de las
poblaciones” es preciso tener en cuenta las ca-
racteristicas propias que reviste la vida del
poblador.

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS:

Debido a que el poblador llegé y sigue llegan-
do del campo a la ciudad, no se encuentra adap-
tado al tipo de trabajo que ésta le exige. Como

no existen los medios para ensefiarle o éstos son
muy rudimentarios, el poblador llega a un nivel
de especializacién muy bajo, lo que le proporciona
inevitablemente un ingreso minudsculo. En el ca-
so de los que habitan las poblaciones llamadas
“callampas” el promedio llega a la increfble can-
tidad de E° 49.— al mes.

Pero el problema ocupacional es alin més gra-
ve, la extraordinaria cantidad de mano de obra
disponible unida a la falta de lugares de trabajo
crea varios resultados nefastos. Entre éstos se en-
cuentran la cesantfa, la inseguridad de trabajo
creada por la-gran posibilidad de reemplazo y la .
llamada “ocupacién disfrazada” o sea aquellos ser-
vicios no productivos que el obrero presta y que
al mismo tiempo son mal pagados. Ejs. “los nifios
para los, mandados”, “los vendedores ambulantes”,
ete.

La familia, el principal centro nervioso de la
comunidad poblacional es la que sufre las conse-
cuencias- de esta situacién. La vivienda, €l lugar
que ella ocupa es insufiicente para dar cabida a
la enorme prole. Al extraordinario nimero que
ella suma, se agregan “los allegados”, verdadera
institucién nacional. Se alcanza entoneces al pro-
medio alarmante de 7 a 8 personas por casa. Todo
esto, trae sus derivados, problemas morales, sico-
légicos y sanitarios. El espacio vital es tan peque-
fio que la promiscuidad es inevitable. La casa de-
ja de ser un ¢“hogar” Yy pasa a ser s6lo un lugar
donde se llega a dormir. Es aqui entonces donde
podemos observar bases claras para problemas co-
mo el alcoholismo, la prostitucién, los hijos .natu-
rales, la delincuencia juvenil y muchos otros.

Desde el punto de vista sanitario el problema
ne es nuevo, dfa a dia se multiplican los casos de
muerte por desnutricién y enfermedades gastro- -
intestinales en los nifios. Los mayores son afecta-
dos seriamente por tuberculosis y enfermedades a
la via respiratoria e instestinal en general.

Para comprender esto es importante destacar
el hecho de que las casas en las poblaciones care-
cen en su gran mayorfa de piso de madera y son
construidas con materiales demasiado livianos.
Por 1ltimo, €l 50% de las callamvas carecen de
agua potable. La luz eléctrica constituye un lujo,
y los desagijes son casi slempre pozos negros pues
el servicio de aleantarillado no llega hasta ellos.

CARACTERISTICAS SOCIO - CULTURALES:

El nivel cultural del poblador, a consecuencia
de su realidad socio-econémica, es lamentablemen-
te bajo. Esto se manifiesta en un alto indice de
analfabetos absolutos, o por desuso, lterario y
técnico.

Entre ellos hay un bajo nivel de escolaridad y
un alto indice de ausentismo escolar. Los medios
de expansién de la cultura son muy reducidos; los
diarios no son comprados, la televisién es mirada
como algo “de otro mundo” y la radio es lo que 18
television en el mundo burgués.

Por ultimo, las posibilidades de contacto con el
centro de la urbe donde se encuentran los cines
y teatros, los museos, salas de exposicién y biblio-
tecas, se encuentran practicamente cortados, dado
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el bajisimo ingreso y lo exiguo del nimero de ve-
hiculos de locomocién que atienden los lugares de
la periferia.

CARACTERISTICAS SICOLOGICAS
SOCIALES:

Todas las circunstancias enunciadas con ante-
rioridad ,tanto al hablar de la historia de las po-
blaciones como al describir las caracterfsticas
econémicas, soclales y culturales, han condicionado
Ja mentalidad det poblador en forma bastante
pecuhar de modo de constituir lo que se ha de
llamar el “mundo del poblador”.

. Sus esperanzas, una y otra vez malogradas, los
engafios de la burguesfa y la demagogia politica,
las condiciones fisicas de miseria y aridez han da-
do como resultado una personalidad introvertida,
desconfiada de los extrafios, y con una visién bas-
tanté pesimista de la vida. .

Por otra parte, la separacién ya descrita con
respecto al otro mundo, lo ha hecho cerrar su gru-
po cada vez més, reduciendo dfa a dfa las posibi-
lidades de integracién. Por dltimo, lo ha hecho
crear sus propias organizaciones y estructuras que
son, quizds, un gran aporte para la realidad del
futuro, a la mejor solucién de muchos de los pro-
blemas de la alienacién del hombre contemporaneo.

Creemos que no s6lo ellos sino todo Chile debe
enorgullecerse de estos aportes hechos por el po-
blador. De aqui que nosotros insistamos terminan-
temente en que las soluciones de sus problemas
deben surgir de un profundo respeto a esta reali-
dad humana. Deben salir del poblador, de sus diri-
gentes y miembros de la comunidad, deben ser
realizados por ellos y con ellos. :

CARACTERISTICAS Y TIPO DE
ORGANIZACIONES:

El poblador, con el fin de hacer valer sus de-
rechos, defenderse de los ataques y desarrollar al
mismo tiempo su comunidad, se unié y ha creado
distintos tipos de organizaciones segiin sea e] fin
perseguido. Con esto nos queremos referir a la
CENAPO, los Comandos de Pobladores, las Juntas
de Vecinos, 1os Comités de Pobladores, los Centros
de Madres, los Clubes Juveniles, las Brigadas de
Scouts, los Talleres artisticos, las Cooperativas,
los Conjuntos Artfstlcos y otros tantos més.

LOS COMANDOS DE LOS POBLADORES:

Las Juntas de Vecinos v los Comités de Pobla-
dores. Estos son los organismos directivos de cada
poblacién, son el gobierno de los pobladores.

Tienen distintos nombres: se llama Comando
al gobierno de las poblaciones que fueron “to-
madas”. Algunas han permanecido con ese nom-
bre y otros lo han cambiado por el de Junta de
Vecinos que ha sido aplicado con mayor fre-
cuencia al Gobierno de las Poblaciones Corvi.
Los Comités son 1los elementos directrices de
ciertos sectores de la Poblacién.

Ahora bien,. segiin lo sefialabamos en uno de
los achApites anteriores, creemos que Chile entero
debe sentirse orgulloso de estos elementos de ex-
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presién civica, pues s6lo hay expresiones muy es-
poradicas de ellos en otros paises. S6lo Chile ha
logrado esta unidad de movimiento.

Luchando contra todo tipo de adversidades in-
ternas y externas, los dirigentes han logrado ha-
cer susbsistir sus cuadros y darles el empuje ne-
cesario para velar por los intereses de su comu-
nidad. Combaten contra la abulia, la pasividad y
el desinterés causados por la frustracién socio-
economica. Por otra parte han resistido los em-
bates de los intereses politicos que hasta hoy les
niegan un reconocimiento legal a sus funciones.

LOS CENTROS DE MADRES:

La mujer también ha dado muestras del em-
puje oropio de su raza, para combatir la miseria
de su hogar, se ha organizado y ha creado estos
centros que recibiendo distintos tipos de asis-
tencia sirven para educar a las madres en me-
didas de higiene, alimentacién y economfa. In-
cluso, algunos han creado pequefias industrias,
que vienen a coadyuvar al mantenimiento de la
familia. Por dltimo los Centros de Madres reali-
zan distintas labores de tipo cultural, 1lamase fo-
ros, exposiciones o conferencias destinadas a so-
lucionar 'distintos tipos de problemas de indole
educacional o moral,

LOS CENTROS JUVENILES Y LOS
PROBLEMAS DEL JOVEN POBLADOR:

En Chile, a la Universidad llegan un 1,7% de
hijos de obreros. Y es dentro de las poblaciones,
donde se encuentra el mayor nimero de capaci-
dades potenciales, perdidas por culpa del siste-
ma. Es, pues, la juventud de este sector la que
sufre méis profundamente las consecuencias de
una organizacién social injusta y reaccionaria.
;Cudles son los problemas mas graves que afec-
tan a la juventud de las poblaciones?

Creemos que pueden ser clasificados en cinco
grupos:

1.— Problemas de tipo educacional;
2.— Problemas de trabajo;

3.— Problemas de cultura;

4.— Problemas de entretenimientos; y
5.— Problemas de ambientacion.

DESARROLLO DE LOS PUNTOS:

Las caracteristicas de la educacién chilena,
son de tipo selectivo y aristocratizante, Es toda
una estructura encauzada hacia la Universidad,
lo que hace practicamente imposible el acceso a
ella de los sectores juveniles populares. En la
esfera de las poblaciones, el problema educacio-
nal es angustioso. Miles de nifios quedan todos
los afios sin ir a la escuela, miles son los que
frustran su porvenir. Esta falta de asistencia a
la escuela no es tan s6lo por falta de locales es-
colares, los que sin duda son inadecuados y es-
casos, ella se debe a que todos los problemas se
encuentran profundamente ligados a causa so-
cio-econémicas, 10 que implica que el padre tra-
bajador se ve obligado a ayudarse con la activi-



dad econdémica de su hijo aun, el de méas tem-
prana edad. El numero de jévenes que entra a
primera preparatoria y pueden llegar a sexta, es
reducidisimo. Por ejemplo: en la Escuela Gas-
par Marin de la Poblacién Lo Valledor Norte,
de Santiago, de un curso de trescientos cincuen-
ta alumnos que ingresaron a primera preparato-
ria, egresaron de sexta al término del perfodo
escolar tan sélo veinticinco.

Los que van a la escuela, no tienen, a su vez,

ningun incentivo para estudiar, porque se crea el
aplastamiento del medio o la pérdida de la dig-
nidad. Escuelas insalubres y estrechas, frias en
invierno, calurosas en verano, lo llevan a expre-
sar ¢y ésto para qué? Yo, jamas saldré de aqui!

La juventud trabajadora, en 1o que respecta
a la educacidn, tiene que tomar conciencia de
que las actuales estructuras no le permitirén ja-
més tener acceso a ella. Por lo cual sélo a tra-
vés de sus luchas, logrard este derecho.

En lo que respecta a las escuelas vespertinas
y nocturhas, creemos que ademés de su escaso
nimero, el asistir a ellas, significa un gran es-
fuerzo fisico e intelectual, ya que después de una
agotadora jornada de trabajo, se aspira a un
justo y merecido descanso.

Los bvrogramas, ademés, son absolutamente
irreales e inadaptados al medio. ;De qué sirve
aprender los detalles de la guerra de las trinche-
ras, cuando se tiene una guerra mayor contra el
hambre?

Todo lo expuesto lleva fatalmente a que la
educacién sea una de aquellas estrellas absoluta-
mente inalcanzables para el joven trabajador.

A la vez, la situacién econdémica derivada del
actual sistema, en que la ley natural la explota-
cién unos por otros, lleva a un estado que es ab-
solutamente insostenible para la mayoria de las
poblaciones, y alin més, para los jévenes que, por
falta de preparacién, no tienen acceso digno al
{rabajo. El enfrar a trabajar significa hacerlo
en condiciones absolutamente inadecuadas, con
bajos salarios y horarios excesivos. Sin ningan
respeto de las disposiciones del Cédigo del Tra-
bajo, agregdndose a ésto, la permanente inesta-
bilidad derivada de la falta de calificacién para
desempefiar determinados tipos de trabajo. Avn
mas, el trabajo que en toda sociedad bien cons-
tituida, es un factor de dignificacién del hombre,
en estos casos es ‘“un estrujar del limén para
botarlo cuando no tiene jugo”,

A la vez, el trabajo en sf, no ofrece ninguna
oportunidad de perfeccionamiento individual, el
ambiente de la fabrica es de total promiscuidad
y de escaso respeto mutuo. Desde pequeiio el jo-
ven, y aiin con mayor gravedad, la joven, deben
convivir con gente de mayor edad y de diferen-
tes experiencias, que en la mayorfa de los casos
trataran de inculcar en ellos, lo que tendra como
consecuencia el encauzarlos a cualquier parte,
menos a hacerlo un elemento 1itil a Ia sociedad.

Poco a poco la falta de educacién y el con-
la falta de acceso a la cultura, por otros medios
a formarse falsos conceptos y a adquirir valores
equivocados. 81 a esto agregamos el problema de
la falta de acceso a la cultura por otros medios qua

que no sean lg educacién y el problema de la fal-
ta de entretenimientos adecuados para la juven-
tud, la cuestién se agrava.

" En las poblaciones el problema de ocupar los
ratos de ocios de la juventud reviste caracteres
extremos, Esta clama por canchas deportivas,
donde desbordar sus energfas aun adolescentes,
coros y grupos artisticos, donde expresar su ale-
gria juvenil,

No existen plazas, cines ni barrios comerciales
que sean capaces de recibir a la juventud en sus
horas libres. Las nifias frabajadoras deben so-
portar todo el peso de una realidad que no les
ofrece ninguna ‘oportunidad para realizar ple-
namente su dignidad de mujer.

Y si a esto agregamos, ain maés, el problema
de la cesantia que significa una gran cantidad
de j6évenes sin ninguna actividad, podemos dar-
nos cuenta de la causa socioldgica de las patotas
en las esquinas, germen de delincuencia juvenil.

Patotas cuyos temas de conversacién —siem-
pre iguales—, girando sélo en torno al sexo, al
matén a al astro futbolistico. La falta de ins-
truccion y de formacién hace que esto les for-
me una visién desfigurada de Ia hombria y de la
femineidad, y pasa a basarse en el que se “acues-
ta mas veces”, en el que maneja mejor el cuchi-
1lo o en el que toma mds. Se le pierde el respeto
a la mujer, se malgastan energias, y se sientan
las bases para futuros hogares mal constituidos
que, légicamente, han de ser las bases de una
sociedad mal constituida.

Y en las poblaciones se va creando un mun-
do absolutamente desconocido, un mundo dife-
rente de aquel luminoso del centro.

El joven tiene que desbordar sus energias ha-
cia elementos mal formadores, que se constituyen,
en la mayorfa de los casos, en un germen de
desadaptacién, causa inmediata de la delincuen-
cia juvenil, influida directamente por el medio.
Todo esto da origen a una juventud sin concien-
cia de su dignidad, sin un sentimiento de lucha
por sus derechos, aplastada por una realidad cruel
que le da un sentimiento de rebeldia negativo y
la lleva a convertirse, en estos momentos, en ele-
mentos que no sirven para la construccién de
ung nueva sociedad. :

La formacién moral de la juventud es otro
aspecto importante del desarrollo de ésta; que
en el caso de los pobladores constituye un pro-
blema serio debido a la falta de orientacién.

Creemos que es una fuente importante la re-
ligién, pero que no ha sabido interpretar en su
verdaders magnitud los problemas de la juven-
tud y mucho menos encauzar sus inquietudes.
Frente a esto surge la Democracia Cristiana cu-
yos principios morales basados también en el
Evangelio, pueden ser un camino a través del
cual el hombre se acerque a su plena realiza-
cién.

El concepto cristiano de vida es algo que se
desconoce en toda su magnitud y, cuando es des-
cubjerto por algunos, es acogido con apasiona-
miento transforméndolos en verdaderos apéstoles
de su medio.
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Esta, creemos que es la realidad de la juven-
tud chilena. Una realidad desconocida, una rea-
lidad que no significa de manera alguna que el
joven poblador no fenga inmensos valores po-
tenciales, que lo convierten en uno de los ele-
mentos mas promisorios con los que debe contar
en forma principalisima cualquier movimiento
juvenil para hacer una revolucién social auté-
tica.

Esta realidad es la que los Demécrata Cristia-
nos queremos tomar en nuestras manos para
transformar y convertir las expectativas de 1la
juventud chilena en algo positivo.

A pesar de esta realidad devastadora, la ju-
ventud que alli vive ha dado muestra de su po-
tencialidad, creando los Centros Juveniles que
pretenden paliar, en parte, los problemas que la
rodean. Dichos grupos naturales llevan a cabo
una encomiable labor para proporcionar a la ju-
ventud actividades y entretenimientos sanos, co-
mo grupos artisticos, campafas de alfabetizacion,
junto a conferencias, foros y paneles de distinto
tipo. En sintesis, tratan de organizar a los jéve-
nes para que sepan afrontar la realidad con en-
tereza.

COOPERATIVAS:

El hombre de la periferia, no est4 tranquilo
con su situacién econdmica. Se ha organizado
para defenderse de una sociedad que vive tras
el fin de lucro y en la cual es él siempre el que
sale perdiendo. Ha creado con enorme solidari-
dad cooperativas de todo tipo, ahorro, consumo,
de viviendas, ete. Sin embargo, casi todas ellas
se ven detenidas por la ausencia de capitales de-
rivados de sus escasos ingresos. Miles han sido
los intentos, pero pocos han logrado preservarse
en vista del grave problema.

Para concluir, nos contentaremos con men-
cionar otras organizaciones de la comunidad, co-
mo las Brigadas de Scouts, los Clubes Deporti-
vos y los Conjuntos Artisticos, los que tienen las
caracteristicas comunes de estas organizaciones

de todos conocidas. Sin embargo, debemos sefia-

lar una vez mas que todos ellos sufren del mis-
mo problema general, la falta de facilidades de
todo tipo para desarrollar sus labores.

LA POBLACION:

Sefialadas las caracteristicas de 1a vida de la
poblacién nos atendremos ahora a ella para dar
una definicién de “La Poblacion”.

“Podemos decir que: una poblacién es un area
urbana generalmente periférica donde mora el
poblador en condiciones materiales de miseria y
sin los servicios necesarios que deberfa propor-
cionar normalmente €l gobierno central o la au-
toridad municipal”. (2).

Esta explicacién que hemos dado como sintesis
de lo hasta ahora expuesto, deja bien en claro la
existencia de los “dos mundos” en que tanto he-
mos insistido. Entre ellos las comunicaciones es-
tan cortadas, no hay didlogo, s6lo existe descon-
fianza por uns parte y paternalismo por la otra.
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Los Jévenes Demoéceratas Cristianos creemos que
nuestra doctrina y nuestra accién pueden dar la
solucién,

Porque en nuestros cuadros estdn formando
un sblo bloque jévenes pobladores, obreros, cam-
pesinos y estudiantes, sabemos que el didlogo y
las soluciones conjuntas son posibles. Con esto
queremos decir que seran los pobladores, y sélo
ellos, con el apoyo efectivo y solidario de los de-
més los que daran la solucién al problema. Si es-
to se logra, Chile habra dado un paso mas ha-
cia la revolucién democratica.

BASES PARA UNA POLITICA POBLACIONAL:

Creemos definitiva y enfaticamente que es el
hombre por sf mismo quien debe dar solucién a
los problemas que lo aquejan, Sélo de esta ma-
nera podréd éste salvarse a si mismo, recuperar
la, dignidad, presentarse ante los demés como
una personalidad sélida, arménica e integrada.
Por ésto el poblador debe tener su oportunidad.

Son 2 los puntos de partida fundamentales
para la solucién:

A.— Enfoque Interno;

B.— Enfoque Institucional o de Servicios de
Utilidad Publica.

A.— Enfoque Interno: Las organizaciones de
pobladores son, a juicio nuestro, la principal via
de solucién.

Mediante ellas, el poblador puede hacer oir
su voz. En la CENAPO, los Comandos y las
Juntas sintetizan los deseos y esperanzas més
importantes de la comunidad. Alli llegan las ma-
nifestaciones de opinién de los Centros de Ma-
dres, los Centros Juveniles, etc. En ellos se plan-
tean los problemas de educacién. salud, vias de
comunicacién y transportes. Sin embargo, la ex-
periencia sefiala que dos son los principales obs-
taculos que éstas y las otras organizaciones de
base tienen en su labor:

1.— Falta de colaboracién y apoyo interno;
2.— TPalta de reconocimiento externo.

1.— LA FALTA DE COLABORACION Y
APOYO INTERNO:

Al hablar de la sicologfa del poblador sefia-
labamos que habfa una caracteristica negativa
que era bésica pars entenderlo. Su introversién
que tiene expresién social en su desconfianza.
No s6lo desconfia de los “de fuera” sino que en
alguna medida también de sus congéneres.

La demagogia de algunos malos dirigentes,
las ambiciones politicas de otros, por ultimo, la
existencia de ciertos caudillejos de tipo patriar-
cal han dado base a esa desconfianza.

Ahora bien, como en la poblacién no existen
medios de comunicacién efectivos, funciona a las
mil maravillas “el rumor” lo gque viene a aumen-
tar las caracteristicas del problema. Todo esto
crea aquello de que tanto se queja el dirigente,
la, falta de confianza y apoyo de la base. El di-
rigente, como & menudo pasa en ofros movimien-
tos, es dejado solo.



Aqui existe una gran posibilidad de trabajo
vara la juventud y los miembros del grupo en
general. Es preciso aunar esfuerzos, unir volun-
tades y coordinar programas; en el fondo au-
mentar la solidaridad existente. Para ello es pre-
ciso quebrar de una vez por todas los corrillos de
“viejas chismosas”. Nos parece un esfuerzo serio
en este sentido lo que se ha hecho en algunas
poblaciones como José Maria Caro y Lo Valle-
dor, donde los jévenes han creado “periddicos”
de la poblacion en que viven, para dar informa-
cién clara de lo que ocurre a todos. Estos nos
parece un ejemplo digno de imitarse.

Por otra parte es preciso dar las posibilida-
des econdmicas a los dirigentes para que puedan
¢gonstruir Centros sociales o civicos acogedores,
donde se puedan tener las asambleas de pobla-
dores, medio formal de informacién directa.

Ademadas es preciso crear conciencia para que
la informacién se dé en forma detallada, seria y
a menudo.

Esto sin embargo, ain no daria solucién al
escollo, es preciso dar posibilidades para la co-
ordinacién del movimiento a través del pais, o
sea fortalecer la Unién de Pobladores (llamese
CENAPO) pars ello es preciso abrir las posibili-
dades a través de la prensa, la radio y la tele-
vision.

2.— FALTA DE RECONOCIMIENTO
EXTERNO:

Es una verdad inobjetable que la ley positiva
ha de ser una ordenacién nacional y ética de
la realidad ambiente para que sea respetads y
efectiva. Cuando el legislador descuida estos he-
chos la realidad los sobrepasa por s{ sola y la
paz social se ve gravemente afectada. He aquf el
peligro que afrontamos. Si las organizaciones
fundadas por los pobladores siguen siendo igno-
radas por los wrganismos del Estado, como lo
han sido hasta ahora, es ficil que esto derive en
la via de la violencia, puesto que son demasia-
das las dificultades impuestas por el orden ins-
titucional para que puedan seguir siendo respe-
tados.

En efecto, el actual orden legal establece el
reconocimiento juridico de estos organismos vor
la, via coman, lo que hace caer en la necesidad
de obtenerlo mediante el engafioso proceso de
“Reconocimiento de  Personerfas Juridicas” al
igual que cualguier club o sociedad. Hay mas, les
niega el derecho a llamarse “Juntas de Vecinos”
porque su nombre estid asignado a un organismo
que eventualmente puede funcionar en caso de
disolucién de una Municipalidad.

Los joévenes democratacristianos consideramos
que es grave injusticia y, ain mas, torpe ceguera
el seguir ignorando juridicamente a éstos orga-
nismos destinados a defender y promover el bien
comun. Es por esta razén que apoyamos enérgi-
camente el proyecto de Ley scbre Poblaciones
presentado por los senadores Tomic, Frei, Pablo
y Echavarri, en cuya preparacion y comentario
han participado, diputados, miembros de las di-

rectivas de pobladores miembros de las munici-
palidades y jovenes universitarios.

Exponemos a continuacién las ideas funda-
mentales del proyecto: (Discurso del Senador To-
mic en relacién a la Ley de Poblaciones),

a) “Se da reconocimiento legal a las Juntas
de Vecinos, por ser ung realidad viva y operan-
te, manteniendo siempre la iniciativa esponta-
nea de sus vecinos para su creacién, pero some-
tiendo su organizacién y el control de su fun-
cionamiento a las respectivas Municipalidades”;

b) “Se aprovechan a través de estos organis-
mos haturales de la convivencia comunal y se
encauza para €l mejoramiento del standard de
vida de los propios vecinos, la iniciativa, el es-
pfritu pulblico y la generosidad de nuestro pue-
blo, ddndoles —para la realizacién de sus propd-
sitos— la asistencia técnica de las Municipali-
dades y el aval de éstas para los créditos que
pueden contratar con fines de bien publico de
su comunidad”;

) “Se proocura solucionar, con intervencién
principal de las Juntas de Vecinos, el problema
de las poblaciones no urbanizadas —miles de ve-
ces repetido a lo largo de todo Chile— creado por
una legislacién miope y desvinculada de la rea-
lidad, que a pretexto de exigir una urbanizacién
ideal, impide que los ocupantes de sitios o lotes
—que muchas veces han pagado con creces el
valor del terreno que ocupan— se conviertan en
propietarios del mismo; pero que, en cambio,
mantiene absurdamente la actual situacién de
hechos, en virtud de la cual los vendedores de
sitios o lotes no urbanizados siguen haciendo el
pingiie negocio de cobrar los precios, sin trans-
ferir el dominio de sus propiedades”;

d) “Con miras a lo dicho en el acépite ante-
rior, se declaran de utilidad puablica y se autori-
za a las Municipalidades para expropiar los in-
muebles loteados en que, de hecho, existan ha-
bitaciones, para transferirles el dominio de los
sitios de los respectivos ocupantes, por interme-
dio de las Juntas de Vecinos, organismos que se
haran cargo del pago de la justa indemnizacion
al expropiado”.

Estamos seguros que con esto se estableceria
una base legal suficiente, como para que los po-
bladores puedan obtener apoyo institucional ne-
cesario. Contando, por otra parte, con los recur-
sos econdémicos y asesorativos necesarios,

Pero con la sola presentacién del proyecto no
ha terminado nuestra labor, es preciso crear un
gran movimiento de opinién pulblica que le dé
sustentacidn democratica. Es preciso que el po-
blador haga oir su voz. He aquif una gran misién
para la juventud pobladora demécratacristiana
y nuestra juventud entera, ser voz potente para
aquellos que no son oidos.

B.— ENFOQUE INSTITUCIONAL O DE
SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA

Si bien es un problema el que se jgnore la
existencia juridica de las Juntas de Vecinos, atn
mayor es el de que se ignore en la practica, en
muchos de los circulos gubernamentales y ad-
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ministrativos, la existencia del mundo poblacio-
nal. Las villas rurales y las poblaciones son las
que estan sufriendo con mayor intensidad la au-
sencia de las reformas estructurales basicas que
es preciso realizar. Las Instituciones y Servicios
de utilidad publica parecen estar sélo al servicio
de la burguesia.

Como estas reformas son tratadas en extenso
en otras partes del preinforme o en otros docu-
mentos del Partido nos limitaremos sé6lo a sefia-
lar respecto a las poblaciones la necesidad de:

1) REFORMA AGRARIA:

Para que no siga creciendo en forma tan
anormalmente rapida la ciudad.

2) REFORMA EDUCACIONAL:

En sus aspectos de democratizacién de la en-
sefianza (Ley de Fondo Nacional de Becas y
Préstamos de Estudios) y en su aspecto de di-
versificacion para crear técnicos de ensefianza
media y los obreros especializados necesarios.
(Ver Pre Informe sobre Educacién).

Por ultimo, como creemos que para subsanar
el problema es preciso, en éste plano, recurrir a
todos los medios posibles debemos destacar la
necesidad de lo que se ha dado en llamar “Ser-
vicio BEstudiantil del Trabajo o Servicio Univer-
sitario del Trabajo”. Dicho organismo estaria in-
tegrado en forma paritaria por docentes y alum-
nos universitarios. Serfa un organismo planifi-
cador y correlacionador de los trabajos practicos
de investigacién que realicen los alumnos de las
diversas escuelas universitarias a nivel poblacio-
nal o campesino, ademas de establecer una poli-
+ tica de trabajos concretos en esos campos. En la
labor que realizara dicho organismo en el mun-
do poblacional constituirfa comités donde esta-
rian integrados pobladores y estudiantes, de tal
modo que en los trabajos realizados se adapta-
ran a la realidad. Aqui también cabria la posi-
bilidad de trabajo para alumnos secundarios en
campanas de alfabetizacién o de otro tipo.

Por ultimo, en lo que se refiere a la expansién
de la cultura es preciso destacar el hecho que
tanto los organismos de este tipo creados por el
Ministerio de Educacién como por la Universi-
dad, no han cumplido con su misién en forma
eficaz. Es preciso darle auge a la cultura popu-
lar, darles medios materiales ¢que a ello conduz-
can. Por lo tanto, es necesario un plan de cons-
truccion de bibliotecas, salas de exposiciones, tea-
tros, cines, y talleres en la poblacién.

3.— REFORMA DEL TRABAJO Y DE LA
EMPRESA:

Esto es imprescindible para levantar el nivel
econémico del asalariado dg tal modo que pueda
tener una vida mas humana y creativa (Ver Plan
de la Reforma de la Empresa y Pre Informes
del Trabajo).

4.— REFORMA URBANA Y PLAN
HABITACIONAL:

Existen en nuestras ciudades verdaderos lati-
fundios urbanos que ocupan grandes extensiones
de terreno urbanizado. Por otra parte estos mis-
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mos “palacetes” son ya en muchos casos inser-
vibles por su vejez, es de justicia entonces que
exista la posibilidad de que dichos lugares pue-
dan ser expropiados para construir nuevas vi-
viendas mas funcionales y adaptadas a la vida
moderna. (En Inglaterra en 1946 se abolié la pro-
piedad privada en las nuevas ciudades y en Ho-
landa no existe desde 1900).

Sin embargo, el hecho fundamental en este
aspecto es un gran plan de construccién de vi-
viendas que venga a paliar, no sélo la falta de
ellas, sino que la mayor demanda que se pro-
ducird en el futuro a causa de la exvlosién de-
mografica (ver plan de la Democracia Cristiana
sobre la Habitacién).

5.— ADAPTACION DEL SERVICIO NACIONAL
DE SALUD A LA NUEVA REALIDAD:

Es cuestion de todos los dias el que personas
que viven en Areas de la periferia mueran en
espera de atencién o de ambulancias. Conscien-
tes de esta realidad debemos destacar la nece-
sidad de elaboracién de un plan de construccién
de hospitales y policlinicos, en esa éarea de la
ciudad.

Por otra parte, es preciso una mayor atencion
en lo que se refiere a la extraccién de basura y
eliminacién de basurales, fuentes de todo tipo de
contagios.

6.— REESTRUCTURACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES:

Otra vez nos encontramos con que la mala
distribucién de la locomocién colectiva afecta al
poblador para darle mayor comodidad al mundo
burgués. En este caso nos parece necesario una
distribucion racional de los medios de locomo-
cion. El telégrafo y el teléfono son practicamen-
te desconocidos por los pobladores, es preciso
extender ampliamente estos servicios a la zona
poblacional.

En lo que se refiere a los medios de comuni-
cacion de masas (radios, diarios y televisién) ya
habfamos sefialado las ideas con anterioridad en
lo relacionado con las facilidades que deben dar-
se al poblador al hablar del enfoque interno de
la politica internacional.

ACTITUD DE LA JUVENTUD
DEMOCRATA CRISTIANA
ANTE ESTOS HECHOS:

No bhasta con denunciar hechos, es preciso se-
fialar una politica. Pero, por muy clara que ésta
sea necesita una accion para que se haga reali-
dad.

A ésto son llamados los Jévenes Demécratas
Cristianos.

La Juventud debe moverse en todos los am-
bitos, debe crear conciencia y solidaridad en la
poblacién. Debe denunciar los errores ante la
opinién publica. Debe dar sentido de responsa-
bilidad en la esfera universitaria y profesional,
etc. Pero sobre todo, debe fortalecer y apoyar los
organismos de pobladores porque son ellos y sélo
ellos los que haran su propia liberacién y parte
de la revolucién.



Uno de los problemas nacionales que mas
afectan a la Juventud es el que dice relacién con
el centralismo.

Por CENTRALISMO se entiende todo desarro-
llo hipertrofiado de las instituciones, tanto es-
tatales como particulares, que producen como
consecuencia la, concentracion de las actividades
industriales, comerciales, educacionales o politi~
cas, etc., en una region determinada de un pais,
generalmente su capital. No hay duda alguna
que Chile en este momento se encuentra afecta~
do por la crisis del centralismo.

La magnitud de su mal podra ser apreciado
en todo su volumen si se comparan las siguientes
cifras:

PROVINCIA DE SANTIAGO:

1907 ... ... ... 332.724 habitantes
1952 ... ... ... 1350409 id.

Area habitada 120 kma2.

Densidad de 1a poblacién de Santiago: 100 ha-
bitantes por km2,; el promedio nacional es de 8
habitantes por kma2.

Ocupacion Industrial:

Santiago posee 3.156 Unidades industriales que
representan el 55% de la capacidad industrial
del pais.

Ocupacion Industrial Manufacturera:

En el afio 1940 la zona central representaba
el 655% de la ocupacién industrial manufactu-
rera, en el afio 1952 representaba el 70,6%.

Comercio:

Las provincias comprendidas de Cogquimbo a
Colchagua representan el 67,5% del comercio na-
cional.

lo que pensamos de

EL CENTRALISMO

Estos son algunos de los datos estadisticos
que, por lo menos, nos dan una visién general del
problema del centralismo. Si hacemos un breve
andalisis comparativo de las cifras anteriores po-
demos deducir algunas importantes conclusiones.
La primera es que el centralismo en todas sus
formas se agudiza, cada vez maAis, con ritmo ace-
lerado. La segunda conclusiéon, que se desprende
de la anterior, es que cada dia las provincias
participan menos de las diversas actividades na-
cionales.

CONSECUENCIAS DEL CENTRALISMO

Consecuencias econémicas: El Centralismo, co-
munmente, elevg los costos de produccién indus-
trial. Esto se debe a que las materias primas pa-
ra. la industria tienen que trasladarse cada dia
de Iugares mas alejados de la capital. También
eleva, el costo de la produccién centralizada el
hecho de que la energia para la industria haya
gue traerls, de provincias alejadas, ya que la ener-
gia que produce la capital no es capaz de abas-
tecer las necesidades. Otra consecuencia econé-
mica que puede producir el centralismo indus-
trial es que si la industria de la capital se ve
afectada por una crisis, ésta se reproduce con
igual violencia en todo el pais.

En relacion con las provincias tenemos que
decir que mientras mas se concentre la industria
y la produccién en la zona central, mas se debi-
lita la economia provincial con todas las conse-
cuencias que esta situacién acarrea.

Consecuencias de Concentracion wurbana: A
pesar de que las provincias son las més afecta-
das por el centralismo, es notorio que esta situa-
cién también afecta a la misma capital. Santia-
go, en este momento, ocupa una superficie ha-
bitada mas extensa que la de Paris. Esto signi-
fica que los problemas urbanisticos son de cos-
tosa y dificil soluciéon. Es asi como llevar agua
potable, alcantarillado, luz, gas y vpavimento a
lugares distantes del centro como Las Condes,
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La Cisterna, Quinta Normal, San Bernardo, etc.,
ofrece enormes dificultades y astronémicos des-
embolsos de dinero. A esto debemos agregar la
escasez de energia eléctrica, gas, agua, que cada
dia hay que traerlos de lugares mas alejados de
la, capital con sus correspondientes encarecimien-
tos, que légicamente deben pagar los consumido-
res. No menos son los peligros de higiene am-
biental gue produce el centralismo. Al respecto
la concentracién de industrias, y la gran canti-
dad de vehiculos motorizados, arrojan tal canti-
dad de humo, alquitrdn y anhidrido carbénico
al aire que el Servicio Nacional de Salud ya lan-
z6 la voz de alarma ante posibles intoxicaciones
producidas por el terrible smog o aire irrespira-
ble.

A todo ésto debemos agregar el problema de
la locomocién que se produce con la concentra-
cién urbana. Este problema, con toda seguridad,
no tendrd solucién mientras no se cambie la es-
tructura misma de Santiago. Por ultimo, en re-
lacién con los problemas del centralismo produ-
cidos en la misma capital, debemos agregar el
més dramatico, el problema de la falta de habi-
tacién que crea la denigrante solucién de las po-
blaciones callampas. Este problema se relaciona
con el centralismo, porque la falta de habitacio-
nes se debe exclusivamente al aumento de pobla-
cién en Santiago producida por la emigracién de
las provincias hacia la capital.

LCONSECUENCIAS SICO-SOCIOLOGICAS DEL
CENTRALISMO EN LAS PROVINCIAS,
ESPECIALMENTE ENTRE LA

JUVENTUD EN RELACION CON:

1.— La educacion: Evidentemente son las pro-
vincias y los jévenes provincianos los mas afec-
tados por el centralismo. Es asi, como, en rela-
cién con la cultura en general, el joven provin-
ciano se encuentra vergonzosamente postergado.
En provincia, el joven no encuentra valores y
estimulos intelectuales. Los establecimientos edu-
cacionales son viejos, sin bibliotecas, con un salto
porcentaje de profesores sin titulos. El mismo
medio ambiente cultural es bajo, no existen bi-
bliotecas publicas. Comunmente los profesionales
no vuelven a sus provincias de origen y se que-
dan en la capital. Los peri6dicos regionales son
intelectualmente pobres. ’

Todo esto produce en el joven provinciano
poco impetu de superacién intelectual, pero, lo
que es mas grave aun, es que ni siquiera se les
provee de los elementos necesarios pars su su-
peracién. Esto se agudiza en la esfera del tra-
bajo, donde el joven trabajador estd condenado
a una eterna ignorancia. Las cifras nos indican
que Santiago posee mas del 50% de la capacidad
industrial. Esta situacién es obvia que afecta
profundamente a las provincias y especialmente
a los jovenes provincianos. Es un hecho que el
joven trabajador o el que termina sus estudios
humanisticos no tiene posibilidades de trabajo
ni porvenir econémico en su provincia de ori-
gen, A temprana edad debe abandonar su hogar
y trasladarse a la capital. La gran mayoria de
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los que emigran al centro deben esperar afios
para emplearse o deben conformarse con un suel-
do miserable,

Esta emigracién al centro en busca de tra-
bajo afecta a todas las esferas sociales, inclu-
yendo a profesionales. También emigran las mu-
jeres y los estudiantes que quieren seguir estu-
dios superiores,

Esta emigraciéon masiva es la principal causa
del aumento extraprdinario de poblacién que
afecta a Santiago en este momento.

Ahora bien, ¢qué les espera a los jovenes que
se trasladan a la capital? La primera consecuen-
cia y en cierto modo la mas grave es que el jo-
ven que se traslada a Santiago sufre un proceso
de inadaptaciéon social. Aquf en la capital se en-
cuentra con una realidad totalmente diferente
a la de su provincia. Comunmente sin amigos,
familiares, con las mil tentaciones de las gran-
des urbes, sin la seguridad del hogar, viviendo
en pensiones o en poblaciones callampas, todo
ésto produce profundos choques siquicos y afec-
tivos en los jévenes. Se asombran y sufren un
sentimiento de menorvalia al ver el desplante
y seguridad del capitalino. En sus modales, ma-
nera de vestir, expresarse, etc. Pero es al joven
obrero y a la joven humilde a los que este tras-
lado afecta maéas profundamente.

El joven obrero, sin la proteccién de sus pa-
dres, pronto se aficiona a 1a bebida. Mas triste
es la suerte que espera a la joven, especialmente
a las empleadas domésticas, las cuales muy fre-
cuentemente son madres solteras y hasta termi-
nan en la prostitucién, Es la juventud humilde
que se traslada de provincia a la capital, la que
comunmente debe engrosar la multitud de chi-
lenos que en la periferia de Santiago viven en
boblaciones callampas, postergados social-cultu-
ral y materialmente.

Sin embargo, es tal el atraso en que viven las
provincias, que a pesar de las dificiles condicio-
nes en que vive el llegado a la capital, casi nun-
ca el obrero o joven profesional vuelve a su tie-
rra. Todo ésto agrava la crisis de valores que
afecta a las provincias. Esta situacién de agudo
centralismo no puede seguir agravandose, pues
aumentara el resentimiento de las provincias
contra la capital. Al respecto no es de extrafiar
que en el futuro veamos brotes de federalismo
en algunas regiones chilenas, especialmente de
la zona norte, que considera con fundada razén
que no se les trata con la misma proporcién en
que ellas contribuyen a la economia nacional.

SOLUCION AL PROBLEMA DEL
CENTRALISMO

Es evidente que el centralismo en todas las
esferas no se puede seguir manteniendo. No es
posible que esta situacién siga frustrando a mi-
les de jovenes, ni es conveniente que la cabeza
de Chile siga creciendo en forma patolégica
mientras las provineias languidecen y mueren
apresuradamente.

Para detener y disminuir el centralismo es
necesario, por lo menos, iniciar una accién des-



centralizadora en lo industrial, educacional y lo
politico-administrativo. .

Para descentralizar a Chile industrialmente
es preciso estimular a las industrias para que se
establezcan en las provincias. Este estimulo se
puede realizar mediante disminucién de impues-
tos, facilidades administrativas y legales, incluso

se podrfa obligar a las industrias a establecerse

cerca de las fuentes de energfa y de materias
primas.

Educacionalmente la descentralizacién tiene
que realizarse mediante la creacién de estableci-
mientos que ensefien carreras cortas, esoecial-

mente técnicas, y de acuerdo a las caracteristi-
cas de la regién, en que se establecen los plante-
les educacionales; incluso las universidades de-
berfan desarrollar mas las escuelas regionales.
Administrativa y politicamente la descentraliza-
cién tiene que ir encaminada a dar mas autono-
mia y poder a los instituciones radicadas en las
provincias, igualmente se deben crear las asam-
bleas provinciales y aumentar las atribuciones
municipales. Todo esto para evitar el tramite bu-
rocratico aguf en la capital, para que los habi-
tantes de las provincias que conocen y sienten
los problemas sean los que los solucionen.
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PALABRAS PREVIAS

Estos documentos que entregamos a la consi-
deracién del Segundo Congreso de la Juventud
Demécrata Cristiana, son distintos a los tradi-
cionales informes un poco discursivos, que usual-
mente se presentan en reuniones de este género.

Hemos querido profundizar en algunas mate-
rias sobre las cuales no existe claridad en los
movimientos populares; por ello no hay aqui vi-
brantes llamados sino serenos analisis; estima-
mos que en este momento es mas importante de-
linear una politica internacional adecuada a la
hora actual, que redactar discursos.

También por las mismas razones, este mate-
rial es demasiado extenso, pero era la tinica for-
ma de poder explicar con un minimo de sencillez
las nuevas metas en el mundo de hoy.

Por ultimo, debido a la escasez de tiempo, so-
lamente hemos podido avocarnos al estudio de
los temas més importantes, habiendo dejado mu-
chas materias sin tratar.

Solicitamos, pues, la benevolencia de los con-
gresales, vara que excusen toda posible omisién
en este trabajo.

LA COMISION INTERNACIONAL DE LA
JUVENTUD DEMOCRATA CRISTIANA

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

I— Las circunstancias contemporaneas ha-
cen que el porvenir de Chile dependa vitalmente
de su politica exterior,

Desde hace muchos afios nuestra politica in-
ternacional adolece de falta de empuje, de dina-
mismo, de una visién universal y de futuro. Ha ha-
bido un apego riguroso a los principios tradicio-
nales, estrechez de criterio para afrontar viejos
problemas y falta de audacia para encarar nue-
vas situaciones.

Toda politica debe contemplar algunas metas
bésicas a donde se quiere llegar a largo plazo, ¥

S
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lo que pensamos de

LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

los medios de que piensa valerse para ello. Ade-
mas, debe considerar los fines mas inmediatos,
indicando su importancia y jerarquia, estable-
ciendo asi las etapas necesarias a la conquista de
los grandes objetivos por los que se lucha en de-
finitiva.

En las ultimas décadas, en cambio, la politica
exterior de nuestro pais se ha caracterizado por
una falta de objetivos claros y definidos, en for-
ma tal que s6lo hemos visto un movilizarse en
la lucha por posiciones inmediatas, diversas y
aun contradictorias.

II— La politica de 1la Democracia Cristiana
tiene como objetivo fundamental el desarrollo li-
bre y pleno de la personalidad humana, en to-
dos sus aspectos tanto individuales como socia-
les, dentro de una comunidad de seres caracte-
rizada por la comunién y 1la fraternidad.

Si bien se trata de una politica “nacional”,
en el sentido de que se lucha en primer término
por la felicidad de todos aquellos que habitan en
este pais, sostiene que la prosperidad de un gru-
po nacional, bien comprendida, se identifica ple-
namente con €l bienestar de la humanidad en
su conjunto.

No entendemos, entonces, la politica exterior
de nuestra vatria, como la defensa de los inte-
reses de Chile en el concierto internacional, sino
como la defensa de los intereses del hombre a
través de la busqueds afanosa del bienestar de
los chilenos.

I1I.—La meta fundamental, a donde deben con-
verger todos los esfuerzos de la politica exterior
del pais, es el pleno desarrollo histérico de la co-
munidad nacional, la prosperidad y bienestar de
todos . sus habitantes, la independencia y seguri-
dad de Chile en la convivencia.

Pero no creemos en un destino nacional ais-
lado. Muy por el contrario, pensamos que la co-
munidad internacional es un hecho natural que
la tendencia supranacional e integradora de nues-

tra época hace hoy dia atin més relevante.
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La Humanidad avanza hoy, en forma rever-
sible, en la direccién de los grandes conjuntos.
Ello implica enormes oportunidades y también
riesgos evidentes, Conscientes de lo anterior, pen-
samos que es nuestra misién realizar una voliti-
ca abiertamente favorable a la constitucién de
un verdadero ordenamiento mundial y a la rea-
lizacién de una efectiva integracién regional con
quienes son nuestros naturales aliados, los paises
de la América Latina.

IV.— La Humanidad es uns sola y solidaria
en su destino; asi como es idéntica la naturale-
za, origen y destino del ser humano. La Comu-
nidad Universal es ante todo un hecho natural,
sometido a normas morales que imponen obli-
gaciones y deberes perfectamente definidos en
las relaciones entre los Estados. Para que la vi-
da internacional sea regulada por dichas normas,
y no por la materialidad de la fuerza, el pode-
rio econémico o los egoismos nacionales, es pre-

" ¢iso que la comunidad de los Estados se consti-
tuya politicamente, a través de un sistema juri-
dico.

El sistema juridico internacional debe garan-
tizar la paz a todos los Estados, proscribiendo
absolutamente la, guerra; asegurar la, justicia a
todos los pueblos, distribuyendo equitativamente
las riquezas del mundo; y hacer respetar los de-
rechos y libertades, fundamentales de todos los
seres humanos.

Creemos que la busqueda de una paz que se
fundamenta en la justicia, el bien comin y la
comprensién entre todos los pueblos, aparece hoy
como la principal tarea de la vida internacional.
Para promoverla y asegurarla es preciso fortale-
cer la organizacién juridica de la comunidad mun-
dial, otorgdandole los medios para hacer méas efi-
caz su accién; buscar la solucién pacifica de to-
dos los conflictos, a través de métodos de con-
ciliacién y de derecho; y alentar el intercambio
cultural y las relaciones comerciales y diplomé4-
ticas entre todos los paises del mundo.

V.— La Comunidad Internacional debe cons-
tituirse en el respeto a los derechos e intereses
legitimos de todos los pueblos, cualquiera que
sean sus caracteristicas religiosas, raciales o ideo-
légicas, y especialmente de los pequefios, débiles
o subdesarrollados. A este respecto, la autodeter-
minacién de los pueblos de Asia, Africa y Amé-
rica Latina, sometidos hoy a antiguas formas de
imperialismo y colonialismo, nos parece funda-
mental.

Por ello, asumimos con la mayor energia la
defensa, del principio de no intervencién de un
Estado en los asuntos internos de otro, cualquie-
ra que sean las formas institucionales concretas
que adopten los distintos Estados para sus orde-
namiento interno.

Pero cuando los derechos y libertades inhe-
rentes al ser humano sean abiertamente atrope-
llados, la comunidad internacional, baséndose en
el acuerdo libre, responsable y mayoritario de sus
miembros, tiene el derecho y el deber de inter-
venir. Dichas intervenciones, realizadas colectiva-
mente dentro de las normas de justicia, no 1lle-
gardan mas all4 del minimo indispensable para
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la salvaguardia de los derechos que se pretende
defender, cesando tan pronto dejen de ser nece-
sarias.

VI.— Pero no basta la igualdad juridica de
los Estados; luchamos también por la justicia in-
ternacional.

Una politica colonial e imperialista, basada
en la accién de los grandes monopolios interna-
cionales y apoyada por la fuerza armada, ha con-
ducido a la subordinacién politica, militar y eco-
némica de la mayorfa de los pueblos, en benefi-
cio del poder de grandes metrépolis y del lucro
de grupos privilegiados. Un imperativo de jus-
ticia impone la obligacién de modificar sustan-
cialmente tal orden de cosas.

Reivindicamos, por consiguiente, el concepto
de Bien Comun Universal, que implica el deber
de redistribuir la renta mundial y eliminar el
subdesarrollo. Y sostenemos que ello no se ob-
tendra a través de “ayudas” bilaterales condicio-
nadas a apoyo politico, sino por medio de una
nueva estructuraciéon de la economia mundial,
que trabaje en favor de todos los pueblos.

Luchar por la estabilizacién de los precios de
las materias primas, por una cooperaciéon técni-
ca y econémica que se realice a través de orga-
nismos y capitales publicos internacionales, por-
que el fruto del progreso cientifico y técnico sea
compartido por toda la humanidad, por la ex-
plotacién y aprovechamiento de sus rigquezas na-
turales por los propios paises que las poseen, se-
ran nuestros aportes en la gigantesca tarea de
superacién del atraso y la miseria.

VII.— La Comunidad Internacional que hoy
existe, profundamente imperfecta, aparece en la
actualidad dividida en bloques antagénicos irre-
conciliables. No creemos que nuestro pais deba
alinearse con ninguno de ellos. La raiz cultural
cristiana, la vocacién democratica y los intere-
ses esenciales de Chile, que son los mismos de
toda la América Latina, no corresponden abso-
lutamente al mal llamado “mundo occidental
cristiano”, ni mucho menos al mundo comunista;
ambos blogues no representan hoy dia sino 1la
defensa de los intereses de naciones desarrolla-
das, altamente industrializadas, y el afin de
mantener o instaurar hegemonias politicas e ideo-
légicas, alin a costa de la paz y la libertad del
hombre.

Si el mundo no quiere destruirse a si mismo,
est4 forzado a sustituir el falso equilibrio de los
bloques, por el fortalecimiento del sistema de
seguridad internacional, a través del desarme y
la vroscripcién mas absoluta de las armas nu-
cleares. .

Nosotros, por nuestra parte, no sintiéndonos
interpretados en un todo por los bloques politico-
militares que se disputan el mundo, no cerrare-
mos filas junto a ninguno de ellos, ni alentare-
mos jamas la politica bloquista. Por el contrario,
estaremos siempre contra toda politica belicista,
por el desarme completo y controlado, y contra
toda propaganda destinada a sembrar el odio y
la desconfianza.

Y afirmaremos enfaticamente que no estare-
mos solos en esta posiciébn, Buscaremos la unién



con el inmenso mundo de los pueblos pobres y
subdesarrollados, serd nuestra amistad para
aquellos pafses que recién salen de una etapa
colonial o que aun son dependientes de las Gran-
des Potencias, colaboraremos con todas las na-
ciones pacifista de la Humanidad; estaremos
junto & la gran mayoria de los hombres.

VIIIL— Finalmente, creemos y lucharemos por
América Latina, porque en la hermandad lati-
noaméricana, vemos la plenitud del desarrollo
histérico de nuestros pueblos. No porque sean
nuestros “aliados” naturales contra nadie, sino
vorque nuestra identidad de origen, historia, cos-
tumbres, religién, idioma y aspiraciones politicas
esenciales, hacen que nuestros paises formen una
comunidad natural, que busca su propia expre-
sién politica.

Pensamos que s6lo la unidad latinoamericana,
expresada en todos los niveles, en el cultural, en
el econdmico, y fundamentalmente en el politi-
co, nos permitird decir nuestra palabra y ser
escuchados en el concierto internacional; realizar
nuestras aspiraciones esenciales y cumplir el pri-
mer objetivo de nuestra politica: el mas pleno
desarrollo material y espiritual de cada uno de
los habitantes de nuestra Patria.

LA PAZ Y LA POLITICA DE BLOQUES

A) ANTECEDENTES HISTORICOS.— Para
comprender claramente la actual situacién inter-
nacional, es necesario remontarse g la época de la
Segunda Guerra Mundial y 1a etapa inmediataman-
te posterior, porque estos hechos se originaron en
esa época o son lg continuacién de viejos proble-
mas bajo formas nuevas.

En primer lugar hay que tener en cuenta que
la Segunda Guerra Mundial fue una contienda
entre grandes potencias, en la cual cada BEstado
actué basado en sus intereses particulares, y que
los aspectos ideolégicos fueron secundarios. Inclu-
so las divergencias doctrinarias, més obvias se ol-
vidaron cuando asi lo exigieron los intereses na-
cionales de las Potencias, Esto queda bastante cla-
ro si se recuerda que la Unién Soviética pacté qon
la ‘Alemania de Hitler a pesar de todas sus dis-
crepancias. Luego la Unién Soviética rompié con
el Eje y se ali6 a los Estados Capitalistas, los cua-
les no tuvieron problemas para actuar conjunta-
mente con una potencia comunista.

Las mismas necesidades de la guerra, estimula-
ron a los gobiernos a plantear el conflicto en tér-
minos ideolégicos y a formular metas ideales para
la reconstruccién una vez que terminara la con-
tienda. De esta forma, las potencias occidentales
y la U. R. S. S. enarbolaron la bandera de “la
democracia y la independencia nacional” en con-

tra del nacismo y facismo (dictatorial v racista).

Como esto no bastaba para entusiasmar a los
pueblos y mantener en alto su moral, se dijo que
los prop6sitos de la guerra eran: “promover un
futuro mejor para el mundo”,

En la Carta del Atlantico redactada por Chur-
chill y Roosevelt cuyos puntos esenciales eran:
conservacién de la soberanfa nacional, indepen-
dencia, junto con la cooperacién internacional pa-

ra lograr el bienestar econémico. la paz y el de-

sarme’”’; pero ademas se incluyeron algunos temas
de politica social: “asegurar a todos los hombres
el trabajo, el progreso econémico, la seguridad so-
cial, y la libertad contra la pobreza” (afio 1941).
Estos enunciados no pasaban de ser un instrumen-
to mas de la guerra, sicolégica eran el medio pa-
ra movilizar a millones de hombres a una lucha,
de otra manera no les habria entusiasmado. De
hecho, las dos potencias mas grandes, s6lo entra-
ron a la guerra cuando se vieron directamente
lesionadas en sus intereses: la Unién Soviética, al
ser atacada por el ejército nazi, Estados Unidos
luego del ataque japonés a Pearl Harbour.

La afirmacién anterior, en el sentido de que los

ideales democraticos fueron un simple instrumen-
to, no es diffcil de probar: la U. R. 8. S. venfa de
pactar con el nacismo ¥y recién habia invadido
Finlandia; los aliados occidentales eran paises de
estructura capitalista que tenfan colonias, y en el
caso de los Estados Unidos con una brillante tra-
yectoria imperialista en América Latina, donde
tenfa por aliados naturales a los dictadores y a las
oligarquias dominantes.

Por eso se puede afirmar que en gran medida
fue una guerra que usé a los pueblos como car-
ne de cafién, y en la cual los objetivos democrati-
cos fueron la; parte decorativa.

B) LA GUERRA FRIA.— Terminada la con-
tienda y cuando los pueblos esperaban el cumpli-
miento de las promesas empezaron a quedar al
descubierto los verdaderos intereses que estaban
en juego. La paz no se establecié basada en los
principios de justicia que se habian enarbolado;
sino que fue impuesta por las grandes potencias, y
teniendo en cuenta principalmente sus intereses.
Los antiguos aliados comenzaron a disputar por
el reparto del mundo, lo que dio por resultadn
una nueva distribucién de “zonas de influencia”
entre los Estados mAs poderosos. De esta manera
la U. R. S. S. se quedé con Europa Oriental, los
aliados europeos se aseguraron su predominio en
Asig y Africa, Alemania fue dividida en cuatro y
sujeta al control de fuerzas militares; Estados
Unidos mantuvo como “zona propia” la América
Latina, Japén, etc.

Asi fue surgiendo un nuevo equilibrio de poder,
en el cual dos Estados se convirtieron en los
Ejes de la politica mundial. Por un lado Estados
Unidos, encabezando al llamado “mundo occiden-
tal y cristiano” y reclamando para sf la “defensa
de la libertad y la democracia”. Por la otra parte,
la Unién Soviética encabezando al mundo comu-
nista y arrogadndose la “defensa de los intereses
de los pueblos sometidos”. Al mismo tiempo na-
cen a la vida independiente los pueblos coloniza-
dos de Asia y Africa, que fratan de mantenerse
equidistantes de ambos bloques, proceso que ain
continua.

La paz con todas sus promesas duré muy poco,
pronto surgié una nueva modalidad de guerra, la
Namada guerra fria, y comenzé una etapa de ten-
siones cada vez més agudas. Empleandose todos
los medios para aniquilar al enemigo y conquistar
aliados entre los “no comprometidos; se uza la
fuerza militar en guerras locales —Corea—, se
utiliza la ayuda técnica y financlera como medio
de presién y dominio, la propaganda e infiltracién
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ideologica, y los propios orgahismos internaciona-
les que debieran promover la cooperacién son des-
virtuados en esta pugna por el predominio mun-
dial.

Durante esta época se extienden por los pafses
de Africa y Asia los movimientos de liberacién na-
cional, de esta manera en muchas de las antiguas
colonias se logra la independencia politica, a ve-
ces en forma pacifica, en otros casos este derecho
se ha logrado luego de violentas luchas contra la
resistencia colonial a perder sus privilegios. Re-
cordemos el caso de Argelia gue necesitdé varios
afios de sangrientos combates y alrededor de un
millén de victimas. Otros pafses estdn a punto de
lograr su autonomia, y para algunas la tnica al-
ternativa pareciera ser la lucha armada contra la
metrépoli (colonias portuguesas).

PAISES DOMINADOS:

Sin embargo, los pueblos del mundo subdesa-
rrollado (Africa, Asi, América Latina), a pesar
de alcanzar su independencia politica, siguen
siendo en gran parte pafses dominados por las
grandes potencias econdmico-militares. EI colo-
nialismo, es sustituido por otras formas de predo-
minio; el imperialismo que ejerce un dominio mas
sutil y disfrazado.

Los grandes Estados comprometen y manejan
a los mas débiles a través de “tratados de ayuda
reciproca”, de pactos militares, ademas de la ac-
cién del capitalismo internacional, que a través de
sus consorcios tiene en su poder la mayoria de las
fuentes de materias primas de los paises subdesa-
rrollados, y junto a ello numerosas industrias vy
servicios bésicos.

La Unién Soviética también ejerce el imperia-
lismo y aprovecha su influencia politica sobre los
paises de Europa Oriental para fortalecer su eco-
nomfia.

Debido a que la guerra fria es tan sélo la ex-
presién de un conflicto de intereses. en los que
ninguno de los contendores defiende €l bien co-
mun Universal, muchos pafses han adoptado una
posicién “no comprometida’” como una forma de
defender sus propias aspiraciones. Estos paises, a
pesar de responder a realidades sociales y cultu-
rales muy diferentes, concuerdan en la voluntad
de permanecer equidistantes de ambos bandos y
en el fomento de una politica pacifista y de coo-
peracién internacional.

En los ultimos afios, China se separa clara-
mente de la Unién Soviética, y con ello empieza a
nacer un nuevo frente, con pretensiones de for-
mar un bloque con todos los pafses subdesarrolla-
dos en contra del imperialismo occidental y del
revisionismo marxista.

El conflicto chino-soviético es la manifestacién
de las diferencias sociales y econémicas de ambos
paises y el resultado de intereses contrapuestos.
La Unién Soviética con un régimen ya estabiliza-
do, con dos generaciones educadas en el socialis-
mo, con un alto nivel de vida en comparacién
con China, con un creciente desarrollo econémico,
y con una gran necesidad de intercambio comer-
cial con los paises occidentales, pretende aliviar
las tensiones de la guerra fria, para dedicar todo
su esfuerzo a elevar el bienestar material y cultu-
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ral de su pueblo. De ahf que plantee la competen-
cia pacifica con los pafses capitalistas en el pla-
no econémico y social.

La Repiblica Popular China por el contrario,
recién ha comenzado su revolucién, teniendo todo
el entusiasmo y fanatismo revolucionario inicial,
sufre grandes problemas econdémicos, con un ba-
jisimo nivel de vida y una fuerte presién demo-
grafica. Hasta hace algunos afios experimentaba
la mas ignominiosa explotacién por parte de los
paises occidentales. Por todo lo anterior no es ex-
trafia su politica beligerante respecto de los paf-
ses capitalistas, necesita ademéds de un enemigo
externo para fortalecer su régimen interno.

(COMUNISMO DIVIDIDO?

Las discrepancias ideoldgicas no son tan gran-
des como pareciera a primera vista, ambos gobier-
nos siguen siendo marxistas leninistas pero tra-
bajan sobre realidades diferentes. La pugna ideo-
l6gica es aparente y esconde una lucha de intere-
ses politicos y econémicos; pues cada Estado tra-
ta de dominar el movimiento comunista mundial
en su propio beneficio. Por iultimo tienen viejos
problemas limitrofes que han vuelto a renacer.

Esta divisibon del mundo soclalista  explica
también ciertos cambios en las relaciones entre la
U. R. S. S. y Occidente. Aquella ha iniciado una
politica de transacciones y negociaciones, espe-
cialmente con los Estados Unidos, pero siempre
en defensa de sus intereses. Se observa en la ac-
tualidad una disminucién de las tensiones entre
U'R.S.S. y BEstados Unidos, y se ha Illegado a
arreglos en cuanto a la prohibicién de pruebas de
armas nucleares. Todo 1o cual aleja por el mo-
mento el peligro de una guerra atémica. Pero estos
acuerdos se han tomado al margen del resto de
la humanidad, y no se contemplan acciones po-
sitivas para crear condiciones sociales y econémi-
cas a una paz verdadera, tanto en el plano na.
cional como internacional.

A pesar de los aspectos positivos de la dismi-
nucién de las tensiones no puede satisfacer sino
en minima medida las aspiraciones de los pueblos
mientras no deje de ser “un arreglo vor arriba”
y en tanto no haya un cambio radical en la es-
tructura de las relaciones internacionales, en or-
den a reconocer la igualdad de todos los Estados
vy de orientar la politica internacional hacia el
Bien Comiin de la Humanidad,

Dada la forma c¢émo se han logrado estos
acuerdos y sus antecedentes histéricos, todo nos
hace pensar que nuevamente estamos en presen-
cia de un reparto del mundo entre los Grandes.
Lo tunico que se ha producido es un reajuste de
las respectivas zonas de influencia de Estados
Unidos y U. R. 8. S. Estc plantea graves proble-
mas a los pafses sometidos a la accién del impe-
rialismo por cuanto los pueblos que intenten rea-
lizar revoluciones sociales y liberarse de la explo-
tacién extranjera, se verin ain méds desampara-
dos, por el hecho de que los dos grandes blogues
en pugna empiezan a “arreglarse” entre ellos.
¢Qué posibilidades tendr4 un pafs de salirse del
area occidental o de la soviética, o de cambiar de
bloque?



C) LA PAZ POR DISUACION.— Asf se ha
llamado la paz basada en el tema a una guerra
nuclear, siendo el resultado de un equilibrio de
fuerzas militares, basada en e! miedo y que es
acompafiada por una competencia en el perfeccio-
namiento de la capacidad destructora. Una poli-
tica de este tipo exige aceptar —tarde o tempra-
no— la posibilidad de una guerra, ya que esta pue-
de desencadenarse incluso sin 1a voluntad clara de
ninguno de los blogques. Una paz armada lleva
inevitablemente a la guerra o a su creciente ne-
ligro, ¥y conduce a la formacién de sociedades mi-
I'tarizadas y dictatoriales. i

Esta paz no nos convence a los demécratas
cristianos. No la aceptamos, porque para nosofros
s6lo es auténtica una paz basada en la justicia ¥y
solidaridad humanas, y porque la paz armada
conduce al sometimiento de los pueblos por parte
de los Estados imperilistas, sean de izauierda o
de derecha,

D) POLITICA DE BLOQUES.— La D. C. tiene
como objetivo fundamental, el pleno desarrollo de
la personalidad humana, y esta es la meta que
gufa nuestra politica nacional e internacional. No
creemos en ¢“destinos nacionales aislados” o fal-
sos nacionalismos, que a la larga se transforman
en imperialismo. Creemos sf, en la solidaridad de
destino de toda la humanidad, y pensamos que
el Bien Comun Universal no se opone, sino que
complementa el progreso y bienestar de Chile.

Por eso no aceptamos la politica de bloques,
porque ésta divide a la humanidad en bandos an-
tagénicos e impide la cooperacién universal. La
polftica de bloques es la manifestacién en 1lo in-
ternacional de la explotacién de clases en el pla-
no interno, es la continuacién de la divisién de la
soc‘edad en grupos antagénicos.

Los bloques politico militares no representan
realmente los intereses legitimos de los pueblos
que dicen defender, sino que son la expresién de
sistemas opresores. Baste sefialar como comproba-
cién de lo anterior, la permanente contradiccién
entre los principios que se enarbolan como plata-
forma de lucha y las acciones politicas de esos
mismos Estados. El bloque occidental que encab?-
za Estados Unidos, que dice defender “la demo-
cracia y la libertad contra el totalitarismo”, a me-
nudo ha pisoteado Ia libertad de los pueblos pe-
quefios (Cuba, Guatemala), y también lo hemos
visto como aliados y protertares de dictadores

Les importa més la defensa de los intereses
del capitalismo que la Ppreservacién de los dere-
chos humanos. En América Latina hemos visto
con frecuencia cémo cualquier intento de verdade-
ras reformas sociales, o la nacionalizacién de em-
presas extranjeras, es motivo suficiente para ser
tildado de comunista y.tener en contra al Depar-
tamento de Estado.

Por su parte la Unién Soviética ejerce un am-
plio dominio sobre varios paises de Europa Orien-
tal, 1o cual ha provocado movimientos de insu-
rreccién popular, que han sido violentamente re-
primidos (Polonia, Hungria). Ha utilizado su in-
fluencia y poder sobre los Partidos Comunistas
de otros paises en su beneficio, incluso a costa de
frenar los movimientos de liberacién macional.

Como en otras épocas histéricas, los ideales
superiores del hombre (democracia, justicia, li-
bertad) son utilizados por los poderosos como un
arma més en la conquista del Poder y en la man-
tenciébn de injustos privilegios; se ha producido
lo que Sartre llama “la militarizacién de la cul-
tura’’.

E) LA POLITICA DE BLOQUES.— Impide
crear una paz duradera, basada en la justicia in-
ternacional. Los demdcratas cristianos creemos
que la paz sera verdadera y estable si se basa en
un desarrollo armdnico de todos los pafses del
mundo La politica bloquista atenta contra la hu-
manidad, porque es inseparable de la carrera ar-
mamentista, ¥ porque la escasa ayuda técnica y
econémica que prestan los pafses industrializados
a los subdesarrollados, se hace bajo condiciones
polfticas que lesionan su autonomia, y no pasan de
ser un arma méas en la contienda. Es el precio
que pagan los Grandes a las oligarqufas de los
pafses pequefios para que se sometan de “buena
voluntad”. como en Punta del Este, en que votar
contra Cubg significaba recibir délares.

Los demécratas cristianos no aceptamos que
mientras los dos tercios de la humanidad vivan
una situacién de subdesarrollo —que se traduce
en miseria, en tensiones sociales, en violentos con-
flictos internos y en ausencia de libertad real pa-
ra millones de personas— las grandes potencias
gasten inmensos recursos, en armarse para una
cuerra absurda que ni siquiera quieren los que fo-
mentan este belicismo con su irresponsabilidad.

Este poderio militar tan desigual entre unos
pocos Estados y el resto, se basa en una injusta
distribucién de las riquezas del mundo. Estos po-
cos paises privilegiados llegaron a su actual si-
tuacién de predominio, a través de una “capitali-
zacién” que se hizo a costa de la explotacién de
sus antiguas colonias, y a través de todas las for-
mas de imperialismo. En algunos casos, como en
la Unién Soviética, se hizo a base de inmensos
sacrificios exigidos a los pueblos.

Por lo tanto el mundo subdesarrollado tiene
derecho a exigir de los pafses ricos, que colaboren
a su crecimiento como una forma de realizar una
redistribucién de las riquezas mundiales. Los paf-
ses imperialistas tienen aqui una posibilidad de
devolver algo de lo que ganaron con sus expolia-
ciones; y aungque €l origen de estas riquezas no
fuera tan injusto, de todas maneras deben coo-
perar, porque el que tiene més debe tributar mas.

F) POLITICA PARA AMERICA LATINA.—
Creemos que es necesario desligar a Ameérica Lati-
na de todos sus compromisos politicos y militares
con los Estados Unidos. Creando una organizacién
regional latinoamericana. aue se oriente basad>
en los principios antes enunciados. Deseamos
aportar a la humanidad una pueva forma politica
cimentada en valores realmente cristianos y no en
caducos principios burgueses. Hay que comprome-
ter el destino de estos pafses con el Bien Comin
de toda la Humanidad, y tomando contacto con
los otros pafses subdesarrollados, para realizar de
consumo una politica pacifista, que tienda a ha-
cer de las Naciones Unidas un organismo repre-
sentativo de los pueblos y no de intereses de gru-
pos o Estados opresores.
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ANTECEDENTES

No cabe duda que las relaciones con los paises
hemisféricos son las mas importantes para nues-
tra nacién.

De un lado y, fundamentalmente, formamos
parte de la Comunidad Latinoamericana. Seme-
janzas de origen, lengua, raza y religién, propor-
cionan un soporte histérico-cultural comin. Geo-
grafia y recursos complementarios frente a simi-
lares problemas hacen gue las soluciones reales
sélo puedan darse en un contexto integrativo. De
este modo toda politica internacional debe consi-
derar la integracién latinoamericana en cualquier
plano que se analice, como la més concreta po-
sibilidad de avance para nuestros pueblos. Asi, es
la integracién la Gnica capaz de satisfacer las ne-
cesidades individuales de nuestras naciones.

Debe ponerse el acento en la exigencia vital
que la integracién significa. Aunque no fuéramos
iguales, aungue no tuviésemos el mismo idioma ¥
raza, y aunque no adoraramos al mismo Dios, de-
bemos unirnos. Pues no s6lo debe plantearse la
unidad latinoamericana sobre la base de nuestros
antecedentes ‘histérico-culturales, sino que, y pri-~
mordialmente, en razén de constituir ella nuestra
mejor posibilidad de desarrollo, en un mundo que
inevitablemente esti tendiendo a las agrupacinones
econdmicas social y politicamente complementa-
rias primero y unitarias después. Esta es la pri-
mera tarea y trataremos de definir concretamente
cada aspeoto en este documento.

No podemos olvidar, ademés, la presencia en
nuestro hemisferio y entre mosotros a Estados Uni-
dos. Multitud de pactos politicos y militares nos
atan. Innumerables lazos econdmicos y de todo
orden originan una interdependencia que es, en
buena parte, dependencia. Es mnuestro principal
mercado Yy somos su principal mercado. Hemos
respaldado su politica internacional y sus em-
presas invierten y se enriquecen en nuesiros te-
rritorios. Tiene entonces una posicién especial
frente a nosotros de la que saca, sin duda, mejo-
res beneficios que los nuestros.

:Debemos mantener tal situacién? ;O tenemos
que trabajar y dirigir nuestra politica para va-
riarla? La respuesta no puede ser méis obvia. Es
necesario modificar nuestras relaciones transfor-
mandolas en otras mas libres y mas independien-
tes. Si bien se mira, es nuestra atomizacién en
20 pequefios paises sin posibilidades y sin peso la
que posibilita esa desigual relacién. Separados es-
tamos econdémica y politicamente inermes, Unidos
podemos sobrepasar los problemas y lograr acuer-
dos iguclitarios y dignos.

Esto es lo que creemos demostrar en lo que
sigue.

ASPECTOS ECONOMICOS DE LAS
RELACIONES HEMISFERICAS

INTRODUCCION

América Latina, a partir de su Independencia
comienza un proceso de atomizacidn, creandose
en definitiva 20 Estados, recelosos unos de otros,
disputando por problemas fronterizos y en mu-
chos casos por meras razones de prestigio nacio-
nal. Las oligarquias y los capitalistas extranjeros
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favorecen este proceso, unas, para desviar la aten-
cion de los problemas sociales, tratando asi de
mantener inalterables las estructuras, ya anacrd-
nicas para el siglo XIX; los otros (los capitalistas
extranjeros) veian en la divisién latinoamericana
6ptimas oportunidades de obtener mejores condi-
ciones para sus inversiones, aprovechando hébil-
mente las disputas y la debilidad de los Gobier-
nos de las pequenas naciones.

Este nacionalismo provinciano se manifest6 en
el campo econdémico en la creacién de 20 merca-
dos reducidos y cerrados al intercambio con los
demas paises de la Regién. En la recepcién sin
copdiciones del capital extranjero y en el comer-
cio predominante con Europa primero y posterior-
mente con Estados Unidos.

Esta situacién permanece hasta nuestros dias,
notiandose cada vez con mayor intensidad los per-
juicios que ocasiona. Hoy, transcurridos mas de
150 anos de la Independencia, todavia se sigie
hablando de América Latina como ‘el continente
del futuro” ... pero con un presente de hambre,
miseria e injusticia.

Nuestras economias son débiles, con escasos
indices de crecimiento, hallandose ligadas a los
grandes centros mundiales y sometidas en la prédc-
tica a sus designios. Los mercados nacionales son
pequeiics e imposibilitan la creacién de una eco-
nomia moderna basada en la industria; ain hoy,
permaneoen la agricultura y la mineria como las
principales fuentes de divisas. En la mayoria de
los casos, son capitalistas extranjeros los propie-
tarios de las fuentes de exportacién latinoameri-
canas.

GUERRA A LA MISERIA

El intercambio se realiza casi en su totalidad
con Estados Unidos, estableciéndose asi una de-
pendencia econémica que impide una real autono-
mia politica.

Es hora pues, de revisar los conceptos tradi-
cionales y los viejos padrones ideoldgicos, destru-
yendo los mitos en los cuales hemos vivido, para
poder derrotar la miseria y ofrecer un futuro me-
jor a nuestros pueblos.

Debemos cambiar la orientacién de nuestra po-
litica comercial, procediendo a dar todos aquellos
pasos que tiendan a la integracién econdmica la-
tinoamericana, que es sin duda el mejor medio
gue se nos ofrece psra salir del subdesarrollo y
del estado de depandencia en que nos encontra-
mos.

Pero luchar por ello no significa abandonar los
esfuerzos para crear un orden social mas huma-
no, eliminando las injusticias actuales. No desea-
mos la integracién por la integraciéon. No conce-
bimos el Mercado Comin como un mero instru-
mento que al elevar la produccién, haga desapa-
recer la necesidad de efestuar profundas trans-
formaciones socjales. Creemos, por el contrario,
que su establecimiento acelerari las reformas es-
tructurales; sin embargo, es indudable que la
creacion de una Nueva Sociedad. sera la conse-
cuencia de la ardua lucha de todos los movimien-
tos populares de nuesira América. En pocas pa-
labras, no queremcs un Mercado Comin que sig-
nifique el reforzamiento del capitalismo en Amé-
rica Latina.



CONTRA LOS SECTARISMOS

Este proceso de integracién econdémica debe
ser lo suficientemente amplio para que en él pue-
dan participar todos los pueblos de América La-
tina, cualquiera sea la ideologia de sus gobernan-
tes o el sistema econémico-social que adopten, Es
tan incipiente el proceso de integracién, son tan
débiles nuestras economias y tanta nuestra depen-
dencia del exterior, que no podemos darnos el
lujo de limitar esta nueva politica basadas en los
sectarismos habituales. En un mundo que cambia
aceleradamente, en el cual ciertas naciones —ayer
colonias— afirman hoy su independencia y tratan
de unirse pese a las diferencias que las separan;
en que los bloques tienden a desgajarse y nuevas
regiones hacen su aparicién en la escena mundial,
exigiendo el respeto a sus derechos, los latinoa-
mericanos no podemos seguir encerrados en “to-
rres de marfil”, negandonos a colaborar con tal
o cual pais porgque tiene un régimen que no nos
gusta. Esta es la Hora de 1a Coexistencia en el
mundo y también tiene que serlo en América La-
tina.

En los ultimos afios se han tomado diversas
iniciativas en el campo de la cooperacién inter-
nacional para eliminar la miseria en la Regién.
Seria imposible analizarlas en su totalidad, debi-
do al escaso tiempo de que disponemos; por ello
hemos preferido centrar la discusién en aquellas
medidas que mayor trascendencia tienen para
nuestros paises. Nos referimos concretamente a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y a la Alianza para el Progreso,

Pero antes de entrar en su estudio, es conve-
niente especificar las ventajas que para América
Leatina tiene la integracién econdémica.

VENTAJAS DE LA
INTEGRACION ECONOMICA

A.—En el plano interno (1)

l.—Abre el camino a la unificacién politica.—

Toda politica integrativa en el campo econé-
mico requerirq en forma indispensable de la ac-
tuacién conjunta de los latinoamericanos en to-
dos los planos. Asi, los sistemas educacionales de-
berdn complementarse a nivel regional para ser-
vir mejor a ilas necesidades del Mercado Comun.
Se hara cada vez mdas necesario la creacién de
un sistema legislativo comin, al menos en sus
aspectos comerciales y tributarios, sin aquél la
marcha del Mercado se entrabar4 en una marafa
legal. La necesidad de organismos latinoamerica-
nos que coordinen las politicas econémicas de los
gobiernos nacionales, se vera con mayor claridad
dia a dia.

En casi todas las actividades se dejari sentir
la influencia del Mercado Comun, forzando a sus
integrantes a obrar de consuno. Esta situacién
hard avanzar en forma cada vez mas rapida el
proceso de unificacién politica.

2,—Aumenta las expectativas de exportazién
de los productos tradicionales de América Latina
y contribuye a acelerar el proceso de industriali-
zacién.—

En la actualidad nuestros paises efectian casi
todo su comercio exterior con Estados Unidos. Es
este el principal comprador de café colombiano,
brasileno y centroamericano, del cobre chileno,
del estanio boliviano y del pztréleo venezolarno.

El actual mercado de materias primas ofrece
pocas perspectivas que posibiliten una expansién
de nuestras exportaciones,

Estados Unidos, nuestro principal comprador,
tiene un escaso aumento de su poblacién y su eco-
nomia ha crecido en los ltimos afios a un ritmo
lento, limitando por estas razones un alza de las
ventas de los productos primarios.

También U.S.A. es el principal exportador de los
productos manufacturados que América Latina
debe comprar.

Europa, por su parte, prefiere abastecerse de
los productos de los paises africanos, que en mu-
chos casos han desplazado casi totalmente a las
materias primas latinoamericanas.

El intercambio entre los paises de América La-
tina es reducido, alcanzando solamente a un 10%
del comercio exterior de la regién y en él inter-
vienen principalmente 1os paises del Cono Sur.

En muchos casos, este comercio se efectlla em-
pleando intermediarios extra-regionales. Asi por
ejemplo, en algunas oportunidades el cobre chi-
leno se vendié a paises sudamericanos por Esta-
dos Unidos.

Una politica de integraciéon econémica al am-
pliar el mercado, posibilitara un aumento en las
exportaciones de nuestros productos tradicionales.

Sin embargo, América Latina no puede seguir
dependiendo de la exportacién de materias pri-
mas; para garantizar su desarrollo es necesario
que cambie su estructura econdmica adaptindose
al mundo moderno. Para abandonar nuestra ca-
lidad de pafses subdesarrollados debemos incre-
mentar la industria,

Pese a los esfuerzos de casi todos nuestros pai-
ses, los resultados no produjeron los frutos que
se aguardaban. La causa principal de esta falia
de éxito reside en la estrechez de los mercados
nacionales. En esta época de fabricacién en masa
es antiecondmico producir para unos pocos con-
sumidores, Salvo la excepciéon de Brasil, nuestras
naciones se caracterizan por su escasa poblacién,
lo cual dificulta el desarrollo de la gran indus-
tria.

La integracién aparece como la gran solucién
que permita el desarrollo de la industria latinca-
mericana, creando as{ esperanzas de mayor pros-
peridad para el futuro.

3.—Posibilita una planificacién conjunta del
desarrollo latinoamericano.—

Después de anos de intensas polémicas es ya
consenso general que es necesario planificar para
obtener la mejor utilizacién de los recursos exis-

Nota.—(1) La expresién “plano interno” se refiere a las relaciones de los paises de América Latina,

dentro del ambito regional.
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tentes en una comunidad. Hoy tan sdlo se discute
sobre la forma en que la planificacion debe ha-
cerse y cual debe ser el grado de su intensidad.

Creemos que para el mejor desarrollo, tanto
de América Latina como de cada naciéon en par-
ticular, es conveniente ampliar el marco de Ja
planificacion, haciendo que ésta también se efec-
tie a nivel regional.

En la actualidad, en muchas oportunidades por
motivos de prestigio se desarrollan industrias que
no constituyen un real beneficio para los paises
que las crean. Un ejemplo caracteristico de este
fenémeno se ha producido con la fabricacién de
automéviles. Cada pais latinoamericano desea
poseer su propia industria automovilistica, para
cuyo efecto se le otorgan privilegios especiales.
Fruto de esta politica ha sido la proliferacién de
pequenas industrias que producen a altos costos y
baja calidad. Para remediar casos como este es
conveniente la planificacién regional.

Pero mas importante aun qgue el mejor uso
de los recursos existentes, es ver la forma en que
estos deben usarse para corregir los desniveles
que actualmente existen entre los distintos paises
latinoamericanos. En la Region coexisten paisas
como Haiti con un ingreso anual per capita de
aproximadamente 100 ddélares, —encontrandose ca-
si en el mismo nivel de miseria que la India o Chi-
na— con otros como Venezuela donde la renta
por habitante se eleva sobre los 1.100 ddlares,
—ingreso éste propio de un pais desarroliado—-.
Los desniveles se manifiestan en la educacién, en
el desarrollo industrial, agricola, técnico, y en las
vias de comunicacién, También dentro de Améri-
ca Latina se puede hablar de paises ricos y paises
pobres.

De no considerarse una politica especial que
tienda a corregir estos desequilibrios, ayudando a
los paises mas atrasados para permitirles un de-
sarrollo mas rapido, estas desigualdades pueden
ahondarse.

Es un hecho que los paises mas desarrollados
ofrecen mejores condiciones para acrecentar su
industria y atraer inversiones. Tienen una clase
obrera mas organizada y con mayor preparacion
técnica, mejores sistemas de comunicacién, de
energia eléctrica y una poblacién con un mayor
potencial de consumo. Si no se planifica a nivel
regional, serdn estos paises los grandes benefi-
ciarios del Mercado Comun, a expensas dal resto.

Todo esto, indudablemente, trae aparejado el
peligro potencial del desarrollo de imperialismos
latinoamericanos, lo cual constituiria un grave
golpe a la posibilidad de obtener la unidad poli~
tica de la Regién.

Para prevenir estos males posibles y para apro-
vechar al maximo nuestros escasos recursos, de-
bzmos planificar a nivel regional y para lograr
esta meta, una politica de integracién econémica
bien entendila, serd el mejor medio.

B.—EN EL PLANO EXTERNO (2)

1l.—Puede conducir al establecimienio de un
frente unido de los latinoamericanos en sus rela-
ciones econémicas con los demas paises del mundo.

Esta medida abre las siguientes posibilidades:

a) Una defensa mas eficaz de los precios de
las materias primas.

Uno de los factores que, permanentemente,
origina crisis en las economias latinoamericanas
es la fluctuacion en los precios de sus materias
primas. Esta impide elaborar planes de desarrollo
con cierta exactitud, ya que nunca se sabe a
ciencia cierta la cuantia de los ingresos prove-
nientes de las exportaciones. Agrava esta situa-
cién, ya de por si inestable, el hecho de que los
latinoamericanos no tengan una real influencia en
la determincion de los precios de sus productos.
Estos en teoria son fijados por la oferta y de-
manda mundiales que de ellos existan; sin em-
bargo, en la practica, son regulados de acuerdo
con las necesidades y conveniencias de los gran-
des centros consumidores.

Desde principios de siglo se ha notado una
baja continua de los precios de exportacién de
los productos primarios, en relacién con los ma-
nufacturados. Es decir, los 1érminos de intercam-
bio tienden a ser desfavorables a los paises pro-
ductores de materias primas. De 1913 a 1953 los
precios medios de exportacién de los productos
primarios se elevaron en un 136%, pero los pre-
cios de las manufacturas subieron en un 175%.
De 1953 a 1959 América Latina sufrié un descenso
adicional de un 21% ante la baja de los precios
de las materias primas y el alza de los productos
elaborados. En los ultimos afios este proceso ha
seguido la misma direccién.

Como cada pais latinoamericano comercia ais-
ladamenie con el exterior, no ha sido posible to-
mar medidas adecuadas para defenderse de estas
fluctuaciones. La unica forma de contrapesar el
poder de los grandes centros industriales es for-
mando agrupaciones de los paises productores de
materias primas, que pusdan imponer sus acuer-
dos sobre estabilizacion del mercado.

En los Gltimos afios se efectuaron algunas ten-
tativas en este sentido, teniendo por ejemplo el
caso de los productores de café que hoy actiian
con cierta coordinacién; pero en general, prevale-
ce la regla de que cada pais actGa aisladamente.

Para defender mejor nuestras economias debe-
mos acelerar este proceso de coordinacién, que
debe extenderse a negociar en forma conjunta los
precios de todas mnuestras materias primas. Asi,
por ejemplo, los chilenos y todos los latinoame-
ricanos debemos presionar para un mejor precio
del estafio boliviano, el cobre chileno, el café co-
lombiano y el trigo argentino.

Una politica de integracién econémica facilitara
estas gestiones ya que creara el clima necesario
y los instrumentos adecuados para que estos acuexr-
dos se concreticen.

b) Abre el camino a un Estatuto comin para
las inversiones extranjeras.

Nota.—(2) La expresién “plano externo” se refiere a las relaciones de América Latina tomada en su

conjunto con los demas paises del mundo.
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También en este campo los latinoamericanos
han actuado en forma aislada, acarreando en con-
secuencia més perjuicios que beneficios.

Debido a la modestia de sus economias y al
escaso aumento de su desarrollo, nuestros paises
han entrado en una verdadera competencia para
atraer los capitales extranjeros. Se confiaba en
ellos como un magico remedio, que de la noche a
la mafiana cambiaria nuestra fisonomia, transfor-
mando la miseria en prosperidad. Cada cual tra-
taba de dar mayores garantias y facilidades al
capitalismo extranjero, esperando crear asi un
ambiente adecuado para que éste se radicara.

Las consecuencias de esta politica las palpa-
mos en la actualidad.

Hoy, son maés las divisas gue abandonan nues-
tros paises por concepto de amortizacion e intere-
ses del capital, que aquellas que llegan como
nuevos aportes.

Los privilegios obtenidos por los inversionis-
tas, son en infinidad de casos desmesurados y
atentan contra el desarrollo econémico del pais
que los recibib.

Por 1ltimo, en muchas ocasiones, el poderio
del capitalista foraneo, ha llegado a extremos de
dominar un pais o se ha convertido en factor im-
portantisimo de su Vida diaria, derrocando aque-
llos gobiernos que intentaron oponérsele. El caso
de Guatemala estd demasiado fresco en las men-
tes de los latinoamericanos, como para gque esta
situacién merezca mayores comentarios.

Toda politica que tienda realmente a la solu-
cién de los problemas de la Regién, debe contem-
plar en forma especial el estado actual de las in-
versiones extranjeras. Los privilegios exorbitan-
tes deben ser suprimidos, a riesgo de entorpecer
nuestro desarrollo. Al mismo tiempo, deben dic-
tarse las normas adecuadas para impedir que en
el futuro situaciones como estas puedan repetirse.

Pero, para imponer estas medidas se re-
quiere la actuacién conjunta de los latinoameri-
canos, ya gue s6lo asi tendremos la fuerza nece-
saria para lograrlas. Debido a la divisién y des-~
confianza con gue nos hemos mirado, el imperia-
lismo logré imponernos su voluntad, aprovechan-
do resquemores pequenos.

Es necesario pues, la elaboracién de un Esta-
tuto Latinoamericano del Inversionista, que esba-
blezca un trato semejante a todos los capitales fo-
raneos.

Ta politica de integracién al confrontar a los
latinoamericanos y hacerlos actuar juntos, hara
desaparecer en gran parte los resquemores que
provocaron esta division frente a la inversion ex-
{ranjera.

¢) Facilita un trato conjunto y similar para la
ayuda extranjera.

Por la debilidad de nuestras economfias, nece-
sitamos de la ayuda exterior para complementar
nuestro desarrollo.

Pero nuevamente aqui, como en el transcurso
de todas sus relaciones, los paises regionales han
actuado divididos. En estas condiciones, a nadie
debe extranar que los préstamos y donaciones se
otorgaran con condicionas politicas. En muchos
casos, el servilismo de nuestros gobiernos fue tan
grande que ni siquiera se exigieron condiciones,

ya que las garantias de toda indole que se ofre-
cian superaban toda expectativa.

Y han sido los latinoamericanos los principa-
les responsables de su dependencia actual. Ante
la promesa de un préstamo, se cambiaban posi-
ciones politicas (recordemos lo sucedido con al-
gunos paises durante la Conferencia de Punta del
Este, en la cual Cuba fue expulsada de la OEA)
y se hipotecabzn recursos para el capital extran-
gero. Cada cual competia por ser el mas “anti-
comunista”, el mas ardiente partidario del “mun-
do libre” y de la “libre empresa”. Se intrigaba
contra los vecinos para desprestigiarlos, tratando
asi de evitar que ellos también percibieran los
anhelados doélares.

La responsabilidad de aquellos gobernantcs
serviles que han hipotecado a sus paises por pro-
mesas - de préstamos, es enorme. En gran parte
gracias a ellos, todavia permanecemos divididos,
desconfiando unos de otros y sometidos al im-
perialismo.

Afortunadamente, en los ultimos afos, son
méas y mas los Gobiernos que tienden a seguir
una politica de mayor independencia. Esto hace
concebir esperanzas para el futuro.

Creemos que siempre la ayuda otorgada por
un pais, tiene objetos politicos. En algunos casas
puede coincidir con los intereses del pais que la
recibe, pero en otros no.

Para evitar esta situacién, estimamos que la
ayuda a los planes de desarrollo debe ser con-
trolada por organismos internacionales, tales co-
mo las Naciones Unidas.

Sin embargo, llevara tiempo obtener esta me-
ta y mientras se logra, es necesario que los lati-
noamericanos formen un frente unido que nego-
cie las condiciones en que la ayuda extranjera
llegard a nuestros paises. S6lo asi podri evitarse,
en gran parte, la actual situacién de dependencia
politica.

2.—Contribuye a la independencia econémica
de América Latina—

En la medida en que la integracién vaya in-
crementiandose, se iran desarrollando nuestros
economias, teniendo los latinoamericanos mas
fuerza y por ende mayores posibilidades de pre-
sionar para obtener los objetivos que se fijen.

Dejaremos de ser 20 paises pequenos y débi-
les, para convertirnos en una gigantesca unidad
econ6mica con mas de 200 millones de habitantes.
Podremos desarrollar la industria, disminuyendo
asi, nuestra actual dependencia de la exportacion
de materias primas. Tendremos fuerza para tra-
tar con los actuales inversores extranjeros, pu-
diendo asi regular un trato justo, eliminando los
privilegios.

Podremos defender con mas eficacia los pre-
cios de nuestros productos y tendremos la posi-
bilidad de regular la ayuda extranjera, recibién-
dola de quién quiera otorgarla de acuerdo con
las necesidades de nuestro desarrollo.

En una palabra, la integracién constituye el
mejor camino para obtener la independencia eco-
némica, liberAndonos asi del imperialismo.
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO (ALALC)

Estimamos que la constitucién de la ALALC,
constituye un paso positivo digno de elogio, ya
gue es la primera medida que toman los sudame-
ricanos —conjuntamente con Méjico—, para ini-
ciar su integracién econémica.

Sin embargo, esta iniciativa ha sido demasia-
do timida y de no corregirse sus defectos, acele-
rando la integracién, puede dar origen a graves
problemas.

La Asociacién se ha limitado solamente a es-
tablecer negociaciones para eliminar los arance-
les aduaneros dentro del plazo de 12 afios.

Uno de sus principales vacfos es la falta de
organismos supranacionales latinoamericanos que
permitan planificar el desarrollo y presentar un
frente unido en relacién, con los extranjeros.
Tampoco establece un Arancel Aduanero comin
de la Asociacién en su trato con terceros pafses.

Estos defectos pueden dar origen a las siguien-
tes situaciones perjudiciales:

—Agravar los desniveles entre los distintos
paises de la Zona, posibilitando la creacién de
imperialismos latinoamericanos.

—Introducir l}a competencia nacional para
atraer la inversién extranjera, lo cual puede agra-
var la dependencia del imperialismo.

Si se regula a nivel regional el tratamiento a
los inversionistas extranjeros, los gobiernos que-
daran en una situacién desmejorada en relacién
con los grandes “trust” internacionales. Estos
pueden llegar a ser méas poderosos que un go-
bierno nacional aislado, imponiéndo asf sus con-
diciones, en cualquier conflicto que surja.

Otro de sus vacios es la falta de participacién
de los organismos sindicales y otras agrupacio-
nes intermedias, dejando en la practica las ges-
tiones de la ALALC a los gobiernos y a los ca-
pitalistas particulares.

A diferencia del Tratado de Roma, que dio
origen al Mercado Comun Europa, la ALALC no
se preocupa de reglamentar la situacién de los
trabajadores, con el objeto de garantizar sus de-
rechos y permitirles una efectiva participacién
en los beneficios econémicos que la nueva orga-
nizacién proporcione.

Por ultimo, la ALALC, tal como estid estruc-
turada, en lugar de ayudar a la integracién po-
litica y econémica de América Latina, puede en-
torpecerla al contribuir a alentar los antagonis-
mos nacionales.

MEDIDAS QUE DEBEN TOMARSE:

1.— Creacién de organismos supranacionales
que coordinen las actividades econémicas de los
paises miembros y tomen las medidas necesarias
para la mejor marcha de la integracién.

2.— Establecimiento de un Arancel Aduanero
Comun frente a terceros pafses.

3.— Incorporaciéon de los sindicatos, Univer-
sidades y demés organismo intermedios a la di-
reccién y planeamiento de la politica de la Aso-
ciacion.
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4.— Incorporacién al Tratado de una regla-
mentacién especial, destinada a proteger los de-
rechos de los trabajadores y que asegure su par-
ticipacién de los beneficios que produzcan la Aso-
ciacion.

ALIANZA PARA EL PROGRESO:

El 13 de marzo de 1961, el Presidente Kenne-
dy ante una reunién de los Embajadores latino-
americanos propusoc un plan ‘de desarrollo para
la Regién. Estados Unidos se comprometia a ayu-
dar a la integracién econémica, a la estabiliza-
cién de los precios de las materias primas, a
prestar asesoramiento técnico, a otorgar recursos
financieros y a promover el desarrollo, dentro
de un programa de cooperacién que se llamaria
“Alianza para el Progreso”.

Parecia que una nueva era nacia en las re-
laciones, a menudo tormentosas, enire América
Latina y Estados Unidos.

Casi todos los partidos vrogresistas aplaudie-
ron esta iniciativa, creyendo que existia un cam-
bio real en la mentalidad norteamericana, y que,
finalmente, sus empresarios se habfan convenci-
do de la necesidad de abandonar sus provilegios
en América Latina.

Lios principios de la Alianza, fueron concre-
tados en la Conferencia de Punta del Este, efec-
tuada en 1961. En esta reunién el Gobierno nor-
teamericano se comprometié a obtener 2.000 mi-
llones de dodlares anuales, durante un decenio;
para financiar en parte el desarrollo de Améri-
ca Latina. Los gobiernos de la Regién se obliga-
ban a su vez, a elaborar planes de desarrollo, a
efectuar reformas agrarias y tributarias y a pro-
mover la educacion.

Sin embargo, ya en la misma Conferencia se
vieron algunos problemas que después entorpe-
cerfan la marcha de la Alianza:

1.— En Punta del Este no se firm6é un Tra-
tado que estableciera obligaciones juridicas pa-
ra. las Partes Contratantes, sino que solamente se
acordé un Convenio que establece una serie de
obligaciones en forma genérica, pero cuyo incum-
plimiento no acarrea sancién alguna .En otras
palabras, la Carta de Punta del Este no se con-
virtié6 en ley interna de cada uno de los paises
firmantes.

2.— Los latinoamericanos se oponen a la crea-
cién de un organismo supranacional, (Comité de
los 9 Sabios) que regularfan la marcha de la
Alianza, prefiriendo el tradicional sistema de las
relaciones bilaterales con Estados Unidos.

3.— Las disposiciones del Convenio, en muchas
ocasiones adolecen de vaguedad, no establecien-
do en forma clara su aplicacién concreta.

Pese a todos estos defectos, subsisti6 la espe-
ranza en la Alianza, confiando en gque sus erro-
res serian corregidos a medida que esta inicia-
tiva fuera desarrollandose.

LA MARCHA DE LA ALIANZA

La marcha de la Alianza, empero, contribuyé
a agravar los vacios en lugar de disminuirlos.



Al poco tiempo, Cuba es expulsada ilegalmen-
te del Sistema Interamericano, confirmando el
caracter anticomunista de este proyecto. La OEA
se transforma en una Asamblea destinada al es-
tudio de los mejores métodos para reprimir el
comunismo, llegando, incluso, su Secretario Ge-
neral a declarar que: “cualquier pais latinoame-
ricano tiene derecho a bombardear y a interve-
nir militarmente en Cuba, sin necesidad de ul-
terior consulta o acuerdos”.

Pese a todas las promesas de no usar los prés-
tamos para imponer condiciones politicas, ésta
condenable practica continiia por parte de Esta-
dos Unidos. En la Conferencia de Punta del Es-
te, donde Cuba fue expulsada de la OEA, aque-
lNlos gobiernos que g ultima hora camblaron de
posicién, votando para la expulsién a Cuba, fue-
ron generosamente recompensados con amplios
préstamos. Esta practica fue legalizada por el
Congreso norteamericano al establecer en su ul-
tima Ley de Ayuda Exterior, varias restricciones
a aquellos paises que alin mantengan comercio
con Cuba.

En el campo politico, en lugar de haberse
marcado un desarrollo del régimen democratico,
la Alianza, ha coincidido, paradojalmente, con la
cristalizacién de las dictaduras. Hoy, mas de la
mitad de América Latina est4 sometida a gobier-
nos de facto.

En lugar de limitar los privilegios de los ca-
vitales norteamericanos invertidos en América
Latina, Estados Unidos ayuda a su desarrollo,
imponiendo sanciones a aquellos gobiernos que
efectien expropiaciones. El Congreso de este pais,
al estudiar la Ley de Ayuda Exterior en 1962,
aprueba un articulo por el cual se prohibe 1a
concesién de ayuds financiera a aquellos gobier-
nos que nacionalicen compafifas estadounidenses.
En 1963 se establece en la Ley de Ayuda, que la
mitad de los fondos de la Alianza deberan ca-
nalizarse a través de la iniciativa privada.

El Gobierno Kennedy no ha podido cumplir el
compromiso asumido en Punta del Este, en or-
den a obtener 2.000 millones de délares durante
un decenio, por medio de aportes norteamerica-
nos, europeos y Jjaponeses. Tanto Europa como
Japén, se excusaron de confribuir al financia-
miento de la Alianza, aduciendo que los latino-
americanos disponen de gruesos capitales en el
exterior, los que invertidos en sus paises de ori-
gen les permitirian elevar con creces las actua-
les tasas de crecimiento de sus economias. En la
practica, no quisieron participar en una emvresa
que serfan dirigda exclusivamente por Estados
Unidos.

Ni siquiera el Congreso norteamericano res-
paldé la Alianza. Se nota incluso una tendencia
a disminuir la ayuda a América Latina. De he-
cho, en 1963, los fondos aprobados ascienden so-
lamente a 450 millones de ddlares, suma que es
casi igual a la que se otorgaba en la época de
Eisenhower.

Todavia no se ha logrado crear una adminis-
traciéon eficiente de la Alianza. Son miiltiples los
organismos que tienen relacién con esta inicia-
tiva, no existiendo una adecuada coordinacién

entre ellos, lo que origina la tramitacién indefi-
nida de cualquier proyecto que se presente.

Los problemas esenciales de la Regién no han
sido resueltos por la Alianza. La estabilizacién
de los precios de las materias primas, punto prin-
cipalisimo para todo plan de desarrollo, sigue sin
conseguirse. Las reformas estructurales presen-
tadas por los gobiernos, en la mayorfa de los ca-
sos, no son sino declaraciones liricas, hechas con
el animo de obtener los préstamos, pero no con
el de cambiar realmente la composiciébn socio-
econdmica de la Regién. Asi, los vroyectos de re-
formas tributarias, son insuficientes, timidas y,
en muchos casos, sus efectos modestos son des-
virtuados por la evasién tributaria.

En gran parte, por estos hechos, la labor de
la Alianza se ha centrado en proyectos de poca
monta.. Se crean algunos hospitales, se mejoran
sistema de alcantarillado y se levantan escuelas,
pero el financiamiento de las reformas de es-
fructura no se realiza. en gran parte debido a
que ésta no existen.

En resumen, la Alianza para el Progreso, sin
duda, el proyecto mas importante emprendido
por la actual administracién norteamericana, fra-
cas6é. No logré despertar el entusiasmo de jos la-
tinoamericanos, ni obtener el apoyo de las auto-
ridades norteamericanas.

POR QUE FRACASO LA ALIANZA

¢A qué se debe este fracaso?

La Alianza fracas6, tal vez por la razén mas
sencilla, de todas: porque no podia triunfar.

Fue el ultimo programa hecho por Estados
Unidos para mantener la actual situacién de de-
pendencia de América Latina. Fue el primer y
tal vez el ultimo intento de crear un Sistema
Interamericano méas moderno, tratando de con-
ciliar las confradicciones que en él existian; és-
tas, sin embargo, superaron a la Alianza.

Fue el miedo el motor de la Alianza. Cuando
Cuba exhibia una Revolucién expansiva y el mar-
xismo leninismo varecia penetrar con celeridad
en Asia y Africa, y el desprestigio norteameri-
cano llegaba a sus maximos niveles, fue el mo-
momento en que Estados Unidos recurrié a 1la
Alianza para “salvar” a América Latina.

Parecia que el temor, induciria, incluso, a lus
inversionistas a aceptar nuevas condiciones en los
paises subdesarrollados.

Ahora, paradojalmente, cuando la Coexisten-
cia se extiende por el mundo, es cuando vuelve la
“politica dura” de Estados Unidos hacia América
Latina. Una vez que el temor pas6, cuando el
peligro de guerra parece haberse superado, cuan-
do se sabe que Rusia no defenderd a un pais la-
tinoamericano en conflicto con Estados Unidos
—como quedé probado a raiz del bloqueo de Cu-
ba— y cuando la Revolucién Cubana ha sido ais-
leda, debatiéndose hoy a la defensiva, la Alianza
ya no tiene justificacién para los capitalkistas nor-
teamericanos. Tal vez si otro pais de América
Latina cayera bajo control comunista, veriamos
resurgir con impetu programas semejantes a los
de la Alianza. En resumen, para obtener fondos
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adecuados para el desarrollo latinoamericano, que
sean entregados sin condiciones politicas, se re-
quiere el agudizamiento de la guerra fria en la
Regién. Como en la actualidad se observa un rela-
jamiento de la tensién mundial, la Alianza pierde
interés para los norteamericanos.

Los gobiernos latinoamericanos, los otros “so-
cios” de la Alianza, son dirigidos, en su abruma-
dora mayoria, por las mincrias oligdrquicas que
serian las principales perjudicadas por las refor-
mas propuestas en Punta del Este. Su adhesion
pues, era meramente verbal, debiéndose ésta, a
la presién norteamericana y al temor de posibles
revoluciones al estilo cubano. También ellas, en
gran parte, actuaban por el temor. Ahora que
obtienen cierta tranquilidad, ya que el peligro de
revoluciones parece disminuido, tornan a sus an-
tiguas practicas. Dia a dia, aumentan los paises
que caen bajo dictaduras reaccionarias destinadas
a “salvarlos del comunismo”.

CONTRASENTIDOS DE LA ALIANZA

Por su parte, aquellos gobiernos que realmen-
te querian desarrollar sus paises, cambiando sus
estructuras, tuvieron dificultades con la Alianza.
Uno de los escollos principales que encuentra
Ameérica Latina para su desarrollo, es la situa-
cién privilegiada de las inversiones extranjeras,
pero éstas no podian ser tocadas a riesgo de su-
frir represalias del gobierno norteamericano. De
hecho, aquellos que lo hicieron sufrieron pre-
siones de Wiashington.

Otro contrasentido de la Alianza y tal vez el
maés grave, fue su incapacidad para comprender
que en la medida en que surgieran gobiernos
progresistas que trataran de reformar las con-
diciones de América Latina, también exigirian
independencia en sus relaciones’ internacionales.
A estas tentativas traté6 de oponerse el Depar-
tamento de Estado, en muchos casos infructuo-
samente.

Decfamos que la Alianza fracasé porque no
podia triunfar. Era 1la 1ltima tentativa para
mantener un orden que histéricamente fue su-
perado. Esta es la época del surgimiento de las
naciones proletarias. Todos aquellos pueblos que
Qurante mucho tiempo fueron la periferia del
mundo, hoy exigen participacién en las decisio-
nes que se tomen y América Latina no escapa
a esa regla. Ningin movimiento que aspire a
darle un destino a su pueblo, puede pretender
que nuestras relaciones con Estados Unidos se
mantengan en el “status” actual. Las reformas
agrarias y ftributarias, el desarrollo de la edu-
cacién y de la industrializacién, van acompaifia-
das por la necesidad de la liberacién nacional.
En pocas palabras, es imposible concebir un mo-
vimbento progresista que no afirme una politica
de independencia en el campo internacional: es-
to significa que para estas agrupaciones el ac-
tual Sistema Interamericano no se justifica. Para
ellos, Estados Unidos es mal “socio” desde el
momento en que no acepta que los inversionistas
norteamericanos sean afectados en sus intereses,
ni gue América Latina siga una politica inter-
nacional independiente.
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Los Unicos ‘“socios” posibles, eran pues, aque-
llas agrupaciones que aseguraban la defensa de
los capitales extranjeros y mantenian una po-
litica ciegamente “occidental”; a su vez, estos
movimientos no tenian interés alguno en efec-
tuar reformas internas.

Estados Unidos jamas consentird voluntaria-
mente que los latinoamericanos sigan una politi-
ca exterior auténoma, ni que las compafifas nor-
teamericanas sean afeotadas en sus intereses
esenciales. Si asi lo hiciera, este ejemplo seria
seguido por todas las naciones subdesarrolladas,
poniendo en serio peligro al capitalismo estadou-
nidense (dependiente en parte de sus inversiones
externas) y alteraria el actual equilibrio de dos
bloques. Al mismo tiempo, sus gobernantes més
preclaros ven la necesidad de efectuar cambios
en América Latina para evitar un eventual es-
tallido revolucionario, pero a su vez estas re-
formas afectaran las inversiones y crearan las
condiciones para una politica auténoma de la
Regién., En este circulo vicioso se debate la po-
dtica exterior norteamericana.

Por 1ltimo, la proyeccién actual de la poli-
tica en Estados Umidos, no hace concebir espe-
ranzas para el futuro. Los disturbios raciales,
han incrementado la fuerza del conservantismo,
obligando al actual Gobierno a seguir -una po-
litica internacional mas dura, para poder aspi-
rar a su reeleccién. Esta situacién afectara in-
dudablemente a América Latina.

LO QUE DEBEMOS HACER

Ante este panorama ;Qué hacer?

Lo primero y mas importante es cambiar la
orientacién de nuestra politica comercial; hoy,
después del fracaso de la Alianza, quedé una vez
més de manifiesto que no podemos esperar que
nuestro desarrollo se haga en colaboracién con
Estados Unidos. Si bien es posible que en algu-
nas ocasiones coincidan los intereses de los la-
tinoamericanos con los de Norteamérica, siendo
factible en esas situaciones una actuacién con-
junta, en la generalidad de los casos se produ-
cird el choque de intereses contrapuestos: los
norteamericanos tratando de mantener la actual
dependencia de América Latina y nosotros lu-
chando para romper este “status” injusto, para
alcanzar as{ nuestra completa autonomia.

1.—Debemos pues cambiar nuestra politica
desviando gran parte de nuestro intercambio co-
mercial hacia Europa, el mundo socialista y los
paises subdesarrollados, con el objeto de elimi-
nar nuestra dependencia de una sola fuente.

2—~Creemos que siempre la ayuda exberior
otorgada por un pais, viene aparejada con con-
diciones politicas; por ello debemos luchar para
gue los planes de asistencia financiera de los pai-
ses desarrollados, se canalicen a través de un
“Fondo Mundial del Desarrollo” dependiente de
las Naciones Unidas.

Mientras este Fondo se crea, debemos am-
pliar nuestras actuales fuentes de financiamiento,
e incorporando a nuestros planes de desarrollo
aportes de los paises socialistas y de Europa.

- 3—Si bien rechazamos la Alianza para el
Progreso, debemos tomar las medidas necesarias
para evitar su utilizacién exclusiva y excluyente



por parte de Estados Unidos, para sus propios
fines. Para ello debemos tratar de crear orga-
nismos multilaterales latinoamericanos, gque re-
gulen la concesién de préstamos y supervigilar
la marcha de este Plan. En la medida en que se
suprima el trato bilateral de cada pais de la Re-
£ién con Norteamérica, pasando a ser multilate-
ral, nuestro poder de negociacién aumentara.

4—Para luchar con mas eficacia contra el
imperialismo, debemos acelerar el proceso de in-
tegracién con el objeto de crear una economia
maéas s6lida, eliminando de esta manera nuestra
dependencia del exterior.

En resumen: a) América Latinag no podra de-
sarrollarse sino acomparna a las Reformas de Ba-
se una decidida lucha antiimperialista para ob-
tener su liberacién nacional. En pocas palabras
luchamos tanto contra las oligarquias nacionales
como contra el imperialismo.

b) El capitalismo norteamericano, pese a to-
das sus declaraciones liricas, no consentira vo-
lunfariamente en la eliminacion del actual es-
tado de dependencia latinoamericana.

c¢) La liberacién nacional serad obra exclusiva
de los pueblos de la Regién; para obtenerla de-
bemos cambiar la orientacién de nuestra politica
comercial, buscando la vinculacién con los otros
paises del mundo y acelerando el proceso de in-
tegracion.

ALGUNAS ACLARACIONES

1.—No creemos en la liberaciéon nacional por
lJa liberacién. Para muchos la tnica tarea que
se impone a los latinoamericanos, es la indepsn-
dencia econdémica con respecto a Estados Uni-
dos y para ello no trepidan en incrementar el
poder de las burguesfas nacionales creando asf las
condiciones para un florecimiento del capitalis-
mo en nuestros paises. La Democracia Cristiana
ha declarado en reiteradas oportunidades que
persigue la instalacién de una Sociedad Comumni-
taria, en la cual cesari la explotacién del hom-
bre por el hombre, situacién esta que es inhe.
rente al capitalismo.

Vemos pues, la liberacién nacional como una
etapa para la obtencion de una sociedad mas
justa y no aceptaremos que so pretexto de lu-
char contra el imperialismo se siga una politica
que tienda en definitiva a un neocapitalismo.

2—La integracién econémica debe ser hecha
en beneficio de todos los componentes de la so-
ciedad y no tan s6lo para el aprovechamiento de
las burguegfas. Vemos con preocupacién que la
ALALC estd siendo utilizada como un instru-
mento para la creacién de un capitalismo lati-
noamericano.

3.—No concebimos al Mercado Comun y a la
integraci6én como un proceso aislado de la lucha
de la humanidad por un Orden més justo. Nues-
tra lucha es solidaria con la de los pafses afri-
canos y asiaticos para obtener una mejor dis-
tribucién de la riqueza mundial y actuaremos
conjuntamente con ellos para lograr este ob-
jetivo.

LOS ASPECTOS MILITARES DE LAS
RELACIONES HEMISFERICAS.

INTRODUCCION

Poco después de la Independencia, los incipier-
tes y desorganizados cuerpos militares oue dieran
la autonomia de Hispanoameérica, se convirtieron
en factores decisivos de su vida politica. Nuestros
pueblos, en la mayoria de los casos, se desangran
en guerras civiles provocadas por las ambiciones
de los caudillos; los conflictos armados entre pai-
ses fronterizos por problemas limftrofes se suce-
den peri6édicamente.

A fines del siglo pasado las potencias europeas,
en especial Francia, Alemania e Inglaterra, co-
mienzan & dar asesoramiento técnico a las fuer-
zas armadas sudamericanas, trasladando en cier-
ta medida las tensiones del Viejo Continente a
nuestra América.

En este siglo son desplazados por Estados Uni-
dos, que se convierte en el principal abastecedor
de armamentos a América Latinag y sus misiones
militares son las encargadas de asesorar a nues-
tros ejércitos.

Estados Unidos habfa arrebatado mds de la mi-
tad del territorio mejicano y favorecido la inde-
pendencia panamefia de Colombia, para poder asi
construir un canal que uniera el Pacifico con el
Atlantico. Cuba y Puerto Rico fueron administra~
dos por ese pais después de su victoria sobre Espa~
fa. La primera, al poco tlempo obtiene una in-
dependencia formal, pero permanece lizada eco-
némicamente.

E]l Caribe se convierte en el “Mare Nostrum’
estadounidence. Los infantes de Marina desem-
barcan periédicamente en los débiles pafses de es-
ta Zona, para “asegurar el desarrollo de la demo-
cracia v la correcta administracion financiera de
sus economfas’”. Cuando se retiran, dejan las
“Guardias Nacionales”, instituciones armadas
adiestradas por norteamericanos y que combinan
las funciones de policia con las de defensa de una
agresién exterior. En la mayorfa de los casos, los
Jefes de la “Guardia Nacional” devienen dictado-
res.

Con posterioridad a la Segunda, Guerra Mun-
dial, Estados Unidos interviene en forma més ac-
tiva en la regién. Se firman el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca e infinidad de pac-
tos bilaterales de ayuda militar, creandose los
instrumentos jurfdicos por los cuales Latinoamé-
vica pasa a ser parte de la guerra fria.

Los ejéreitos latinoamericanos, contintian in-
terviniendo en la vida civil, ya sea calificando 1la
idoneidad de los gobernantes elegidos por el pue-
blo, o bien asumiendo por sf mismos la conduc.
cién de sus pafses.

Este tema, es pues, uno de los mas importan-
tes de la politica latinoamericana y en la medida
en que no se tomen las soluciones adecuadas para
un cambio de la actual situacién, es el desarrollo
mismo de la regién el que se halla en peligro.

Pero antes de entrar a proponer soluciones, es
convenienfe dar una visién, aunque sea esquemi-
tica, de los principales problemas que se plantean
en esta materia.
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DEPENDENCIA DE ESTADOS UNIDOS.

En 1947, se firma en Brasil, el Tratado Inter-
americano de Asistencia Recfproca, por el cual los
paises americanos condenan la guerra, se com-
prometen a defenderse contra toda agresién —ya
sea interna o externa— y establecen para estos
efectos las medidas represivas necesarias y una
Zona de Seguridad del Continente.

Con este Tratado, los latinoamericanos, en la
practica, se obligan a participar en cualquier con-
flicto armado en el cual Estados Unidos sea una
de las partes. En otras palabras, nuestros pafses
entran de lleno a formar parte del sistema mill-
tar del bloque occidental.

Posteriormente. casi todas las naciones de la
regién suscriben pactos Dbilaterales de defensas
con Estados Unidos. En ellos se especifican mas
claramente nuestras obligaciones en caso de una
eventual guerra mundial. A camb’o de los solda-
dos y materias primas, que proporcionariamos en
caso de un conflicto, los norteamericanos se com-«
prometen s proporcionarnos armamentos adecua-
dos para nuestra seguridad.

La Junta Interamericana de Defensa, por su
parte, actuando independientemente de la Organi-
zacion de Estados Americanos, toma a su carge
la planificacién conjunta de la actividad militar
americana, para prevenir una agresién exterior.
En la préctica es Estados Unidos quien sefiala los
fines y metas de este organismo, siendo los latino-
americanos, en gran medida, participantes pasi-
vos. La Junta, sobre todo después de la Revolu-
cién Cubana se ha dedicado més a la elaboracién
de una politica anti-comunista que a sus funcio-
nes técnicas.

Tn Panamai, los latinoamericanos reciben ins-
truceién militar, en cursos especiales que para
esos efectos organiza el Pentdgono. Periédicamen-
te. se efectian ejercicios conjuntos de defensa
entre las Fuerzas Armadas de nuestros pafses y
de Estados Unidos.

Hoy, el armamento y vituallas necesarios para
la seguridad exterior de la regiébn provienen en
forma casi exclusiva de Washington. .

Ern resumen, Latinoamérica depende en la ac-
tualidad totalmente de Estados Unidos para su
defensa, esto acarrea, indudablemente, una limi-
tacién muy seria para el desarrollo de una politi-
ca auténoma.

Varias son las ruzones gue se esgrime para ex
plicar esta alianza con el Gobierno de Washing-
ton, que diera origen al actual sistema defensivo.
Debido a que muchos de estos argumentos alin se
emplean para justificar nuestra independencia,
conviene hacer un anlisis de su validez.

a) ESTADOS UNIDOS PROPORCIONA SE-
GURIDAD MILITAR A LA REGION.— Se piensa
que al ligarse a la politica militar norteamerica-
na, Estados Unidos impediré que nuestros paises
sean invadidos, ya sea por alguna de las grandes
potencias mundiales —concretamente la TUnién
Soviética— o por cualquiera de los vecinos geo-
graficos.

Son dos, pues, los tipos de defensa que propor.
cionarfa Norteamérica a un pafs latinoamericano:
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1.0 Contra URSS en caso de una guerra mundial
¥, 2.0 Contra los demas paises de la Regién,

1.0 Seguridad contra la URSS.— Este plantea-
miento arranca de una estrecha concepcién anti-
comunista. La URSS y el Mundo Comunista, se-
rian Estados dispuestos a imponer su dominio por
el mundo, por toda clase de medios, entre ellos la
guerra. Para evitar esta posible invasién, Latino-
américa debe estrechar sus lazos con Estados Uni-
dos, con el objeto de que éste la defienda.

No coincidimos con esta vision del fenémeno
soviético, pero incluso aunque as{ fuera, la incor-
poracién de la Regién a uno de los bloques mili-
tares, acerca mas bien que aleja, el eventual pe-
ligro de destruceién. Hoy, ningin pafs del mun-
do por poderoso que sea, puede dar seguridad ni
aun a sus propios habitantes, de que en caset de
un atague atémico sus ciudades no seran arrasa-
das. Los cohetes teledirigidos han cambiado to-
talmente el concetpo de la guerra y contra ellos
todavia no se han encontrado medios de defensa
Si Estados Unidos no puede dar garantfas a sus
propios ciudadanos, mal podrfa darlas a los pue-
blos latinoamericanos.

Paradojalmente, en el mundo moderno, la me-
jor medida de seguridad gue puede adootar un
pafs pequefio, es la de no incorporarse a ninguno
de los bloques militares ni permitir la instalacién
en su territerio de bases, ya sean atdémicas o de
armamentos convencionales. La tnica razén que
tendrfa una de las grandes potencias para atacar
con armas atémicas a un pafs pequefio, seria la
de que éste se convirtiera en peligro para su se-
guridad.

En conclusién, el Sistema Interamericano de
Defensa, no s6lo no proporciona seguridad a la
Regibn, sino que atrae sobre ellas las posibili-
dades de un ataque atémico.

2° Seguridad contra una agresién efectuada
por otro pafs de la Regién.

Estados Unidos, garantizaria a cada pafs la-
tinoamericano la inviolabilidad de sus fronteras
y lo defenderfa en caso de que cualquiera de sus
vecinos lo atacara.

Es un hecho real, que, en la segunda mitad
del Siglo XX, existen tensiones permanentes en-
tre nuestros pafses. En muchos casos, son con-
flictos que se han desarrollado en el siglo pasa-
do y repercuten todavia en la vida diaria, pro-
vocando crizis en las relaciones de las naciones
regionales. Basta recordar para este efecto la ac-
tual situacién chileno-boliviana. En otras ocasio-
nes, los problemas limftrofes llegan a convertir-
se en factor dominante de la politica nacional,
promoviendo la agresividad. Otras veces, por mo-
tivos de prestigio, los paises desarrollan sus ejér-
citos, esperando as{ tener un rol de mayor im-
portancia en América Latina; esto a su vez des-
pierta el recelo en sus vecinos impulsandplos
también a efectuar compras de elementos de de-
fensa, desarrolldndose asi la carrera armamen-
tista.

Los latinoamericanos debemos comprender que
s6lo nosotros podemos dar solucién a estas si-
tuaciones. En la medida que subsista esta poli-
tica de pequefios orgullos y recelos, slempre es-



taremos dependiendo de otros. Es absurdo y sui-
cida lo que hoy sucede; mientras el mundo mar-
cha hacia la unidad, cuando en Europa nacio-
nes que durante siglos se combatieron con safia,
tratan ahora de superar sus diferencias e inte-
grarse en una Patria mas grande, para poder
sobrevivir con éxito, y cuando incluso los paises
africanos, recién independientes, nos dan un
ejemplo semejante, los latinoamericanos segui-
mos prefiriendo el sometimiento a una poten-
cia extreregional, antes qug solucionar nuesiras
pequefias diferencias.

Sin embargo, pese a que en los 1ltimos afios
no se produjeron conflictos armados en la Re-
gién, no podemos decir que la presencia norte-
americana sirvi6 como amortiguador de las tra-
dicionales tensiones latincamericanas. Precisa-
mente, uno de los factores de agudizamiento de
la carrera armamentista, ha sido en gran parte
la entrega de material bélico, como consecuen-
cia de los pactos militares. Asf, cuando Chile re-
cibe un crucero de EE. UU, es Peri quien se
alarma y toma las medidas para contrapesar es-
ta situacién. Como consecuencia de esta actitud
peruana es Ecuador quien se alarma, comprando
armas para prevenirse... y sigue indefinidamen-
te el circulo vicioso. ’

Por ultimo, EE. UU.,, en ocasiones convenien-
tes a sus intereses, empleé a los paises latino-
americanos como bases de invasién contra aque-
llos Estados que tenian un gobierno cuyo derro-
camiento le interesaba. Recordemos lo sucedido
en Guatemala y, méas recientemente aun, la fa-
llida invasién de Bahia Cochinos para derrocar
a Fidel Castro.

b) Desarrollo Econémico ¢e la Region

Como consecuencia de la seguridad militar
proporcionada por EE. UU. —seguridad que co-
mo hemos visto es falsa— América Latina po-
dria desarmarse, pudiendo dedicar asf los recur-
sos actuales al mantenimiento del Ejército y al
desarnollo econdmico.

Sin embargo, el actual sistema produjo efec-
tos contrarios a los esperados; aumentaron nues-
tros gastos militares en lugar de disminuir. Fue-
ron diversas las razones que originaron esta si-
tuacion. Enfre ellas tenemos:

- I.— Estados Unidos no desea una disminu-
ci6bn de la capacidad defensiva de América La-
tina.

Durante la Segunda Guerra Mundial, gran
cantidad de soldados norteamericanos tuvieron
que ser destinados a América Latina. En diver-
sos lugares del Continente hubo necesidad de
instalar con celeridad bases militares, para de-
fender la Regién de una posible invasién de las
fuerzas del Eje. Estos hechos se produjeron por
la debilidad de los Ejércitos latinoamericanos.
que les impedia rechazar con éxito, incluso, un
ataque limitado.

Estados Unidos no desea la repeticién de es-
tos sucesos, en caso de un eventual conflicto, y
por eso ha intensificado el adiestramiento de las
fuerzas armadas de la Regién. Confiar en un

desarme debido a nuestra alianza con Estados
Unidos es una contradiccion.

II.— Los pactos militares han obligado a los
latinoamericanos a destinar mayores recursos a
la mantencion de sus fuerzas armadas,

Si bien el material bélico lo proporciona EE.
UU. en forma gratuita o a precios muy econémi-
cos, el mantenimiento del mismo, como el per-
sonal encargado de usarlos, corresponde a los Go-
biernos latinoamericanos. Esto significa un au-
mento en los gastos militares de la Regidn.

En resumen, el Sistema Interamericano de
Defensa en lugar de ayudar al desarrollo econé-
m.co latinoamericano, lo entorpecid, obligando-
nos a destinar mayores recursos para la manten-
cién de nuestros ejércitos.

¢) Ayudar al desarrollo de la democracia

Esta es una de las razones mas ingenuas que
se han esgrimido para la justificacién del actual
sistema defensivo. Parte de la creencia que EE.
UU., la Democracia m#as poderosa del mundo y
lider del “mundo libre”, ejerceria su infiuencia
en los Gobiernos aliados pars no permitir atro-
pellos a los Derechos Humanos. Tenemos serias
dudas sobre la efectividad de la democracia in-
terna existente en Norteamérica y su politica ex-
terior no fue, precisamente, el mejor medio pa-
ra liberar pueblos oprimidos. En la defensa de
sus intereses no ha tenido ningin embarazo pa-
ra apoyar las més infames dictaduras; recorde-
mos la ayuda prestads a Trujillo en el pasado y
al régimen de Ngo Dhin Diem en Vietnam del
Sur, en la actualidad. '

En ‘América Latina, los pactos de ayuda mu-
tua, sirven para mantener dictaduras reacciona-
rias, al proporcionarle armamentos que en teo-
ria eran destinados a la defensa exterior, pero
que en la practica se han usado contra sus pue-

. blos. En algunas ocasiones las misiones norte-

americanas han asesorado directamente a estos
Gobiernos en sus labores de represién, como su-
cedié por ejemplo durante el régimen de Batista
en Cuba. '
Después de la Revolucién Cubana, el Penta-
gono se ha preocupado especialmente en adies-
trar a los ejércitos latinoamericanos en la gue-
rra de guerrillas, tratando de convertirlos en ga-
rantes de la seguridad interna para evitar asi el

' éxito de cualquier movimiento revolucionario.

Esta nueva orientacion, realizada con el pre-
texto de defender a los regimenes democraticos
de la amenaza de una subversién castrista, cons-
tituye en la practica un serio peligro para el des-
arrollo de una verdadera democracia en la Re-
gién, ya que en gran parte legaliza la interven-
cién de los militares en politica, al permitirles
calificar la eficacia de la lucha del gobierno ci-
vil contra el comunismo. Asi hemos visto el de-
rrocamiento de diversos gobiernos “por favorecer
la infiltracion comunista”, en otros casos, los mi-
litares presionan en forma permanente para ob-
tener medidas més enérgicas contra los movi-
mientos de izquierda. En general, toda agrupa-
cién que siga una politica progresista es califi-
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cads automaticamente de “castrista” y como tal,
subversiva. En pocas palabras, la actual orien-
tacién del Pentagong tiende a la mantencién del
Orden actual, adiestrando a los militares latino-
americanos para gque sean sus mejores defenso-
res. Estados Unidos, pues, no puede alegar ino-
cencia en los frecuentes golpes militares que es-
tan asonando al Continente, ya que él ha crea-
do las condiciones para que estas asonadas pros-
veren.

En resumen, la alianza con EE. UU,, lejos de
ayudar al desarrollo de la democracia ha favo-
recido, por el contrario, la creacién de dictadu-
ras.

S
Ao

En realidad, més que estos argumentos un po-
co tedricos, las razones de fondo que han moti-
vado la actual situacion son las siguientes:

a) La presibn norteamericana ante cada uno
de los Gobiernos de América Latina, con el ob-
jeto de tener un abastecimiento seguro de ma-
terias primas y de reservas humanas, para el ca-
so0 de una eventual guerra.

b) El deseo de las oligarquias de tener ins-
trumentos militares poderosos que les permitan
una adecuada represién a los movimientos popu-
lares. Otra de las razones que han tenido para
efectuar estos pactos es para obtener, de esta ma-
nera, préstamos que les permitan desarrollar sus
paises sin necesidad de reformas estructurales.

c) El interés de los ejércitos de poseer mate-
rial mas moderno y una instruccion més eficien-
te. En muchos casos, se usé el poderfo asf adqui-
rido para derrocar a gobiernos civiles y estable-
cer dictaduras militares.

INFLUENCIA DEL MILITARISMO EN EL
DESARROLLO LATINOAMERICANO

Gran parte del subdesarrollo en que vivimos’

se debe a la accién de nuestros ejércitos. Salvo
excepciones honrosas —Chile entre ellas— los
miembros de las Fuerzas Armadas se han sen-
tido los tutores de la Comunidad Nacional, cali-
ficando las bondades de la gestion administrati-
va de los gobernantes civiles, llegando incluso a
su derrocamiento cuando ésta no les satisface.
Se han convertido en capas privilegiadas, sien-

do escaso su aporte pare el desarrollo de sus pai-.

ses. En la mayoria de los casos fueron incapaces
de comprender las necesidades y anhelos de sus
compatriotas, convirtiéndose en un freno a los
deseos de reforma y de liberaciéon nacional. Por
ultimo, son uno de los factores de exacerbacién
de los antagonismos nacionales, contribuyendo
asi a la divisién latinoamericana.

Esta situacién debe y puede cambiar. Creer
que el “gorilismo” es la expresién de todos los
miembros de las Fuerzas Armadas latinoameri-
canas, es falso e injusto. En muchos ejércitos
surgen movimientos de renovacién, tendientes a
una integracion mas efectiva en la Comunidad,
para colaborar asi a un mejor desarrollo. Cree-
mos pues, que estas situaciones injustas cambia-
ran en muchos casos pacificamente.
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MEDIDAS QUE DEBEN TOMARSE

Seria ingenuo suponer que todas las metas que
proponemos podran realizarse a breve plazo, so-
bre todo sabiendo que en muchos casos ellas de-
ben concretarse en conjunto con los demésg pai-
ses latinoamericanos. En multiples oportunida-
des la inmadurez politica de nuestros pueblos
pondré obstaculos para su logro. A las oligar-
quias, los sectores militaristas y el imperialismo,
les serg muy facil agitar el sefiuelo nacionalista
para impedir la realizacién de esta polftica nue-
va.

Pese a todas estas advertencias, que estdn des-
tinadas a eliminar falsos optimismos, es impor-
tante la fijacién de metas concretas hacia las
cuales vayan dirigidos nuestros esfuerzos, para
eliminar asf{ nuestra actual situacién.

1.— Creacién de un Sistema Latincamericano
de Defensa que porporcione seguridad a la Re-
gion, evitando las guerras entre pafses latino-
americanos, € impidiendo toda agresién extra-
regional.

2.— Desahucio de los actuales pactos de Ayu-
da Mutua y del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca, por no dar seguridad e inclu-
so atraer el peligro de guerra a América Latina,

3.— Desahucio de las bases militares de las
grandes potencias ubicadas en territorios de la
Regién.

4.— Prohibiciéon absoluta a todo pais de con-
certar acuerdos para recibir, probar, fabricar, al-
macenar o permitir en favor de terceros el uso
de armamentos nucleares en territorio latinoame-
ricano 0 en posesiones extranjeras ubicadas en
su éambito. .

En este sentido la®Democracia Cristiana ha-
ce suya la peticibn hecha por cinco pafses lati-
noamericanos, entre ellos Chile, tendiente a des-
nuclearizar América Latina.

5— Incorporacién de las Fuerzas Armadas a
la Comunidad Nacional, por medio de trabajos
de promocién econémica.

LAS RELACIONES HEMISFERICAS

INTRODUCCION

Wn 1889, se inauguraba en Washington, la Pri-
mera Conferencia Panamericana; de esa fecha a
nuestros dias, se han sucedido las reuniones de
dignatarios de las Américas, configurando asi el
actual Sistema Interamericano.

Transcurridos mas de 60 afios de su existencia,
es hora ya de analizar los efectos que ha tenido
para América latina. (Ha desarrollado la Demo-
cracia? ¢Ha eliminado la miseria? INo es necesa-
rio un estudio profundo de nuestra situacién politi-
ca, econémica y social para dar respuesta a estas
interrogantes: Seguimos sometidos a dictaduras y
a la miseria.

En los Mltimos afios, varios hechos han puesto a
prueba al Sistema,

En Cuba se efectiia una Revolucién que deviéne
marxista-leninista, surgiendo asi el primer Go-
bierno Comunista de América. ¢Es posible la co-
existencia de distintos regimenes ideolégicos dentro



del sistema? La expulsion de Cuba de la O.E.A.
pareciera indicar lo contrario.

En Africa y Asia, surgen movimientos de libe-
racién nacional, que alcanzan el triunfo en varios
pafises, independizdndolos de sus metrépolis. Adop-
tan una posicién no comprometida en el plano in-
ternacional con ninguno de los dos bloques.

¢Es posible una politica equidistante de ambos
bloques en América latina, enmarcados, como esta-
mos, en el Sistema Interamericano?

En Europa, naciones que durante siglos se com-
batieron, abandonan hoy las querellas para inte-
grarse en un Mercado Comin, como paso previo a
la unificacién politica. En Africa surgén también
tentativas de este género.

¢Es posible la unificacién de América Latina en
las actuales condiciones?

Todas estas preguntas han puesto en duda los
fundamentos mismos del Sistema Interamericano,
haciendo’ ver la necesidad de un cambio. Para
muchos es hora ya de proceder a su sustitucion,
para otros basta reformarlo corrigiendo sus actua-
les defectos. ¢Qué posicién tomar?

Esto es 1o que queremos desarrollar en lo que
sigue.

ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS (0.E.A)

En 1948, se firma en Bogot4 la Carta de la Or-
ganizacién de Estados Americanos. Por ella los
paises del Continente, se comprometen a organi-
zarse sobre “la, base del ejercicio efectivo de la
democracia representativa”. Se establece la igual-
dad juridica de los Estados y sus derechos y debe-
res, agregindose que estos ultimos “no dependen
del poder de que se disponga para asegurar sus
ejercicios”. Se dicta un conjunto de normas sobre
solucion pacifica de controversias, cooperacién eco-
némica y cultural, reivindicaciones sociales, etc.
Estos enunciados interpretaban sin lugar a dudas
los anhelos de los pueblos de América.

Sin embargo, nada o casi nada de lo que tan
solemnemente se firmé se cumplié.

Pese a los pomposos discursos apoyando a la
democracia, la OEA nada hizo por desarrollario,
estando integrada en muchas ocasiones por mas
delegados de regimenes dictatoriales que de Go-
biernos elegidos por el pueblo. Incluso organizo
una Conferencia de Cancilleres en Venezuela en
1954, donde a la sazén gobernaba Marcos Pérez
Jiménez, hallandose sus opositores presos o exila-
dos. Singularmente la Reunién tenia por objeto
condenar al comunismo ya que ‘“atentaba contra
la democracia”.

‘La igualdad juridica de los Estados, no ha pa-
sado de ser mas que una hermossa ilusién. En la
practica ha sido EE.UU. quién ha establecido las
decisiones que deben adoptarse, llegando el servi-
lIismo a limites inconcebibles. Durante la Confe-
rencia de Punta del Este €l Secretario General de
la OEA apoyé en su discurso la peticién Norteame-
ricana de expulsar a Cuba de este Organismo.
Cuando EE/UU. ordend el blogueo de Cuba, lo hizo
sin consultar a ]la organizacién regional, pese a
que en su carta se establecia expresamente este
procedimiento para situaciones semejantes. Esta
violacién flagrante no acarreé ninguna sancién pa-

ra el infractor. En la practica EE.UU,, consulta a
la OEA cuando lo ha estimado conveniente, pero
resttelve en forma unilateral todas aquellas ma-
terias importantes en las cuales sus intereses fue-
ron afectados. En otras palabras, Norteamérica
puede violar la Carta permanentemente sin que la
OEA se resienta en su funcionamiento y sin que
la “igualdad juridica de los Estados” se vea afec-
tada.

¢Para qué seguir? Pese a todos los documentos
juridicos existentes, pese a todas las Conferencias
de Cancilleres y reuniones de autoridades, la OEA,
tal como fue concebida en Bogotd, no existe. Es
s6lo una organizaciéon destinada a servir los in-
tereses de EE.,UU. siendo inoperante para otras
actividades.

Estos hechos la han desacreditado ante los
movimientos progresistas, planteindose la necesi-
dad de cambiar esta situacion.

(ES POSIBLE REFORMAR LA OEA Y EL
SISTEMA INTERAMERICANO?

En general aquellos que todavia creen en la va-
lidez de una politica interamericana, argumentan
que la OEA es una organizacién regional que pue-
de ser util a los latinoamericanos, permitiéndoles
controlar las actividades de EE.UU., posibilitando
nuestra autonomia y el desarrollo econémico. De-
be reformarse la concepcién del Sistema para que
en €l tengan cabida distintos regimenes politicos
—incluso los marxistas— asegurando la coexisten-
cia. Plantean que gran parte de la crisis de la
OEA se debe a la debilidad de los latinoamerica-
nos; en la medida que estos actian en forma mads
enérgica frente a BE.UU., muchos de los abusos
actuales desapareceran. De acuerdo con esta te-
sis, nuestra labor debe ser la de reforzar esta Or-
ganizacién tratando de corregir sus defectos.

Analicemos con mayor detencién estos argu-
mentos:

a) LA OEA ES UNA ORGANIZACION
REGIONAL

En el mundo de hoy, no existen organizaciones
basadas en la mera cercania o vecindad geografica.
Incluso aquellas que se autodenominan “regiona-
les”, son en la practica agrupaciones de Estados
que coinciden en su orientacién politica y que de-
ciden actuar coordinadamente, prescindiendo en
muchos casos de las razones puramente teérrito-
riales. As{ vemos que en la Organizaciéon de Esta-
dos Africanos recientemente creada, la Unién Sud-
africana ni siquiera fue invitada a participar, pese
a que forma parte de ese Continente. En la OEA,
Cuba, pese a formar parte de América, fue exclui-
da por tener una posicién politica “herética”.

No es pues, un factor geografico el que motiva
las Organizaciones de Estados, sino la coinciden-
cia de intereses de los asociados. Dentro de este
esquema es que debemos juzgar la utilidad o ine-
ficacia de la OEA.

¢Existe coincidencia de intereses entre los lati-
noamericanos y EE.UU.?

A través de este documento, hemos visto que los
intereses de la Regién son contrarios a los EE.UU.
¥ que esto en gran parte ha motivado la crisis de
las relaciones hemisféricas.
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EE.UU. es una potencia mundial, con un alto
desarrollo econdémico y fuertes inversiones en el
exterior. Le intersa entonces el apoyo incodicio-
nal de los paises latinoamericanos en su lucha por
la hegemonfia con la Unién Soviética y para ello le
es indispensable la mantencion de la actual situa-
ci6n de dependencia en que se encuentra la Regién.

Nuestras naciones, por su parte, tienen econo-
mia subdesarrollada, dependiendo de la exporta-
cién de materias primas y sometidas al imperialis-
mo. Sus intereses son el desarrollo econémico y la
liberacion nacional, la cual se logrard en conflic-
to con EEUU.

Estos interzses contrapuestos se manifiestan en
todas las actividades del Sistema Interamericano.
Mientras EE.UU. pide medidas contra el comunis-
mo, lJos latinoamericanos ponen énfasis en sus pro-
blemas econdémicos.

En otras palabras, la OEA es ineficaz porque es-
ta viciada por la base, pudiendo solamente servir
a uno de los interesados: el mas fuerte. En este ca-
so EE.UU.

b) PERMITIRIA EL CONTROL
DE ESTADOS UNIDOS

De acuerdo con este argumento, seria mas con-
veniente para los latinoamericanos, tener ligado a
EE.UU, por un instrumento juridico, para asi im-
pedir sus desmanes,

Esta razén adolece de bastante ingenuidad.
En la practica Norteamérica ha actuado al mar-
gen de la ORA en multiples oportunidades. Recor-
demos toda su politica respecto de Cuba; tanto la
invasién de Bahfa Cochinos. como el bloqueo, se
hicieron sin consulta a los demas socios del Siste-
ma Inferamericano, pese a todos sus compromisos
juridicos.

¢) LA OEA DEBERIA REFORMARSE PARA
POSIBILITAR LA COEXISTENCIA DE
DISTINTOS REGIMENES EN SU SENO

Pensar que una reforma de la estructura de la
Organizacién o de sus bases politicas, podria reali-
zarse para acoger en su seno & diversos regimenes
politicos, es desconocer la razén de ser el Sistema
Interamericano. En él no pueden caber Gobiernos
que mantengan una posicién de fondo contraria al
Departamento de Estado, ya que la OEA, como to-
do el Sistema, tiene su origen en la guerra fria y
tiene por objeto, en gran parte, asegurar la fide-
lidad latinoamericana, a la politica exterior de
EE.UU,

En ]Ja medida de que uno de los latinoamerica-
nos pretenda seguir una linea distinta, ya sea in-
corporandose al blogue comunista o propiciando
una linea no comprometida, no podré permanecer
por mucho tiempo en el Sistema, ya que atenta
contra sus bases.

Recordemos que la OEA es s6lo el organismo
politico del Sistema Interamericano. La presencia
de cualquier pais en ella, significa fambién una po-
sicién frente a la Alianza para el Progreso, ante
la Junta Interamericana de Defensa y los pactos
militares. Todo esto configura la alineacién en el
blojue occidental. Creer que es posible que, en la
OEA o0 en el Sistema Interamericano, pueda caber
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la coexistencia es irreal. Para llegar a esto se re-
queriria no sélo la transformacién total de toda la
estructura, juridica y politica interamericana, si-
no también la de la situacién mundial y la des-
aparicién de los blogues.

Podran coexistir en el seno de la OEA, regime-
nes distintos siempre que no afeten a la politica
norteamericana: Podremos ver dictaduras y demo-
cracias, gobiernos de centro de derecha, pero no
paises que tengan una posicién que afecte los in-
tereses esenciales del capitalismo estadounidense.

d) LA OEA POSIBILITARA LA

INTEGRACION LATINOAMERICANA

En la préctica sus resultados, en este campo,
han sido negativos, fue incapaz, incluso, de resol-
ver los tradicionales problemas de limites.

El problema de fondo es, que una politica in-
teramericana que tienda a reforzar la OEA se opo-
ne a una politica conducente a la integracion lati-
nhoamericana.

La unificacién politica, se concretizara a través
de la creacién de organismos y en la ejecucién de
actividades en las cuales sélo los latinoamericanos
formaran parte. Es decir, ni EE.UU,, ni ningun otro
pais del mundo tendrén participacién activa den-
tro del proceso de unificacién de l1a Regién. La in-
tegracion militar se hara mediante el estableci-
miento de un Sistema Latinoamericano de defen-
sa, lo que significa la subtitucién del actual orga-
nismo interamericano. La integracion educacional,
se realiza basada en uns politica latinoamericana
en ese campo, substituyendo la actual concepcion
interamericana. En resumen, la unificacién de la
regién se basa en una politica esencialmente lati-
noamericana de la que EE/UU, no forma parte.

CONCLUSIONES

a) La OEA es un obstdculo para el desarrollo
de América latina ¥ no ofrece posibilidades
de reforma.

b) Debe ser sustituida por una Organizacién
de Estados Latinoamericanos que permita el
desarrollo de la Regién y posibilite su inte-
gracién politica.

PALABRAS FINALES

Hemos visto a través de todo este documento
las consecuencias nefastas que pars nuestros pai-
ses tiene la mantencion del actual Sistema Inter-
americano. Estas son en gran parte consecuencias
de nuestra ceguera y de falsos nacionalismos. Se
impone, pues, un cambio en nuestra politica exte-
rior. Debemos propender a la infegracién latino-
americana en todos sus aspectos: econémico, mili-
tar, cultural y politico, como Unico medio que se
nos ofrece para darle autonomfa a la Regién e
importancia en el mundo.

Con todo, saber lo que hay que hacer, no sig-
nifica que con ello iniciemos uns etapa facil. La
unificacién sera una lucha ardua y dificil, en la
cual deberemos vencer innumerables obstdculos.

No creemos que este proceso se realice en la
situacién actual de América latina, en que unos
pocos privilegiados explotan a las grandes mayo-
rias. Siempre las oligarquias y el imperialismo se
unirdn para impedir esta politica ya que a ambos



los afecta. La integracién va indisolublemente uni-
da a la lucha de cada movimiento popular por el
cambio de las estructuras nacionales. La unifica-
cién es una labor de pueblos, en beneficio de cada
uno de los componentes de la Comunidad y no es
ni puede ser un medio para crear nuevos privile-
gios. Creemos que sélo los movimientos auténtica-
mente populares podran unificar a la América la-
tina.

Sabiendo que la etapa que comenzamos sera
larga y dificil, tenemos que comenzar por deponer
nuestros sectarismos, permitiendo que en este pro-
ceso participen todos los movimientos ideolégicos,
sin hacer discriminaciones previas.

Y tenemos que evitar la creacién de un nacio-
nalisme regional, que nos impida ver que también
en otras partes del mundo existen la miseria y la
explotacién. No concebimos, pues, la integracién
como un medio para establecer un eventual impe-
rialismo latinoamericano, sino como una obra que
nos permitird actuar mas eficazmente en favor de
toda la Humanidad, para conseguir asf el estable-
cimiento de una verdadera Comunidad Universal.

Por ultimo, nada tenemos contra el pueblo nor-
teamericano. Admiramos en él las virtudes que co-
mo toda nacién posee. Pero este respeto no signifi-
ca que permitiremos que el actual imperialismo
subsista. Queremos mantener con Estados Unidos,
como con todos los pafses del mundo, relaciones
basadas en el respeto y la amistad, pero para es-
to es preciso que cese nuestra actual situacién se-
mi-colonial. Esperamos que sepan comprenderlo y
se retiren de nuestros paises, posibilitando un cam-
bio pacifico.

LAS NACIONES UNIDAS

Desde su creacién, luego de terminada la 1I
Guerra Mundial, Ia NU ha ido adquiriendo cada
vez maéas importancia.

El nimero siempre creciente de los Estados
miembros y el importante papel que han juga-
do sus organismos técnicos en la planificacién
y desarrollo de las economias, la agricultura, la
educacién, etc., especialmente en los pafses sub-
desarrollados de América, Africa y Asia, ha
acrecentado en gran medida la importancia de
las Naciones Unidas en la politica mundial y le
han conferido un prestigio que debe ser mante-
nido y acentuado por medio de una politica ade-
cuada a las necesidades de las grandes mayorias
mundiales.

La Democracia Cristiana busca la realizaciéon
del bien comun internacional, promoviendo para
ello la formacion de una auténtica Comunidad
Mundial. En esta tarea, a la NU le cabe jugar un
papel preponderante, sin embargo, para que sea
un instrumento eficaz, es necesario fortalecerla,
dandole a los organismos que la componen, una
estructuracién adecuada.

IL.—DEMOCRATIZACION: Para que las deci-
siones de la NU tengan fuerza moral y eficacia
praotica frente a todos los paises del mundo, es
fundamental dar los siguientes pasos concretos.

l—Aumentar sus atribuciones, especialmente
las de caracter politico que le corresponden a la
Asamblea General, 1inico organismo en donde
estan presentados todos los paises miembros.

2—Eliminar el derecho a veto, facultad que
de por si es antidemocratica y que sélo ha ser-
vido politicamente a las grandes potencias.

3.—Eliminar del Consejo de Seguridad la ca-
lided de “miembros permanentes”, debido a gue
es atentatoria contra la igualdad juridica de los
Estados.

4—Aceptar como miembros a todos aguellos
Estados que asi lo soliciten y acepten la Carta
Fundamental de la NU, cualquiera gue sea la
forma de Gobierno que estos Estados tengan vy
la ideclogia politica que los inspire.

II.—ASISTENCIA ECONOMICA: Es un hecho
que las grandes potencias se valen de las ayu-
das econdmicas otorgadas a los paises subdesa-
rrollados para comprometerlos politicamente con
sus intereses, en detrimento de la independencia
de éstos y favoreciendo al imperialismo.

Para prevenir iy evitar estos hechos, la NU
debe ser quien, a través de sus organismos téc-
nicos, reciba y haga entrega de la ayuda eco-
némica de los paises desarrollados a los subde-
sarrollados, controlando su empleo y utilizacién
e impidiendo todo intento de penetracién poli-
tica.

Por otra parte, hoy es cada vez mas necesa-
ria la planificacién econdémica a nivel mundial y
regional. En este sentido, estimamos que la NU
debe ampliar sus atribuciones de modo que pue-
da dar orientaciones en cuanto a la economia
mundial, regulando especialmente los términos
de intercambio entre los pafses productores de
materias primas y los grandes paises industria-
lizados.

La Democracia Cristiana da todo su apoyo a
la Conferencia Econémica Mundial que se reali-
zara el préximo afo bajo los auspicios de la NU,
ya que significa un primer paso concreto en or-
den a lograr sus aspiraciones en este sentido.

HII—INTERVENCION COLECTIVA: Cuando
un Estado se haga merecedor a sanciones, éstas
no deben ser tomadas unilateralmente, sino gue
la NU debe ser quien decida y haga efectivas di-
chas medidas. Sin embargo, para que ellas ten-
gan efecto real, es previo que €l ser miembro de
la NU implique la adquisiciéon de derechos y de
ventajas efectivas.

IV.—.PAZ MUNDIAL: La NU debe garantizar
efectivamente el establecimiento de la paz en to-
do €l mundo, eliminando los motivos de tension
mundial. Debe propenderse a la inmediata sus-
pension de las pruebas atomicas y al desarne,
controlado por la NU.
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INTRODUCCION

En esta Comisién estudiaremos los problemas
que mAs preocupan a la mentalidad contempo-
ranea y son aquellos que dicen relacién con la
incorporacién de los jévenes a la vida macional
y la situacién de algunos jévenes en estado irre-
gular. ’

La primera parte, que contempla lo positivo si
podemos llamarlo asf, lo hemos dividido en tres
puntos:

a) La preparaciéon de los jévenes para su fu-
turo hogar;

b) El Servicio Militar Obligatorio; y

¢) Su participacion en la vida politica del
pais.

La segunda parte la hemos clasificado en:

a) Vagancia infantil;

b) Delincuencia Juvenil; y

¢) Prostitucion.

LA PREPARACION DE LOS
JOVENES PARA SU
FUTURO HOGAR

¢C6émo son los hogares chilenos actuales? ;Co-
mo seran los hogares que tendran los jovenes de
hoy?

A la primera pregunts no podemos sino res-
ponder con pesimismo, con tristeza. Situdndonos
como jévenes frente a la vida de los adultos,
frente a nuestros mismos padres, no estamos con-
tentos, porque vemos que en nuestra patria no
s6lo faltan casas... hay ausencia de hogares.

¢Cuéntos hombres y mujeres, cuantos jévenes
sienten la ausencia de un hogar, donde descan-
sar y recuperar las fuerzas fisicas y espirituales,
donde amar y ser comprendido...

Podriamos decir que la falta de verdaderos
hogares, donde se forjen personalidades sélidas
y valiosas es una de las principales trabas del
progreso social, de la vida democrética. -

For

>

lo que pensamos de

EL JOVEN EN LA VIDA NACIONAL

CITAMOS ALGUNOS
HECHOS GENERALES:

— Miles de bebedores consuetudinarios y al-

cohoélicos,

— 50.000 abhortos controlados en los servicios

médicos,

— Cientos de hogares jévenes separados;

Los hogares de los jévenes de hoy, sin duda,
que podrian ser mejores. El aumento de la cul-
tura, el acceso a una serie de conocimientos ga-
rantizan un nivel més alto. También hay una
mayor conciencia del derecho a un hogar digno.

Los jévenes no tienen ocasién de prepararse
para su futuro hogar. Esta preparacién se reali-
za principalmente a través de la experiencia en
sus hogares, para muchos no muy feliz en cuan-
to a comprensién, a amor no egofista, a respon-
sabilidad, y a educacién.

Los jévenes necesitan aprender en la vida, a
través de los grupos de amigos, a través de los
gruvos culturales, deportivos; a través de su tra-
bajo, etc., una serie de habitos que ser4n impor-
tantes en su vida futura, tales como el sentido
del ahorro, de la administracién, el sentido de la
justicia, la responsabilidad, honradez y disci-
plina. ,

Junto a luchar por mejores condiciones de vi-
da, mejores salarios y garantias para que los jo6-
venes puedan. formar un hogar estable estan to-
dos estos aspectos personales que se logran con
buenos gufas, con organismos que tienen como
meta formar personalidades.

Es preciso hablar de la preparacién de la mu-
jer para su vida de hogar, prevaracién mucho
més amagada por las costumbres actuales, en
que el respeto a la mujer es escaso, en que se
pierde de vista la misién fundamental de la mu-
jer, como esposa y madre. El cine, la prensa y
todos los medios de informacién exaltan a la mu-
jer que alimenta el placer sexual y no a la mu-
jer que es la base de una familia, que a su vez
es base de la sociedad.
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A esto, hay que agregar la necesidad de los
hogares actuales, del trabajo de la mujer, lo que
limita sus posibilidades de formacién y prepara-
cibn a sus tareas de hogar y, una vez casada, la
limita en su dedicacién a formar a sus hijos.

La tarea de los j6venes de hoy es, por una
parte, luchar por mejores condiciones de vidas
vara vivir en condiciones materiales dignas, pero
fundamentalmente debe luchar por una forma-
cién personal sélida, que serd la mejor garantia
de su felicidad.

Cada joven debe:

Aprender a responsabilizarse.

Aprender el respeto a si mismo y a los de-
mas.

Crear la virtud del servicio desinteresado a
los demas.

Formarse como un miembro de la sociedad so-
lidario con los problemas e inquietudes de ésta.

Acrecentar o crear una serie de cualidades hu-
manas que lo lleven a convivir mejor con su fa-
milia, sus amigos, sus compafieros de trabajo y
lo capaciten para ser leal a su condicién huma-
na y a su clase, en €l caso de los jévenes traba-
jadores.

Y en la formacién concreta para la vida de
hogar; partes importantes de su capacitacién son
las lecturas de formacién, la sana convivencia
entre jovenes de ambos sexos, el deporte, la vida
al aire libre, las organizaciones culturales y so-
ciales, las cooperativas de ahorro y vivienda, a
través de las cuales puede ir preparando un co-
mienzo de su vida familiar con los medios ma-
teriales indispensables.

EL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO

Cada afio, los j6venes deben prestar su ser-
vicio militar. Durante ese perfodo, dentro de un
marco de disciplina, se preparan para defender
a su patria en caso de ataque. Pero hoy no es
el enemigo militar el que tienen los pafses en-
frente suyo: es el enemigo de la miseria y el del
subdesarrollo el que hace mas estragos en cada
nacién, y a este enemigo hay que enfrentarlo
con todas las fuerzas vivas del trabajo.

Muchos jovenes conseriptos necesitan wuna
orientacién profesional que les sefiale el camino
que deben seguir en el futuro dentro del campo
del trabajo. La mayorfa de ellps'no tendran lue-
go la ocasién de recibir esa orientacién profesio-
nal. ’ :

Ante esta realidad es necesario intensificar. la
orientacién profesional al joven durante su pe-
rfodo de conscripcién. Fomentar la alfabetizacion
masiva de los conscriptos.

Preparar electricistas, tractoristas, técnicos y
auxiliares de maestros,

Confeccionar programas adaptados a la ca-
pacidad y vocaciéon de los universitarios y secun-
darios, para que todas las fuerzas estén ocupa-
das y activas en el desarrollo econémico y social
del padis.
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PARTICIPACION DEL
JOVEN EN LA
VIDA POLITICA

La principal caracteristica de la sociedad hu-
mana reside en su constante progreso, en su in-
interrumpida evolucién. Este rasgo no se encuen-
tra en aquellas sociedades animales como las for-
madas por hormigas, abejas y termites, las cua-
les se mantienen en un eterno estatismo, que no
conocen el progreso ni la innovacién. Esta dife-
rencia se basa especialmente en los componentes
fundamentales que forman al ser humano y al
animal, mientras el hombre tiene una inteligen-
cia y voluntad a su servicio, el animal s6lo cuen-
ta con el instinto innato, especifico e inmodifi-
cable.

Pues bien, corrientemente se dice que lu inte-
ligencia es la capacidad de adaptacién a las nue-
vas circunstancias, aqui reside la explicacién del
progreso de la humanidad. El hombre trata de
adaptarse a las condiciones de vida, esto se hace
no cambiando la naturaleza esencial del ser hu-
mano mismo, sino cambiando las circunstancias
externas para que estas sirvan a la felicidad hu-
mana. Por esto que el hombre trata constante-
mente de buscar nuevos derroteros en la ciencia,
la. filosoffa y la organizaciéon social. El ser hu-
mano es el eterno disconforme de lo que tiene.
Todo lo somete a revisiéon y critica. Este parece
ser su destino inexorable, pues bien, es en la ju-
ventud donde se manifiesta con mayor potencia
este afan innovador. Ella ha sido siempre la van-
guardia de los movimientos de transformacién so-
cial y cultural. .

En Chile, la Juventud se encuentra ante una
situacién trégica. Sin escuelas para educarse, y
ante la mala situacién familiar, debe buscar tra-
bajo o temprana edad; el que es del campo emi-
gra a Ja ciudad en busca de las posibilidades que
les niega la tierra acaparada por los latifundis-
tas. Asf pasa a formar parte de los sin hogar,
con grandes posibilidades de tener que vivir en
las poblaciones callamuvas, pues su bajo salario
no le alcanza para méas. El joven de la ciudad,
si encuentra trabajo pasa a formar parte de los
explotados, con un vital raquitico que apenas le
alcanza para mal comer. Pero mas tragica es la
suerte que le aguarda en esta sociedad capitalis-
ta, a la joven provinciana o campesina, sin posi-
bilidades de ayudar a mantener el hogar en sus
lugares de origenes se trasladan a las grandes
urbes, donde sin la seguridad que ofrece el ho-
gar corren el riesgo de ser madres solteros, e in-
cluso llegar a la prostitucién. Pero donde lo pa-
radéjico de este problema llega al maximo, es en
el terreno de los jovenes profesionales. Es tan
obscuro el porvenir de los jévenes en nuestra Pa-
tria, que hasta 1los profesionales dejan nuestro
pafs, para radicarse en otras naciones donde tie-
nen mas porvenir econémico.

Este es el porvenir que aguarda a la Juven-
tud Chilena. Sin escuelas, sin trabajo, —si llegan
a encontrarlo es mal remunerado— sin posibili-
dades de tener casa propia para llegar a formar
un hogar decente, etc.



La juventud busca su destino y, ante las di-
ficultades para alcanzarlo, se rebela contra el or-
den existente, pero para que la rebelibn juvenil
sea fructifera debe conocer al enemigo del pro-
greso y ademds tener un cauce por donde se ma-
nifiesten sus deseos de transformacién, En Chile
sabemos todos cuiles son los culpables del fra-
caso y la frustracién de miles de ciudadanos, es-
pecialmente de jovenes chilenos. Son aquellos
sectores sociales satisfechos, que se han enrique-
cido explotando a las clases trabajadoras y que
han gobernado a Chile desde la Independencia
hasta, nuestros dias. El principal enemigo de la
clase trabajadora chilena es la burguesia nacio-
nal, el imperialismo yanqui y el sistema capita-
lista, representado en nuestra tierra por los Par-
tidos Radical, Conservador y Liberal., Contra es-
tos estratos tiene que luchar la Juventud si quie-
re que Chile salga de su estado de postracién
econémica, politica y social. )

Si la juventud quiere derrotar a la reaccién
chilena no puede hacerlo sino a través del cauce
de los Partidos Foliticos revolucionarios. Todas las
soluciones posibles a los problemas nacionales ya
estan dadas por los Partidos Politicos, no admitir
esta realidad es causa de desorientacién y freno
del movimiento revolucionario. Aquf precisamente
reside la importancia de la participacién de la ju-
ventud en politica.

Si la juventud desea sinceramente asegurar su
futuro y el de su patria no tiene otra alternativa
que participar en politica, porque no hay solu-
cién de los problemas nacionales sin la conquista
del poder politico. Pues bien. ¢Cuil es el cauce
politico que interpreta mas fielmente el sentido
transformador de la: juventud? E- evidente que la
estructura actual no puede ser cambiada a través
de los Partidos tradicionales, que son los creado-
res de esa estructura. En consecuencia debemos
descartar a los partidos de Derecha como vehicu-
los de transformacién social. Quedan ante los
ojos de la juventud dos movimientos que podrian
realizar sus deseos renovadores. Estos son marxis-
mo-leninismo, representado por el partido comu-
nista y el personalismo cristiano que es la filoso-
fia que informa al partido Demécrata Cristiano.

SEGUNDA PARTE

“LA INADAPTABILIDAD SOCIAL
DE ALGUNOS JOVENES”

Todos los estudiosos estan de acuerdo en consi-
derar a los menores y adolescentes como despoja-
dos de la civilizacién, como victimas de nuestro
medio social y familiar.

La vergonzosa realidad de su miseria anonada
nuestro pensamiento de seres civilizados.

La salvacién de tales victimas constituye un
imperativo de accién. Asi lo exige la razén y la
justicia.

VAGANCIA INFANTIL.

Uno de los graves problemas sociales, es la va-
gancia infantil gue existe en nuestro pafs.

La vagancia incuba, fomenta y desarrolla los
delitos méas caracterizados. En esta “escuela”, el
nifio o el joven concluyen su preparacién para la
vida del delito y entran ya en ella.

LOS VAGOS ENTRE LOS 9 Y 21 AffOS
DAN LAS SIGUIENTES ESTADISTICAS

Sin ocupaciéon: 25%.

Oficios callejeros: 68%.

Trabajan en fabricas u otros oficios: 7%.

Hurtan: 24%.

En juegos de azar: 5%.

Se dan a la bebida: 3%.

Con mas de tres vicios: 55%.

Del cuadro anterior podemos deducir algunas
causas de la Vagancia. Otras son: La Orfandad, el
Abandono. el Trabajo Prematuro, la Explotacion.

- Las causas mdis serias se deben a la falta de
formacién del nifio. Esta clasificacién corresponde
a los nifios que buscan una compensacién en la
manera de vivir, por anormalidades en su propio
hogar. Las estadisticas demuestran dque el 50%
obedece a anormalidades en el hogar; un 40% a
situaciones escolares inadecuadas y un 10% puede
apreciarse como de orden de responsabilidad social.

Otra causa importante es la falta de afecto o
carifio. L. mayorfa de los casos se trata de hoga-
res incompletos, por divorcios o separaciones, por
muerte o ausencia de los padres, por tener padres
negligentes o ignorantes inmorales y, especial-
mente, la miseria,

Como un derivado inmediato de la vagancia,
se debe observar la mendicidad.

El Contigente que aporta la vagancia infantil
a la delincuencia puede manifestarse en cualquier
momento.

MENDIGOS:

Se les puede analizar en tres periodos: El pri-
mero, cuando va conducido por la persona que lo
explota, que por regla general son los padres. En
el segundo ya va solo, pero pbrando por cuenta
ajena, ya sean los padres o guardadores, que al
final d ela jornada le exigen el producto recogido
y finalmente, en el tercer perfodo, obran por cuen-
ta propia.

Estos pequefios se preparan en la ‘“mejor escue-
la” de las peores costumbres, donde se pierde 1la
vergilienza para pedir, y luego, anulado todo prin-
cipio de moralidad, llegan a la predisposicién del
robo o el crimen.

Todas las miserias morales de los nifios vagos
proceden de que no han sido habituados a ganar.
ni ver ganar el pan cotidiano por el trabajo hon-
rado.

(Las conclusiones la daremos junto con las de
DELICUENCIA JUVENIL por tener las mismas
raices).

DELINCUENCIA JUVENIL

El problema de la Juventud infractora viene
siendo motivo de inmensa preocupacién, pues ade-
mas de ser un pel'gro social, es la fuente de la
criminalidad adulta.



El problema de la delincuencia infantil, es a la
vez una cuestion bioldgica, sicolégica y sociologi-
ca. . .

CAUSAS BIOLOGICAS:

LA HERENCIA: Se ha comprobado por gran-
des biblogos, la transmisién a la descendencia
de los caracteres, fisicos y siquicos, innatos en los
padres.

EL ALCOHCLISMO, marca una tendencia ha-
cia la degeneraciéon fisica, moral y de todo orden.

EL PARTO DIFICIL, o mal atendido predis-
pone al nifio a anormalidades.

SEXUALIDAD ANORMAL, afecta al joven,
pues pierde la facultad de atenciéon, la memoria
el sentimiento de curiosidad, tan indispensable
para adquirir conocimientos y nociones vivas de
moral acondicionandolos para que se convierfan
en perezosos, vagabundos y rateros.

CAUSAS SICOLOGICAS: las anomalias men-
tales y morales,

CAUSAS SOCIOLOGICAS: Una de las mas
fundamentales es que se sale de la escuela sin
1a, educacién suficiente para compartir en la lu-
cha por la vida y son entregados a su propia suer-
te, sin la proteccion de personas que comprendan
su estado intelectual.

EL AMBIENTE: es la base de la salud men-
tal del nifio y ésta, principalmente, es su hogar.

Las crisis sociales, morales y econémicas que
sufren las familias y la sociedad, repercutén uni-
ca y directamente en el nifio. La familia, que debe
ser foco de cultura, comunidad de trabajo, de vi-
da, de educacién, es apenas, Una comunidad para
comer y dormir.

EL HOGAR NUMEROSO ofrece menos oportu-
nidad de atenciéon a los hijos.

BEL HOGAR INCGMPLETO Y EL MALTRATO
afectan al nifio.

El aspecto ECONOMICO del hogar resulta ser
el elemento material del hogar por excelencia y
de él emanan problemas de mayor importancia
para el desarrollo moral y material del nifio. Den-
tro de este aspecto se destaca el pauperismo. La
pobreza arranca al nifio del hogar prematura-
mente al trabajo.

FORMAS DE PREVENIR LA DELINCUENCIA
Y LA VAGANCIA JUVENILES

Colocar a los padres en situacién de poder edu-
car integralmente a sus hijos. Es decir, dar sala-
rio justo, prévenciéon que asegure los riesgos, es-
cuelas.

La sociedad debe cooperar creando medios pa-
ra el normal desarrollo del joven (escuelas, depor-
te, salud, ete).

En el caso que los padres no sean capaces de
educar a sus hijos, 1a sociedad debe tomarlos bajo
su tutela.

FORMAS CURATIVAS

— Terminar con las “penas” por los delitos y re-
emplazarlos por tratamientos médico-pedag6gi-
cos.

58

— Confeccionar un plan de higiene mental y cor-
poral, para obtener la regeneracién fisica y mo-
ral,

— Luego ponerlos en Reformatorios de puertas
abiertas.

PROSTITUCION

Es un vicio tan viejo como el mundo. Ha exis-~
tido en todas las épocas y en todas las civilizacio-
nes.

La prostitucién, el proxenitismo, ha llevado a
los hombres a miltiples discusiones y controversias
apasionadas. Y sin embargo, no se habra dicho
todo mientras haya seres humanos que se degra-
daa y se ofrecen a la lujuria vanal.

Un auténtico Demécrata Cristiano, por sus
principios filos6ficos, no pueden menos que aver-
gonzarse al considerar la miseria tanto fisica como
moral de esos seres, mujeres y hombres, cuyo re-
bajamiento es tal que han perdido hasta el senti-
do més elemental de la dignidad humana,

Sin duda, la opinién publica se ha conmovido
a lo largo de las edades, ante el especticulo de
corrupcién a que nos referimos. Se ha protestado
contra los dirigentes de las naciones, se han ce-
rrado casas de “tolerancia”, pero a menudo, tras
un pasajero letargo, se han abierto a medias y
sus amas han vuelto a sus manejos indignos y cul-
pables.

Todo lo que se ha hecho en Chile por resolver
este problema ha sido effmero. No sélo por la in-
diferencia, sino por la ironfa de la sociedad 'y por
la ineficacia de los Gobiernos ante este problema
social.

Debemos abrir los ojos. Tomar conciencia de
la gravedad del mal y de nuestra responsabilidad.

Nosotros debemos conocer esta ‘“deésgracia so-
cial” para emprender una lucha y combatir lo
que sigue siendo uno de los grandes flagelos de
Ia. sociedad moderna.

CAUSAS:

La miseria es la gran proveedora de la prosti-
tucion. Puede afirmarse que el 95% de las j6ve-
nes que han caido en la prostituciébn han tenido
condiciones de vida familiar anormales:

a~—La maternidad fuera del matrimonio.

b.—La orfandad que queda sin proteccién.

c—El divorcio, las segundas nupcias o el al-
coholismo de los padres, con lo cual las hijas to-
man libertades indebidas y reciben graves cho-
ques efectivos.

El ambiente social que no proteje en masa a
la, juventud, Las pelfculas malas; el anuncio por-
nografico; las novelas dafinas. Todo esto acondi-
ciona a la joven para las sensaciones fuertes, pa-
ra las aventuras amorosas, etc.

d.—La falta de oficio o profesién.

e~La promiscuidad de las viviendas expone a
experiencias sexuales prematuras, recibiendo por
ello una conmocién y una disposicién al vicio, car-
gada de consecuencias para €l futuro.



INTRODUCCION

Hay problemas que al plantearse dentro de
ciertas instituciones aparecen como fuera de lu-
gar. Ante esto muchos —sin otro norte que su
plena sinceridad— minimizan su gravitacién fren_
te a la vida. Y, por desgracia, no se capta su real
valor. Tanta verdad adquiere este aserto que hoy
al plantear el problema del deporte no s6lo en el
seno de la democracia Cristiana sino en caulquier
jerarquia wpolitica de las existentes, se produce
una extraneza que implica desconocimiento. Como
que el intenso debate que promueven las materias
de orden politico, econémico y social hace sosla-
yar la importancia de éste, que a pesar de los
anos pasados sigue sin una solucién cabal y de
fondo.

Cabe preguntarnos entonces, ;tiene importancia
trascendente el que un Partido politico promuava
en sus bases un debate de esta altura y sobre esta
materia especifica?...

Debemos concluir en una respuesta afirmativa.
Si pensamos brevemente que una politica total,
integral y completa lanza su impacto al hombre
pleno que es conjugacion maravillosa de espiritu
y de cuerpo material y que serj eficaz en la me-
dida en que lo faculte para alcanzar el pleno de-
sarrollo y da adquisicién de las posibilidades que
la creacién le ofrece, para actualizar el cimulo de
potencias que pugnan en su interior con el ob-
jeto de otorgar la mayor perfecciéon dada en
nuestra tierra, seguiremos pensando en una res-
puesta totalmente afirmativa.

Terminamos esta pequefia introduccién dejan-
do establecida esta premisa fundamental de la
cual jamas nos arrepentiremos de haberla esgri-
mido: “Que no sé6lo sea bandera de lucha la to-
tal educacién intelectual del pueblo tan impor-
tante como la anterior y de tantos beneficios para
él”,

HECHOS

La educacién fisica de un pueblo y su amor
y préactica del deporte tiene incidencia sobre la
vida de una nacién. Y frente a esta incidencia
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que refleja la vida nacional nos asalta una con-
fusiéon de hechos entremezclados en los que po-
demos basarnos para concluir que ningin pro-
blema de los muchos que tiene el pais ha sido
mas abandonado que este:

—La falta de politica de gobierno definida e
imaginativa frente a la educacién fisica del
pueblo, que tiene como resultado un debilita-
miento biolégico y sicolégico que va degeneran-
do nuestro pueblo en una raza dominada por el
raquitismo, y en una decreciente escala de es-
tatura media. '

—Estamos, por la razén anterior, acosados
por el grave problema de que la salud mental
de nuestro pais va disminuyendo peligrosamente
y 1los vicios sociales se van transformando en
una lepra que si no se ataca pronto sera inex-
tinguible.

La sanidad del cuerpo involucra la sanidad
del espfritu.

MIREMOS HACIA ADENTRO

Frente a este gran problema que pretende-
mos analizar, debemos decir en primer término
que nuestro pais y quienes han tenido la res-
ponsabilidad de su direccién no lo han compren-
dido en toda su magnitud. Existe una absoluta
falta de politica general que agote plenamente
sus posibilidades. Falta la coordinacién de un or-
ganismo rector dedicado a cultivar en el pueblo
esta actividad.

El deporte y el desarrollo fisico estan mal en-
caminados. Todo el ruido de la gran prensa y
de la radio se hace alrededor de algunas doce-
nas de personas que practican el deporte y que
tienen cualidades especiales para su parnticipa-
cion en ellos. El hecho que nuestros estadios se
repleten para ciertos eventos, no significa bene-
ficio alguno de caricter general y sin una real
importancia para la educacién fisica del pueblo,
porque la masa de la poblacién y las multitudes
que es lo que realmente interesa, quedan al
miargen, Con el agravante de que el fanatismo
los hace perder horas preciosas de sus pocos
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dias libres en los escanos de los estadios, horas
que podrian utilizar para salir al campo, esca-
lar montafias, atravesar rios y por Ultimo para
cultivarse en cualquier tipo de deporte que sig-
nifique desarrollo y perfeccionamiento fisico.

El porcentaje de nuestra poblaciéon que prac-
tica deportes es tan reducido gue podemos ase-
gurar sin temor a equivocarnos que el pueblo
chileno es ajeno a su practica, que es en este
problema uno de los pueblos mdas atrasados del
mundo, ¥y lo mas grave; no estd educado para
poder amar esta practica tan beneficiosa.

Toda la actividad deportiva de nuestro pais
de alguna importancia, estd indicando con me-
ridiana claridad la pobreza de nuestra educacién
fisica ya que sélo ubica en esta actividad al
medio por ciento de la poblacidén. Los obreros,
mujeres, empleados, jovenes y nifios son tangen-
tes que no gravitan y que, ademas, carecen de
los medios adecuados para hacerlo.

Dénde esta la fuente de este mal:

1—En una falta absoluta de politica de fo-
mento del deporte, que involuere no sélo la
adecuacién del factor humano hacia la actividadg,
sino también los medios materiales necesarios.
Con pena contemplamos lo pobre de las Escue-
las primarias donde los gimnasios y los patios
capacitados para tal efecto simplemente no exis-
ten y forman parte de un suefio dorado. En las
escuelas secundarias en un 80 o 90 por ciento
no hay medios y ademés, frente a la Educacién
Fisica, se sigue la ley del menor esfuerzo. En
las mismas Universidades la practica del depor-
te es precaria en cuanto a su fomento lo que ha-
ce por ultimo, a los estudiantes universitarios
reacios a practicarlo y se dedican Unicamente a
sus disciplinas intelectuales,

2—La falta de estimulo general al construir
un pais urbanisticamente chato donde el afin de
lucro puede mas que el factor humano y no se
dejan los « pacios suficientes para la construc
cién de los tampos de practica, para la instala-
cion de las plazas de recreo, donde el pueblo
tenga acceso y comodidades para su Hseo y re-
cuperacién de energias gastadas. Se agrega a es-
te factor el hecho de que la practica del deporte
en nuestro pais, estd grandemente influida por el
ambiente capitalista, al haberse reducido en su
conformacién al aspecto comercial, creando la
insana mente de que el deporte es practicable
solo por los que tienen cualidades especiales y
que a la vez éstos aspiren a la remuneracién
como motor de su preparacién. La explotacién
burguesa alcanza en este campo ribetes simple-
mente escandalosos. Quien no tiene cualidades
dejard de practicar el deporte porque no sirve
dentro de este marco.

El deporte espectaculo es funesto para el des-
arrollo fisico de la masa poblacional. Lo es,
porque en él prima sobre todo el interés comer-
cial y el juego de grandes cantidades de dinero,
que se ramifica desde los actores hasta los me-
dios publicitarios pasando por las empresas que
montan el especticulo, quienes de una u otra
manera tienden a imponer su criterio. Bn- todo
ésto existe el mas absoluto olvido del deporte de
las masas que es lo -que bioldgica y sociolSgica-
mente importa.
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MIREMOS HACIA AFUERA

Antes de encarar, con los elementos de jui-
cio que poseemos las posibles soluciones a este
problema que estudiamos, echemos una mirada
hacia el mundo y veamos como este problema
ha tenido una repercusién de caricter universal
y ha sido solucionado en gran nimero de pai-
ses.

Los primeros pueblos gque comprendieron gue
el verdadero cimento de una nacién mental y
fisicamente sana esti en la practica de los de-
portes han sido los escandinavos y los sajones,
Para ello no trepidaron en desarrollar en forma
planificada la educacién fisica popular, partien-
do por las escuelas y colegios. Formando a lus
nifios y jévenes robustos y desenvueltos e incul-
candolos el habito arraigado del ejercicio y de
la vida sana. En Suecia por ejemplo, hay varias
organizaciones como ser da Federacién Sueca de
Gimnasia y Deporte,  institucién que reune 1mi-
llares de socios participantes desde nifios hasta
ancianos. Ha creado, ademas, de varias institu-
ciones de importancia, una Escuela Superior Po-
pular de Gimnasia, destinada a preparar ins-
tructores para la gimnasia del campesinado y
obreros. Instituciones parecidas existen en Che-
coslovaquia, Italia, Alemania, Holanda, etc.

QUE VAMOS A HACER

Esta es la importancia del problema plantea-
do. Si la Democracia Cristiana quiere gobernar
a un pueblo de gente sana de cuerpo y mente
donde la alegria de vivir sea la ténica de toda
accién, debe dar una solucién justa, nacional y
efectiva. Si pensamos, ademds, un solo instante
de que nuestro pueblo era uno de los mas fuer-
tes y aguerridos, gue fue capaz de inspirar a
los poetas mdas grandes, perplejos ante sus ha-
zafias de inteligencia, de coraje y fortaleza f{fi-
sica y que hoy estamos reducidos a una ftriste
realidad de pueblo raquitico, desnutrido y de
porte fisico en caida anual, gritaremos en nues-
tro interior que la solucién debe ser imaginati-
va, total y cuanto antes,

La Democracia Cristiana debe crear un Orga-
nismo Rector de 1la Politica Educacional en el
aspecto fisico para el Pueblo, y que abarque a
todos los sectores desde nifios a campesinos pa-
sando por estudientes de todos los grados, por
los empleados y por los obreros de la ciudad.

Debe sembrar el pais de campos apropiados
para su cultivo, donde instructores de todo tipo
de deportes y de gimnasia, estén en todo mo-
mento del dia para que el pueblo en su totalidad
practique el deporte que desee, en la conciencia
de que lo hace por su beneficio propio.

Que en todas las poblaciones y en las indus-
trias existan gimnasios con sus instructores y los
espacios adecuados, los juegos infantiles capaces
de elevar las miras del pueblo que hoy por falta
de incentivo se deja arrastrar por vicios que lo
sumen mas en el abandono y en la vida animal.

Que sea capaz de asegurar la educacién fisi-
ca del nifo, pieza fundamental en la nueva hor-
nada, para crear esta renovacién y esta nueva
etapa.’



En toda época, la Educacién ha sido un refle-
jo y a la vez origen de la imagen que el hombre
se ha construido de s{ mismo, de la sociedad vy
del mundo que le ha correspondido a cada mo-
mento de la historia. Hablamos aquf de la educa-
cién en sentido amplio, es decir tanto de la for-
macién sistematica dada en las escuelas como de
la impartida en la familia, y la convivencia so-
cial. En este sentido, la Educacién corresponde
propiamente al ambito de la cultura, que edifica-
da y atesorada por el ser humano a través de los
tiempos, se entrega a las generaciones jovenes
para la plena realizacién de sus exigencias indi-
viduales y colectivas.

Esta secuencia del hombre-sociedad-cultura,
educacién estd claramente interrelacionada y los
factores que influyen alguna de ellas detéerminan
cambios de diferente magnitud en las demas. Va-
le la pena tener en cuenta esta premisa al enfo-
car los problemas educacionales,

La educacién ha tenido siempre como finali-
dad fundamental la formacién del hombre y su
integracién a la cultura y a su mundo social. Pe-
ro esta respuesta ha tenido las variaciones pro-
pias del punto de vista que cada ideologia o épo-
ca ha dado al concepto de hombre, de 1a estructu-
ra y fines asignados a cada sociedad y al valor
otorgado a la cultura en un momento determina-
do.

Es asi que vemos como la Educacién en un
pafs marxista forma al nifio dentro de su escala
de valores materialistas, desconoce el significado
de la ética, equipara fines a medios y acostumbra
al ser humano a la idea de su sujecién a los fines
sociales que impulsa el Estado. En el plano de la
imagen de la sociedad que recibe esa juventud se
graba sistematicamente la necesidad de la lucha
de clases la existencia de leyes suprahumanas ri-
gendo el determinismo social, y la interpretacién
de la historia de la humanidad como una secuen-
cia ininterrumpida de explotacién y opresién, Otro
tanto vemos en la Educacién de los Estados Libe-
rales en que la Educacién se impregna de sentido

lo que pensamos de

LA EDUCACION

pragmatico concibiéndose como una mera posibi-
lidad de adquirir una posicién social y econémica,
utilitarismo que tiene su razén de ser en la liber-
tad indiscriminada que se otorga al individuo pa-
ra atesorar no sélo la cultura, lo que no seria nin-
guna traba, sino también para limitar su derecho
de propiedad, su afin de lucro, y su tendencia
competitiva y agresiva con sus semejantes, por el
disfrute de los bienes materiales. En esta sociedad
vemos penetrar cada dia méas la tecnificacién de
las formas de vida y las exigencias del desarrollo
de la produccién, consecuencias deseables y nobles,
emanadas de la extensién del conocimiento cien-
tifico y tecnolégico de nuestros tiempos y de la
idea de progreso de los pueblos. A menudo ellas se
transforman en verdaderos fines sociales que dis-
torsionan la necesidad de todo ser humano de vi-
vir ¢“no sélo de pan”. Y se acompafian de ese cor-
tejo de males individuales y sociales que dia a
dfa nos toca vivir.

Este es el primer problema por resolver. Esta-
mos de acuerdo en extender nuestra educacién en
todos sus niveles, pero ello tiene que realizarse no
s6lo en el sentido del desarrollo material de nues-
tro pais, sino como una respuesta fundamental a la
cuestién social y personal que agita nuestros dfas.
El nuevo orden social a que aspiramos precisa un
hombre nuevo, o mejor dicho, renovado. Esta re-
novacién integral compete de manera fundamen-
tal a una nueva educacién. En este sentido esta
nueva educacién seri “comprometida” con una
imagen del! hombre, su mundo histérico y su so-
ciedad, pero este compromiso se extenders en el
pueblo sin ofra imposicién que la de su libre acep-
tacién como ideales esenciales de realizacién per-
sonal y de bien comun, de modo que cuando se
identifique con una mayorfa de la Comunidad,
sera legitimo y democritico integrarla en nuestras
escuelas.

Un segundo caricter fundamental de esta doc-
trina educacional de los demébcratas cristianos,
que no es sino la de Humanismo Infegral, es su
dinamismo que la sitia como una concepcién suje-
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ta a transformaciones de acuerdo a la experiencia
histérica y a los problemas sociales de cada pue-
blo y le da la posibilidad de que ella misma sea
capaz de dar nacimiento a nuevos aportes que la
enriquezcan y la hagan progresar.

El alcance teérico profundo de nuestra concep-
ci6én de la persona, de sus fines naturales y sobre-
naturales, de sus derechos y deberes y de su res-
ponsabilidad primera en su realizacién plena co-
mo hombre, quedan fuera de nuestro trabajo, pe-
ro son una tentadora obligacién de estudio por
parte de los jévenes.

Igual cosa: dirfamos del conocimiento necesa-
rio para comprender el cambio social, pues hay que
. aprender a hablar no de una sociedad en abstrac-
to o caracterizada sélo por sus “problemas”, sino
poder explicar, con cierta claridad, las caracteris-
ticas de las “soluciones” ofrecidas por nuestra So-
ciedad Comunitaria y Pluralista.

Esta introduccién a la educacién queremos re-
sumirla en dos grandes ideas fundamentales:

Esta introduccién a la educacién queremos re-
sumirla en dos grandes ideas fundamentales:

a) La Educacién no es en sf misma un proble-
ma aislado de escuela y tipos de educacién, sino
que una parte dentro de un Ambito mucho mayor
que es el del Hombre la Sociedad y la Cultura.
Por lo tanto, su andlisis, problemas y soluclones
deben proyectarse en el sentido amplio y comple-
jo de esa totalidad.

b) La crisis de la Educacién, que se expresa a
menudo como un simple déficit de edificios esco-
lares y matricula, o como una inadecuacién a las
necesidades del desarrollo econémico, tiene rafces
més hondas en la existencia de una crisis espiri-
tual, en la descomposiciéon del orden social y en
la degradacién de los valores culturales que con-
forman el panorama de nuestro tiempo. Por ello,
el pretender que la solucién de planificar para el
desarrollo, siendo de una prioridad y urgencia in-
mediata, serfa una solucién completa, pondria en
peligro toda nuestra aspiracién de transformacién
social verdadera. O sea, estamos obligados a dar
una respuesta integral que aclare el problema de
lIos fines del hombre, y que ademas le proporcione
las medios para un pleno y arménico desarrollo
espiritual y material de su vida,

El privilegio de Ia Educacién.— Todo ser hu-
mano debiera tener la plena posibilidad de acceso,
permanencia y ascenso dentro del sistema educa-
cional hasta un nivel que esté determinado por sus
condiciones y aptitudes intelectuales y morales,
con exclusién de otros factores que como la con-
dicién econémica y social, racial, religlosa u otra
que hagan discriminatoria la aplicacién de este
derecho a la educacién. 8in embargo, vemos como
en nuestros pafses latinoamericanos la educacién
es un privilegio de los sectores econémicos més
poderosos. La demostracién podemos resumirla en:

a) Bajo nivel de ingreso familiar que obliga al
retiro precoz del nifio o joven de la escuela para
obtener un pronto rendimiento econémico. Esta
desercién golpea con todo su peso @& los hijos de
trabajadores campesinos y obreros.

b) Insuficiencia de educacién vespertina y noc-
turna de nivel primario y medio y ausencia casi
total de este tipo de educacién a nivel universita-

62

rio, que permita el trabajo y estudio de aquellos
que no pueden mantenerse en la educaciéon diur-
na. (Recordemos que més del 11% de la poblacién
en edad escolar, 7 a 14 afios, se cuenta entre la po-
blacién activa del pafs, lo que significa mas de
150.000 nifios en el trabajo y sin estudios).

¢) La poblacién universitaria del pafs, que al-
canza a casi 28.000 estudiantes, tiene menos del
2% de ese total como hijo de familias obreras.

d) El sector campesino, que agrupa a un ter-
cio de 1a poblacién activa del pafs, tiene una edu-
cacién primaria incompleta de 2 a 4 afios en la
mayoria de los casos, lo que quiere decir que qule-
nes deseen proseguir estudios medios deben emi-
grar a escuelas urbanas, lo que en la practica sig-
nifica que se obliga a desertar de la escuela & los
hijos de campesinos y se les condena a un traba-
jo prematuro sin capacitacién, dado el carécter de
estudios generales que, pese a todos los programas
eshozados, se siguen aplicando en la mayorfa de
las escuelas primarias rurales. ’

Tal es la situacién sociolégica de nuestra edu-
cacién. Ella tiende a exagerar la divisién clasista
de nuestra sociedad, cuando precisamente la Edu-
cacién es un formidable instrumento de ascensién
social si es dada con amplitud y profundidad a las
distintas capas soclales. Este hecho tiene a la vez
graves consecuencias sobre las posibilidades de
realizacién de cambios en libertad, ya que en la
obscuridad intelectual del analfabetismo masivo
(que en nuestro pais pasa del 30%), el hombre es-
t4 dispuesto con frecuencia, y tal vez con derecho,
a procurarse el plato de lentejas sin importarle el
precio. Anotemos, por ultimo, que los j6venes no
pueden confiar en la naturaleza y sentido de las
transformaciones realizadas por una clase media y
alta que, en poder de la cultura, organice las con-
auistas “para los trabajadores pero sin los traba-
jadores”. Nosotros afirmamos que en la clase obre-
ra radica una fuente de energia moral, de sana
vitalidad esencial que enriquecida c¢on un proceso
cultural creciente, le permitird ser la reconsiruc-
tora de los valores auténticos perdidos eén la ma-
rea de intereses del individualismo, y le dard con-
tenido profundo y real a las aspiraciones de la
Revolucién en Libertad. A ella estd dirigida, por
lo tanto, en forma fundamental, 1a nueva educa-
cién para el nuevo orden social de los deméerata-
cristianos. .

LA EDUCACION DE HOY IMAGEN
DEL PASADO

El Hombre del Pasado.—En Chile existen por
lo menos dos grandes filosoffas educacionales: el
pragmatismo y el humanismo de inspiracién cris-
tiana. En verdad, el primero es una mezcla de ten-
dencias racionalistas de origen europeo sobre las
que se han injertado diversas ideas pragméticas
que hacen dificil una delimitacién precisa de cual
es Ja filosoffa educacional predominante en el
pafs. Esto ocurre por la ausencia de una politica
educacional observada en Chile en forma crénica.
Hay que afiadir que este aspecto fundamental de
los principios ultimos que inspiran la accién edu-
cacional no ha sido casi nunca debidamente aten-
dido y en el fondo queda entregado casi llbremen-



te al profesor y a la relacién maestro-alumno, en
forma tal que la imagen del hombre y la sociedad
la, ofrece el profesor mas de acuerdo con sus pro-
pias creencias y filosoffa que segin una filosofia
aceptada por la comunidad. En este sentido, nues-
tra educacién publica goza de bastante libertad.
Pues bien, dado el predominio numérico actual de
maestros con formacién filos6fica materialista
no es de extrafiar que el utilitarismo sea una me-
ta habitual en el criterio y valor otorgados a la
educacién.

Muchas familias y los mismos educandos estdn
a menudo impregnados de la conviccién de que el
educarse es una forma muy provechosa de adquirir
una posiciéon social mejor y un aumento seguro de
ingreso personal sin otras responsabilidades, que
se fomenta como prototipo aceptable en vastos
sectores de nuestra educacién puablica y privada.
Por eso decimos que la educacién de hoy forma
una imagen de hombre del pasado.

El humanismo cristiano, caracteristico de la
educacién dada por la Iglesia, presenta todavia
algunas faltas de adaptacién de los principios so-
ciales aclarados por diversas Encfclicas. Alguna de
sus escuelas no han iniciado atin el camino de la
nueva cristiandad, ni podrian ser citados como
ejemplo de la renovacién comprendida por el gran
pontificado de Juan XXIII. En todo caso debemos
dejar en claro que la vasta labor pedagégica de la
Iglesia que alcanza a casi medio millén de alum-
nos en nuestro pafs, se cumple en una gran medi-
da en sectores de obreros y campesinos a través
de educacién gratuita con inmensos sacrificios
personales y materiales de sus sostenedores.

El sistema social del pasado.— Una educacién
que tiene como base una concepcién individualis-
ta de la vida, proyecta consciente o inconsciente-
mente una imagen aceptable del sistema social
capitalista en las mentes de los nifios y j6évenes.
Asi, el capital adquiere categorfa de valor absoluto,
el lucro es una sana normsa de vida, la propiedad
es un derecho irrestricto, 1a libertad permite y
justifica cualesquiera aceién, la democracia es el
derecho de los que tienen més para dominar mas,
la revolucién es siempre una idea desquiciadora.
etc. Bste es el sistema en agonia, cuya imagen si-
gue trasmitiéndose en nuestras escuelas con sus
consecuencias previsibles, pero que en este mo-
mento nos llevan a decir que la educacifn de hov
forma en un sistema social del pasado.

La pedagogia del pasado~—~ Nuestros métodos
'petragégicos pueden ser definidos. especialmente
en los niveles pre-universitarios, como rigidos, pa-
sivos y formalistas. Parece suponerse que todos los
nifios tienen la misma capacidad y habilidad, ya
que se les aplica inflexiblemente las notas. exi-
gencias y métodos a todos por igual. Se insiste en
los métodos puramente expositivos por parte del
profesor y memoristicos por parte del alumno,
fue se acostumbra a concebir el estudio como una
“pruebg, de suficiencia” que una vez terminada
no deja huella en la mente. Se observa, asimismo,
gue muchas veces hay més, preocupacién por
“cumplir los programas que por cumplir con el ni-
fio”. Todos estos defectos tienen miiltiples causas,
que van desde la crénica insuficiencia de recursos
didacticos, hasta los habitos del profesorado.

Hay toda una metodologia del pasado en nues-
tra educaciéon.

Los programas estdn recargados de materias
sin ninguna subordinacién ni unidad pedagoégica
en su orden y menos aiin ha penetrado la idea
de la seleccibn de materias ni la sintesis a que
obliga el desarrollo de los conocimientos cientifi-
cos y tecnolégicos dentro de la pedagogia moderna.
Parece volverse a suponer que existen seres huma-
nos capaces de comprometer la vastedad de cono-
cimientos de lo que dispone el hombre, circunstan-
cias que la sintesis y la especializacién son hechos
universalmente acetpados en todo desarrollo edu-
cacional. .

Los contenidos del pasado.—Si uno revisa los
textos corrientes,. de ramos cientificos-naturales
especialmente, se da cuenta de que hablan de un
mundo hoy dia totalmente modificado. La Biolo-
gia, 1a Genética, la Fisiologia, 1a Quimica y la Fi-
sica por nombrar algunas ramas de las clencias,
estdn representadas en muchos de esos textos por
los conceptos aceptados hace medio siglo por los
cientificos. Aquf la causa es una y precisa: nues-
tros textos y manuales no se someten a ninguna
revisién periédica, que no sélo los actualice, sino
que los sintetice. ‘A este respecto, citaremos una eci-
fra que ilustre la velocidad en que crece el cono-
cimiento cientifico: se ha calculado que desde co-
mienzos de este siglo la ciencia se duplica cada
decenio, es decir, cada 10 afios se dobla el nime-
ro de sabios y tecnélogos, el trabajo, los descubri-
mientos y las publicaciones cientificas. Tal es el
ritmo que debe tenerse en cuenta en este punto:
el nuestro es del pasado.

El desarrollo econémico del pasado.—En las so-
cirdades industriales se acepta hoy que es posible
atribuir a la Educacién una buena parte del cre-
cimiento econémico. Asf por ejm. en los Estados
Unidos, entre 1919 y 1957 la producciéon aumenté
en méas de un 3% anual. Pues bien, en ese perfodo
las horas de trabajo el indice de crecimiento ante-
rior. Ello lleva a pensar que el mayor rendimien-
to y efiicencia del capital humano empleado en la
produccién. sea el responsable del crecimiento
anotado. Esta es una de las razones fundamenta-
les para explicar el interés de estos pafses por el
desarrollo educacional y la penetracién cada dfa
mayor de la idea que la educacién es une inver-
siébn a largo plazo y de alta productividad.

Este empuje y prioridad otorgado a la educa-
cién en los pafses desarrollados tiene casi igual
justificacién en las sociedades en desarrollo como
deberia ser el caso de Chile. Sin embargo nuestro
esfuerzo educacional, es propio de una sociedad
semifeudal como pasamos a demostrar:

a) El crecimiento econémico global del pafs es
de 1% anual Este ritmo de crecimiento econémico
de 1 a 2% anual significa, en la practica, que en
60 a 70 afios mas podremes hebher dunlicado el in-
greso per cépita actual de E° 510 (escudos de
1960). Este es otro ritmo del pasado que el pafs no
puede soportar.

b) La poblacibn crece a un ritmo de 2,8%
anual (en 1969 este crecimiento representé 180.000
nuevos habitantes) que, como se ve, es superior al
crecimiento econémico con los graves déficits de
todo orden que esto crea.
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¢) Este desajuste exigiria que deberfamos con-
tar con una creciente capitalizacién, creciente em-
pleo, de todos los niveles de trabajo, creciente pro-
greso técnico y sobre todo desarrollo proporcional
de mano de obra calificada, de disponibilidad de
tecnélogos de nivel medio y superior y de perso-
nal de servicio preparados para una alta eficien-
cia.

La cifra de crecimiento anual del ingreso na-
cional (1 a 2%) ya nos revela que todas estas pre-
misas son ilusorias y un ejemplo mAis de frustra-
cién del “desarrollo”, pero queremos analizar un
poco mas la preparacién del elemento humano ne-
cesario para el trabajo de la industria, la agricul-
tura, la minerfa y los servicios.

LA EDUCACION Y LA AGRICULTURA.— Ya
sabemos que la agricultura es la primera fuente
de trabajo de la poblacién activa, al ocupar casi
un tercio de la misma. Su aporte al rendimiento
econémico general, medido a través del producto
geografico bruto, es del orden del 12% (1959) del
total. Es decir, es la actividad que ocupa la mayor
catnidad de personas en el pafs y tiene un aporte
a la economia nacional que s6lo es inferior a la
industria (25,7%) y al comercio (19,5%). Hay en
el campo casi 700.000 trabajadores activos que de-
bieran tener alguna preparacién proporcional pa-
ra sus descendientes, destinados a las faenas agrf-
colas, y en todos los niveles educacionales. (Cua-
dro No 1y 2).

CUADRO N.o 1

Poblacién activa en total (1960)
” ” en agricultura

CUADRO N.o 2

de actividad del producto
de E° de 1960).

Origen Ppor ramas
geografico bruto. (En millones
Quingquenios 1955-59.

1.—~Actividades Primarias: 18.
) Agricultura 561 12,6
b) Pesca 10 0,2
¢) Minerfa 237 5.0
2.—Actividades Secundarias: 28,4
a) Industria 1.749 257
b) Construccion 85 1,9
¢) Electricidad, gas 37 0,8

Hombres

18.837.800
625.900 (56)

%, Mujeres % Total
(78) 518.200 (22%) 2.356.000
22.100 ( 4%) 648.000
3.—Actividades Terciarias:
a) Comercio 873 19,5
b) Transporte, comunicaciones 243 5,4
¢) Servicios Financieros 106 2,4
d) Servicios Gubernanientales 348 7,8
e) Servicios personales 473 10,6
f) Propiedad de la Vivienda 352 79
1.—Ajuste relaciéon intercambio: ~1 —
Producto Geografico Bruto 4.474 100

Veamos comparativamente cudl es el panora-
ma cuantitativoe y cualitativo de la educacién ru-
ral y con capacitaciéon agricola, en todos sus nive-
les. (Cuadro N.o 3).

CUADRO N.o 3

N? alumnos

N¢ nifios en edad Déficit de

escolar sector matricula
rural rural
Alumnado rural primario (matricula
1960 fiscal y particular) 389.217 506.000 (estimacién) 116.783

Este déficit de matricula rural es perfectamen-
te sostenido, dada la comprobacién frecuente de
la permanencia de los hijos de campesinos en la
escuela hasta los 14 y més afios de edad, por su
tardio ingreso o la repeticién de los cursos. A esto

hay que anadir el escaso niumero que antes de esa
edad ingresa a las escuelas agricolas de nivel me-
dio o escuelas granjas, y la casi ausencis total de
jovenes de este origen en los estudios superiores.
(Cuadro N.o 4).

CUADRO N.o 4

a) Matricula total escuelas granjas (1961) 19 1.238
b) Matricula cursos primarios anexos escuelas granjas 19 , 1.020
c) Escuelas Agricolas 27 2.731
d) Escuelas Agricolas de Adultos 6 362

TOTALES 52 5.341
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Esta cifra de 5.000 alumnos que estan recibien-
do educacién especializada en agricultura repre-
setna a menos del 3 por mil de la poblacién total
del pais en edad de 7 a 18 afios (2.124.000 perso-
nas). Este tltimo célculo se justifica hacerlo sobre
la poblacién cubana y rural en esta edad, ya que
sabemos que la educacién agricola recluta a su
alumnado en forma preferente en los sectores de

clase media, con una escasa representaciébn del.

sector campesino. O sea, que mientras hay casi
un 30% de la poblacién activa dedicada a los tra-
bajos agricolas, menos del 3% de la poblacién en
edad de Educacién se dedica a una capacitacién
especializada para estos trabajos.

La educacién primaria rural adolece, ademas,
de dos graves situaciones que impiden su adecua-
cién al desarrollo econémico:

a) Es incompleta.— En 1959 mas del 70% de
las Escuelas primarias fiscales comunes eran de
segunda y tercera clase es decir, tenfan un ciclo
de estudios de 4 a 2 afios respectivamente. El im-
pacto de este ciclo incompleto en la Educacién
rural se prueba al ver que las 4.645 Escuelas Pri-
marias rurales (fiscales y particulares) de ese afio
concentraban en una poblacién de 389.217 alum-
nos, en tanto las 1.700 Escuelas Primarias (fisca-
les y particulares) de las ciudades agrupaban a
517.000 estudiantes. Esto en circunstancias que el
promedio de alumnos por cada profesor, en el ni-
vel primario, era ese afio de 38 en la Educacién
urbana. y de 40 en la Educacién rural (cuadro
N.o 5.

CUADRO N.o 5
N¢ Escuelas N° Alumnos N? Alumnos

por Pro-
. fesores
Sector Rural  4.645 389.217 T4
Sector Urbano 1.700 517.000 38

De este modo la Educacion rural represents en
Chile un factor de desercion escolar obligatoria,
que deben tenerse muy en cuenta al analizar las
causas de la desercién en este nivel. Esto signifi-
ca que la mayoria de estos estudiantes no pueden
aspirar a estudios que exigen 6.0 afio de Prepara-
torias.

b) Es de tipo general.— Pese a las declaracio-
nes y planos de oriéntar la Educacidn Primaria
rural hacia el aprendizaje de técnicas de ex-
plotacién agricola, la ensefianza que se imparte
en ellas sigue siendo de tipo general, como se de-
muestra por el escaso nimero de huertos y terre-
nos anexos a estas escuelas, por el actual conteni~
do de predominio “humanistico” de sus planes y
programas, por la aplicacién de programas de es-
tudio sin real variacién entre el profesor primario
rural y el urbano y por la frecuente contratacién
de profesores sin mayor calificacién en tecnolo-
gias agricolas.

Anotaremos asimismo, que la aplicacién de
una verdadera reforma agraria exigird mno sélo la
capacitacién masiva para las faenas agrfcolas en
las escuelas rurales sino que demandaréd la forma-
cién de verdaderas nuevas profesiones en este
campo como son la del extensionista gricola,
técnico en comercializacién de productos, orienta-
dor especializado en Educacién rural, etc.

LA EDUCACION Y LA INDUSTRIA.— Segin
el censo de 1960 la industria manufacturera ocu-
paba el 17,2% de la poblacién activa de Chile y
asportaba en ese afio el 27,7% del total del ingreso
bruto nacional ocupando el primer lugar dentro
de este ingreso (cuadro N.o 6).

CUADRO N.o 6

Hombres %

Poblacién activa en la industria

0% Mujeres % Total
303.700 74,8% 102.300  252%  406.000
ks

La poblacién escolar de las Escuelas Industriales y Técnicas de todos los niveles

fue la siguiente en 1961: (cuadro N.o 7).

CUADRO N.o 7 (Fiscal y-Particular)

N¢ Estableci- N? Alumnos

Grado gprendizaje del ¢ glado vocacional
Primarias ... ...

Escuelas vocacionales glado aprendljaze

Cursos de ensefianza industrial en Escuelas consohdadas

y unificadas ... ... .

Cursos de ensenanza tecmca femenma en escuelas con-

sohdadas ... ... ... .

Escuelas técnicas femenmas anexas a Llceos ce e e

(*) Datos 1960, Fiscal y Particular.
Escuelas Industriales ... e eee
Politécnicos ... ...

Escuelas Técnicas Femenmas e e eee e e e e
Escuelag Industriales Nocturnas ... ... ...

Escuelas Técnicas Femeninas Vespertinas

mientos
‘de las Escuelas ‘
e 311 11.7%70
. 55 11.384
2 147
e e 3 228
. e 11 815
... 67 17.430
C e 2 1.050
.- 80 13.752
e e e 25 1.874
e e e - 6 537
562 58.987



Siguiendo la comparacién anterior y asumien-
do la hipétesis de que a este tipo de Educacién se
incorporan los nifios y jévenes de 7 a 18 afios po-
demos concluir que si bien las cifras son casi 10
veces superiores a la de la poblacién que sigue es-
tudios técnicos agricolas, ella no representa sino
el 3¢ de la poblacién total de este grupo de edad.

Creemos que estos dos ejemplos sirven bastan-
te bien como demostraciones de que en Chile 1la
Educacién no corresponde a las necesidades del
desarrollo econémico.

UN PROBLEMA CENTRAL: LA DESERCION
ESCOLAR

a) En Chile el abandono de la escuela prima-
ria supera a los 2'3 de los que ingresan al primer
afio. En 1961 el total de alumnos del primer afio
de preparatoria era de 330.000 nifios que descen-
dfan a '74.600 en el sexto afio primario de escue-
las fiscales y particulares. De los 256.000 que ese
afio no estaban estudiando sabemos por el iltimo
Censo que casi 150.000 nifios de 7 a 14 afios se de-
clararon dentro de la poblacién activa, o sea, un
cierto tipo de trabajo.

b) La educacién secundaria tiene una deser-
cién global de casi 75%. En 1961 la totalidad de
los primeros afios de Humanidades de Liceos y Es-
cuelas consolidadas alcanzé a 49.031 en los estable-
cimientos fiscales y particulares cifra que descen-
dié & 12219 en los sextos afios de humanidades.
Es cierto que muchos de estos jévenes se trasla-
dan a otros niveles de educacién, pero lo que de-
. salienta es el comprobar que la educacién técni-
c¢a profesional presenté también niveles de aban-
dono semejantes a los anterlores ya que de un to-
tal de 23.405 alumnos en los primeros afios el sép-
timo contaba con s6lo 1.227 alumnos.

¢) A nivel universitario, estudios recientes de-
muestran que la pérdida de estudiantes es varia-
ble de una escuela a otra, en promedio, la deser-
cién alcanza a mas del 40%, con las graves conse-
cuencias que ésto trae a un nivel educacional de
tan alto costo.

La pregunta que todos se hacen es ¢cudl es la
causa de esta pérdida que representa un proble-
ma central de nuestra educacién? En verdad no
hay una sola causa sino un conjunto de factores
que la influyen de diversa manera. Estos po-
drfan sintetizarse, en el siguiente orden relativo
de importancia:

1) Condiciones socio-econémicas.— La manten-
clén de un hijo en una escuela representa dos ti-
pos de impactos econémicos: uno es el gasto de
mantencién derivado del costo de su alimenta-
cién, vestuario, vivienda, libros, etc. Otro es el
ingreso a que renuncia la familia, correspondiente
a la remuneracién que percibirfa ese joven en el
caso de trabajar. Anotemos asimismo que este il-
timo impacto lo debe soportar en conjunto el pafs,
al restar de su fuerza de trabajo el rendimiento de
estos jovenes. En Chile, todos estos factores ope-
ran en el setnido de provocar la decisién de reti-
ro de los estudios.

2) Defectos de estructura del sistema.— El pre-
dominio de la educacibn de tipo general. que
orienta de preferencia hacia la Universidad, sin

66

dar categoria a los niveles medios de formacién
especializada, desalienta a los jévenes y sus fami-
liares en su esfuerzo educacional. La rapidez en
el paso de un nivel a otro obliga muchas veces a
continuar estudios sin otra voluntad que la de
sentirse obligado a ello.

3) Duracion de los ciclos.— La exigencia de una
escolaridad pre-universitaria de 12 afios es propia
de un pafs con alto grado de desarrollo. Hay ex-
periencias histéricas que demuestran que es posi-
ble reducirla a 10 afios sin mayores consecuencias,
siempre que se asocie a una diversificacién cuida-
dosa de los caminos educacionales y a una mayor
exigencia en el nivel universitario.

4) Desorientacion y frustracion.— La falta ca-
si total de servicios de orientacién vocacional y de
extensién educacional que permita a los alumnos
conocer el panorama de los estudios, posibilidades
de trabajo e ingreso econémico de los diversos ni-
veles educacionales es responsable de buena par-
te de muchos “fracasos en los estudios”.

5) Atropello de los derechos del nifio.—Las san-
ciones a los empleadores de nifics en edad escolar
son burlados a diario con relativa impunidad, co-
mo se desprende del hecho que més del 10% de
esa poblacién se haya declarado entre el sector
activo en el dltimo Censo.

JEDUCARSE O TRABAJAR?

Esta interrogante, que casi no tiene alternativa
entre los sectores obreros, campesinos y de clase
media baja, m&s que una respuesta de parte de
las familias y los alumnos deberfa ser respondida
con firmeza y decisién por la autoridades educa-
cionales.

Si observamos las cifras de la educacién de
adultos en vespertinos y nocturnos podemos con-
cluir que ésta es otra huella de la' ausencia de po-
litica educacional (cuadro N.o 8).

LA EDUCACION: ;EMPRESA LUCRATIVA?

En diversos pafses capitalistas se han realizado
estudios que demustran que la educaclén puede
ser postulada como una Empresa que ofrece una
oportunidad de inversién con altos rendimientos
econémicos. En Chile, 1a educacién privada que
comprende a un tercio de la poblacién estudiantil
total del pafs mantiene un nimero crecido de es-
cuelas de diverso tipo, que a través de acciones
obligadas, altas matriculas y otros estipendios de-
Jan ganancias de varios miles de millones de es-
cudos al afio. (Hay un célculo que fija en més de
cuatro mil millones de escudos estas ganancias
educacionales)., Este hecho se agrava por la fre-
cuente utilizacién de subvenciones fiscales a estos
colegios, que representan un verdadero aporte de
la comunidad a los intereses de particulares. Co-
rolario de esta visién educacional es la proliferacion
de los “colegios callampas” que estamos obser-
vando en el pafs, cuya finilca justificacién puede
ser el margen de utilidades que interesa a los em-
presarios de la cultura.

Estas son algunas consideraciones bésicas del
problema educacional. En su estudio se podrin



encontrar muchos hitos para la formulacion de
una planificacién educacional, que es en sintesis
la tarea de la Democracia Cristiana en esta ho-
ra. Los jovenes deben realizar, con estos antece-
dentes y otros que escapan a este analisis, la pri-

mera etapa de esta obra: decir su palabra. La
educacién tendré como cardcter esencial para no-
sctros el sentido de una empresa comunitaria na-
cional. Pedimos a todos los sectores su participa-
cién en ella.

CUADRO N¢ 8

N¢ Estableci- N? Alumnos

mientos
Escuelas nocturnas primarias ... ... 260 20.094
Escuelas nocturnas de Aplicacién . . el 7 948
Cursos nocturnos y especiales anexos a escuelas voca-
cionales ... ... ... .ot eee vae ‘ee . i 894
Escuelas primarias anexas a liceos vespertinos y noctul-
turnos . .. e eae s e e ae 3 164
Liceos vespertmos y nocturnos 91 20.080
Cursos primarios anexos escuelas agricolas Cee e e e 1 43
Escuelas agricolas de adultos ... ... ... ... ... .. ... 6 362
Institutos comerciales nocturnos ... .. e e 2 236
Cursos vespertinos anexos a Institutos Comercla/les .. 11 1.844
Cursos nocturnos anexos a Institutos Comerciales ... 2 2,259
Escuelas Industriales Nocturnas ... ... ... ..... . 25 1.874
Escuelas Técnicas Femeninas Vespertinas . 6 537
Cursos vespertinos anexos a Escuelas Técnicas Femeninas 17 1.615
TOTAL 431 50.050
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LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1964

Cada seis aflos, por disposicién constitucional,
se realizan elecciones para designar al Presiden-
te de la Republica. En cada una de estas opor-
tunidades se produce un clima muy especial que
afecta a todos los sectores del pais, pues los gru-
pos politicos tratan denodadamente de lozrar ei
poder. Esta intensa agitacién por la -conquista de
la Presidencia es la consecuencia del enorme po-
der vpolitico de que goza el Jefe del Estado. Por
ello cada grupo, por sus especiales razones, es-
tima indispensable gque un hombre de sus filas
detente la Primera Magistratura.

Asi, cada seis afios se plantean duras campa-
fias electorales en las que cada grupo pretende
dar un caracter trascendente a la eleccién pre-
sidencial. A este hecho se une la arraigada con-
viceién popular de que un hombre puede dar la
solucion definitiva a sus angustias y problemas.
Pero esta trascendencia ha sido asi sélo para los
grunos que han llegado al poder, y no para el
pueblo €l que nada ha recibido y que no ha par-
ticipado hasta ahora activamente en la conduc-
cién de su propio destino.

Por ello, podemos decir, sin temor a equivo-
carnos, que cada seis afios las esperanzas popu-
lares se frustraron, porque mucho se les promsa-
ti6 y porque esperé demasiado. Largo tiempo se
aguardé un mesias, que fue orofusamente anun-
ciado por sus profetas electorales e invariable-
mente esos “salvadores” fracasaron, arrastrando
en su fracaso las esperanzas populares. Esto fra-
casos han aumentado cada vez mas la frustra-
cién popular, hasta llegar al momento actual,
en que nos encontramos en un claro clima pre-
revolucionario, que s6lo los miopes pueden ne-
gar. A ella, la frustracién popular, debemos afia-
dir la miseria en que vive el pueblo chileno y la
injustica del pseudo-orden del régimen que nos
rige.

En el momento actual, el lnico objetivo justo
y coherente para el pueblo e§ la realizacién por

lo que pensamos de

LA CAMPANA FRESIDENCIAL

parte del préximo Gobierno, de profundos cam-
bios en lo econdémico, social, cultural y politico.
Por eso la futura eleccién presidencial adquiere
verdadera trascendencia para el pueblo chileno
y, porque no decirlo, para América Latina entera.

Estamos colocados en una precisa coyuntura
histérica, en 1a que se delinean claramente tres
posibilidades:

1.— La conservacién del régimen existente,
disfrazado por un pseudo “progreso vor etapas”;

2— La revolucién cubana, disfrazada por el
“sabor a vinos y empanadas”, pero que inevita-
blemente conduce a la pérdida de 1a libertad, al
partido tnico y al estado totalitario; y

3.— La posibilidad de que por primera vez se
pueda realizar una auténtica revoluciéon en li-
bertad.

No se trata en esta oportunidad de una elec-
cion mas, sino de que el futuro Gobierno inter-
prete la realidad chilena y efectie una wvolitica
consecuente con ella.

Se trata de realizar una politica de cambios
profundos de las arcaicas estructuras que nos re-
gulan, en la dque se pueda dar al pueblo el au-
téntico papel de protagonista de su destino, sa-
tisfaciendo desde luego sus necesidades larga-
mente postergadas. Eliminar las influencias de
la oligarquia, de las clases econfémicas, y del im-
perialismo. Todo esto debe lograrse sin perder la
libertad, que se ha incorporado a nuestra vida
politica como un patrimonio inalienable.

Estos objetivos deben alcanzarse a la breve-
dad vosible sin que ellos puedan ser postergados
por ningun pretexto.

No existe razén suficiente para frustrar, una
vez m4s, las esperanzas populares.

LA JUVENTUD, MOTOR DEL CAMBIO:

Es papel propio de la juventud, plenamente
identificada con el pueblo, ser el motor que im-
pulse la realizaciébn de los objetivos provpios de
un gobierno auténticamente popular.
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Por su naturaleza, la juventud esta ajena a
todo interés subalterno que pueda ser obstaculo
para la consecusién de este primerisimo princi-
pio. Su interés no es otro que alcanzar con el
pueblo sus propias metas, por que ella es autén-
tico pueblo. No existe atadura vosible que pueda
impedir sus anhelos inmensos de justicia y li-
bertad, y estda llena de la energia suficiente pa-
ra vencer todas las balreras que se opongan a
sus avance hacia el gobierno y una vez en él rea-
lice los objetivos propuestos.

Asi, 1a juventud se constituye en un elemen-
to indispensable para el logro de los cambios pro-
fundos que el pais reclama, y es prenda de se-
guridad absoluta de que estos cambios se reali-
zaran.

La juventud luchari en cada una de las tri-
bunas de sus propias actividades, que son tantas
como las del pafs entero, y no quedars rincén de
Chile en que no haya un joven gritando sin va-
cilacién ni temor esta verdad que nos quema el
necho, pero gque no enronquece nuestras gargan-
tas.

Por todo Chile se oird la voz de la Juventud
que llamara a todos los chilenos para que se le
unan en su lucha por lograr el Gobierno de la
Nacién para todo el pueblo de Chile.

LA JUVENTUD CHILENA Y SU CANDIDATO:

Es un hecho indiscutible que sélo un candi-
dato presidencial puede alcanzar las metas que
nos hemos fijado: ése no es otro que Eduardo
Frei.
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No lo decimos porque él sea un mesias 0 un
hombre providencial, lo decimos porque enarbola
un programa dque se identifica plenamente con
las aspiraciones povulares. El nos garantiza: la
promocién del pueblo a las responsabilidades de
gobierno; la satisfaccién de sus necesidades pos-
tergadas; la realizacion de cambios profundos en
las estructuras econémicas, sociales, culturales y
politicas; la eliminacién de las influencias de las
oligarquias econdmicas; el afianzamiento de la
dignidad nacional, acabando con la dependencia
imperialista; la integracién econdémica latinoame-
ricana; y la confianza absoluta de que Chile no
sera una pieza mas en el juego de los bloques
imperialistas.

Estos son los objetivos que el pueblo quiere
de su Gobierno, éstos son los objetivos de la ju-
ventud chilena; y éstos son los objetivos de
Eduardo Frei.

LLAMADO A TODO JOVEN CHILENO:

La Juventud Deméerata Cristiana, responsa-
ble de su misién, consciente del grave momento
histérico en que vivimos, formula un llamado a
todo joven chileno —cualquiera sea su actividad—
y que esté de acuerdo con nuestrss planteamientos,
para que juntos constituyamos un gran frente,
que sea eficaz instrumento para llevar hasta el
Gobierno a Eduardo Frei, pues justamente con
3] ascenderd el pueblo hasta la Presidencia de la
Repuiblica.
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Esta es la semilla que se
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