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DEL PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO CHILENO

NTRODUCCION

La tesis fundamental de este documento de
trabajo es que las circunstancias contenipo-
rianeas hacen que el porvenir de Chile depen-
da vitalmente de su politica exterior:

—Por su ubicaciéon geogrifica, que contie-
ne a la vez factores [avorables y desfavorables
para ¢l interés nacional;

—Por la indole de sus recursos naturales
que constituyen su riqueza potencial, y que
no son de aquellos que pueden (lcs‘mollmse
plenamente sobre la base del reducido mer-
cado interno, sino que son tipicamente el
fundamento de economias industriales de
proyeccidn  multinacional,;

—Por su pasado y su historia, que obliga
a una sustancial modificacion de los esque-
mas internacionales todavia vigentes en Amdé-
rica Latina:

Es decir, Chile nccesita vitalmente de su
politica exterior:

—Para su seguridad;
—Para su prosperidad;
—Para su pleno desarrollo histérico.

Los hechos prueban, en cambio, que desde
hace muchos anos la poh’tim exterior chilena

ha ido qucd.uulnsc sin sustancia; (,llClll)ﬂCfI‘-’ .

do su carencia de contenido dindmico en’ V- ’

gas apelaciones “a los punuplos tla(hclon.l-
les” que mis tarde apenas si puedcn expli-

)
carse por el “respeto a los Trdtados y.a'la”

paldbla empenada”. Desde hace muchos. de-

derrotados en las urnas; asilo de amigos y
parientes de gobernantes y personas influ-
yentes de trinsito por ¢l Poder; ventajas ten-
tadoras que se olrecen a rivales potenciales
que conviene alejar; y hasta con {recucncia,
sinccuras bien rentadas para reponer que-
brantos de fortuna: Naturalmente el efecto
devastador de esta vision desmedrada y co-
rrosiva del Servicio Exterior, y los mengua-
dos resultados inevitables de funciones asi
servidas, han disminuido al Ministerio mis-
mo, tanto en el ambito moral y psicolégico
como en los aspectos prolesionales y técnicos.

Devolver la plenitud de su prestigio al Ser-
vicio Exterior; dignificar por el rigor en la
seleccion y en el nivel de rendimiento al fun-
cionario del Servicio Exterior; hacer visible
para todos, la eminente jerarquia de la mi.
sion que el pais entrega al Ministerio de Re-
laciones Exteriores, es una de las mds urgen-
tes tareas cn la direccion del Estado.

En efecto, no hay destinos nacionales ais-
lados. La interdependencia es una caracteris-
tica irreversible de nuestro tiempo. Ella se
expresa en una firme tendencia unificadora
de los valores humanos —personales y nacio-
nales— a través, sin embarga, de un proce-
so de confrontacion y pugna.

Cualesquiera que sean sus efectos remotos
en la evoluciéon de la Humanidad, es un he,
cho que los electos inmediatos de esta crecien-
te interdependencia continental y mundial
seran favorables o deslavorables, beneficiosas

-0 perjudicifity, en la medida en que los pai-

“ses -alectados toman conciencia de las gran-

" des. oportunidades y 1'1esgos que ella 1mphca

-

cenios el Servicio Exterior es la “hijuela. pa-:

gadora”
na; refugio de

de los vaivenes de la polmc.l inter-
candidatos a pdl["lmcntdnos

y no se lmutgn a ser szlvamente sus victi-
Thas. .-

..Por ¢so mmic.l ha sido mds importante qug
‘.xllon Lsp;,ud“lmcntc para los paises peque-
fos, tener” unn Politica. Exterior bien infor-
mada, 1eahsta y valerosa. ..



En el caso concreto de Chile, su geogralia,
su historia, la estructura de sus riquezas bd-
sicas y las posibilidades y riesgos que el pais
enlrenta ahora mismo, dan a su politica ex-
terior el cardcter de factor decisivo en el des-
tino nacional.

En este Documento de Trabajo nos limi-
tamos a proponer algunos criterios, mis bien
generales, para que el Congreso Nacional de
Profesionales Demdcrata-Cristianos debata 'y
precise en relacion con determinadas esferas,
bien delinidas, de la convivencia internacio-
nal de Chile. Ellas son:

1) La Comunidad Universal y las Naciones
Unidas;

2) La Comunidad Continental Americana;
el Sistema Interamericano; la O.E.A.; la

Alianza para el Progreso; la ALALC y
Cuba:
3) Nuestros vecinos geogrilicos: Argentina,

Bolivia y Pert;

4) La Europa Occidental y otros paises de
vinculacion tradicional con Chile;

5) El Mundo Aflro-Asidtico;

6) Los paises de la esfera socialista soviética;

7) Criterios sobre naturaleza y estructura de
las [unciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile.

L—La Comunidad Universal y las Naciones
Unidas.

1) Compartimos y apoyamos la tendencia
supranacional e integradora que nos parcce
perceptible en nuestra época. -

La Humanidad es una sola porque el hom-
bre es uno solo en la identidad de su natura-
leza, origen y destino. Las particularidades
de raza, aedo, color, cultura, desarrollo, len-
gua o nacionalidad que forman los distintos
grupos humanos, no destruye la realidad mo-
ral esencial que deline a la comunidad uni-
versal de Estados y Naciones. La Comunidad
Universal es ante todo y sobre todo, un heche
moral. Esto significa que la vida internacio-
nal debe ser regulada por normas morales que
imponen obligaciones y deberes definidos en
Ias relaciones entre los Estados; y no por la
matcrialidad de la [uerza, la riqueza, el egois-
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mo nacional o las diferencias en el desarrollo
de la civilizaciéon.

2 El fin supremo de la Comunidad Uni-
versal es la instauracion de un orden inter-
nacional que, respetando las particularidades
nacionales. garantice a todos los Estados vy
naciones de la tierra:

— la paz, que significa el empleo de méto-
dos pacificos de conciliacion y de Derecho en
los inevitables conflictos que implica la con-
vivencia internacional; y la proscrincién de
la guerra, de la fuerza y otros medios ilicitos
de presion;

— la Tusticia, que significa no sdlo el res-
peto a los derechos e intereses legitimos de
los pucblos pequerios, débiles, pobres o sub-
desarrollados en el orden cultural o técnico.
sino la obligacién de modificar la injusticia
del orden internacional actual que permite
aue un 16%, de la poblacion del mundo dis-
frute del 7097, del ingreso mundial;

— ¢l derecho a la libre determinacién de
todos aquellos pueblos que en Europa, Asia,
Alrica y también Ameérica, se hallan someti.
dos a las antiguas o a las nuevas formas dcl
imperialismn. El crecimiento desmesurado del
poder economico y militar de algunos de los
suner-Estados contemporidneos y su tendencia
cada vez mds notoria a la direccion unilate-
ral de sus “esferas geogrificas de influencia”
constituye una grave amenaza para la libre
determinacion de los pafses pequefios, aun-
que soberanos. Esta peligrosa tendencia debe
denunciarse y contrarrestarse. El derecho a la
libre determinacién de los Estados mds dé-
biles no solamente es exigido por su dignidad,
sino que constituye el tnico resguardo efec-
tivo de su-soberania y el medio indispensa-
ble para que su influencia pueda hacerse sen-
tir en defensa de la paz mundial y en favor
de sus derechos e intereses frente a los pue.
blos industrializados y poderosos.

— la defensa del principio de la No Inter-
vencion consagrado en la Carta de las Na-
ciones Unidas y en la de los Estados Ame-
ricanos, cualesquiera gue sean las formas ins-
titucionales concretas que adopten en su or-
denamiento  interno los  distintos  Estados
miembros de la Comunidad Universal de na-
ciones;

— el respeto a los derechos y libertades
fundamentales del hombre traducido en el



goce cfectivo por las grandes mayorias na-
cionales de esos derechos y libertades, como
fundamento de la legitimidad dec las insti-
tuciones de un Estado miembro de la Comu-
nidad Universal;

— la lucha contra toda discriminaciéon de
raza, color, o credo en la convivencia nacio-
nal o Internacional;

3) Propiciamos una efectiva universalidad
para las Naciones Unidas favoreciendo el in-
greso de todos los Estados con regimenes con-
solidados de gobierno y que soliciten ser ad-
mitidos en la Organizacion.

ACCION INTERNACIONAL PARA
SUPERAR EL SUBDESARROLLO

La era industrial produjo la conceutracion
del poder economico y politico en unas po-
cas naciones, desencadend guerras, crisis y re-
voluciones y generd desigualdades humanas
inimaginables. A la Democracia Cristiana co-
rresponde preferentemente hacer valer el con-
cepto de un bien comun universal; que im.
pone a las naciones aventajadas el deber de
redistribuir la renta mundial y eliminar el
subdesarrollo, poniendo a disposicién de los
pueblos en desarrollo capitales y estimulos
capaces de impulsar obras que signifiquen
justicia y prosperidad.

Para ello es esencial que los conceptos co-
lonialistas, imperi:llistas_y de monopolios y
carteles internacionales que han conducido
a la subordinacion politica, militar v econo-
mica de los pueblos débiles, en beneficio del
poder de las metrdopolis y del luero de sus
empresarios, scan substituidos por un nuevo
espiritu solidario para superar el atraso y la
miseria.

La ayuda no debe ser solamente fruto del
micdo ante la rebelion comunista de los pai
ses pobres, sino de la aceptacion de que cs
una obligacion permanente de justicia.

Mis que programas de auxilio, las nacio-
nes ccondomicamente débiles exigen precios
justos, pues no desean recibir como avuda
aiena lo que por derecho les corresponde. Una
revalorizacion del 159, en los precios de Ins
materias primas cubriria el total de la aynda
piblica aue hoy se presta a los paises sub-
desarrollados. Es necesario buscar un sistemn
de relacion de precios de los productos pri-
marios y los manulacturados para corregir la
desvalorizacion progresiva de los primeros cn
relacién a los segundos, me2jorando la remu-
neracion del trabajo, promoviendo unt ade-
cuada capitalizacion e industrializacion y per-
miticndo un mavor intercambin comercial.

En igual sentido, debe crearse un Fondy
Internacional de Compznsaciones, que guan-
tice la estabilidad necesarin en los precios,
que limine las pricticas especulativas provo-
cadas por las [luctuaciones del mercado, que
regule la venta de reservas estratégicas y pro-
hiba el “dumping” y quc cvite el desplaza-
miento de productos naturales por sintéticos
si hay abastecimiento asegurado y econdmico.

La cooperacion téenica y econdmica debe
electuarse prelerentemente por los organismos
v los capitales publicos internacionales. En
todo caso, 1a ayuda de Estado a Estado v las
inversiones privadas extranjeras deben estin
sometidas a normas de Derecho Internacio-
nal Puablico y Privado, que delinan su obli-
gacion de respetar y someterse a I soberania
de los paises que las reciben. no sélo en lo
aue respecta a sus actividades productivas,
sino también de comercio, de modo que nin-
gun poder extraiio a la propia nacién pueda
controlar su uso o su destino.

Las inversiones privadas  extranjeras no
pueden constituir el medio principal para
impulsar el desarrollo ccondmico por su ten-
dencia a explotar los recursos naturales v los
productos primarios de exportacion y a obte-
ner garantias y privilegios legales que las
apartan de los intereses de s comunidades
nacionales. Su control de los elementos bisi-
cos de las economias locales, afecta la sobe-
rania de los Estados, por lo que para que re-
presenten un elemento positivo de desarrollo
ccondmico, deberdn someterse a un estatuto
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comun regional y a una solidaridad toti. con
las necesidades y conveniencias propias de los
paises en que se realicen.

Los recursos financicros y téenicos dispo-
nibles para ayudar a los paises subdesarre-
llados deben incrementarse con los que se
dilapidan en gastos militares, que ademis de
ser absolutamente improductivos, estimulan
¢l recelo entre las naciones v las privan de la
satisfaccion de sus necesidades vitales, por lo
que es obligacion de los pueblos retrasados
alentar todo lo que conduzea al desarme y a
la solucién pacifica de los conflictos.

Los organismos [inancieros internacionales,
en especial el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internactonal, han vivido ajenas
al problema bhisico del mercado y los precios
de los productos primarios y han forzado po-
liticas econdmicas formalmente cstabilizado-
ras, sin corregir los desequilibrios internos vy
externos ni considerar la urgencia de esti-
mular el consumo y redistribuir la renta por
el aumento de las remuncraciones del traba-
jo. A ellos corresponde orientar el mercado
de capitales hacia los paises subdesarrollados,
mediante un sistema de incentivos y seguri-
dades garantizados internacionalmente.

EL SISTEMA INTERAMERICANO

Criterios generales:

El Sistema Interamericano representa ci
sistema de relaciones exteriores muis impor-
tante para cada uno de Ios paises latinoame-
ricanos y para el conjunto de todos ellos.
Probablemente sea también para los Lstados
Unidos la mis mmportante de las asociacio-
nes regionales de que son parte. La Carta de
Bogoti, ¢l Tratado de Rio de Janciro, Ia De-
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claracion de Caracas, la Alianza para el Pro-
greso, ¢l funcionamiento permancnte de la
O.E.A, el régimen de consultas, y las dile-
rentes convenciones y pactos multilaterales o
bilaterales ratificados y vigentes, hacen del
Sistema Interamericano el mids compacto de
los sistemas regionales que reconoce la Carta
de las Naciones Unidas.

Su finalidad esencial destle la Segunda
Guerra Mundial es dar expresion  juridica
obligatoria a la solidaridad continental. Ted-
ricamente corresponde al Sistema Interame-
ricano vertebrar las refaciones de los Estados
Unidos con América Latina y de los paises
latinoamericanas entre si.

Si las instituciones creadas para organizar
fa convivencia internacional deben jurgarse
por sus resultados, es indudable que el Sis-
tema Interamericano no ha logrado su pro-
pacito fundamental de crear un régimen jus-
to, cquilibrado y dindimico en el Continente
Americano.

En su forma actual no ha dado a los pue-
Blos del Sur nt seguridad de paz dentro del
Continente sobre otras bases que las™ tradi-
cionales de Ia fuerza armada nacional; ni
promovido la consolidaciéon democritica, <]
gobierno legal y el respeto a los derechos [un-
damentales del hombre y del cindadano; i
solidarizado hasta ahora cn programas de Iu
magnitud y continuidad adecuadas a las re-
cesidades del desarrollo econémico.

En su forma actual, y a pesar del reciente
esfucrzo representado por la Alianza para el
Progreso, el Sistema Interamericano represen-
ta una asociacién cuya caracteristica predo-
minante cs el profundo desequilibrio entre
lis ventajas que los dos grupos de pueblos
asociados —los Estados Unidos y los 20 paises
latinoamericanos— derivan de i asociacidm.
En la presente coyuntura mundial, la solida-
ridad politica, diplomitica, econdmica y mi-
litar, pactada y vigente entre los Estados Uni-
dos v los 20 Estados de América Latina sirve
fundamentalmente los intereses de la politica
mundial de los Estados Unidos; pero no con-
sidera en forma proporcionada los intereses
nacionales de los paises latinoamericanos (ue
son dominantemente de orden econdmico y
social, mids que militar; y de orden continen-
tal, mids que mundial.

Las fallas bdsicas del Sistema Interamerica-
no que deben ser remediadas si se guiere dar-



le justificacién moral y eficacia prictica, son
principalmente:

a) De ovden conceptual.— El Sistema Inter-
americano ¢s ya —por la indole de los com-
promisos internacionales contraidos y vigen-
tes que le dan origen— una “comunidad de
naciones”, que han pactado un destino soli-
dario frentc a las criticas contingencias de la
conjuntura historica mundml Pero esta “co-
munidad de naciones” pactada en la letra de
los compromisos y vigente para la solidaridad
de la América Latina con Estados Unidos en
su enftrentamiento a la amenaza comunista
y a Rusia, no ha sido extendida a la obvia
y necesaria reciprocidad de los Estados Uni-
dos con América Latina. Los intereses nacio-
miles esenciales de ambos grupos de Estados,
son comunes hasta un cierto grado, y son dis-
tintos y complementarios en otras zonas de
su respectivo desarrollo. Se trata de revisar
el fundamento conceptual del Sistema Inter-
americano de modo (ue también para Esta-
dos Unidos represente obligaciones solidarias
con los intereses esenciales especilicos e los
puchlos latinoamericanos. La reciprocidad y
no la ayuda debe ser el fundamento de la
solidaridad de los Estados Unidos con I
Amdérica Latina, asi como es de la Amdérica
Latina con los Estados Unidos.

b) D¢ orden prdctico.— Mientras tal susti-
tucion de Ja “lilosofia” Ddsica del Sistema
Interamericano no tenga lugar, continuari
la asombrosa contradiccion entre la impor-
tancia decisiva que la solidaridad de la Amé
rica Latina representa para el destino de los
Estados Unidos (importancia reiteradamenty
reconocida por sus mis destacados estadistas)
y la menguada posiciéon que la América La-
tina ocupa en los programas norteamericanos
de asistencia al mundo exterior, de promo-
cion del desarvollo social y econdmico, y de
asistencia financiera y téenica. Ni el Gobier-
no, ni el Congreso, ni la opiniéon puablica nor-
teamericana dispensardn a la América Lati-
na otro trato que el.que le han otorgado has-
ta ahora, mientras esta “comunidad de mna-
ciones” en gue se ha transformado el Conti-
nente Americano, no sea reflejada oficial vy
exteriormente en lo que verdaderamente ha
pasado a ser: una asociacion cuya justifica-
cion dehe medirse por los resultados y cuya

primera norma tiene que ser ¢l cquilibrio
entre las ventajas y las obligaciones recipro.
cas. -
La conducta de los Poderes Publicos y de
In opinién norteamericana respecto a otras
“asociaciones (e naciones” de las cuales Es-
tados Unidos forma parte en Europ»’: en
Asia, y el grado inconmensurablemente ma-
yor de las ‘abligaciones aceptadas por Wash-
ington para dar justificacion y peso a los
compromisos reciprocos en esas dreas, —(y
hasta con naciones asisladas como  Espaiia,
Formosa, Turquia o India) — demuestra has-
ta Ja evidencia la falla conceptual y politica
de que estd siendo victima la América Latina
en relacion con el Sistema Interamericano.

&y En el plano interlatinoamericano., —
También en el orden de las relrciones inter-
latirBamericanas los resultados del Sistema
contintan siendo insuficientes con ltspu toa
aspeetos fundamentales como ser: -

— la scguridad territorial basada en ins-
trumentos eficaces de proteccion solidaria, en
vez de continuar siéndolo a base de penosos
esluerzos armamentistas en que consumen cl
Lqul\wlentc de casi dos mil millones de d6-
lares al afio... para vigilarse reciprocamen-
te;

— la superacion o el arreglo de viejas que-
rellas de interpretacion de limites o de inter-
ferencias abusivas o de ;ipel:lcioncs a la fuerza
o a lis amenazas que heredaron del pasado;
sin que hasta ahora el Sistema Interamerica-
no hava asumido como tarea esencial ¢l ie-
solver los conllictos subsistentes y ¢l sublimar
los antagonismos nacionales en niveles de
sintesis superior de los intereses contrapues-
tos; ' )

la promocion democritica en su doble
aspecto de consolidacion de los gobiernos 1o
gales v de garantias efectivas de resguardo
los derechos fundamentales del hombre y el
ciudadano. El hecho de que se trate de pro-
blemas nuevos en que se suscita el delicada
asunto de la “no intervencidn”, 1o excusa
que se les ignore.

— la integracién econdmica mulun‘\cmn(\l
como lundamento para el desarrollo econd-
mico de esos pueblos latinoamericanos y su
consiguiente desarrollo educacional, socml y
cultural.
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La Organizacion de Estados Americanos

La Carta de Bogotd, de 198, es ¢l instru-
mento bisico del Sistema Interamericano. La
Organizacion de Estados Americanos fue crea-
da alli como un organismo regional dentro
de la Carta de San Francisco y de las Nacio-
nes Unidas.

La Democracia Cristiana es partidaria, sin
vacilaciones ni reservas, de la asociacién re-
gional de las naciones americanas en confor-
midad a los postulados de la Carta de Bo-
gotd. Con la misma claridad hace presente,
sin embargo, su inquictud por la creciente
degradacion de que estd siendo victima la
Organizacion de Estados Americanos en la
aplicacion de las disposiciones de la Carta,

El Partido Democrata Cristiano denuncia
concretamente:

1) La complicidad con que Ia O.E.A. asiste
en silencio a la resurreccion de la Doctrina
Monroe en algunos circulos gobernantes de
los Estados Unidos. La Doctrina Monroe alir-
ma el derecho de los Estados Unidos a la di-
reccion unilateral del continente en confor-
midad a los intereses norteamericanos; y es
inconciliable con la filosofia y los compro-
misos implicitos y explicitos en la Carta de
Bogotd;

2) La total pasividad con que Ia O.E.A.
ha visto atropellos flagrantes a disposiciones
fundamentales de la Carta de Bogotd;

3) La aceptacion de procedimientos insoli-
tos y desintegradores de todo el régimen de
garantias juridicas en la convivencia conti-
nental, como son las “reuniones informale;
de Cancilleres americanos” sin agendas, ni
temarios, ni quorums de votacion, ni consul-
tas constitucionales de los Estados miembros,
en sustitucion de las Reuniones de Consulta
en conformidad a las disposiciones del Tra-
tado de Asistencia Mutua de Rio de Janeiro;

4) La subordinacion excesiva y hasta servil
de la Secretaria General a las necesidades de
la diplomacia norteamericana, siendo el Se-
cretario General de la Organizacion uno de
los oradores que pidié en la Conferencia de
Punta del Este de enero de 1962, Ia expulsion
de Cuba y habiendo sostenido en la 1iltima
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crisis el derecho de cualquier pais latinoame-
ricano “a bombardear y a intervenir militar-
mente en Cuba sin necesidad de ulteriores
consultas o acuerdos”.

Precisamente porque somos partidarios de
un Sistema Regional en que tomen forma
juridica los vinculos que ligan a los Estados
Unidos con los paises latinoamericanos, nos
sentimos en la obligacidn de denunciar estos
abusos y violaciones al espiritu y a la letra
de Ia Carta de Bogotd y de otros instrumen-
tos juridicos fundamentales del Sistema In-
teramericano.

Si la O.L.A. se transforma en una depen-
dencia del Departamento de Estado, no sola-
mente perderd todo prestigio ante la opinion
publica americana y mundial (como ya estd
ocurriendo de un modo apreciable) sino que
destruird ella misma las finalidades esencia-
les para las cuales fue creada y no servird ni
a Estados Unidos ni a la América Latina.

Sin discriminaciones ideolégicas.— El Par-
tido Demacrata Cristiano define su lilosofia
como de inspiracién cristiana y de proyeccion
democritica. Creemos que la unidad ideold-
gica entre los distintos Estados americanos
representaria una ventaja inmensa para dar
forma adecuada a la convivencia continental,
Sin embargo, el Partido Demdcrata Cristiano
acepta la realidad evidente de que en el mun-
do —y también en América— hay Estados cu-
ya organizacion politica descansa en sistemas
i(leol(')gicos diversos y se expresa en institu.
ciones politicas concretas también diversas.

Frente al fenémeno de la pluralidad ideo-
logica e institucional, la Democracia Cristia
na sostiene la coexistencia pacifica como nor-
ma de relacion internacional, sin que sea
aceptable que se excluya de la Organizaciéon
de Estados Americanos a ningtn pais del con-
tinente por ¢! solo hecho de tener un gobier-
no de inspiracion diferente a la predominan-
te.

Incorporacién de nuevos Estados America-
nos.— De la misma manera, el Partido De-
mocrata Cristiano comparte la iniciativa de
la Organizacion de Estados Americanos de
invitar al Canada a integrar la comunidad
continental; y ]noplcm que 1gual invitacion
sca formulada a los nuevos Estados cuyo sur-
gimiento a la plenitud de la soberania sc
anuncia para un futuro préximo, en la Gua-
yana y en el Caribe.



La Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio.

1) La integracién econdmica latinoameri.
cana ha sido reclamada por la Democracia
Cristiana como la condicién indispensable
para hacer posible la industrializaciéon de la
América Latina y su participaciéon adecuada
en el curso del acontecer histérico contem-
porineo.

2) La Democracia Cristiana ha propiciado
siempre la necesidad de que los paises de
América Latina, con una vigorosa participa-

cién financiera y técnica de los Estados Uni-

dos, lleven a cabo programas de integraciéon
econdmica en conformidad a los principios y
finalidades propias del Hamado Mercado Co-
mun, con preferencia a los de Zonas de Libre
Comercio.

3) La inmadurez yolitica en América La-
tina y el desinterés de los Estados Unidos han
motivado que el esfuerzo de concordancia
" econdémica intentado, lo haya sido para orga-
nizar la Zona de Libre Comercio y no el
Mercado Comun. La Democracia Cristiana
reconoce esta situacion de hecho y estima
que Chile debe participar plenamente en la
ALALC.

4) Advierte, sin embargo, su preocupacion
por cl riesgo implicito en un esquema como
el de la ALALC, que tiende a favorecer la
industrializacion mucho mis acelerada de los
paises relativamente avanzados del continen-
te en desmedro de los mds atrasados.

CUBA: Remitirse a los acucrdos reciente-
mente adoptados por el Partido Demdcrata
Cristiano.

LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

1) EI programa de Ia Alianza para ¢l Pro-
greso incide en una antigua y persistente as-
piracion de la Democracia Cristiana de Chile.
Representa un avance importante en la acep-
tacion de una nueva filosofia politica en las
relaciones solidarias de Estados Unidos con
América Latina y puede contribuir a un ma-
yor equilibrio entre las ventajas y las obliga-
ciones reciprocas del Sistema Interamericano.

2) Debe ser claro para todos que la Alian-
za para el Progreso no constituye un “pro-
grama nortzamericano” exclusivamente, sino
un esquema de efectiva colaboracién recipro-
ca, en que los paises latinoamericanos estdn
Hlamados a iniciativas politicas y de reformas
estructurales de la mayor envergadura.

En este aspecto debemos seiialar la caren-
cia de parte de los Gobiernos latinoamerica-
nos de una actitud positiva y creadora limi-
tindose a ver en la Alianza para el Progreso
una forma de obtener préstamos para salvar
emergencias [inancieras.

8) El éxito &iracaso de la Alianza para el
Progreso dependerd en gran medida de que
los Gobiernos de Latinoamérica sean capaces
de entender que la filosofia de la Alianza
reside en una cooperacién entre ambos he-
misferios y no en un programa de ayuda que
emana de los Estados Unidos.

4) La Alianza para el Progreso debe afir-
mar su aceptacién prictica y franca de que
en los paises subdesarrollados cl progreso eco-
némico-social y la incorporacién del pueblo
a una efectiva participacion en los beneficios
de un orden democritico, requicre un énfa-
sis dominante en los programas publicos de
planificacion, inversion y desarrollo.

5) Las reformas estructurales —educacio-
nal, agraria, tributaria, de efectiva democra-
tizacion del poder, etc.— deben ser exigidas
como condicién indispensable. La ayuda fi-
nanciera a las minorias que hoy detentan el
poder y la riqueza y cuyos intereses de grupo
contradicen tan seriamente los intereses po-
pulares, es la peor manera de “ayudar a la
América Latina a ayudarse a si misma”. El
Partido Demdcrata Cristiano previene contra
todo desviacionismo o tendencia que a veces
parcce perceptible de caer en un “falso rea-
lismo” que pretende debilitar las primitivas
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exigencias de cambios estructurales y aceptar
las condiciones que se presenten para dar la
impresion que se “esté Laciendo algo”.

6) La insuficiencia de los recursos asigna-
dos por ¢l Congreso norteamericano y la fal-
ta de continuidad cn los programas, hacen
obligatorio destacar que la Alianza para cl
Progreso, en sus términos actuales, represen-
ta un esfuerzo minimo, inadecuado para las
finalidades que se anunciaron originalmente
y muy por debajo de las necesidades reales
de un desarrollo econdmico-sacial latinoune-
ricano proporcionado a las necesidades de cs-
tos puchlos.

7y La Alianza para el Progreso no pueder
eludir el problema del comercio exterior v
los desfavorables términos del intercambio
en los precios de las exportaciones latinoame-
ricanos y los problenas de Tas inversiones en
estos paises: mientras no se afronten estos
aspectos, habrd una falla bdsica imposible de
ignorar.

RESPECTO A LOS VECINOS GEOGRA-
+ FICOS DE CHILE: ARGENTINA,
BOLIVIA Y PERU

Incvitablemente la primera zona de intere-
ses externos para cada pais estd constituida
por sus vecinos geogrificos. En este dmbito
iuegan factores positivos y negativos que sue-
len cubrir toda la gama dz problemas repre-
sentativos de los contactos de un Estado de-
terminado con el mundo exterior. Hasta el
pasado mismo adquiere una vigencin much»
mis sensible que entre paises sin fronteras
comunes.

En cl caso de Chile el conjunto de las cir-
cunstancias en juego demanda una politica
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cxterior diligente y de Iarga visién respecto
a sus tres vecinos: Argentina, Bolivia y Perti

El mds firme criterio orientador deberia ser
la sustitucion del actual esquema de “cquili-
brios de poder” en funcidn del antagonismo
nacional, por un nuevo esquema en que el
interés nacional de cinda pueblo vaya identi-
ficindose en una politica deliberada de inte-
gracion multinacional.

Mientras el orden continental contintie or
ganizdndose abierta o encubiertamente a hase
de los antagonismos nacionales cada uno de
nuestros puchlos, seguird sosteniendo con los
otros —y en todo caso con aquellos en que
los reciprocos intereses nacionales gravitan en
la misma esfera geogrilica, como pasa con los
vecinos— una continua pugna, visible o ve
lada, sutil o brutal, en que los medios son
circunstanciales v variados, pero en que el fin
permanece ¢l mismo: debilitar y subsrdinar
al antagonista. ’

Es un esquema claramente contrario al in-
terés permanente de Chile y de sus vecinos,

ARGENTINA: Es dificil que en otro lugar
de la tierra haya dos naciones cuya comple-
mentacion sea tedricamente mids perfecta que
la de Chile y Argentina. Es un caso tipico
de integracion “complementaria” en los des
sentidos, y sus efectos en el plano ccondmi-
co, industrial y politico resultarian incalcula-
bles.

Sin embargo: la condicion indispensable y
esencial para que pueda aplicarse entre estos
dos paises las nuevas formas de relacion in-
ternacional que ensava Europa Occiderital.,
es ¢l abandono definitivo del vicio esquzma
nacionalista, heredado del siglo XT1X| aue wa-
ta de imponer hegemonias, alimu “volun-
tades nacionales” y que se resuclve finalmen-
te en la politica exterior mis torpe e inclicaz:
Ia de insinuar amenazas que no se estard ju-
mits en situacion de cumplir.

£l acuerdo chileno-argentino, nacido del
leal reconocimicento de las limitaciones casi
msuperables en que se debaten los  paises
nuevos, abriria perspectivas extraordinarias
al compactar dos cconomias que aisladamen-
te resultan {ragmentarias vy desequilibradas,
pero que unidas constituven un esguema de
posibilidades casi ilimitadas.

BOLIVIA: El camino natural de¢ Bolivia
hacia el mundo pasa por Chile. Esta sola con-



sideracion deberia justificar en ambos paises
una valorizacion reciproca del mds alto nivel.
No ocurre asi. Es inttil negar que ¢l pasado
ni el presente aparccen propicios para uia
estrecha asociacion. La dspera controversia
sobre un riachuclo internacional que corre

en pdramos apenas habitados da la medida -

del Tastimoso nivel de la condicidn interna-
cional en América Latina. En los mismos aiios
en que ¢l Rhin v el Danubio son sometidos
a acuerdos internacionales de colosal maeni-
tud, en los cuales intervienen paises del Blo-
que Occidental y del Bloque Soviédtico ...
jAmérica Latina sélo alcanza a vivir “la ho-
ra del Lauca”! Y se encona en Ia disputa de
medio metro cibico de agua para regar 400
lrectireas.

La mediterrancidad de Bolivia no cs sino
una faceta de la multitud de limitaciones
de problemas que en América Latina no ten-
drin solucidn en ¢l marco del antagonismo
nacional y que, en cambio, se despejan auto-
miticamente cn el esquema de la integracion
multinacional.

PERU: -Los intereses comunes de cardcter
especiflico entre Chile y Perth son varios y de
gran magnitud: la defensa del mar territorial
y sus riquezas; una politica comin para el
cobre (Toquepala estd ya produciendo cien
mil toneladas de cobre refinado al afio) ; el
control mayoritario de la industria de la ha.
rina de pescado en el mercado mundial, etc.,
son cjemplos concretos de identidad de inte-
reses.

RESFECTO A LAS RELACIONES CON

EUROPA OCCIDENTAL Y LOS PAISES

DE VINCULACION TRADICIONAL CON
CHILLE EN ESA AREA

Intereses esenciales, tanto de orden moral
y cultural, como politicos v econdmicos, ligan
a la Amdérica Latina y a Chile con la Europa
Occidental; preservar, ahondar v divertificar
las vinculaciones con LEuropa Occidental, vy
particularmente con determinados paises eu-
ropsos tradicionalmente ligados al nuestro,
debe ser una tarea absolutamente de primer
plano en la direccién de la politica exterior
chilena.

Sin entrar en detalles gue alargarian in-
utilmente este ante-provecto, las “lineas de
accion” d=2 Ia palitica exterior chilena en es-
ta drea deben corresponder a:

a}y Ahondar —como ya cstd dicho— los
nexos profundos que dan a estos pueblos una
raiz comin; manteniendo viva, sin embargo.
al mismo ticmpo, Ia conciencia que nuestra

Pposicion no es ni pucde ser la misma que a

de los curopcos [rente a: 1) la defensa del
orden internacional actual fundado en el
desequilibrio que favorece a pocos y perju-
dica a los demis; 2) las aspiraciones de los
pueblos sometidos al control extranjero en
Asia y Africa; 3) la promocion de un nucvo
esquema de desarrolio ccondémico equilibra-
do entre los pueblos industrializados y los de
economia primaria;

by Valorizar debidamente la extraordina-
ria importancia que las vinculaciones cultu-
rales, politicas y ccondmicas con la Europa
Occidental ticnen como factor de equilibrio
y contrapeso en nuestras relaciones actuales
con Estados Unidos, y en el futuro proximo,
con el drea sovidtica:

c) Programus deliberados de una mayor
vinculacidn con la conciencia y la téenica
europeas en la investigacion universitaria ¢
industrial y en Ia promocion de nuevas for-
mas de produccion o de “puesta de valoy”
de nuestras materias primas y recursos natu
rales;

d) Reatraccion del capital europeo a nive-
les de inversion comparables, dentro de las
nuevas circunstancias, a los del primer cuar-
ta de siglo, en condiciones nuevas de asocia-
cion y asistencia crediticia, y no en Ias anti-
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guas de enajenacion y control de nuestras ri-
-quezas bisicas. No es imposible estudiar, en
rubros especificos de produccion —manufuc-
turas de cobre, por ejemplo—, programas par-
ciales de colaboracion concebidos en ¢l mar-
co de un “mercado comun restringido”.

VALORIZACION DEL MUNDO AFRO-
ASIATICO NO COMUNISTA

1) Al organizarse las Naciones Unidas ha-
ce 17 anos, los Estados miembros fucron 55
Hoy son 109, de los cuales 29 son nuevos
Estados soberanos, en Alrica y casi otros tan.
tos en ¢l Asia. Constituyen indudablemente
una nueva dimension del mundo y deber
ocupar un plano importante en la conduc-
ciéon de la politica exterior de Chile. Las ra
zones:

a) En primer lugar porque son muchos,
en namero de Estados soberanos eon voto v
gravitacion en ¢l orden mundial; en pobla-
ci6n: en extension territorial; en riquezas
naturales. Y no son comunistas;

LY En segundo lugar, porque li Amdérica
Latina ticne una oportunidad excepcional de
coincidencias profundas en ¢l pasado histori-
co; en la filosofia del desarrollo economico-
social; y en un vigoroso csfuerzo por resta-
blecer el equilibrio con los paises indnstria.
lizados del mundo mediante una mds justa
reparticion de las oportunidades y riquezas
que ¢éstos extraen de las dreas subdesarrolla-
das; y

c) En tercer lugar, porque la similaridad
en rubros esenciales de la produccién expor-
table amenaza seriamente la posicion de pro-
ductos esenciales para la América Latina. El
acuerdo de asociaciéon reciente entre el Mer.
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cado Comin Europeo y I8 paises africanos
constituye una advertencia alarmante para la
América Latina.

Frente a la nueva realidad que represen-
tan los paises alro-asidticos no comunistas, la
politica exterior de Chile debe crear Depar-
tamentos  especializados en los  problemas
pertinentes de Africa y de Asia con tareas de-
finidas para cumplirse al mis alto nivel de
eficicncia. La formulacion de una “politica
alricana” y de una “politica asidtica” cs in-
evitable si queremos defender adecuadamen-
te el interés chileno.

RESPECTO AL MUNDO SOVIETICO

19— El Partido Demdcrata Cristiano reafir-
ma que Chile es un pais cuya raiz cultural,
vocacion  democritica e intereses esenciales
corresponden al occidente y no al mundo co-
munista. Precisamente porque tal definicion
dlespeia y define su posicién fundamental, de-
be afirmarse simultineamente que ¢l hecho
historico inconmovible de la presencia y con-
solidacion del mundo soviético exige que se
reconozcan los nuevos términos en que se
plantea la realidad mundial y los intereses
de Chile en ella.

20— Chile no debe cooperar a una politica
belicista, ni alentar la division del mundo
en bloques antagénicos ni estimular la pro-
paganda dirigida sistemdticamente a provocar
¢l odio y Ia desconflianza. El gran “desalio”
planteado al mundo occidental por el comu-
nismo y los pueblos socialistas, deberd enfren-
tarse creando las condiciones nacionales e in-
ternacionales que hagan inneccsario que los
pueblos sacrifiquen otros valores y derechos
al precio de promover condiciones internas



compatibles con las exigencias actuales de la
civilizacién en el orden material. La politica
de Chile debe ser incansablemente una poli-
tica de promocion de la paz, con el espiritu
y los métodos de la paz.

9— Relaciones diplomaticas y comerciales
con todos los paises de la tierra que conven-
gan a los intereses chilenos, sin discrimina-
ciones puramente ideoldgicas. La mutilacion
de la vida exterior de Chile no sirve a nadie
y perjudica gravemente a Chile. Ignorar ofi-
cialmente la existencia del mundo comunista
y negarse a mantener relaciones diplomaiticas
y comerciales (las primeras son requisito in-
dispensable para la normalidad y la magni-
tud de las ultimas) es un atentado contra
los intereses chilenos. Lo prucba la conducta
contraria seguida por TODAS las democra-
cias europeas: las que tienen gobierno cato-
lico, protestante o laicos; las antiguas y las
nuevas; las grandes v las pequeiias, todas las
cuales, SIN UNA SOLA EXCEPCION tie-
nen relaciones diplomdticas y comerciales
con Rusia y con todos o casi todos los demiis
gobiernos comunistas,

Es tan evidente este hecho que el actual
Gobierno ha admitido la presencia de nume-
rosas delegaciones culturales, artisticas y prin-
cipalmente comerciales de Rusia y otros pai-
ses comunistas, algunos con residencia en
Chile, o sea; se reconoce de hecho sin obtener
todas las ventajas vy conveniencias.

49— Intensificacién activa v diligente del
intercambio comercial con los paises de la
orbita soviética aprovechando razonablemen-
te las posibilidades de créditos para impor-
taciones escnciales pagaderas con productos
chilenos en condiciones de plazo e intercses
favorables, sin que ello implique desviacio-
nes en la posicion politica fundamental ya
disefiada para el pais.

EL MINISTERIO DE RELACIONES: EL
INSTRUMENTO MAS IMPORTANTE
DE LA POLITICA EXTERIOR DE
CHILE

1) Criterios fundamentales:

a) La transformacion de las tendencias ne-
gativas que estdn deprimiendo el presente y
el porvenir de Chile, depende mucho mis de
Ia politica exterior y de los resultados de la
defensa de los intereses nacionales en el dm-
bito cxterno, que de la politica interna. La
responsabilidad del Ministerio de Relaciones
Exteriores como primer instrumento en el
resguardo y promocién de los intereses nacio-
nales debe exaltarse al primer plano;

b) Aunque la Constitucién Politica entre-
ga al Presidente de la Republica “la direc-
cion de la politica exterior de la Republi-
ca” es intolerable que tal disposicion lo trans-
forme en el “dueio” arbitrario de los inte-
reses de Chile ante el mundo. Como en to-
dos los paises de la tierra que tienen con-
ciencia de que sus mayores intereses perma-
nentes estan vinculados al sistema de sus rela-
ciones con el mundo exterior, ninguna otra
funcién del estado debe ser mds impersonal,
menos ‘“‘politizada” y menos sujeta a los ar-
bitrios o veleidades personales, que la poli-
tica exterior.

2) Metas por conseguirlo:

a) Hacer del Servicio Exterior de Chile
el mejor de la América Latina y comparable
dentro de su dmbito especifico —a los mejo-
res del mundo: por la seleccion del personal:
el alto nivel de su rendimiento; la fiscaliza-
cion y el cstimulo; la organizacion adminis-
trativa ¢y téenica; la claridad, coherencia,
continuidad en los propdsitos y flexibidad
en los métodos de la politica exterior de Chi-
le;

b) Formar un “espiritu” y una tradicién
de politica exterior que se nutra simultinea-
mente de la conciencia de la importancia
fundamental de la mision del Ministerio, y
de la severa impersonalidad en la ejecucion
de las tarcas asignadas, cuyo éxito debe ser
“tarea de equipo” y nunca de “lucimiento
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personal”. Tal exigencia no obedece al fo-
mento de la modestia personal, sino que es
requisito indispensable para la elicacia de
las funciones. El mejor [uncionario serd acuel
que se olvida de si mismo para encontrar la
suprema justificacion de sus esfuerzos en el
servicio impersonal te los intereses patrios.

3) Seleccion, control y estimulo:

Ningan servicio vale mis que lo que va-
len aquellos que lo componen. Por otra par-
te, es un hecho indiscutible que el Estadn
puede obtener el concurso de Jos elementos
humanos de mds alta calidad persona para
su Servicio Exterior. No hay ninguna otra
esfera en que pueda ofrecer estimulos mis
atrayentes para quien tenga vocacion de ser-
vicio a la comunidad. Esta realidad funda-
mental dcberia traducirse en algunos crite-
rios pricticos tales como:

a) Rigurosa seleccion de los que aspiran
a hacer del Servicio Exterior su forma de
vida publica;

.

b) Cuidadosa preparacion y entrenamien-
to bajo la responsabilidad del Ministerio mis-
mo. No es dificil, sino muy fdcil, convenir
con la Universidad un régimen de colabora-
cién que permita al Ministerio preparar, en-
sefiar 'y controlar los resultados al nimero,
incvitablemente muy pequeiio, de los aspi-
rantes que sean aceptados;

¢) Estimulo y fiscalizaciéon continuos del
personal y sus funciones. Quien aspire a ser-
vir al pais en el Servicio Exterior debe saber
que el Estado tiene derecho a fiscalizar no
solamente sus [unciones priblicas sino su vida
privada. Del mismo modo, quien aspire al
Servicio Exterior debe renunciar a todo com-
promiso de Partido o a toda intervencién
—salvo el derecho a sufragar— en las quere-
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rellas propiamente internas de la vida demo-
crdtica de Chile. La mision del Servicio Ex-
terior —y necesariamente su proyeccion so-
bre la conducta funcionaria— demanda per-
manencia y continuidad, y no puede estar
comprometida con bandos ni facciones en el
orden interno, ni sujeto a desconfianzas y re-
celos en el orden funcionario,

d) Espccializacion en las grandes dreas po-
liticas v geogrificas en que debe promover
el interés chileno. El Continente Americano,
Luropa Occidental, el Mundo Afro-Asiitico
v el Mundo Soviético, no son “intercambia-

. bles” en la compleja realidad contempord-

nea. Como en otros Servicios Exteriores de
alta jerarquia técnica, la especializacion es
condicién ineludible del éxito. Especializa-
cién en los problemas, en ciertos idiomas bd-
sicos, en los conocimientos gencrales.

e} Division de las tareas administrativas
vy de las de naturaleza propia del Servicio
Exterior. Debe comprenderse que el pais ne
cesita que su Servicio Exterior no sea prima-
riamente una manera de “ganarse la vida”
para los pocos centenares de personas que lo
constituyen. Resulta grotesco que sean “inter-
cambiables” los cargos meramente adminis.
trativos con las funciones diplomdticas o con-
sulares.

f) La mis eficiente y moderna organiza-
cion administrativa y material. Las funciones
del Minsterio son de una complejidad y de
un volumen fisico mucho mayores que las de
muchas grandes empresas. Esto reclama una
organizacion material moderna y eficien-
te. El control de las Misiones en el Exterior,
de Ia coordinaciéon entre los distintos Depar-
tamentos y Sccciones, el Archivo, la Biblio-
teca, etc.,, requieren una organizacién admi-
nistrativa dotada de medios adecuados y de
un sistema eficiente.
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