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SINTES ISR

1.- Diagnéstico Regional

Magallanes corresponde a la XI Regidén Econdémica
definida por ODEPLAN. Su superficie, excluyendo el
Territorio Ant artico que administrativarente depende
de él, es de 13%2.0%3 kmzZ y corresponde al 18,4% de la
de Chile Continental. Alberga, a la feclka, una pobla-
cibn cercana a las 100.000 personas (el 1% del teoual
del pais), principalmente urbana. Fué ircorporadc lc-
galmente a la vida nacional en 184% y, a partir do 1868
se inicid un activo proceso de colonizacidn que se ci-
mentd principalmente en las actividades comerciales
dada la situacién de Punta Arenas, su carital, sobre oL
Estrecho de Magallanes - en la ganaderia ovina, o]
wineria del oro y carbdn, en la explotacidn de borguas
v en la pesca. Este proceso de colonizacidn se <Cusaorsoe
116 con la inmigraoién de contingentes curopeos y nacic-
nales, estos tltimos, en gran parte, de Chiloé.

Més adelante, diversos factores frenasron el cieci-
..iento regional y obligaron a Magallanes a circunscri-
birse a la ganaderia ovina, como fuente principal ds su
actividad. Posteriormente la explotacidn del petrdisc
crebd nuevas expectativas, pero su efecto ha sido un
limitado derrame sobre el resto de las actividades v oge
aprecia principalmente en la construccidn y en el mejo-
ramiento de las obras viales o de infraesiructura y &
través del poder comprador de los trabajadores gue ocu-
pa.

La Regidén ha participado, -a contar de 1960, en pro-
medio, en alrededor del 1,7% del P.G.B. nacionsl y gene-
rado el 1,3% dé los empleos totales del pais, lo cue

significa una mayor productividad regional. ©Oin embargo,
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en el mismo periodo se ha producido un desmejoramiento
regional, advirtiéndose un crecimiento menor que el pro
‘medio del pais, situacidn que se he superado a partir
de 1966,

La produccidn global de la Regidn depende en gran
medida de los sectores primarios (sgropecuario y mine-
ro: 50,1%) y de los servicios (comercio, transporte, ser
vicios personales, electricidad y agua potable: 40,2%),
1o que ha signifioado oscilaciones en el crecimientoe
del P.G.B. total y sectorial, debido a la vulnerabili-
dad de éstos a factores ajenos a la Regidn, tales como
el control extraregional del mercadc de los productos
del agro o las decisiones de caracter nacional scbre la
mineria del petrdleo o sobre el comercio. La industria
v la construccldn, en cstos Gl timos aﬁds; bhen compoasea-
do este proceso de desarrollo oscilante, perc ain su
incidencia es pequernia (9,7% del P.G.B.) para entreger
una mayor estabilidad a la sconomia global,

Esta estructura productiva plantea serios proovlemas
a la estabilidad ocupacional y atenta contra la posibi-
lidad de eliminar el sub-empleo estacional (caracteristi-
co de la ganaderia, la construccidn y la industri . frigo.-
rifica), situacidn que es agrevada por el régimen de Te-
nencia de la tierra, los sistemas de sxplotacidn en la
ganaderia regional y las mismAas condiciores climitices
de Magallanes. También, estos factores cctlhan como fre-
no para cobtener mejoramientos de 1lmpertarcia en la pro-
ductividad de la mano de obra sSectorial 3, por lo bLanto,
en sus ingrescs ¥ én las condiciones de competencia de
las empresas regionéles, afectando el cdecarrollo de todo
Magallanes. La localizacidén actual de la actividad cco-
némica ha creado areas muy sensibles a le constitucidn
de zonas criticas de desempleo (Ultima Erperanza 7 Tie-
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rra del Fuego), de no producirse cambios que estructu-
ren un mayor asentamiento poblacional y productivo.
Esto indudablemente constituye una paradoja en una zona
eminentemente de colcnizacitn.

Diferentes acciones institucionales como la recorien-
tacidn del Pucrto Libre, la instalecidn del Departamento
Magallanes de CORFO y su participacidn er. programas es—
pecificos de desarrollo regional, la creecidn y postericr
vitalizacidén de la Corporacidn de Magallenes y su politi--
ca de radicacidn industrial, la reforma ecgraria, las
obras publicas, la coordinacidn de los servicios pabli-
cos y los primeros planteamientos progranétioos a nivel
regional, 8i bien estén produciendo un efecto renovador

en la econémlia de Magallenes, no es menos cierto que

;
éste no ha alcanzado una mayor magnitud cebido a la ina-
decuada organizacion del sector privado, tanto a nivel
empresarial y laboral, pava participar er forma activa
en el proceso de desarrollc de la Regidn.

"En el contexto de la economia nacionel, Magallanes
tiene un rol de importancia que cumplir si se consideran
las cuatro caracteristicas siguicentes gue le son propias:
a) Es la Regidn gue posee la mayor dotacidn de ganado

ovino del pals (41,5% de 1la masa ganaderé total), lo
que le permite exportar lanz, carne y otros derivados y

abastecer, en gran medida, el consumo nacional de estos

@)

ativas de desarrollar

o

productos. Existen tsmbien zxpen

la ganaderia bovina libre de aftosa.

b) Es la Unica Regidn del puis, basta hoy, que produce
hidrocarburces para catisfacer, en gran parte, las ne-

cesldades nacionales de diversos Uipos de combustibles

derivados del petrdleo.

¢) La situacidbdn geogrifica de su parte continental y la
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ubicacién de Punta Arenas tienen importancia nacional y
estratégica para el acceso a la Antartida y para las co-
municaciones mundiales, al incorporarse los nuevos ele-
mentos técnicos de transporte que permitirén unir los
mercados atlanticos y pacificos.

d) Su gran potencialidad de crecimiento -que se manifies-
ta en las cuantiosas reservas de gas‘natural, carbdén y
energia hidroeléctrica; en las posibilidades de incremen-
tar la producciodon agricola y ganadera, incorporar nuevas
explotaciones mineras e intensificar la pesca exbtractiva
vy en todas las derivaciones manufactureras de ellos-

abre a la zona amplias perspectivas de inmigracidn y

colonizacibn.

2.— Problemas Basicos de la Regidn

En sintesis, los principales problemas que debe en-
frentar el desarrollo regional son: '
a) Aislamiento relativo de la Regidn, expresado en la
carencia de comunicaciones adecuadas con el resto del
pais y con el extranjero,‘principalmente por via terres-
tre y maritima.
b) Desconocimiento dc la Regidn, al no disponerse de una
‘prospeccidn adecuada de sus recursos naturales. Exis-
ten indiclos para suponer que son cuantiosos, pero se
desconoce su real magnitud y viabilidad de explotacidn.
c) Inadgcuacién de la infraestructura de transportes que
dificulta los movimientos intra-regionales y encarece
los fletes. "

d) Excesiva dependencia administrativa que afecta a al-
gunos servicios béasicos de la regidén por su lejania
de Santiago y los problemas de comunicaciones existentes.
e) Organizacidén del sector privado insuficiente para una

participacidn activa y responsable en la solucibdn de
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los problemas que un proceso sostenido de desarrollo re-
quiere,
f) Inadecuada trama de poblados que concentra los servi-
cios basicos en Punta Arenas y en las capitales depar-
camentales, los que no pueden ser aprovechados integral-
mente por los habitantes alejados de estos centros y gque
no ofrece nicleos que puedan actuar como centros locales
de desarrollo.
g) Estrechez del mercado regional, a pesar de su alto
ingreso por habitante, 1o que unido a los costos de
transporte, impone lineas de accidn bien especificas al
desarrollo industrial orientado a satisfacerlo.

5.~ Objetivos del Desarrollo Regional

E1l desarrollo de Magallanes, al igual que el de cunl-
quier regidn del pais, debe perseguir objetivos que le
permitan constituirse en una zona con una economia equi-
librada y'no sujeta a factores contingcnciales gque hagan
peligrar su crecimiento sostenidog Esto significa que
deben considerarse todos aquellos elementos que posibili--
tan un adecuado desarrollo social e institucional, por
ejemplo, un acondicionamiento especial consecuente con
la localizacidn productiva, que permita la explotacidn
integral y econdémica de los recursos que posee Magallanes,
y con los objetivos sociales e institucionales persegui-
dos.

Sin embargo, debe enfatizarse, en lo econbmico, la
necesidad de¢ adecuar la economia regional para lograr su
integracién al resto de la economia nacional, de acuerdo
a su especializacidén funcional y para obtener la estabi-
lidad del producto geogréfico regional, a través de la
diversificacidn de la produccidn seghn la potencialidad
de cada sector y las ventajas comperativas de la Regibdn.
En el aspecto social, debe darse una alta prioridad a la
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creacidin de fuentes de trabajo estables para minimizar
el empleo estacicnal; a la regularizacidn de los flujos
migratorios wromsviendo su vinculacidn a proyectos espe-
cificos de degarrolio; a los incentivos para desarrollar
un sector eumprezszrial con arraigado espiritu innovador y
a la participacion de la comunidad, en forma organizada
y consciente de sus problemas, en el proceso de fijacidn
de metas y ejecucidn de programas de desarrollo.

En lo institucional, es necesario adecuar la estruc-
tura institucionsl a las caracteristicas especificas del
desarrollc de Magallanes; crear los mecanismos politicos
y administrativos gue permitan promover, orientar y coor-
dinar la accién de todos los elementos regionales para
superar la situacidn aotual v establecer canales para
gque la comunidad rarticipe activamente en el desarrollo
regional.

PFinalmente, a través del acondicionamiento espacial
de la Region, se debe estsblecer una jerarquizacidn de
peblados para constituir centros locales de desarrollo,
incorporar nuevas areas con potencial productivo y abe-
nuar los desecuilibrios en las relaciones econdmicas
campo ~ ciudad.

el Desarrollo Regional

_ Tias 11neas bisicas de accldn que es posible adoptar
para el cumplimients de los objetivos seflalados y la supe-
racidn de los oroblemas que impiden el desarrollo sosteni-
do “de Magallanez son:
\a) Hecer participar activamente a toda ia comunidad maga-
llanica en el estudio de los problemas de la Regidén y
en la blhsqusda ée sus soluciones, lo gue hace necesarioc
impulsar el perfecclionsmiento de las formas instituciona-
les existentes paru esta finalidad y crear los canales
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expeditos de contacto entre el sector plblico y privado.

b) Impulsar la industralizacidn regional, cuya base prin-
cipal deben ser 1los recursos naturales y materias pri-

mas disponibles en la zona.

¢) Diversificar la produccidn previa atenta consideracidn
de la vocacion produvctiva de la Regidn; mejorar la

productividad en los sectores productores de bienes y

adecuar los de servicio a las necesidades rcgionales.

d) Coordinar el créditc disponible para la Regidn y los
recursos de inversibén, orienténdolos hacia las acti-

vidades y proyectos con prioridad ene desarrollo regio-

nal. ]

e) Modificar paulatinamente el rol de los diferentes po-
blados para que se desempelen como centros de desarro-

1lo local y de asentamiento poblacional.

El cumplimiento total de estas lineas de desarrollo
general y de las especificas para cada sector de la ac-
tividad regional, debe generar un cambio en la estructu-
ra productiva de la Regidn, previa atenta consideracidn
de su vocacidn pfoductiva v de las caracteristicas de
su poblacidn. Dicho cumplimiento hace probable que, en
el decenio 1970 - 1980, el producto regional crezca a
una tasa media de 6% a.a, siendo los sectores de creci-
miento mAs rapido la industria (9% a 10% a.a.), la cons-
truccidn (8% a 9% a.a.) y el agropecuario (6% a 7% a.a.)
v, de igual o menor tasa que el promedio general, la
nineria (6% a.a.) vy los servicios (4% a 5% a.as.). Al
mismo tiempo, supuesta la aplicacidén global de las 1i-
neas estratégicas seflaladas, cabe esperar que se supe-
ren los problemas de ocupacidn estaoionalg que la Regidn
puede absorber integramente el bajo desempleo existente
¥y los nuevos contingentes inmigratorios y que se pro-—
duzcan cambios de cierta significacibén en la estructura

urbano-rural de su poblacidn.
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Las lineas basicas para el desarrollo de Megallzis.
deben apoyarse en otras que tienen su origen en las limi-

tantes y en los objetives de crecimiento de cada sertor.

4.1 Aspectos InsbUituciconales

En este campo, y dentro del sector piblico, es nace-
sario dotar a las oficinas regionales establecidas del
personal técnico suficiente y modificar sus abribucicaes
v darles una mayor autonomla que dé agilidad a sus deci-
siones administrativas y econdmicas, en el contexto de
la realidad regional. También, se deben crear delegacio
nes del Servicio Nacional del Empleo, Servicio de IMinas
del Estado y uvna Jjefatura para la educacidn media y eg-
pecial, las que en la actualidad son necpgariasa'pues
los problemas, temas de estos organismos, deben ser re -

sueltos a nivel nacional. Ademés, dentro de este sec-

)
tor hay que definir el campo de actuacidn ¢ influercia
de los diferentes comités de coordinacidn de las insbisii
-cionesvpﬁblicas pare Jlograr una mayor eficiencia en su
gestidn y crear los nuevos comités que secan necesarios.
El sector privado debe preocuparse de la crcacion
de cooperativas multiactivas de servicio en todos los
scctores de la actividad econodmica (u organizaciones s
milares) gue sc preocupen de la solucidn de los proble-
mas de caracter productivo, de abvastecimicnto, de comer-:
cializacidén v de financiamiento (ahorro v crédito) de

sus asociados, contando para ello con el mias amplio apo-

iy

vo del sector plhblico. Al mismo tiempo, debe crear co-
mités pcrmanentves de estudio, en cada sector econdmico,
con una Asesoria Técnica adecuada, para plent®ar todos
aquellos problemas que entraban su mejor gestidn en La
econbmia regional.

FPinalmente, debe crearsc a nivel sectorial un diilogs
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permanente entre las instituciones publicas, de empre-
sarios y trabajadores que permita definir la implementa-
¢idn de las lineas de desarrollo y sugerir las correccio-

nes a la marcha de la economia regional.

4.2 Sector Agropecuario

Las principalcs limitantes al desarrollo agropecua-—
rio son el inadecuado sistema de tenencia de la tierra y
la deficiente politica de tierras fiscales gue no han
permitido una exhaustiva seleccidén de empresarios y que
ha determinado condiciones de arrendamiento no compatbi-
bles con el mejoramiento del recurso basico; la caren-
cia de téenicas apropiadas para el manejo de la tierra;
la felta de complementaridad entre los créditos para ins-
talaciones y el capital de explotacidng la inexistencia
de canales de comercializacibn con sustentacidn regional
¥y una infraestructura industrial insuficicnte para los
productos derivados de la ganaderia (éstos se elaboran
extra-regionalmente). El desarrollo acelerado de estle
sector hace necesario intensificar el procesc de Refor-
ma Agraria; transformar el crédito para que sca un meca-
nismo orientador de los planes especificos de desarrollo
predial o por rubras; procurar, a través de los medios
institucionales y econdmicos disponibles, la incorpora-
cién zonal de procesos industriales factibles a los pro-
ductos agropecuarios de la regidn; canalizar el crédito
y la asistencia técnica a través de cooperativas de pro-
duccidédn u organizaciones similares; crear y fortalecer
Federaciones de Cooperativas que se preocupen de la co-
mercializacién e industrializacidén de los productos del
sector, de la direccibén y contrel, regional de las inver-
siones que se realicen en los procesos de transformacidn

v mercadeo de los productos del agro, de la crecacidn o
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adecuacidén de los orgenismos de capacitacidn para la Ior-
macidn de los técnicos y empresarios gue participen en
las cooperativas de produccidén y en las federaciones,

de acuerdo a la realidad de la Regidn y capacitar a las
bases y a los cuadros directivos de las formas cooperati-

vas propuestas.

4,3 Sector Silvicola

Este sector carece de un catastro forestal que deli-
mite sus arcas de produccidn y las separe de las de uso
ganadero, como de caminos apropiados hacia y dentro de
los distritos forestales. La mano de obra que utiliza
no tiene suficiente especializacidén y las magquinarias y
técnicas utilizadas son obsoletas. Al mismo tiempo, no
existe ap:ovechamiento alguno de los subproductos de los
aserraderos vy el mercado de cxportacidn de los productos
regionales esti limitado, en la actualidad, por su loca-
lizacidn, sus altos costos de explotacién e inapropiada
presentacidén de ellos,

Lo anterior hace necesaria la iniciacidn de una rec-
forestacidn que asegure la conservacidén del recurso y la
creacidn de cortinas forestales cortavientos. Desde el
punto de vista productivo se requiere la apertura de
nuevos caminos, ¢l adiestramiento de obreros y la racio-
nalizacién de los sistemas de trabajo, como asimismo el
mejoramiento de 1los equipos, lacreacidn de centrales ma-
dereras para aprovechar las eccnomlas de escala y estu-
dios de factibilidad para el aprovechamiento de los
desechos (aglomerados, chips, etc.).

Al mismo tiempo, se hace necesario crear una coope-
rativa maderera que estudie los mercados y establezcas
las condiciones minimas de calidad, secado y clasifica-

cidn uniforme que permitan empliar los mercados de expor-
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tacién. Finalmente, es necesaria la proteccidn fores—
tal que delimite los terrenos de uso forestal de los
de ganaderia; la prevencidén y combate de los frecuen-

tes incendios v la actualizacidn del catastro forestal.

4.4 Sector Pesqguero

La actividad pesquera esta limitada prindipalmente
‘por el desconocimiento de los recursos que explota, las
insuficientes areas de captura, el bajo nivel de dias
de trabajo y tecnologia empleada, la falta de una btra-—
dicidn pesquera en la zona, la inexistencia de laborato
rios de anédlisis bromatolégicos y bacteriolédgicos efi-
cientes, una limitada politica de estimulos para pene-
trar los mercados internacionales y la carencia de una
promocién de ventas en fresco. Su desarrollo estari, -
por lo tanto, estrechamente ligado a la realizacidbn de
prospecciones e investigaciones continuas que permitan
ampliar la zona actual de extraccidn con los sistemas n
hasta ahora utilizades y luego la temporada, con la in-
corporacidn de nuevos métodos; a la organizacidén de
los pescadores en cooperativas; a la capacitacidn de
la mano de obra para el manejo de técnicas modernas y
la explotacidén racional del recurso; a la construccidn
de terminales pesqueros que faciliten la llegada de los
productos y de varaderos que, a costo razonable, permi-
tan la mantencidn y reparacidn de las embarcaciones; a
1a generalizacidén del hibito de consumo a través de una
adecuada difusibn y distribucidn en fresco a la comuni-
dad; a la habilitacidén de un laboratorio bromatoldgico
y bacterioldgico para el control sanitario Yy de calidad
a una politica de fomento de exportaciones que permita
introducir Gnicamente los productos gque alcancen nive-

les competitivos en dichos mercados gracias a economlas
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de escalas; a la adecuacidn de las vedas legales a la
realidad regional del ciclo reproductivo de las diferen-
tes especies; a la iniciacibn de la investigacidn sobre
el cultivo artificial del recurso miticola que asegure,
indefinidamente, la existencia de materias primas para

la industria y al estudio de las posibilidades de indus-
trializacibn de erizos y rdbalos, asi como a la apertu~
ra de mercados para especies existentes pero cuya cuantia
se desconoce (calamares).

4.5 Sector Minero

La produccibn de la mineria regional, con excepcidn
de petrdleo y gas, estd limitada por la falta de infor-
macibén geoldgica, amerofotografica y de costos adecuada;
por las dificultades climéticas, de transporte y comuni-
.caciones en la mayoria de los lugares de mineralizacidn
conocidos; por la carencia de personal especializado en
las diferentes etapas de los trabajos, al no existir una
tradicibén minera en la regidn y por los altos riesgos
que estas inversiones significan. Desarrollar este sec-
tor implica la definicidén de las areas prioritarias de
prospeccibén de entre las de mineralizacidn conocidas; la
recopilacidn centralizada, en CORMAG, de la totalidad de
la informacién minera existente y de la que se logre a
través de las prospecciones de las instituciones plblicas
ad-hoc o por el sector privado; la activacidn de la pues-
ta en marcha de Cutter Cove para aprovéchar las inver~
siones ya realizadas y modificar el criterio existente
sobre las posibilidades de la mineria methlica en Maga-
llanes; la formacidén de personal especializado; el estu-
dio de los costos de explotacidén y el conocimiento de los
avances tecnoldgicos de la industria carboquimica que, en
el mediano plazo, podria permitir aprovechar los grandes
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recursos carboniferos de la Regidn como alternativa de
sustitucidén de los combustibles liquidos.

El desarrollo de la mineria del petrbleo esti estre-
chamente ligado a la importancia que posec en el contexto
productivo nacional y depende, en gran medida, de las de-
cisiones nacionales que se tomen respecto de ella. Sin
embargo; debe enfatizarse la necesidad de intensificar la
prospeccién de la porcidn terrestre del distrito
Springhill, de estudiar la posibilidad de poner en produc-
cibn su parte‘maritima mediante la utilizacidn de plata-
formas asentadas en el fondo y de desarrollar sus reser-
vas secundarias. Al mismo tiempo se debe mantener la
prospeccidén del distrito terciario, construlr una nueva
planta de Topping en Cabo Negro, acelerar la puesta en
marcha de la planta de Posesidn y hacer gque ENAT parbicis
pe directamente, o a través de empresas mixtas, en el

campo industrial (petroguimica y derivados).

4.6 Sector Industrial
El sector industrial, en la economia regional, debe

procurar entregar estabilidad a la produgcién conjunta

de la zona, imprimir un crecimiento acelerado a las fuen~
tes de empleo estable, absorber los flujos immigratorios
de mano de obra calificada e influir en la redistribuciodn
‘del ingreso regional.

Como sector de la economia debe utilizar en la mejor
forma posible los recursos naturales y las materias pri-
mas regionales que acepten la incorporacidn econdmica de
procesos de elaboracidn; sustituir productos de importa--
cidn por bienes similares con algln grado de procesamien-
to en la zona y cuyo destino sea, de preferencia, el
mercado regional. Para ello debe organizarse al artesa-
nado para crear las bases de una pequena y mediana indus-

tria futura que tenga cilerta cohesidn y un grado importan-
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te de sustentacidén y obtener la formacidn y fortaleci-
miento de los empresarios industriales.

Las lineas estratégicas que pueden cumplir los obje-
tivos anteriores y eliminar las limitantes actuales a
su desarrollo son:

a) El estudio y difusidén, en el resto del pais y en el
extranjero, de las principales perspectivas indus-
triales de Magallanes y de las franquicias que su radi-
cacidén ofrece. Debe dirsele énfasis a las posibilidades
que ofrecen los derivados de la prodﬁccién ganadera me-
diante el cortado, deshuese y empacado de carne oVina y

boviha, la fabricacidn de embutidos, la produccidn de
harina de sangre y el aprovechamiento del sebo y otros
subproductos; el curtido, en el corto plazo, de la tota-
lidad de los cueros ovinos y de bovinos y en el mediano
plazo, el de zorros y visones. Ademéds, partiendo de la
lana el potencial que significa ir abordando progresiva-
mente los procesos de clasificacidn, lavado, tops, hilan-
deria y confeccidn, ademéis de las posibilidades de pene-
tracidn que estos productos regionales pueden tener en
los mercados tradicionales u otros. Por otra parte debe
darse a conocer las poftencialidades industriales dadas
por la industrializacidn de cholgas, centollas y algunas
variedades de peces, como las de las industrias deriva-
das del petrdleo y gas, en los que el insumo de energfa
es importante y de la petroquimica. Finalmente debe es-
tudiarse el aumento racional de la produccidn maderera
actual y el aprovechamiento de sus subproductos.
b) Formacidn de una cartera de proyectos industriales de
trascendencia regional, destinada a interesar a los
inversionistés potenciales.
¢) La creacidn de mecanismos captadores de ahorro regio-

nal para orientarlos hacia proyectos industriales es-
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pecificos. v 7

a) Instaléciénudé¢c00perativasfartesanales de produccidn,
de funciones mlltiples, para mejorar los procesos in-

dustriales, el abastecimiento, la comercializacidn de

sus productos y el acceso al crédito. _

e) Orientacién prioritaria del crédito, tanto bancario
como de las instituciones regionales o naciohales de

desarrollo, hacia las industriaé establecidas que cuen-

ten con programas especificos de ampliacibén o mejoramien

to de la produccidn y/o de instalacidén de nuevas manufac-

turas. ' »

f) La ampliacidén de las industrias existentes para satis-
facer la mayor demanda que pueda originarse en los

mercados nacionales o internacionales. ' ‘

g) Creacidén de actividades alternativas o complementa-
rias que permitan una mayor utilizacién de la capaci-

dad instalada, en especial de aquellas ihdustrias con

‘periodos estacionales de élaboraciénu |

h) Instalacibén de complejos fabriles que aprovechen inte-
gralmente‘los recursos naturales y las materias pri- |

mas regionales. | '

i) Formacidn de sociedadés que liguen el desarrollo de
la explotacidn de las materias primas con su utiliza-

cibén industrial y que permitan el aprovechamiento de los

subproductos, en aiguna fase de ellas, para minimizar

los costos de comercializacidn (especialmente los basados

en la ganaderla). |

J) Fortalebimiento de la pequeila industria y artesanado

- para que puedan proseguir el incipiente proceso de

sustitucién de importacidnes a través de ‘una adecuada

proteccidn. '

k) Capacitacidén y formacidén de mano de obra especializa~

da requerida por proyectos o programas especificos de
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industrias.
1) Penebtraeibn organizada en los mercados nacionales e
internacionales, de los productos elaborados regio-

nalmente.

4.7 Sector Comercio

El desarrollo comercial de lMagallanes debe ser enfo-
cado buscando la eliminacidn de su sobredimensionamiento
y de su poder para captar recursos financieros y humanos
factibles de destinarse a otras actividades con mayor
efecto social y econdmico, en el desarrollo a mediano y
largo plazo de la Regidn.

Al mismo tiempo, debe favorecer la diversificacidn
productiva de la zona, proporcionando precios adecuados
que hagan disminuir los costos de la produccidn regional
para permitir su incorporacidn a otros mercados.

Las lineas basicas de accidn para enfrentar el desa-
rrollo de este sector son: ‘

a) La extensidn regional del abastecimiento a la pobla-
cidén a través de una Cooperativa Regional de Consumos,
abierta a todo pGblico, que cree competencia, asegure
una politica de precios que inéorpore a los grupos de me-
nores ingresos a tipos de consumos superiores y atienda,
en condiciones seméjantes, tanto a los compradores de los
centros comerciales de las ciudades, como a los de los
barrios periféricos y entidades rurales de cierta signi-
ficacidn.
b) La mantencidn, por parte del comercio, de canales ex-
peditos y apropiados de abastecimiento a la zona a
través de la apertura de agencia de ECA, como abastece-
dora de productos variados y de Agencias de Distribucidn
de caracter nacional y la creacidn de una Organizacidn
Mercantil Regional que agrupe a comerciantes de la zona
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v que, entre otras actividades, se preocupe de mantener
informacidn permanente de las condiciones imperantes en
calidad y precios de los productos (puestos Punta Arenas)
tanto de origen nacional como extranjero, de concentrar
las demandas de los comerciantes minoristas para compras
en conjunto, de adquirir, transportar, distribuir zonal-
mente y cancelar por cuenta de socios los productos re-
gqueridos, de mantener stocks propios para evitar escasecz
temporal y de construir instalaciones de almacenamiento,
c) Adopcidén de algunas normas que permitan operar a las
unicdades propuestas y gue tiendan a mejorar la eficien

cia del sector. Entre ellas debe destacarse la utiliza-
cidén de programas .periddicos de adquisicidn, la organiza-
cidén de cursos de difusidén de cbdmo programar las compras,
la aeacidn de una unidad profesional (adscrita a la Or-
ganizacidn Mercantil Regional) para que asesore o confec-
.clone pr?gramas de compra y estudie otros aspectos del
desarrollo comercialj; la anulacidn temporal de la prohi-
bicidn que reserva la carga de cabotaje a los barcos na-
cionales, previo estudio regional y en casos calificados
por la Subsecretaria de Transportes; la amplia difusidn
del funcionamiento y ventajas de la linea de crédito por
Presupuesto de Caja y la incentivacidén de su utiligzacidn
por los comerciantes mayoristas y minoristas, debido a
que en Magallanes hay probkemas de mantencidn de stocks

y de transferencia de créditos extra-bancarios; la dis-
ponibilidad permanente -por parte de los importadores—

le la informacidn adecuada y oportuna de las condiciones
jJue operan en el mercado intermnacional, para btener alter-
nativas de marcas de productos y proveedores,. ademas de
aquélla necesaria para hacer adquisiciones a escalas di-
ferentes y compras en conjunto de pequeiios y medianos
importadores (incluso grandes); la distribucibén del pre-
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supuesto regional de divisas por items globales de im-
portacidén y la fijacidn de prioridades de acuerdo a las
necesidades de desarrollo de las actividades productoras
de bienes y servicios de la Regidn; la fijacidn de cuo-
tas de divisas para la operacidén anual a cada importador
que tenga almacenamiento y la presentacidn de programas
de importaciones al Banco Central, en fechas oportunas,
para la compatibilizacidén de éstos con las disponibili-
dades por item.
d) Finalmente a la Regidn debe entregarsele un cierto
grado'de control de la politica de precios. Esto pue-
de materializarse con la creacidén de un comité de politi-
ca de precios y comercializacidén, formado por los orga-
nismos pﬁblicds y privados pertinentes, que se encargue
de definir la canasta de bienes basicos de consumo, dé
las pautas para la fijacibn de precios de los bienes de
origen nacional e importado incluidos en ella y recomien-
de las medidas para la sustentacidn o regulacidn de los
otros.

4.8 Sector Turismo

Actualmente la Regidbn cuenta con recursos geografi-
cos, culturales, de equipamiento minimo suficientes para
enfrentar un desarrollo sostenido del sector en general
v sobre todo el de cierto tipo de turismo especializado
(deportes de invierno, pesca y andinismo).

T.a carencia de propaganda -a nivel nacional- de las
zonas ubicadas al sur de Puerto Montt, el descuido y
deficiente uso de la infraestructura existente debido
principalmente a que la temporada turistica en Magalla-
nes sdlo abarca 4 meses del afio (Noviembre a Marzo) la
escasez de artesania regional y sobre todo la falta de
corredores turisticés v sistemas de transporte expeditos



19,

que constituyen las principales limitantes al adecuado
desarrollo de esta actividad que puede significar un
potencial importante para la economia regional.

Se hace necesario entonces definir una trama re-
gional de poblados y &reas que cumplan un rol turistico
v la organizacidn de ellos para establecer corredores
prioritarios; ampliar la actual temporada turistica a
los meses de invierno; aprovechar el equipamiento hote-
lero y en general la infraestructura existente; mejorar
el equipamiento hotelero sobre todo en el Departamento
de Magallanes y en el de Tierra del Fuego; intensificar
la promocidén y la divulgacidn del patrimonio turistico
existente; mejorar el transporte gque se vincula a esta
actividad; preparar personal para la atencidn de turis-
tas; extender los beneficios del turismo a todos los
sectores de la comunidad regional; preservar y acrecen-
tar el patrimonio natural (repOblamiento de lagos y rios
con especies salmonideas, étco); fomentar las activida-
des artesanales que permitan ofrecer "recuerdos tipicos";
obtener un sistema expedito de cambio de moneda extran-
jera y mantener y mejorar los atractivos urbanos.

4.9 Sector Vivienda y Urbanismo

Para que la vivienda y el desarrollo urbano brinden
un marco material adecuado y sirvan de estimulo a la ra-
dicacidén de poblacidn, es necesario que se aborde la
construccibdn de unas 800 viviendas anuales y la supera-
cibdn, a largo plazo, de los déficits de agua potable,
alcantarillado, pavimentacidén, alumbrado y teléfonos.

Del promedio anual de viviendas necesario, se esti-
ma que un 85% debe destinarse a las entidades urbanas y
el resto a las aAreas rurales.

Las viviendas urbanas construidas por el secbtor plG-
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blico deberan destinarse de preferencia a beneficiarios
organizados en cooperativas y a las personas afectadas

por proyectos de erradicacidn de las Areas insalubres;

las rurales en cambio, deben apoyar proyectos especifi-
cos de desarrollo.

En relacidén con la construccidn privada de viviendas,
adquiere importancia la necesidad de reorientar la deman-—
da por financlamiento, de acuerdo con los niveles de in-
greso de los. beneficiarios.’:

'E1 desarrollo urbano debe orientarse prioritariamen-
te al aprovechamiento de las actuales Areas urbanizadas,
a través de soluciones en alterna y/o en extensidn.

Para contribuir a la superacién de los actuales dé-
figits de equipamiento, debe confeccionarse un programa
de rehabilitacidn urbana que considere el saneamiento de
viviendas individuales y de barrios completés°

El equipamiento comunitario debe tener alcance regio-
nal y urbano y entregar los elementos necesarios a las
ciudades principales, a las entidades de poblacidén 1lla-
madas a ampliar un rol microrregional y a las nuevas que
surjan con motivo de proyectos especificos de desarrollo
rural.

Ademds de lo anterior, debe definirse una politica
regional de estimulos y controles para que el sector pri-
vado se interese por la edificacidn no residencial y el
remozamiento de las Areas cbmerciales centrales, nedian-
te la modificacidn del D.F.L. N2 2 de 1959, y la autori-
zacidén a la asociacidén de ahorro y préstamo local para

que pueda financiar las obras pertinentes, entre otros.

4,10 Sector Salud

Los favorables indices socio-econbdmicos que carac-

terizan a Magallanes asl como la politica desarrollada
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en los (ltimos afios para permitir una mayor accesibilidad

de la poblacidén a los centros asistenciales han condicio-

nado que la Provincia aparezca con una atencidén médica-
hospitalaria superior al promedio del pals. Esta afirma-
cibén, siendo véalida desde el punto de vista cuantitativo,
se ve afectada por una serie de deficiencias cualitativas
que deben ser superadas a corto plazo, dadas las carac-
teristicas climAticas y de aislamiento de la Regidn.

Se hace indispensable para lograr un desarrollo efec~
tivo del sector, la consecucidn de las siguientes lineas
de accién principales:

- creacidén y ampliacidén de algunos servicios asistencia-
les como el hospital de Punta Arenas, adecuacibén del de
Porvenir, cbnstruccién de un hospital para las fuerzas
armadas y de consultorios periféricos acorde a los re-
querimientos de Punta Arénas;

~ creacidn y dotacidn efectiva de centros médico-asisten-
ciales en entidades de poblacidn creados y por crearse
tales como Villa Bernardo O'Higgins, Agua Fresca, Villa
Tehuelches, Puesto Toro, Renoval, Cruz del Sur, etc.;

- intensificacidn del programa de asistencia rural;

~ equipamiento adecuado de todos los establecimientos
existentes que permite a la poblacidn disponer de la
asistencia requerida en cualquier oportunidad;

- contratacidn, capacitacidn y redistribucidn del perso-

*nal médico y paramédico;

- intensificacién de los programas de vacunacidn e higie-

ne ambiental asi como la difusién de normas destinadas a

ncdificar los hAbitos alimenticios de la poblacidn.
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4.:1 Sector wducesicr

La adecuacidn de todo el sistema educacional (en sus
niveles basico, medio, especial y superior) a las necesida-
des del desarrollo regional y la ampliacidén y diversifica-
cibén de las oportunidades educacionales que se ofrezcan per-
mitira atenuar la fuga de recursos humanos locales propen-—
diendo al logro de uno de los objetivos fundamentales del
desarrollo social de la Provincia que es el asentamiento y
estabilidad de la poblacién. Por ello, se debe proveer el
equipamiento indispensable en las areas urbanas rurales en
cuanto a la ampliacidén, construccidn, refaccidén y habilita-
cidn de los establecimientos mismos y de locales como gim-
nasios, centros juveniles, bibliotecas, internados, etc.

Por otra parte debe prepararse al profesorado de acuer-
do al medio en que desarrollen su trabajo y a las caracteris-
ticas fronterizas de la zona, estimulando su arraigo; estu-
diar la introduccion de cambios en el calendario escolar ¥y
crear unz Direccion Regional de Educacibén Media que posea
suficiente aulioncmla para asumir la responsabilidad de los
objetivos »lanteados. Por Gltimo, debe irse a la solucidn
del problema de la cducacion superior ampliando y/b creando
otros centros gue proporcionen las carreras y oportunidades
necesarias pera evitar la emigracion, teniendo prioridad
aquellas carrerss derivadas de los resultados que proporcio-
nen las investigeciones de los recursos propios de la zona.
Al mismo viempo y en lo concerniente a la educucidn superiori:
se hace indispensable coordinar los esfuerzos y politicas
de los diversos institutos y planteles, tanto intra-regional-

mente comc con el nivel nacional.

4,12 Bector Transporte

Para mejorar lsass vinculaciones de Magallanes con el

resto del pails y las relaciones intra regionales y superar
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0 aminorar el exceso de capacidad de retorno ociosa, espe-
cialmente maritima; las deficiencias operativas; los altos
costos de transporte; las carencias de infraestructura y
equipo; el congestionamiento de pasajeros en veranoi la vul-
nerabilidad de la red vial, etc. se debe -en cuanto a trans-
porte maritimo- buscar una racionalizacidn que permita apro-
vechar la capacidad ociosa de los barcos que regresan; estu-
diar la adaptacidn del puerto de Punta Arenas para la mani-
pulacidén de containers y mejorar su utileria portuaria; es-
tudiar la factibilidad de dotar a la Regidn de un puerto de
funcidén compleja que concentre la mayoria de las operacio-
nes de embarque y desembarque, aprovechando los planes de
ENAP en Cabo Negro. Internacionalmente, debe fortalecerse
la condicidn de puerto de recalada de Punta Arenas para los
barcos que van a la Antartida y programarse el movimiento

de carga a lo largo del ano, de acuerdo a la actual capaci-
dad instalada. En el transporte aé:eo debe promoverse con-
sultas a nivel internacional para determinar las pbsibili—
dades de aprovechar la infraestructura aeroportuaria para
vuelos intercontinentales y habilitarse un aerddromo de
alternativa que garanticebla vinculacidn todo el afio con el
resto del pais. FEl transporte carretero hace necesario con-
certar acuerdos con Argentina que permitan el libre trinsi-
to de vehiculos de carga y pasajeros entre Magallanes y
Osorno, complementados con facilidades para el transito de
argentinos por Tierra del Fuego.

Para mejorar la vinculacidn intrarregional, debe defi-
nirse un sistema integrado de transporte, con funcionamien-
to apropiado en las épocaé del aflo en que se hace mfs nece-
saria esta vinculacidn. Esto significa que, en el transpor-
te carretero se debe acondicionar la red troncal y los tra-

mos internacionales para que funcionen todo el afio; mejorar
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las vias que constituyen obstéaculos al desarrollo de de-
terminadas Areas sujetas a planes especificos y construir
vias de penetracibén a Areas nuevas seglin un programa defi-
nido de apertura de nuevas zonas.

En cuanto a transportevaéreo se deben acondicionar
los aerddromos regionales seglin el rol a jugar por las
Areas donde estan ubicados.

En lo concerniente a transporte maritimo, se debe
acelerar el proceso de construccidn del puerto de Bahla
Gémez en Tierra del Fuego y resolver el empalme maritimo
de la carretera internacional que se interrumpe en Punta

Arenas y Porvenir.

4,1% Sector Comunicaciones

| En comunicaciones, hay que mejorar la vinculacidn
entre la Provincia y el resto del pais; instalar enlaces
directos con las zonas fronterizas de Argentina; dotar de
servicios basicos de comunicacibdn a la poblacidn rural no
abastecida, para eliminar su aislamiento actual; superar
el desequilibrio telefdnico de las distintas entidades
.rbanas; elevar la eficiencia de los servicios que atien-
den a la poblacidén rural y mejorar la dotacidén de teléfo-
nos de los barrios periféricos de las entidades urbanas

mayores.

4,14 Acondicionamiento Espacial

Finalmente, el acondicionamiento espacial de la
Regibn debe buscar la definicidn de una trama jerarquiza-
da de nlcleos poblados acorde con los objetivos del desa--
rrollo y con la ubicanidn de las potencialidades regiona-
les; dar apoyo prioritario a las entidades de poblacidn
existentes y a las “areas rurales -con nuevas entidades si
e3 necesario- asiento de proyectos especificos de desarro-

1lo industrial y agropecuario o sujetas a programas de



25,

Reforma Agraria; apoyar a los poblados y areas de la re-
gibn que exhiben problemas sociales agudos, atenuando su
nivel sub promedio; apoyar a las entidades que, en razbn
de la dispersidn rﬁral, sirven o pueden servir de centro
de servicios minimos o de enlace de los diferentes siste-
mas de transporte; apoyar a las entidades de poblacidn
existente o crear nuevas que sirvan de avanzada para la
penetracidn en nuevas ‘areas de desarrollo; apoyar a las
entidades de poblacidén y a las areas rurales sub-promedio
de modo que no se deterioren sus actuales niveles con el
crecimiento de su poblacidn, y estimular la concentracidn
de la poblacidén rural dispersa en entidades basicas me-
diante ayuda a los ganaderos que faciliten el reencuentro
familiar.



APENDICE ESTADISTICO

Producto Geografico Bruto de Magallanes.
(En millones de escudos de 1965).:

1961
Agricultura, Ganaderia
y pesca extractiva 56,79
Mineria 54,70
Industria 20,99
Construccidn - 16,05
- Servicios 100,86 1

TOTAL 249,39 5

(1) Estimaciébn.

1965

87,53

68,18
17,51

9430
29,01

11,53

Poblacién Econdmicsmente Activa de Magallanes

(en miles)

1960 196
Agricultura, Ganaderia .
y pesca extractiva 5,2 7,7
Mineria : 5,0 2,5
Industria | 3,7 3,5
Construccidn 2,% 0,9
Servicios 16,4 21,5
TOTAL 30,6 36,1

—————aema

(1) Estimacibdn.

1970 (1)

102,40
73,70
30,00

7,90

202,50

416,50

1970 (1)

8,6
2.4
4,5
2,1
28,5
46,1



