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"MERICANA ,=
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Al hablar de la "integracién latinoamericana, co-
mo una realidad actual -si se considera que é1la estd proyec-
tada a abarcar en términos casi absolutos el estudio y posi-
bles soluciones de los problemas méds endémicos de nuestras e-
conom{as locales-, debemos sin duda alguna referirnos a un
solo organismo que en tal cardcter extienda su accifmn a la to-
talidad de los pueblos de nuestro hemisferio,

As{, nacib al servicio de este propbsito el "Insti-
tuto para la Integracién de América Latina™, como resultado de
una seris y planificada aspirecién del Banco Interamericano de
Desarmllo., En efecto, el Directorio Ejecutivo de esta Corpo-
racibn acordd su creacién con fecha 3 de diciembre de 1964,
funcionando en la actualidad en la Ciudad de Buenos Alires, en
atencién a que la Repfiblica Argentina -por intermedio de su
Banco Central- proporciond el edificioc en que se encuentran ya
instaladas sus respectivas oficinas,

El Instituto es una unidad permanente del Banco y
se financia con recursos del mismo mediante contribuciones es-
peclales de svs paises miembros.

Como documentos o antecedmntes: importantes que han
sefialado la angustia latinoamericena espareida en el campo e~
conbmico y social, se puede citar, entre muchos pensamientos

y sugerenclas vertidas en otras tantas reuniones internaciona=-
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nales, la carta dirigida por el Excmo, Sefior Don Eduardo
Frei, Presidente de la Reptiblica de Chile, a los sefiores
Ralil Prebisch, Felipe Herrera, José Antonio Mayobre y Car-
los Sanz de Santa Marfa, con fecha 6 de enerc del afio en
curso,

En esa oportunidad, el Primer Man-
datario chileno puso especlal énfasis en la conveniencia
de vertir todos los problemas y necesldades de la vida e=-
conémica de latinoamérica, en un compartimento comfin, pa-

Tre que luego de consideraciones y experienclas fuera tam-
bién comin la solucidn que, de acuerdo a cada necesidad,

se le asignara a cada uno, BEs mé§, sefialé como una exigen-
cla de la vida econbmica de nuestros pueblos la "integra-
cibén econbmica latinoamericana", que al superar férmulas
anacrénicas y viejos moldes, pongan de una vez por todas

a nuestros intereses en las fronteras mé&s avanzadas del pen-
samlento creador,

Agrega el Presidente Frel en este
documento, que de acuerdo a nuestras realldades y necesida~
des de integracidn, en que se necesita desenvolver el inter-
cambioc industrial y el intercambio primarioc en el vasto pro-
ceso, no cabe dudas de que el Banco Interamericano tenga
que ser el organismc de integracién y planeamiento. Cita,
cbmo ejemplo, la realidad actual de centroamérica que, en
un plario mis avanzado, cuenta ya con un mercado comin pro-

pio.
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Fué un hecho de que el documento
en cuestibén recibid la més cAlida y comprensiva acogida, al
extremo que ~casi de inmediato-, se procedid a ofieiar a
cada uno de los Presidentes americanos, a excepcibén de Es~
tados Unidos........, a fin de invitarles a elaborar en for-
ma conjunta, un acuerdo que contuviera las sugerencias fuh-
damentales en relacién con los objetivos de una gran politi-
ca de integracidén y con los mecanismos institucionales 1.e-
eesarios para realizar talss objetivos, Se sefiald, lgual-
mente, que a pesar de no haberse desconocldo el significa-
do de los avances ya realizadcs, especialmente a partir de
la firma de los convenios que establecieron el Mercado Co-
min Centroamericano y la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio, es innegable, a la vez, la muy urgente necesidad
de arbitrar los medios que conduzcan a una aceleracidn del
acteal proceso de integracidn econdmica regional.

Este aspirecibn, debe recordarse, fué ya
reconoclda en la Carta de Punta del Este, considerada como
la face matriz de la actual politica cooperativa interameri-
cana,

De esta manera, nuestra necéesidad de un
mercado comin proplo, aunendo enpefios y sacrificios, esta-
ria condicionada a los esfuerzos nacionales de Gesarrollo,
deblendo abarzar en forma simulténea, aspectos relacionados
con la polftica comercial, la poiftica de inversiones y una
atingencis directs con los sistemas de caricter monetario e

institucional.
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Sin apartarse del tema central del
presente trabajo, se consigna a continuacién el programa y
objetivos principales del Instituto de Integracidn.

Para cuﬁplir con sus finalidades el Ins-
tituto desarrolla programas de investigacién, asesorfa, en-
sefianza y difusidn respecto a los diversos aspectos del pro-
cesovde integracidn latincamericano, esto es, econdmico y
social, histérico y polftico y Jurfdico e institucional.

Y En cuanto a la investigacibdn, el Ins-
tituto realiza trabajos sobre los problemas mis especificos
del proceso de integracibén., En estos trabajos que se lle-
van a cabo en forma colectiva, trata el Instituto de utili-
zar un enfoque interdisciplinafio que destaque la influen-
cila reciproca que los factores polfticos, sociales y econd-
micos ejercen en el mismo proceso.

Con respecto a la Asesorfa, la funcidn
principal del Instituto es asesosrar al Banco Interamerica-
no de Desarrollo en todo lo relacionado con el proceso de
integracién. Ademds, a solicitud de uno o varios Gobier-
nos, universidades, centros de educacién superior o entida-
des calificadas de los sectores plblicos y privados, el Ins-
titato presta asesorfa para la realizacidn de estudios, cur-
sos o seminarios,

En cuanto a la enseiflanza, las labores
docentes se llevan a cabo en la sede del Instituto o en cual ~
quiera de los pafses miembros del Banco Interamericano de
Desarrollo, a través de las sigulentes modalidades:

a) Programas para funcionarios de al-
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to nivel de los sectores pfiblieco o privados que desempefian
actividades actualmgnte relacionadas con el proceso de inte-

graci&n, (Bstos cursbs duran alrededor de dos meses),

b) Programas para post=graduados

universitarios egresados, preferentemente, de las Escuelas
de Economfa, Derecho, Ciencias Politicas, Administracién Pé-
blics y demfs Ciencias Sociales. Por su naturaleza misma ese
tos programas estén fntimamente vinculados con las tareés
de investigaciln descritas anteriormente. La duraciln de
estos cursos es de un afio académico,

También se encuentran compreddidos en
estos ciclos de enseiianza, los Seminarios llamados para "L{-
deres®™, de alin mis alto nivel.

Bn cuanto a los objetivos, como ya
se ha sefialado, son el estudio del proceso de integracibmn de’
Américs lLatina y la formacién del personsl técnico que se re=-

quiere en los pafses miembros del BID.

O

Es interesante sefialar las materias
que compren dichos curscs, por tratarse de temas especificos.
Son lcos siguientes:

a) "El marco del proceso de integra-
cién' que abarca materias como “Visién Integracionista de la
Historia de América Iatina - Ecomomfa y Sociedad latinoameri=
canss ;- Relaciones Internacionales de América Latina -~ Inse-
tituciones y Desarrollo Polfitico de América latina,

b) “Estado actua) Jdel proceso de inte~



CoNSULADO GENERAL DE CHILE
BUENOS AIRES

gracifn®, que incluye entre otras, las sigulentes materias
"Reformas estructursles e integracién nacional =« Coopera-
eién internacional e integracibn regional - Origenes, es=
tructura y funcionamiento de la ALALC - Orfgenes, estruc-
tura y funcionamiento del Mercado Comfin Centroamericano -
El Banco Interamericanc de Desarrllo y la integracibn =
la Alianza para el progreso y la integraciém®.
¢) "Perspectivas del proceso de

integracién®,- que incluye, entre otros, los siguientos
temas: "Introduccibn a la teoria de la integracién eco=-
némica -~ Estudios de casos escogidos de la experiencia de
la integracién de América lLatina y de Europa, que compren=
den:

1) Problemas del sector agrfcoe
.ii) Problemas del sector indugtrial

i1i) Problemas financieros, moneta-
rios y fiscales,

la

Incluye ademis, la letra ¢) en-
tre sus temas, aspectos polftifos de integreciln, en el
que se hacen anflisis de las corrientes politicas e ideo-
18gicas en latincamérica y su gctitud frente a la integra-
cién regional ~ Federalismo comparado y su relacién con
1z integracién de América Latina - Instituciones polfti-
cas de la integracién (Extudio de la expresidn institucio-
nal de los movimientos de integracién basado en las ex-
periencias europeasy centroamericana, Anflisis de las
Instituciones ejecutivas, parlamentarias y judlclales de

una cocmunidad econbmica®,
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~ Asrectos legales de la intsgracibn, que
comprende la intogiteciln al derecho de la integracibn, con
anflisis de las formas jurfdicas que requiere el proceso
de integracibn. Estudios de casos basados en la experien~
¢ia europea y latinoamericana, y

- Evaluacibén del procesoc de integracidn,
que comprenderf fundamentalmente el estudio eritico de las
etapas actuales del proceso de integracién con reapacto a

las metas propuestas,
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En el Informe & que se alude
anteriorrmente, presentadc por los seflores Preblsch, Herrera,
Mayobre y Sanz de Santa Marfa a los Presidentes de América Lae
tina, se deja de manifiesto el interée por crear un Mercado Co-
mfin Regional en el que las econom{as regionales puedsn inter-
cambiar libremente blenes y serviecios, sin barreras internas
¥y con un s0le arerncel exterior, Se requleres que esta comuniw
dad cuente, on lo posible, con mecanismos capaces de armonizar
los intereses de los pafses miemdbros, no a travds de un supere
godbierno o superdireccibn que envuelva las soberar.fas nacicna-
les, sino por madioc de instituclones comunitarias en que se cor
Jugen en un alto nivel, los asuntos y materias de interés co=
mfin,

.En el orden Internc, son much
y muy importantes los pasos dados por latinocamérica en orden a
acelerar su desarrollo, para superar sus deficlenclas estruce
turales; pars reformaf sus instituelones y adecusrlas a sus
necesidades cclectivass para modernizar su agrlicultura; para
proveer serviciocs sociales més amplios y, en general, para Obe
tener una mis efectiva creacibn y utilizacibn de las inversioe
nes, Pero, desafortunadamente, tal vegz por falta de ¢ cherencH
e3stsmos afm lejos de modificar el cuadro de la realidad actual
de Arérica latina,

Al considerar las dificulta-
des que encuentrsa nuestro comerclo internacional, por la muy
l1imitada aceidn de los pafses exportadores de capitales y por
el lerto progresc alcanzado en el orden interno, que contrasta

con e! extraordinario crecimiento demogréfico, se nos presen-
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te el cuadro actual mucho mids complicado afin, s{ a €ll0 a-
gregamos, en la incidencia de la parte laboral, la alta grae
vitacién de 1a poblacibn de edad menor de 15 afios =gegln
rezan las estad{sticas-, BEsto viene a bloguear la situycifn
de ineterds por despejar o depurar el sistema, precisamunte
por las débiles estructuras productivas de nuestras econo-
m{ss, En América latina, todavia de cada tres habitantes,
dos viven desnutridos en forua permanente y la produccién
agricola per chpita es how inferior a la de hace treinta a=
flos, En el caipo de la instruccidn, baste recordar; gue de
cada cinco personas adultas, dos siguen siendo analfadetas,
De aquf que resulta difrfcil para
nuestros l{deres polfticos progra;ar planes a largo plazo,
si no aportamos un ‘eriterio comfin de solucibn, si no nos a=-
brimos sl exterior comunicéndonos o asociéndonos previamen=
te antre nosctros mismos. Es fAcil observar como los pal-
ses de latinoamérica presentan diversos ritmos cde desarrollc
¥ qué diferentes son sus experienclas histéricas y afin sus f
maciones §tnicas, BEn consecuencia, no es extrafiable enton-
ces observar preecarias condiciones sociales, inquietudes en
‘las elases medias, agitaciones gremiales, u otro tipo de al-
teraciones, cuando afin no se han modificado las estructuras
0 planes de accifn, Bsta necesidad ez inalterable e invaria-
ble sl se desean tales objetlivos, pues si revisamos ruestira
historia econbmica comfin, vemos que nuestrms actividades e~
confmicaes vivieron siempre en funcifn de un comercio de exw
portaciones, generalmente radicado en las regiones de l1lito-

ral preseindiendoc muchas veces de su contacto con el interior,
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Esto significa que esa necesidad de contacto ~como complemenw
tacifne no ha existido, como asf tampoco y consecuencialmene
te una posibilidad de industriallzarse o de proyectarse a

los propios canmpos naclonales., Paero hay otras circunstan-
clas o factores negatives también,a la proyectada integracibn,
tales cowmo dificultades geogrificas, © el no contar con po~
blaciones consumidoras adecuadas, ya sea por el precario nfi-
mero de habltartes o por una mala distriducién de sus rentas
respectivas, En este plano es dondenxs%ggéz se hace efecti-
va una erftica al orden actual, en cuanto a que América La-
tina, en lo nacional, necesita formar sus proplos mercados
internos, para cuyo efectoc regquiere de ajustes sociales que
permitan una mejor distribueibn de los ingresos y que elimie
nen cualquier factor retardatorilo,

Ha sido pues necesaria la volun-
tad del Banco Interamericano de Desarrollo, canalizada a tra-
78s del Instituto para la Integracién de América latina, con
sus programas y bases, para interferir definitivamente =cja-
14~ tgntas précticass caducas,

Antes de pasar a considerar los
planteos especificos o férmulas de accibn, se finaliza este
Cap{tulo sefialando que hgy también otras limitaciones al pro=
ceso, como ser, las del orden instituclonal y cultural, la
limitada capacidad de absorcién tecnolbgica y ctentifica y,
porqué no mencionar, la propia demora ¢ renuncla de nuestros

Gobicrros & tomer una resuslta herramienta de accién.

- e an . m-‘—-
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LA POLITICA PAFA 14 INTEGRACION,-

A penes inicladas las actividae
des del Instituto de Integracibn, técnicos y asesores comenzae-
ron a elaborar los planes de accibdn que en breve habrén de en-
trar en juego. Es as{, como de acuerdo al tenoer del Informe
presentado a la consideraciédrn americana por los seficres Prebise
Mayobre, Herrera y Sanz de Santa Mar{a, pureciera que el si-
guiente pasc 1&gico debiera ser dado con miras & concebir un
mercado comlin regional -aparténdose de las pricticas de merca=-
dos locales=, al cual pudieran ingresar aquellos paf{ses que por
no reunir condiciones o0 no presentar posibillidades a nivel, se
vieran marginados de sus beneficios, Todo esto, es por clerto
al margen de los adelartos innegables que han significado para
la integracidn comereial el Mercado Comin Latinocamericanc y
la Asocimcibdn Latincamericana de Libre Comercio, a cuyos resule
tados de accibn se ha podido observar un ascenso constante en
el intercambio de productos manufacturados, a la Vez que un
gran estimulo para la expansién industrial, que ha dado nacie
miento a nuevas industrias a partir de 1960 con uns gran inten~
sificaéiﬁnAde las mismas hasta el aflo 1964, 1o que ha contri-
‘bufdo a que la inversibn privada aumentara -en conjuntoe, en
un 18% can relacifn al afio anterior; o bien, por otro lado, co=-
mo consecuencia de las funclones de la ALALC, el consigulente
aumento de £0% con relacidn al ltimo afio de las exportaciones
intrazonales.

En sintesis, se concibe la po-
1ftica general de integracién, como ur conjunto de medidas que
vabarcan la politica comercial, la de inversiones reglorales y
la polftica mometaria de pajos, ademfs de ciertos prineipilos

esenciales parx el buen funcionamiento del mercado comén,
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Cabe recordar que el Tratado de Hone
tavideo (19663, puso en nano de los Gobiernos firmantes un ins-
trumento muy importante de polifica comercial, del cual y lue=-
go ¢ée cuatro ajios de vigerncla se ha llegadc a obtener una lise
ta comfin de artficulos con el compromiso de eliminar, para el
afio 1973, los derechos aduaneros y demfis restriccicnes apli-
czbles al comercio zonal, En lo sucesivo, esa lista comin det
rd ampliaise gradualmente cada tres asflos. Por otre parte, las
negocisciones anuales han dado por resultado un nfimero mueho
mayor de art{culos inclufdos en las listas nacionales, para
los Que se han acordado rec{procas desgravaciones., Todo esto
ha creado copdiciones favorables para el esti{mulo de inversio
nes industriales en el futuro. Desde ys el intercazbio reci-
proco ha aumentado en un 384 en el trienlo 1959/61 y 1962/63
si blen los 950 millones ¢e délares a que se ha llegado en
1963 constituyer s0lo una escasa proporcién del intercambio
total de los pafises miembros de la ALaILC,

En el planc técnice se han llevado
a cabo muy Utiles trabejos, especialmente los relacicnedos
con funciones aduaneras que tienden a la adopeibn do una 1{-
nea uniforme de accidn y de concesiones; en el seiio de la
ALALC se han integrado consejOS de asesores Y, 10 que €s muy
inportante, se ha constitufido una Secretarfa con funciones es-
pecificas,

Desde luego, el Tratado de Monte-
video significa un peso importante hacla el estableeinidntc
del mercado comfin latinocamericanc, pero los cbjetivos imvedis-

tos y compromisos contmidos han retardado un poco la aceibn
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inicial 4o efectos ante la nscesida% y dificultad de inelufr
nuevos productos en las listas. De otro lado, -y esto es um
hecho palpable=, -n cada negoclacibén los Goblernos se ven 30=-
metidos a presiones de intereses creados para evitar la ine
clusibn de productos gue pudieran verse expuestos a la compe=
tencla del resto del £rea. Entraba también 1la situacién el
pesado climulo de aranceles y restricciones, tal vez, produce-
to de la improvisacién con que nuestros pafses se han visto
obligados a tomar medidas de politica comercial, bajo la pree
s1én de circunstancias exteriares,

A la luz de aestas dificnltades y
adoptando otro sistema de negoclaciones que rebajen autombti-
camente los derechos y cobros, se ha hecho sentir la necesidad
de que los paises miembros fijen un plan preciso g cumplir en
deterninado plazo, In este sentido, se considera pecegaric
que los pafses latinoamericgnos asuman cuatro compromisos ese
trechamente ligados entre si, que debieran cumplirse en un

plazo de éiez afics, Hstos son:

1.~ Establecer metas cuantitativas
del nivel méximo de derechos de aduana que'ée desea alcangzar,
ineluyendo los grawdmenes de efecto eguivalente, y adoptar un
necanismo gradual y automftico para la aplicacién de dieho
sistemas

2.~ EBliminar graduaimente la aplie
cacién de restriceiones enaptitativas y otras de orden no a-
rancelaric en el comercio intraregional;

| | 3.~ Establecer uma tarifs comin

hacia el resto del mundo,y
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4.~ Pljar un sistema de pre ferencias
rec{procas que deberdn gozar los pafses miemdros an sus ree
laciones de intercambio, mientrzs no sa lleguen a establecer
las preferencias definitivas en la tarifa comfn.

Pn cuanto al punto 1.) se propone gue
31 final del perfodo que se menciona, los paises participan-
tes no puedan aplicar a su intercambio reciproce ningln de
recho aduanero superior gl 20f del valor CIEF de cada pro-
ducto, especialmente al tratarse ce pafses de un menor dess
rrollo econdmico, Para que opers el proceso estzs rebajas
deberian introducirse gnuelmente y no al final del cicloj «
esta manera, al cadbo de los einco primeros afios, los derTe=
ehos aduanerocs que en la actualidad no excedan de 100%, se
verian reducidos a niveles iguales o inferiores al 50%; bda:
tante razonable, por 1o demas, si se considera gue esta ré-
duceibn ha operade en la mitad del plazo fijado. En el ca-
so de los derechos aduaneros superiores 21 loéﬁ, canvendéié
acentuar su reduccién de tal manera gue, z1 cabo del lapabﬂ
inicial, se nivelaran irualmente al 50% del resto,

De ests nanera, las diferenclas de de-
rechos de aduanas que hoy existen, inclusc dentro de un mige-
mo pafs, se irfan eliminardc gradualmerte hasta'glcanzar la
meta f1jada, ideal de un mercado comfn. N

Br lo que respecta al punto 2,) debe-
r{an también eliminarse gradualmente y en forma automética
las restricciones cusntitativas y de otro orden nc arance-
lario aplicablos al eomercio intemregional, de scuerdo a las

r8rmulas esbozadas por los técnicos.
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BEn cuanto al punto 3.), es aconsejable
que se fuera configurando una tarifa externa camfin, para
la formacién des psopio mercado. 3Sin embargo, deben aunarse
los mayores esfuerzos para lograr, en tiempo minimun, X arane
celes uniformes con respecto a materias primas y productos
intermedios, a fin de no desnivelar la competencia entre paf-
#es miembros; asimismo, para establecer aranceles externos
comunes en 1los acuerdos sectoriales de integraciln o comple-
mentacibébn industrial y lograr un graco de protecceién frente
a 1la competencia axterior,

En cuanto al cuarto ccrpromiso, hase
ta tanto no se llegue a la tarifa-externa comln, se deberia
establecer un sistema dq pieferencias pare los préductcs de
los paf{ses miembros que, a pesar del proceso ce desgravacién,
no estén en condiciones de alternar en un nivel ¢e recipro=

cidad .~

a9 OQ----

Pero no basta para la consecucifn ds
un determinado plan de integraciém, planteamientos de orden
tedrico y préctico, sin contar, a la vez, con una gdecuada
politica de inversiones en el ambito del mercado com@n, Den
tro del amplio campo del desa;rollo, esta politica tiene
que abarecar especislmente una serie de actividades relati-

vas a la integracifn, en especial, a las grandes industrias
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sustitutivas de importaciones que, ademfs de un significe-
do en el desarrollo nmismo, contribuyanr a superar el fenbe
meno del desequilibrio exterlor tan proplo de los pafses
industrialmente mfs avanzados de latinoamérieca, En este -
campo es entonces donde la pol{tica de inversicnes tendrf
que Jugar sus mejores plezas, puesto que ya casi agotadas
les industrias c¢e sustitucliores fdeclles, se estd abordando
industrias téenicamente complejas que requieren grandes
inversiones y mercados coansidersbles,

| Ests planifiezcibn concéerne, pri
eipalmente, a la siderurgia, la metalurgia de algunocs metae
les no.ferrosos, algunos rubros e la quirica pesada y de
1la petroquimica, inclufda la produccibn de rertilizantes;
y la fabricacibn de automotores, de barcos y de equipos in-
dustriales pesados, Se trata, como se advierte, de un nfme
ro lirzitade de industrias que, a parte de sar sustitutivas
de importaciédn, abarcan campos de fundamental importancia
para el fortalecimientc de la estructura econbmica y le ace.
leracidn del ritmo de desenvolvimiento de nuestros paises.
De esta manera se obtendrédn, verdaderas econoufzs, un apro-
vechamiento dr capacidad de produccién, asf ecomc una mejor
eficiencia operativa.

La politica de inveraiones en to-
das estas industrias podria traducirse en los préximcs afios
en una serie de acuerdos que, por lo demfs, estén previatos
en el Tratado de Montewldeo pero gue, desafortunadamente,

en
hasta el presente, se han eoncertadg/muy reducida escala, no
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siendo por otro lado de bdsica importancia,

En el campo de la agriculturs se
observa, también, una situascién muy especial. En linea§ ge~
nerales la produceiln agrfecola ha crecido con lentitud fren-
te al sumento de la pobiacidn y sus necesidades, lo que se
refleja en el constante aumento de importaciones qgue hace A-
mérica Latina, mientras sus exportaciones se suceden a vertie
ginoso ritmo, Las importaciones llegan a unos 600 millones de

. dblares inelufdos unos 200 millones que representan 1los exce-

‘Adehtes agricolas de los Estados Unidos de Amériea, Hey pues
tres objetivos que cumplir: aumentar la produceibén para me-
jorar la dieta alimentleia de 1a poblacidn y abastecer de ma-
terias primas & la industria; disminuir la participrcidn de
fquellas importaciones en el abastecimiento del consumo y,
finalmenio, alentar lss exportuzciones agrfcolas para contri-
buir a eliminar el asedio del éxterior.

Lo elertc es que hasta el presente
no se ha considerado una solueidn pragmética al prodblema; hay
carencia de estudios sistemfticos que aborden el tema en au
verdadera amplitud, Con todo, serfa aconselable propender a
que las tierras sujetas a explotacifn agricola de cade pals
se empleen con la mayor economicidad posible; y que en nine
gir momento se observara desempleo en el rubro que 1O Se pue
diera corregir medlante su ahsorc16n en otras ocupaciones de
suficisnte produetividad,

Bn lo que conclerne a las inversiow
nes de infraestructura del mercado comfin, merece especial a-

tencidn las relativas aWransporte y las comunicacionés, y
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en algunos CasoOs, & la generacidén y sbasteclmiento de enere
gfa. No se trata de abarcar en un solo programa todas las
inversiones que los pafses hicieran en este ecampo, sinoc de
asegurar su interconexién y desenvolver especialmente aque~
llas iniclativas que requieren acgién comiin,

| Es necesario también emprender una
accibn eonjunfa en materia de trarsportes marftimos, donde
existen otros tantos prbblemas gque van desde la participacidn
de las fiotas latincamerieanas en el trifico zonal y fuers de
wlla, hasta la posible organizacién de empresas navieras nule
tinacionales y el establecimiento de adecuad s rag’menes pore
tusrios. Fn la era actual y sobre -todo con los filtimos e |
diarlos adelantes, se hace exigible organizar y conectar los
diferentes sistemas de comunicamciones, engranaje fundamene

tal del motor econfmico,

-“-.-0“.-

POLITICA MONESAPIA Y FIVANCIERA .-

Sabemos que tal vez el mds serioc esco-
11c que debe afrontar un plan de integracibn, es la constans
te inflacifén latinocamericana. Por ello es que dentro de esw
tos moldes serfs también de capital importancia:qpe los Ban=
cos Centrales coordinaran sus esfuerzos para corsiderar los

problemas de politige monetaria en el'cpntextc de la integra-
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c1én y en particular para el examen de fenfmenos de dese~

quilidrios transitorios que pudlieran surgir en las obligae
cicnes de pagos inter-regionales, as{ como en sus relacioe
nes de pagos con el resto del mundo,

o Bs ffcil entonces deducir la
importancia que tiene un adecuado régimen de pagos y eré-
ditos recforocos y multilaterales en una politica de reduce
c¢ién de aranceles y eliminacibn de restricciones comercla-
les,

En cuanto al Tinaneiamiento
proplamente tal, serfa de considerable significado el que se
estableciera un mecanismo de financiamiento & medlano plae
zo para la exportacidn de clertox tipox de bienes., Para
tal objeto, el Banco Interamericano ha dado ya un paso muy
importante al organizar un sistema regional para fingnciar

les exportaciones inter-regionales de estos productos,

L4 2 T X 2 4

Finalmente, en lo gque respet-r
ta al programa de inversiones, serfa fitil contar con algfin
instrumento que promoviera activamente la preparacién de
estudios y proyectos en el émbito del mercado regional, es=

- pecialmente sobre las industrias béslcas; sobre la politi-
ca de inversiones de infraestructura regional y principale
mente sobre las l{neas de inversién en aquellos paises que
no han alcanzado un desarrolloc econfmico de consideracién

relativa,
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RECOMENDACIONES PRACTICAS_PARA UN PLAK DE INII "RACIOf.=

S1 bien es cilerto que todos los plae
neamientos citados recientemente en estos apuntes darfan
una psuta o algunas luces sobre como abarcar un plan de
integracién econbmica total, no es menos cisrto que alin se
pueden fornular recomenidacionss de'buen entendimiento que =
en el terreno “e los intereses reciprocos~, pongan a los
Gobiernos interesadosen un mismo nivel de tretamiento, €3=
to es, que en sus relaciones, se acuerden de manera reci-
proca iguales ventajas ;7més claramente expuesto, gue nine-
gin pais acuerde a otro mejores.privileglos ¢ menores cone .
cesiones que a un terecsero,

En. un plano tedrico, serfa aconseja-
ble que todos los paises que derivaren persistentenmente
del mercado comfin supericres ventajas que las que de 61 rew
clbken los otros, debieran acelerar el ritmo de rebajas de
derechos aduaneros y de eliminacifn de restricciones hasta
tanto los pafses en precario desarrollo no,alcanzaren una
posicidn de relativa conformidad,

Conmo complemento a sus necesidades,
estos pafses en subdesarrollo requerirfan de un trato espe-
cial, primordialmente on tres aspectos fundamentales como
son la asistencla téenica y financleraj la politica comer-
cial y 1a polftifa de inversiones regiocnales,

En cuanto a la asistencla téenica y
financiera debe proporcionarse &sta de acuerdo,ala realidaéd
que presente cada caso en particular,

En lo gue se refiere a 1la aplicacidn
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de la pclitica comercial, los paises menos desarrollados
debleran contar con plazos nmés largos para alcanzar las mes
tas cuantitativas de rebajas y climinacicnes de derechos a-
duanerogy de otras restriccionss al comerciu, asi como para.
establecer los correspondientes margenes de preferenei# a
las importaciones 1nter-regidnaleé., Este régimen serfa en
todo caso proporcional ya qﬁe en todo caso los pafses menos
fuertes continuarfan cumpliendo las obligaciones contrafdas
36lo en la medida en que vayan logrando ventajss concretas
en el mercado comfin,

Objetos de una aterciln pre-
ferente en mataria de inversiones‘regionales son tanbién
estos pafises menos desarrollsacos, especialmente en 1o rela.
tivo al abastecimiento de energfa y a su conexidn con el
resto de 1los Goblernos en trasporte y comunicaciocnes. Ie
gualmente debe darse una atencidn praferente s la sclucién
de Jos problemas que se le vayen presentancéo a estos paise:
a medida que se acentGa la competencia regional, ya sean
realizando me joras o -readaptando industriss establecidas
que no hayan tenido suficlente significado, , para ir alcan-

gando &l mismé tiempo igualdad de niveles prodnctives.'

Perc dentro del proeceso de
integracién no podr{a, por otro lado, desculdarse un riesg
de preponderancia gue se relaciona con los intereses pro=

plos de cada economia local. No serfs injustificable ene=
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contrar u observar medides que patrocinen remuncias a dee
terminados compromisos de reduccibn substancial de derechos
aduaneros, si en un momento dado esa economfa, por el cumpli.
miento de los mismos, se viera visiblemente afectada. See
ria indispensable que los pafses miembros tengan, entonces,
nedidas defensi§as al alecance paratpaliar cualquiera situae=
c¢ibn de desequilihrio en los balances de pago, contingenci,s
de empleoy, etec., ete, Podrfan consistir estas medidas en
el establecimiento temporal de cuotas de importacidn o en
derechos aduaneros m#s altos que los convenidos, La aplie-
cacibn de estas medidas no podris quedar librada solamente
al pals importador; ellas debieran ser al mismo tiempo ane
torizada nor los organismos comﬁetentes del mercadc comfn,
a fin de garantizar a los paffes exportadores que esas me-
didas no son arbitrarias nl que se excedan del tlempo pru=-
denc;al necesario para efeciuar o lograr los reajustes re-
cesarios aconsejables,

Bn cuanto al aspecto monetario
y hasta tanto no se llegue a una astabilidad en todo el An-
bito en cuento sl nivel internc de precios y el valor de
las honcdas, habria que evitar, en lo posibls, le sobreva=-
luaeibén y la subvaluacibén monetaria, ya'ng ésta afectarfé
todo el intercambio y funcionamiento de los pagos y no sb-
1o el comercio reefiproco de nuestros paises,

En el caso de la sobrevaluae
cibn, los perjulcios recaen sobre el misme pais de noneds
gsobrevaluada, estando a su alcance remedlar la situacidn

por medic de un reajuste cambiario, Podrfia atorizarse al
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pafs atectado a tomar medidas transitoriss correctivas st
el mal inside er el intercambio comercisl exterior, &n ai

Bn el caso de la subvaluacidn
el fenbreno es a la inversa., De esta manera, serfa los o~
tros pafses mieubros los que se verfan perjudieados por ese
te fenbmeno, pudiendo protegerse por la adopcibn de medie
das defensivas para su produccibn interna y sus exportacio
nes hasta que se corrija el desajuste camblaric., ~La aAdope
cibn de cualquiera medida si, debe estasr previemente auto-
rigada por unénime concenso,

Podria ser que taumbién se ob
servaran trastornos en el cicld por el diterente tratamis
to arancelario'que los pafses acordaran a la importacibn
de materias primas o productos 1ntermedios, pues ollo en-
volver{a diferencia de costos y precios entrabando.la ace
cibén competitiva, Medidas de caricter conmpensatorio po-

drian adoptarse mientras se llega nusvamenteé a una tarif:

comfin,

—‘---0---"-

S1 blen es ciexrto la afluenw
cizs de capitales extranjeros juega un papel de extraordiw
naria importsnels en el désarrollo de nuestras eccmomias,
¥y, por erde, @3 necesaria, no es menos cierto que mirada

esta realidaed desde otro &ngulo bien podrfa infringir un:
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seria preocupacidn en los circulos econbmicos y financieros
respectivos, BEsto podria ocurrir en atencién a que en el
mercado comfin, s sus sectores mis complejos e importantes
de inversién, como son las industrias bisicas, bien podrian
los intereses foréneos por su inmensa superioridad técnicsa
y‘finarciara en la iniciativa privada, llegsr a prevalecer
en detrimento de la iniciativa de los eupresarios latinog-
mericanos.

Latinoamérica, al negar su apcyo a
una iniciativa que establecia o patrocinaba un réginen ine
terracional destinado a dirimir conflictos derivados de in=
versibnes extranjeras, asumié implicitamente la responsable
1idad de encarar personalmente cuslquier situacidén anormal
que se susc.tre,ofreciendc a la vez garant{as concretas y
estables.

| 8e ha dicho que la asistencla finane
ciera proveniente dei exterlor es factor preponderante en
el éesarrollo econémico de nuestro sistema, Pero, sl blen
es clerto no podemos desconocer el enorme significado de su
aporte y -por consiguiente« su constante concurso,llc que
se hs podido observar en el Ultimo decenic particularmente
en el campo del finerciamiento de las inversioges péblicas,
no se hace menos exigible la necesidad de contar con instrue
mentos de crédito que permitan canalizar con agilidad fi-
nanciamisentos similares hacia el sector privpdb. La com-
cufrencia de esta medida se precisa como inminente, puesto
gue se corre el riesgo de que una & ta proporcibén de invere
siocnes, al sector privado, quede en gran p;rto~entregada

al financiamiento de proveedores, con el perjuicio de tener
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los irnterésedos que importar equipos a precios mfs altos
que los del mercado y en condicliones de amortisacién e ine
tereses incompatibles con la capacidad de pago de los pai-

ses prestatariosg.-

-"‘-.‘0.---‘

La importancia y responsabilidad
del Banco Interamericano de Desarrollo con respectc a la
“integracidn letinoamericana™, enraizada en sus origenes,
coleteral a su cometido actual y vinculada -en consecuencia-
tan estrechamente a sus proyecclones futuras, ha quedado en
clerto modo plasmada en una Resclucidén adopteda por 1z Asapy
blea de Gobernadores que se efectud en Caracas, Venezuela,
el afio 19 , que consigna lo siguiente:; "Encomender al Die
rectoric Bjecutivo que, de acuerdo con las normas bisicas
y los mecanismos previstos en el COnﬁenio Constitutivo y
con los recursos ordinsrios y otros que se asignen confors
ne a los estudics que se realicen, prosiga y amplie las o=
peraciones financieras y de asistencla técnlca del Banco que
ayuden al procesc de integracién econémlca de América Latie
na® y, "Recomendur que el Banco acentie sus vinculaciones
¥ contactos con la Asociacién Latincamericans de Libre Co-
merclo, con loz Organismos del Tratado Ceneral de Integra-
cién Econfmica Centroamericane y com el Marcado Comin Cene
troamericano, asi como también con las demfis entidades que

traten distintos gspectos de la integracibén®.-
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