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La falta de observancia de los preceptos cons-
titucionales no es un obstdculo para hacer estu-
dios de esta clase; no es en wano, tampoco, ha-
cerlos; por el contrario, ello servird para demos-
trar que el respeto sagrado a las leyes y al indivi-
duo, particularmente en sus manifestaciones de
ciudadano, debe ser norma de la que no deben
apartarse los gobernantes.

El presente trabajo tiene por objeto facilitar el
estudio de las fuentes de la Constitucién a los
alumnos de Derecho Constitucional, y dar a
conocer también a los que tienen predileccién por
este ramo, muchas ideas, opiniones o conceptos
gue nuestro ex profesor, sefior Alcibiades Rolddn,
sustentaba o sugeria en su obra «Elementos de
Derecho Constitucional de Chile» y que nuestra
Constitucién, promulgadael 18 de Septiembre de
1925, consulta y acepta.

Al publicar este folleto, sélo me mueve el
respeto e interés especial que siento por el estu-

dio de la Ley Fundamental del Estado.



CAPITULO I

Estap0, GOBIERNO Y SOBERANIA

Art. 1.° El Estado de Chile es unitario. Su Gobicrno es
republicano y democrdtico representativo.

Corresponde a los articulos 1.° y 2.° de la antigua Cons-
titucion, segin los cuales el gobierno de Chile es popular
representativo y la Repiblica de Chile es una e indivi-
sible (1).

En la obra «Elementos de Derecho Constitucioneal de
Chile», (parrafos signados con los ntmeros 48 y 49) se
observa, a propoésito de esos articulos, que el Estado de
Chile es unitario, en virtud de los antecedentes historicos
y politicos que se expresan. Se hace notar, ademés, que el
Gobierno de Chile pertenece a la clase denominada de-
mocrdtica representaliva por algunos autores.

El parrafo 48 trata de la Forma del Estado y el 49 de
Ia Forma de Gobierno. En la Constitucion del 33 existia
cierta confusién entre estos dos conceptos, y es importan-

(1) En adelante suprimiremos la frase «de la antigua Constitu-
cidn», y siempre que hablemos de correspondencia o empleemos
otra expresién andloga, debe entenderse que nos referimos a ella.
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te recordar que en la primera prueba del proyecto de
nueva Constitucién, reaparecia este error. En sesion de
30 de Julio de 1925 de la Comisién encargada de redactar
la nueva Constitucién, se aclararon esos conceptos y se
redact6 el articulo en la forma como lo tenemos (1).

La reforma de 1925 ha refundido los dos antiguos ar-
ticulos en uno solo. La nueva redaceién se conforma con
las observaciones contenidas en el citado libro (2).

Art. 2.° La Soberania reside esencialmente en la Nacion,
la cual delega su ejercicio en las autoridades que esta Cons-
tatucion establece.

Sobre lo que se entiende por sistema representativo,
véase § 22.

Art. 8.° Ninguna persona o reunidn de personas pueden
tomar el titulo o representacion del pueble, arrogarse sus
derechos, ni hacer peticiores en su nombre. La infraccion
de este articulo es sedicion.

Art. 4.° Ninguna magisiratura, ninguna persona, ni
revniér de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto
de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos
que los que expresamente se les hayan conferido por las le-
yes. Todo acto en contravencién a este articulo es nulo.

Estos articulos figuraban con los ndmeros 150 y 151

(1) Actas oficiales del Provecto de nueva Constitucién Politica,
de la Reptblica, pig. 471.

(2) Para mayor brevedad omitiremos mencionar en lo sucesivo
ese libro, limitdndonos a hacer mencién de los pdrrafos correspon-
dientes, con el signo §.
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en la Const. del 33. En el § 49 puede verse la estrecha
relacién que los liga al precepto segin el cual la sobera-
nia corresponde a la nacién, y las observaciones que su
autor hace referentes a la impropiedad de estas disposi-
ciones en un cédigo organico.



CAPITULO I1

NACIONALIDAD Y CIUDADANfA

Art. 5.° Son chileros:

1.° Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcién de
los hijos de extranjeros que se encueniren en Chile en ser-
vicio de su Gobierno y de los hijos de extranjeros transeun-
tes, todos los que podrdn optar entre la nacionalidad de sus
padres y la chilena;

2.0 Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en te-
rritorio extranjero, por el solo hecho de avecindarse en Chile.
Los hijos de chilenos nacidos en el extrangero, halldndose
el padre o la madre en actual servicio de la Reptblica, son
chilenos atn para los efectos en que las leyes fundamenta-
les, o cualesquiera otras, requieran nacimiento en territorio
chileno;

3.0 Los extranjerocs que obtuvieren carta de nacionaliza-
cion en conformidad a la ley, renunciando expresamente
su nacionalided anterior; y

4.° Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacion
por ley.

Los nacionalizados tendrdn opcién a cargos piublicos de
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eleccion popular sdlo después de cinco afios de estar en po-
sesion de sus cartas de nactonalizacion.

La ley reglamentard los procedimienlos para la opcidn
entre la nacionalidad chilena y una extranjera; para el
otorgamiento, la negativa y la carcelacién de las cartas de
nactonalizacion y para la formacién de un Registro de to-
dos estos actos.

Conviene advertir que en virtud de lo dispuesto en el
N.o 1 del Art. 5.° de ia antigua Constitucion, la nacionali-
dad se imponia a todos los nacidos en el territorio de
Chile (sin perjuicio, naturalmente, de su derecho para
nacionalizarse en pais extranjero). Se exceptdan ahora
de esa regla los hijos de extranjeros transeuntes v los
hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio
de su Gobierno, a todos los cuales se ofrece simplemente
la nacionalidad, pues pueden optar entre la de sus padres
y la chilena. De acuerdo con lo dispuesto en el inciso fi-
nal del articulc antes reproducido, se dicté un Decreto-
Ley N.° 747 en 15 de Diciembre de 1925 sobre naciona-
lizacién de extranjeros. Esta ley no determina el proce-
dimiento para optar entre la nacionalidad chilena y una
extianjera.

La Constitucién del 33 determinaba en cierto modo la
forma y procedimiento para obtener cartas de nacionali-
zacion. No en todas partes las constituciones determinan
los modos de adquirir la nacionalidad. «En algunos pai-
ses se ha considerado que semejante materia es mas
propia de leyes secundarias. Creemos preferible esta opi-
ni6n, tratindose de la nacionalizacién por domiecilio, por
que facilita la adopcién de aquellas reformas que el pro-
greso de las ideas aconseje introducir».

Lo anterior aparece en el § 50.
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Art. 6.° La nacionalidad chilena se pierde:

1.° Por nacionalizacion en pais extranjero;

2.° Por cancelacién de la carta de nacionalizacién: y

3.2 Por prestacién de servicios durante una guerra, a ene-
migos de Chile o de sus aliados.

Los que hubieren perdido lo nacionalidad chilena por
cualquiera de las causales establecidas en este articulo, sélo
podrdn ser rehabilitados por ley.

Iiste articulo es nuevo y pone término a la confusién
que en la Constitucion del 33 existia entre los términos

«nacionalidad» y <ciudadania», confusién a que se refiere
el § 57.

Art. 7.° Son ciudadanos con derecho a sufragio los chi-
lenos que hayan cumplido veintitin afios de edad, que sepan
leer y escribir, y estén inscriptos en los registros electorales.

Estos registros serdn publicos y valdrdn por el tiempo que
delermine la ley.

Las inscripciones serdn continuas y sélo se suspenderdn
en los plazos que la ley sefiale.

En las elecciones populares el sufragio serd siempre se-
creto.

Los tres primeros incisos de este articulo corresponden
al Art. 7.c Sobre estas materias puede verse los § 51,
52, 53, 54 y 55.

El Gltimo inciso que consulta el secreto del sufragio
considerado, con razén, como garantia de independencia
del elector, es nuevo.

Hay un Decreto-Ley N.° 343 de 14 de Marzo de 1925
sobre el Registro Electoral y la inscripcién permanente.

La ley de elecciones data del 19 de Septiembre de
1925, fecha en que se dict6é el Decreto-Ley N.° 542, sobre



esta materia. Ha sido reformada posteriormente por el
Decreto-Ley N.° 710 de fecha 6 de Noviembre de 1925.

Art. 8.° Se suspende el ejercicio del derecho a sufragio:

1.2 Por ineptitud fisica o mental que tmpida obrar libre
y reflextiblemente; y

2.° Por hallarse procesado el ciudadano como reo de de-
lito que merezca pena aflictiva.

Corresponde al Art. 8.° Se ha suprimido la eausal pro-
veniente de <«la condicién de sirviente doméstico». HEsta
condicién podia significar en otros tiempos dependencia
o sujecidn; pero actualmente el sirviente doméstico tiene
bastante independencia; «por otra parte, no es admisible
que las leyes de una repiiblica democratica coloquen en
una situacién desfavorable a ninguna clase de personas,
en razén de la clase de trabajo en que se ocupan> (§ 56).

Art. 9.° Se pierde la calidad de ciudadano con derecho a
sufragio:

1.0 Por haber perdido la nacionalidad chilena; y

2.0 Por condena a pena aflictiva. Los que por esta causa
hubieren perdido la calidad de ciudadanos, podrdn soli-
citar su rehabilitacion del Senado.

Corresponde al Art. 9.° Se ha suprimido la causal
fundada en la admisién de empleos, funciones o pensiones.
de un gobierno extranjero, sin especial permiso del Con-
greso. En el § 57, entre otras consideraciones acerca de
este articulo, se hace ver la conveniencia de suprimir el
inciso correspondiente a esa causal.



CAPITULO IIi

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Art. 10. La Constitucién asegura a todos los habitanies
de Chile:

1.0 La igualdad anle la ley. En Chile no hay clase privi-
legiada.

En Chile no hay esclavos, y el que pise su territorio, que-
da libre. No puede hacerse este trdfico por chilenos. El ex-
trangero que lo hiciere, no puede habitar en Chile, ni nacio-
nalizarse en la Republica:

El N.° 1 es igual al antiguo. El inciso segundo corres-
ponde al artieulo 123. Este aspecto de la libertad es es-
tudiado en el § 64.

2.0 La manifestacion de todas las creencias, la libertad
de conciencia y ¢l ejercicio lLibre de todos los cultos que no
se opongan a la moral, a las bueras costumbres o al orden
publico, pudiendo, por tanto, las respectivas confesiones
religiosas erigir y conservar templos y sus dependencias
con las condiciones de sequridad ¢ higiene fijadas por las
leyes y ordemanzas.



Las uglestas, las confesiones e imstituciones religiosas de
cualquier culto, tendrdn los derechos que otorgan y recono-
cen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vi-
gor; pero quedardn sometidas, dentro de las garantias de
esta. Constitucion, al derecho comin para el ejercicio del
dominio de sus bienes futuros.

Los templos y sus dependencias, destinados al servicio
de un cullo, estardn exentos de contribuciones;

Este namero es completamente nuevo; el primer in-
ciso consagra la libertad de conciencia y de culto. En el
§ 88 se hace ver que <este reconocimiento del derecho de
todo hombre para concebir en una forma o en otra la exis-
tencia de un Ser Supremo y la naturaleza de sus deberes
con él, aun para negar esta existencia, si no se conforma
con los dictados de su razén, asi como para cambiar de
opinién, sobre cada uno de estos puntos, ha venido di-
fundiéndose en los pueblos méas cultos de la tierra y tiende
a penetrar, aunque lentamente, en sus instituciones».

En el § 89 encontramos el siguiente parecer: «Le co-
rresponde, pues, (al Estado) dejar que tributen aquella
forma de adoracién a Ja Divinidad que crean deberle,
amparando de un modo igual el derecho de cada uno en
este sentido. Permitir el culto pdblico de una religién y
prohibir el de otras, significa establecer un privilegio que,
como todos ellos, contraria las nociones de justicia y
pugna con la igualdad».

En los § 88-89 y 90 se encuentran otras consideraciones
no menos importantes que las anteriores, las cuales de-
muestran que las disposiciones de la Constitucion del 33
no se encontraban de acuerdo con las ideas modernas so-
bre este asunto.

8.0 La libertad de emilir, sin censura previa, sus opi-



nzones, de palabra o por escrito, por medio de la prensa o er
cualquiera olra forma, sin perjuicic de responder de los
delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de esta libertad
en la forma y casos determinados por la ley;

El § 86 trata acerca de este niimero, que corresponde
al 7.c del Art. 10. El 20 de Marzo de 1925 se dicté el De-
creto-Ley N.° 425 sobre Abusos de la libertad de im-
prenta, quedando derogadas la ley de 1872, la del 5 de
Agosto de 1924 y el Decreto-Ley N.° 281 del 28 de Fe-
brero de 1925.

4.0 El derecho de reunirse sin permiso previc y sin armas.
En las plazas, calles y demds lugares de uso publico, las
reuntones se regirdn por las disposiciones generales de
policta;

Corresponde al N.° 6.° del Art. 10. El derecho de reu-
nién ests tratado en el § 81.

5,9 El devecho de asociarse sin permiso previo y en confor-
midad a la ley;

Corrésponde al inciso 3.° del ndmero 6.° del Art. 10.
Véase § 83.

6.0 El derecho de preseniar peticiones a la aulcridad cons-
tituida, sobre cualguier asunio de interés publico o privado,
sin otra limitacidn que la de proceder en términos respetuc-
s08 y convenientes;

Corresponde al inciso 4.° dei N.° §.¢ del Art. 10. Con-
stltese el § 84.



7.0 La libertad de ensefianza.

La educacion publica es una atencion preferente del Es-
tado.

La educacion primaria es obligatoria.

Habrd una Superintendencia de educaciéon publica, a
cuyo cargo estard la tnspeccion de la ensefianza nacional y
su direccion, bajo la autoridad del Gobierno;

Corresponde al inciso 5.° del N.° 6.° del Art. 10 y a los
Arts. 144 y 145 refundidos.

Véase sobre estas materias el § 85. El inciso referente
a la instruccién primaria es nuevo. Existe una ley sobre
esta materia, que data del 26 de Agosto de 1920.

La Superintendencia de Educacién Puablica, & que se
refiere el dltimo inciso, fué creada por un Decreto Supre-
mo, en Abril de 1927.

8.° La admisiéon a todos los empleos y funciones piblicas,
stn olras condiciones que las que impongan las leyes;

Igual al 2.° del Art. 10. Esta tratado en la letra C del
§ 64. :

9.° La igual reparticién de los tmpuestos y contribuciones,
en proporcion de los haberes o en la progresion o forma gque
fije la ley; y la igual reparticion de las demds cargas publicas.

Sélo por ley pueden imponerse coniribuciones directas o
indirectas, y, sin su especial auforizacién es prohibido a
toda autoridad del Estado y a fodo individuo imponerlas,
aunque sea bajo pretexto precario, en forma voluntaria, o
de cualguier otra clase. '

No puede exigirse ninguna especie de servicio personal,
o de contribucion, sino en virtud de un decreto o de autoridad
compelente, fundado en la ley que autoriza aquella exaccion.

2
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Ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni
exigir clase alguna de auxilios, sino por medio de las autori-
dades civiles y por decreto de éstas.

Una ley particular determinard el método de reclutas y
reemplazos para las fuerzas de mar y tierra.

Todos los chilenos en estado de cargar armas deberdn
hallarse inscriptos en los registros malitares, sino estdn es-
pecialmente exceptuados por la ley;

El inciso primero ests estudiado en el § 64, letra D.
El 2.2 en el § 76, como también el 3.° Los dos dltimos in-
cisos estan en el § 64, letra D. Conveniente es hacer no-
tar que, en conformidad a esta dltima parte, se dictd el De-
creto-Ley N.° 678 de 17 de Octubre de 1925, que derogd
todas las leyes anteriores sobre la materia.

El ntimero 9.° es el conjunto de las disposiciones conte-
nidas en el N.° 3.° del Art. 10 antiguo y de los Arts. 139,
140, 141 y 147 refundidos.

10. La inviolabilidad de todas las propiedades, sin dis-
tincion alguna. Nadie puede ser privado de la de su domi-
nio, nt de una parte de ella, o del dereche que a ella tuviere,
sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacion por
razén de utilidad publica, calificada por una ley. En este
caso se dard previamente al duefio la tndemnizacion que se
ajuste con éL o que se determine en el juicio correspondiente.

El ejercicio del derecho de propiedad estd sometido a las
limitaciones o reglas que exijan el mantenimiento y el pro-
greso del orden soctal, y, en tal sentido, podrd la ley impo-
nerle obligaciones o servidumbres de utilidad publica en fa-
vor de los intereses generales del Esiado, de la salud de los
ciudadanos y de la salubridad piblica;
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Corresponde al N.° 5 del Art. 10. Puede verse la materia
de que trata este nimero, en el § 74.

11. La propiedad exclusiva de todo descubrimiento o pro-
duccién por el tiempo que concediere la ley. Si ésta exigiere
Su expropiacion, se dard al autor o inventor la indemrizacion
correspondiente;

Cumpliendo con lo dispuesto en este nimero, dictdse
el 29 de Septiembre de 1925 el Decreto-Ley N.° 588 so-
bre Organizacién de los servicios de la propiedad indus-
trial, servicios que comprenden las patentes de invencién,
mareas comerciales y modelos industiiales. Se ha creado
para estos efectos una Oficina de la Propiedad Industrial,
dependiente del Ministerio de Agricultura e Industria.

Se dictd, ademais, el Decreto-Ley N.° 345 de 17 de Ma-
yo de 1925 y por el cual se constituye la propiedad inte-
lectual, que establece, entre otras cosas, que «aquellos
a quienes pertenece la primera idea en una produccién
cientifica, literaria o artistica tendran durante su vida
propiedad intelectual sobre esa produccién».

El ndmero que analizamos, corresponde al antiguo
articulo 143. Para estudiar otros detalles, constltese el

77.

12. La inviolabilidad del hogar.

La casa de toda persona que habite el territorio chileno
solo puede ser allanada por un motivo especial determinado
por la ley, y en wirtud de orden de autoridad competente;

Corresponde al Art. 137. Véase § 72.

18. La iinviolabilidad de la correspondencia epistolar y
telegrdfica. No podrdn abrirse, mi interceptarse, ni regis—
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trarse los papeles o efectos publicos, sino en los casos ex—
presamente sefiolados por la ley;

Véase § 73. Corresponde este nimero al Art. 138.

14. La proteccién al trabajo, ¢ la indusiria, y a las obras
de previsién social, especralmente en cuanto se refieren a la
habitacién sana y a las condiciones econémicos de la vida,
en forma de proporcionar a cada habitante un minimo de
bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus necesidades per-
sonales y a las de su familia. La ley regularizard esta or-
ganizacion.

El Estado propenderd a la corvensente awvision de la pro-
piedad y a la constitucion de la propiedod familiar.

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida,
a menos que se oponga a las buenas costumbres, a la seguri~
dad o a la salubridad piblicas, o que lo exija el interés na-
cional y una ley lo declare asi.

Es deber del Estado velar por la salud piblica y el bienes-
tar higiénico del pats. Deberd destinarse cada afic una can-
tidad de dinero suficiente para mantener un servicio macio-
nal de salubridad; y

Este niimero es casi enteramente nuevo. So6lo el tercer
inciso figuraba en la antigua Constitucién (Art. 142).
Puede consultarse los § 78-79 y 80.

15. La lbertad de permanecer en cualquier punto de la
Repiblica, trasladarse de uno a otro o salir de su territorio
a condicién de que se guarden los reglamentos de policia y
salvo siempre el perjuicio de tercero; sin que nadie pueda
ser detenido, procesado, preso o desterrado, sino en la forma
determinada por las leyes.
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Es igual al ndmero cuarto del antiguo Art: 10. Este
aspecto de la libertad estd desarrollado en el § 65.

Art. 11. Nadie puede ser condenado sino es juzgado le-
galmente y en virtud de una ley promulgada antes del hecho
sobre que recae el juicio.

Es igual al articulo 124 antiguo. Esta materia se estu-
dia en cl § 65.

Art. 12. Nadie puede ser juzgado por comisiones espe-
ciales, sino por el tribunal que le sefiale la ley y que se halle
establecido con anderioridad por ésta.

Igual al Art. 125. Como en los anteriores, puede con-
sultarse el § 65.

Art. 13. Nadie puede ser detenido sino por orden de fun-
ctonario publico expresamente faculiado por la ley y des-
pués de que dicha orden le sea intimada en forma legal, o
menos de ser sorprendido en delito flagrante y, en este caso,
para el “nico objeto de ser conducido anie juez competente.

Corresponde a los articulos 126 y 127, refundidos con-
forme al Art. 275 del C. de P. P. Puede verse, ademas,
el § 66 que trata de las 6rdenes de arresto.

-Art. 14. Nadie puede ser detenido, sujeto a prisién pre-
ventiva 0 preso sino en su casa o en lugares publicos desti-
nados a este objeto.

Los encargados de las prisiones no pueden recthir en ellas
a nadie en calidad de delerido, procesado o preso, sin copiar
en su registro la orden correspondiente, emanada de aufori-
dad que tenga facultad legal. Pueden, sin embargo, recibir
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en ¢l recinto de la prisién, en clase de detenidos, a los que
fueren conducidos con el objeto de ser presentados al juez
compelente; pero con la obligacién de dor cuenta a éste dentro
de las veinticuatro horas.

Véase § 67. Este articulo refunde los antiguos 128 v 129,

Art. 15. Si la autoridad hiciere delener a alguna persona,
deberd, denitro de las cuarenta y ocho horas stguieries, dar
aviso al juez competente, poniendo o su disposicién al de-
tenido.

Es igual al Art. 130. Véase § 67.

Art. 16. Todo tndimduo que se hallare detenido, procesado
o0 preso, con infraccién de lo dispuesto en los articulos an-
teriores, podrd ocurrir por st o por cualgquiera a su nombre,
a la magistratura que sefiale la ley, en demanda de que se
guarden las formalidades legales. Esta magistratura podrd
decretar que el individuo sea traido a su presencia y su de-
creto serd precisamente obedecido por todos los encargados
de las cdrceles o lugares de detencién. Instruida de los ante-
cedentes, decretard su lLibertad inmediata o hard que se re-
paren los defectos legales o pondrd al individuo a disposicion
del juez competente, procediendo en todo breve y sumaria-
mente, corrigiendo por st esos defectos o dando cuenta a
quren corresponda para que los corrija.

Este articulo, por el cual se concede a toda persona que
ha sido privada de su libertad el derecho de ocurrir por si
o por cualquiera otro en amparo ante la respectiva Corte,
se ha prestado a las méas variadas interpretaciones en los
dltimos tiempos.
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Esigual al que figuraba con el ntimero 134 en la anterior
Constitucion. :
El § 70 trata de estos recursos de proteccién.

Art. 17. Ninguna incomunicacion puede impedir que el
funcionario encargado de la casa de detencion visite al dete-
nido, procesado o preso que se encuentre en ella.

Este funcionario estd obligado, siempre que el detenido
le requiera, a transmity al juez competente la copia del de-
creto de detencién; o a reclamar para que se le dé dicha co-
pia, o a dar él mismo wun certificado de hallarse delenido
aquel tndividuo, st al tiempo de su detencién se hubiere
omilido este requisito.

Corresponde a los articulos 131 y 132. El § 68 trata de
la incomunicaciéon de los detenidos.

Art. 18. En las causas criminales no se podrd obligar al
inculpado a que declare bajo juramento sobre hecho propro,
ast como tampoco a sus ascendientes, descendientes, conyu-
ge y parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
sequndo de afinidad inclvsives.

No podrd aplicarse tormente, ri imponerse, en caso alquno,
la pena de confiscacion de bienes, sin perjuicio del comiso
en los casos establecidos por las leyes.

Véase § 71 sobre Garantias del enjuiciamiento criminal.
Corresponde este articulo al 135 y al 136 refundidos.

Art. 19. Afianzada suficientemente la persona o el sanea-
msento de la accién, en la forma en que segin la naturaleza
de los casos determine la ley, no debe ser detenido, ni sujeto
a prision prevenliva, el que no sea responscble de un delito
a que la ley sefiale pena aflictiva.
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Corresponde al Art. 133. Véase § 69.

Art. 20. Todo individuo en favor de quien se dictare
sentencia absolutoria o se sobreseyere definitivamente, ten-
drd derecho a indemnizacion, en la forma que determine la
ley, por los perjuicios efectivos o meramente morales que
hubiere sufrido injustemente.

Este es un articulo nuevo: todo aquel que haya sufrido
perjuicios efectivos o morales, motivados por la investi-
gacién de un delito, tendra derecho a una indemnizacién
en los casos determinados por dicho precepto. La forma
de ésta y quien debe pagarla serf materia que la ley en-
trarad a reglamentar.

Art. 21 Las Tesorerias del Estado no podrdn efectuar
ningin pago sino en virtud de un decreto expedido por au-
toridad competente, en que se exprese la ley o parte del Pre-
supuestc que auiorice aquel gasto.

Es igual al 146 antiguo. Tiende a evitar que personas
que no tienen autoridad para decretar pagos se arroguen
esta atribucién.

Art. 22. La fuerza publica es esencialmente obediente.
Ningin cuerpo armado puede deliberar.

Es igual al 148 antiguo. En el § 213 viene tratada esta
materia.

Art. 28. Toda resolucion que acordare el Presidente de
la Repiblica, la Cdmara de Diputados, el Senado o los
Tribunales de Justicia, a presencia o requisicion de un ejér-
cito, de un jefe al frente de fuerza armade o de alguna 1eu-



naén del pueblo que, ya sea con armas o sin ellas, desobede-
ciere a las autoridades, es nula ae derecho y no puede pro-
ducir efecto alguno.

Véase el § 214, en el cual se estima que esto parece in-
necesario consignarlo en la Constitucién «desde que en
conformidad a ideas elementales de derecho, la fuerza
vicia el consentimiento>.

El articulo que analizamos corresponde al 149.

Haremos notar el orden que se seguia en el libro al tra-
tar el capitulo referente a las garantias individuales. El
sefior Roldan, en el § 63, distingue cuatro aspectos de
igualdad y desarrolla en forma completa cada punto,
agrupando las materias que miran a un mismo fin y que
en la Constitucién del 33 se encontraban un tanto dis-
persas.

Distingue, asimismo, el sefior Roldan, dos grupos en lo
que concierne a la Hbertad individual. Uno comprende las
libertades que se refieren a los intereses materiales del
individuo, que son cuatro; y el otro grupo se refiere a los
intereses morales, que son seis.

Como en los derechos de igualdad, al tratar de las li-
bertades, el sefior Roldan coordina lo que debe estar jun-
to , salvando asi los defectos de la Constitucion del 33, que
en el Capitulo IX colocaba materias que deberian haber
estado en el Capitulo IV.

La Constitucion de 1925 ha llenado, con ventajas, estos
vacios, y permite asi, estudiar mejor las materias en que
NOS 0CupaImos.



CAPITULO 1V

CoNGRrRESO NACIONAL

Art. 24. El Congreso Nacional se compone de dos ramas:
la Cdmara de Diputados y el Senado.

Corresponde al Art. 11. Constltese § 91.

Art. 25. En las elecciones de Diputados y Senadores se
empleard un procedimiento que dé por resultado en la prdc-
tica una efectiva proporcionalidad en la representacién de
las opiniones y de los partidos polilicos.

Este articulo es nuevo. Conforme a esta disposicién
se dietd el Decreto-Ley N.° 542, modificado por el De-
creto-Ley N.° 710 de 6 de Noviembre de 1925, los cuales
derogan todas las disposiciones anteriores relacionadas
con esta misma materia.

En el § 60 se analizan los diversos sistemas de votacién,
entre los cuales se estudia el que actualmente tenemos.

Art. 26. La calificacion de las elecciones de Diputados y
Senadores y el conocimiento de las reclamaciones de nultdad



que se interpongan conlra ellas, corresponde al Tribunal
Calificador.

Pero, tanto la Cdmara de Diputados como el Senado,
tienen atribuciones exclusivas para pronunciarse sobre la
inhabilidad de sus miembros y para admitir su dimision,
st los motivos en que la fundaren fueren de tal naturaleza
que los imposibilitaren fisica o moralmente para el ejercicio
de sus cargos. Para aceptar la dimisién, deben concurrir los
dos terceras partes de los Diputados o Senadores presentes.

Corresponde a la primera atribucién de los articulos
29 y 30.

En el § 118 criticase el antiguo sistema de confiar a las
Camaras la calificacion de las elecciones de sus miembros;
sefislanse las 1azones que se han tenido en vista para
adoptar ese procedimiento y se entra a analizar los
inconvenientes que, en la practica, resultaban del ejerci-
cio de tal atribucién.

Al tratar del Tribunal Calificador de Elecciones haremos
otras observaciones sobre esta misma materia, que se
estudia ampliamente en el libro.

Art. 27. Para ser elegido Diputado o Senador, es necesario
tener los requisitos de ciudadano con derecho a sufragio y
no haber sido condenado jamds por delito que merezca pena
aflictiva.

Los senadores deben, ademds, tener treinta y cinco afios
cumplidos.

Corresponde a los articulos 19 v 26. Se ha rebajado en
un afio la edad que deben tener los que sean elegidos Se-
nadores; se ha suprimido el requisito que exigia quinientos
pesos de renta a los Diputados y dos mil pesos a los Sena-
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dores. En el § 100 y 103, se hace ver lo contrario que era
este requisito a los principios democraticos.

Art. 28. No pueden ser elegidos Diputados ni Senadores:

1. Los Minzstros de Estado;

2.0 Los Intendentes y Gobernadores;

8.« Los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia, los Jueces de Letras y los funcionarics que ejercen
el Minasterio Publico; y

4.° Las personas naturales y los gerentes o adminisirado-
res de personas juridicas o de sociedades que ienen o cou-
ctonan contratos con el Estado.

Corresponde al articulo 21. El incigo 1.° es nuevo y
establece la incompatibilidad entre los cargos de Diputado
o Senador y Ministro de Estado.

En el § 180 se estima que «serfa ventajoso para nuestro
régimen que los Senadores o Diputados nombrados Mi-
nistros cesaran en su cargo parlamentario. Asi el presi-
dente queda en mejor libertad para escaoger sus colabora-
dores y no tiene que aceptar o mirar imposiciones o deseos
de los partidos politicos».

Es esta una de las principales innovaciones de la Cons-
titucién del 25, reforma que significa una ventaja evi-
dente para el buen gobierno de la Repibliea.

Art. 29. Los cargos de Diputados y Senadores son incom-
puatebles entre si y con los de Representantes y Municipales.
Son incompatibles también con todo empleo publico retri-
buido con fondos fiscales o municipales y con toda funcién
¢ comision de la misma naturaleza, a excepcion de los em-
pleos, funciones o comisiones de la ensefianza superior, se-
cundaria y especial con asiento en la ciudad en que tenga
sus sestones el Congreso.



El electo debe optar enire el cargo de Diputado o Senador
y el olro cargo, empleo, funcion o comisién que desempedie,
dentro de quince dias st se hallare en el territorio de la Re-
publica y dentro de ciento, st estuviere ausente. Estos plazos
se contardn desde la aprobacion de la eleccion.

Corresponde al articulo 21. No establecia expresamente
la Constitucién del 33 incompatibilidad entre los cargos
de Diputado y Senador: tal vez se considerd innecesario
consignarlo, como lo observa el § 93, en la pag. 214. Se
hace, ademés, referencia a la conveniencia de dar un plazo
prudente a aquel Senador o Diputado que haya sido elegido
simultaneamente para los dos cargos, o un Diputado ele-
gido Senador o vice-versa, a fin de que opte por aquel que
sea méas de sus afecciones.

En el mismo parrafo hacese notar la necesidad de es-
tablecer que los cargos de la ensefianza especial y superior
no sean incompatibles con los de Senador o Diputado.
Estos fupcionarios tienen independencia, en razén de las
garantias que les otorgan las leyes respectivas.

Es la que acabamos de sefialar, otra de las grandes re-
formas de la Constitucién del 25, y que, sin duda, traera
beneficios; las Universidades y deméas establecimientos de
enseflanza, cuentan con profesores vastamente prepara-
dos en toda clase de materias; ellos llevaran hasta el Con-
greso el aporte de su saber; su colaboracién serd muy
ventajosa para los debates que en el seno de las Camaras
se desarrollen.

Art. 80. Ningiun Diputado o Senador, desde el momento
de su eleccion y hasta seis meses después de terminar su car-
go, puede ser mombrado para funcién, comisién o empleo
publico retribuidos con fondos fiscales o municipales.

Esta disposicion no rige en caso de guerra exterior; ni se
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aplica a los cargos de Presidente de lo Reptiblica, Minisiros
de Estado y Agente Diplomdtico; pero sélo los cargos confe-
ridos en estado de guerra son compatibles con las funciones
de Diputados o Senador.

Corresponde 2 los incisos 2.0 y 3.° del Art. 21. Véase § 93.

Art. 31. Cesard en su cargo el Diputado o Senador que
se ausentare del pais por mds de treinta dias, sin permiso
de la Cdmara a que perienezca, o, en receso de ella, de su
Presidente. Sdlo leyes especiales podrdn autorizar la ausen-
cia por mds de un afio.

Cesard también en el cargo el Diputado o Senador que
durante su ejercicto, celebrare o caucionare contratos con el
Estado; y el que actuare como abogado o mandatario en cual-
quier clase de juicios pendientes contra el Fisco, o como pro-
curador o agente en gestiones particulares de cardcter admi-
N strativo.

Corresponde a la paite final del articulo 21. La dltima
parte del § 94 indicaba la conveniencia de seguir el ca-
mino trazado por Italia en 1913, referente a establecer
incompatibilidad entre e! cargo de Senador o Diputado y
el ejercicio de funciones que envuelvan gestiones indebi-
das ante el HEjecutivo.

Art. 32. Los Diputados y Senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten y los votos que emitan en el
desempefio de sus cargos.

Corresponde al articulo 12. Véase § 92.

Art. 33. Ningin Diputado o Senador, desde el dia de su
eleccion, puede ser acusado, perseguido o arrestado, salvo el



caso de delato flagrante, si la Corte de Apelaciones de la ju-
risdiccion respectiva, en Tribunal Pleno, no autoriza pre-
wiamente la acusacién declarando haber lugar a la formacion
de causa. De esta resolucién podrd recurrirse ante la Corte
Suprema.

Equivale al articulo 13. Véase § 92, letra B. Con bas-
tante frecuencia, en los dltimos afios, se ha violado este
prineipio, persiguiéndose, arrestindose y ain expulsando
del territorio nacional a algunos Diputados y Senadores,
a los cuales se les acusaba de delitos que en muchas oca-
siones, ni siquiera se diercn a conocer.

Art. 34. En caso de ser arrestado algin Diputado o Se-
nador, por delito flagrante, serd puesto inmediatamente a
disposicion de la Corte de Apelaciones respectiva, con la
nformactén sumaria. La Corte procederd entonces conforme
a lo dispuesto en el articulo precedente.

Equivale al articulo 15. Véase § 92. La observacién que
haciamos al articulo anterior, comprende también al que
analizames, ya que no siempre aquellos Diputados y Se-
nadores a que nos referiamos, fueron puestos a disposicién
de la respectiva Corte.

Art. 835. Desde el momento en que se declare por resolu-
cion firme, haber lugar a la formacion de causa, queda el
Diputado o Senador acusado, suspendido de su cargo y
sujeto al juez competente.

Equivale al articulo 14. Véase § 92.

Art. 36. Si un Diputado o Senador muere o deja de per-
tenecer a la Cdmara de Diputados o al Senado, por cualguier
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causa, antes del 4ltimo afio de su mandato, se procederd a su
reemplazo en la forma que determine la ley de elecciones,
por el término que le falte de su perfodo.

El Diputado o Senador que aceptare el cargo de Ministro
de Estado, deberd ser reemplazado dentro del término de
treinta dias.

Corresponde al art. 17, inciso 2.°, y al Art. 25.
Respecto al primer inciso véase § 99. Del segundo ya nos
referimos al tratar el Art. 28.

En Noviembre de 1926 se aplicé por primera vez lo
que dispone este Gltimo ineciso. Se nombré Ministro del
Interior al sefior Manuel Rivas Vicufia, que desempefiaba
el cargo de Diputado. El sefior Rivas cesd en sus funciones
parlamentarias y fué reemplazado dentro del plazo de
treinta dias.

CAMARA Dt Dripurapos

Art. 87. La Cdmara de Diputados se compone de miembros
elegidos por los departamenios o por las agrupaciones de
departamentos colindantes, dentro de cada provincia, que
establezca la ley, en votacién directa y en la forma que de-
termine la ley de elecciones.

Se elegird un Diputado por cada treinta mil habilantes y
por una fraccién que no baje de quince mil.

Corresponde a los articulos 16 y 17, inciso 1.c Ei § 95
trata de lo que concierne al articulo 37, que estudiamos.

Art. 38. La Cdmara de Diputados se renovard en su tota-
lidad cada cuairo afios.

Corresponde al articulo 18, segtn el cual la Camara de
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Diputados se renovaba cada tres afios. Véase el § 96; en
el § 97 se estima que seria ventajoso para el mejor funcio-
namiento de las Camaras prolongar a cuatro afios la re-
novacioén total de sus miembros, porque un periodo breve,
a més del peligro que encierran las elecciones demasiado
frecuentes, no deja tiempo para estudiar a fondo lcs graves
y dificiles problemas en que es menester ocuparse; un
periodo largo hace que se tenga el cargo como algo que
nos pertenece por derecho propio, y debilita, asi, en el
representante, el sentimiento de su responsabilidad.

El término de cuatro afios fijado por la Constitucién
es un plazo prudente, y aleja los peligros e inconvenientes
de los extremos.

Art. 39. Son atribuciones exclusivas de la -Cdmara de
Diputados:

1.° Declarar st han o mo lugar las acusaciones que diez,
a lo menos, de sus miembros formularen en contra de los
siguientes funcionarios:

a) Del Presidente de la Repiublica, por actos de su admi-
nistracion en que haya comprometido gravemenie el honor
o la seguridad del Estado, o infringido ag&rtamente la Cons-
titucton o las leyes. Esta acusacién podrd interponerse
meentras el Presidente esté en funciones y en los seis meses
siguzentes a la expiracion de su cargo. Durante este Gltimo
tiempo, no podrd ausentarse de la Repiblica sin acuerdo
de las Cdmaras;

Corresponde este articulo a la segunda atribucién del
Art. 29 y a los articulos 74, 83, 84, 85, 86, 87, 88 y 92.
La letra a) del niimero primero del articulo que ana-
lizamos corresponde al articulo 74, en cuanto trata de
una misma materia; pero en cuanto a la idea, es funda-
mentalmente distinta a la del articulo citado. La Cons-

3
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titucién del 33 disponia que el Presidente podia ser acu-
sado s6lo en el afio inmediato después de concluido el
término de su mandato; por consiguiente, no podia acu-
sarsele durante su gobierno. La nueva Constitucién mo-
difiea el sistema, y establece que el Presidente puede ser
acusado mientras esté en funciones y en los sels meses
siguientes a la expiracién de su cargo.

La responsabilidad del Presidente es de la esencia mis-
ma del sistema republicano y debe poderse hacer efectiva
durante su gobierno y después de él en un plazo determi-
nado; asf lo disponen casi todas las Constituciones; no
de otra manera se comprende el régimen, puesto que lle-
gado el caso de que un Presidente comprometiera los més
altos intereses del pafs o su dignidad ante el extranjero,
o atentara contra las instituciones fundamentales en
forma grave, y por otra parte la Constitucién dispusiera
que no procede su acusaciéon durante sus funciones, seria
ésta una barrera que impediria a la nacién hacerse justi-
cia por sf misma; no pudiendo proceder por las vias lega-
les, recurrirfa a medios violentos, toda vez que no puede
ser prudente dilatar una situacién en extremo grave.

Estas reflexiones, junto con otras sobre igual punto,
pueden verse en el § 173.

Nétese que en conformidad a la actual Constitucidn,
el Presidente puede ser acusado por haber infringido las
leyes. No nos parece conveniente consignar tal precepto
en una Constitucion, desde que las leyes comunes, espe-
cialmente las politicas, por su misma complejidad, pre-
sentan a veces dificiles modos de proceder, que no siempre
satisfacen a todas las diversas opiniones.

b) De los Ministros de Estado, por los delitos de traicidn,
malversacion de fondos publicos, soborno, infraccién de la
Constitucion, atropellamiento de las leyes, por haberlas de-
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jado sin ejecucién y por haber comprometido gravemente la
seguridad o el honor de la Nacion. Estas acusaciones podrdn
interponerse mientras el Ministro esturiere en funciones y
en los tres meses sigurentes o la expiracidn de su cargo.
Durante ese tiempo, no podrd ausentarse de la Repiblica sin
permiso de la Cdmara, o, en receso de ésta, de su Presidente.

¢) De los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia, por notable abandono de sus deberes.

d) De los Generales o Almirantes de las fuerzas armadas
por haber comprometido gravemente la seguridad o el honor
de la Nacién; y

e) De los Iniendentes y Gobernadores, por los delitos de
traicion, sedicién, infraccion de la Constitucion, malversa-
cion de fondos publicos y concusion.

En todos estos casos, la Cdmara declarard dentro del tér-
mino de diez dias si ha o no lugar la acusacién, previa au-
diencia del inculpado e informe de una comisién de cinco
Diputados elegidos a la suerte con exclusion de los acusa-
dores. Este informe deberd ser evccuado en el término de
sets dias, pasados los cuales la Cdmara procederd sin él. St
resultare la afirmativa, nombrard tres Diputados que la
formalicen y prosigan ante el Senado. Si el inculpado no
aststiere a la sesién a que se le cite, o no enviare defensa
escrita, podrd la Cdmara renovar la cifacién o proceder sin
su defensa.

Para declarar que ha lugar la acusacién en el caso de la
letra a), se necesitard el voto de la mayoria de les Diputados
en ejercicio.

En los demds casos, el acusado quedard suspendido de sus
Junciones desde el momento en que lo Cdmara declare que ha
lugar la acusacién. La suspension cesard si el Senado deses-
timare la acusacién o st no se pronunciore dentro de los treinta
dias siguientes; y
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Corresponden las letras b, ¢, d y e de este nGmero a los
articulos 29, 83, 84, 85, 85, 87 y 88.

El § 184 trata de las diversas clases de responsabili-
dades ministeriales, y, los subsiguientes, hasta el 187
inclusive, de cada una de ellas en particular. El § 138
estudia lo que es un juicio politico 7 el 139, la ritualidad
de estos juicios.

2.0 Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer esta
atribucion, la Cdmara puede, con el voto de la mayorta de los
Diputados presentes, adoptar acuerdos o sugerir observa-
ciones que se trasmatirdn por escrito al Presidente de lo Re-
publica. Los acuerdos w observaciones no afectardn la res-
ponsabilidad politica de los Ministros y serdn contestados
por escrito por el Presidente de la Republica o verbalmente
por el Muinisiro que corresponda.

Esta es una atribucién nueva, dada sélo a la Camara de
Diputados; es el control de la Camara sobre los actos del
Gobierno; pero un control sin gran eficacia, puesto que el
acuerdo que se adopte sélo reviste el caracter de una ob-
servacién que no afecta la responsabilidad politica de los
Ministros y que puede ser aceptada o rechazada por el
mismo Gobierno.

En el § 188 se trata de las relaciones entre el ministerio
v las cAmaras; en €l se hacen resaltar los defectos, o mejor,
el mal uso que se ha venido haciendo del régimen parla-
mentario. En la imposibilidad de reproducir todo el
parrafo, reproducimos lag siguientes lineas:

«La carencia de verdaderos partidos trae la inestabili-
dad de los Ministerios, a causa de la facilidad con que los
grupos politicos que los reemplazan se unen v separan, y
con ella, viene el desquiciamiento del régimen parlamenta-
rio. En este desquiciamiento, ningGn problema, por im-
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portante que se le suponga, en el orden social, en el econd-
mico, en el militar, en el politico, 0 en cualquier otro,
encuentra una solucién acertada. No hay orientacién al-
guna porque los Ministros viven al dia sin atinar con lo
que convenga hacer, ni mostrar energia de ninguna es-
pecie, lo que trae el desbarajuste y el desorden en los ser-
vicios pdblicos, cuando no provoea reacciones que afectan
las bases mismas del sistems representativo. La conti-
nuidad y la estabilidad son, pues, absolutamente necesa-
rias para enmendar los errores que puedan cometerse
en el gobierno, a la vez que para desarrollar una acecién
verdaderamente atil, progreswta v fecunda».

«Las crisis frecuentes no permiten a los Ministros lle-
nar el papel politico que les corresponde, el cual consiste
en dirigir todas las funciones parlamentarias, haciendo
discutir y aprobar los proyectos que reclama el interés
plblico, asi como la gestion de los negocios, de manera
de contenerlos en limites razonables y de mantenerlos
en una via segura».

Por fin, hace notar la costumbre establecida en Ingla-
terra, segdn la cual «los Ministros pueden abstenerse de
contestar las interpelaciones que les son dirigidas, en los
cagos en que se halle comprometido un alto interés del
Estado, mientras las circunstancias no les permitan expli-
carse, lo que revela, por una parte, hasta qué punto son
responsables del buen gobierno de la Nacién y cuin res-
petuoso, es, por otra parte, el Parlamento inglés de las
atribuciones y derechos de ellos».

SENADO
Art. 40. El Senado se compone de miembros elegidos en

votacion directa por las nueve agrupaciones provinciales
que fije la ley, en atencidon a las caracteristicas e iniereses
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de las diversas regiones del territorio de la Repéblica. A cada
agrupacion corresponde elegir cinco Senadores.

Corresponde al articulo 22, segin el cual el Senado se
componia de miembros elegidos por cada provincia.
El sistema actual es distinto y se encuentra de acuerdo
con las ideas expuestas en el § 104. El Senado se compone
de miembros elegidos por agrupaciones de provincias.
Estas agrupaciones, mientras se dicta una ley que las fije,
han sido establecidas en la 5.2 disposicién transitoria de la
Constitucién, en esta forma:

1.» Tarapacd y Antofagasta;

2.» Atacama y Coquimbo;

8.2 Aconcagua y Valparatso;

4.2 Santiago;

5.2 O'Higgins, Colchagua y Curicé;
6.2 Talca, Linares y Maule;

7.2 Nuble, Concepcién y Bio-Bio;
8.2 Arauco, Malleco y Cautin; y
9.2 Valdivia, Llanguihue y Chiloé.

Los senadores son actualmente cuarenta y cinco.
En el § 101 se estudian algunos puntos relacionados con
este articulo.

Art. 41. El Senado se renovard cada cuatro afios, por par-
ctalidades, en la forma que determine la ley. Cada Senador
durard ocho afios en su cargo.

En el § 102 se estima que en caso de prolongarse las
funciones de los Diputados a cuatro afios, deberia au-
mentarse el de los Senadores a ocho, porque «dando ma-
yor estabilidad a los Senadores en sus puestos, ese periodo
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asegura el mantenimiento de un espiritu de moderacion
y reposo, no menos util que el de reforma, para el con-
veniente desarrollo politico del pais».

Art. 42. Son atribuciones exclusivas del Senado:

1.2 Conocer de las acusaciones que la Cdmara de Diputa-
dos entable con arreglo al articulo 39, previa audiencia del
acusado. St éste no asistiere a lo sesion a que se le cite, o no
enviare defensa escrita, podrd el Senado renovar la citacion
o proceder sin su defensa.

El Senado 1esolverd como jurado y se limitard o declarar
st el acusado es 0 no culpable del delito o abuso de poder que
se le imputa.

La declaracién de culpabilidad deberd ser pronunciada
por las dos terceras partes de los Senadores en ejercicio,
cuando se trate de una acusacién contra el Presidente de la
Repiublica y por la mayoria de los Senadores en ejercicio,
en los demds casos. Por la declaracion o de culpabilidad,
queda el acusado destituido de su cargo.

El funcionario declarado culpable serd juzgado con arre-
glo a las .leyes por el tribunal ordinario competente, tanto
pare la aplicacién de la pena sefialada al delito cometido,
cuanto para hacer efectiva la responsabilidad civil por los
dafios y perjuictos causados al Estado o a particulares;

Esta primera atribucién, corresponde a la segunda del
antiguo articulo 30 y al articulo 89 refundidos.

Es de interés consultar los parrafos 138, 139, 140 y
184, y subsiguientes hasta el 187 inclusive.

2.* Decidir st ha o no lugar la admisién de las acusacto-
nes que cualquier individuo particular presente conira los
Ministros con motivo de los perjuicios que pueda haber su-



— 40 —

frido injustamente por algin acto de éstos, segin los mismos
procedimientos del nimero arierior;

Corresponde a los articulos 90 y 91. Ver § 187.

3.2 Declarar st ha o no lugar la formacién de causa en
materia criminal contra los Intendentes y Gobernadores.
Exceptiase el caso en que la acusacidn se intentare por la
Cdmara de Diputados;

Igual a la atribucién 6.* del Articulo 95. Ver § 191
sobre atribuciones gubernativas del Consejo de Estado.

4.2 Conocer en las contiendas de competencia que se sus-
ctien entre las autoridades politicas o admainistrativas y los
Tribunales Superiores de Justicia;

Corresponde a la 5.2 atribucién del articulo 95. Véase
§ 191, sobre atribuciones judiciales del Consejo de Estado.

5.2 Otorgar las 1ehabilitaciones a que se refiere el ar-
ticulo 9;

Esta es una atribucidén nueva. Los ciudadanos que hu-
bieren perdido su derecho al sufragio podran solicitar del
Senado su rehabilitacion.

. 6.2 Prestar o negar su consenttmiento a los actos del Pre-
stdente de la Reptdblica en los casos en que la Constitucion
o la ley lo requiere.

Si el Senado no se pronunciare dentro de treinta dias,
después de pedida lo wrgencia por el Presidente de lo Re-
publica, se tendrd por otorgado su acuerdo; y



Coiresponde a la 4.® atribucién del articulo 30. Ver
§ 142,

7.2 Dar su dictamen al Presidente de la Republica en io-
dos los casos en que lo consultare.

Es ésta una atribucién que se le ha concedido ahora al
Senado; antes la tenia el Consejo de Estado. (Art. 95, 1.2
atribucién). Ver § 191.

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Art. 43. Son atribuciones exclusivas del Congreso:

1.2 Aprobar o reprobar anualmente la cuenta de la tnver-
sion de los fondos destinados para los gastos de la adminis-
tracion publico que debe presentar el Gobierno;

Corresponde al articulo 27, 1. atribucién. Ver los § 134,
135, y 136, todos los cuales se relacionan con esta materia,
especialmente el dltimo.

2.2 Otorgar su acuerdo pora que el Presidenle de la Re-
publice pueda salir del territorio nactonal;

Corresponde al articulo 67. Esta disposicién se encuen-
tra, por lo deméis, consignada nuevamente en el actual
articulo 67. Puede verse el § 155 para ampliar este estudio.

3.2 Declarar, cuando el Presidente de la Repiblica hace
dimaision de su cargo, st los motivos en que la funda le impo-
sibilitan o né para su ejercicio, y, en consecuencia, admitirla
o desecharla.

Igual a la disposicién 3.® del articulo 27. Véase § 131.
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El Congreso ha hecho uso de esta atribucién recientemente,
en Mayo de 1927.

4.2 Declarar, cuando hubtere lugar a dudas, st el impedi-
mento que prwva al Presidente del ejercicio de sus funciones,
es de tal naturaleza, que debe procederse o nueva eleccidn; y

Corresponde al articulo 27, 4.* disposicién. Véase § 131.

8.2 Aprobar o desechar los tratados que le presentare el
Presidente de la Repiblica antes de su ratificacion.

Todos estos acuerdos tendrdn en el Congreso los mismos
trdmites de una ley.

Esta atribucién es nuevs en cierto modo; pero en reali-
dad es una repeticién de la atribucion 19.* del Art. 73;
esta misma disposicién se encuentra ahoia en el articulo
72, atribucién 16.® Constltense los § 132 y 168.

Art. 44. Solo en virtud de vna ley se puede:

1. Imponer contribuciones de cualquiera clase o natura-
leza, suprimir las existenies, sefialar en caso necesario su
repartimiento entre las provincias o comunas, y determi-
nar su proporcionalidad o progresién;

Corresponde al articulo 28, nimero 1.° En el § 129 se
estudia este asunto. Concuerda esta disposicién con el
N.o 9. del Art. 10.

2.° Avtorizar la contratacion de empréstitos o de cualquiera
otra clase de operaciones, que puedan comprometer el cré-

dito y la responsabilidad financiera del Estado;

Corresponde al articulo 28, N.° 4.c En el § 129 se en-



cuentran estas palabras: «El medio corriente, por ser el
menos oneroso, de contraer deudas, es levantar emprés-
titos. A ellos se acude para satisfacer necesidades extraor-
dinarias de la Nacién, que no pueden ser atendidas con
los recursos que proporcionan las contribuciones».

«Todas esas materias afectan el crédito publico, asi
como el régimen financiero del pais; es, pues, de absoluta
necesidad que estén incluidas dentro de la esfera de ac-
cién de la ley».

«No se cumple debidamente, por desgracia, con la dis-
posicién constitucional, pues algunos funcionarios pi-
blicos hacen gastos, adquieren articulos o encargan repa-
raciones y hasta construecién de edificios, sin estar au-
torizados por la ley. Estas practicas debieran ser reprimi-
das y el Congreso deberia, por regla general, negarse a
reconocer tales deudas».

El nuevo precepto constitucional es méas claro que el
antiguo y se ajusta méas al propésito de los constituyentes
del 33.

8.0 Autorizar la enajenacién de bienes del Estado o de las
Municipalidades, o su arrendamiento o concesion por mds
de veinte afics;

Este ntimero es nuevo. No esta clara la idea, pues no se
expresa en él si son bienes muebles o inmuebles los que
requieren ley especial para enajenarlos; en las Actas de
la Comisién encargada de redactar la Constitucion, pa-
gina 347, aparece una indicacién en el sentido de precisar
este alcance; pero no fué aceptada.

Parece que lo que se ha querido expresar es que los
bienes raices sflo pueden venderse con autorizacién por
ley, y respecto a los otros bienes quedaria su enajenacién
sujeta a la discrecién del Gobierno: si su valor es muy
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subido debe pedir autorizacién; en caso contrarlo, proce-
ders sin ella.

4.° Aprobar anualmente el cdlculo de entradas y fijar en
la misma ley lcs gastos de la administracion publica. La
Ley de Presupuestos no podrd alterar los gastos o contribu-
ciones acordados en leyes generales o especiales. Sélo los
gastos variables pueden ser modificados por ella; pero la
iniciativa para su aumento o para alterar el cdlculo de en-
tradas corresponde exclusivamente al Presidente de lo Re-
publica. El proyecto de Ley de Presupuestos debe ser pre-
sentado al Congreso con cualro meses de anterioridad a la
fecha en que debe empezar a regir; y st, a la expiracién de
este plazo, no se hubiere aprobado, regird el proyecto presen-
tado por el Presidente de la Republica. En caso de no haberse
presentado el proyecto oportunamente, el plazo de cuairo
meses empezard a contarse desde la fecha de la presentacion.

No podrd el Congreso aprobar ningimn nuevo gasto con car-
go a los fondos de la Nacién, sin crear o indicar, al mismo
tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender o
dicho gasto;

Corresponde al N.° 2 del Art. 28, aunque estd comple-
tamente modificado en la forma y ha introducido nuevas
ideas y disposiciones.

Los incisos 2.¢ y 3.° del N.° 4.°, que queda reproducido,
concuerdan con el inciso 2.° del Art. 45 de la nueva Cons-
titucibn.

El inciso 4.°, de este mismo nimero, ha tenido su pri-
mera aplicacién al promulgarse el presupuesto de 1927,
que no fué aprobado por las Camaras, por estimar una
de ellas que no estaba de acuerdo con la Ley Kemmerer,
seglin la cual los presupuestos deben presentarse finan-
ciados. El Ejecutivo no encontrb aplicable esta disposi-
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¢ién para ese caso y promulgd los presupuestos, presein-
diendo del acuerdo de la Camara de Diputados.
En el § 129 se trata de estas materias.

5.0 Crear o suprimir empleos publicos; determinar o mo-
dificar sus airibuciones: aumentar o disminuir sus dota-
ciones; dar pensiones, y decretar honores publicos a los
grandes servidores. Las leyes que concedan pensiones de-
berdn ser aprobadas por el voto de los dos tercios de los miem-
bros presenies de cada Cdmara;

Corresponde al articulo 28, N.° 10. El dltimo inciso es
nuevo.

En el § 129 se comenta la ley de 1887, destinada a re-
glamentar la presentacién y tramitacion de los proyectos
sobre pensiones, y cuyo objeto nc ha sido otro «que el
de cerrar el camino a toda mocién o solicitud fundada
en servicios que no hayan comprometido verdaderamente
la gratitud nacional». Desgraciadamente—dice—no se
ha aplicado la ley en esta forma. ..

Y agrega: «Acaso seriz, pues, ventajoso exigir una ma-
yorfa especial de los dos tercios o de los tres cuartos de los
miembros presentes en cada Camara para la aprobacién
de los proyectos de ley sobre pensiones, lo que tendria que
hacerse naturalmente por medio de una reforma consti-
tucional».

El dltimo inciso del nlimero que tratamos esti, como
puede verse, muy de acuerdo con las observaciones con-
tenidas en el libro.

6.° Fijar la remuneraccéon de que gozardn los Diputados
y Senadores. Durante wn periodo legislativo no podrd mo-
dificarse la remuneracion sino para que produzca efectos
en el periodo siguiente;
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Este nimero es nuevo; sobre las razones que aconsejan
retribuir el cargo parlamentario, véase § 94.

7.0 Establecer o modificar la division poliiica o adminis-
trativa del pats; habilitar puertos mayores, y establecer
aduanas;

Corresponde al N.o 5.0 del Art. 28. Véase § 129.

8.0 Sefialar el peso, ley, valor, tipo y denominacién de
las monedas, y el sistema de pesos y medidas;

Igual al N.o 6. del Art. 28. Ver § 129.

9.° Fijar las fuerzas de mar y tierra que han de manienerse
en pie en tiempo de paz o de guerra;

Corresponde al N.o 3. del Art. 28. Ver § 129.

10. Permitir la introduccidn de tropas extranjeras en el
territorto de la Republica, cen fijacion del tiempo de su
permanencia en él;

Corresponde al N.o 7. del Art. 28. Véase § 129.

11. Permatir la salida de tropas nacionales fuera del
territorio de la Reptblica, sefinlando el tiempo de s regreso;

Corresponde 21 N.° 9. del Art. 28. Ver § 129.

12. Aprobar o reprobar la declaracion de guerra a pro-
puesta del Presidente de la Repiblica;

Corresponde al articulo 27, 2.* atribucién. Concuerda
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este nimero con la atribucion 15 del Presidente de la
Repiblica. Véanse los § 130 y 137.

13. Restringn la libertad personal y lo de imprenta, o sus-
pender o resiringir el ejercicio del derecho de reunién, cuando
lo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa del Estado,
de la conservacion del régimen constitucional o de la paz
interior, y sélo por periodos que no podrdr exceder de seis
meses. St estas leyes sefialaren penas, su aplicacién se hard
siempre por los Tribunales establecidos. Fuera de los casos
prescritos en este nlmero, ninguna ley podrd dictarse para
suspender o restringir las libertades o derechos que la Cons-
titucién asegura;

Corresponde a la atribucién 6.2 del Art. 27. Véase § 133.

Haremos, notar, ademas, que este ntmero habla de
restringir la libertad personal y la de imprenta; no se
puede, en consecuencia, suspenderlas. Concuerda este
nimerce con la 17 atribucién del Presidente de la Re-
publica.

14. Conceder indultos generales y amnistias; y

Corresponde al N.° 11, del Art. 28. Al final de § 129 se
critica la redaccién que tenfa este ndmero, haciéndose
notar la confusién que hacia la Constitucién del 33 entre
el indulto y la amnistia, toda vez que «el empleo de la
conjuncién o da a entender que se trata de la misma cosa;
pero como se ha manifestado en otra ocasion (N.° 121),
entre el indulto y la amnistia bay diferencias sustanciales».

Conviene, ya que se hace referencia a él, leer el § 121.

15. Sefialar lo ciudad en que debe residir el Presidente



de la Repiblica, celebrar sus sesiones el Congreso Nacional
y funcionar la Corte Suprema.

Corresponde al N.° 12 del Art. 28. Ese niimero hablaba
de Representaciéon Nacional y del Congreso. No era bas-
tante clara la disposicién, ya que la representacién na-
cional esti constituida por los tres poderes.

El nuevo ndmero esta redactado en forma més compren-
sible. Al final del § 129 se trata de estas materias.

ForMACION DE LAS LEYES

Art. 45, Las leyes pueden tener principio en la Cdmara
de Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija el
Presidente de la Reptblica o por mocién de cualguiera de sus
meembros. Las mociones no pueden ser firmadas por mds de
diez Diputados ni por mds de cinco Senadores.

Los suplementos a partidas o item de la ley general de
Presupuestos, sélo podrdn proponerse por ¢l Presidenie de
la Repiblica.

Las leyes sobre contribuciones de cualquiera naturaleza
que sean, sobre los Presupuestos de la administracién pi-
blica y sobre reclutamiento, sélo pueden tener principio en
la Cdmara de Diputados. Las leyes sobre amnistia y sobre
indulios generales, sélo pueden tener principio en el Senado.

Corresponde al articulo 31. El primer inciso trata de la
iniciativa de las leyes, de c6mo nace la ley. El segundo, es
nuevo; esthd destinado a evitar que los Diputados o Sena-
dores abusen de su cargo tratando de favorecer determi-
nados intereses. El tercer inciso -sefiala las leyes que s6lo
pueden tener principio en la Camara de Diputados.

Los Presupuestos se enviaban, por lo general, al Senado,
pues se despachaban con méas facilidad y rapidez debido



al menor nimero de miembros. En 1923, el Ministro de
Hacienda los envié a la Camara de Diputados rompien-
do, asi, con esa vieja practica. La Constitucion del 25 ha
aceptado este temperamento, incluyendo en este articulo
a la ley general de Presupuestos, como una de las que sblo
pueden tener principio en la Camara joven.

El inciso cuarto sefiala dos leyes que deben tener ori-
gen en el Senado: sobre amnistia y sobre indultos gene-
rales. Esto es natural, ya que los Senadores, a causa de su
edad, tienen una razén maés fria y tranquila y no se deja-
ran influenciar por sentimientos de piedad, en forma que
salga de los limites prescritos por el interés publico.

Para el inciso 1.° véase § 123 y siguientes. Para el se-
gundo, § 125, en el cual, refiriéndose al aumento a partidas
del Presupuesto, dice: «Seria también 1til consignar en la
Constitucién el prineipio establecido en la ley, de que toda
proposicién de aumento hecha por un Senador ¢ Dipu-
tado, durante la discusién del Presupuesto, deberd ser
tramitada como un proyecto de ley independiente, a fin
de que ese principio sea debidamente acatado». Esta
observacién trae una nota importante, que convendria
leer y recordar.

Este inciso segundo concuerda con el 2. y 3.0 del
N.° 4.° del actual Art. 44.

Para el tercer inciso, véase § 125; y para el cuarto, el
§ 124.

Art. 46. El Presidente de la Republica podrd hacer pre-
sente la urgencia en el despacho de un proyecto y, en tal caso,
la Cdmara respectiva deberd pronunciarse dentro del plazo
de treinta dias.

La manifestacion de urgencia puede repetirse en todos los
trdmates constitucionales del proyecto.

4



Este articulo es nuevo, y tiende a aumentar las faculta-
des del Presidente de la Repiblica, quien puede estar
interesado en el pronto despacho de una ley y hacerlo
presente a las Camaras.

Art. 47. El proyecto que fuere desechado en lg Cdmara de
su origen mo podrd Tenovarse sino después de un afio.

Corresponde al Art. 33. Ha quedado resuelta la duda
que existia acerca de esta disposicién: no puede presen-
tarse a la otra Camara el proyecto que ha sido rechazado
en la de su origen.

Véase, ademés, el § 125.

Art. 48. Aprobado un proyecto en la Cdmara de sv origen,
pasard inmediatamente o la oira para su discusidn.

Corresponde al articulo 32. Véase § 125, en el cual se
hace notar que la palabra «aprobacién» no interpretaba
convenientemente la idea que se habia querido expresar,
ya que el proyecto no tenia que ser aprobado, sino que
podia corregirse y aun rechazarse por la Camara revisora.
La nueva Constitucién ha suprimido la frase... y «apro-
bacion en el periodo de aquella sesion».

Art. 49. El proyecto que fuere desechado en su totalidad
por la Cdmara revisora, volverd a la de su origen, donde se
tomard nuevamente en consideracion y, st fuere en ella
aprobado por las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes, pasard por segunda vez a la que lo desechd. Se enten-
derd que ésta lo 1eprueba, st concurren para ello las dos ter-
ceras partes de sus miembros presentes.

Corresponde al articulo 41. Véase § 126.
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Este articulo constituye una novedad de nuestro sis-
tema constitucional: en otros paises el rechazo de una
Camara hace fracasar la ley.

Art. 50. El proyecto que fuere adicionado o corregido por
la Cdmara revisora, volverd a la de su origen; y en ésta se
entenderdn aprobadas las adiciones o correcciones con el
voto de la mayoria de los miembros presentes.

Pero, st las adiciones o correcciones fueren reprobadas,
volverd el proyecto por segunda vez a la Cdmara revisora
de donde, st fueren mievamente aprobadas las adiciones o
correcciones por una mayoria de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, volverd el proyecto a la otra Cdmara.
Se entenderd que ésta reprueba las adiciones o correcciones,
st concurren para ello las dos terceras partes de los miembros
presentes.

Corresponde al Art. 42. Ver § 126.

Art. 51. Cuando con motivo de las insistencias, no se pro-
dugjere acuerdo en puntos fundamentales de un proyecto
entre las dos Cdmaras, ¢ cuando una modificare sustancial-
mente el proyecto de la otra, podrdn designarse Comistones
Miztas, de igual ntimero de Dipuiados y Senadores, para

que propongan la forma y modo de resolver las dificultades
producidas.

Este articulo es nuevo para nosotros; la Constitucién
del 33 no contenia ninguna disposicién semejante.

En el § 126, se insinuaba este procedimiento, diciendo.
<A fin de evitar su fracaso (el de la ley), cuando sélo se
trata de discrepancias producidas por modificaciones o
enmiendas que dejan intacta la idea fundamental, cabe
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el nombramiento de comisiones mixtas, encargadas de
buscar una transaccidén».

Art. 52. Aprobado un proyecto por ambas Cdmaras, serd
rematido al Presidente de la Repiblica, quien, si también lo
aprueba, dispondrd su promulgacién como ley.

Corresponde al Art. 34. Aprobado el proyecto por las
dos Camaras, es la de origen la que lo remite al Presidente
de la Republica.

Véase el § 127.

Art. 58. 8i el Presidente de la Republica desaprueba el
proyecto , lo devolverd a la Cdmara de su origen, con las 0b-
servactones convenientes deniro del término de treinta dias.

Corresponde al Art. 35. Véase § 127.

Art. 54. 8i las dos Cdmaras aprobaren las observaciones,
el proyecto tendrd fuerza de ley y se devolverd al Presidente
de la Republica para su promulgacion.

St las dos Cdmaras desecharen todas o algunas de las ob-
servactones e insistieren por los dos tercios de sus miembros
presenies, en la totalidad o parte del proyecto aprobado por
por ellas, se devolverd al Presidente de la Republica para su
promulgacién.

Corresponde al Art. 36. Véase § 127. El segundo inciso
es méas claro que el antiguo, que era un tanto confuso.

Art. 55. Si el Presidente de la Republica no devolviere el
proyecto dentro de treinta dias, contados desde la fecha de su
remision, se entenderd que lo aprueba y se promulgard co-
mo ley. St el Congreso cerrare sus sestones antes de cumplir-



se los treinta dias en que ha de verificarse la devolucion, el
Presidente lo hard dentro de los diez primeros dias de la le-
gislatura ordinaria o extraordinaria siguiente.

Corresponde al Art. 40. Véase § 127 y 128.

Obsérvese que se habla ahora de legislatura ordinaria
o extraordinaria siguiente; antes no se referia la Consti-
tucién a las extraordinarias.

La Constitucion del 33, antes de indicar como se forman
las leyes, trataba de los asuntos que deben ser objeto de ley.

El sefior Roldan, en su libro, apartandose del orden que
seguia la Constitucién, en estas materias, trata primero
de las atribuciones del Congreso, después de la formaecion
de la ley y en seguida, de los negocios que deben ser ma-
teria de ley segin la Constituci6n.

Asi, pues, debid estar el actual Art. 45 después del 43
y ser 44. El articulo 44, habria pasado a ser 45. Es este el
orden logico. El que ha seguido la nueva Constitucién
no nos parece el mejor.

SEsioNES DEL CONGRESO

Art. 66. El Congreso abrird sus sesiones ordinarias el dia
21 de Mayo de cada afio, y las cerrard el 18 de Septiembre.

Al inaugurarse cada legislatura ordinaria, el Presidente
de la Republica dard cuenta al Congreso Pleno del estado ad-
manistrativo y politico de la Nacion.

Corresponde al Art. 43. El primer inciso fija el periodo
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ordinario de sesiones para los Cuerpos Legislativos, pe-
rfodo que se ha prolongado en veintiocho dias.

El segundo inciso consagra lo que antes era sélo una
practica. Véase § 106.

Art. 57 El Congreso lendrd sesiones extraordinarias
cuando lo convoque el Presidente de la Repiblica, y cuando
lo convoque el Presidente del Senado a solicttud escrita de la
mayoria de los miembros de la Cdmara de Diputados o del
Senado.

Convocado por el Presidente de la Repiiblica, no podrd
ocuparse en otros negocios legislativos que los sefialados en
la convocatoria; pero los proyectos de reforma constitucional
podrdn proponerse, discutirse y votarse aun cuando no fi-
guren en ella.

Convocado por el Presidente del Senado, podrd ocuparse
en todos los megocios de su tncumbencia.

Refunde este articulo los antiguos 44 y 159.

El primer inciso es nuevo; podra convocar al Congreso,
a més del Presidente de la Repiblica, el Presidente del
Senado en la forma y por los motivos que se indican; en
este caso el Congreso podré ocuparse en cualquier asunto.

En el § 107 se hacen diversas consideraciones acerca
del medo como se observaban los articulos 44 y 159.
Aqui no haremos sino notar la ubicacién que se da a
estas materias en el libro; la nueva Constitucién refunde
los Arts. 44 y 159 en uno solo, y esta modificacion resulta
ventajosa, notandose, a la vez, mayor precisién y claridad.

Art. 58. La Cdmara de Diputados no podrd entrar en
sesion, ni adoptar acuerdos, sin la concurrercia de la quinta
parte de sus miembros, ni el Senado, sin la concurrencia de
la cuarta parte de los suyos.



Cada una de las Cdmaras establecerd, en sus reglamentos
snternos, la clausura de los debates por simple mayoria.

Corresponde al Art. 45.

El primer inciso fija el «quorum» que se requiere para
entrar en sesién; habrfa sido mejor fijar la mayoria de
los miembros de cada Camara; pero, dado que entre noso-
tros es tan dificil reunirla, se ha preferido fijar el que se
consulta en ese articulo. Véase para este inciso § 110.

El segundo inciso es nuevo, y trata de una materia
fundamentalmente distinta; en realidad debfa de haber
sido este inciso un articulo aparte.

En el § 121, refiriéndose a la necesidad de implantar la
~ clausura de los debates, se expresa:

«Por medio de la clausura las mayorias impiden que las
minorias retarden indefinidamente una votacién, acu-
diendo al empleo de todos los recursos que facilita la tac-
tica parlamentaria, que es en lo que consiste la obstruccién»

«Si es sagrado el derecho de la minoria para hacer oir
su voz en defensa de sus doctrinas o de sus aspiraciones,
no lo es menos el que asiste a la mayoria para hacer pre-
valecer su voluntad, ya que no siempre es posible llegar
a acuerdos que concilien los diversos pareceres. En esta
virtud, la clausura se encuentra establecida en la genera-
lidad de los parlamentos».

Las cobservaciones contenidas en el libro estan muy
de acuerdo con el nuevo precepto constitucional.

Art. 89. La Cdmara de Diputados y el Senado abrirdn
y cerrardn sus legislaturas ordinarias y extraordinarias o
un mismo ttempo. Sin embargo, pueden funcionar separada-
mente para asuntos de su exclusiva atribucién, caso en el
cual hard la convocatoria el Presidenie de la Cdmara res-
pectiva.
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Corresponde al Art. 47. Véase § 109.

Este articulo es mas completo que el antiguo.

El Senado podria sesionar separadamente, p. ej., para
pronunciarse sobre el nombramiento de un embajador o
Ministro Plenipotenciario; la Camara de Dipntados po-
dria hacerlo para tratar acerca de la acusacién de uno de
los funcionarios a que se refiere el Art. 39.



CAPITULO V

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Art. 60. Un ciudadano con el titulo de Presidente de la
Republica de Chile administra el Estado, y es el Jefe Su-
premo de la Nacién.

El titulo de este capitulo es, en otras Constituciones,
«Poder Ejecutivo». La nuestra no ha seguido esta norma,
porque en él hay muchas materias que no corresponden
al Poder Ejecutivo sino al Presidente de la Reptblica.

En el § 145 se hace ver que la denominacién de Jefe
Supremo resulta hasta cierto punto impropia, puesto que
«en una Repiblica no puede haber jefes con autoridad
suprema sobre los diversos érdenes de la actividad del
Estado».

No modifie6 la Constitucién el Art. 50, que es igual al
actual.

Art. 61. Para ser elegido Presidente de la Republica, se
requiere haber nacido en el territorio de Chile; tener treinta
afios de edad, a lo menos, y poseer laos calidades necesarias
para ser miembro de la Cdmara de Diputados.
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Corresponde al Art. 51. La causal de nacimiento en el
territorio de Chile se estableci6 en la Constituciéon de
1828, poco después del perfodo presidencial de don Ma-
nuel Blanco Encalada, nacido en Buenos Aires, y que tu-
vo que sufrir no pocas hostilidades por tal motivo.

Art. 62. El Presidente de la Repablica durard en el ejer-
cicio de sus funciones por el término de sets afios, y no podrd
ser reelegido para el perfodo siguiente.

Corresponde a los articulos 52 y 53. El afio 1874 quiso
prolongarse el perfodo presidencial a seis afios. La de ahora,
ha sido una reforma acertada.

El articulo antes reproducido contiene dos ideas dife-
rentes y por esta causa debia de haber sido materia de
dos articulos. La reforma que se ha hecho al refundir los
articulos 52 y 53 no nos parece atinada.

El § 147 trata de esas dos ideas.

Art. 63. El Presidente serd elegido en votacion directa por
los ciudadanos con derecho a sufragio de toda la Republica,
sesenta dias antes de aquél en que deba cesar en el cargo el
que esté en funciones, y en la forma que determine la ley.

El conocimiento de las reclamaciones que ocurrieren acer-
ca de la votacion, las rectificaciones y el escrutinio general
de la eleccidn, corresponderdn al Tribunal Calificador.

Corresponde al Art. 54. Scbre los diversos sistemas de
votacién y de eleccion presidencial, sobre las ventajas y
defectos de ellos, puede verse el § 148.

Ha cambiado la Constitucién el sistema de eleccion
presidencial y, en consecuencia, han quedado suprimidos
todos aquellos articulos que se referian al nombramiento
de electores, reunién de los mismos en un dia determinado,



— 59 —

escrutinio de la eleccién practicado por ellos, ete., ete.
(Arts. 55, 56 y 57).

Art. 64. Las dos ramas del Congreso, reunidas en sesion
publica, cincuenta dias después de la votacién, con aststen-
cia de la mayoria del total de sus miembros y bajo la direc-
ctén del Presidente del Senado, tomardn conocimiento del
escrutinio general practicado por el Tribunal Calificador, y
procederdn a proclamar Presidente de la Republica al ciu-
dadano que hubiere obtenido mds de la mitad de los sufragios
vdlidamente emitidos.

St del escrutinio no resuliare esa mayoria, el Congreso
Pleno elegird entre los ciudadanos que hubieren obtenido
las dos mds altas mayorias relativas; pero, si dos o mds
crudadanos hubieren obtenido en empate la mds alta mayoria
relativa, lo eleccion se hard sélo entre ellos.

St en el dia sefialado en este articulo no se reuniere la
mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesion se
verificard al dia siguiente, con los Diputados y Senadores
que asistan.

Corresponde a los articulos 58, 59, 60, 61 y 62. Véase
el papel que corresponde al Congreso en esta clase de elec-
ciones en los § 150 y 151, aunque contienen observaciones
sobre articulos ya suprimidos.

Art. 65. La eleccién que corresponda al Congreso se hard
por mds de la mitad de los sufragios, en votacién secreta.

St verificada la primera votacion mo resultare esa mayo-
ria absoluta, se votard por segunda vez, y entonces la mayorta
se concretard a las dos personas que en la primera hubieren
obtenido mayor nimero de sufragios, y los votos en blanco
se agregardn a la que haya obtenido la mds alta mayoria
relativa.
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En caso de empate, se votard por tercera vez, al dia si-
gutente, en la misma forma.

Si resultara nuevo empate, decidird en el acto el Presi-
dente del Senado.

Corresponde al Art. 63. Consiltese el § 150 y las obser-
vaciones que se hacen en el § 151.

Art. 66. Cuando el Presidente mandare personalmente la
fuerza armada, o cuando por enfermedad, ausencia del te-
rritorio de la Repiblica u otro grave motivo, no pudiere ejer-
citar su cargo, le subrogard con el titulo de ViCE-PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, el Minustro a quien favorezca el orden de
precedencia que sefiale la ley. A falia de éste, subrogard al
Presidente el Ministro que siga en ese orden de precedencia,
y a falta de todos los Ministros, sucesivamente, el Presidente
del Senado, el Presidente de la Cdmara de Diputados o el
Presidente de la Corte Suprema.

En los casos de muerte, declaracion de haber lugar a su
renuncia, % otra clase de tmposibilidad absoluta, o que no pu-
diere cesar artes de cumplirse el tiempo que falta del pe-
riodo constitucional, el Vice-Presidente, en los primeros
drez dfas de su gobierno, expedird las drdenes convenientes
para que se proceda, deniro del plazo de sesenta dias, a
nueva eleccion de Presidente en la forma prevenide por lo
Constitucion y por la ley de elecciones.

Corresponde a los articulos 65 y 66. El primer inciso
trata de la suplencia del Presidente en los casos que in-
dica, la que serd solo por el tiempo que dure el impedi-
mento. El segundo, es ya distinto: trata del reemplazo
definitivo del Presidente de la Reptblica, porque los im-
pedimentos que existen son insalvables.

Véase el § 152, que trata de la subrogacién del Presi-
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dente en ambos casos, y en el cual puede verse las diver-
sas ocasiones en que ha sido aplicado este articulo, a las
que habria que agregar las méas recientes, ocurridas en
Abhril y Mayo de 1927.

Art. 67. El Presidente no puede salir del territorio de la
Repiablica durante el tiempo de su gobierno, sin acuerdo del
Congreso.

Corresponde al Art. 67. Véase § 155.

Art. 68. El Presidente cesard el mismo dia en que se com~
pleten los seis afios que debe durar el ejercicio de sus funcio-
nes, y le sucederd el recieniemente elegido.

Corresponde al Art. 68, del cual se habla en el § 147.

Art. 69. Si el Presidente electo se hallare impedido para
tomar posesién del cargo, le subrogard, mientras lanto, con
el titulo de VicE-PRESIDENTE DE LA REPOUBLICA, ¢l Pre-
sidente del Senado; a falla de éste, el Presidente de la Cdma-
ra de Diputados, y a falla de éste, el Presidente de la Corte
Suprema.

Pero si ¢l impedimento del Presidente electo fuere absoluto
o debiere durar definitivamente, o por mds tiempo del se-
fialado al ejercicio de la Presidencia, el Vice-Presidente, en
los diez dias siguientes a la declaracion que debe hacer el
Congreso, expedird las dJrdenes convenientes para que se
proceda, deniro del plazo de sesenfa dias, a nueva eleccién
en la forma prevenida por la Constitucién y por la ley de
elecciones.

Corresponde al Art. 69. Véase § 154.
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Art. 70. El Presidente electo, al tomar posesion del cargo
y en presencia de ambas ramas del Congreso, prestard, ante
el Presidente del Senado, juramenfo o promeso de desem-~
pefiar fielmente el cargo de Presidente de la Republica, con~
servar la integridad e independencia de la Nacidn, y guardor
y hacer guardar la Constitucion y las leyes.

Reemplaza al articulo 71, segdn el cual el Presidente
de la Repiblica juraba conforme a la religion catélica,
apostélica, romana, la que debia observar y proteger.

En el § 156 se estima que esta exigencia no deberia
subsistir en nuestra legislacién porque la obligacién del
juramento puede importar un ataque a la libertad de
conciencia de los funcionarios pdblicos y, ademés, por-
que <la ventaja de semejante juramento parece muy du-
dosa. Si es un creyente el que lo presta, puede decirse
que estd demés, y, si se trata de un incrédulo, lo coloca-~
ria en la necesidad de aparentar una religién en que no
cree o de desentenderse de él. En todo caso, nada se aven-~
taja imponiéndolo».

Trae este parrafo otras consideraciones importantes,
acerca de la necesidad que habia en suprimir el juramento,
y también una nota en la que se inserta la opinién de
Huneeus, y lo que hay en otros paises respecto a juramento
o promesas de esta indole.

Art. 71. Al Presidente de la Repiiblica estd confiada la
administracion y gobierno del Estado; y su autoridad se
extiende a todo cuanto fene por objeto la conservacién del
orden publico en el interior, y la segvridad exterior de la
Repiublica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Igual al Art. 72. Se estudia este articulo en el § 157.
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Art. 72. Son atribuciones especiales del Presidente:
1.2 Concurrir a la formacién de las leyes con arreglo a la
Constitucion, sancionarlas y promulgarlas;

Corresponde a la 1.2 atribucién del Art. 73. La atribu-
ci6n legislativa, antes reproducida, puede estudiarse de-
talladamente en el § 158. Recordaremos que los § 124,
125, 126 y 127 tratan de la formacién de las leyes.

2.* Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que
crea convenientes para la ejecucion de las leyes.;

Corresponde esta atribuecién gubernativa a la 2.2 del
Art. 73. Véase el § 159.

3.2 Prorrogar las sesiones ordinarias del Congreso y con-
vocarlo a sesiones extraordinarias;

Esta atribucién legislativa se estudia en el § 158. Co-
rresponde a la 4.2 y 5. del articulo 73.

4.* Velar por lo conducta ministerial de los jueces y de-
mds empleados del Poder Judicial y requerir, con tal objeto,
a la Corte Suprema para que, st procede, declare su mal com-
portamzento, o al Ministerio Publico para que reclame me-
didas disciplinarias del Tribunal competente, o para que,
st hubiere mérito bastante, entable la correspondiente acusa-
cion;

Esta atribucién gubernativa corresponde a la 3.2 del
Art. 73.

En el § 160 se opina que no deberfa ser facultad del
Presidente ejercer una vigilancia sobie la conducta de los
jueces v demés empleados del Poder Judicial, sino que se-
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ria preferible que dentro de la indépendencia que se re-
conoce a este Poder, se ejerciera esa vigilancia «por los
funcionarios superiores sobre los inferiores, y en lo relativo
a los magistrados de las Cortes, puede ejercerse por medio
de la, Camara de Diputados, en los casos y formas estable-
cidos por el juicio politico>.

Como puede notarse, la Constitucién da ahora a la
Corte Suprema la atribucién de declarar el mal compor-
tamiento de los miembros inferiores del Poder Judieial,
atribucién que, por otra parte, se encuentra también en
los actuales articulos 85 y 86. En este entendimiento, no
debe darse a la palabra «velar» otro significado que el
que realmente tiene, y no confundirlo con «facultad».

Debido a la no muy elara redaccién de este ntimero, se
presta a diversas interpretaciones la frase «y demés em-
pleados del Poder Judicial. . .»

;Comprende la palabra jueces a todos los miembros de
este poder? ;La frase en cuestién le da el caracter de em-
pleados a los miembros del Poder Judicial o se refiere a los
individuos que desempefian funciones anexas ¢ auxiliares
a la de los jueces, como ser secretarios, escribientes, ete.?

La primera suposicién parece ser la idea del legislador,
ya que si fuera la segunda, no se comprenderia que la
nueva Constitucién haya consagrado de un modo expreso
la existencia del Poder Judicial, y en tal caso no estaria
bien hablar de empleados para designar a los miembros
de que se compone uno de los poderes del Estado.

La atribucién deberia estar redactada, en consecuencia,
como sigue: «Velar por la conducta ministerial de los jue-
ces y empleados del Poder Judicial y...»

5.2 Nombrar a su voluntad o los Ministros de Estado y
Oficiales de sus Secretarias, a los Agentes Diplomdiicos,
Intendentes y Gobernadores.
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El nombramiento de los Embajadores y Ministros Diplo-
mdticos se someterd a la aprobacién del Senado; pero éstosy
los demds funcionarios sefalados en ¢l presente miimero,
son de la confianza exclusiva del Presidenie de la Eepublica
y se mantendrdn en sus puestos mientras cuenten con ella;

Corresponde a la 6.® atribucién del Art. 73. Acerca de
este punto consdltese el § 161.

Esta atribucién gubernativa se encuentra en contra-
diccibn, en lo que se refiere al nombramiento de los gober-
nadores, con el actual articulo 90.

En efecto, dice: «<Nomkrar a su voluntad a los... y
Gobernadores», y por otra parte el Art. 90 establece que
los Gobernadores serin nombrados por el Presidente de
la Reptblica «a propuesta de! respectivo Intendente. . .».

6.2 Nombrar a los Magisirados de los Tribunales Supe-
riores de Justicia y o los Jueces Letrados.

Corresponde a 1a 7.2 del Art. 73, atribucién gubernativa
que puede estudiarse en el § 161.

Este niimero concuerda con el Art. 83, que indica de un
modo general el procedimiento para el nombramiento de
los jueces.

7.» Proveer los demds empleos civiles y militares que de-
terminen las leyes, conforme al Estatuto Administrativo, y
conferir, con acuerdo del Senado, los empleos o grados de
coroneles, capitanes de navio y demds oficiales superiores
del Ejército y Armada. En el campo de batalla, podrd con-
ferir estos empleos militares por s§ solo;

Corresponde 3 la 9.2 del Art. 73, atribucién gubernativa
a que se refiere el § 161, que contiene ademas algunas

5



observaciones acerca de la expresién <«empleos civiles>,
que no interpreta bien el alcance de la frase.

8.® Destituir a los empleados de su designacién, por inep-
titud u ofro motivo que haga tnutil o perjudicial su servicio,
con acuerdo del Senado, si son jefes de oficinas o empleados
superiores, y con informe de la autoridad respectiva, si son
empleados subalternos, en conformidad o las leyes orgdnicas
de cada servicio;

Corresponde esta atribueién gubernativa a la 10 del
Art. 73. Raras veces se ha hecho uso de esta atribucién,
limitandose el Ejecutivo por lo general, a pedir la renun-
cia a la persona que se desea reemplazar.

El § 162 analiza este nGmero.

9.2 Conceder jubilaciones, retiros y goce de montepio con
arreglo a las leyes;

Corresponde a la 11 del Art. 73. Puede estudiarse esta
atribucién en ¢l § 171. Es, en cierto modo, de caracter ju-
dicial, esta atribucién, porgue el Presidente de la Re-
pidblica debe aplicar la ley en cada caso particular.

10. Cuidar de la recoudacion de las renias publicas y
decretar su inversion con arreglo o la ley;

Igual a la 12 del Axt. 73, atribucién gubernativa que
puede estudiarse en el § 165.

11. Conceder personalidedes juridicas a las corporactones
privadas, y cancelarles; aprobar los estatutos porque deban
regirse, rechazarlos y aceptar modificaciones;
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Esta es atribucién gubernativa y nueva en la actual
Constitucién.

12. Conceder indultos particulares. Los funcionarios
acusados por la Cdmara de Diputados y juzgados por el
Senado sélo pueden ser indultados por el Congreso;

Corresponde a la 15 del Art. 73. Véase esta atribucién
judicial en el § 172.

13. Disponer de las fuerzas de mar y tierra, organizarlas
y distribuirlas segun lo hallare por conveniente;

Atribueién militar que corresponde a la 16 del Art. 73.
Puede estudiarse en el § 166.

14. Mandar personalmente las fuerzas de mar y tierra
con acuerdo del Senado. En este caso, el Presidente de la
Republica podrd residir en cualgquier lugar ocupado por
armas chilenas;

Atribucién militar que corresponde a la 17 del Art. 73.
Puede estudiarse en el § 166.

15. Declarar la guerra, previa autorizacion por ley;

Atribucién gubernativa que corresponde a la 18 del Art.
73. El antiguo precepto exigia el acuerdo del Congreso;
ahora se requiere autorizacién por ley.

Esta atribucion concuerda con el N.o 12. del Art. 44.

Se ha suprimido la concesién de patentes de corso y
letras de represalia. «No se emplea, por lo general, en
nuestra época, este medio de hostilidad, que més que con-
tra el Estado, se dirigia contra la propiedad privada del
enemigo. El Gobierno de Chile adhirié a las declaraciones
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contenidas en el Tratado de Paris de 30 de Marzo de 1856,
la primera de las cuales dice que «el corso es y queda abo-
lido». Aunque esta adhesién no ha sido sometida a la
aprobacién del Congreso, se ha entendido que debe res-
petarse, porque importa un verdadero compromiso to-
mado por nuestro Gobierno de no ejercitar la atribucién
de que se trata, cuando Chile se halle en guerra eon
estados que tampoco otorguen esas patentes». - .

Lo anterior figura en el § 167, en que se trata de estas
materias. '

16. Mantener las relaciones politicas con las potencias
extranjeras, recibir sus Agentes, admitir sus Cénsules,
conducir las negociaciones, hacer las estipulaciones preli-
minares, conclutr y firmar todos los tratados de paz, de
alianza, de tregua, de neutralidad, de comercio, concordatos
Yy otras convenciones. Los tratados, antes de su ratificacion,
se presentardn al Congreso. Las discusiones y deliberacto-
nes sobre estos objetos serdn secretas st el Presidente de la
Repiublica ast lo exigiere; y

Atribucién gubernativa que corresponde s la 19. del
Art. 73 y que se estudia en el § 168,. Concuerda con la
5.2 atribuci6n del actual Art. 43.

17. Declarar en estado de asamblea una o mds provincias
tnwadidas o amenazadas en caso de guerra exiranjera, y en
estado de sitio, uno o verios puntos de la Repiblica, en caso
de atague exterior.

En caso de conmocién interior, la declaracién de hallarse
uno 0 varios puntos en estado de sitio, corresponde al Congreso;
pero, st éste no se hallare reunido, puede el Presidente ha-
cerlo por un determinado tiempo. Si a la reunién del Congreso
no hubiere expirado el término seficlado, la declaracién que



— 69 —

ha hecho el Presidente de la Republica, se entenderd como
una proposicion de ley.

Por la declaracion del estado de sitio, sélo se conceden al
Presidente de la Repiblica la facultad de trasledar las per-
sonas de un departamento a otro y la de arrestarlas en sus
propias casas y en lugares que no sean cdrceles ni otros que
estén destinados a la defencion o prision de reos comunes.

Las medidas que se tomen a causa del estado de sitio no
tendrdn mds duracion que la de éste, pero con ellas no se
podrdn violar las garantias constitucionales otorgadas a los
Diputados y Senadores.

Esta atribucidn de caricter gubernativo corresponde
a la 20 del Art. 73, a la 7.2 del Art. 95 (atribucion del Con-
sejo de Estado) y al articulo 152.

Concuerda ademés con el N.° 13 del actual Art. 44.

En el § 169 se trata del estado de sitio y en el § 191,
(letra b), nota 2.» de la pigina 436, se explica lo que es un
estado de asamblea.

El estado de asamblea es una creacion de la legislacion
militar y encuentra su fundamento en la antigua Orde-
nanza del Ejéreito; sélo afecta a las personas que per-
tenecen al Ejéreito.

El estado de sitio tiende a restringir algunas libertades
cuando se produce un ataque exterior o lo reclame la ne-
cesidad de mantener el orden internc.

Todas las atribuciones de orden religioso que tenia el
Presidente de la Republica han quedado suprimidas, como
consecuencia 16gica de la libertad de conciencia y de cul-
tos, garantizada en el N.° 2.2 del Art. 10, que ya hemos
visto.
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Es importante, con todo, insertar lo que se dice en el
§ 164 acerca de la unién del Estado y la Iglesia: «Si la
unién del Estado y la Iglesia fué el sistema que convino
a las sociedades en los siglos pasados, su separacién, en
forma que coloque a esta ultima bajo la ley comtn, a la
vez que la deje en posesion de su independencia, se impone
como consecuencia forzosa e ineludible de las ideas mo-
dernas. Dentro de ella, el uno y la otra pueden moverse
con entera libertad para realizar sus fines propios e igual-
mente elevados».

MiNisTROS DE ESTADO

Art. 78. El ndimero de los Minzstros y sus repectivos de-
partamentos serdn determinados por la ley.

Igual al Art. 75. Para el estudio de este articulo, véase
el § 177. v

En Ja actualidad son nueve los ministros, y doee los de-
partamentos. El Ministerio de Higiene, Asistencia y Pre-
visién Social data del 14 de Octubre de 1924, como asi-
mismo el de Agricultura, Industria y Colonizacion.

Los de Guerra y Marina formaban un solo Ministerio
hasta, el 18 de Diciembre de 1924, fecha en que se acord6
su separacion. Posteriormente, en 23 de Mayo de 1927,
con mejor acuerdo, «y considerando que tanto en tiempo
de paz como de guerra es de innegable conveniencia la
unidad en la direccién superior de las fuerzas armadas»
se creiel Ministerio de Defensa Nacional, en el cual se
refundfan los antiguos de Guerra y Marina.

Por un decreto de 21 de Junio de este mismo afio, se
derogd Ia disposici(m%anteriox, volviéndose asia la separa-
cién de los dos Ministerios que formaron el de Defensa
Nacional.
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Art. 74. Para ser nombrado Minisiro se requieren las
calidades que se exigen para ser Dipuiado.

Véase § 179. Corresponde al articulo 76.

Art. 75. Todas las 6rdenes del Presidente de la Republica
deberdn firmaise por el Ministro del Departamento respec-
tvo, y mo serdn obedecidas sin este esenctal requisito.

Corresponde al articulo 77. Véase § 184.

Art. 76. Cada Ministro serd responsable personalmente
de los aclos que firmare, y solidariamente, de los que sus-
cribiere o acordare con los otros Ministros.

Corresponde al Art. 78. Sobre las diversas clases de res-
ponsabilidad ministerial véanse los § 184, 185, 186 y 187.

Art. 77. Luego que el Congreso abra sus sestones ordina-
rias, deberdn los Minisiros dar cuenta al Presidente de la
Repiblica del estado de la Nacién en lo relativo a los negocios
del departamento que cada uno tiene a su cargo, para que €]
Prestdente la dé, a su vez, al Congreso.

Con el mismo objeto, estardn obligados o presentarle el
presupuesto anual de los gastos que deban hacerse en sus
respectivos departamentos, y a darle cuenta de la inversion
de las sumas decretadas para lenar los gastos del afio an-
tersor.

Corresponde a los articulos 79 y 80. Como puede verse,
son tres obligaciones distintas de los Ministros para con
el Presidente de la Repidblica. La primera se refiere a
imponerlo de los negocios del departamento que cada uno
tiene a2 su cargo; la segunda, la de presentarle el
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presupuesto anual de los gastos gue deban hacerse en sus
respectivos departamentos; y, por tdltimo, darle cuenta
de la inversion de las sumas decretadas para cubrir los
gastos del afioc anterior.

Vemos, pues, que ahora los Ministros quedan deshgados
del Congreso y ligados al Presidente de la Reptblica;
antes daban cuenta al Congreso, por medio de una me-
moria; ahora daran cuenta de su labor al Presidente de la
Repiiblica.

Art. 78. Los Ministros podrdn, cuando lo estimaren con-
veniente, asistir a las sesiones de la Cdmara de Diputados o
del Senado, y tomar parte en sus debates, con preferencia
para hacer uso de la palabra, pero sin derecho ¢ voio.

Corresponde al articulo 82. Mantiene la antigua si-
tuacidén; cambia sélo en que los Ministros gozan de pre-
ferencia para usar de la palabra.

Ha quedado suprimido el Consejo de Fstado. Compren-
dia los articulos 93, 94, 95, 96, 97 y 98 de la antigua Cons-
titueidn.

En el libro se trata de esta institucion en el Capitulo
X11, que comprende los § 189 al 193 inclusive. .

En el § 193 se hacen algunas observaciones respecto a
dicho Consejo, y, refiriéndose a los ataques de que era
objeto, sin duda, algunos muy soélidos, se estima que
«acaso lo defectuoso no es tanto la institucién, cuanto el
papel que se le ha asignado».

«La institucién podria ser conservada, con beneficio
para nuestro régimen politico, &1 se mantuviera dentro
de la esfera de acei6én que le corresponde propiamente—la
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de un Consejo,—para la cual fué originariamente creada>».

Analizanse en seguida el carhcter meramente consulti-
vo que tuvo en sus origenes; el alcance que le di6 la Cons-
titucién del 33 y las atribuciones excesivas que le otorgéd
la reforma de 1874, entre las cuales hace resaltar la de
prestar su acuerdo al Ejecutivo en determinados casos,
1o cual vino a complicar el meeanismo del gobierno.

Para que el Consejo de Estado volviera a su earicter de
cuerpo meramente consultivo, déndole un fin Gtil en
el desarrollo de nuestras instituciones, habria sido me-
nester «despojarlo de todas las atribuciones que lo
convierten en un cuerpo deliberante, con mayoria y mi-
noria, en el cual tienen entrada los intereses y las pasiones
de partido».

Con la supresién del Consejo de Estado, parte de sus
atribuciones han pasado al Presidente de la Republica;
otras, al Senado, Corte Suprema y de Apelaciones, y
ungs ltimas han quedado del todo suprimidas.



CAPITULO VI

TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

Art. 79. Un iribunal especial, que se denominard TRrI-
BUNAL CALIFICADOR, conocerd de la calificacion de las
elecciones de Presidente de la Repiblica, de Diputados y
de Senadores.

Este Tribunal procederd como jurado en la apreciacion
de los hechos, y sentenciard con arreglo a derecho.

Sus miembros serdn cinco y se renovardn cada cuatro afios,
a lo menos con quince dias de anterioridad a la fecha de la
primera eleccion que deban calificar.

El mismo Tribunal calyficard todas las elecciones que
ocurran durante el cuadriento.

Los cinco miembros del Tribunal Calificador se clegirdn
por sorteo entre las siguientes personas:

Uno, entre los individuos que hayan desempefiado los car-
gos de Presidentes o Vicepresidentes de la Cdmara de Di-
putados por mds de un afio;

Uno, enire los individuos que hayan desempefiado los
cargos de Presidentes o Vicepresidentes del Senado por tgual
pertodo;
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Dos, entre los individuos que desempefien los cargos de
Ministros de la Corte Suprema; y

Uno, entre los individuos que desempefien los cargos de
Mynistros de la Corte de Apelaciones de la ciudad donde
celebre sus sesiones ¢l Congreso.

La ley regulard la organizacién y funcionamiento del
Tribunal Calificador.

Este articulo es completamente nuevo; por él se crea
un tribunal especial para calificar las elecciones. El titulo
XI de la Ley de Elecciones trata de él. En la practica, ha
dado espléndidos resultados.

Veamos algo acerca de los defectos del sistema anterior
v las indicaciones que en el libro se hacian para mejorarlo.

En el § 118, refiriéndose a los resultados de la Comi-
sibn Revisora de Poderes de los Diputados, creada por
ley de 1906, se expresa:

«Los buenos resultados que ella produjo, los cuales in-
fluyeron para que sus efectos se hicieran extensivos a los
poderes de los Senadores, demuestran la posibilidad de
confiar a juntas extrafias a las Camaras la calificacién
de las elecciones de sus miembros, sin que peligre su in-
dependencia, antes bien en beneficio, tanto de su prestigio,
como de su correcta composicitn. Esas mismas juntas
podrian quedar investidas de la facultad de anular toda
eleccibn que sea manifiestamente fruto del cohecho.
Por razones que es innecesario exponer, el personal de
ellas no deberia tener caracter permanente, sino ser nom-
brado en cada eleccién. A la Constitucién le corresponde-
ria tdnicamente establecer las bases para designarlo».

Y en el § 151 expresa anlogas ideas, acerca de la elec-
cién de Presidente y sus reclamos.

Cita en el § 118 la opinién de Moreau, de la cual parti-
eipa: «Confiada a las Camaras, la verificacién de los po-
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deres se convierte en un arma de partido. La mayoria,
enardecida con la lucha, decide sobre las elecciones de
los amigos y de los enemigos; estd demasiado inclinada a
validar ciegamente aquellas, a invalidar obstinadamente
las Gltimas; juzga con sus pasiones sobreexitadas y sus
intereses. Bn esta causa, es, a decir verdad, juez y parte,
¥y como los diferentes partidos politicos hacen igual cosa,
cuando disponen de la mayoria, la opinién pdblica se
habitda a esta practica desmoralizadora» (Moreau. Pré-
cis Elémentaire de Droit Constitutionnel, pag. 212).



CAPITULO VII

PopER JUDICIAL

Art. 80. La facultad de juzgar las causas civiles y erimina-
les pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por
la ley. Ni el Presidente de la Republica, ni el Congreso,
pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocar-
se causas pendientes o hacer revivir procesos fenecidos.

Corresponde al articulo 99. La Constitucién del 33 no
hablaba de poder Judicial sino de Administracién de Jus-
ticia. La nueva Constitucién ha querido dejar constancia
de su reconocimiento de este poder, salvando, asi, las du-
das y negativas que a veces se formularon.

En el § 205 se estudia la primera base del Poder Ju-
dicial: independencia para juzgar las causas civiles y cri-
minales. Este principio tiene, en nuestra legislacién, tres
excepciones principales: los juicios politicos que puede enta-
blar la Camara de Diputados contra ciertos funeionarios o
exfuncionarios; las causas por delitos militares y todas aque-
llas a. que se refiere el Cédigo Militar; y las competencias que
se susciten entre las autoridades politicas o administrativas
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v las judiciales, que seran falladas por el Senado (Art.
42, 4. atribucién).

Art. 81. Una ley especial determinard la organizacién y
atribuciones de los Tribunales que fueren necesarios para la
pronta y cumplida administracién de justicia en todo el
territorio de la Republica.

El primer inciso corresponde al articulo 105 y el segundo,
al 100.

La ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales
data del 15 de Octubre de 1875.

El segundo inciso no habfa para qué consignarlo desde
que el primero contiene la idea.

Puede verse algo acerca de este articulo, en el § 209.

Art. 82. La ley determinard las calidades que respectiva-
mente deban tener los jueces, y el nmero de afios que deban
haber ejercido lo profesién de abogado las personas gque
Sfueren nombradas Ministros de Corte o Jueces de Letras.

Corresponde al articulo 103. En el § 208 se trata sobre
el nombramiento de magistrados y jueces letrados.

Art. 83. En cuanto al nombramiento de los jueces, lo ley
se ajustard a los siquientes preceptos generales:

Los Ministros y Fiscales de la Corte Suprema serdn
elegidos por el Presidenie de lo Repiblica de una lista de
cinco individuos propuesta por la misma Corte. Los dos
Ministros mds antiguos de Corte de Apelaciones ocupardn
lugares en la lista. Los otros tres lugares se llenardn en aten-
cion @ los méritos de los candidatos, pudiendo figurar
personas extrafias a la administracién de justicia;

Los Ministros y Fiscales de las Cortes de Apelaciones se-
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rdn destgnados por ¢l Presidente de la Repiblica, a propuesta
en terna de la Corte Suprema; y

Los Jueces Letrados serdn designades por el Presidente
de la Repiblica a propuesia en terna de la Corte de Apela-
ciones de la jurisdiccion respectiva. Para la formacién de
estas ternas se abrird concurso al cual deberdn presentar los
interesados sus tfitulos y antecedentes.

El Juez Letrado mds antiguo del asiento de Corte o el
Juez Letrado mds antiguo del cargo inmediatamente inferior
al que se trate de proveer, ocupardn, respectivamente, un lu-
gar en la terna correspondiente. Los otros dos lugares se
llenardn en atencién al mérito de los candidatos.

Este articulo puede considerarse nuevo, por la forma en
que se procedeid al nombramiento de jueces. Antes, para
proveer un cargo judicial, el Presidente elegia de una terna
que le presentaba el Consejo de Estado, el cual a su vez
habia escogido tres personas de una lista que le presentaba
la Corte Suprema o Cortes de Apelaciones, segin los casos.

El § 208 trata del nombramiento de jueces.

Art. 84. Los jueces son personalmente responsables por
los delitos de cohecho, falta de observancia de lus leyes que
reglan el proceso, y, en general, por toda prevaricacion o
torcida administracion de justicia. La ley determinard los
casos y el modo de hacer efectivo esta responsabilidad.

Este articulo consagra la tercera base del Poder Judicial,
que se estudia en § 207. Debia de haber tenido otro lugar
este articulo y ser 85 en vez de 84, ya que la inamovilidad
debe estar primero que la responsabilidad.

El articulo antes reproducido corresponde al 102

Art. 85. Los jueces permanecerdn en sus cargos durante
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su buen comportamiento; pero los inferiores desempefiardn
su respectiva judicatura por el tiempo que determinen las
leyes.

Los jueces, sean temporales o perpetuos, sélo podrdn ser
depuestos de sus destinos por causa legalmente sentenciada.

No obstante, el Presidenie de la Republica, a propuesta
o con acuerdo de la Corte Suprema, podrd autorizar per-
mutas, y ordenar el traslado de los jueces a olro cargo de
tgual categoria.

En todo caso, la Corte Suprema, por requerimiento del
Presidente de la Republica, a solicitud de parte interesada,
o de oficio, podrd declarar que los jusces no han tenide buen
comportamiento; y, previo informe del inculpado y de la
Corte de Apelaciones respectiva, acordar su remocién, por
las dos terceras partes de sus miembros. Estos acuerdos
se comunicardn al Presidente de la Republica para su cum-
plimiento.

Corresponde al articulo 101. Concuerda el dltimo in-
ciso con la atribucion 4.2 del Presidente de la Repiiblica.

Trata el articulo que estudiamos de la inamovilidad de
los jueces, que constituye la 2.* base del Poder Judicial.
Esta materia aparece en el § 206.

No hace mucho, y por primera vez en nuestro pafs,
se ha contrariado o burlado este principio de la inamovili-
dad, fundindose en motivos o antecedentes no siempre
justificados, v, en todo caso, procediéndose en contra de
lo dispuesto en la Constitucién y las leyes.

Art. 86. La CorTE SUPREMA tiene la superintendencio
directiva, correccional y econdémica de todos los Tribunales
de la Nacién, con arreglo a la ley que delermine su organi-
zacién y atribuciones.

La Corte Suprema, en los casos particulares de que co-



nozca o le fueren sometidos en recurso tnierpuesto en juicto
que se sigutere ante otro Tribunal, podrd declarar inaplica-
ble, para ese caso, cualquier precepto legal contrario a la
Constitucion. Este recurso podrd deducirse en cualquier es-
tado del juicio, sin que se suspenda su tramitacion.
Conocerd, ademds, en las contiendas de competencia que
se susciten entre las autoridades politicas o adminisiraiivas
y los Tribunales de Justicia, que no correspondan al Senado.

Corresponde a los artieulos 104 y N.° 5 del Art. 95.

El inciso 2.° es enteramente nuevo y lo que en él se
establece est4d tomado de la Constitucién de los Estados
Unidos de Norte América.

Ysa tenfamos, por asi decirlo, un antecedente de este
principio, en la circular que la Corte Suprema dirigié a
las de Apelaciones con fecha 2 de Enerc de 1867 y en la
cual se expresa que «las autoridades encargadas de apli-
car las leyes a un caso determinado, deben, no obstante,
dar preferencia en el asunto especial en gue se ocupa, a la
Constitucién, si estuviera en clara y abierta pugna con
ellas, de la misma manera que a estas autoridades com-
pete, no siendo elaro su sentido, penetrar su verdadero
espiritu, fijar la legitima inteligencia, esto es, interpretar-
las para los efectos del juicio especial que van a pronunciar».

Segin lo que precede, se desprende que cuando a los
jueces se les presentase una ley que fuera contraria a la
Constitucién o no se hubiere hecho en la forma que esta
preseribe, deberian fallar conforme a la Carta Fundamental
tal; y deberfan, a méas de eso, cuando el sentido de ia ley
no fuese elaro, interpretar o reconstruir su verdadero
espiritu.

Y esto se explica por sf solo, ya que—como dice Duguit—
si el Poder Legislativo ha violado un precepto coustitu-

6
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cional, no tiene por qué, ni debe el Poder Judicial asociarse
a esta violacion.

Los peligros que acarrea o trae este principio no son
menos que las ventajas que de él se obtienen. En efecto,
de la simple atribucion, los Tribunales pasan al abuso,
declarando inaplicables algunas leyes, cuando ellos la
estiman que no corresponde a una necesidad social o po-
litica debidamente sentida, como ha ocurrido, en no po-
cos casos, en los Tribunales norteamericanos.

Son estos peligros los que hacen que las opiniones se
dividan al estudiar la bondad o inconveniencias del prin-
cipio que estudiamos.

El sefior Roldan, en el § 209, alude a esta materia.

Art. 87. Habrd Tribunales Adminssirativos, formados
con miembros permanentes para resolver las reclamaciones
que se tnterpongan contra los actos o disposiciones arbitra-
rias de las autoridades politicas o administrativas y cuyo
conocimeento no esté entregado a otros Tribunales por la
Constitucion o las leyes. Su organizacién y atribuciones
son materia de ley.

FEste articulo es nuevo. Se ha estimado necesario con-
signarlo como un medio de evitar el abuso o las injusticias
de que puedan ser victimas los empleados de parte de
sus jefes.

No se ha dictado todavia la ley a que se refiere el inciso
final.



CAPITULO VIII

GOBIERNO INTERIOR DEL ESTADO

Art. 88. Para el Gobierno Interior del Estado, el territorio
de la Republica se divide en provincias, las provincias en
departamentos, los departamentos en subdelegaciones y las
subdelegaciones en distritos.

Corresponde al articulo 106. Véase para este objeto,
el § 194.

Confundia la antigua Constitueién el gobierno con la
administracién; la nueva, separa estas materias que son
completamente distintas en dos capitulos.

INTENDENTES

Art. 89. El GQobiermo superior de cade provincia reside
en un INTENDENTE, quien lo ejercerd con arreglo a las leyes
y a las érdenes e instrucciones del Presidente de la Repiiblica,
de quien es agente natural e inmediato. Durard tres afios en
sus funciones.

El Intendente, dentro de la provincia de su mando, como
representante del Presidente de la Repiblica, tendrd la fis-
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calizacién de todas las obras y los servicios publicos del
territorio provincial.

Corresponde al Art. 107. La frase «de quien es agente
natural e inmediato» fija la idea acerca de cémo debe
obrar este funcionario: estd subordinado a la voluntad
politica del Presidente de la Reptblica, sin que esto quiera
decir que pueda faltar a la Constitucion.

El segundo inciso es nuevo. Véase el § 196.

(F0BERNADORES

Art. 90. El Gobierno de cada departamento reside en un
GoBERNADOR, subordinado al Intendente de la provincia.
Durard tres afios en sus funciones.

El Intendente de la provincia es también Gobernador del
departamento en cuya capital resida.

Los Gobernadores son nombrados por el Presidente de la
Republica, a propuesta del respectivo Intendente, y pueden
ser removidos por éste con aprobacion del Presidente de la
Republica.

Corresponde a los articulos 108, 109 y 110. Como lla-
mabamos la atencién al tratar del Art. 72, N.o 5., existe
una contradiecién entre esa disposiciéon y el inciso 3.° del
articulo que estudiamos.

Véase, para el estudio de este articulo, el § 196.

SUBDELEGADOS
Art. 91. Las subdelegaciones son regidas por un SUBDELE-

GADO, subordinado al Gobernador del Departamento, y nom-
brado por éste. Los Subdelegados durardn un afio en su car-
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go y podrdn ser vemovidos por el Gobernador, quien dard
cuenta motivada al Iniendente.

Corresponde al articulo 111. Este nombre de subdele-
gaciones proviene de la Constitucién del 23. Consiiltese,
para este arifeulo, el § 196.

INSPECTORES
Art. 92. Los distritos son regidos por un INSPECTOR,
bajo las érdenes del Subdelegado, quién lo nombrard y re-

moverd, previa cuenta motivade al Gobernador.

Corresponde al Art. 112. Véase § 196.



CAPITULO IX

REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR

Art. 93. Para la Administracién Interior, el territorio se
divide en provincias y las provincias, en comunas.

Habrd en cada provincia el nimero de comunas que de-
termine la ley, y cada territorio comunal corresponderd a
una subdelegacion completa.

La divisién administrativa denominada <provincia»,
equivaldrd a la divisién politica del mismo nombre, y la di-
visién administrativa denominada <comuna», equivaldrd
a la division politica denominada «subdelegacion>.

La ley, al crear nuevas comunas, cuidard stempre de es-
tablecer las respectivas subdelegaciones y de sefialar, para
unas y otras, los mismos limites.

En 22 de Diciembre de 1925 se dicté el Decreto-Ley
N.° 803 sobre subdivisién comunal de la Repiblica.

ADMINISTRACION PROVINCIAL

Art. 94. La Administracion de cada provincie reside en
el Intendente, quien estard asesorado, en la forma que de-
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termine la ley, por una ASAMBLEA PROVINCIAL, de la cual
serd Presidente.

La administracién provincial, por medio de asambleas
provineiales, era una creacién de la Constitucién del 28,
¥y que la actual ha implantado nuevamente, como un me-
dio de prueba, como una trarsicién, para llegar definiti-
vamente a la descentralizacién admiuistrativa.

Se ha empezado por dar mayor autoridad y atribucio-
nes al Intendente, el cual—como lo dice el Art. 94—esta-
r4 asesorado en sus funciones, por una asamblea provincial.

Estas asambleas, junto con el Intendente, harin la
fiscalizacién de los servicios de la provincia, y esta labor
en conjunto serd provechosa para la lecalidad y para el
poder central.

Dandole a las provincias esta oportunidad para que
aprerdan a gobernarse a si mismas, se verd—como se ma-
nifest6 en la Comisién Consultiva—si hacen buen uso de
estas garantias, y, si el adelanto que experimenten corres-
ponde a las expectativas cifradas, se podra ampliar el
sistema y llegar a la descentralizacién completa.

Art. 95. Cada Asamblea Provineial se compondrd de
REPRESENTANTES designados por las Municipalidades de
la provincia en su primera sesidon, por vote acumulaiivo.

Estos cargos son concejiles y su duracion serd por fres
afios.

Las Municipalidades designardn el niimero de Represen-
tantes que para cada una determine la ley.

Los representantes a que se refiere este articulo, pueden
ser miembros de las Municipalidades o extrafios a ellas,
segin se ha dejado constancia en las Actas de la Comi-
si6én Consultiva.



Art. 96. Para ser designado Representanle, se requieren
las mismas calidades que para ser Diputado y, ademds,
tener residencia de mds de un afio en la provincia.

Segtin se desprende de este articulo, los extranjercs no
pueden ser elegidos representantes; quizi si habria sido
conveniente otorgarles este derecho ya que las asambleas
provinciales no tienen un fin politico, sino Unicamente
el de administrar en la, mejor forma la provincia, y es na-
tural que también los extrapjeros estén interesados en
ello.

Art. 97. Las Asambleas Provinciales funcionardn en la
capital de la respectiva provincia, y designardn anualmente,
en su primera sesién, por mayoria de los - miembros
presentes, a un individuo de su seno para que desempefie el
carqo de Vicepresidenie de la Asamblea.

El Vice-presidente reemplazara al Intendente, en cuanto
a las funciones propias de este organismo.

Art. 98. Las Asambleas Provinciales celebrardn sesién con
la mayoria de sus miembros en actual ejercicio; tendrdn las
atribuciones administrativas y dispondrdn de las renfas que
determane la ley, la cual podrd autorizarlas para tmponer
contribuciones determinadas en beneficio local,

Podrdn ser disueltas por el Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado.

Disuelta una Asamblea Provincial, se procederd al reem-
plazo de sus miembros en la forma indicada en el articulo
95 por el tiempo que le faltare para completar su perfodo.

Se explica el inciso 1.° porque teniendo recursos propios,
las provinecias ganaran con ello; por otra parte, la direc-
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cién de los servicios ptiblicos de la provincia requiere
fondos especiales para atendeilos. Es natural, pues, que
puedan imponer contribuciones determinadas, para ese
objeto, siempre que éstas no signifiquen una carga dema-
siado onerosa o que no se justifique su imposicién.

El inciso 2.° concuerda con el N.o 6.° del Art. 42.

Art. 99. Las Asambleas Provinciales deberdn representar
anualmente al Presidente de la Republica, por intermedio
del Intendenie, las necesidades de lo provincia, e indicardn
las cantidades que necesiten para atenderlas.

Este articulo es consecuencia del inciso 1.° del anterior.
Siempre que los fondos de que dispongan no sean sufi-
cientes, y que no sea posible obtenerlos por medio de con-
tribuciones locales, el Intendente lo hars presente al Pre-
sidente de la Reptiblica a fin de que se procuren las canti-
dades necesarias para atender las necesidades de la pro-
vincia.

Art. 160. Las ORDENANZAS 0 RESOLUCIONES que dicte
una Asamblea Provincial, deberdn ser puestas en conoci-
miento del Intendente, quien podrd suspender su ejecucion
deniro de diez dias, si las estima contrarias a la Constitucion
o0 a las leyes, o perjudiciales al interés de la provincia o del
Estado.

La ordenanza o resolucion suspendida por el Intendente
volverd a ser considerada por la Asamblea Provincial.

Si ésta insiste en su anterior acuerdo por el voto de los dos
tercios de sus miembros presentes, el Intendente la mandard
promulgar y levar a efecto.

Pero, cuando la suspensidn se haya fundado en que la
ordenanza o resolucién es contraria o la Constitucion o a las
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leyes, el Intendente remitird los antecedentes a la Corie Su-
prema, para que resuelva en definitiva.

Este articulo somete las ordenanrzas o rescluciones de
las asambleas provineiales al trimite de una ley, siendo
en este caso el Intendente el Poder Ejecutivo y la Asam-
blea el Legislativo. El Intendente tiene, ademés, derecho
de veto.

Acaso pudiera conducirnos esto—como lo expresaron
algunos miembros de la Comisién Consultiva—al parla-
mentarismo local, si estos pequefios Congresos se extrali-
mitasen en sus facultades y aspirasen a tener mayores
atribuciones , con lo cual se tendria un campo propicio
para crear dificultades al Gobierno.

El dltimo inciso concuerda con el Art. 86, inciso 2.°

ADMINISTRACION COMUNAL

Art. 101. La adminisiracion locel de cada comuna o
agrupacion de comunas establecidas por la ley, reside en una
MUNICIPALIDAD.

Cada Municipalidad, al constituirse, designard un AL-
CALDE para que la presida y ejecute sus resoluciones.

En las ciudades de mds de cien mal habitantes y en las
otras que determine la ley, el Alcalde serd nombrado por el
Presidente de la Republica y podrd ser remunerado. El Pre-
stdente de la Republica podrd removerlo con acuerdo de la
respectiva Asamblea Provincial.

Las comunas datan del afio 1891. La ley que las cred
fué inspirada por las ideas de don Manuel José Irarrazaval,
que la redactd en gran parte.

Las municipalidades velan por los intereses locales.

Es entendido que el Alecalde puede o no ser elegido de
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entre los regidores. Es igualmente cierto que el Alcalde
a que se refiere el inciso 2.° ejercera sus funciones gratui-
tamente y no puede ser removido sino por la misma
Muniecipalidad.

Art. 102. Las Municipalidades tendrdn los REGIDORES
que para cada una de ellas fije lo ley. Su ndmero no bajard
de cinco ni subird de quince.

Estos cargos son concejiles y su duracion es por tres afos.

En el § 200 se trata acerca de las Municipalidades.

Por un Decreto-Ley de Diciembre de 1925 se dict6 la
Ley de Organizacién y Atribuciones de las Municipali-
dades, la cual fija el ntimero de comunas y dispone que
cada territorio comunal corresponda a una subdelegacién
completa.

Art. 103. Para ser elegido Regidor se requieren las mismas
calidades gue para ser Diputado, y, ademds, tener residencai
en la comuna por mds de un afio.

En el § 201 puede verse algo acerca de estas materias.

Habria sido converiente haber concedido a los extran-
jeros el derecho a ser elegido para cargos municipales,
ya que <las Municipalidades no tienen carfcter ni fines
politicos, sino que deben limitarse a administrar los
intereses locales»; tomandc esto en cuenta «seria venta-
joso para el mejor cuidado de estos intereses, asociar el
elemento extranjerc al elemnento nacional. Debe suponerse
que aquél pondri tanto empefio como este Gltimo en el
mejoramiento de la loecalidad en que se encuentra radi-
cado » (§ 201).

No concedid, como vemos, la Constitucién a los extran-
jeros el derecho de ser elegidos regidores; pero les ha per-



mitido ser electores, sefialandoles residencia de cinco afios
en el pais.

Art. 104. La eleccion de Regidores se hard en votacidn
directa, y con arreglo a las disposiciones especiales que in-
dique la ley de Organizacién y Atribuciones de las Munici-
palidades.

Habrd, para este efecto, registros particulares en cada
comuna, y, para inscribirse en ellos, se exigird haber cum-
plido veintiiin afios de edad y saber leer y escribir. Los ex-
tranjeros necesitardn, ademde, haber residido cinco afios en
el pats.

La calificacion de las elecciones de Regidores, el reconoci-
mfento de los reclamos de nulidad que ocurran acerca de
ellas, y la resolucién de los casos que sobrevengan posterior-
mente, corresponderdn o la autoridad que determine la ley.

La parte interesante de este articulo es la creacién de
registros electorales especiales, destinados Ginicamente & la
eleccién de regidores; distintos, por tanto, a los registros
para las elecciones generales.

La calificacién de las elecciones corresponders también
a un tribunal especial, que la ley determinari.

Respecto a la dltima parte del inciso 2.° véase el § 201,
que contiene observaciones ya mencionadas al tratar del
articulo anterior.

Art. 105. Las Municipalidades celebrardn sesion, con la
mayoria de sus Regidores en actual ejercicio, lendrdn las
atribuciones administrativas y dispondrdn de las rentas
que determine la ley.

Les corresponde especialmente:

El inciso 1.° de este articulo sefiala en lineas generales
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las atribuciones de las Municipalidades y en seguida en-
tra en especial a determinar lo que particularmente les
corresponde vigilar y promover.

1.° Cuidar de la policta de salubridad, comodidad, ornato
y recreo;

Este ntimero es igual al 1.° del Art. 119. Le corresponde
a la Municipalidad velar por la higiene publica, caminos,
obras publicas, moralidad, seguridad y orden piblicos.

2.2 Promover la educacién, la agriculture, la tndustria y
el comercio;

Igual al N.° 2 del Art. 119. Debe la Municipalidad coad-
yuvar a la accién del Gobierno en lo que se refiere a la
educacidén, y fomentarla; asi como también la industria,
agricultura y comercio.

3.0 Cuidar de las escuelas primarias y demds servicios de
educacion que se paguen con fondos municipales;

Igual al N.° 3 del Art. 119.

4.° Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos,
calzadas, puentes y de todas las obras de necesidad, witlidad
y ornalo que se costeen con fondos municipales;

Este ndmero es igual al 5.° del Art. 119. En realidad
casl es una repeticibn del nimero 1.° y podiia haberse
hecho uno de los dos.

8.0 Administrar e invertir los caudales de propios y ar-
bitrios, conforme o las reglas que dictare la ley, y



Igual al 6.° del Art. 119. Las entradas o caudales pro-
pios son las que producen los mataderos, vegas, teatros,
ete., de propiedad municipal. Arbitrios son contribuciones
especiales para atender necesidades urgentes. Entre elios
tendriamos, p. ej., las patentes, permisos, concesiones, ete.

6.° Formar las ordenanzas municipales sobre estos ob-
jetos, sin perjuicio de las atribuctones que el articulo si-
gutente otorga a la respectiva Asamblea Provincial.

Podrd la ley impener a cada Municipalidad unc cuola
proporcional o sus entradas anuales, para contribuir a los
gastos generales de la provincia.

El nombramiento de los empleados munictpales se hard
conforme al Estatuto que establecerd la ley.

Corresponde al N.° 10 del Art. 119. Los dos iltimos
INciSos Son nuevos.

Art. 106. Las Municipclidades estardn sometidas a lo
vigilancia correccional y econémica de la respectiva Asam-
blea Provincial, con arreglo a la ley.

Las facultades que el articulo 100, otorga al Intendente
respecto de la Asamblea Provincial corresponderdn a ésta en
lo relativo a las Municipalidades de sw jurisdiccion.

Las Municipalidades podrdn ser disueltas por la Asam-
blea Provincial, en virtud de las causales que lo ley establezea,
con el voto de la mayoria de los Representantes citados espe-
cialmente al efecto, y sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 10C.

Este articulo presenta una situacidén curiosa de derecho:
el mandatario (la Asamblea Provincial) puede proceder
contra el mandante (La Municipalidad); sin embargo,
se ha estimado que esto es en provecho mismo de 1a vigi-
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lancia y correceién que debe haber en estos nuevos or-
ganismos.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Art. 107. Las leyes confiardn paulatinamente a los orga-
nismos provinciales o comunales las atribuciones y faculta-
des administrativas que ejerzan en la actualidad otras au-
toridades, con el fin de proceder a la descentralizacién del
régimen adminictraiivo interior.

Los servicios generales de la Nacidn se descentralizardn
mediante la formacion de las zonas que fijen las leyes.

En todo caso, la fiscalizacién de los servicios de una pro-
vincta corresponderdn al Intendente, y la vigilancia superior
de ellos, al Presidente de la Republica.

Este articulo es nuevo. En el § 194 se hace ver que las
provincias «carecen de vida propia, porque nuestro ré-
gimen de gobierno se basa en una fuerte centralizacién»,

La descentralizacién administrativa tiende a un mayor
progreso de las provineias, las cuales hasta hace poco es
taban en un relativo aislamiento.



CAPITULO X

RerForMA DE LA CONSTITUCION

Art. 108. La reforma de las disposiciones constitucionales
se someterd a las tramitaciones de un proyecto de ley, salvas
las excepciones que a continuacion se indican.

El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado en
cada Cdmara el voto conforme de la mayoria de los Diputados
o Senadores en aclual ejercicio.

Las dos Cdmaras, reunidas en sesién publica, con asisten-
cta de la mayoria del total de sus miembros, sesenia dias des-
pués de aprobado un proyecto en la forma sefialade en el in-
ciso aniertor, tomardn conocimiento de él y procederdn a
votarlo, sin mayor debate.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno,
pasard al Presidente de la Repiblica.

S1 en el dia sefialado no se reuniere la mayoria del total
de los miembros del Congreso, la sesidn se verificard al si-
gutente, con los Diputados y Senadores que asistan.

Art. 109. El proyecto s6lo podrd ser observado por el Pre-
stdente de la Republica, para proponer modificaciones o co-
recciones a las reformas acordadas por ¢l Congreso Pleno.
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Si las modificaciones que el Presidente de la Repiublica,
propusiere, fueren aprobadas por ambas Cdmaras, se de-
volverd el proyecto al Presidente para su promulgacion.

Si las dos Cdmaras desecharen todas o algunas de las ob-
servaciones del Presidente de la Repiblica e insistieren por
los dos tercios de los miembros presentes en la totalidad o
parte del proyecto aprobado por ellas, se devolverd al Presi-
dente para su promulgacién, o para que, st éste lo ectima con-
veniente, consulte a la Nacion, dentro del término de treinta
dias, los puntos en desacuerdo, por medio de un plebiscito.
El proyecto que se apruebe en el plebiscito se proma lgard
como reforma constitucional.

Art. 110. Una vez promulgado el proyecto, sus disposi-
ctones formardn parte de la Constitucion y se tendrdn por
incorporadas a ella.

El capitulo que analizamos corresponde al capitulo XI
de la antigua Constitucién. En los § 218 y 219 se estudian,
extensamente, las materias relacionadas con reformas
constitucionales.

El procedimiento que ha adoptado nuestra Constitu-
¢ién resulta sumamente sencillo comparado con el estable-
cido en la del 33.

Aprobado un proyecto por las dos Camaras, pudiera
decirse que estd deméas la segunda reunién a los sesenta
dias, ya que en ésta indudablemente tendrid que ser ra-
tificado. Dificilmente se presentari un caso en que fuere
desechado el proyecto en la sesién a que nos referimos, ya
que los sentimientos politicos no podran nunca—sobre
todo en nuestro pais,—experimentar un cambio tan brusco;
sin embargo, se ha creido necesario consultar este tramite,
a fin de que se medite el proyecto. Asirecultara éste como
fruto de un més detenido estudio.

7



— 98 —

En el § 219 se emiten alzunas opiniones acerca de Ia
necesidad que hay de que las reformas constitucionales
fluyan de procedimientos més severos que el que se
requiere para las leyes ordinarias, puesto que la Constitu-
cién es la base de las instituciones de la Repidblica, <todo
lo cual no quiere decir que deban rodearse las reformas de
tales obstaculos que haga su realizacion punto menos
que imposible. Es necesario que las instituciones politicas
puedan ser modificadas, a medida que lo exijan los cam-
bios naturales a toda sociedad en progreso, so pena de qgue
se las suprima violentamente o se las desconozea en la
prictica. Quiere decir dnicamente que para efectuar esas
reformas, debe adoptaise precauciones especiales. HEsta
es, por otra parte, la regla aceptada en la generalidad de
los pafses».
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