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Informe del Seminario de
Derecho Plblico sobre ia
Memoria de prueba intitula-

da «La Libertad de Ensefian-
za» presentada por don

Francisco Vio Valdivieso.
SeRor Droaxo:

Anibal Bascuian V., Director del Seminarioc de Derecho Pi-
blico, conociendo de la Memorla de Prueba para optar al grado
de Licenciado, intitulada “LA LIBERTAD DE ENSENANZA”,
que présenta don Francisco Vio Valdivieso, informa:

El autor declara que ha sido “con el objeto de encontrar la
verdad sobre la materia” que ha ‘‘iniciado y trabajado’ la pre-
sente Memoria”. Ante tan estimable y clentifico propésito corres-
ponde preguntarse si quien emprendia la bisqueda de la verdad
contaba, ademés de su observacién familiar y de sus principios
religiosos y morales, con una ‘“‘puesta en forma’’—empleando el
giro spengleriano—adecuada. Y la pregunta hdacese ‘nlefectible
si se considera, no obstante algunos retoques y poc .8 wliyninado-
res de muchas asperezas y vlolencias en la forma y en lay ideas,
el tono evidentemente critico y polémico de la tésis.Ux:. zonoci-
miento somero de la obra y de sus materiales ya nos licvan a
una respuesta adversa. Desde el punto de vista de las fuentes,
una ligera ojeada a la Bibliografia basta para convencernos que
s6lo ha utilizade cuatro trabajos verdaderamente modernos sobre
el tema (los de Barcos, Blanco Néjera, Dewey y Monti), sobrada-
mente parciales los mas de ellos y no pertenecientes —a excep-
cién restricta del de Dewey-—al primer plano de los pensadores
y pedagogos contemporineos, El resto de las obras, articulos y
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discursos utilizados sdlo radica en la literatura nacioral y, den.
tro de ella, casi exclusivamente, en las polémicas y problemas
de fines del siglo pasado. La consideracién del plan y de su
desarrollo, tampoco permiten una contestacién favorable: los des
primeros capitulos, constitutivos de la médula ideologica de la
tésis, muéstranse excesivamente escuetos en sus argumentaciones,
arbitrarios e incompletes en sus categorias, dogmaticos en sus
conclusiones, inciertos en su terminologia, pobres en su documen-
tacién, - defectuosos en la logica de sus desarrollos. Falta en
ellos—si se nos exigiera una frase de juicio— madurez.

A todas luces, el postulante no ha avanzado en su camino
hacia la verdad—sobre el tema de la libertad de ensefianza--un
"paso méas que los dados al proponerse el problema; en cambio,
gin preétenderlo, ha realizado una obra exegético-critica muy esti-
mable de la legislacién y reglamentacién pedagégicas vigentes y
un acopio suficientemente amplio de antecedentes sobre la lucha
entre propugnadores e impugnadores de la libertad de ensefianza,
especialmente, en el ultimo cuarto del siglo pasado. El ardor y
la sinceridad del convencido y del prosélito, reemplazan—sino
compensan—con la simpatia que Irradia un hombre de principlos,
el interés que debié aportar la imparcialidad documental carac-
teristica de un hombre de ciencias, o, al menos, de un investiga-
dor.

Un analisis somero de los puntos primordiales de la Memo-
ria en informe permitira comprobar la validez de los juiclos ge-
nerales que preceden; nos ocuparemos de los aspectos téoricos; en
los documentales anotamos, desde luego, omisiones (1) y faltas de
mesura; en la parte expositiva, histérica, ya sentamos nuestro
parecer. .

No he de detenerme en la fijacién del alcance de las voces.
“educacién, educacién propiamente tal, instruccién y ensefianza”,
pues perfecta facultad tiene el autor de obligar al lector a emplear
con él un lenguaje comtn, siempre que no esté excesivamente reiii-
do conla terminologia general (2). Si, puedo, reparar que no siem-
pre el definidor emplea con propiedad las voces definidas; que
mais de algo se ha escrito y discutido sobre las pretendidas facul-
tades del hombre; y que desde muy antiguo y mis fundada e
insistentemente a partir de Spencer, se distingue la educacién fisi-
ca, la moral, la intelectual, y la afectiva, formas que en una tesis
merecerian unas palabras especificas.

(1) Repéarese, v. g. en el ningin empleo de la bibliografia relativamen-
t@ abundante sobre nuestros problemas universitarios: Fontecilla, Galdi-
mes, Salag, Vicufia Sudrez, Luis David Cruz Ocampo (“Relaciones del
Bstado con- las Universidades Particulares‘*) y tantos otros.

(2) Aniceto Sela (¢La educacion Nacional» Madrid, 1910; pig. 139.),
por ejemplo, emplea dichos términos en sentidos diversos:».... los pensa-
dores intentan transformar la Universidad conforme a las exigencias de
los modernos procedimientos pedagdgicos: cardeter educativo de la ense-
fianza y caracter préctico de la instrucciém....»
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~ Es en el parrafo 6 —~“El derecho de ser educado’’—donde de-
biera encontrarse la piedra angular de la memoria que se nos
anuncia como de tésis. Veamos cudl es su importancia: “La inca-
pacidad del hombre cuando nace—se dice enél—y el fin que
deba cumplir son fandamentos que autorizan para sostener que
todo individuo, por el mero hecho de venir al mundo, tiene
derecho a que se le den los medios necesarios para aleanzar su
fin, entre los cuales se encuentran el alimento y la educaccién...”
En una nota se nos advierte que " el fin del hombre es materia
de serias discusiones’” (Nota 3) Incapacidad y teleologia, he
aqui los elementos que juegan, a juicio del autor, para dar naci-
miento al derecho de ser educado. La debilidad de estos funda-
mentos como motivacion juridica es obvia; y asi lo ha compren-
dido la casi totalidad de los filésofos, juristas y pedagogos que
se han ocupado del niio desde un punto de vista ideolégico
analogo al del antor y han planteado para aquel la idea de la
““personalidad juridica”, erigiéndola en el primer principio que
caracteriza toda la reforma pedagdgica (1). Es o debid ser «la per-
sonalidad juridica” del nifio, el verdadero fundamento dentro de
la ideologia defendida del Derecho ala Educacién y consscuencial-
mente del Deber de Educar que grava ala persona e institucién—
segiin la doctrina que se siga—a cuyo cargo estd ‘‘el homo sapiens”’
potencial.

Asi planteados el derecho a la educacién y su deber co-
rrelativo, debe surgir, légicamente, la interrogante que el autor
desatendié: jacaso la vida social, juridica, econémica y pedagé-
gica radica en el libre, ilimitado juego de las personalidades indi-
viduales? Ya Aristételes, tratando sobre la educacién de los jo
venes, habia advertido: ‘Al mismo tiempo, es preciso no imaginar
que cada ciudadano se pertenece a si mismo, sino, que todos los
cindadanos pertenecen a la ciudad, puesto que cada individue es
miembro de la cindad; y el cuidado que naturalmente se presta
a cada parte debe encontrarse en armonia con la atencién que
debe darsele al todo”. (La Politica; L. V°, Cap. 1). ;Tiene dere-

(1) Asi lo expresaron Siciliani y Giuseppe Neri. Modernamente la
Quinta Asamblea de la Sociedad de las Naciones aprobd (1924) una «Car-
ta del Nifio» concebida por Englentine Jebb y hecha circular con el ti-
tulo de «Daclaracién de Ginebra» que dice en su N.o I:

- «El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse de una ma-
nera normal, material y espiritualmentes; y en el N.o 5: «El rifio debe
ser educado en el sentimiento de que sus mejores cualidades <eben ser
puestas al servicio de sus hermanos». La Primera Convencién de Maes--
tros Americanos, eelebrada en Buenos Aires en 1928, aprobd una még am-
plia «Carta del Nifio» redactada por el Dr. Morquio (uruguayo), que di
ce on sus partes pertinentes: «El nifio tiene derecho a ser educzdo en la
medida de sus capacidades independientemente de toda circunstancia de
indole. social y economica-Todo nifio tiene derecho a una nueva educacion
que siga ol progreso social. Todo nlfio tiene derscho a «<hacer» para sa
ber, a ser descubridor y creador....» Y la Seccidn Espafiola de la «Liga
Internacional de Edusaeién Nueva» aprobdé una nueva Carta (encomen:
dada su redaccion al seifior Sainz) que contiene un titulo especial deno-
minado «Derechos de caricter pedagdgico.»
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chos la colectividad sobre el mnifio? ;Cusles serian? 3Quién o
quiénes pueden ejercitarlos?

Desperdigados en diversos parrafos de la Memoria hay ciertos
alcances y concesiones sobre el rol del Estado en materia edu-
cacional, mucha veces contradictorias. Asi, en los parrafos N.o* 7
y 26, se afirma que ‘el Estado no puede tener doctrinas propias
ni ser entidad docente porque no es més que la expresién juri-
dica de la nacién”’; lo cual no es ébice para reconocer a tal* expre-
sidn juridica la facultad de limitar la libertad de abrir estable-.
clmientos de instruccién, que como toda libertad debe ser regla-
mentada por el Estado” (parrafo 15), la de resguardar en ellos
(los establecimientos de instruccién de iniciativa privada) el res-
peto (sic) de la leyes de higiene y de construcecién” (pfo. cit),
la de restringir la libertad de difundir ideas para resguardar el
respeto a la moral (pfo. 16), la de inspeccionar la catedras de los
diferentes maestros, para impedir que en ellas se divulguen teo-
rias que tienda tnica y exclusivamente (j!) a destruir el Estado”.
He aqui, pues, el reconocimiento expreso de gue el Estado posee
un sentido y un derecho de defensa orgénica, un criterio de
moralidad, un conocimiento de lo higiénico, lo econdémico y lo
téenico; sin embargo, ese mismo Estado se transforma en una mera
creacién verbal de la ciencia juridica para poseer doctrinas pro-
pias, para exigir a los maestros ‘‘ciertas condiciones de capacidad
profesional’” (pfo. 16), para controlar las pruebas de suficiencia y
la dacién de titulos universitarios o profesionales (pfo. 17). Si el
hecho del nacimiento del individuo, por si sélo, a juicio del autor,
le otorga derecho a medios de subsistencia y de educacién, con
el mismo criterio, el mero hecho de la existencia del Estado-—
cualesquiera que sea su rol institucional o juridico—revela un ér-
gano de la colectividad que también goza del derecho a la vida
y a la culturs, 6rgano que al estimarse el representante genuino
procura habilitarse ciudadanos eficientes. “Platén, escribe Spran-
ger (Psicologia de la Edad Juvenil”; Col. Rev. de Occ.; pég.
254) reclutaba en la clase de los guerreros a los jefes del Estado,
a través de una multitud de grados de conocimiento y de una
counsagraciébn paulatina. Hay en esto una eterna verdad. Se puede
sorvir pronto al Estado. Pero es mnecesario haber vivido en el
Estado largo tiempo como aprendiz, haber pensado sobre él,
haber padecido por él, antes de poder dirigirle. “El Estado, seria
preciso concluir, debe educar social y politicamente al individuo.

Pero, hay még problemas que el postulante deja intécados
al radicar exclusivamente en la familia el deber de educar: el
hombre es ser sociable; pero su sociabilidad tiene amplia grada-
ciéu: la familiar, la mununicipal, (“La Ciudad es la madre natural
de la Escuela” ha dicho Luis Huerta.—*Hacia un Estado Univer-
sitario Internacional;” pdg. 63.), la nacional, la internacional, la hu
mana. Ahora bien, abandonemos el campo de las elucubraciones
y planteemos un problema concreto para poner a prueba las
formas educacionales “libertarias” que patrocina el postulante.
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La Tercera Conferencla Internacional de Instruccién Piblica reu-
nida en Ginebra en Julio de 1934, traté entre otros puntos, la
“escolaridad obligatoria y su prolongacién». A este respecto, de-
claré como deseable que el nimero de afios de escolaridad efec-
tiva no debia ser inferior a siete, y que la prolongacién de la
escolaridad mas all4 de los catorce afos ofreceria ventajas indis-
cutibles en la mayor parte de los paises. Pero, agregd, ‘‘este
problema de la escolaridad obligatoria debe ser resuelto en eon-
cordancia con el de la edad de admisién al trabajo. De aqui la
necesidad de una colaboracién estrecha entre las administraciones
de instruccién piblica y las del trabajo”. ;Podria dejarse esta
labor de coordinacién entre las necesidades econdmicas y las
pedagbgicas, cuyas directivas vienen de un organismo interna-
cional, a la defectuosa informacién y a laslibres inciativas de los
padres de familia y de sus maestros? ;Podria el Estado con las
menguadas facultades que el sefior Vio Valdivieso le reconoce,
cumplir con las indicaciones de la Tercera Internacional de Ins-
truccién Publiea? Preguntémosnos ahora, procurando un avance
légico de esta eritica: jc6mo ha ejercitado la iniciativa privada la
relativa libertad que nuestra legislacién le concede? El autor
aporta cifras para comprobar su eficacia y sus beneficios. Su
precaria informacién (1) no le ha permitido confrontar otros nu-
meros tan elocuentes como los propios, acreditativos de que si
nuestra ensefianza estadual contribuye, con su desorientacién en
materia de instruccién piblica, a incrementar la masa de hom-
bres improductivos, de empleémanos y de burdcratas, segin pe-
dagogos nuestros ‘‘la enseiianza particular ha seguido, en general,
el mismo o peor camino”. “Fn 1932—escribe Eliodoro Dominguez
(“El problema de nuestra Educacién Piblica”. 1985) —habia en
el pals 129 colegios y liceos particulaaes con 10.534 matriculu-
dos. En el mismo afio las escuelas técnicas particuiares eran sola-
mente 49 con una matricula de 5.089 alumnos. Con la agravante
de que en esta ensefianza, es mayor el nimero de colegios y
liceos humanistas que en la educacién fiscal. En efecto superan
a los del Estado en el nidmero de 50. Si ia matricula no iguala
a la de los liceos fiscales, se debe a que la ensefianza que ellos
imparten es pagada, mientras la de estos ultimos es gratuita. De
no ser asi, la ensefianza particular estaria contribuyendo con ci-
fras fanfisticas a arrancar a la juventud chilena de los campos de
actividad productora para empujarla por los ya excesivamente sa-

(1) Meditese, con relacién a otros paises, en lo escueto del capitulo
de las concepciones pedagégicas socialistas y su realizacion enla U.R.S.6.,
en la cual no ha utilizado siquiera la difundidisima obra de Pinkevich.
Nada hay sobre la ideologia nazi o fascita; y ss desdefia, por no tener
a(i}bix;gep:{ia con el tems, la Historia de la Pedagogia Hispano-Americana

olonial.

Cit. por Lmis Huerta; <Hacia un Estido Universitario Iuternacio-
nal» pégs. 52-53.
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turados senderos de la empleomania y del diletantismo intelec-
tual”.

Cree nuestro investigador que los padres de familia gozarian
de un adecuado criterio—y si no lo tuvieran personalmente, se
le procurarian por técnicos—para dirigir la educacién de sus hijos.
La oposlcién entre lo dicho por él Sr. Dominguez y por el pos-
tulante despertarian algunas dudas en cualquier mente imparcial
Pero, el propio maestro ya citado se encarga de hacer un al-
cance, sirviéndose de un dato concrsto, que nos llevaria a meditar-
hondamente sobre cuil de ellos se encuentra en la razén. “En
1932, nos dice, los padres de familia de un pueblo del Sar, 'si-
tuado en plena regién agricola, solicitaron del Ministerio la crea-
cibn de un colegio de segunda enseiianza. j3Creéis, estimados
lectores, que se les ocurrié pedir para sus hijos una escuela tée-
nica, a ellos, que vivian rodeados de campos de cultivo? Pidieron
un Liceo, otro Liceo, y hubo un Ministro que se los concedid.
Hay todavia quienes creen en la capacidad de los padres para
opinar sobre el problema educacional, nada mas que porque son
padres. Podrin hacerlo, sin duda, el dia que estudien este pro-
blema, incorporandose a las comunidades escolares. “He aqui una
nueva faz de la materia que nuestro autor no ha tocado: la
transformacién de cada escuela chilena en una comunidad de vida
.y de trabajo en que armonicen padres, maestros y alumnos.

Si e! autor, en lugar de reivindicar derechos y libertades
abstractas, que, nadie lo niega, siguen constituyendo los ideales
para la mayor parte de la humanidad, hubiere descendido al
jusgo real de los intereses, las funciones, las vocaciones, y los
deberes de los individuos y de las colectividades tanto familiares
como nacionales y supranacionales, la Memoria en informe ha-
bria ganado considerablemente en objetividad y, también, en
veracidad.

- Nos habria sido grato encontrar eu el trabajo un concepto
elemental de lo que el autor entiende por la libertad de ense-
fianza que prepugna. El indice nos anuncia una definicién "en
ol parrafo 12. ~Me remito a sa lectura y crec que se comparti-
ré, al menos en algo mi desilusién... De sus palabras se despren-
de, si asi pudiera decir, una concepcién legalista de la libertad:
prohibicién de actuar, con débiles excepciones para el Estado, y
derecho a actuar de los padres de familia. Creo que han corrido
suficientemente los tiempos para que muchos hayan -planteado
sisternas de armonizacién, de coordinacidén de libertades dentro
del orden y de la justicia. Y tal armonia no se obtiene por la
imposicién legal de cualquier credo determinado, sino por la aflo-
racién a la vida social de cierto equilibrio interior logrado por
la colectividad. El monopolio de la educacién por el Estado—or-
gano de clase, en definitiva, que tiende a perpstuarse en el po-
der —no es menos odioso que cualesquier etro monopclio. Toca a
los espiritus buscar nuevos senderos de hbertad.

Invito a mi criticado a meditar sobre estas palabras de Ga-
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briel Alemar: “Cuando se habla de la libertad de ensefianza, y
con estupefaccidén vemos acogerse a la idea de libertad, como a
un lefio de naufragio, a los mismos que la vituperaron y persi-
guieron con furia, se comprende gque no se habla de un verda-
dero ejercicicio de la libertad. La libertad de ensefianza no ha
de ser el derecho de modelar y construir mengunadamente la espi-
ritnalidad de los alumnos, o sea, del mundo que nos ha de suce-
der. N6; la libertad de enseiianza, o mejor dicho, la libertad de
educacién, ha de ser la mayor suma posible de garantxas para que
el alma do los dlsclpulos se abra a laluz sin ningln obstaculo, y
vea extenderse aunte si el ciimulo de nuestras férmulas, penosa-
mente abstraidas, para juzgar de ellas sin la presién o coaccion
de ningnna 1dea ni de ninguna personalidad. No admitamos
como un pacto con el error la libertad de crear espiritus viejos
v mentalidades esclavas. Instauremos asi, la obligacion de hacer
egpiritus libres y autdénomos, que nos ayuden y rectifiquen en
nuestra obra inmortal de liberacién”

He querido tratar en extenso la problemadtica tedrica del te-
ma elegido, tanto por su trascendencia doctrinaria, por su perma-
nente actualidad, como por el énfasis con que el postulante adop-
t6 una posicién. No he pretendido revelar mi personal parecer;
he acumulado con cierto orden antecedentes y juicios que pue-
dan llevar a quien con tanto euntusiasmo se inicia en los estudios
pedagbgicos a una mds honda meditacién.

Repito que el mérito de la Memoria en informe, radica,
ademés, del hecho de demostrar esfuerzo, disciplina, decisién en
el Sr. Vio Valdivieso, en el de constituir una historia legislati-
va o ideoldgica documentada y bien construida sobre la concepeidn
y aplicacién de la libertad de enseiianza de nuestro pafs. Ambas
cualidades, personsl y de obra, hacen acreedora a la Memoria de
Prueba en informe a la Aprobacion del Seminario de Derecho
Pablico.

AniBar, Basoutin V.
Director del Seminario de Derecho Piblico.



informa sobre Memoria de
Prueba intitulada «La Liber-
tad de Ensefianza» presen-
tada por don Francisco Vio
Valdivieso.

Santiago, 8 de Octubre de 1936.

Sefor Dxcaxo:

De conformidad con el decreto de ese Decanato, eleve a Ud.
el informe reglamentario acerca de la Memoria que bajo el titulo
«Lia Libertad de Enseianza» presentara para optar al grado de
licenciado don Francisco Vio Valdivieso.

Como cuestién previa, debo expresar a Ud. que el Profesor
que suscribe disiente en absoluto, tanto acerca de las apreciacio-
nes y comentarios que sobre hechos histéricos y disposiciones le-
gales se estampan en la referida Memoria, como de las coaelu-
siones a que acerca del tema arriba su avtor en lo concerniente
al régimen educacional chileno.

Kn mi parecer, el postulante incurre en el error de confun-
dir, una vez mds, la libertad de ensefanza con el Estado docen-
te, 0, en otros términos, participa de la doctrina de que para al-
canzar la libertad de ensefianza es menester obtener la libertad de
examenes y de colacién de grados.

Es ésta, sedor Decano, uua cuestién que, como lo reconoce
el propio autor de la Memoria, se ha debatido en Chile en dis-
tintas épocas y el precedente sentado en 1872 es suficiente como
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ensayo para no innovar acerca del sistema de exdmenes y del
necesario control del Estado.

En desacuerdo con el sefior Vio y, participando en lineas ge-
nerales del informe emitido acerca del referido trabajo por el Di-
rector del Seminario de Derecho Publico, debo, con todo, consi-
derar esta Memoria con abstraccién de las observaciones prece-
dentes.

Estimado el trabajo del seior Vio desde el punto de vista
de que se trata de ura obra de tesis, esto es, redactada con el
objeto de sustentar y apoyar determinada doctrina, es innegable
que revela en su autor condiciones de esfuerzos y de estudio, a
la vez que conceptos méas o menos precisos y definidos acerca de
tan importante cuestién.

Los acontecimientos histéricos chilenos en el problema edu-
cacional los ha coordinado en forma arménica y exhibido de mo-
do que conduzea hacia las conclusiones que pretende arribar.

En sintesis puede decirse, sefior Decano, que la Memoris en
referencia es un buen alegato en apoyo de la doctrina con que
comulga su autor.

En virtud de estas consideraciones el infrascrito estima que
la Memoria en referencia merece ser aprobada por esa Honorable
Facultad.

Saluda atentamente al Sr. Decano.

GABRIEL AMUNATEGUIL,

Al sefior Decano de la Facultad de Cieneias Juridicas y Sociales.
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Prodlogo

Nacido en un hogar que ha tenido y tiene actualmente por
préocupacién preferente la educacion de sus miembros y que a
ella ha dedicado y dedica todos sus afanes y su méas precioso
tiempo, y expectador de los esfuerzos realizados por la actividad
privada para dar al mayor namero posible de individuos la ins-
truccidén necesaria, no he podido permanecer indiferente ante el
enorme avance de aquellas tendencias que sostienen que es el
Estado el encargado de educar a la nifiez y a la juventud.

3Se equivoearon los jefes del hogar en que naci, al no entre-
gar sus hijos al Estado para que los educara y al gastar ellos
sus mejores aios en luchar por la educacién de aquéllos?

3Arrebata la actividad privada un deber al Kstado .cuando
instruye a la nifiez y a la juventud?

3El Estado no cumple con su deber al no quitar los hijos a
los padres para educarlos y al permitir que nazca y se desarrolle

la actividad particular para instruir?
—

Con el dbjeto de encontrar la verdad sobre la materia y apro-
vechando la oportunidad de cooperar con un pequeiio grano de
arena a la pronta y definitiva solucién del grave y complejo
problema de la Instrucecién Piéblica en nuestro pais he iniciado
y trabajado la presente Memoria, que tengo el honor de somster
a la consideracién de los sefiores Decano y Profesores de la
Universidad de Chile.




Introduccion

1.—Antes de entrar propiamiente en materia, debemos defi-
nir ciertos conceptos que continuamente usaremos, para evitar

explicaciones tal vez inoportunas y para que su comprensién sea
fécil.

Ademds, es conveniente sentar previamente algunos princi-
pios gue nos servirin como cimiento para sostener las argumen-
taciones que mas adelante haremos.

2.—Del estudio de todas las definiciones que hemos tenido
a mano sobre “Kducacién” (1), hemos coneluido:

(1) Platén: «Lia educacién tiene por fin dar al cuerpo y al alma teda
la Dbelleza y toda la perfeccién de que son susceptibless.

Rollin: «La educacién no es otra cosa que el arte de dirigir y formar
1a inteligencias.

Richter: «La educacion tiene por fin desenvolver en el niio el ideal
o lo divino que se halla oculto en él en gérmen, y provocar el dezenvol-
vimiento espontineo e individual».

Denzel; «La educacién tiene por objeto desenvolver armoniosa-
mente lag facultades fisicas, morales e intelectuales de la juventud».

Niemeyer: «La educaeién es la ciencia y el arte de formar al hombre,
sl cindadano y al cristianos.

Royer de Guimps: «La educacion es el arte defavorecer el desenvol-
vimiento mediante el cual liega el nifio a ser hombre, y a dirigirlo de
rgari;m a hacer realizar a ésteel tipo completo del sér creado a imégen

e Dios».

Kant: «La educacién ticne por objeto desenvolver la naturaleza huma-
na en la medida necesaria para el cumplimiento de su fin».

Augusto Compte: «La educaeion debe ser 1a manera de aprender a vi-
vir para otro, por el habito de hacer prevalecer la sociabilidad sobre la
personslidads.

Spencer: <El fin de la educacion es prepararnos para vivir la vida
completas.

Alcdntara: L educacién eomprende la cultura de nuestra naturale-
z% on vista de dar a toda ella la perfeccion de que sea ausceptible y
prepararnos para vivir la vida completa; abraza, en lo tanto, el desen~
volvimientd, la direccién y la disciplina de todas nuestras energias fisi-
cas, intelectuales, estéticas y morales», (Alcantara Garefa, Pedro de,—
Teoria y practica de la Educacién y la Ensefianza, t. I, pig. 234).

Dupanioup: <Educar es: Cultivar, ejereitar, desarrollar, robustecer y
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a).—Que el hombre cuando nace posee en germen facultades
fisicas, morales, intelectuales y estéticas; ’

b).— Que el hombre debe cumplir un fin;

c). ~Que para que el hombre pueda cumplir su fin es nece-
sario desenvolver las facultades que posee cuando nace;

d).—Que el desenvolvimiento debe ser armonioso, y

¢).—Que la educacién se encarga de ese desenvolvimiento.

Con estos elementos podemos definir la educacidén como “la
clencia y el arte de desenvolver armoniosamente las facultades
{isicas, morales, intelectuales y estéticas que el hombre posee en
germen cuando nace, para que cumpla debidamente su fin”.

8 .—La educacién se divide en: educacion propiamente tal e
instruccion.

La primera consiste en conocer las facultades que el mifo
posee en gérmen para encauzarlas y guiarlas en el sentido que
se desee, es decir, consiste en extraer “del fondo de la naturale-
za del educando’” (1) todo lo que posee para sefalarle el camino
que lo conduzca a su fin. De consiguiente, la educacién propia-
mente tal obra directamente sobre todas las facultades y supone
siempre la influencia de una persona que conoce, encauza y
guia (2).

La segunda consiste en adquirir conocimientos generalmente
ya acumulados por los hombres. Lia instruccién obra directamente
sobre la inteligencia e indirectamente sobre las otras facultades (8);

aquilatar todas las facultades fisicas, intelectuales, morales y religiosas,
que constituyen en el pifio la naturaleza y la dignidad humanas; dar a
estas facultades su perfecta integridad, establecerlss en el pleno ejercicio
de sus energiang y de sus operaciones;

Medianto esto, formar al hombre v prepararlo para servir a la Patria
en las varias funciones sociales qua serd llamado a desempefiar a su pa-
8o por la tierra;

Y, alzando mas el pensamiento, preparar la vida eterna, mejorando
la presente» .—Dupanloup. — El Nific.—Ed. Gustavo Gili, pag. 2.

Froebel: «La educacion del hombre no es sino la via o el medio
que conduce al hombre, ser inteligente, racional y consciente, a ejercitar,
dasarrollar y manifestar los elementos de vida que posee en si propio».
Educacién del hombrer».—Ed. D. Appleton y Cia.—1885, New York, pag. 4.

Renault. «Lia educacidn es, con intervencién de los agentes liamados
educzdores, la evolucién ascendents de las diversas faculiades del nifo,
con objets ds prepararle para que pueda alcanzar el objeto  fin para
que ha sido creado». Educacién y Educadores. Trad. F. Gallarch Fa-
les. —Madrid.—1927.—Ed. pég.10.

Ete., Ete.

(1) Alcantara Garcia, Pedro de.—Obr. cit., t. I, Seg. Ed., pag.282.

(2) La manera coms encauzar y guiar al educando, es materia de
discusiones. Asi, Rousseau sostiene eu su obra «Emilior, que al nifio de-
be dejirsele que obre conforme a su naturaleza, porque «todo esta bien
al galir de las manos del autor de la nuturaleza: todo degenera en manos
del hombre». (pag. 11.— Ed, Garnier Huos. 1896). Dupanloup dice que
debe obrar el hombre sobre el nifio directamente, porque éste «consigo
lleva, junto con la original mancilla, la inclinacién al mal, triste gaje de
nuestrs corrompida naturaleza».—Ob. cit., pdg.: 13.

(3) Alcantara Gsrcia, Pedro de.—Obra cit., pag. 282, t. I.
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no supone siempre la influencia de una persona que dé los
conocimientos, pues éstos puede adquirirlos una persona tomén-
dolos de los libros, de las cosas que le rodean, de los hechos
que se realizan a su alrededor o de qus tiene noticias, etc., y
requiere en el instruido cierta educacion previa, porque éxige un
desarrollo determinado de todas las facultades. De ahi la frase de
Schwartz: “a un nifio de pecho se le puede comenzar a educar,
pero de ninglin modo instruirlo o ensedarlo” (1).
4 .—Con frecuencia se emplean indistintamente los términos

“ensefianza” e ‘“‘instruccidén”, a pesar de que no son iguales.

Ensefianza es el acto de mostrar, indicar, poner delante, dar
guia y direccién. :

Instruccién, como hemos dicho, es al acto de dar 6 adqui-
rir conocimientos. ’

Como vemos, el término “ensefianza’ es mds amplio que el
término “instruccién’: el fin de la ensefianza no sé6lo es instruir
slno ademés. educar.

El derecho a ser educado.

%', —La incapacidad del hombre cuando nace (2) y el fin
quo debs cumplir son fundamentos que autorizan 'para sostener
que tode individuo, por el mero hecho de venir al mundo, tiene
derecho a que se l¢ den los medios necesarios para alcanzar su
fin, entre los cuales se encuentran el alimento y la educacién;
porque si falta el primero el nifio perece, y, siel segundo no se
le d4, no puede vivir la vida que le corresponde como ser hu-
rano (3), ni puede alcanzar su fin. (4) (5).

Es indiscutible que el deber de darle al nifio el alimento
corresponde, por lo menos en sus primeros aiios, a los seres que
les dieron vida; pero el deber de darle la educacién j;a quién
corresponde?

(1) Alcéntara Garcia, Pedro de.—Obra cit., pag. 283, t. 1.

(2) «Nacemos débiles, y necesitamos fuerzas; desprovistos nacemos de

todo, y necesitamos asistencia; nacemos sin luces, y necesitamos de in-
teligencia: .—Rousseau.—Ob. cit, pdg. 13 del T. I.
' «Porque a nadie se le oculta que la prole no se basta ni se puede
proveer a si misma, no ya en las cosas pertenecientes a la vida natural,
pero mucho menos en lo qua dice relacién con el orden sobrenatural,
sino que durante muchos afios necesitan del auxilio de la instruccién y
de la edueaciéon de Jos demdis».—Casti Connubio-—Pio XI, pag. 10.

(3) «Todo cuanto nos falta al nacer, y cuanto necesitamos siendo
adultos, se nos da por la educaciéon». Rousseau, ob. cit., T. I., pag. 13.
(4) Cual es el fin del hombre es materia de serias discuciones.

(5) Ledén Duguit, en su obra «Curso Elemental de Dcho. Constitucio~
nals apoya decididamente el derecho detodo sar humano a ser educado,
cuando dice: «es incontestable que este derecho exister. Parrafo 68.

Alcantara dice, ocupindose del derecho a ser educado: ¢Es, por con-
siguiente. el primer derechoe del ser humano, como miembro de la huma-
nidad, el de ser edacado».—Ob. cit. T. L. pag. 253.
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INTRODUCCION

1.—La Sociedad civil, representada por el Estado, por una par-
te, y la Sociedad doméstica, representada por los padres, por otra
parte, pretenden, respectivamente, ser las depositarias del deber
de educar a los nuevos miembros que en ellas ven la luz.
2.--Cuatro teorias se han destacado para demostrar a cudl
de las sociedades citadas corresponde el deber de educar a la ni-
fiez y a la juventud: la “Utilitarista”, la de la “Unidad Doetri-
naria”, la “Socialista” y la de “Derecho Natural’.

Teoria “Utilitarista’’.

8.—La educacién es util, dicen los sostenedores de esta teoria,
porque forma ciudadanos que saben comprender sus derechos y
cumplir sus deberes.

Adem4s, al Estado interesa sobremanera que sus miembres
sean excelentes ciudadanos (1) y él debe velar para que éstos se
dediquen tnica y exclusivamente a aquello a que tienen voca-
cién: asi, el zapatero debe hacer sélo zapatos, y el guerrero no
debe dedicarse a otra cosa que no sea custodiar la Republica (2).

Siendo asi, terminan, al Estado corresponde educar a la ni-
fiez y a la juventud, ya que los padres no lo pueden hacer, por-
que deben dedicarse unicamente a sus actividades (3).

(1) «Soc. ¢Pero hay cosa mis veitajosa a un Estado que tener muchos
excelentes cindadanos del uno y otro sexo?»

Glau, No la hay.

«Soc. ;Mas no llegarin ellos a este grado de excelencia cultivando la
miusica y la gimnistica del modo que hemes dicho?»

<Glauc. No puede ménos». Platén. La Republica.—Trad. D. José
Tomas y Garcia.—Madrid, 1910, t. I, pag. 269.

(2) «Soc. ;Creeis vos que el Estado debe cuidar mas del arte de¢ za--
pateria que del arte militar?

Glauc. Seguramente que no.

«8Soc. Pues nosotros no hemos querido que ol zapatero fuese 2 un
tiempo labrador, tejedor o arquitecto, sino solamente zapatero, a fin que
nos hiciese msjores zapatos. De la misma manera destinamos los otros,
cada uno a lo que le era propio, sin permitirle mezclarse en oficiv ajeno,
ni tener en toda su vida otro objeto que la perfeccién de su' arte, no
perdiendo la ocasién oportuna».—Platén.—ob. cit., pidg. 106, t. L

(3) <Soc. Mas los hijos de los aventajados serdn llevados a la cunar
comin, y se les confiard a nodrizas que habitaran en cuartel separado
de lo restante de la ciudad: pero los hijos de los masdébiles, y atin aquo-
los de los otros que naciesen con alguna deformidad, se les ocultard co-
mo conviene, en aigiin paraje secreto y desconocido.»

Glauc. Este o3 el medio seguro de conservar en toda su pureza la ra-
za de nuestros guerreross.

Soc. Estas mismas personas se encargarén de alimentar los nifios
conduciendo las madres cuando les venga la leche a la cuna comiin,
y marejande ésto de modo que ninguna de ellas pueda conocer sn, hi-
jo. Y si lag madres no bastasen para esto, dispondrén que las ayuden
otra3 bien provistas de leche, a fin que les nifios mamen un tiempo raze-
nable. En cunanto a las vigilins y otros pequefios cuidados inseparable
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Critica.

4.—Is evidente que la educacién es util (no sélo para for-
mar buenos ciudadanos) y que al Estado interesa sobremanera
que sus miembros sean excelentes ciudadanos; pero- es erréneo,
segin mi parecer, sostener que el Kstado debe velar para que
los ciudadanos se dediquen tnica y, exclusivamente a aquello a
que tienen vocacién, porque viola el derecho que todo hombre
tiene a trabajar en lo que desee, siempre que sea licito y honesto,
y limita las actividades humanas,

Ademds, esta teoria contiene otro errer, cual es el de afir-
mar que, porque la educacién es 1util y al Estado interesa que
sus miembros sean excelentes ciudadanos, é! debe darla.

;Quién puede negar que el alimento para el nifo es util y
y aun més que la educacidn, pues sin él perece? Nadie.

Porque es util jpretenderemos que el Estado alimente a to-
dos los niiios? Sélo desconociendo la naturaleza humana y olvi-
dindonos de los padres podriamos contestar afirmativamente.

Por iltimo, es un hecho comprobado en todos los tiempos,
que los padres pueden' perfectamente educar a sus hijos, a lo
menos en sus primeros afios, ¥ al mismo tiempo dedicarse asus
actividades.

Aplicacién de la teoria utilitaria.

5.—Esta teoria fué practicada en Esparta.

K1 Estado Espartano debia luchar constantemente cen otros
pueblos. Le era, entonces,de suma utilidad que cada uno de sus
miembros fuera un- perfecto soldado.

Teniendo tnicamente en cuenta ese principio e ignorando
los del derecho matural, la Constitucién politica de ese pueblo,
que segun la leyenda fué hecha por Licurgo (segunda mitad del
siglo IX a. de J. ) é inspirada por Apolo, daba al Estado Es-
partano un poder absoluto sobre el nifio (con exclusién del padre
(1), y, correlativamente el deber de educarlo (2).

de semejante empleo, los encargardn a las dichas amas de gobierno». Pla-
ton.—Ob. cit. pag. 278, t. 1.

«Soc. —Me cuesta trabajo el resolverme a entrar en el pormenor de
los m1iles de qua ge verin exentos, por no merecer la pena. Los pobres
no haran alli bajamente la corte » los ricos, nise experimentardn allt tam-
poco los embarazos y los cuidados quelleva tras de st la educaciéon de los
hijos», ete., etc.—Platén, Ob. cit., pag. 8, t. II. ‘

(1) «Alsalir del seno materno, el espartano pasa a poder del Estado;
el autor de sus dias debe ir a exponerle en la Lesché, punto de reunién
de los ancianos, e inutilmente tratara de salvar a su hijo. 8i aquellos le
juzgan débil o mal conformado, se le precipitard desde la cima del Taijeto,
y el pobre nifio sera castigado con la muerte el primer dia de su existencia,
porque no promete ser un gaerrero bastante robusto. Cruel y monstruosa
costumbre, qua filésofos y politicos, comenzando por Platény Aristételes,
admitieron como una necesidad».

Historia de los Griegos.—Victor Durny.-- Trad. de Enrique L. de
Verneuil. T. I, pag. 168.—Barcelona.—1890.

(2) José Menti.—La Libertad de Engefianza.—Pag. 86.
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Teoria de la ‘“Unidad Doctrinaria®.

6.—Esta teoria, sostenida principalmente por don Valentin
Letelier en nuestro pais, en su obra «Filosofia de la Educacién»,
divide la educacién en dos periodos: educacion doméstica e ins-
truecion. '

La educacién doméstica es aquella que se da al nifio en sus
primeros afios de vida y que tiende, en su mayor parte, a dotar-
lo fisicamente de contextura recia para afrqutar el futuro.

Lia instraccidn se da a aguellos seres humanos que han ad-
quirido ya un desarrollo orginico que los capacite para recibirla,
y tieme por fin “propender a la profesibn universal de una sola
doctrina, relacionar a todos los hombres por los vinculos de una
sola fe, unirlos y refundirlos en el seno de una filosofia orgénica,
sujetarlos a un mismo régimen mental” (1).

En el primer periodo la educacion es funcion inalienable de
los padres de familia, funcién que les corresponde por naturaleza:

En el segundo periodo la educacién es funcién del Estado,
porque, como hemos dicho, el fin de la instruccién es ‘“propen-
der a la profesién universal de una sola doctrina’”, “y no hay
duda en que por medio de la instruceién dada por el KEstado,
una para todo el territorio, se puede lograr ese propdsito con mas
facilidad que por medio de la instruccién particular, siempre va-
ria y contradictoria’ (2) (3).

(1) Valentin Letelier.—Filosofia de la Educacién, pag. 185.

(2) Para justificar y demostrar las ventajas de su doctrina, don Va-
lentin agrega: “No se confundan los ideales peculiares de épocas esencial-
mente diversas: en la época Moderna, cuando se buscaba la nueva filoso-
ffa quae ha de presidir el desarrollo del espiritu humano por habér sido
derribada la antigua, se necesitaba la mas absoluta libertad para que cada
cual abriera sin peligros senderos nuevos en seguimiento de aquel ideal.
Peoro en la Edad Contemporinea, encontrada ya la filogofia definitiva,la de
la ciencia, 1o que se necesita es adoptarla como base exclusivay general
de la ensefianza, a fin de restablecer 1a unidad dela doctrina. Antes con-
venia atizar la variedad; ahora conviene buscar la unidad. La uniformi-
dad do doctrinas, implica que la sociedad ha enconirado aquellas que mas
cuadran con el desarrollo actusl del intelecto; y por el contrario, la mul-
tiplicidad supone un estado mental en que el espiritu no ha encontrado
todavia una filosofia que le satisfazga.

«Para averiguar gué es lo que mis conviene a las sociedades, no hay
sino que determinar los resultados que trae coasigo ora la unidad de dec-
trinas, preconizada por la filosofia positiva, ora la anarquia mental, sos-
tenida por la metafisica. Cuando no hay una doctrina comun que una a
todos los espiritus, surgen, se multiplican y se agitan sectas enemigas,
partidos antagdnicos, escuelas adversas; el gobierno temporal se dificulta
en la misma propercion que el fraccionamiento social se aumepta; la au-
toridad no obra como érgano de todo el pneblo, sino como drgano de
una simple mayorfa; el poder renuncia a una parte de sus funciones para
no lastimar a log adversarios, y la politica no vive mas que de transac-
ciones, acomodos y términos medios.

«Ala inversa, cuando se presta adhesiéon a unas mismas doctrinas, no
existen Ias disidencias de fondo, aftin cuando las hays de apreciacién: ne
surgen partidos antagdnicos que se disputen las prerrogativas de impri-
mir el rambo a la nave del Estado; hay menos intereses que conciliar,
menoes opiniores que armonizar; y la politica obra, no como la resultante
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Critica.

7.—La teoria sostenida por el sefior Letelier, ademds de ser
esencialmente oportunista, es, segun mi opinién, errénea.

a) Para que la educacién produzca beneficios, debe ser uni-
forme en toda su extension, esto es, debe comenzar en los bra-
zos de la madre y terminar en la escuela basada en los mismos
principios, porque si no hay esa uniformidad, el educando, prin-
cipalmente el nifio, por el escaso desarrollo de sus facultades, se
desorienta y la confusién se apodera de él. (1).

Ahora bien, la teoria que criticamos olvida lo anterior, pues
divide, para fines de establecer a quién corresponde el deber de
educar al nifio y al joven, la educacién en dos épocas, como he-
mos dicho. En la primera entrega la educacién a los padres,
quienes pueden educar como deseen a sus hijos, es decir, cada
‘padre educard a sus hijos como mejor le plazca: el padre “A” lo
educard segun las teorias positivistas; el padre “B”, segin las
dositivas; etc., etc. En la segunda época, segun la teoria de la
Unidad Doctrinaria, al Estado le corresponde educar porque es
necesario y conveniente dar a todos Jos ciudadanos una sola
doctrina, la positivista, que para sus sostenedores, es la tnica
clerta.

b) La teoria que criticamos es impracticable. Ciertamente que
es un ideal el que todos los hombres sigan la verdad unica; pero
scudl es ésta?

Don Valentin Letelier afirma que es la positivista. Don Luis
M. Acuiia, niega que sea la positivista (2). Asi como el sedor
Acuiia, otros opinardn que la verdad dnica no es ni la positi-
vista ni la dositiva, sino otra. Para poner en préctica, entonces,
la teoria de la Unidad Doctrinaria, habria que comenzar por coor-
dinar todas las opiniones, lo que es imposible, o habria que im-

de muchas fuerzas eontrapuestas, sino como la suma de todas las fuerzas
gociales. De consiguiente, conviene gobremanera al Gobierno de los pue-
blos, la difusién de una doctrina que por su naturaleza sea propia para sa-
tisfacer la convergencia de todos los espiritus a una misma verdad, la
unién de todas las voluntades a un mismo propdsito, y a lalarga, el de-
ssavolvimiento arménico de todas las fuerzas de la suciedad».—Filosgofia
de la Educacién.—pag. 729. ~

(1) «L4 educacién y la instruccién, es decir, 1a formaciéon moral yla
formacidn intelectual deben ir miepamblemente unidas. La instruceién es’
parte y medio prineipal de la educacién; etc.»— Blanco Najera. La Es-
cuela Unica, pag. 126.

(2) «Kl positivismo rechaza la Metafisica, porque discurre a priori;y
é1 no hace sino discurrir a priori.y partiendo tedavia de premisas arbi-
trarias y falsas como la tedria bioldgica y el monismo.

«No vamos, agrega. a hacéer la critica de esta teoria enterrada ya
para siempre en el sepulcro. de los absurdos por la ciencia dositiva.

<Dejemos en paz a los muertos».—Luis M. Acufia. El Divorcio, pag.
62. Valparaiso.—Chile.—1934,

(3) Valentin Letelier.— Ob. cit., pag. 688.
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poner por la fuerza una verdad, lo que v1o]a los derechos esen-
ciales de todo ser humano.

¢) Finalmente, esta teoria es errénea porque dé4 al Estado el
cardcter de fuente de ciencia en donde se deposita la verdad
Unica, siendo que el Estado no pueds tener ese caricter, pués no
es otra cosa que la expresion juridica de la nacidém.

Aplicacién de [a teorfa de {a Unidad Doctrinaria.

8.—La teoria que estudiamos fué puesta en préctica por
Napoleén I, Emperador de los Franceses.

Napoledn necesitaba, antes que nada, hombres fuertes ca-
paces de resistir las duras pruebas de las continuas guerras que
sostenia con los Estados europeos, y convencidos de sus princi-
pios. Por eso era de absoluta necesidad para él, formar una ge-
neraci6n adepta a su monarquia y militarmente obediente a sus
érdenes, es decir, formar una generacién de ciudadanos cuyas
mentes se encuadraran perfectamente en un molde creado por
el Estado, personificado en el Emperador.

Teor(a Socialista.

9.—Los defensores de esta teoria argumentan asi: (1):

En la primera época de la humanidad, los hombres y las
mujeres, movidos por las necesidades, sahelon del aislamiento,
para vivir en completa promiscuidad entre si; pero dicha promis-
cuidad no fué la forma permanente de la sociedad. Segiin Mor-
gan (2), ellos salieron de ese estado, por medio de nuevas agru-
paciones llamadas “‘familias”.

La primera de estas familia es la ‘‘consanguinea”.

La fisonomia tipica de una familin de esta clase, consiste en
que desciende de una pareja, y que los descendientes, en cada
grado particular, son a su vez hermanos entre sf, y por lo mis-
mos maridos y mujeres unos de otros’ (8). '

(1) Para exponer la teoria socialista hemos tomado como guia a Fe-
derico Engels, porque, ademas de ser, junto con Carlos Marx, padre del
Socialismo, explica muy bien la doctrina evolucionista aplicada al Esta-
do y a la familia, que es la doctrina aceptasa por el Socialismo, como lo
comprusba Hamilton, cuando dice: «La doctrina evolucicnista de la fa—
milia tuvo muchos adeptos por varias razines:.... , ¥ finalmente, porque
el socialismo necesitaba esta teoria para explicar sus ideas sobre propie-
dad, familia y Estado. Asi mos lo explica la obra do Bebel, «Die Frau
und der Sozialismus», en que sostiene que la evelucién que comienza en
el hombre salvaje y grosero, ha llegada hoy.a unas etapa de progreso con
el divorcio, y que debe seguir desarrolldn.iose hasta obtener el amor libre.
También vemos a Engels, utilizar los trabajos de Bachofen y Morgan en
contra de Ja propiedad, del matrimonio y de la fawilia». Kstado y Fa-
milia, pig. T4

Ver, ademsas, <El Cédigo Ruso de la Familian—de Luis Herrera
Gonzilez. —1933.—Memoria para optar al grado de Licenciado an la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la U. de Chile.

(2) Federico Engels.—Origen de ia propiedad, de la familia y del
Estado, pag. 40, t. L.

{3) Federico Engels.—Ob, cit., pag. 40, t. L
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Paulatinamente desaparecié la familia “consanguinea”, para
dar paso a la “punalia” (compaiiero Intimo).

Consistia esta nueva forma en la agrupacién de hombres y
mujeres no unidos por parentescos. Lios parientes salian de las
familias para formar otras. La agrupacién de familias di6 ori-
gen a la “gens”

No se detuvo aqui la evolucién. Avanzé méis aun. Aparece
la familia “sindidsmica”. En este estado se forman ya parejas du-
mderas, es decir, se une un hombre a una mujer por un tiempo
mas 6 menos largo, pero el vinculo que nace de esta union, es
disoluble a voluntad del hombre 6 dela mujer. La paternidad, en
esta forma de familia, puede ser a veces conocida; lo que no
sucedia en las familias “consanguinea” y “punalda”.

En las agrupaciones hasta aqui estudiadas, el hogar era co-
mun de todos y la mujer ocupaba igual plano que el hombre; en
él, todos los bienes eran de todos y la educacion de todos los hi-
jos era dedicacion de todos.

Pero, en el periodo de la familia “sindidsmica” hubo.una
revolucién, “una de las mayores que ha visto el hombre’ (1), por
la cual se obtuvo el derecho de heredar del hombre, esto es, que
en adelante seria el hijo el que tomaria, a la muerte de su pa-
dre, los bienes de la familia. Este estado di6 un predominio enor-
me al hombre en la “gens”, y a la mujer la colocé en un pie
inferior en la familia y en la “gens”.

Al padre interesaba, emtonces, saber exactamente quién era
su hijo para que le sucediese en sus bienes. De aqui nacié la
“monogamla , es decir, la unidn prolongada de un hombre y de
uns mujer.

La “monegamia” se inicié asi, viciosamente. En ella se pre-
senta el primer antagonismo de clases: el hombre, rico y fuerte,
por un-lado; la mujer, pobre y débil, por otro Jado. Ademas,
este sistema trajo grandes males: o educacidn de los hijos, que
era deber de todos, pasé a ser sélo del padre, eic., etc.

Para yue ia evolucién siga su curso, contintan los defenso-
res de esta teoria, se hace necesario destruir la obra de la “gran
revolucién’, esto es, modificar la socledad actual, basada én la
“monogamia,” convirtiendo los medios de produccién en propie-
dad social, para terminar con los cuidados de transmisién heredi-
taria. Esto se hard por medio de otra gran revelucién, que des-
truya, en primer término, la familia individual, que se considera
hoy como la unidad econdmica de la somedad y transforme el
cuidado y educacion de los hijos en asunto pu'ohco perque asun-
to publico fué hasta el momento de larevolucién que acaecié en
el periodo de la familia “sindidsmica”

Radicalmente, terminan los socxahstas, ha desaparecido con
la barbarie la organizacién que representaba a la sociedad: la
“gens”, para dar paso a la civilizacién y al Estado, organismo
que actualmente debe representar a la sociedad. Por tanto, ““al

(1) Federico Eagels— Ob. cit., pag. 70, t. L.
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Estado le corresponde directamente” ‘el cuidado y educacién de
los hijos”; “a él le corresponde custodiar” con el mismo esmero
atodos los hijos, legitimos y naturales.” (1).

Critica.

10.—El propio Darwin se encarga de carcomer los cimientos
de la teoria que estudiainos, cuando dice, en su obra “Origen del
Hombre” (V.II): “No asiste ia menor prueba de que la promis-
cuidad haya sido nunca una fase general de la historia de la hu-
manidad. La hipétesis de la promiscuidad, en vez de pertenecer,
como cree Giraud-Teuldn,.al nimero de aquellas hipitesis que se
pueden acoger, no tiene ningun fundamento real, no tiene cardc-
ter cientifico” (2). :

Ademds, la teoria que hemos expuesto estd basada en su-
posiciones muy atrevidas; pues con ningun hecho se nos prueba,
por ejemplo, que haya acaecido la “gran revolucién” a que ape-
lan los socialistas para ligar el encadenamiento de ideas (tampoco
probadas) que sustentan en la materia que tratamos.

- Finalmente, los argumentos dados por los socialistas no des-
truyen, segun mi opinidn, la teoria que sostiene que la familia es
anterior a la sociedad, y que aquella es la cédula principal de
ésta; teoria que pretenden destruir.

Aplicacién de la teoria Socialista.

11.—El Cédigo de la Familia de la URSS., promulgado en.
el afio 1918, sostenia los principios preconizados por la teoria so-.
clalista. En él se daba gran importancia a la famosa institucién
de la “tutela”, encargada de la proteccién de las personas inca-
paces, y, por consiguiente, de la educacién de los nifios, y ejer-
cida directamente por los diferentes érganos de la administracién
plblica (Comisariato de la Instruccion, para los meunores, ete.) (3).

El Cédigo promulgado en el afio 1918, fué modificado por
el “Cédigo de las Leyes sobre el Matrimonio, la Familia y la Tu-
tela”, de fecha 19 de Noviembre de 1926, que comenzd a regir
el 17 de Enero de 1927. o

Este Cédigo reconoce el deber preferente de los padres en
la educacién de sus hijos, aunque da todavia bastante ingeren-
cia al Estado, en la materia. Es eportuno hacer en este lugar una
exposicion de sus disposiciones qué se refieren a la educacién de
los nifios; porque presenta novedades interesantes en la materia,

(1) Federico Engels.—Ob. cit., pag. 119, t. I.

" (2) Citado por Luis M. Acufa.—«El Divorcio».—1934,—Valparaiso.
pag. 70.

g(3) Goichbarg, caracteriza la «Tutela» en 'los siguientes términos:
«En el periodo actual, de transicién, la organizacién de la tutela debe
jugar un rol educador, ejemplarizador, modelo: debe hacer ver alos padres,
que los cuidados sociales prodigados a los rifios, ddn mejores resultados
que log cuidados privados, individuales, vo cientificos e irracienales de
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Sin distincién de hijos legitimos, ilegitimos y adoptivos, la
ley rusa citada dispone, que los padres estan encargados de cui-
dar de las personas de los hijos menores (1) y de velar. por su
educacién e instruceién, orientdndolas hacia una actividad social
util; que ellos pueden encargar a terceros la crianza y educacién
de sus hijos; y que, con el consentimiento de éstos, pueden igual-
mente celebrar contratos de aprendizaje o arrendamientos de ser-
vicios, todo ello en los casos y formas prescritas por la legisla-
cién vigente sobre el trabajo.

Todos los actos que realizan los padres en lo referente a los
hijos, deben efectnarse de comun acuerdo y sin otras limitacio-
nes que el interés de éstos. Asi, pueden acordar, en caso de ex-
tincién ds! matrimonio cual de ellos se encargard de la educacion
del hijo. En caso de desacuerdo, resuslve el tribunal competente.

Basado el Cédigo Ruso tinicamente en el interés de los hijos
para legislar sobre el deber de los padres de educarlos, estable-
ce que si éstos no cumplen esa obligacién o abusan en su ejer-
cicio, el tribunal competente dictara una resolucion, por la cual
ordene que se quite a los padres el cuidado de los hijos, e} que
encomendaré a los organos de tutela y curatela; y aun, puede
ol tribunal, mientras decide, ordenar gre se quiten a los hijos a
los padres que no cumplen con sus obligaciones, y entregarlos a
los érganos de tutelas y curatelas; pero esto no libra a los pa-
dres de los gastos de manuntencién de sus hijos, si el tribunal lo
resuelve asi. . ,

Las tutelas y curatelas, en el sistema del Cédigo Ruso que
analizamos, sen instituciones que se forman para defensa de la
persona del incapaz, de sus derechos e intereses legales, asi co-
mo para custodia de su patrimonio, en los casos previstos por la
ley, y que son dirigidos y supervigilados por la Oficina del Comi-
té Ejecutivo o de Gobernacibn,

La Ofcina encargada de la direccidn y supervigilancia de las
tutelas y curatelas, designa, para el ejsrcicio directo de ellas, un
tutor o curador, que se escoge entre las personas parientes mas
cercanos de la que estd sometidaa gnarda, o entre las personas

——

los padres, amautes; pero ignorantes, y gque nc disponen de las fuerzas,

de los medios y procedimiantos de que dispone la rociedad; esta organi-
. zacién debe, asimismo, desarraigar de los padres ese amor estrecho y
poco inteligente hacia los hijos, que se manifiesta por ia tendencia a man-
tanerios consigo, de no dejarlos salir fuera del cireulo estrecho de la fa-
inilia, de estrechar sus horizontes ¥ de tratar de hacer de ellos, no los
miembros de una gran Sociedad, cuyo nombre e3 Humanided, sino séres
tan asoistas como ellos, séres individualistas gue ponen eu primer lugar
sus jutereces persenales frente al enorme dafio de los intereses de la Socie-
dad.» Citado por Luis Herrera Gnonialez.—<«El Cédigo Ruso de la Fami-

lia», pag. 70.

s

(1) La menocr edad en Rusia, llega hesta los 18 afics. Se divide la
menor edad en: menores (hastz los 14 &fios) y no-mayores (desde los 14

afios hasta los 18 afios).
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delegadas para este efecto, por una organizacién social (sindicato
profesional, comité campesino de socorros mutuos, ete.) o, 4 falta
de éstos, entre otras personas idéneas. En las localidades rurales,
los nombramientos antedichos los efectia el soviet de aldea y son
confirmados por los comités ejecutivos de “volost”’ o radio.

El tutor de un menor (1), estd encargado de cuidar de su
educacién, de su instruccidn, de su preparacién en una actividad
util; de obedecer las érdenes que le impartala Oficina a que per-
tenece, sobre la materia y de rendir, a mis tardar el 1.0 de Fe-
brero de cada afio, una cuenta de su cargo en la cual informe
sobre la educacion, instruccién y preparacién para una actividad
1til del menor. '

Teorfa de ‘*Derecho Natural®’ .

12.—Los defensores de esta teoria, argumentan asi:

a) Dios es creador del Universo y principio de todo ser; pe-
ro los padres son el principio particular del hombre; por tanto,
4 éstos corresponde desarrollar y perfeccionar la vida del ser que
han engendrado. ,

b) La sociedad doméstica encuentra su origen inmediato en
el matrimonio. Este no tiene sélo por objeto procrear, sino que,
ademds, tiene por objeto alimentar y educar & la prole para que
llegue al estado perfecto del hombre, esto es, al ‘‘estado de vir-
tud”. De donde se desprende que quienes contraen el vinculo
matrimonial, es dectr, los padres, deben cumplir con la obligacién
de alimentar y educar 4 sus hijos.

¢) La alimentacién y la educacién son los {nicos medios de
socorrer al mifio, que, al nacer y varios afos después, se encuen-
tra en extrema necesidad.

La ley natural obliga & ir en ayuda de los que se hallan en
extrema necesidad.

Ahora bien, los padres sen los seres que se encuentran mds
unidos al hijo que han dado & la vida, y ellos poseen, como es
facil comprobar, mejor que nadie lo que podemos llamar con el
Cardenal Verdier, “los medios fundamentales” (2) de la forma-
cién o de la educacién del nifio, esto es, el amor, la abnegacién,
la paciencia, la comunidad de intereses y de vida, las tradiciones
y anhelos comunes, el deseo de un bello porvenir y muchas cosas
més.

Luego 4 ellos les corresponde alimentarlo y educarlo.

Pero, dicen los sostenedores de esta teoria, el nifio mo sélo
es miembro de la sociedad doméstica sino también de la sociedad
civil, y como tal el Estado debe tomar interés por él y participar

(1) Bl Cédigo Ruso se confunde en la parte ultima que hemeos expues-
to. Dice en el art. 69, quela tutela se establece para los menores. En el
art. 70, dispone que la curatela se instituye sobre las personas no ma-
yoras. Y en el art. 79, que es el que corresponde a la parte expuesta,
dice que el tufor de un no-mayor estd encargado de cnidar de su educa-
cién, de su instruccion, etc.

(2) Curdenal Verdier.—El Estado y la Escuela.—Art. del Bol. Educ-
Chile, S8antiago, mes de Diciembre, 1934, pag. 163.

3
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en su educacién; porque éste representa a la sociedad civil, y, por
consiguiente, le compete el bien comiin temporal de sus asociados. (1)

La participacién del Estado debe ser, terminan, sélo suple-
toria, esto es, debe intervenir sila familia no puede dar la edu-
cacidn que la prole necesita; porque el deber de ésta es preferen-
te al suyo.

Critica

13.—El primer argumento dado por los defemsores de la teoria
que estudiamos, ha merecido un reparo. Se ha dicho que él es
verdadero biolégicamente considerado; pero que psiquicamente es
falso, porque el hecho de ser procreadores, no capacita 4 los pa~-
dres para ser educadores y trasmitir con la vida animal, la inte-
lectual y la moral.

Blanco Néjera refuta muy bien, segiin mi opinién, la afir-
macién anterior, cuando dice: ““Asi es; no se nace educador ni se
improvisa. Ciertamente, ni el matrimonio constituye una especie
de doctorado en ciencias educativas, ni la procreacion infunde a
los padres la ciencia-y el arte de educar. Mds no por esto pue-
de negarse que la paternidad lleva consigo condiciones, cualida-
des y aptitudes que, si no constituyen la ciencia completa y el
arte perfecto de educar, son elementos esenciales y fundamenta-
les de toda buena educacidn, facilitan su ejercicio y serdn siem-
pre preferibles, salvo excepciones sin importancia, a todo lo me-
jor que pudiera hallarse en el seno de los organismos publicos” (2).

El segundo y tercero de los argumentos dados por esta es-
cuela, cautivan por su légica y porque en su apoyo tienen de-
mostraciones evidentes: jquién, al ver la estructura fisica de una
madre y al conocer la paciencia, la abnegacion, el amor, en fin e
espiritu de los padres, no exclama: “3Vosotros, innegablemente.
sols los encargados de alimentar y educar 4 vuestros hijos?” Y
al observar la atraccién instintiva que experimenta la criatura ha-
cia sus padres, jno dice: “Nifio, he ahi a tus educadores?”

Finalmente, si el nifio pertenece a dos socledader, la domés-
tica y la civil, légico es deducir que si falta la primera, la se-
gunda se encargue de él. :

Aplicacién de la teoria de <Derecho Natural,.

14. -~ Nuestra legislacién recrnoce, como la mayoria de las
legislacienes de los paises civilizados, los principios sostenidos por
los preconizadores de la teoria de Derecho Natural.

Segtn ella, la educacién de los nifios corresponde preferente-

(1) El bien comiin ¢consiste en la paz y seguridad de que las fami-
liag y cada uno de los individuos puedan gozar en el ejercicio de sus
derechos, y a la vez en el mayor bienestar espiritual y material que sea
posible en la vida presente, mediante la unién y la coordinaciéon de la
actividad de todos. Enciclica: Edncacién Cristiana.—S.S. Pio XI.

(2) La Escuela Unica. P4g. 120.
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mente 4 la sociedad doméstica, y, si ella falta, la sociedad civil,
representada por el Estado, debe encargarse de la educacién de
ellos.

Probémoslo.
a) Cépreo Crvir.

El titulo IX del Libro I del Cédigo Civil, ocupindose de
las obligaciones entre los padres y los hijos, dispone:

l.—que toca de consumo 4 los padres, o al padze o madre
sobreviviente, el cuidado personal de la crianza y educacién de
sus hijos 'legitimos;

2.—que a la madre divorciada, haya dado o no motivo al di-
vorcio, toca el cuidar personalmente (por consiguiente, educar) de
los hijos menores de cinco afios, sin distincién de sexos, y de
las hijas de toda edad, salvo los casos en que por la deprava-
cién de la madre sea de temer que se perviertan los hijos, lo
que siempre se presumird, si ha sido el adulterio de la madre lo
que ha dado causa al divorcio, o en que se encuentre inhabilita-
da la madre por otros motivos para ejercer el papel que le co-
rresponde, casos en que el juez confiard los hijos de ambos sexos
al padre;

3.—que toca al padre, duraante el divorcio, el cuidado per-
sonal de los hijos varones, desde que han cumplido cinco afios,
salvo que por la depravacién del padre, o por otras causas de
inhabilidad, prefiera el juez confiarlos 4 la madre;

4.—que los gastos de crianza, educacién y establecimiento de
los hijos legitimos, pertenecen 4 la sociedad conyugal, pero sila
mujer estd separada de bienes, correrdn dichor gastos por cuen-
ta del marido, contribuyendo la mujer en la proporcién que el
juez designare, y estard obligada & contribuir atin la mujer di-
vorciada que no haya dado causa al divorcio, salvo e! caso en
gque un hijo tuviere bienes propios, caso en el cual los gastos de
su establecimiento, y si fuere necesario, los de su crianza y edu-
cacién, podrén sacarse de ellos, conservéndose integros los capi-
tales en cuanto sea posible;

5.—que si muere uno de los padres, los gastos de la crianza,
educacidn y-establecimiento de los hijos, tocaran al sobreviviente,
en los términos de la parte tltima del numero anterior, y

6.—que la obligacién de alimentar y educar al hijo que ca-
rece de bienes, pasa, por falta o insuficiencia de los padres, 4 los
abuelos legitimos por una y otra linea, copjuntamente.

El titulo XIII del Libro I del mismo Cédigo, al enunciar las
obligaciones entre los padres y los hijes naturales, dice:

1.—que es obligado & cuidar personalmente de los hijos na-
turales, el padre o madre que los haya reconocido, en los mismos
términos que lo seria el padre o madre legitimo;

2.—que incumbs al padre o madre que ha reconocido al hijo
natural, los gastos de' su crianza y educacién, incluyéndose en
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estos gastos, por lo ménos, la enseiianza primaria y el aprendiza-
je de una profesion u oficio; y

3.-—que en lo demsds, se aplican.las disposiciones que legislan
sobre el hijo legitimo, con excepcion de la que se refiere a la obli-
gacion de los abuelos, cuando faltan los padres, pues, para laley,
el hijo natural no tiene abwelos.

En e! titulo XXII del Libro I del Cédigo citado, al referir-
se a las reglas especiales de la tutela, agrega:

1.—que en lo tocante & la crianza y educacion del pupilo, es
obligado el tutor & conformarse con la voluntad de la persona o
personas encargadas de ellas (los padres; 4 falta de éstos. los
abuelos);

2.—que el tutor, en caso de negligencia de la persona o per-
sonas encargadas de la crianza y educacién del pupilo, se esfor-
zard por todos los medios prudentes en hacerles cumplir su deber
y si fuere necesario ocurrird al juez.

En el titulo XXIII del Libro y Cédigo citado, al tratar de
las reglas especiales de la curatela de un menor, expresa que
podra el curador ejercer, en cuanto a la crianza y educacién del
menor, las facultades que se confieren al tutor respecto al im-
ptber.

b) Lry N.* 5343

La Ley N.c 5343, que establece los derechos y las obliga-
ciones referentes 4 la adopcidn, de fecha 5 de Enero de 1934,
dispone que para el adoptante regiran las obligaciones en favor
del adoptado establecidas para los padres en favor de sus hijos
legitimos, en los mismos términos que en el titulo IX del Libro
I del Cédigo Civil, esto es, al adoptante le corresponde educasr
al adoptado.—(Art. 13 inc. 3).

¢) Coépigo PENAL

El Coédigo Penal en su art. 494 N.® 15, sanciona con pri-
sién en sus grados medios 4 maximo, esto es, con veinte y uno’
a sesenta dias, o multa de diez & cien pesos, 4 los padres de
familia o los que legalmente hagan sus veces, que abandonen
sus hijos, no procurindoles la educacién que permiten y requie-
ren su clase y facultades.

Como vémos, en nuestra legislacién la sociedad doméstica
estd encargada, en primer término, de la educacién de los hijos:

d) Ly N.° 4447

El art. 1. de la Ley N.° 4447, de fecha 18 de Octubre de
1928, sobre proteccién de menores, expresa que la funcién de
atender al cuidado personal, educacion moral, intelectual y pro-
fesional de los menores, que, en los casos contemplados por esta
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ley, corresponda al Estado, se ejercerd. por medio de la Direc
cién General de Proteccién de Menores.

Entre los casos que, segin la ley citada, corresponde a
Estado la educacién moral, intelectual y profesional de los me-
nores, se encuentra, el que falten al bijo legitimo los ascen-
dientes legitimos y los consangnineos que deban reemplazar &
los padres inhabilitados fisica o moralmente para ejercer sus cargos,
esto es, que se hallen en algunas de las siguientes circunstan-
cias:

a) Cuando estuvieren incapacitados mentalmente;

b) Cuando padecieron de alcoholismo crdnico;

¢) Cuando no velaren por la crianza, caidado personal 6 edu-
cacién del hijo;

d) Cuando consintieren en que el hijo se entregue en la via
6 en lugares ptblicos a la vagancia 6 4 la mendicidad, ya sea
en forma franca & 4 pretexto de profesién u oficio;

e) Cuando hubieren sido condenados por vagancia, secues-
tro o abandono de menores; '

f) Cuando maltrataren o dieren malos ejemplos al menor, o
cuando la permanencia de éste en el hogar constituyese un pe-
ligro para su moralidad;

g) Cuando cualesquiera otras causas coloquen al mencr en
peligro moral 6 material.

El Reglamento de la ley citada, en su art. 1.0, extiends la
proteccién del Estado 4 todos los menores que se encuentren
abandonados; pudiéndose, por lo tanto, sostener como regla gene-
ral, que al Estado le corresponde en Chile, el cuidado y edu-
cacién de todo menor 4 quién le falten sus padres. '
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Iintroduccién.

1.—Perfectamente podian los padres de familia, en las so-
ciedades antiguas, cumplir el deber de educar 4 sus hijos desde
que salian del claustro materno hasta que actuaban por si sdlo
en la vida; porque aquellos no tenian necesidad de alejarse de
sus hogares para poder conseguir los medios de subsistencia, y
porque éstos no requerian de muches conocimientos para actuar
en dichas socisdades debidaments, puss la escasez de actividades,
derivada de las pocas nesesidades que existian en ellas, no los
exigian para poder llenarlas correctamente.

Pero, en las sociedades modernas, en que la maquina aleja
4 Jos padres de sus hogares; en que el trabajo lento y consciente
de las sociedades antiguas ha sido reemplazado por la coopera-
cién constante del hombre 4 la méiquina, veloz é inconsciente, lo
que produce, 4 la larga, un debilitamiento psiquico y fisico gene-
ral en el ser humano, y en que la lucha continua del hombre con
la Naturaleza, obliga al que se dedica 4 las ciencias 4 estudiar en
forma ininterrumpida los misterios de ella, para peder vencerla,
los padres deben abandonar la imstruccién de sus kijos para po-
der subsistir éstos y aquéllos.

Por otro lado, los hijos necesitan ahora més que nunca de la
educacién para actuar en debida forma en las sociedades, pués
fenémenos diversos han complicado tanto y tanto los medios de
ganarse el sustento, que la lucha del hombre por la vida es cru-
da y desalentadora, y se exige una preparacién muy sdélida para
poder vencer,

2.—Ante la imposibidad de los padres, por un lado, para lle-
nar integramente el deber gue les impone la naturaleza de edu-
car 4 sus hijos, y, por otro lado, la necesidad imperativa de los
hijos de ser educados en la mejor forma posible para poder sub-
sistir, se presenta un personaje de suma importancia y que
tlend en la sociedad un noble papel: él es el maestro, que se en-
carga, principalmente, de instruir 4 la nifiez y 4 la juventud.

3.—3Quién debe ser el maestro?

Tres sistemas se conocen actualmente para responder 4 es-
ta interrogacibmn.

Monopolio de Ia instruccién por el Estado.

4.—El primero de ellos es el del Monopolio de la Instruc-
cién por el Estado. Este sistema consiste en el acaparamiento de
toda la instruccién del pais por el Hstado (1). De consiguiente,
ol Estado adquiere el cardcter de docente y sélo él puede abrir
establecimientos de instruccién y otorgar los grados y titulos
necesarios.

{1) Mr. Coquelin.—Diccionario de Economia Politica.
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Para el funcionamiento de los establecimientos de instruccién,
ol Estado adquiere los locales adeeuados y los materiales que se
necesitan; forma, en la mayoria de los casos, y costea 4 los pro-
fesores; organiza la instruccion y dicta los programas 4 que deben
cefiirse los profesores en sus clases.

Para otorgar los grados y titulos, el Estado exige ciertos
conocimientos que se comprueban con los exdmenes corres-
pondientes, rendidos ante comisiones formadas por profesores
fiscales, y por certificados expedides por sus establemientos.

5.—Algunos atribuyen 4 Lutero. el haber ideado sistema.

Barcos, por ejemplo, dice en su obra “Cémo educa el Esta-
do 4 tu hijo”: “Lutero, es en realidad el fundador del Estado
monopolizador de la ensefianza, al aconsejar 4 los principes ale-
manes que convirtleran la educacién del pueblo en funcién del
gobierno.” (1) (2).

Otros sostienen que Napoleén I es el creador de este sis-
tema; lo que prueban con el famoso decreto que lanzé el Em-
perador-de los franceses el 17 de Marzo de 1808, para organi-
zar la Universidad Imperial; decreto que tenia por objeto ‘‘poner
todo el cuerpo docente bajo la completa y absoluta dependencia
del Emperador, y obligar 4 instruir y 4 educar segin sus pro-
pios pensamientos y deseos”. (8) (4).

6.—Cualquiera de las dos teorias que se acepte sobre el ori-
gen del sistema del monopolio de la instruccién por el HEstado,
nos demuestra su primer defecto, esto es, que el fin principal de
él es formar adeptos de los gobernantes; porque, si nacid en
Alemania, fué para conquistar ‘adeptos a las reformas de Lutero,
que los principes alemanes habian aceptado; si naci6 en Francia,
fué para instruir cindadanos que obedecieran ciegamente las or-
denes del Emperador. Adem4s, la practica que de este sistema se
ha hecho, confirma lo anterior. (5)

7.—Otro defecto del monepolio de la instruccién por el Es-
tado, es el de dar 4 éste el caricter de docente, caracter que no
puede serle atribuido, porque, para que una persona pueda ser
docente, debe tener el derecho de imponer y sancionar doctriras,
y ol Estado no tiene ni puede tener doctrinas propias, ya que es

(1) Barcos.—Ob. eit., pag. 36.
(2) Hacemos omisién de Esparta, porque alli e monopolio sélo sir-
vié para formar guerreros y no hombres de ciencias y artistas. (N. del A.)

(3) José Monti. «Libertad de Ensefianza», pag. 324. .

{4) <El gistema del mouopolio de la ensefianza por el Estado no ha

tz)xistido mis que en Francia y sélo desde el Consulado». Mr. Coquelin,—
b. cit.

(5) «Lios padres educan a sushijos de modo que puedan desenvolver-
ge, los principes educan a sus subditos como instrumentos de sus propios
fines.... La aproximacion gradual de 1a naturaleza humana & sus fines
propios, sélo se hace posible mediante el esfuerzo de perscnas de amplias
inclinaciones: los legisladores se interesan simplemente por su adiestra-
miento, que convierte a los gibditos en instrumentos adecuados para sus
propias intenciones», Dewey. <Teorias sobre la educacidéna». pag. 205.
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la expresién juridica de la nacién, y quien no tiene doctrinas
propias no puede tener el derecho de imponerlas y sancionarlas.
(1). Si impone y sanciona doctrinas de otros, viola la libertad de
conciencia, que en nuestro siglo es un axloma politico universal-
mente aceptado. (2).

8.—Un tercer defecto del sistema que estudiamos, es el de
dar una instruccion ignal para todos los alumnos; porque, como
hemos dicho anteriormente (3), para que la educacién sea bene-
ficiosa, debe comenzar en los brazos de la. madre y terminar en
la escuela basada en los mismos principios, y, como hemos visto
también (4), 4 los padres corresponde el deber de educar a sus
hijos y ellos pueden hacerlo como lo crean mas conveniente, con-
forme a los principios que crean verdaderos, lo -que acarrea, ne-
cesariamente, una diversidad de princlpios de hogar a hogar.
Ahgra bien, el Estado, al dar una instruccién igual para todos,
hace caso omiso de esta diversidad de principios en que han sido
educados los nifios que acuden a sus aulas, y, por consiguiente,
la Instruceidn que él da no es beneficiosa. (5).

9.--Un cuarto defecto de este sistema, esel de impedir que
las ciencias y las artes nazcan y se desarrollen, porque falta en
él ol estimulo benéfico de la competencia, que es resorte mara-
villoso del progreso (8); pues prohibe que se funden estableci-
mienwas particulares de instruccién.

10.—Un quinto defecto del monopolio de la instruccién por
ol Estado, es el de establecer una desigualdad entre los que se
instruyen en sus estableeimientos y los demds ciudadanos; pués
4 los primeros les d4, generalmente sin costo para elles, los me-
dios necesarios para que actien en la vida (profesién de médico,
de abogado, de ingeniero, etc., etc.); en cambio, 4 los segundos
los deja formarse solos.

11,—Por filtimo, esto sistema es violatorio de la naturaleza,
porque traba el deracho que tiene el padre para elegir la instruc-
cion de sus hijos, y limita el ejercicio del derecho de ensedar
que posee todo ser humano (7); ya que al primero le impone sus
profesores y les obliga a instruir a sus hijos conforme lo dispone

(1) Darecho Industrial.—Egidio Pohlete.— pig. 92.

(2) «B! mayor homanaje que nuestra época ha podido rendir a esta li-
bertad (la de conciencia), en otros tiempos 1a més perseguida, lo consti-
tuye ‘el reconocimiento hoy generalizado de su caricter inviolable».—
Roldén.—Elementos de Deho. Constitucienal de Chile, pag. 199.

(8) Ver pigina 28

(4) Ver pagina 34

(3 «El hombre que pretendisra apllcar a todos los nifies lag mismas
reglas, seria tan insensato como el que quisiera cortar todos los trajes de
los hombres con arreglo a las mismas medidas).—~Renault.—Ob. cit.,

. 32.
6) Jualio Renaulb,——(La Pedagogia de los Bolchevistas».—Madrid.--
1928.—pig

0 Ié&rdenal Verdier, «El Estado y la Eseuela». Art, publ. Boletin
Educacional, Mes Oct. 1834, pig. 101.
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él, y al que desee enseiar le impide hacerlo si no lo hace & sus
gervicios.

Libertad de Ensefianza.

12.—El segundo sistema que se conoce, es el denominado
de “Libertad de Ensefianza”. En este sistema el Estado sélo in-
terviene para castigar los actos contrarios 4 la higiene, a la mo-
ral y al orden piblico, dejando 4 los maestros escogidos por los
padres, el cuidado de instruir a sus hijos. (1).

Este sistema se basa en el derecho que tiene el padre para
elegir al maestro de sus hijos, y en la facultad que todo indivi-
duo tiene para enseiar sin trabas, salvo las que imponga el KEs-
tado en cumplimiento de sus propias funciones.

13.—El derecho del padre para hacer la eleccién del maes-
tro de sus hijos, no es otra cosa que el cumplimiento de la obli-
gacién que tiene de eduncarlus; porque, como hemos dicho, la ins-
truecién, de la cual se encarga el maestro, es s6lo una parte de
la educacién (2), parte importantisima, y cuando elindividuo ne-
cesita iniciarse en ella, no tiene las capacidades intelectual y
moral para hacer la eleccién. -

14.—La facultad que todo individuo tieme para ensefiar sin
trabas, salva las que imponga el Estado en cumplimiento de sus
propias funciones, implica materias distintas, que tienen, no obs-
tante, Intima relaciéon. Ellas son:

a) La libertad de abrir establecimientos de instruccidn;

b) La libertad de difundir conocimientos é ideas por medio
de la catedra; y

¢) Lalibertad de exdmenes y de colacién de grados univer-
sitarios. (3).

15.—a) LA LIBERTAD DE ABRIR ESTABLECIMIENTOS DE INSTRUCOCION.

En la época en que el maestro aparece en el escenario de
las actividades humanas, los padres le llamaban & sus hogares para
que enseilara asus hijos aquellas ciencias que, por imposibilidad,
negligencia o pedanteria, ellos no les daban.

Fécil era al maestro ensefiar al nifio en su proplo hogar, por
la escaséz de conocimientos que le debia dar y _por la poca de-
manda de padres que acudian & é] para que enseiara & sus hijos
(s6lo los ricos).

Pero, en la época actual, en que todos los padres acuden en
demanda de los hombres abnegadcs y nobles que se encargan de
la hermosa misién de instruir a la nifiez y & la juventud, y, por
consiguiente, en que el nimero de discipulos centuplica al de
maestros, y en que elconocimiento de las ciencias y de las artes
requiere elementos diversos, se hace necesario que los que deseen

__(—1_) Mr. Coquelin,—Ob, eit.
(2) Blanco Nijera.—Ob. .cit. pag, 126.
(3) Rafael Raveau.—Apuntes de Dcho. Constitucional, t. II, pag. 23.
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ensefiar, haciendo uso del innegable derecho de trabajar libremen-
te (1), ofrezcan a los padres, locales con muebles y utiles conve-
nientes para que vayan sus hijos a instruirse.

Hsta libertad de abrir establecimientos de instruccién, como
toda libertad, debe ser reglamentada por el Estado. (2).

El Estado debe, en uso de su funcién de velar por la salud
publica, vigilar los establecimientos que la iniciativa de los maes-
tros, sean personas naturales 6 juridicas, ofrezcan 4 los padres
para la instruccién de sus hijos, con el objeto de resguardar en
ellos el respeto de las leyes de higiene y de construccién.

lﬁ.l’—LA LIBERTAD DE DIFUNDIR CONOCIMIENTOS E IDEAS POR MEDIO

DE LA CATEDRA.

Uno de los derechos mas preciosos que posee el hombre, es
el difundir libremente conocimientos é ideas por medio de la pa-
labra y de la escritura. La libertad de prensa y de asociacién, son
formas de este derecho que en nuestro siglo constituye una ver-
dad que no necesita demostracién (3). Pero la forma més perfecta
de difundir conocimientos é ideas por medio de la palabra, es la
catedra, porque ella es el medio mas apropiado para exponer en
forma sistemética los conocimientos y las ideus, y es el medio me-
jor para que los que quieren aprender esos conocimientos é ideas,
las adquieran en debida forma. (4).

La libertad de difandir conocimientos é ideas por medio de
la catedra, debe ser, también, reglamentada por el poder que debe
velar por el bien comiin de los asociados, es decir, por el Estado.

3Qué restricciones podrd imponer el Iistado 4 esta libertad,
sin extralimitar sus funciones?

La mayoria de los autores esti de acuerdo en sostener, que
la primera restriccién que puede y debe imponer el Estado a esta
libertad, es la de resguardar el respeto a la moral.

El Cardenal Verdier, dice que ‘‘sl Kstado tiene ol deber de
vigilar las escuelas, cualesquiera que sean, tanto las que provienen
de su iniciativa como aquellas debidas & empresas privadas, para

(1) «El trabajo esuna actividad natural de las personas, actividad li.
bra que el Estado no tiene por qué garantir».—Palabras del sefior Eliodo-
ro Yafiez en la sesion 26 de la Sub-comisién de Refcrma Constitucional
de 1925.

(2) Ninguna libertad esabsoluta é ilimitada en suejercicio.—Roldan
«Elementos de Dcho. Constitucional de Chile, pag. 201.

(8) «La libertad de ensefianza es unsa de las formas bajo las cualesse
manifiesta el derecho que corresponde a cada cual para comunicar a los
demas sus sentimientos u opiniones, derecho gue no se halla consignado
expresamente en las leyes, acaso porque proviniendo de la naturaleza emi-
nentemente social del hombre, por todos reconocida, se impone sin esfuerzo
algunos.—Rolddn.—Ob. cit. pag. 189,

{4) Por medio de la prensa, como por medio de ls cdtedra, ce ejercita
el dorecho de comunicar opiniones y doetrinas.—XRoldan.—Ob. cit., pig.
192,
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resguardar én ellas el respeto de las leyes de higiene y la mora-
lidad”. (1).

Leén Duguit, expresa que ‘“‘es incontestable que el Estado
tiene el derecho de exigir de todos aquellos que pretenden dar
una ensefianza cualquiera, serias garantias de moralidad”. “Tiene,
agrega, indiscutiblemente el derecho, & mds bien el deber de ejer-
cer, desde este punto de vista, cierto control y vigilancia sobre
todos los establecimientos de instruceién”. (2).

Don Valentin Letelier escribia: “Por més amplitud, en efec-
to, que se dé al derecho .imprescriptible de enseiiar, jamis se to-
lera la difusién escolar de doctrinas inmorales.”’(3).

Segtin algunos autores, la segunda de las restricciones que
el Estado debe imponer & esta libertad, es la de exigir a los que
deseen difundir conocimientos é ideas por medio de la cétedra,
ciertas condiciones de capacidad profesional.

Creo que no es funcién del Estado, restringir en este senti-
do la libertad de enseiiar:

1.—Porque, como hemos aceptado, es facultad de los padres
elegir al maestro de sus hijos;

2. —Porque, al imponer el Estado esta restriccion, viola no
sélo el Derecho de ersefiar libremente, sino también el derecho 4
aprender libremente; pues bajo el imperio de esta restriccién, el
que debe aprender sélo puede elegir 4 aquellos 4 quienes el Es-
tado considera capaces profesionalmente de enseiiar y;

8.—Porque, como dice Duguit, que es partidario de esta res-
triccidn, “No es de temer, acaso que utilice (el Estado) esta fa-
cultad como un medio subrepticio y subordinar el ejercicio del
derecho de ensefiar al arbitrio y conformidad de la autoridad
administrativa”. (4).

Duguit nos propone, que sean cuerpos universitarios quienes
controlen esta capacidad profesional - de los que deseen enseiar.

Creo que no serfa un remedio para el mal que teme Leén
Duguit, el que Jas Universidades controlasen la capacldad que se
requeurxa para ensefiar; porque estas Universidades serian, & lo
ménos privilegiadas por el Estado, y, consecuencxalmente, no
cesaria el peligro, pués, como dice el ya citado Dewey, “ain el
subsidio (forma minima de privilegio) de los gobernantes & las
escuelas privadas, debe ser cuidadosamente conservads’. (5) (6).

Ademas, es un hecho evidente que existe el “espiritu de
cuerpo” (7), que haria en el caso de las universidades controla-

(1) «El Estado y la Escuela: —Art, pub. Boletin Educacional .—MesNo-
viembre de 1934, pag. 133.

(2) «Tratado Elemental de D. Constitucionals . —Parrafo 68.

(3) <Filosofia de la Educacién».--Pag. 763.

(4) Ob. cit., parrafo 68.

(5) Ob. cit., pag. 205.

(6) El término <conservados estd tomado en el sentido de «evxtado:
N. del A.,

(7) «Mas tarde, ¢n medio de los errores, la unién se mantuvo. por
cespiritu de cuerpos.—Revista Atenea.— Octubre de 1931, «Dictadura y
Mansedumbre» de Domingo Melfi.
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doras, llevar las restricciones 4 su maximo, y crearian el peligro
del abuso.de sus facultades.

Pero el Estado, si bien es cierto que no debe poner corta-
pisas 4 los que deseen ensefiar, debe impedir su propia destruc-
cién. Por consiguiente, tiene la facultad de inspeccionar las cé~
tedras de los diferentes maestros, para impedir que en ellas se
divalguen teorias que tiendan unica y exclusivamente & destruir
el Estado. Debe obrar, en la aplicacidn de esta restriccidn, con
mucha cautela, pués el abuso en ella puede ocasionar mayore
males que los que se tratan de evitar.

17.— ¢) LA LIBERTAD DE EXAMENES Y DE COLACISN DE GRA-
DOS UNIVERSITARIOS.

Consecuencia natural y légica de las libertades de abrir es-
tablecimientos de instruccién y de difundir conocimientos é ideas
por medio de la citedra, es la libertad de exdmenes y de cola-
cién de grados umiversitarios; porque en el ejercicio de aquélias,
los maestros han sembrado las semillss de las ciencias y las artes
para cosechar, en los exdmenes y en las carreras profesionales
de los alumnos, frutos sazonados.

Indtiles y por consiguiente, innecesarias serian las libertades
que hemos expuesto en las letras a) y b) de este titulo, si mo
existiera esta tercera; porque el que domina el examen domina
la instluccién, pués el que instruye, obligado & presentar 4 sus
alumnos &4 dar examen ante otro, loglcamente tiene que atener-
se 4 lo que éste otro exija.

El Estado obra dentro de su esfera de atribuciones, si exige
a sus empleados clertos conocimientos y- titulos gque sélo &l otor-
ga; asi, por ejemplo, si al Vista de Aduana exige que haya ob-
tenido el titulo de tal; pero se extralimita de sus falcultades, si
monopoliza los exdmenes y la colacién de grados universitarios,
porque su fin es propender al bien comun de los asociados, que
consiste en la paz y en la seguridad de que las familias y cada
uno de los individuos puedan gozar del ejercicio de sus derechos;
entre los cuales se encuentran el derecho de ensediar y el derecho
de trabajar.

18.—Este sistema ha jugado en el mundo un importante
papel.

El Congreso de Viena, celebrado después de la caida de
Napoledén el Grande, rehizo el mapa de Europa. Bélgica y Ho-
landa, con el nombre de Reino de los Paises Bajos, formaron
un s6lo Estado. '

Guillermo I, Rey del nuevo HEstado, establecié un régimen
despbtico en todo sentido. La instruccidn no se libré de ese
despotismo; gquedd ella bajo la” mano férrea del Monarca.

Este estado de la instruccidon irrité 4 los heigas, amantes y
sostenedores incansables de la *libertad”. El 25 de Agosto de
1830, se sublevaron contra la dominacién del citado Rey y pro-
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clamaron la Independencia Nacional, entregando a los vientos de
la actividad privada la bandera de la Libertad de Ensefianza, que
alin conservan.

En Francia, en la misma época, hombres eminentes inicia-
ban una campafia organizada para combatir en el Parlamento, en
la Prensa y en la calle, por recobrar la libertad de ensefianza,
que Napoleén I habia arrebatado al pueblo francés en el afio
1808, y que los Borbones no habian queride restablecer, porque
veian en el monopolio un sistema espléndido de formar adeptos
para su régimen.

La libertad de ensefianza ha entusiasmado a grandes ciuda-
danos de Inglaterra y Estados Unidos de Norte-América, para
entregar sus millones con el objeto de levantar enormes palacios,
en los cuales toda ciencia y todo arte tienen cabida.

En Chile, durante el siglo XIX, principalmente, se luchd
crudamente por mantener enarbolada la bandera de la libertad
de enseiianza. (1).

19.—A pesar de ser el sistema que respeta los derechos de
los individuos, ya que no es, en realidad, otra cosa que la liber-
tad de trabajo, la libertad de opinidén, la libertad de creencias y
la libertad de comunicar & los otros lo que se sabe, lo que se
piensa 6 lo que se cree (2), la libertad de ensefianza ha sido du-
ramente criticada; sosteniendo sus impugnadores, en primer lugar,
que en la mayoria de los casos los padres de familia son ignoran-
tes incapaces de elegir el maestro que 4 sus hijos conviene (3).
Esta afirmacién es desmentida por los defensores del sistema;
quienes, opinan que los padres son aptos para apreciar la forma-
~cién moral de los maestros, y que acerca de las dotes cientificas
y pedagégicas de éstos, generalmente pueden cerciorarse por si
mismo, 6, en caso contrario, por medio de técmicos elegidos di-
rectamente por ellos. (4).

20.—0Otra objecibn que se hace contra el sistema que nos
preocupa, es que 6l trae por consecuencia divisiones sociales pro-
fundas entre los nabitantes de un Estado, lo que hace nacer parti-
dos antagbnicos, sectas enemigas que dificultan el gobierno tem-
poral de los pueblos. (5).

Al objetar asi, los impugnadores de la libertad de enseiian-
za, pierden de vista el origen y el objeto de la escuela. La es-
cuela nacidé para suplir al padre, que, debido 4 las necesidades
de la vida, en la generalidad de los casos, 6 por otras razones,
tavo que solicitar los servicios del maestro para que completara
la educacion de sus hijos, instruyéndolos. De comnsiguients, la

(1) Dedicaremos un capitulo especial a la Historia de la Libertad de
Ensefanza en Chile,

(2) Leén Duguit.—Ob. cit., paég. 23. Abdén Cifuentes. Disc. part.,
pag. 76, t. L

(3) Valentin Letelier.—Ob. cit., pag. 694.

(4) Blanco Najera.—Ob. cit.—pag. 131.

(5) Valentin Letelier.—~Ob. eit.—pag. 729
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instruceién que se da en la escuela, debe ser basada en los mis-
mos principios en que se basa la educacién que se d& en el ho-
gar, porque la escuela es la continuacién de éste, es una prolox-
gacién de la casa familiar (1); de ahi que ella no puede traer por
consecuencias mds divisiones, que las que necesariamente tienen
que existir entre un hogar y otro.

21.=-Otro medio de atacar la libertad de ensefianza que usan
sus enemigos, es sostener que el principal resorte que mueve a
los maestros en este sistema, para ofrecer sus servicios 4 los pa-
dres, es la ganancia pecuniaria que se obtiene; lo que trae por
consecuencia: 1.—Ia falta de instruccidn cuando existe mucha
ignorancia; 2.—la falta de escuelas en los lugares en donde hay
poca poblacién, porque no producen entradas, y 3.—la degrada-
cion de la instruccién, porque el Estado queda perpetuamente
destituido de todo servicio docente. (2).

El adelanto de la instruccién en Inglaterra, pais en que ja-
més se ha conocido el monopolio, los millonesy millones de dé-
lares gsstados por particulares en los Estados Unidos de Norte
América, y los millones de pesos gastados en nuestro joven y
pobre pais (3), sin otras miras que divulgar las ciencias y las ar-
tss, se encargan de desmentir categéricamente la objecién ante-
riormnente expuesta, ,

Ademis, el numero de escuelas particulares primarias gratui-
tas (4), principalmente nocturnas, que existen 4 lo largo de todo
nuestro territorio,y el ntimero de maestros que, sin buscar un
fin de lucro, acuden noche 4 noche, 4 dar la instruccién 4 los
que nd la tienen, demuestran, afortunadamente, que la iniciativa
privada no obra, por regla general, movida por la codicia del
dinero,, sino por la codicia de hacer el bien.

22.—Finalmente, los impugnadores de la libertad de ense-
ianza la combaten, porque conduce a la libertad de profesiones
que, segin ellos, es de pésimas consecuencias, pués expone al
publico 4 ser burlado por les charlatanes. ().

El peligro de ver burlado 4l ptiblico por los charlatanes,
existe en todos log sistemas, aiin en el de monopolio de la instruc-
cién por el Estado, donde adquiere mayor gravedad, porque el
Estado cubre con su sello, muchas veces, la ignorancia; lo que
gignifica otorgar su confianza & los que pretenden sanar enfer-
mos, defender pleitos, ete., sin saber nada o, por lo menos, sa-
biendo muy poco. (6).

(1) Oardenal Verdier.—Art. cit., Boletin Educacional, pdg. 105.

(2) Valentin Letelier.—Ob. cit, pdg. 688.

(3) La Fundacién Santa Maria, la Universidad Catélica de Santizgo.
la Universidad de Concepcién, la Universidad Catélica de Valparaico, el
Curso de Leyes de los 8S. Ceorazones, ete., sete.

(4) Ver pégina 63.

() Miguel L. Amunitegui.—«Estudios sobre instruccién piblica».—

4g. 23. . .
P (6) La libertad de profesiones, a pesar de tener intima rela¢idn con la
materia que tratamos, no correspende & ella; por eso no la esiudiaremos.
(n..-.) 4
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28.—Entre los dos sistemas estudiados en los capitulos an-
teriores, se encuentra el llamado “Mixto”, en el cual el Estado
interviene directamente en la instrucecién, pero sin tener exclusi-
vidad en ella. El Estado interviene, generalmente, en algunas de
estas formas:

a) Subvencionando algunos ramos de la enseiianza con pre-
ferencia 4 otros;

b) Prescribiendo cierta direccién 4 los. establecimientos de
los particulares en el plan de estudios, y

¢) Sosteniende con fondos nacionales, colegics que entren
en concurrencia con los de los particulares y cuyos profesores
controlan la instruecidn particular. (1).

24. —Este sistema que ha imperado desde la Edad Media
en la mayoria de los paises civilizados (2), puede presectar for-
mas muy diferentes, segiin sea el espiritu que guiz al KEstado
que lo adopte; puede asemejarse mucho 4 la libertad de enseitan-
za, si solo se limita & subvencionar algunos ramos de la ensefian-
zs con preferencia & otros, como puede acercarse demasiado al
monopolio de la instruccién por el Estado, si sostiene, con fondos
nacionales, colegios que entren en concurrencia con los de los
particulares y prescribe cierta direccion a estas ultimos en el plan
de estudios; caso éste que ha preducido en la prictica pésimos
resuitados. Asi, por ejemplo, en Francia, en donde actualmente
el Estado posee establecimientos de instruccién costeados con
fondos nacionales y prescribe cierta direceién a los establecimien-
tos particulares en el plan de estudios. que controla por medio
del Bachillerato, es decir, un exdmen unico que se rinde ante pro-
fosores fiscales y conforme 4 los programas oficiales, que sirve
para ingresar 4 la ensefianza universitaria y da acceso 4 muehos
empleos y cargos publicos, y por medio de los exdmenes de licen-
ciatura y doctorado que se dan ante una Facultad del Estado (3),
el sistemna “Mixto” ha producido tantos males, que, al decir de
Gustavo Le Bon, “bastaria por si solo para aniquilar por com-
pleto 4 la nacién mas resistente” (4).

25.—Los defensores del sistema “Mixto”, que son muchos
y de muy distintos campos ideoldgicos, discuten entre si sobre
el limite &4 que debe llegar el Estado en su intervencién. Asi,
el Cardenal Verdier sostiene que el Estado debe intervenir:

a) Para abrir escuelas y tomarlas a su cargo, cuando la ini-
ciativa privada no las pone a disposicién de las familias.

b) Para exigir 4 los padres de familia, el cumplimiento del
deber que tienen de enviar 4 sus hijos a la escuela;

(1) Mr. Coquelin, ob. cit.

(2) Mr. Coquelin, ob. cit.

(3) Monti.—Ob, cit. pag. 362.

(4).—Le Bon.— «Psicologia del socialismos .—Trad. Ricardo Rubio.—~
Madrid.—3.a Ed. pag. 153.
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¢) Para vigilar los programas que se siguen en las diversas
escuelas del pais, a fin de comprobar si no estén en oposicién
con la meral o con las justas leyes del pais;

d) Para proteger el respeto 4 la religién; y

¢) Para subvencionar 4 los establecimientos particulares de
instruceion, con el objeto de colocarlos en igualdad de condicio-
nes que los mantenidos con fondos nacionales. (1).

Don Valentin Letelier, cree que el Estado debe intervenir
en la siguiente forma:

a) Crear escuelas con la obligacién de dar una instruccién
uniforme;

b) Fundar escuelas pedagdgicas para formar maestros guiados
por el espiritu del Estado;

¢) Autorizar fundacién de escuelas, & personas provistas de
algin titulo de competencia expedido por el Estado;

d) Reservarse la prerrogativa de la colacién de grados y de
titulos, para asegurar su plan de estudios;

e) Reservarse la prerrogativa de aprobar los textos de es-
tudios;

f) Subvencionar 4 los colegios particulares;

¢) Instituir becas, pensiones y premios, y reservar estos be-
neficios sélo para los estudiantes de los Establecimentos del Es-
tado, y

k) Establecer un plan de extensién cultural universitaria para
expandir las ciencias. (2).

26.—Hste sistema, cuundo limita la accién del Estado 4 pres-
cribir una minima direecion 4 los establecimientos de los particu-
lares en el plan de estudios, y & subvencionar algunos ramos de
la ensefianza con preféerencia a otros, puede ser beneficioso, siem-
pre que se obre con mederacion é imparcialidad, principalmente
eun los palses nuevos, porque estas intervenciones pueden impul-
sar la instruccién general, que reporta bienes evidentes, 6 la ins-
truccién en una rama determinada de la ciencia ¢ del arte, que
sirva para la explotacién de alguna importante riqueza del pais
6 de una regién; pero cuando el Estado interviene directamente
en todas las ramas de la instruccldon, sosteniendo con fondos na-
cionales colegios que entran en concurrencia con los de los par-
ticulares, comete segiin mi opinién, un error y una injusticia: un
error porque se d4 el cardcter de docente, siendo que no debe
dérselo (3): una injusticia porque arrebata 4 la iniciativa privada
una funcion que le es propia (4).

(1) Boletin Educacional.—Mes de Noviembre de 1934, pé.g 133.—«El
Ystado y la Escuelas.

(2) Obra cit., pag. 735.

3) Ver paglna 29,

(4) Niti.—Principes de Science des Finances.—pdg. 213,
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SISTEMA APLICADO EN CHILE. (SOBRE LIBERTAD
DE ENSENANZA)

1.—A pesar de que las leyes fundamentales (1) de nuestra le-
gislacién aceptan ampliamente li libertad de ensefianza, ésta no
existe en la instruccién secundaria, universitaria y gran parte de
la técnica, porque las leyes especiales que la organizan, crean un
sistemas «Mixto» con mucha tendencia hacia el monopolio de la
instruceién por el Estado.

Para probar las afirmaciones anteriores, estudiaremos las di-
ferentes disposiciones de nuestra legislacién que tienen relacién
con ellas.

Coxnsarirvoiéx Povritioa.

2.—El N.2 7.0 del art. 10 de la Carta Fundamental (2), es
claro y preciso para asegurar a todos los habitantes de la Repi-
blica la libertad de enserianza, pues nada en él contralice su
Inciso primero. Asi, su inciso segundo se limita a decir que «la
educacién piblica es una atencién preferente del Estado», es de-
cir, que, como al Kstado le compete el bien comin de sus aso-
ciados, se preocupa preferentemente del medio mejor para con-
seguirlo, esto es, de la educacién. Su tercer inciso dispone que
«la educacién primaria es obligatorias, o sea que la ley positiva
reconoce la ley moral que impone al padre de familia la obliga-
cibn de instruir & sus hijos; lo-que en ningin caso va en contra
de la libertad de enseiianza, que es el derecho que tiene todo
individuo para aprender y ensefiar y de elegir los procedimien-
to que crea mds convenientes a dichos fines, y no al derecho
de los padres de instruir o no & sus hijos, como se ha pretendi-
do en muchas ocasiones. Su ultimo inciso organiza en general la
instraceién dada por el Estado, dejando en absoluta libertad de
accién 4 la iniciativa privada para nacer y desarrollarse; aun ni
siquiera seifiala la facultad que posee el Estado de inspeccionar
los establecimientos particulares, pués establece que la Superin-
tendencia de educacién publica tendrd 4 su cargo la inspeccién
de la ensefianza nacional (3) y su direccién, bajo la autoridad
del Gobierno, 6 en otros términos, que la Superintendencia ten-
dra 4 su carge la inspeccién dela enseiianza costeada con los
fondos de la Nacién.

(1) Constitueién Politica y Oédige Civil.

(2) <Art. 10.—La Constitucién agsegura 4 todos los habitantes de la
RepuUblica: L. .. it i et a i itiiiiiiieneitaaiaaaenaa

«7.0 La libertad de ensefianza.

«La educacién piblica es una atencién preferente del Estado.

«La educacién primaria es ebligatoria. i

«Habra una Superintendencia de Educacién Fublica, 4 cuyo caigo
estars la ingpeccién de la ensefianza nacional y su direccidn, bajo la au-
toridad del Gobierno.»

(8) «Pero esta autoridad (Superintendencia) sélo gobierna la educa-
cacion nacional, esto es, la que se da con fondos publicos, y de ninguna
manera la que dan los particulares, <«Derecho Industrial».—Egidie Po-
blete pag. 96.
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: 3.--El art. 235 del Cddigo Civil, contempla dos casos: 1.°

cuando el hijo no ha cumplido veintiua afios de edad; y 2.° cuan-
do el hijo ha cumplido dicha edad. En el primer caso otorga al
padre, y en su defecto 4 la madre, el derecho de elegir el estado
o profesién futura del hijo, y de dirigir su educacién del modo .
que crean més conveniente para él. En el segundo caso, conce-
de al hijo la facultad de abrazar la carrera que desee, siempre
que ésta séa honesta.

Como vemos, el Cédigo Civil reconoce el derecho 4 apren-
‘der libremente.

Bl derecho de ensefiar libremente, es también reconocido
por el' Cédigo Civil, pues la reglamentacién que hace en el pia-
rrafo 9 del titulo XX VI del Libro IV y en el art. 2112, de los
servicios de los que se dedican & enseiiar, es minima para trabar
la libertar de ensefiar. '

Deorero con Fuerza pe Ley N.© 22,

4..—El art. 17 del Decreto con Fuerza de Ley N.2 22, de
Enero de 1928, impone &4 los establecimientos particulares de
instruccién secundaria, que reciban alumnas que aspiren 4 in-
gresar a las escuelas profesionales de segundo grado 6 4 obte-
ner la Licencia Secundaria (1) (2), los planes de estudios y los
programas de los establecimientos similares del Estado, y los
somete a la supervigilancia de la Direccién General de Educacién
Secundaria, la cual designa anualmente las comisiones ante las
cuales deban rendir sus exidmenes los alumnos de los colegios
particulares.

Basta lo expuesto, para afirmar que en la instruccién secun-
daria de Chile no existe la libertad de ensefianza; pero, 4 ma-
yor abundamiento, analizaremos el Decreto N.® 1444 de 30 de
Abril de 1929, que se refiere especialmente & la instruccion se-
cundaria particular.

Dxrorero N.o 1444,

5.—Segin el Decreto N.° 1444, toda institucién 6 persona
que desee abrir un establecimiento de instruccién secundaria, debe
solicitar del Presidente de la Reptblica la autorizacién correspon-
diente, indicando el objsto que con la fundacién se propone, el tipo
de colegio que adoptara, los antecedentes del personal docente y
administrativo que tendrd 4 su cargo, lascondiciones del local,
material -de ensefianza y demds recursos que va 4 destinarle. El
Presidente de la Republica, previo informe de la Direccién Ge-
(1) Actualmente se exige bachillerato—N. del A.
(2) Para ingresar a las escuslas universitaria vs requisito indispen-
sable estar en posesién del titulo del bachiller.—(N. del A.)
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neral de Educacién Secundaria, acordard 6 denegard la auto-
rizacién (art. 10).

- Autorizada la apertura de un establecimiento particular, éste
puede pedir, por escrito, 4 la Direccién Ganeral de Educacién
Secundaria, dentro del término de 80 dias desde la fecha de la
iniciacién del afo escolar, su reconocimiento como cooperador
de la funcién educacional del Estado (art. 3).

El reconocimiento de coopsrador de la funcién educacional
del Estado, tiene por objeto sujetar al establecimiento que lo so-
licite, 4 los planes y programas que rijan en los del Estado, y
otorgarle el derecho a exdmenes validos. (art. 4). Por consiguiente,
el establecimiento que no obtenga el reconocimiento citado, no
tiene derecho 4 exiamenes vilidos ni queda sujsto 4 lus planes
y programas que rigen en los del Estado; pero debe, al igual
gue el establecimiento cooperador de la funcién educacional del
Estado, proporcionar al Jefe de la Seccién Examenes y Colegios
‘Particulares, 6 4 la persona que la Direccidn General designe,
las informaciones necesarias para apreciar debidamente la marcha
del establecimiento (art. 2), nombrar para las asignaturas de
Educacién Civica y de Historia y Geografia, profesores chilenos,
ensefiar la historia patria, de acuerdo con los programas de los
ostablecimientos fiscales, y hacer el nimero de clases de Caste-
llano que fije el plan oficial de estudios (art. 20). Ademis, el
Colegio que no haya sido reconocido como cooperador de la fun-
cidn educacional del Estado, puede ser clausurado por los mismos
motivos que un colegio reconocido, es decir, puede ser clausu-
rado por:

a) Inseguridad 6 insalubridad del local en que funciona;

b) Inmoralidad 6 mal tratamiento, plenamente comprobado y
no debidamente remediado por el Colegio, de que uno 6 més
alumnos hubiere sido victima;

¢) Propaganda 'contraria & los sentimientos de nacionalidad
y de civismo que la educacién debe exaltar;

d) Falta de personal competente ¢ de material de enseilanza
adecuado, o cualquiera otra circunstancia grave que comprometa
la eficiencia de la ensefianza que se ofrece, y

- &) Inexactitud deliberada de las informaciones que debe en-
viar & la Direccién General de Educaciéon Secundaria.

Los establecimientos cooperadores de la funcién educacional
del Estado, tienen las siguientes obligaciones:

1.—Presentar a la Direccién General de Educacién Secunda-
ria, el 31 de Mayo de cada aiio, un pliego imformativo que con-
tenga los siguientes datos:

a) Ubicacién del establecimiento, nimero y superficie de sa-
las y patios, inventario de los gabinetes y valor aproximado del
material escolar;

b) Numero de cursos de humanidades y de escuela primadria
anexa, indicando la matricula de cada uno, y
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¢) Nomina del profesorado, indicando titulos, asignaturas y
nimero de horas de clase que desempena y afios de servicio en
la enseianza (art. 5);

2. —Remitir el 81 de Agosto de eada aiio, 4 la Direccién (Fe-
neral de Educacién Secundaria, una lista por cursos y orden al-
fabético de los alumnos que el colegio decida presentar & exa-
menes, indicando, al lado del nombre de cada uno, el colegio en
que hizo sus estudios en el afio anterior (art. 6);

3.—Dar cuenta & la Direccién General de Educacién Secunda-
ria, para que ésta dé 4 su vez cuenta por escrito 4 la Seccién de
Exdmenes, de la expulsién de algin alumno del establecimiento
(art. 7);

4. —Presentar antes del 20 de Noviembre de cada afio, en
Santiago, 4 la Seccién Examenes de la Direccién General, y en
provincia, al Rector 6 Directora del Liceo 4 cuyo cargo corra la
organizacién de las comisiones examinadoras, el comprobante de
pago de los derechios de examenes, acompanando, al mismo tiem-
po, las actas por curso con las ndéminas definitivas de los alum-
nos que rendirdn exsmenes (art. 8);

5.—Llevar un libro por curso, con la asistencia diari, califi-
caciones de los alumnos y materias tratadas en clases por el pro-
fesor (art.9).

6.—Mantener gabinetes con los elementos indispensables para
la enseiianza de las Ciencias Naturales, Fisica y Quimica (art. 18,
inc. 1); y

7. —Dedlcar preferente atencién al fomento de una ‘biblioteca
escolar y al desarrollo de la educacién fisica, artistica y manual
(art. 18, inc. 2).

Para hacer efectivo el derecho & exdmenes validos, que el
Decreto que analizamos le concede & los establecimientos coope-
radores del Estado, en suart. 4, la Direccién General de Educa-
ciéon Secundaria deberi, cada afio nombrar las comisiones exami-
nadoras, en las cuales formardn parte con derecho & voto en su
asignatura, los profesores de los colegios particulares que hayan
servido durante todo el curso del afio escolar (art. 16), 6 el pro-
fesor del colegio que reemplace 4 otro alejado, por fuerza mayor,
con anterioridad al 31 de Agoste, siempre que la Direccién Gene-
ral lo estime conveniente. '

La Direccién General de Educacion Secundaria, teniendo pre-
sente: @) los informes expedidos por el Jefe de la Seccién Exame-
nes y Colegios Particulares; b) el resultado obtenido en los exi-
menes oficiales en dos afios anteriores y la proporcién, en gene-
ral, entre las calificaciones obtenidas por los alumnos y las notas
medias presentadas por el colegio; ¢) los titulos, afos de servi-
cio en la enseflanza y demds antecedentes del profesorado del es-
tablecimiento, d) las condiciones materiales y morales del estable-
cimiento, material escolar, etc., puede distinguir 4 une o mas co-
legios particulares, con el derecho al reconocimiento de sus califi-
caciones del afio, es decir, que los examinadores sélo podran ba-
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jar la nota media del Colegio hasta en dos puntos, si el exami-
nando no responde satisfactoriamente & diversos temas del progra-
ma sobre los cuales se le puede interrogar (art. 10 y 11). Este
derecho dura, mientras subsisten las condiciones favorables que
se tuvieron presentes al concederlo (art. 13) y slempre que se
dé cumplimiento & las disposiciones del Decreto-Ley que estu-
diamos (art. 17).

Sin embargo, la Direccién General de Educacién Secundaria
podrd privar al Colegio de este derecho, si después de ser noti-
ficado dos veces por escrito, en el curso de un aio escolar, no
remediare cualquier deficiencia grave que la Direccién General
estimase contraria 4 las condiciones de la aducacidn nacional
(art. 17).

Las comisiones examinadoras designadas por la Direccién
General de Educacién Secundaria, deberén:

1. —funcionar en el local del colegio respectivo, salvo cuan- .

do la Seceitn Eximenes, teniendo presente el reducido nimero
de alumnos, agrupe dos 6 mds colegios & fin de que rindan sus
exémenes en el local que crea mds conveniente (art. 16);
' 2.—tener 4la vista los trabajos escritos hechos por los alum-
nos durante el afio, y el libro de clases, 4 fin de comprobar el
término medio de la nota de cada alumne é interrogarle, de pre-
ferencia, sobre las materias anotadas en 81 durante el afio escolar
(art. 11);

8.—en los colegios no distinguidos con el derecho al reco-
nocimiento de sus calificaciones del afio, antes de reprobar 4 un
alumno que tenga como término medio anual una nota media
bueno y muy bueno, permitir al profesor del colegio, examinarlo
sobre varios temas durante diez minutos, y aprobarlo con la nota
minima si sus respuestas fueran satisfactorias (art. 14); y

4,—en los exdmenes aplicar el sistema que rige en los co-
legios fiscales de segunda ensefianza (art. 19).

Drcrero cox Furrza Ley N.° 280,

6.—El Decreto con Fuerza de Liey N.° 280, de.20 de Mayo
de 1931, que aprueba el Estatuto Organico Universitario, dedica
su titulo IV a los establecimientos particulares de Ensefianza Su-
perior y Técnica.

Segtn el titulo citado del Estatuto Organico Universitario, la
ereacién y funcionamieuto de las instituciones docentes particu-
lares de ensefianza superior y de los institutos particulares técni-
cos, sean éstos comerciales, industridles, agricolas, artisticos 6 de
servicios seciales anexos & las universidades particulares, nacidos
después del 20 de Mayo de 1931, destinados 4 preparar alumnos
para rendir exdmeénes que conduzcan 4 la obtencién de grados y
titulos de los que otorga la Universidad de Chile, necesitarin an-
torizacidon del Supremo Gobierno, previo inferme del Consejo
Universitario. Ninguna institucién que carezca de la autorizacién
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del Supremo Gobierno, podra designar con el nombro de Univer-
sidad 4 su establecimiento de ensefianza (art. 64 y 68).

Las Universidades particulares existentes 4 la fecha de la pro-
mulgacion del Decreto con Fuerza de Ley N.c 280, gozan de per-
sonalidad juridica; no estin obligadas 4 impetrar del Congreso
Nacional, la autorizacién para conservar & perpetuidad sus bie-
nes, 4 que se refiere el art. 556 del Cédigo Civil; administran li-
bremente sus bienes y éstos no estdn sujetos 4 impuestos; con-
seryan el derecho & sus iniciativas y especializaciones profesio-
nales y educacionales; continian en posesién de los derechos y
atribuciones de que gozaban en la fecha de la promulgacién del
Estatuto Organico Universitario, sin otras limitaciones que las
impuestas por las leyes vigentes, y dependen de la Superinten-
dencia de Educacién Publica (art. 67).

Las nuevas Universidades particulares, los Institutos Técni-
"cos anexos 4 ellas y las Universidades particulares existentes 4 1a
fecha de la promulgacién del D. F. L. N.o 280, podrén organi-
zar como crean conveniente sus servicios "educacionales, Pero la
enseiianza que en ellos se dé para optar 4 grados 6 titules que
haya de conferir la Universidad del Estado, se conformara & los
planes de estadio y programas aprobados por el Consejo Univer-
tario para las escuelas de esta Universidad (art. 65); los exame-
nes anuales de ramos, se rendirdan ante comisiones compuestas
por el profesor del respectivo establecimiento particular y dos
profesores ordinarios de la Universidad de Chile, designados por
el Consejo Universitaria, & propuesta del Decano de la respecti-
va Facultad, 6 compuesta en la misma proporcién si se trata de
mas de tres jniembros, y presididas por uno de los miembros de-
signados por el Consejo Universitario, salvo el caso de que se
trate de establecimientos que funcionen fuera de Santiago y no
haya facilidades para integrar la comisién con dos profesores de
la Universidad de Chile; caso en el cual el Consejo Universitario
podré designar uno con tal objeto, faculténdolo para constituir la
comisién examinadora en la forma que lo estime conveniente
(art. 66 inc. 2); y las pruebas de grados y titulos que haya de
expedir la Universidad de Chile 4 los alumnos de les estableci-
‘mientos universitarios particulares, se rendirin ante comisiones
de profesores ordinarios designados por el Consejo Universitario
4 propuesta del Decano de la Facultad respectiva. Kl Consejo
podré, si lo estima conveniente, integrar estas comisiones con un
profesor de la Universidad particular 4 que pertenezcan los candi-
datos (art. 66 inc. 1.)

Drorero cox Furrza pr Ley N.o 1090.

7.—El Decreto con Fuerza de Ley N.o 1090, de fecha 6 de
Abril de 1929, que organizala Instruccién Comercial, dispone en
su art. 4.°, letras £ y g., que & la Direccién General de Educacién
Comercial le corresponde, entre otras cosas, supervigilar los es-
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tablecimientos particulares de ensefianza comercfal, en la forma
que lo determinen los reglamentos y designar las comisiones exa-
minadoras de esos establecimiertos.

Dxrorsro coN Furmrza bk Lry N.o 6125,

8.—El Decreto con Fuerza de Ley N.oc 6125, de 31 de Di-
ciembre de 1928, en suart. 13 dice, que los' establecimientos
particulares de educacién comercial, cuyos alumnos deseen optar
titulos del Estado, se sujetardn a los planes de estudio y pro-
gramas de los Institutos creados por el Estado, rendirdn sus exa-
menes ante comisiones designadas por la Direccion General de
Educacién Comercial, y quedaran sometidos 4 la vigilancia de
esta Oficina.

Ley N.o 5102,

%, 9.—Completa las disposiciones citadas sobre Instruccién
Comerclal la ley N.o 5102, de 2 de Abril de 1932, sobre ‘“‘Regis-
teo Nacional de Contadores” ,» que dispone, entre obras cosas, que
para los efectos judiciales y para expedir certificados ante las auto-
ridades administrativas en los casos en que se exige la contabilidad
completa, de acuerdo con el art. 25 del Cédigo de Comercio, sélo
podrin ejercer la profesién de Contador, las personas inscritas
en dicho Registro (art. 1 inc. 2), y que tendran derecho a ins-
cribirse: a) las personas que exhiban titulo otorgado por un esta.
blecimiento fiscal de enseiianza comercial, por planteles de edu-
cacién legdlmente reconocidos en conformidad al Estatuto Orgé-
nico, 6 por otros establecimientos de ensefanza particular recoc-
nocidos por el Hstado; b) las personas que compruebe haber
ejercido actividades de contabilidad durante cinco afios 6 mésen
empresas comerciales 6 industriales, en reparticiones fiscales 6
municipales 6 en instituciones regidas por leyes especiales; y c)
las personas que tengan menos de cinco afios pero més de tres de
ejercicio de actividades de contabilidad, siempre que sean apro-
badas en un eximen de competencia que se rendira ante una co-
misién designada por el Consejo y formada por un profesor de
de Contabilidad, un Contador titulado por el Estado y uno préc-
tico 6 diplomado en un establecimiento particular. Para probar
las actividades de contabilidad, los interesados deberdn acreditar
que han presentado balances 4 la Direccién de Impuestos Inter-
nos, 6 exhibir certificados adminitrativos é particulares competen-
tes a juicio del Consejo (art. 4).

Lo expuesto prueba que, &4 pesar de que la Constitucién Po-
litica y el Cédigo Civil reconocen la libertad de ensefianza, ésta
no existe en la instruccién secundaria, universitaria y gran parte
de la técnica.
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Estadistica.— (1)

10.~ EsSTABLECIMIENTOS COSTEADOS POR EL ERARIO NACIONAL.

Escuelas primarias diurnas........occooeieviiiinnnns 3.246
Escuelas pnmarlas nocturnas...... teevreeranieeaans 31
Escuelas primarias de ciegos y sordos mudos 1
Liceos 6 colegios secundarios..........cceevvunnslen. 80
Escuelas de educacion especial..................... 87
Escuelas Universitarias..........c.ocveveenieennn e 11
Total....cviviriiieniinininns Ceenar eeennas 3.456
11.— NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN LOS COLEGIOS DEL
Esrapo.
Escuelas primarias diurnas...........cceveenennes 411.982 alumnos
Escuelas primarias nocturnas...... ....cccvuninen. - 2409
Escuelas primarias de ciegos y sordos mudos 102 »
Escuelas de educacién especial........c.......... 20.389 »
Liceos & colegios secundarios...........c.......ues 26.295 »
Escuelas Universitarias........cccccvvveviunninnann. 4.421 »
Total.coriiriiiiiiie et e i rer et cerrrarernen s T 465,548  »

12. -Presurursros DE INsTRUCOION PUBLICA EN DIFERENTES £POCAS

ABO 1850, . ueiiiiiiiieiiiiiiierreriinanaes $ 211.632.—
Ao 1900:
En moneda corriente............. 7.955.857.70
 En ooro...iiiiiiiiny . 29.938.30
Afio 1910:
En moneda corriente............. 26.482.332.81
En oro..ccoviiiiiiiiniiiiin e, . 481.422.97
Afio 1920
En moneda coriente............... 45.006.960.91
En oro.c.civeveiiiiivee veirinnennnn. 163.600.—
ATIO 1980, et it viieiiieieveeeeenaarans 151.252.328.—
ABo 1984, . ottt v reens 160.959.887.—

El aumento enorme de las sumas gastadas por el Estado-
para. el mantenimiento de sus establecimientos de imstruccién, nos
demuestra claramente el continuo emsanchamiento de sus .activi
dades educacionales.

-

{1} Los datos estadisticos que se dan, ton extraidos del Censo de
Educacién, efectuado en el afio 1933 y publicado ¢l 15 de Diciembre de
1934, por la Direccion General de Estadistica, y de las Leyes de Presu-
puestos de los afios que se indican.
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13.—~EsTABLECIMIENTOS COSTEADOS POR LA INICIATIVA PRIVADA,

Escuelas primarias diurnas.........cocovviiinvennn. oo 704

Escuelas primarias nocturnas..................... 78
Liceos 6 colegios secundarios.........co.oecoeeeenenn. 126
Escuelas de educacién especial......................... 42
Escuelas Universitarias..........co.ocoveivvininiiinninnna, 18

963

14,—NUMEROS DE ALUMNOS MATRIOULADOS EN LOS COLEGIOS PAR-
TIOULARES,

Escuelas primarias diurnas.. .......ococevenvinnnn.. 68.593 alummnos
Escuelas primarias nocturnas..........cccccevenvene. 4675 »

-Liceos 6 colegios secundarios...........cccevevvee.... 11,210 »
Escuelas de educacién especial...................... 4,674 »
Escuelas Universitarias..... ...........cooeuee. 1.655  »

Total....oiviiiiiiiiiiiii e .. 90,807

Al comparar los datos que se refieren a la enseiianza parti-
cular con los que se réfieren 4 la del Estado, téngase presente
el régimen que existe actualmente en la instruccién de nuestro pais.



CAPITULO 1V

HISTORIA

1. La Libertad de Ensefianza en la Colonia,—2. La Libertad
de Ensefianza en Chile Independiente.

PRIMER PERIODO (ANO 1810 a 184?)

8. Preocupacion de los gobernantes.—4. El Estado de Chile
docente.—5. Primera ley orgénica -de igstruccién.—6. Instituto
Nacional.—7. Reconquista.—8. Chile nnevamente independiente.—
9. Medidas sobre instruceién.—10. La iniciativa privada.—11, De-
creto de 8 de Febrero de 1832,—12. Constitucion Politica de 1833
13. Decreto dé 16 de Enero de 1335.—14. Ministerio de Ins-
truccion Pablica.—15. Cierre de la Universidad de San Felipe.

SEGUNDO PERIODO (ANO 1842 a 1920)

16, Creacién de la Universidad de Chile.—17. Importancia
de 1a ley de 19 de Noviembre de 1842,—18. Contestacion del
Goblerno a la consulta del Consejo Universitario.—19. Conse-
cuencias de esa contestacién.—20. Dificultades creadas por la con-
testacion.—21. Organizacién de Liceos y establecimientos de ins-
truccidn espec.al.—22. Codigo Civil.—23. Ley de Instruccién Pri-
maria.—24. Decreto de 15 de Enero 1872,—25. Kfectos del De-
creto de 1872.—26. L.a noche negra.—27. La Cémara frente a los
acontecimientos.—28. Discusién de la ley de Instruccién secun-
daria y superior.—29. Disposiciones importantes de la ley.—30.
La reforma de la Constitucién en 1874.—31. Continuacién de la
lucha.—32. Una sesién del Consejo de Instruccién Piblica.—33.
«El Independiente>.~—34. En la Cimara.—35. Un proyecto de
ley.—36. Promulgacién de la ley de 23 de Diciembre de 1893.—
87. Otro episodio.—88. La Libertad de Ensefianza en el Parla-
mento.—89. Don Abdén Cifuentes.

TERCER PERIODO (ANO 1920 a 1928).

40. En las sesiones de la Comisién encargada de redactar
el proyecto de Constitucién Politica de 1925.—~41. La Instruceion
en el periodo de 1920 a 1924.—42. La Dictadura.—43. Errores de
los decrtos-leyes.

HECHOS DE NUESTROS DIAS

44. Los padres de familias frente al problema educacional.—
45. Lias asociaciones de jefes de familias,—46. Las asociaciones de
jefes de familias en el Parlamento,



HISTORIA.— (SOBRE LA LIBERTAD DE ENSENANZA
EN LA COLONIA).

1.—Por carecer de importancia para la materia que trata-
mos el periodo anterior a la declaracién de nuestra Independencia
Nacional, pués en él no pudo nacer la Libertad de Ensefianza, por-
que el yugo impuesto por Madrid sobre los espiritus coloniales lo
impedia, nos ocuparemos en este capitulo de la Historia de la
Libertad de Ensefianza en Chile, desde el 18 de Septiembre de
1810 hasta el afio 1928.

La Lisertap pE ENsESANZA ENX CHILE INDEPENDIENTE.

2.—Tres periodos se distinguen claramente a través de la
historia de la Libertad de Ensefianza en Chile Independiente:

1) Desde la declaracién de la emancipacién politica hasta

-la creacién dela Universidad de Chile (afios 1810 a 1842);

2) Desde la creacion de la Universidad de Chile hasta
promulgaciéon de la Liey de Instruccidn Primaria Obligatoria (afio
1842 a 1920); y

8) Desde la promulgacién de la Ley de Instruceién Pri-
maria Obligatoria hasta la legislacién de la Dictadura (1928).

Primer Periodo. (afio 1810.a 1820). Preocupacién de los gober-
nantes

3.—Asi como la primera y preferente preocupaciéon de los
arquitectos en la construccién de un edificio, es formar los ci-
mientos de tal manera que resistan el peso que sobre ellos se pondré
luego, la primera y preferente preocupacién de los organizadores
de una Repiiblica que nace a la vida independiente, debe ser la
instruccidon del pueblo, para gue éste sepa hacer debido uso de
los derechos y cumplir correctamente con los deberes que le im-
pone la nueva organizacién.

Los fundadores de nuestra Repiblica asi lo comprendieron.
Su preocupacién primera y preferente, fué instruir a los habitan-
tes del nuevo Estado que nacia a la vida independiente el 18
de Septiembre de 1810. Lios innumerables decretos encaminados
a orear escuelas de nifios y nifias en los Conventos y Monaste-
rios, respectivamente, dictados a los pocos meses de declararse la
emancipacién politica y la adopcién por el Estado de Chile de
la Universidad de San Felipe, quele habia quedado como legado
de Espaia, nos demuestran los esfuerzos realizados por ellos pa-
ra dar firme base a la Republica naciente.
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E1 Estapo pE CHILE DGOENTE.

4.—Hijo de un Estado-docente, el Estado de Chile ldgica-
mente tenia que ser docente. Por eso, sus primeros gobernantes,
aceptando ampliamente el principio de la funcién docente del
Estado, comenzaron, apenas creyeron gue se habia afianzado la
Independencia Nacional, a organizar la instruccién que debia dar
el Kstado.

PRIMERA LEY DE INSTRUCOION.

5.—La primera ley organica de instruccién,’ es la promulga-
da en’el afio 1813 y que lleva la firma de los sefiores Francisco
Antonio Pérez, José Miguel Infante, Agustin Eyzaguirre y Ma-
riano de Hgafia, como secretario.

Esa ley creaba el monopolio de la instruccién primaria a
favor del Estado. Su art. XX decia que «ninguno puede ensefiar
en el Estado de Chile, sino en la forma dispuesta por este Re-
glamento», es decir, que el cuidado y proteccién de las escuelas
de prineras letras, se ponen a cargo del Cabildante decano de
cada Uxbildo por lo respectivo a las escuelas de su provinciax,
quien «dube responder en todos los tiempos a los puéblos y al
Gobierno, del sagrado depésito que se lee ha confiado», y que
«todo hombre o mujer, que a mas de los maestros nombrados y
costeados por el Estado, quiera ensedar primeras letrss, puede
hacerlo pasando por las formalidades dispuestas», esto es, si de-
seaba ensefiar nifios, debia:

1. iManifestar atestacién auténtica de su Pdrroco, de haber
sido examinado y aprobada en la Doctrina Cristiana;

2. Rendir una informacidn con tres testigos, y citacién del
Procurador del pueblo donde ha de ejercer su ministerio, sobre
su patriotismo (que ha de ser decidido.y mnotorio), vida y cos-
tumbres; N

3. Presentar un informe de la justicia del lugar donde ha
residido, y ‘

4. Rendir un examen ante dos individuos del Cabildo
del lugar donde va a enseiar, acompafados de un Maes-
tro, sobre la pericia en leer, escribir y contdr, extendiendo varias
muestras de todas clases de letras y ejemplares de las cuatro
principales reglas de cuentas.

Si deseaba enseiiar nifias, debia:

1. Ser persona de una vida la mis calificada y virtuosa;

2. Presentar un informe de vida y ocostumbres;

8. Rendir un examen de Doctrina ante el Parroco o perso-
na delegada por él, y

4. Ser aprobada por la Justicia con audiencia del Procura-
dor del Cabildo.

Ademés imponia la ley citada, a todos los maestros, textos
y doctrinas. Decian sus arts. XVIII y XXI: «Nada contribuye
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més a la buena educacién, que la eleccién de libros en que los
infantes empiecen a leer»,

«Lag fabulas frias, las historias malhumoradas, las devocionss
indiscretas, que carecen de lénguaje puro y méximas sélidas, de-
pravan el gusto y-ocasionan infinitos vicios trascendentales a to-
da la vida. Los nifios de Chile serdn ensefiados por el pequeiio ca-
tecismo que empieza: Decidme hijo, 3hay Dios?, y estd aprobado
por el Sinodo, del ssfior Alday; por el compendlo histérico de la
religidn, de Pmton, por los catecismos de Fleuri y Pouget; por
el compendio de la Historia de Chile, de Molinra», y «El Gobier-
no dispondré prontamente un plan de ensefianza de primeras le-
tras, que se pasard a fodos los maestros para su puntual cum-
plimiento.»

InsTiTuTO NACIONAL.

6.—El Hstado contaba en 1813, con escuelas primarias y con
una Universidad; pero no tenia establecimientos de segunda en-
sefianza.
Para llenar el vacio que dejaba la falta de establecimientos
secundarios, una vez promulgada la ley de 1813, el Gobierno se
cupd de la creacién del Instituto Nacional. El 27 de Junio del
mismo afio, un decreto daba vida al Instituto Nacional; al cual pe-
drian concurrir todos los jévenes que quisieran seguir carreras libe-
rales y eclesiastica. El1 10 de Agosto del citado afio, se abrian, con
toda solemunidad y después de un ardiente llamado del Gobierno
a los padres de familias, para que enviaran asus hijos a Instruir-
se con el objeto de encaminar a la Republica por el sendero del
progreso, las puertas del Instituto Nacional, para recibir a los
mas distinguidos jévenes de Ila época.

ReconquisTa.—

7.—Pocos meses de vida Ilevaba el Instituto Nacional y ¢scasos
frutos se habian obtenido de la ley de 1813, cuando las tropas
espafiolas reconquistaron el territorio chileno, acabando no sélo
con las obras materiales, sino también con la legislacién promul-
gada por el Gobierno revolucionario. El Instituto Nacional se
cerr6; la Universidad de San Felipe pasé a mano de los espafio-
les y las escuelas primarias terminaron sus labores.

JHILE NUEVAMENTE INDEPENDIENTE.

8.—Pero, después de la batalla de Chacabuco, ganada glo-
riosamente por el ejérecito Libertador en el afio 1817, recobrd el
Estado chileno su independencia.

MEDIDAS SORRE INSTRUCCION.

9. --Pasadas las primeras preocupaciones militares, el Gobier-
no se ocupd de la instruccién, ordenando se diseminaron en el
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territorio nacional, las escuelas primarias que debian funcionar en
los Conventos y Monasterios; entregando la Universidad de San-
Felipe a profesores chilenos, y reabriendo en el afo 1819, el
Instituto Nacional. Ademds, estampé en sus Constituciones, que
la educacidon publica era cuestién principal del Estado chileno.

LA INICIATIVA PRIVADA.

10.—Asegurada completamente la Independencia Nacional,
comenzé a brotar la iniciativa privada en el campo de la ins-
truecién, frente al Estado-docente.”

Los gobernantes de aquella época, comprendieron los esfuer-
zos desinteresados de los particulares por difundir las ciencias y
las artes, y recibieron con calurosas demostraciones de aprecio,
a cada establecimiento nuevo que se abria, pero no perdieron
nunca la idea de que al Estado le correspondia lainstruccién del
pusblo.

El clero catdlico, ademas de las escuelas que sostenia por
orden del Gobierno, abria dia a dia nuevos planteles de instruc-
cién primaria; congregaciones religiosas llegaban a las playas
chilenas para fundar establecimientos de instruccién; eminentes
hombres ofrecian sus colegios secundarios para que acudiesen les
joévenes que quisiesen seguir carreras liberales. Asi, don Andrés
Bello, en el afio 1829, fundd el Colegio de Santiago; don Joaquin
Mora, en el mismo afio organizé el Liceo de Chile; don Juan
Francisco Zegers. el 15 de Octubre de 1831, ofreci6 a los jévenes
un colegio; don José Luis Cabezén, se dedico ala ensefanza.

Ademés, por decreto de 18 de Noviembre de 1835, de don
Diego Portales, el Instituto Nacional se dividié en dos secciones,
una para los que quisiesen seguir carreras laicas y otra para los
futuros eclesiasticos; esta ultima dié nacimiento al Seminario de
Santiago. : '

Dxecrrro pE 8 DE FEBRERO DE 1832,

11.—Sin trabas de ninguna especie, los establecimientos pri-
vados de segunda enseiianza se desarrollaron hasta el afio 1832, El
8 de Febrero de ese afio, un decreto firmado por los sefiores
Prieto y Errdzuriz, ordené que los exdmenes de los colegios par-
ticulares debian darse en el Instituto Nacional. Decia ese Decreto:

«Santiago, Febrero 8 de 1832.

«Con lo informado por los rectores de la Universidad de San
Felipe y del Instituto Nacional, se declara: que, mientras se acuer-
da un plan general de estudios, los alumnos de cualquier esta-
blecimiento particular que deseen habilitarse para seguir una ca-
rrera publica, deberdn rendir sus examenes en la Capilla del Ins-
tituto Nacional, con asistencia de los profesores que prevenga
la constitucién del establecimiento y del rector de la Universidad
que presidira este acto, y en su ausencia le subrogard el rector
del Instituto.—Comuniquese y devuélvase.
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ConsrirooidN PorirrcA pE 1833.

12. —Al afio siguniente de la promulgacién del decreto que
creaba el privilegio de tomar exdmenes a favor del Instituto Na-
cional, los poderes publicos aprobaban la Constitucién Politica
de 1833,

La Constitucién citada aseguraba la mas completa libertad a
los establecimientos privados de instruccién, para nacer y desarro-
llarse; pues sblo se limitaba a organizar la instruccién dada por
el Estado, en sus articulas 1538 y 154. Estos articulos decian:

“Art. 153.—La educaciéu piblica es una atéencion preferente
del Gobierno. El Congreso formard un plan general de educa-
cién nacional; y el Ministerio del despacho respective, le dara
cuenta anualmente del estado de ella en toda la Republica”;

“Art. 154.—~Habr4 una Superintendencia de educacién pitblica,
a cuyo cargo estard la inspeccién de la ensefianza nacional, y su
direccion bajo la autoridad del Gobierno”.

Drcrero pE 16 DE Exrro DE 1885,

13.—Las escuelas primarias, nacidas gracias al esfuerzo de ia
iniciativa privada, se desarrollaron aisladamente, es decir, sin que
el Hstado se inmiscuyera en sus actividades hasta el afio 1885,
puds en el hecho ia ley de 1813 habia sido derogada.

En ese afio, el Gobierno puso fin a ese estado de libertad
absoluta, con el siguiente decreto:

“Santiago, Enero 16 de 1835.

“Deseando el Gobierno que la educacién que se dd a la
juventud en las escuelas primarias y otros establecimientos per-
tenecientes a particulares, guarde armonfa con la que se propor-
ciona en los establecimientos publicos y no desdiga de la perfec-
cién que los progresos de la civilizacién hacen ya necesarios en
las instituciones de esta clase, viene en acordar y decretar:

1. Se establece en cada uno de los cuarteles del departa-
mento de Santiago, un visitador de escuelas primarias, colegios,
peusiones y cualesqniera otros establecimientos pertenecientes a
particulares, en que se proporcione educacién a la juventud de
ambos sexos.

“2, Sus obligaciones serin visitar y examinar dichos esta-
blecimientos con la frecuencia posible, dando cuenta al Gobierno,
por el Ministerio del Interior, del estado en que los encuentre,
métodos de ensefianza que en ellos se adopten, régimen interior,
castigos, premios y en general cuanto ereyeren conducente a la
mejora de la educacidn.

““3. Se nombra visitador del cuartel 1.2, a don Pedro Fco.
Lira; del 2.°, al presbitero don Miguel Aréstegui; del 3.°, a don
Manus] Salas; del 4.2, a don José Gandarillas; del 5.0, al presbi-
tero don José Salvo; del 6. a don Santiago Tagle Echeverria;
del 7.0, a don José Reyes; y del 8.°, a don Miguel Da4vila.

“4; Comuniquese e imprimase.-Fdo. Prieto.—Joaquin To-
cornal”.
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Mixisterio pE INsTRUOCION PUBLIOCA.

14.—El aamento de los servicios educacionales del Estad o
hizo necesaria la creacién de un Ministerio encargado de su direc-
cién. El 1.o de Febrero de 1837, se creaba dicho Ministerio, por
un decreto dictado en virtud de las facultades extraordinarias con-
feridas al Ejecutivo con ocasién de la guerra contra Perd y
Bolivia.

Entre otras cosas decia ese decreto:

“Corresponde al Ministro de Justicia e Instruccién Publica:

%25, --Cuanto condujere a promover y dirigir la instruceldon
y educacién piublica en toda la Repiblica;

%26,—La inspeccién sobre fodos los establecimientos de edu-
cacidn que existieren en territorio de la Repiblica;

“27.—La direccién, economia, policia y fomento de los esta-
blecimiento costeados con los fondos nacionales o municipales;

“28,—La autorizacidon para abrir colegios, pensiones y de-
mas ingtituciones de educacién, en los casos en que fuere nece-
sario”.

Como se ve, el espiritu del decreto de creacién del Ministe-
rio de Justicia e Instruccidn Piiblica, concordaba con la Consti-
tucién Politica, pués sélo se limitaba a conceder al Ministerio, el
derecho de inspeccionar todes los establecimientos de instruccidn
y no a inmiscuirse en actividades propias de ellos, como lo ha-
clan los decretos de 1832 y 1835, que imponian trabas a la en-
sefianza primaria y secundaria.

Cierre DE LA UNIVERSIDAD DE SaN FEeLIPE.

15.—En el Instituto Nacional no sélo se estudiaban humani-
dades, sino.también funcionaban cursos de ensefianza universi-
taria y se conferian los correspondientes titulos.

La Universidad de San Felips, que contaba con iguales cur-
808 universitarios que el Instituto Nacional, sostenia que los titu-
los conferidos por ella eran los tnicos vélidos.

Continuamente el Instituto Nacional y la Universidad de
San Felipe, se vieron envueltos en cuestiones de competencia
sobre la validez de sus titulos.

Para terminar con las ininterrumpidas que]as de la agonizante
Univeridad de San Felipe, sobre la proteccién que el Gobierno
dispensaba al Instituto Nacional y el abandono en que la tenia a
ella, don Joaquin Prieto y don Mariano de Egaiia, firmaron, en
1839, el decreto que la cerraba.

Segundo Periodo (afio 1842 a 1920).—Creacién de la Universi-
dad de Chile.

16.—Vigéntes los decretos que imponian trabas a los establi-
mientos particulares y cerrada la Universidad de San Felipe, el
Goblerno comprendié que era Indispensable la organizacién de la
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instruccion general del pals y la creacién de una nueva Universi-
dad, sin los vicios de que adolecia la colonial, para satisfacer los
esfuerzos de la iniciativa privada y los deseos de los muchos es-
tudiantes que, habieando terminado sus estudios secundarios, que-
rian seguir carreras liberales, y para difundir la cultura general
del pais. Con ese objeto, se presenté un proyecto en el Congreso
Nacional, que después de discutido ampliamente, se promulgé co-
mo la Ley de Creacién de la Universidad de Chile, el 19 de
Noviembre de 1842, con las firmas de don Manuel Bulnes y don
Manuel Montt.

ImporTANCIA DE LA LEY DB 19 DE NovVIEMBRE DX 1842,

17.—Para la materia que tratamos esta ley tieme suma im-
portancia, porque, ademas de entregar la Superintendencia de
Eduacacién Publica a Ia Universidad de Chile (1) y de conferirle
a ésta el monopolio de los grados universitarios (2), sus articulos
15 y 16 sirvieron de combustible para que ardiera la lucha entre
los defensores del Estado-docente unico y los preconizadores de
la Libertad de Ensefianza.

Dichos articulos decian:

- “tArt. 152 —Los exdmenes anuales de los alumnos de todoes
los establecimisntos de educacién de la capital, tanto nacionales
como particulares, que quieran acreditar de un modo auténtico la
1struceién necesaria para el ejercicio de las funciones literariag
y clentificas, serin presenciados por una comisién de la facultad
respectiva elegida por ella.

“Hn las instituciones provinciales, se darin Jos exdmenes en
la forma que dispondran sus respectivos reglamentos”

“Lios examenes seran publicos y en las épocas designadas
en los reglamentos.

“Avt. 160.—El Rector, en Consejo. conferird los grados de
bachiller y licenciado.

“Para obtener el primero de estos grados, serd necesario el
examen publico de que habla el art. 15, y la boleta de aproba-
cién, expedlda por el decano de la facultad respectiva. Para el
segundo sera ademas necesario un nuevo y prolijo examen, ante

(1) <Art. 14.—El Rector de la Universidad, con su Counsejo, ejerce
la Superintendencia de la Educacion Publica que establece el art. 154 de
la Counstitucién. Tiene, con scuerdo del mismo Consejo, la direccion e
inspeccion de que habla el art. 1.0 de esta ley.> El art. 1.0 dice: «Habri
un cuerpo encargado de la enseflanza y el cultivo de las letras y cien-
cias en Chile. Tendrd el titulo de Universided de Chile. Corresponds a
este cuerpo la direceidn de los establecimientos literarios y cientificos
nacionales y la inspeccién sobre todos los demas establecimientos de edu-
cacién. EJercera esta direccion e inspeccién conforme a las leyes v a lag
érdenes e instrucciones que recibiere del Presidente de la Repiblica.»

(2) «Art. 17.—Sin el grado de licencia lo, conferido por la Universidad,
no se podra ejarcor ninzuna profesién cientifica, ni despuéds de cinco
afios de la nromulgactou de la presente ley, obtener catedra de ciencias
en el Instituto Nacional». Ete. Bte,
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la facultdd correspondiente, transcurrido a lo ménos dos aiios
después de habersé conferido al candidato el grado de bachiller”.

.....................................................................................

CoNTEsTACION DEL (GoBIERNO A LA CONSULTA DEL CoNsEyo UNI-
VERSITARIO.

18.—Los miembros del Censejo Universitario, encargados
de la aplicacién de la Ley de 19 de Noviembre de 1842, no es-
tuvieron de acuerdo para interpretar los articulos 15 y 16 antes
citados. Con el objeto de tener una solucién definitiva, acordaron
golicitar del Gobierno una explicacién de dichos articulos,

El Gobierno, por intermedio de su Ministro, de Instruccién
Pablica, don Manusl Montt, contesto en los swulentes términos
al (/onsejo Universitario:

“Santiago, Octubre 27 de 1843.—Queda enterado e! Presi-
dente de la nota que Ud. me ha escrito con fecha 25 dsl co-
rrisnte, expresando la duda suscitada en la Facultad de Huma-
nidades, y discutida en el Consejo de esa Universidad, acerca de
la inteligencia del art. 15 de la Ley de 19 de Noviembre de
1842, las razones alegadas a favor de las dos opiniones que se
han emitido y los articulos que se proponen como explicatorios
del 15 y 16 de la Loy orginica expresada. Respondiendo a la
consulta que el Consejo de esa Corporacidn ha creide conveniente
hacer al Gobierno sobre la materia, Su- Excelencia me ha or-
denado decirle:

“1,0—Qne los exdamenes que deben dar los alumnos de los
astablecimientos de educacién de esta Capital para pasar de un
curso a otro, asi en los estudios cientificos como los literarios,
no necesitan ser pgesenciados por comisiones de las Facultades
de la Universidad, bastando para su validez que sigan rindién-
doss, como hasta ahora, ante el rector y profesores del Instituto
Nacional. Con respesto a los alumnos del Seminarioy de la Aca-
demia Militar, serdn vélidos los exdmenes que se dieren ante sus
respectivos director y profesores”.

“2.0—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente,
las Facultades de la Universidad podrin nombrar, cuando lo tu-
vieren por convenients, comisiones de su seno que presencien los
referidos exdmenes.

«3.0—Tanto para recibir el grado de bachiller como el de
licanciado, deberan los aspirantes rendir un examen general ante
una comisién de la Facultad respectiva, elegida por ella”.

“Tal es el sentido en que juzga Su Excelencia que deben
sor interpretados los articulos 15 y 16 de la ley orgénica de 19
de Noviembre de 1842, que ha dado origen a la duda del Con-
gejo de esa Corporacidn; tal es también la resolucidén que dicta,
usando de la facultad que le confiere el art. 31 de la expre-
sada ley.—Dios guarde a Ud.—Manuel Montt.—Al Rector de la
Universidad”.

19. =Nada decia la ley con respecto al Ins tituto Nacional;
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pero el Gobierno, por medio de su nota- expllcatlva dirigida a so-
lucionar la duda del Consejo Universitario, creé, sin base legal
ninguna, pués légicamente la ley de 1842 habia derogado el de-
creto de 1832, ya citado, a favor de ese establecimieto un mono-
polio sobre los exdmenes anuales. Por consiguiente, los alumnos
de los colegios particulares debian rendir anualmente, ante comi-
siones formadas por el rectory profesores del Instituto Nacional,
sus exdmenes para pasar de un curso a otro, y al terminar sus
humanidades, debian rendir el bachillerato ante una comisién
formada por profesores de la Universidad.

DIFICULTADES CREADAS POR LA OONTESTACION.

20.—El monopolio de los exdmenes anualss se hacia atin més
pesado para los colegios particulares, con la medida que disponia
que lag comisiones del Instituto Nacional sélo tomarian exdmenes
en su plantel. Los alumnos de los establecimientes privados te-
nian que acudir a rendir sus exdmenes al Instituto, lo que oca-
sionaba necesariamente una pérdida enorme de tismpo y grandes
molestias; porque el ntmero crecido de alumnos, exigia que los
eximenes comenzaran en Octubre o Noviembre y duraran hasta
tines de Diciembre, y porque los Directores de colegios particu-
lares debian llevar sus alumnos a ese establecimiento, donde te-
nian que cuidarlos y esperar que les tocase el turno a sus
colegios.

ORGANIZAOION DE LICEOS Y ESTABLECIMIENTOS DE INSTRUCCION
ESPECIAL.

21.—Junto con crearse el monopolio de los exdmenes anuales
y de los grados universitarios, el Estado inicié la organizacién de
liceos y de establecimientos de ensefianza especial en todo el te-
rritorio de la Republica. Asi, hasta el aio 1850, poseia los si-
guientes planteles de instruccién secundaria y especial: Escuela
de Bellas Artes, Escusla de Artes y Oficios, Escuela Nautica de
Valparaiso, Liceo de la Serena, de San Falipe, de Rancagua, de
San Fernando, de Talca, de Cauquenes, de Concepcidn, de Val-
divia y el Conservatorio Nacional de Mdsica y Declamacién.

Mlentras tanto, los establecimientos mantenidos por la inicia-
tiva privada, llevaban una vida ldnguida y triste.

Cépico CrviL.

22.--Trece afios hacia que el monopolio obligaba a los padres
de familia a instruir a sus hijos con los programas y texios que el
Estado imponia, cuando se promulgéd el Cddigo Civil que, como
hemos visto en el capitulo Il de esta Memoria, reconoce am-
pliamente que a los padres les corresponde el debsr de educar a
sus hijos y, por consiguiente, de instruirlos como mejor les pa-
reZCA,
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Ley pr InstruociéN Primaria.

28. —Organizada la instruccién secundaria y superior se hizo
necesario reglamentar la primaria, porque, come hemos dicho
mas atrés,la ley de 13 de Enero de 1813, ya citada, habia que-
dado sin uso.

Después de su curso normal por el Parlamento, el 24 de
Noviembre de 1860 era promulvada una Ley de Instruccién Pri-
maria, que, después de organizar la dada por el Hstado, decia
en su articulo 11.0: «Las escuolas costeadas- por particulares o
con emolumentos que pagaren los alumnos, quedan sometidas a
la inspeccién establecida por la presente ley, en cuanto a la mo-
ralidad y orden del establecimiento, pero no en euanto a la ense-
anza que en ella se diere ni a los métodos que se emplearen».

Como se ve, el articulo transcrito de la ley de 1860, aseguraba
la mas completa libertad para difundir los principios elemen-
tales de las ciencias y de las artes.

Decrero pr 15 pE ENEro DE 1872,

24.—Corria el afio veiatiocho desde aquel en que se dicté el
monopolio de los exdmsnes anunales a favor del Instituto Nacional
cuando fué llamado para ocupar el Ministerio de Justicia e Ins-
truccidn Publica, don Abdén Cifusntes, antiguo profesor de co-
legios particulares y del Instituto Nacional

Conocedor profundo de los incovenientes del Estado-docente
monopolizador, su preocupaclon preferente fué disipar los nuba-
rronss espesos que oscurecian el sol de la libertad en la ensedan-
za. La primera medida que considerd necesaria para terminar
con el monopnlio, fué acabar con el privileglo otorgado al Ins-
tituto Nacional, por la nota explicativa del Gobierno de don Ma-
nuel Bilnes, El Decreto de 15 de Enero de 1872, se dicté con
ese objeto.—Decia:

«Santiago, Enero 15 de 1872.

«Considerando:

«1.°~—Que la obligacién impuesta al Instituto Nacional, por
disposicién de 27 de Octubre de 1843, de recibir eximenes anua-
les de los alumnos de los colegios particulares, ha llegado a ser
excegivamente gravosa y perjudicial para el Instituto, cuyos pro-
fesores ss veu obligados a consagrar exclusivamente a los exa-
menes mes y medio del afio escolar, abandonando la ensefianza
de sus propios alnmnos en la época mis importante para los es-
tudios, y este perlmclo ird siendo cada dia mayor, a medida que
aumente el numero de educandos;

«2.0-—Que dicha obligacién envuelve, al mismo tiempo, los més
graves inconvenientes para los colegios particulares;

«3.°—Que este procedimieto es contrario a las prescripciones
de la ley organica de la Universidad, la cual, por su art. 15, co-
loch a este respecto sobre un pié de perfecta igualdad todos los
establecimientos de educacién, tanto nacionales como particulares y;

«4.°~—Que, mientras no se reforme la ley que exige la ins-
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peccién fiscal de los examenes, deben establecerse reglas que de-
determinen a este respecto la intervencién y vigilancia de la
Universidad,

«Decreto: v

<Art. 1.*—En adelante, los colegios del Estado quedan exi-
midos de recibir los exdmenes de los colegios libres. Dichos exi-
menes, tanto de los alumnos de colegios nacionales como de par-
ticulares, so rendirin en sus respectivos establecimientos, y serin
vélidos para optar a los grados universitarios, con tal que cum-
plan con los sxgulentes requisitos:

«1.°~Que los exdmenes sean plibhcos, para lo cual deben
anunciarse por los periddicos a lo menos con ocho dias de anti-
cipacidn;

«2.°—Que con la anticipaciéon necesuria, los directores de
los referidos establecimientos den igual anuncio al Consejo de la
Universidad, expresando los ramos de que se rendirdn exdmenes,
los dias en gne tendran lugar y las comisiones examinadorss, a
fin de que el Consejo por su parte pueda enviar uro o més co-
misionados que presencien dichos exiamenes y le informen sebre
ellos. Estos informes se publicardn en los Anales de la Universi-
dad. El comisionado universitario tendré voz y voto en los exa-
Inenes que presencie.

«Las comisiones examinadoras se compondrén, a lo menos,
de tres miembros. El Consejo tendrd la facultad de rechazar uno
o mas de ellos si los creyere incompetentes, y exigir su reempla-
zo; pero no podra rechazarlos si fueren miembros de la Univer-
sidad o graduados en la Facultad respectiva al ramo de que se trate;

«8.°—~Que los jefes de los mencionados establecimientos co-
muniquen al mismo Consejo, al fin de cada afio escolar, el resul-
tado de los exdmenes que hayan rendido sus alumnos, expresan-
do el nombrey apellido paterno y materno de éstos, fecha y vo-
tacién de cada examen; y

«4.0.-Que los aspirantes a grados universitarios justifiquen,
al solicitarlos ante el Conse]o de la Universidad, que han dado
satisfactoriamente los exdmenes que para dichos grados se requie-
ren, por medio de certificados en que los jefes de los respectivos
establecimientos expresen el nombre y apellido parterno y ma-
terno de los interesados, la fecha y votacién decada examen. Kl
Consejo hard cenfrontar estos certificados, con los estados anua-
les que ha debido remitir cada colegio.

«Art. 2.°—En los diferentes establecimientos publicos y par-
ticulares sélo pueden dar examen sus propios alumnos. Los que
estudien en privado, rendirdn sus exdmenes en el Instituto Nacio-
nal o liceos provinciales, los que llevardn registro especial de
estos exdmenes.

«Art. 3.°—Todos los directores de colegios pasarin al Con-
sejo Universitario, en el mes de Ahril de cada afio, un cuadro
del ntmero de sus alumnos, internos o externos, pensionistas o
de beca, ramos de estudios que se cursen y demds datos que ten-
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ga a bien pedir el Consejo, el cual formari la estadistica de la
mmstruceién media y superior, y la transmitird al Ministerio corres-
pondiente antes del 1.°de Junio.

«Art. 4.9~ Los colegios particulares son libres para adoptar
los planes de estudio, los métodos, sistemas o textos de ensefian-
za que crean preferibles, con tal que éstos ultimos contengan el
minimum de conocimientos que en cada materia exijan los pro-
gramas universitarios para la recepcién de grados.

«Art. 5.9—Con el objeto de fomentar los estudios y mante-
ner en unasaludable emulacién a los estublecimientos costeados
por el Erario publico con los sostenidos por particulares, se abri-
rd todos los afios, a principios del mes de Diciembre, un concur-
so general para premios que se llamaran Premios Nacionales.
Los Directores de colegios podrdn presentar a este concurso, a
sugs alumnos més distinguidos.

«El Consejo Universitario, al abrirse el concurso, nombrard
para juez del certamen, una comisién mixta compuesta del Rector

e la Universidad, que presidird la comisién, de un director de
colegio nacional, un director de seminario y un director de colegio
privado. El mismo Consejo formard para estos concursos un re-
glamento especial. _

«Anoétese, comuniquese y publiquese.—ErrizUr1Z.—Abdin
Cituentess.

Errcros prr. Deorkro pe 1872.

25.—La prensa nacional recibié con jibilo la medida tomada
por el Gobierno; ciudadanos eminentes de todos los partidos po-
liticos, elogiaron el decreto de 15 de Enero de 1872; los estable-
cimientos particulares aumentaron. Pero también, desgraciadamen-
te, hombres inconcientes del papel que juega en un pais la ins-
trucciéon de la juventud, hicieron de los exdamenes anunales un
escandaloso comercio, en el cual el méis adinerado conseguia ma-
yor nimero de papeletas y més distinguidas notas. (1).

Pasados los primeros momentos, los partidos politicos que
aprovechaban elmonopolio del Estade para formar futuros miem-
bros de sus filas, vieron con malos ojos este primer paso dado
por el Gobierno con el objeto de llegar a la libertad completa de
enseiianza; porque no podrian continuar educando adeptos con
el dinero del Erario Naclonal.

LA NoOHE NEGRA.

26.—Los abusos y los esfuerzos de los antiguos poseedores
del privilegio, fué creando poco a poco una atmésfera contraria

(1) «Aquella litertad {se refiere & la macida por el Decreto de 1872)
se convirtié en licencia y se hizo chacota del acto mas serio en el eam-~
po del saber» —Carlos Valdes.—Rector del Liceo de Constitueién.—Dis-
curso en el Congreso de Ed, de 1803.
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al Ministro de Instruccién Piblica que habia sido el antor delde-
creto.

Como reflejo de ese malestar y movidos tal vez por hombres
maduros, los alumnos del Instituto Nacional asaltaron la casa
del Ministro de Justicia e Instruccién Publica, la noche del 14
de Junio de 1878. Fuerzas de policia y del e]ermto, dispersaron
a los nifios y detuvieron a algunos de ellos. Al dia siguiente,
Ja Justicia criminal inicié el correspondiente proceso para san-
cionar a los culpables.

Los comentarios del hecho ocurrido en la «noche negras,
como la llamé ur diputado, fué el tema obligado de todas las
conversaciones de los habitantes de Santiago y materia de los
editoriales de los diarios del pais.

LA CAMARA FRENTE A LOS ACONTECIMIENTOS

27.—La Cédmara de Diputados, también tomdé carta en el
asunto: tres dias después del asalto, el diputado sefior Guillermo
Matta, interpelé emérgicamente al sedor Ministro de Instruccién
Pablica, criticando su politica desde que habia asumido el Mi-
nisterio, sosteniendo que el unico afdn que le guiaba, era termi-
nar con el Instituto Nacional, y acusando al seiior Cifuentes por
haber ordenado a la fuerza publica maltratar a los asaltantes. .

Don Abdén Cifuentes contesté al sefior Matta, exponiendo
cémo habian ocurrido los hechos, negando que é! hubiera dado
orden alguna ala fuerza piblica y sedalando, con claridad y
precisién, que lo Unico que él perseguia era colocar en igualdad
de condiciones al Instituto Nacional y a los colegias particulares,
para otorgar a los chilenos sus sagrados derechos de aprender
y ensefiar libremente.

Poco a poco fueron entrando en el debate, que habia naci-
do con la interpelacién del sefior Matta, eminentes personalidades
y encauzindose la discusiéon por el terreno tedrico, esto es, en
el terreno de los principios que justifican el monopolio del Esta-
do-docente y la Libertad de Ensefianza. Dos corrientes se distin-
guieron desde el comienzo; una defensora del Estado-docente
monopolizador, formada por los miembros del partido radical y
liberal; otra sostenedora de la Libertad de Knsefianza, formada
por Jos conservadores. .

Don Miguel Luls Amunategui, don José M. Balmaceda, don
Guillermo Matta, el seior Gallo y el seiior Blest Gana, se des-
tacaron por su elegancia, argumentacién y estilo para defender
el Kistado-docentd monopolizador.

Don Abdén Cifuentes, don Zorobabel Rodmguez, don Cle-
mente Fabres y don Méximo Lira, sobresalieron en la defensa
de la Libertad de Enseianza, durante el debate; principalmente
éste 1ltimo, que, en una hermosa pieza oratoria, expuso lo que
el partida conservador consideraba eomo Libertad de Ensefianza;
exposicién que le sirvid para colocarse entre los mejores oradores
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del Parlamento de aquel tiempo, a pesar de su juventud y de
ser la primera vez que hacia oir su voz en el semi-circulo de
la Camara, t

El pais entero seguia paso a paso, el desarrollo de la lucha
que tenia por escenario la Cdmara de Diputados. Los més pres-
tigiosos diarios tomaban parte activa en la discusién, entusias-
mando a los luchadores o dédndoles argumentos para que los lle-
vasen al campo de accién; distinguiéndose ¢La Patria», partida-
rio de los que atacaban al Ministro de Insttuccién Piblica y de-
fensores del Estado-docente monopolizador; y «El Independientes,
partidario de don Abddén Cinfuentes y de los defensores de la
Libertad de Enseiianza.

Por fin, después de desecharse muchos votos y de agotarse
los argumentos por ambas partes, se terminé el debate con el
siguiente acuerdo presentado por el diputado sefior Pereira: «Sa-
tisfecha la Cdmara con las explicaciones dadas por los Ministros
del despacho, aprueba la conducta del Gobierno; acuerda desti-
nar sesiones especiales para tratar del proyecto de ley general
de instruccién publica, y pasa a la orden del dia>. Kste voto
fué aprobado por 49 votos contra 10 y 3 abstenciones.

Di1souUsioN DE LA LEY DE INSTRUCCION SECUNDARIA ¥ SUPERIOR.

28.—Conforme cen el voto aprobado, la Cdmara entré a oeu-
parse el 15 de Octubre de 1873, de un proyecto presentado por la
minoria de la Comisién Mixta de Senadores y Diputados, sobre
Instruccién secundaria y superior; proyecto que llevaba las firmas
de los sefisres Alejandro Reyes, J. Blest Gana, Guillermo Matta
e Isidoro Errazuriz.

Por imponer algunas restricciones a los establecimientos pri-
vados, principalmente en los exdmenss, los conservadores consi-
deraron que el proyecto iba contrala Libertad de Kinseianza que
ellos defendfan. Asi, duranté la discusién general del proyecto
don Zorobabel Rodriguez, don Bernardo Lira, don Abdén Ci-
fuentes y don José Clemente Fabres, lo atacaron sosteniendo
que era inconstitucional e ilegal y dando argumentos poderosos,
en favor de la Libertad de Ensefianza. Los firmantes del proyec-
to, salvo el seiior J. Blest Gana, que, al iniciarse el debate sizo
uso de la palabra para elogiarlo y defender la docencia del Es-
tado, permanecieron silenciosos durante el curso del alegato.

Pero, a pesar del derroche de argumentacién de los conser-
vadores en defensa de la Libertad de Ensefianza, y del silencio
de los radicales y liberales, el proyecto fué aprobado en general
por 28 votos contra 19, entrdndose a discutir en particular.

El 18 de Enero de 1879, seis afios después de su presenta-
cién en la Cdmara y habiendo sido aprobado por el Senado, el
proyecto sobre instruccién. secundaria y superior era promulgado
como ley de la Republica.
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DisposicioNES IMPORTANTRS DE L\ LEY,

29,—La nueva ley de instruccién secundariay superior, dero-
gaba en todassus partes la ley de creacién de la Universidad de
Chile, e imponia serias restricciones a la Libertad de Enseiianza.

A pesar de su art. 3.°, que disponia que, «toda persona na-
tural o juridica a quien la ley no se lo prohiba (1), podra fundar
establecimientos de instruccién secundaria y superior y ensefiar
publica o privadamente cualquier ciencia o arte, sin sujecién a
ningana medida preventiva o textos especiales», la ley 1879, im-
ponia, como hemos dicho, serias restricciones a la Libertad de
Ensefanza. )

Su titulo V, que se ocupaba delos exdmenes y de la colacién
de grados, monopolizaba a favor del Estado: 1.0—los exdmenes
particulares de ramos exigidos a los que aspiraban a los grados
de bachiller y licenciado, salvo los exdmenes de los alumnos de
los seminarios conciliares de la Serena, Santiago, Concepcién y
Ancud, y de los colegios seminarios de Valparaiso y Talca,
siempre que fueran para obtener grados de la Facultad de Filo-
sofia y Humanidades y en la de Teologia (art. 41) (2); (Los pro-
gramas de los seminarios citados, debian ser aprobados por el
Consejo de Instruccién Publica, el cual podia nombrar, siempre
que lo creyera conveniente, uno o dos comisionados, con voz y
voto, que presenciaran los exdmenes que en ellos se rendian, e
informaran sobre sus resultados) (art. 41 inc. 6); y 2. los grados
de bachiller y licenciado (art. 37).

LA rerorMA DE LA CoXNSTITUCION EN 1874.

80.—En el afio 1873,la Cédmara se ocupaba también de la re-
forma de la Constitucion de 1833. Aprovechando esta oportuni-
dad y viendo, seguramente, que era necesario estampar expresa-
mente en la Carta Fundamental el derecho de aprender y ense-
fiar libremente, don Zorobabel Rodriguez, en la sexta sesién ex-
traordinaria de 1873, propuso se agregard un inciso al art, 12 de
la Constitucién, que dijese: '

«La Constitueién assgura a todos los habitantes de la Re-

publica:

(1) Art. 4. No podrén fundar establecimientos de instruccién secun-
daria ni superior, ni ensefiar ptiblicamente ninguna ciencia o arte, los
que hubieren sido condenados por crimenes o por simples delitos que
traigan consiga inhabilitacién absoluta o especial para desempefios de
cargos u oficios publicos o profesiones titulares mientras dure la condena
Esta incapacidad, sin embargo, es perpetua respecto de los condenades
por crimenes o simples delitos contra la moralidad publica.

Estas disposiciones no comprenden a los condenados per delitos con-
tra la seguridad interior del Estado.» :

(2) <El titulo de bachiller ea filosofia y humanidades en la Universi-
dad de Chile, sera indispensable para pretender no sélo el de licenciado
en la misma Facultad sino también en la de leyes y medicina», (art. 37,
inc. final).

6
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«La libertad de ensefianza y de profeslones»

Puesta en votacién la indicacién del sefior Rodriguez, resuité
aprobada la primera parte por unanimidad, desechdndose aquella
parte que aseguraba la libertad de profesmnes, por 36 votos con-
tra 17,

El 22 de Julio de 1874, el Semado aprobaba la agregaclén
que la Cédmara habia hecho al art. 12 N.o 6° del proyecto de re-
forma de la Constitucién. En ese mismo afio se promulgaba la
ley que reformaba la Constitucién de 1833, con elinciso que habfa
propuesto el seiior Rodriguez.

CONTINUACION DE LA LUOCHA,

31.—La unanimidad con que fué acordada la agregacién del
inciso ultimo del N.°6 del art. 12, hace pensar que los sostenedo-
res de la Libertad de Ensefianza, hubiesen convencido a los pre-
conizadores del monopolio de la instruccién por el Estado. Pero
no sucedid asi. La lucha entre ellos continué. Varias veces, a raiz
de proyectos presentados por ambos bandos para conseguir sus
propositos, combatieron decididamente, distinguiéndose los hechos
niciados en los afios 1888 y 1902,

UnNa sEsidON pDEL ConskJo DE INsTrRUOCION PUBLIOCA.

32.—Bajo la presidencia del sefior Puga Borne, Ministro de
Instiuceidn Piblica, y con asistencia de todos los miembros, la
noche del 29 de Octubre de 1888, se reunié el Consejo de Instruc-
cién Publica, para tratar si debian o no ir las comisiones examina-
doras de loscolegios nacionales a los particulares.

El acta de la sesién deja constancia, que ésta se inicié con la
proposicion del seiior Federico Puga Borpe, para que se votara si
se enviarian o0 no, alos colegios particulares, que las habfan solici-
tado, las comisiones examinadoras. El sefior Augusto Orrego Luco,
indicé que la votacién debia restringirse a los colegios que por pri-
mera vez hacian la peticion al Consejo, porque no encontraba

- razonable que ella comprendiera a los establecimientos a donde en
otros afios habfan ido las comisiones. Don Valentin Letelier, se
opuso a la indicacién del sedor Orrego Luco, y se extendio en
consideraciones de orden teérico, sosteniendo que sélo al Estado
le correspondia ensefiar, y que la decadencia porque atravesaban
los estudios en aquella época, se debia precisamente a los abusos
que la libertad de exdmenes daba lugar. El sefior José Nicolds
Hurtado, objet6 al senor Letelier, diciendo que la decadencia de
los estudios no se debia a que las comisiones fueran a los colegios
particvlares, sino a que ellas no cumplian ccn su deber. El seiior
Puga iutervino, para exponer que la discusién era poco condu-
cente ¥ q'1e lo mejor seria proceder inmediatamente a la votacién.
Don Pedro Montt terci6 en el debate, argumentado que la discusién
iniciada por el seflor Letelier, era inoportuna, pués en esa.ocasién
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sblo se trataba de establecer si debfan o né innovar en lo que.el
Consejo habia establecido a este respecto, y que el Consejo debia
proceder como lo habia hecho siempre, enviando comisiones exa-
minadoras a los colegios que las habian solicitado. Don Augusto
Orrego Liuco volvié al tema sobre la decadencia de los estudios, y
afirmé que ésta no podia provenir sélo de que las comisiones exa-
minadoras fueran o no a los colegios particulares, sino més bien a
la mala direccién de los colegios del Estado, que suelen aquéllos
tomar por modelo, al mismo tiempo que de la mala organizacién del
profesorado, y otras causas politicas y sociales. Agregd, ademais,
que el Consejo habia declarado en afios anteriores, que los colegios
particulares se encontraban en condiciones para dar sus exdme-
nee en sus propios establecimientos, y que, por consigniente, no
habia razén ni motivo alguno para innovar la materia.

Terminada la discusién, se procedid a la votacién, dando
por resultado siete votos por que las comisiones fueran a los es-
tablecimientos particuldres, contra seis por la negativa, es decir
menos de los dos tercios requeridos para que las comisiones se
concedieran, pués en la sala habian trece miembros del Consejo.

En consecuencia, quedd acordado, no habiendo los dos ter-
cios de los votos por la afirmativa, que los colegios particulares
frian a dar sus exdmenes en el Instituto Nacional.

“El INDEPEDIENTE.

33,—El partido Conservador consideré que el acuerdo del
Consejo significaba un ataque a la Libertad de Ensefianza. “El
Independiente”’, 6rgano de publicidad de ese partido, ei 30 de
Octubre di6 la alarma con un crudo articulo en que culpaba al
Ministro de Instruccién Piblica, don Federico Puga Borne, de
ser el principal causante del golpe que se le daba a los estable-
cimientos particulares, al exigirseles quv concurrieran con sus
alumnos al Instituto Nacional, para que las comisiones que alli
funcionaban los examinaran.

Ex 1A CAMara,

34.—Xse mismo dia el diputado conservador, don Carlos
Walker Martinez, tomando la palabra en la Camara, a nombre
de su partido, interpelé al sefior Ministro de Instruccion Pibliea,
sobre dicho acuerdo. ]

El sefior seiior Puga Borne contesté al senor Walker Mar-
tinez, diciendo que sélo habia hecho el Consejo uso de las atri-
buciones que le daban los articulos 41 de la ley de 1879 (1) y
3.0 del Reglamento de 18 de Agosto de 1885 (2). En seguida,

(1) Ya citado, pdg. 81

(2) <El Consejo de Instrnecién Publica podrd, acordindolo asi por
la mayoria de los dos tercios de sus miembros presentes, que no bajaren
de ocho y en votacién secreta, disponer que alguna o algunas de las co-
misiones examinadoras que hubiere nombrado para recibir exdmenes én
en la ciudad de Santiago, se iustalen y funcionen en el establecimiento
particular a que pertenecen los alumnos, cuande ese establecimiento
ofreciere garantias suficientes de seriedads.
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don Gaspar Toro hizo uso de la palabra para apoyar al Ministro
de Instruccién Publica y elogiar al Estado-docente.

Don Ventura Blanco Viel, contesté al sefior Puga Borne,
sosteniendo que el acuerdo del Consejo era inconstitucional e ile-
gal.

Terminada la sesién y antes de reunirse nuevamente la Cé-
mara para continuar la discusién iniciada, el Gabinete en que
figuraba el seilor Puga Borne, cayd a consecuencia de la inter-
pelacién del sefior Walker Martinez, entrando a ocupar la car-
tera de Instruccién Piblica, el sefior Julio Bafados Espinosa.

El nuevo Ministerio, en la sesién del 3 de Noviembre de
1888, prometié a la Cémara tomar medidas administrativas,
mientras redactaba un proyeeto de ley para subsapar los incon-
venientes que nacian de la imposicidn del Cansejo de Instruccién
Piblica.

Pasados diez dias, don Ventura Rlanco Viel, en nombre del
partido Conservador, preguntd al Gobierno por la promesa gue
habia hecho. El Ministro del Interior, sefior Barros Luco, y el
Ministro de Instruccién Publica, sefior Bafados Espinosa, res-
pondieron que estudiaba el Gobierno un preyecto de ley sobre
mstruceién pubiica; proyecto que luege enviaria a la Cémara.

Don Carlos Walker Martinez solicitd, entonces, al Gobierno,
que en el proyecto que estudiaba diera libertad de exdmenes, v
que, mientras se presentaba ese proyecto, se tomaran medidas
administrativas para evitar los inconvenientes del acuerdo del
Consejo de Instruccién Publica.

Contesto el sefior Bafiados Espinosa, que el acuerdo del
Consejo no se podia variar sino por una ley y que mientras
tauto habia aseguradoe la libertad de exdmenes a los colegios par-
ticulares, porque habia conseguido con el Rector del Instituto
Nacional, que se habilitara un patio independiente de ese esta-
blecxmlento con puerta a la calle, para que alli se reunieran les
alumnos de los colegios particulares, y en la Universidad tenian
la garantia de elegir cualquiera sala para que las comisiones exa-
minadoras del Estado se instalasen a tomar exémenes.

A raiz de estas declaraciones, se suscité un debate sobre la
libertad de enseiianza, distinguiéndose, entre los defensores del
Estado-docente, el diputado sefior Koning, que dijo entre otras
cosas: “No hablemos de la ensefanza del Estado, que es eleva-
da, sana y noble”, y entre los defensores de la Libertad, el di-
putado sefior Balbontin, que terminé su discurso con estas pala-
bras: “Declaro, en resguardo de mis derechos como padre de
familia: que ‘debiendo mis aptitudes y derechos de padre a Dios,
gue cred la naturaleza y la restauré en Cristo, no reconozco en
el Estado ni en ningtn gobernante civil, facultad alguna para
entrabarme en el ejercicio de mis derechos paternos acerca de la
educaciéon de mis hijos. Les daré esa educacibn, con arreglo a
mi conciencia y a despecho de todas las trabas o medidas tira-.
nicas con que la autoridad civil pretenda ligarme. Este sera mi
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criterio y norma de conducta respecto de la calidad y natura-
leza de los estudios que a mis hijos diere, respecto de los esta-
blecimientos en que los colocaré, respecto de los certificades que
necesite para cerciorarme de su competencia, respecto, en fin, de
las profesiones que Dios mediante adquleran”.

Ux proveECTO DE LiEY.

35.—El 16 de Noviembre de 1888, el Gobierno presents el
proyecto de ley prometido, con las firmas de los sedores José
M. Balmaceda y Julio Bafiados Espinosa. Este proyecto comen-
zaba con la siguiente declaracidn:

““Conciudadanos del Senado y de la Camara- de Diputados:

“La necesidad de reformar el sistema de exdmenes implan-
tado en el pais, se impone a la contemplacion y a la discusién
de los poderes ptiblicos.

“Lios progresos que los métodos cientificos han hecho en el
mundo civilizado, son de tal consideracién, que se estagnarian
los pueblos cultos que mno los incorporasen en su legislacion y
en sus reglamentos de ensefianza.

“Kl estudio razonado da la instruceién publica entre noso-
tros, demuestra graves errores en su organizador.

“Hay mucho que hacer en los planes de estudio, en la dis-
tribucién de las asignaturas, en los métodos de enseiianza, en el
modo de recibir los exdmenes de curso, en las bases adoptadas
para dividir los 6rdenes de conocimientos y la preparacién del
profesorado y de los examinadores.

“Ha llegado, pués, la hora de acometer estas reformas y de
procurar en la instruccién mayor seriedad, mayor eficacia y me-
jores resultados.

«Seglin nuestra carta Fandamental, la instruccién publica es
una atencibn preferente del Gobierno, y a la vez establece la
libertad de ensefianza,

«Pueden y deben, en consecuencia, concurrir y desenvolverse
los establecimientos del Estado y de los particulares.

«La accién publica debe limitarse a ejercer sobre la enseiian-
za particular la fiscalizacién, en cuanto a los exdmenes de los que
aspiran a un grado universitario, dejando, a los que no persiguen
este propdsito, en la mds amplia libertad,

«Lia idea fundamental que busca el Gobierno al presentaros
este proyecto de ley, esasegurar la seriedad y extensién de los
conocimientos, '

«La multiplicidad de exdmenes frivolos que actualmente exis-
ten, estd lejos de arraigar en el alumno los conocimientos que
adquisre en corto espacio de tiempo.

«El proyecto tiene, ademds, la ventaja de simplificar Ja mane-
ra de rendir exdmenes,

«La disminucién de pruebas anuales y su concentraeién ar-
ménica, va a abrir ancho campo a la coucurrencia de métodos
entre los Directores de colegios, cireunlacién que necesariamente
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se traducird en fecundos beneficios para el adelanto dela cultura
intelectual del pals.

«Lios colegios, tanto del Estado como de los particulares, en-
contrardn completa libertad para aplicar nuevos métodos y para
obtener mayor éxito, debido al perfeccionamiento de los sistemas,
a la mayor practica en la difusién de la ensefianza y a la adop-
cién de textos fundados en les sanos principios de la pedagogia
modernas.

La revolucién de 1891, impidié que este proyecto fuera ley
de la Repiblica.

ProMULGACION DE LA LEY DE 23 DE DicIEMRRE DE 1893.

36.—Pasada la Revolucidn, el Gobierno, aprovechando la ar-
monia que existia entre radicales y conservadores y tratando de
evitar todo inconveniente que produjera la ruptura de esa armonia,
presenté un proyecto de ley, considerado de transaccidén entre
ambas corrientes, y que fué promulgado como ley de la Republi-
ca, ol 23 de Diciembre de 1893, a pesar de los ataques que reci-
bi6 del diputado don Abraham Gacitda, quien sostuvo que el pro-
yecto era atentatorio a la libertad de ensefianza.

La ley nacida de este proyecto, puso fin a la jornada iniciada
en el aio 1888.

Orro EPISODIO.

37.—El Senador sefior Bannen presenté a la consideracién del
Senado, un proyecto de ley sobre instruccién primaria, que impo-
nia como obligacién positiva a los padres de hijes menores de 14
afios y mayores de 7, que no supiesen leer, escribir y contar,
instrutrlos.

El Partido Conservador considerd que era atentatorio a la li-
bertad de ensefianza ese proyecto. Puesto en discusién, el Sena-
dor don Ventura Blanco Viel, en un extenso discurso (l), atacé el
proyecto, explaydndose sobre el deber moral de los padres de edu-
car a sus hijos, deber que, segin él, no debia hacerse positivo,
porque se violaba la naturaleza humana,

Apoyaron al sefior Blanco Viel, sus correligionarios sefiores:
Silva Cruz, Walker Martinez, Errdzuriz Urmeneta, Ricardo
Matte. etc.

Los defensores del proyecto, sélo se dejaron oir para que se
aprobara lo més pronto posible.

El proyecto de instruccién primaria obligatoria no se aprobé
el afio 1902, sirviendo de motivo para continuos y largos alegatos
sobre la libertad de ensefianza; hasta que, a raiz de un acuerdo del
Partido Liberal y Conservador, por el cual el segundo apoyaria
el proyecto, siempre que el primero le asegurase la igualdad entre
las escuelas del Estado y las particulares, por medio de subven-
ciones del Erario Nacional, el Partido Conservador presenté un
proyecto el ado 1917, que, transformado, fué lIa Ley de Instruc-

(1) Ocupé cinco sesiones.
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cion Primaria Obligatoria promulgada el 26 de Agosto de 1920,
eon el N.° 3653.

Con Ja Ley N.° 3653, termind la jorna iniciada en 1902.
LA LiBerrap pE ENsENaNza EN EL PARLAMENTO.

38.— Ademés de los hechos expuestos, continuamen:& <o discu-
ti6 en el Parlamento, durante el segundo periodo de ia iHistoria
de la Libertad de Enseiianza, sobre el papel del Estado-docente
y de la iniciativa privada, con ocasién del estudio le lo: presu-
puestos de la Nacién, en el capitulo de las subvenciones a los
establecimientos privados.

Dox ABpon CIFUENTES.

39.—Al terminar este periodo, es de justicia dejar constancia
de la actuacién desinteresada del luchador incansable por la pros-
peridad de la instruccién en nuestro pais bajo la Libertad: don
ABDON CIFUENTES. Sobreponiéndose a las pasiones y a los
odios politicos de su época, trabajé largos afios por conseguir se res-
petase lo que la Constitucién de 1833 habia considerado innecesario
estampar y que la reforma de 1874 consagrd en los siguientes
términos: «La Constitucién asegura a todos los habitantes de la
Republica: L4 LIBERTAD DE ENSENANZA>».

En los patios de los establecimientos en que ensefiaba, enlas
paginas de los diarios en que escribia, en el despacho del Minis-
terio de Justicia e Instruceién Piblica, en la Cimara y en el Se-
nado, don Abdén Cifuentes luché por la libertad de la ensefianza.
Asi, en el afio 1872, decreta la libertad de exdmenes anuales; en
el afio 1873, discute en la Camara, apoyando la libertad de ense-
fianza; en elafo 1893, solicita libertad para aprender y ensear,
y en el ado 1906 lo vémos presentar, acompafado con algunos
de sus correligionarios, un proyecto de ley para otorgar a las
Universidades libres, la facultad de conferir titulos universitarios.

Convencido que la grandeza de la instruccién nacional de-
pendia taica y exclusivamente de la libertad que se diera para
aprender y enseiar, don Abdén Cifuentes no detuvo jamas su
marcha tras el ideal. Bebid muchas veces la hiel de la incompren-
sién, pero nuncd cedid un paso cuando ereia que de él dependia
la prosperidad de Chile. .

iDigno ejemplo para las generaciones posteriores!

Tercer periodo (afio 1920 a 1928).

Exn Las sEsioNEs DE 1A CoMISIGN ENCARGADA DE REDACTAR EL
PROYEOTO DE ConsTiTuciON Poritica pe 1925,

40.—~Después de las grandes batallas siempre se oyen en el
campo en qus haa tenido iugar, fuertes estallidos que son pro-
ducidos por las granadas que quedan abandonadas en el terreno.
Asi, a pesar de haberse terminado la lucha apasionada entre
los defensores del Hstado —docente tuico y los sostenedores de la
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Libertad de Ensefianza, con el pacto liberal-conservador del afio
1917, se oyeron de tarde en tarde, en este periodo, estallidos;
siendo el mas fuerte el producido en las sesiones de la Comisién
encargada del estudio del Proyecto de la Constitucign Politica
de 1925.

En dichas sesiones se produjo un ligero debate sobre la
funcién docente del Estado, y, por consiguiente, de la Libertad
de Ensefianza, con motivo de la discusién del art. 10 N.o 7 de
la Constitucién.

Como siempre, dos tendenclas se notaron en dicha Comision:
una defensora del Estado-docente tnico, sostenida principalmente
por don José Guillermo Guerra, que, segﬁn las actas, dijo entre
otras cosas: «El seiior Guerra (don J. Gmo.), disiente en absoluto
de la opinién del sedor Silva Cortés. Cree que la instruccién pi-
blica es una de las funciones esenciales del fistado, y no una
actlvidad complementaria destinada a cooperar a la difusién de
la ensefianza sélo en forma supletoria de las iniciativas privadass;
y otra, que preconizaba la Libertad de Enseiianza, apoyada de-
cididamente por el seiior Silva Cortés.

Atdn cuando el mayor utimero de miembros de la Comision
estaba por las sostenidas por el sedor Guerra, el art, 10 N° 7 de
la Constitucion Politica de 1925, reconocié claramente la LI-
BERTAD DE ENSENANZA. como lo hemos demostrado en el
capitule anterior.

Lia INsTRUCOISN EN EL pERIODO DE 1820 A 1924,

41.—La agonia del Parlamentarismo y los profundos proble-
mas que nacieron con la eleccién presidencial de 1920, hizo que
el Gobierno se despreocupara de la instruccién publica. Ninguna
ley de importancia se dictd en el periodo comprendido entre el
afio 1920 y 1924, En este ultimo afio nacieron en el pais los
famosos decretos-leyes. Entre los mil y tantos decretos leyes que
se dictaron en los afios 1924 y 1925, s6lo uno tiene importancia
para el punto que tratamos. Ese decreto es el N.° 387, publicado
el 28 de Marzo de 1925, que establecia que los alumnos de los
establecimientos fiscales, debian pagar una matricula, y que los
alumnos privados y de establacimientos particulares de ensefianza,
debian pagar un derecho de exidmenes de $ 50, los de instruc-
cién superior; de $ 35, los de los tres primeros afios de huma-
nidades, y de $ 50 los do los tres Gltimos.

LA Diorabura.

42.—Promulgada la Constitucién de 1925, que recomnoce la
Libertad de Ensefianza, como lo hemos demostrado en el capitulo
anterior, el pais entré en un estado tal de anarquia y desorien-
tacién, que fué a caer en poder de una Dictadura.

En su ciego afin de grandeza y creyéndose los salvadores
de la Republica, el Dictador y sus satélites se entregaron a la
misién de formar un «Chile Nuevo».
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Conocedores, tal vez, de la famosa frase de Leibnitz: «En~
tregadme la educacién de la juventud y cambiaré la faz del mun-
do», sus primeras medidas fueron derogar la legislacién vigente
sobre instruccidn, para dar paso alos decretos-leyes, defectuosos,
antipedagégicos y muchas veces jmpracticables, promulgados
por ellos.

La tendencia que guiaba la dictacién de los decretos-leyes
sobre instruccidn, era poner en manos del Jefe del Estado, todas
las actividades que se desarrollaban para educar a la nifiez y a la
juventud. Esta tendencia se concreta perfectamente, en el siguien-
te articulo del decreto N.c 7500 de 10 de Diciembre de 1927,
llamado de Reorganizacién de la Ensefanza:

«Art. 12.—La ensefianza particular serd considerada como
actividad de cooperacién al cumplimiento de la funciéon educacio-
nal, que es de direccién y responsabilidad del Estado, quién, por
tal motivo, esel unico capacitado para oforgar grados y titulos de
ensefianza. «BEstard sujeta a los principios fundamentales de la
educacidn nacional, y podra contar con la aynda fiscal y las ga-
rantias que se estimen convenientes».

ERRORES DE LOS DECRETOS~-LEYES.

43.—Tan manifiestos y -abundanteseran los errores de todo
orden que contenian los decretos-leyes promulgados por la Dic-
tadura, que mmchos de ellos duraban tan sélo meses y eran reem-
plazados por otros. Este cambio continuo de leyes, acarreaba ma-
les evidentes. Asi, por ejemplo, el decreto N.o 7.500, citado, en
su art. 24 dividia el segundo ciclo de la educacién secundaria, en
tres secciones: a) seccién de especializaciones técnicas-manuales
(comercial, industrial, agricola, minera, profesional femenina, curso
de perfeccionamiento para empleados); b) seccion cientifica prepa-
ratoria para el ingreso a los institutes universitarios de este ca-
rdcter; y ¢) seccidbn humanista preparatoria para el ingreso a los
institutos correspondientes. Cada seccién tenia programas de es~
tudios distintos, en los cuales se daba preferencia a las materias
que tenian mas relacion con las actividades a que se dedicaria el
alumno al salir del colegio. En el primer aifio de la seccién hu-
manista, por ejcmplo, se le daba suma importancia al Castellano,
a la Historia, a los idiomas, a la Instruccién Civica; las Matema-
ticas, la Zociogia y la Botanica, s6lo ocupaban algunas herasa la
semana; la Fisica y la Quimica, no se estudiaban. Por el contra-
rio, en el primer aflo de la seccién cientifica, se le daba mucha
importancia a las Matematicas. a la Fisica, a la Quimica, a la Zoo-
logia, a la Botdnica y a los idiomas, y escasa importancia a los
demés ramos.

El 14 de Noviembre de 1928, por el Decreto-Ley N.° 5449,
se derogé el Decreto N.0 7500; por consiguiente, se termind la
division del segundo ciclo de la ensefianza secundaria en tres
secciones, y se exigié a los alumnos de las secciones humanisticas
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y cientificas, iguales conocimientos en todos los ramos para pa-
sar al segundo afo del segundo ciclo. En el tiempo comprendido
entre el 14 de Noviembre y mediados de Diciembre, época de
examenes, los alumnos humanistas debieron pasar todas las ma-
terias de Quimica y Fisica, la mayor parte de las Matematicas, de
Zoologia y de Botdnica exigidas por los programas; y los alum-
nos cientificos debieron adquirir los conocimientos de Historia,
Instruccién Civica, Castellano, etc., que los humanistas habfan
pasado en el aiio.

Los numerosos decretos promulgados en los afios 1928 y si-
guientes, crearon el estado actual de la instruccién pablica que
hemos estudiado en el capitulo anterior.

Hechos de nuestros dias.
1.0s PADRES DE FAMILIAS FRENTE AL PROBLEMA EDUCACIONAL,

44.—El estado creado j.or la Dictadura en la ensefianza, ha
hecho comprender a los padres de familias, el peligro que encie-
rra’ el desprecio de ellos en la instruccién de sus hijos. Para evi-
tar que contintie el Estado ensanchando sus actividades en el
campo de la instruceién, y para demostrar que saben cumplir con
el deber natural que poseen, los padres de familias se han agru-
pado en todo el pais en sociedades o asociaciones, que tienen por
objeto dedicarse a mejorar la instruccién y hacer respetar los de-
rechos de sus representados: sus hijos. La principal de esas ins-
tituciones, esla formada en Valparaiso.

LiAs ASOCIACIONES DE JEFES DE FAMILIAS.

45.—Naci6 la Asociacién de Jefes de Familias de Valparaiso,
el dia 6 de Diciembre de 1933, y obtuvo su personalidad juridica,
por Decreto N.2 758 de fecha 17 de Marzo de 1934. Actualmente
cuenta esta Asociacidén, con mds de trescientos socios. El art. 1.9
de sus Estatutos, dice: “Se establece, con domicilio en Valparaiso,
una institucién denominada ‘“‘Asociacién de Jefes de Familias”,
cuyo objeto es velar por sus derechos e intereses, en 6rden a la
instraccién y educacién de sus hijos o pupilos™.

En Santiago, a insinuacién de don Antonio Huneeus Gana,
se formd la ““Asociacidén General de Jefes de Familias”, que
obtuvo su personalidad juridica, por Decreto N© 3281, de fe-
cha 13 de Diciembre de 1934. Esta Aseciacién tiene como fines:
“Defender la libertad de ensedar y de aprender, con sujecién a
las normas legales dentro del orden, de la moral y de la higiene;
trabajar = por cuantos medios franquean la Constitucién y las le-
yes, para que la ensefianza responda en todo momento a sus le-
gitimos fines, y forme ciudadanos capaces y laboriosos, utiles a la
patria, al hogar y a la sociedad; procurar especialmente, que se
enseite moral y deberes cfvicos; se seleccione el profesorado y se
condene el comunismo”. (Estatutos de la Asociacidn).



El 25 de Diciembre .de 1934, la Asociacién General de Je-
fes de Familias, lanzd su primer Manifiesto, que entre otras cosas
decia: “La Asociaeién General de Jefes de Familias, nace a la
vida activa. Formamos un consorcio de hombres conscientes de
los deberes y derechos que, como a jefes de familias, nos co-
rresponden, prescindentes, en nuestras actividades educacionales,
de toda finalidad politica de partido, determinados y resueltos a
conseguir entera y efectiva libsrtad para ensefiar y para aprender”.

M4s adelante agregaba: “No abdicaremos, pués, por ningin
motivo, en ningin hombre ni grapo de hombres, nuestro ardien-
te anhelo de alcanzar que la libertad de ensefianza sea, en la
practica, efectiva, ampliay verdadera”.

“Terminaba el Manifiesto, con el siguiente llamado: *“Venid,
pués, a nuestras filas, todos—chilenos y extranjeros —que creéis
como nosotros, que la felicidad de nuestros hijos y la grandeza
de Chile son inseparables de la ensefianza libre, sin mas limita-
ciones que el orden publico, Ia moral y la salud de las genera-
ciones” .

~ Prestigiosos periédicos del pals, se -han adherido al movi-
miento iniciado por la Asociacion General de Jefes de Familias,
para obtener la Libertad de Ewusefianza.

En las provincias existen tambien importantes Asociaciones
de Jefes de Familias, que Inchan decididamente por el mejora-
miento de la instruccién’ general del pais dentro de un régimen
de libertad.

1.A3 ASOCIACIONES DE JEFES DF FAMILIAS EN EL PARLAMENTO.

46.-—En varias ocasiones se ha tratado en el Parlamento Na-
cional, sobre las Asociaciones de Jefes de Familias. Una de las
ultimas discnsiones que hubo, fué en la Camara. El Diputado se-
ior Maira, atacé a estas instituciones por ser, segin su opinién,
“‘reaccionarias”. Don Enrique Oafias Flores, antigno luchador por
la Libertad 'de Ensefianza, sostuvo que eran instituciones dignas
de toda consideracién.
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