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1.- Diagnóst ico Regional 

Magallanes corresponde a l a  X I  Región ~ c o n 6 m i c a  

d e f i n i d a  p o r  ODEPLAN. Su s u p e r f i c i e ,  excluyendo r 2 1  

T e r r i t o r i o  ~ n t ' a r t i c o  que a d m i n i s t r a t i v a r e n t e  deponde 

de é l ,  e s  de 1320033 km2 y corresponde al 18,4% dr 1-2 

de Chi le  Con t inen ta l ,  Alberga,  a l a  f e c k a ,  un2 publa-- 

ciÓn cercana  a  las 100,000 personas ( e l  1% d e l  to LTFJ 

d e l  p a í s )  , pr inc ipa lmente  urbana- F U ~  i r . c o r p ~ r a d r : ~  1.~.--  

galmente a l a  v i d a  nac ional  en 1843 y ,  a p a r t i r  dc-: 3.858 

s e  i n i c i ó  un a c t i v o  proceso de colonizaciÓn que si> <:l.-- 

mentó pr inc ipa lmente  en l a s  a c t i v i d a d e s  c omercial:,,s - 

dada l a  s i t u a c i ó n  de Punta  Arenas, s u  cayi- 'sal, :;c.!~re 

Es t recho de Magallanes - en l a  ganadería  ovinu ,  ZL 1 ,  

~ r ~ i n e r í a  d e l  oro y carbón,  e n  l a  exp lo tac ión  U(? b c ' ~ ~ )  

- jr en l a  pesca, E s t e  proceso de colonizaci611 s e  C.,:- - -n 

C.L, L r, 116 con l a  inmigración de con t ingen tes  e r ropeos  y n--' 

n a l e s ,  e s t o s  Últ imos,  en gran p a r t e ,  de C h i l o i ,  

Más a d e l a n t e ,  d i v e r s o s  f a c t o r e s  f r e n a r o n  e l  cl'ec;i<- 

,. l e n t o  r e g i o n a l  y ob l iga ron  a Magallanes a c i r c u n s c r l .  

b i r s e  a  l a  ganader ia  ovina ,  como f u e n t e  princLpnL d? s u  

a c t i v i d a d ,  Poster iormente la exp lo tas i6n  d e l  pe t ió :  e s  

c r e ó  nuevas e x p e c t a t i v a s ,  pero su  e f e c t o  ha s i d o  1;n 

l i m i t a d o  derrame sobre  e l  r e s t o  de l a s  a c t i v i d a d e s  7 se 

a p r e c i a  principalme'nte en l a  cons t rucc ión  y en 31. ;1zJo-- 

ramiento de l a s  obras  v i a l e s  o  de i n f r a e s l r u c t u r a  y a 

t ravés  d e l  poder comprador de l o s  trab:ljadores q i : ~  { I C ~ .  

Pan 
La Región ha p a r t i c i p a d o ,  a con ta r  de 1960, zn yror -  

medio, en a l r ededor  d e l  1,7% d e l  P ,G,B,  nac ional  ;E gene-. 

rado e l  1,3% de l o s  empleos t o t a l e s  d e l  p a i s ,  l o  <,ue 

s i g n i f i c a  una mayor product ividad r e g i o n a l  S i n  c m b a ~ g o  ., 



en e l  mismo p e r i o d o  se ha producj-do un dcsrnejorami.en-to 

r e g i o n a l ,  advirtiéndose un c rec imien to  menor que el. p r o  -- - 

'medio del pa ís ,  situación quc se h; superzdo a p z r t i r  

de 1966, 
La producción g l o b a l  d-e 12 Regi6n depende en gran 

medida de l o s  s e c t o r e s  pr imar ios  (a.gropecua-io y rili~?e--~ 

ro: S0,1%) y de  l o s  servicios (comerc io ,  i r a n s p o r t e ,  ser -- 
vicios pe r sona l e s ,  e l e c t r i - c i d a d  y agua potzble: 40,2%) ), 

l o  que ha s i g n i f i c a d o  o s c i 1 a c i o n . e ~  ea e l  crec jn i iee to  

del P.GeB,  t o t a l  y s e c t o r i a l ,  debido a la vu.ln?~lnzi:j-1-i--- 

dad de h s t o s  a factores a j e r i o ~  a. 1.a R e g i ó n ,  tales cono 

el control e x t r a r e g i o n a l  del mercado de 15s vroduc-L@s 

del agro 'o las  d e c i ~ i " o n e s  de car&c¿-e: nacloz~ül. soSrc: l a  

rninerTa d e l  p e t r ó l e o  o  s o b r e  el. n ,o rne~c io . ,  La i n 6 - u - s t r i a  

y l a  c o n s t r u c c i ó n ,  en. e s t o s  u l . t imos  aftos, hc11 coap?:nsa.- 

do e s t e  p r o c e s o  de desarrol ' l  o oscri.1 a n t e ,  ~ ~ r o  sir :;u 

incidencia e s  pequeño. (9,7% d e l  Li3,G0E, ) ilara. ern.'r;rcsc.r 

una mayor estabilidad, a la sccrio;aia  gleba:;, 

E s t a  estructura productiva plan-Lea serios pz.o;~lemna 

a l a  e s t a b i l i d a d  ocupacional  y a-bcnta con t r a  l a  sosihi-- 

l i d a d  de e l iminar  e l  sub-ernpl-eo e s t a c i o n a 1  ( c a r ~ ~ c - b e r - i s t i . -  

co  de l a  ganaderia, l a  c o n s t r ~ i c c i o ~ ~  y 1-3 i n d m  t7i .. f r i g o . -  

r i f i c a ) ,  situación que es a p z v a d a  p a r  el r b g i m e n  de te--  

n e n c i a  de la t i e r r a ,  los si-sterilas d.e e;q3 o t z c i 6 n  en !.a 

ganader ia  regional y las mismas ccjndicioi;es c lFns .~ iczr ,  

de Magallanes o También, e s t o s  factores ~ . c ~ ú = , n  coilio f re - -  

no para obtener ~ e j o r a m i e n t o s  de import:~r.cia e n  I r 1  pila.- 

duc t iv idad  de l a  mano de obra  sectorial :-, p o r  lo tanto, 

en sus ingreses y en las condici.ones de c.ornpetenc:ia de 

las empresas regionales, afec tando el dz:.arrollo de todo 

Magallanes La localización actu,2l. de 1 a ac t iv idad  eco-- 

n6mica ha c ~ e a d o  áreas muy sensibles a 1:. constituci6n 

de zonas c r í t i c a s  de desempleo ( U l t i m a  Er ,peranza -J T5.e.- 



r r a  d e l  Fuego), de ilo producirse  cambios que e s t ~ i l c t u -  

ren un mayor a s e n t m i s a t o  p o l ~ l z c i o n a l  y productivo 

E s t o  indudablemente constituye una paradoja en una zona 

eminentemente d e  c o l c n i z ~ ~ c i Ó n ,  

Diferentes  acciones i n s t i t u c i o n a l e s  como l a  reorien-,  

t ac i6n  d e l  Puerto L i b r e ,  l a  i n s t a l a c i 6 n  del Departamento 

Magallanes de  CORFO y s u  p a r t i c i p a c i ó n  er: programas es- 

p e c í f i c o s  de d e s a r r o l l o  ~ e g i o n a l ,  l a  crec.ci6n y p o s t e r i o r  

v i t a l i z a c i ó n  de l a  Corpnracibn de Magallcnes y su p o l i t i - . .  

ca  de rad icac ión  j-nclus-i;rinl., la reforma .E g r a r i a ,  las 

obras pcbl icas  , l a  coordinaci6n de l o s  s ~ : r v i c i o s  públ i -  

cos  g l o s  primeros planteamientos prograngt icos  a n i v e l  

r e g i o n a l ,  s i  b i en  es.t;&n produciendo un ef-ecto renovador 

en l a  econ6mía de Magall~.i~es, no es menoE cierto que 

é s t e  no ha alcanzado una mayor magnitud Cebido a l a  ina-- 

decuada o~ganizacioo del sec-kor pr ivado,  tanto a nivel 

empresarial y laboral- ,  p 2 . r ~  p a ~ i - i c i p a r  er. f o r m a  activa 

en e1 proceso de desa~rollo de l a  Región,  

. En e l  contexto de la econcilriiiti n a c i o n ~ . l ,  Nagallanes 

t i e n e  un r o l  de inpor.l;aiicis qu.e cumplir s l  se  consideran  

las cuatro características s i g u i e n t e s  que le son prop i a s :  

a) Es la Kegi6i1 que posee 2.3 mayor. dotación de ganado 

ovino d e l  país (,41,57'% de 1;1 ;nz.scri ganadera t o t a l ) ,  l o  
que l e  perinite expor'bai- %a:x9  c?.?ili: y o t r o s  del-ivados y 

abastecer, en gran  i;zeS-ii~::, e:l consurnc~ nacional de e s t o s  

productos.  Xxi-S-Len tz.mbj.?il c?:ipcr,-i-ctivas de desarrollar 

l a  ganadería bovina l i b r e  d? s f tosao  

b) E s  la finica liegi6ct del. p:..ís, has-La hoy, que produce 

hidrocarburos par2 ~ a t i s f  ~ ~ e r ,  en gran p a r t e ,  l a s  ne- 

cesidades nacional-es de  diverso^ tipos de  combustibles 

derivados d e l  p e t r j l e o ,  

c )  La s i t u a c i ó n  geogr&fic;a. de sl,~ p a r t e  con t inen ta l  y l a  



ubicación de Punta Arenas t i enen  importancia nacional y 

e s t r a t é g i c a  para  e l  acceso a  l a  ~ n t á r t i d a  y para  l a s  tos- 

municaciones mundiales, a l  incorporarse  l o s  nuevos e l e -  
mentos técnicos  de t r anspor te  que permit i rán u n i r  l o s  

mercados a t l á n t i c o s  y pacificas, 

d )  Su gran potencial idad de crecimiento -que se mani f ies - -  

t a  en l a s  cuant iosas  reservas  de gas n a t u r a l ,  carb6n y 

energía ~ i i d r o e l é c t r i c a ;  en l a s  pos ib i l idades  de incremen- 

tar l a  producción ag r i co la  y ganadera, incorporar  nuevas 

explotaciones mineras e i n t e n s i f i c a r  l a  pesca e x t r a c t i v a  

y en todas las der ivaciones  manufactureras de e l l o s -  

abre a l a  zona amplias perspec t ivas  de inmigración y 

colonizaciÓn, 

2,- Problemas Bjs icos  de l a  Región 

En s í n t e s i s ,  l o s  p r inc ipa les  problemas que debe en- 

f r e n t a s  e l  d e s a r r o l l o  regional son :  
a )  Aislamiento r e l a t i v o  de l a  Región, expresado en l a  

carenc ia  de comunicaciones adecuadas con e l  r e s t o  d e l  

p a í s  y con  e l  e x t r a n j e r o ,  principalmente p o r  v í a  terlaes- 

t r e  y marítima, 

b)  Desconocimiento de l a  ~ e ~ i ó n ,  a l  no disponerse de una 

prospección adecuada de sus recursos  naturales. E x i s -  

t e n  i n d i c i o s  para  supones que son cuant iosos ,  pero se 

desconoce s u  r e a l  'magnitud y v iab i l idad  de explotaci6n0 

c )  ~nadecuación  de l a  i n f r a e s t r u c t u r a  de t r anspor te s  que 

d i f i c u l t a  l o s  movimientos in t ra - reg ionales  y encarece 

l o s  f l e t e s ,  

d )  Excesiva dependencia adminis t ra t iva  que a f e c t a  a al-- 

gunos se rv ic ios  básicos  de l a  región por s u  l e j a n í a  

de Sant iago y l o s  problemas de comunicaciones e x i s t e n t e s ,  

e )  Organización del s e c t o r  pr ivado i n s u f i c i e n t e  para  una 

pa r t i c ipac ión  a c t i v a  y responsable en l a  solución de 



l o s  problemas que un proceso s o s t e n i d o  de d e s a r r o l l o  re-  

qu i e r e ,  

f )  Inadecuada trama de poblados que concen t ra  l o s  se rv i -  

c i o s  b á s i c o s  en Punta  Arenas y en las c a p i t a l e s  depar- 

L amenta les ,  l o s  que no pueden ser  aprovechados integral- 

mente por  l o s  h a b i t a n t e s  a l e j a d o s  de e s t o s  c e n t r o s  y que 

no o f r e c e  núcleos  que puedan a c t u a r  como c e n t r o s  l o c a l e s  

de d e s a r r o l l o ,  

g )  Es t rechez  d e l  mercado regional, a pesar de s u  alto 

i n g r e s o  por  h a b i t a n t e ,  l o  que unido a  l o s  c o s t o s  de 

t r a n s p o r t e ,  impone l i n e a s  de acc ión  b i e n  e s p e c í f i c a s  a l  

desarroUD industrial o r i e n t a d o  a satisfacerlo, 

3.,- Obtjetivos del Desarrollo Regional 

E l  d e s a r r o l l o  de Magal lanes,  a l  igual que el de r 1 1 n I - -  

q u i e r  r e g i ó n  d e l  p a í s ,  debe perseguir o b j e t i v o s  quc le 

permi tan  c o n s t i t u i r s e  en una zona con una economfa equi- 

1ibrad .a  y no s u j e t a  a factores c o n t i n g c n c i a l e s  que hagan 

p e l i g r a r  s u  c rec imien to  s o s t e n i d o ,  Es to  s i g n i f i c a .  que 

deben c o n s i d e r a r s e  todos a q u e l l o s  elementos que p o s i b i l i - -  

t a n  un adecuado d e s a r r o l l o  s o c i a l  e  i n s t i t u c i o n a l ,  p o r  

ejemplo , un. acoridicionamiento especial consecueiite con 

l a  l o c a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a ,  que permi ta  l a  e x p l o t ~ c i ó n  

i n t e g r a l  y económica de l o s  r e c u r s o s  que posee Magal lanes,  

y con l o s  o b j e t i v o s  s o c i a l e s  e i n s t i t u c i o n a l e s  perseg-iii- 

d o s ,  

Sin embargo, debe e n f a t i z a r s e ,  en l o  económico, l a  

necesidad dc adecuar l a  economía r e g i o n a l  para lograr su 

integración a l  r e s t o  de l a  economta n a c i o n a l ,  de acuerdo 

a s u  e s p e c i a l i z a c i 6 n  f u n c i o n a l  y para ob tener  l a  estabi- 

l i d a d  d e l  producto geográ f i co  r e g i o n a l ,  a t r a v é s  de l a  
d i v e r s i f i c a c i b r s  de La producción según l a  p o t e n c i a l i d a d  

de cada s e c t o r  y l a s  ventajas comperativas de la Región, 

En e l  a spec to  s o c i a l ,  debe darse una alta prioridad a la 



cxeac.ihn de fuvntes de t rabajo est-ables persza m i m i u i i a a . r  

el enpLeo ec;?;acli.cna:l ; a la regularización de los flujos 

m i g r u t o r i o c  p-orn:-:vien40 su vinculaci6n a proxectos espe- 

c l f  i c o s  de de:: ~rro:Li .o  g a l o s  incentivos para deaarroZLar 

un sec to r  ernyse u ~.zi.al- con arraigado espíritu innovador y 
a la participzc-ri.61-: de l a  comunidad, en forma organiza-da 

y consciente s e   si,^ problemas, en el proceso de f i j ac ión  
de metas y ejec.;uc:i6il de programas de d e s a r r o l l o ,  

En lo in.s-k3.t11c,ional, e s  necesar io  adecuar la estruc- 

tura i n s t j . t u c i ~ c . ~ . l .  a las caracteristicas especifi.cas d e l  

d e s a r r q l l o  Ue ?"l~all-anes ; crear 1.0s mecanismos pol?ticos 

y administra.krj-voz que permitan promover, o r i en t a r  y coor- 

d inar  la acción de t o d o s  Los elementos regiona1.e~ para 

superar La s t tu , l e iGn .  actual  y estableceli canales para 

que la comtmida2 p a r t i c i p e  act;iv'amente en el desarrol-lo 

regional., 

Fii-ialmi2-te , 2. 'l::r?av&s d e l  acondicionami.en-to espacial 

de la ~ e g i 6 r 1 ,  s e  d-ebe e s t a b l e c e r  una jerarquiz,aciÓn de 

poblados par2 co~sti%uir centros  loca le s  de desarro1l.0, 

inc.orporzr n.u.cvds á~:cas con potencial  productivo y ate- 
nuar I o n  iiesec!;~.il.;l.'nios , en l a s  relaciones económicas 

c m~po ,,.: c i ud ad. . 
L C O  Es.t:satvg$.a p+:gs  e:L D e s a r r o l l o  Regional  _~_=-. ,.C.zi--" ---. >. .Z'.7..TX~I-YiiL---a-*----%~- 

l- :_las líneas b5.sti.cas de acciOn que es pos ib le  adoptar  

para el cm:i_>!..l_ni.el.~~i;:j de 1-06 obje t ivos  señalados y la supe- 

racj.611 de 12s -:i~;;~bI.emas que impiden. el desarrollo sosteni-  
d o  :;.e _D'lagal:!-c;-r,us son: 

a) Hacer pa-rf,;ici~)ar activamente a t o d a  l a .  comuvzidad maga- 

~..l.&nica en e2 esl;txdi~ de 1.0s problemas de la Regióq y 

en la búsquedii 6e  su.s so luc ianes ,  l o  que hace necesario 
impulsai: e l  p?rPecc;ionamiento de las formas inctituciona- 
les existen.-ii;es p ~ : r ~  e s t a  f i n a l i d a d  y crear  l o s  canales 



expedi tos  de  c o n t a c t o  e n t r e  e l  s e c t o r  público y pr iva íyoJ  

b) Impulsar l a  i n d u s t r a l i z a c i ó n  r e g i o n a l ,  cuya base prin- 

c i p a l  deben s e r  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y m a t e r i a s  ps i -  

mas d i s p o n i b l e s  en  la zona,  

c )  D i v e r s i f i c a r  l a  producción p r e v i a  a t e n t a  c o n s i d s r a c i 6 ~  

de l a  vocación produ.ctiva de l a  Región; mejorar l a  

product iv idad  en l o s  s e c t o r e s  productores  de bienes y 

adecuar l o s  dc s e r v i c i o  a las necesidades r e g i o n a l e s ,  

d )  Coordinar e l  c r é d i t o  d i spon ib le  para l a  l iegión y l o s  

r e c u r s o s  de i n v e r s i ó n ,  or ien tkndolos  h a c i a  l a s  ac t i -  

vidades y proyectos  con prioridad en d d e s a r r o l l o  r eg io -  

n a l ,  

e )  Modificar  paulatinamente e l  r o l  de l o s  d i f e r e n t e s  po- 

blados para que s e  desempeñen como c e n t r o s  de  desa r ro -  

110 l o c a l  y de  asentamiento poblac ional ,  

E l  cumplimiento t o t a l  de estas l i n e a s  de d e s a r r o l l o  

general y de las e s p e c í f i c a s  para cada s e c t o r  de l a  ac- 

t i v i d a d  r e g i o n a l ,  debe generar  un cambio en l a  estructu- 

r a  product iva  de l a  Región, p r e v i a  a t e n t a  cons ide rac ión  

de s u  vocación p roduc t iva  y de l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de 

s u  población.  Dicho cumplimiento hace probable que, en  

e l  decenio 1970 - 1980, e l  producto r e g i o n a l  c r e z c a  a 

una t a s a  media de 6% a , a ,  siendo l o s  s e c t o r e s  de c r e c i -  

miento m a s  rápido l a  i n d u s t r i a  (9% a  10% a-a,) ,  l a  cons- 

trucción (8% a 9% a m a o  ) y e l  agropecuario (6% a  7% aeao ) 
y ,  de i g u a l  o menor t a s a  que e l  promedio g e n e r a l ,  l a  

miner ía  (6% ama,) y l o s  s e r v i c i o s  (4% a 5% A l  

mismo tiempo, supues ta  l a  a p l i c a c i h n  global de las 1;- 

neas e s t r a t é g i c a s  s e n a l a d a s ,  cabe e s p e r a r  que se supe- 

ren l o s  problemas de ocupación estacional, que l a  Región 

puede absorber íntegramente e l  ba jo  desempleo e x i s t e n t e  

y los nuevos con t ingen tes  inmigra to r ios  y que se pro- 

duzcan cambios de c i e r t a  s i g n i f i c a c i ó n  en  l a  e s t r u c t u r a  

urbano-rural  de su población,  



L a s  l í n e a s  bhs i  cas p a Y , a  el desarrollo 3c i'k,.ga'!.s ,,;. 
deben apoyarsp en o t r z s  que tienen su or ig2n  en las l ixl.- .  
tantes y en  ~ G S  objetivos de crecimiento de cada s n r t ? * -  

4,1 Aspectos .----e-- Ins Li-Lucisiiales 
--.-,---. 

En este campo, y dentro del sector público, e s  nlsce7- 

s a r i o  d o t a r  a. l a s  o f i c ina s  zlegional.es e s t a b l e c i d a s  d e l  

personal  técnico  suf  j-cien-te y modificar sus atribi_;tci~:le:> 

y darles una mayor sil-tonomía que dé a g i l i d a d  a sus ci.eci-, 

siones admin i s t r a t ivas  y económicas, en el contexto S e  

la r e a l i d 3 d  regional, !También, se  deben c r e a r  d e l e g a c i o  

nes del Servi-cio Nacional del Empleo, Servicio de Plir ias 

del Estado y una jefatura para la educación media y es.., 

p e c i a l ,  l a s  que en. La actilali_dad son n e c ~ s n r j - a s ,  pues 

los problemas, teinas de estos organismos , deben s e r  r-E . . .  

sueltos a nivel n2cion;.ll. ,  ~lclernás, dentro de este sec., 

tor hay que d e f i n i r  el campo de actuación c inf lUenci .z  

de los d i f e r e n - l e s  r,or;ij ?;e:; de coorclinaci6n de  l2.s ri-ns l ; l  ; - i > -  

ciones p6blicas  :)ara l o g r a r  una mayor e f i c i e n c i a  ei. 

y c r e a r  1.0s il.uevos 'comitbs que sean n e c e V ~ ~ ~ r 3 i . ~ s .  

El sector priva60 debe pl-eocup~vse de la crcaci6n 

de cooperativas m-u..itiactivas de servicio en. todos los 

s e c t o r e s  de la n c t i v i d a d  econGmica ( u  organizaciones s l  

milares; que sc preocupen de la solución de los prol~-Le.-. 

mas de c a r j c - i e r  produc-tivo , de abastecimiento, de comer-. 

c i a l i z a c i ó n  y de f i n a - n c i ~ a i e n t o  ( a h o r r o  y c r é d i t o )  de 

sus a s o c i a d o s ,  contando para , e l l o  con e l  m a s  amplio aso--  

yo del sector phblj-co. Al mismo tiempo, debe crea7 ?,o-, 

m i t 6 s  pcrmanen-Les d e  estudio, en  cada s e c t c ' r  econ8rnic9, 

con una ~sesoria T6criica adecuada, para pl~.n-t-&'ar toci.os 

aque l los  problemas que entraban su  mejor g e s t i ó n  e i l  :.a 

económia regj -onal  m 

Fina1mcni;e , debe cre asse a riivel sec t o ~  i-al. un d i ~ i l ~ g , ~ ~  



permanente entre las instituciones públicas, de cmpre- 

sarios y trabajadores que permita d-ef  inir la implementa- 

ci6n de las l ineas  de desarrollo y sugerir las cqrreccio- 
nes a la marcha de la economía regional, 

4,2 Sector Agropecuario 

Las principales limitantes al desarrollo agropecua- 

rio son el inadecuado sistema de tenencia de la tierra y 

la deficiente p o l i t i c a  de tierras fiscales que no han 

permitido una exhaustiva selección de empresarios y que 

ha dctcrminado condiciones de arrendamiento no compati- 

bles con el mejoramiento del recurso básico; la caren- 

cia de t écn icas  apropiadas para  el manejo de la tierra; 

la falta de complementaridad entre los créditos para ins- 

talaciones y el capital de explotación; la inexisten.ci .a  

de canales de comercialización con sustentación regional 

y una infraestructura industrial insuficiente para los 

produc-Los derivados de la ganaderia (éstos se elaboran 

extra-regionalmente), El desarrollo acelerado de este 

sector hace necesario intensificar el proceso de Refor- 

ma Agraria; transformar el crédito para que sea un meca- 

nismo orientador de los planes específicos de desarrollo 

predial o por r u b r a s ;  procurar, a través de los medios 
institucionales y económicos disponibles, la incorpora- 

ción zona1 de procesos industriales factibles a los pro- 

ductos agropecuarios de la región; canalizar el crédito 

y la asistencia técnica a través de cooperativas de pro- 

ducción u organizaciones similares; creas y fortalecer 

Federaciones de Cooperativas que se preocupen de la co-  

mercialrzación e industrializaci6n de los productos del 

sector, de la dirección y control,regional de las inver- 

siones que se realicen en los procesos de transformación 

y mercadeo de los productos del agro, de la creación o 



adecuac ión  de l o s  organj-smos de ~ ~ a p a c i t a c i ó n  para l a  Ter- 

mación de l o s  t é c n i c o s  y e m p r e s a r i o s  que p a r t i c i p e n  e n  

las  c o o p e r a t i v a s  de producci6n y en las f e d e r a c i o i i e s ,  

de  acuerdo a l a  r e a l i d a d  de l a  Región y capac i t a r  a l a s  

bases y a l o s  cuadros  d i r e c t i v o s  de  l a s  formas c o o p e r a t i -  

v a s  p r o p u e s t a s ,  

4 ,3 S e c t o r  S i l v í c o l a  

E s t e  s e c t o r  c a r e c e  de un c a t a s t r o  f o r e s t a l  que d e l i -  

mite sus á r e a s  de y las  s e p a r e  de  l a s  de uso  

ganadero ,  como de  caminos a p r c p i a d o s  h a c i a  y d e n t r o  de  

l o s  d i s t r i t o s  f o r e s t a l e s .  La mano de  o b r a  que u t i l i z a  

no t i e n e  s u f i c i e n t e  e s p e c i a l i z a c i ó n  y l as  m a q u i n a r i a s  y 

t é c n i c a s  u t i l i z a d a s  son  o b s o l e t a s ,  A1 mismo t i empo ,  no 

e x i s t e  aprovechamiento a lguno de  l o s  subpsoduc tos  de  l o s  

a s e r r a d e r o s  y e l  mercado de  e x p o r t a c i ó n  de l o s  p r o d u c t o s  

r e g i o n a l e s  e s t á  l i m i t a d o ,  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  p o r  su l o c a -  

l i z a c i ó n ,  SUS a l t o s  c o s t o s  d e  e x p l o t a c i ó n  e  i n a p r o p i a d a  

de  e l l o s ,  
Lo a n t e r i o r  hace n e c e s a r i a  l a  i n i c i a c i ó n  de una r c -  

f o r e s t a c i ó n  que a s e g u r e  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  r e c u r s o  y l a  

c r e a c i ó n  de c o r t i n a s  f o r e s t a l e s  c o r t a v i e n t o s ,  Desde e l  

punto de v i s t a  p r o d u c t i v o  se  requiere  l a  a p e r t u r a  de 

nuevos caminos ,  e l  a d i e s t r a m i e n t o  de  o b r e r o s  y l a  r a c i o -  

n a l i z a c i ó n  de l o s  s i s t e m a s  de t r a b a j o ,  como asímismo e l  

me jo ramicn to  de l o s  e q u i p o s ,  l a  c reac ión  de  c e n t r a l e s  rna- 

d c r e r a s  para aprovechar  las  economías de e s c a l a  y e s t u -  

d i o s  de f a c t i b i l i d a d  p a r a  e l  aprovechamiento dc l o s  

desechos  (aglomerados,  c h i p s ,  e t c , ) .  

A 1  mismo t iempo,  se hace  n e c e s a r i o  c r e a r  una  coope- 

r a t i v a  maüerera  que e s t u d i e  l o s  mercados y es tab1ezca:~:~f  

l a s  c o n d i c i o n e s  minimas de ca . l idad ,  secado y c l a s i f i c a -  

ción uniforme que p e r m i t a n  ampl ia r  l o s  mercados de expor- 



t ac ión ,  Finalmente, e s  necesa r i a  l a  protecci6n fa res - .  

t a l  que de l imi te  l o s  t e r renos  de uso f o r e s t a l  de l o s  

de ganader.fa; l a  prevención y combate de l o s  frecuen- 

t e s  incendios y l a  a c t u a l i z a c i ó n  d e l  c a t a s t r o  f o r e s t a l .  

4.4 Sec tor  Pesquero 

La ac t iv idad  pesquera e s t á  l imi tada  principalmente 

.por e l  desconocimiento de l o s  recursos  que exp lo ta ,  l a s  

i n s u f i c i e n t e s  á reas  de cap tu ra ,  e l  bajo n i v e l  de d í a s  

de t r a b a j o  y tecnología  empleada, l a  f a l t a  de una t r a -  

d ic ión  pesquera en l a  zona, l a  i n e x i s t e n c i a  de l abora to  - 
r i o s  de a n á l i s i s  bromatolÓgicos y bacter iolÓgicos e f i -  

c i e n t e s ,  una l imi tada  p o l í t i c a  de es t ímulos  para  pene- 

t r a r  l o s  mercados in te rnac iona les  y l a  ca renc ia  de una 

promoción de ventas  en f r e s c o ,  Su d e s a r r o l l o  e s t a r á ,  -- 

por l o  t a n t o ,  estrechamente l igado a l a  r e a l i z a c i ó n  de 

prospecciones e inves t igac iones  continuas que permitan 

ampliar l a  zona a c t u a l  de ex t racc ión  con l o s  sistemas -,?. 

h a s t a  ahora u t i l i z a d o s  y luego l a  temporada, con l a  in-  

corporación de nuevos métodos; a l a  organizac i tn  de 

l o s  pescadores en coopera t ivas ;  a  l a  capac i tac ión  de 

l a  mano de obra para  e l  manejo de técnicas  modernas y 

l a  explotación rac iona l  d e l  recurso ;  a l a  construcción 

de terminales  pesqueros que f a c i l i t e n  l a  l l egada  de l o s  

productos y de varaderos que,  a  costo razonable ,  permi- 

t a n  l a  mantención y reparación de l a s  embarcaciones; a 

l a  d e l  hhbi to  de consumo a tra-v6s de una 

adecuada d i fus ión  y d i s t r i b u c i ó n  en f r e sco  a l a  comuni- 

dad; a  l a  h a b i l i t a c i ó n  de un l abora to r io  bromatológico 

y bac ter io lógico  para  e l  con t ro l  s a n i t a r i o  y de ca l idad  

a una p o l í t i c a  de fomento de exportaciones que permita 

i n t r o d u c i r  Únicamente l o s  productos que alcancen nive- 

l e s  competitivos en dichos mercados grac ias  a economías 



de e s c a l a s ;  a l a  adecuación de l a s  vedas l e g a l e s  a l a  

r ea l idad  reg ional  d e l  c i c l o  reproductivo de l a s  d i fe ren-  

t e s  e spec ies ;  a l a  i n i c i a c i ó n  de l a  inves t igac ión  sobre 

e l  c u l t i v o  a r t i f i c i a l  del recurso m i t í c o l a  que asegure, 

indefinidamente,  l a  e x i s t e n c i a  de mater ias  primas para  

l a  i n d u s t r i a  y a l  es tudio  de l a s  pos ib i l idades  de indus- 

t r i a l i z a c i ó n  de e r i z o s  y róba los ,  a s í  como a  l a  apertu- 

r a  de mercados para  especies  e x i s t e n t e s  pero cuya cuan t í a  

s e  desconoce (calamares).  

4 -5  Sec tor  Minero 

L a  produ-cción de l a  miner ía  r e g i o n a l ,  con excepción 

d e  pe t ró leo  y gas ,  e s t á  l imi tada  por l a  f a l t a  de infor -  

mación geológica,  ae ro fo tográ f i ca  y de cos tos  adecuada; 

por las d i f i c u l t a d e s  c l i m á t i c a s ,  de t r anspor te  y comuni- 

caciones en l a  mayoria de l o s  lugares  de mineral ización 

conocidos; p o s  l a  ca renc ia  de personal espec ia l izado  en 

l a s  d i f e r e n t e s  e tapas  de l o s  t r a b a j o s ,  a l  no e x i s t i r  una 
t r a d i c i ó n  minera en l a  reg ión  y por l o s  a l t o s  r i e s g o s  

que e s t a s  invers iones  s i g n i f i c a n o  Desar ro l la r  e s t e  sec- 

t o r  implica  l a  d e f i n i c i ó n  de l a s  á reas  p r i o r i t a r i a s  de 

de e n t r e  l a s  de mineral ización conocidas ; l a  

r ecop i l ac ión  c e n t r a l i z a d a ,  en CORMAG, de l a  t o t a l i d a d  de 

l a  información minera e x i s t e n t e  y de l a  que se  logre  a 

t r avés  de l a s  prospecciones de l a s  i n s t i t u c i o n e s  públ icas  

ad-hoc O por e l  s e c t o r  pr ivado;  l a  a c t i v ~ c i ó n  de l a  pues- 

t a  en marcha de C u t t e r  Cove para aprovechar l as  inver-  
s iones  ya r ea l i zadas  y modificar e l  c r i t e r i o  e x i s t e n t e  

sobre l a s  pos ib i l idades  de l a  minería metá l ica  en Maga- 

l l a n e s ;  l a  formación de personal espec ia l izado;  e l  cs tu-  

d io  de l o s  costos  de explotación y e l  conocimiento de l o s  

avances tecnológicos de la i n d u s t r i a  carboqufmica que, en 
e l  mediano plazo,  podría  pe rmi t i r  aprovechar l o s  grandes 



recursos  carboníferos  de l a  Región como a l t e r n a t i v a  de 

s u s t i t u c i ó n  de l o s  combustibles l íqu idos ,  

E l  d e s a r r o l l o  de l a  minería d e l  pe t ró leo  es+& e s t r e -  

chamente l igado a  l a  importancia que posee en e l  cont2x-ko 

productivo nacional y depende, en gran medida, de l a s  de- 

c i s iones  nacionales que se  tomen respecto de e l l a o  S in  

embargo, debe en fa t i zasse  l a  necesidad de i n t e n s i f i c a r  l a  

prospección de l a  t e r r e s t r e  d e l  d i s t r i t o  

S p r i n g h i l l ,  de e s t u d i a r  l a  pos ib i l idad  de poner en produc-- 

ciÓn su  p a r t e  marítima mediante l a  u t i l i z a c i ó n  de plata--  

formas asentadas en e l  fondo y de d e s a r r o l l a r  sus  r e se r .  

vas secundarias ,  A l  mismo tiempo se  debe mantener l a  

prospección d e l  d i s t r i t o  t e r c i a r i o ,  c o n s t r u i r  una nueva 

p l a n t a  de Topping en Cabo Negro, a c e l e r a r  l a  puesta  en 

marcha de l a  p lan ta  de posesión y hacer que ENAT y ~ t x ' , i i i -  

pe directamente,  o a  t r avés  de empresas mixtas, en e l  

campo i n d u s t r i a l  (petroqu?mica y derivados) 

4,6 Sector  I n d u s t r i a l  

E l  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  en l a  economía r e g i o n a l ,  de7)e 

procurar en t regar  e s t a b i l i d a d  a  1-a produccibn conju.nta 

de l a  zona, imprimir un crecimiento acelerado a  l a s  fu-en- 

t e s  de empleo e s t a b l e ,  absorber l o s  f l u j o s  i r n i g r a t o s i o s  

de mano de obra c a l i f i c a d a  e i n f l u i r  en  l a  red is t r ibu-c ion  

d e l  ingreso regional  o 

Como s e c t o r  de l a  economía debe u t i l i z a r  en l a  mejor 

forma pos ib le  l o s  recursos  na tu ra le s  y l a s  mater ias  pr5.-  

mas reg ionales  que acepten l a  incorporación económica de 

procesos de e l  aboración; s u s t i t u i r  productos de importa-- 

c ión  por bienes s imi la res  con algún grado de procesamien-. 

t o  en l a  zona y cuyo dest ino sea, de p re fe renc ia ,  el- 

mercado reg ional ,  Para e l l o  debe organizarse a l  a r t e s a -  

nado para  c r e a r  las bases de una pequeña y mediana incius- 

tria f u t u r a  que tenga c i e r t a  cohesión y un grado i m p o ~ t a n -  



te de sustentación y obtener la formación y forta;éc~ 

miento de los empresarios industriales, 

Las líneas estratégicas que pueden cumplir los obje- 

tivos anteriores y eliminar las limitantes actuales a 

su desarrollo son: 

a) El estudia y difusión, en el resto del país y en el 

extranjero, de las principales perspectivas indus- 

triales de Magallanes y de las franquicias que su radi- 

cación ofrece, Debe dársele énfasis a las posibilidades 

que ofrecen los derivados de la producción ganadera me- 

diante el cortado, deshuese y empacado de carne ovina y 

bovina, la fabricación' de embutidos, la producción de 

harina de sangre y el aprovechamiento del sebo y otros 

subproductos; el curtido, en el corto plazo, de la tota- 

lidad de los cueros ovinos y de bovinos y en el mediano 

plazo, el de zorros y visones,  dem más, partiendo de la 
lana el potencial que significa ir abordando progresiva- 

mente los procesos de clasificación, lavado, tops, hilan- 

dería y confección, además de las posibilidades de pene- 

tración que estos productos regionales pueden tener en 

los mercados tradicionales u otros, Por otra parte debe 

darse a conocer las potencialidades industriales dadas 

por la industrialización de cholgas, centollas y algunas 

variedades de peces, como las de las industrias deriva- 

das del petróleo y gas, en los que el insun~o de energ2a 
es importante y de la petroquimica. Finalmente debe es- 

tudiarse el aumento racional de la producción maderera 

actual y el aprovechamiento de sus subproductos, 

b) Formación de una cartera de proyectos industriales de 

trascendencia regional, destinada a interesar a los 

inversionistas potenciales, 

c) La creación de mecanismos captadores de ahorro regio- 
nal para ori' entarlos hacia proyectos industriales es- 



pecíf i cos ,  

d )  Ins t a l ac i6n  dé cooperativas ' arteaanales de prodpcción, 

de funciones múl t ip les ,  para mejorar l o s  procesos in- 
d u s t r i a l e s ,  e l  abastecimiento, l a  comercialización de 

sus productos y e l  acceso a l  c réd i to ,  

e )  Orientación p r i o r i t a r i a  de l  c r é d i t o ,  t a n t o  bancario 

como de l a s  i n s t i t u c i o n e s  regionales  o  nacionales de 

d e s a r r o l l o ,  hacia  l a s  i n d u s t r i a s  es tablecidas  que cuen- 

ten con programas espec í f icos  de ampl5zciÓn o me j o r m i e n  - 
t o  de l a  producción y/o de i n s t a l a c i ó n  de nuevas manufac- 

tu ras .  

f )  La ampliación de l a s  i n d u s t r i a s  ex i s t en tes  para  satis- 

f a c e r  l a  mayor demanda que pueda or ig inarse  en l o s  

mercados nacionales o  in te rnac ionales ,  

g)  CrewiÓn de act ividades a l t e r n a t i v a s  o complementa- 

r i a s  que permitan una mayor u t i l i z a c i ó n  de l a  capaci- 

dad i n s t a l a d a ,  en espec ia l  de aquellas i n d u s t r i a s  con 

períodos es tac ionales  de elaboración,  

h)  Ins t a l ac ión  de complejos f  a b r i l e s  que 'aprovechen i n t e -  

gralmente l o s  recursos  na tura les  y l a s  materias p r i -  

mas regionales ,  

i )  ~orrnación de sociedades que l iguen  e l  desa r ro l lo  de 

l a  explotación de l a s  materias primas con su  u t i l i z a -  

c ión  i n d u s t r i a l  y que permitan e l  aprovechamiento de l o s  

subproductos , en alguna f a s e  de e l l a s ,  para minimizar 

l o s  costos  de comercializaciÓn (especialmente l o s  basados 

en l a  ganaderia).  

j)  Fortalecimiento de l a  pequeña i n d u s t r i a  y artesanado 

para que puedan proseguir  e l  i nc ip ien te  proceso de 

sus t i tuc ión  de importaciones a t ravés  de .una adecuada 

,protección, 

k) Capacitación y formación de mano de obra especial iza-  

da  requerida por proyectos o programas espec í f icos  de 



industrias, 

1) penetración organizada en los mercados nacionales e 

internacionales, de los productos elaborados regio- 

nalmente , 

4,7 Sector Comercio 

El desarrollo comercial de Magallanes debe ser enfo- 

cado buscando la eliminación de su sobredimensionamiento 

y de su poder para captar recursos financieros y humanos 

factibles de destinarse a otras actividades con mayor 

efecto social y económico, en el desarrollo a mediano y 

largo plazo de la Región, 

Al mismo tiempo, debe favorecer la diversificación 

productiva de la zona, proporcionando precios adecuados 

que hagan disminuir los costos de la producción regional 

para permitir su incorporación a otros mercados, 
Las líneas básicas de acc-iÓn para enfrentar el'desa- 

rrollo de este sector son: 

a) La extensión regional del abastecimiento a la pobla- 
ción a través de una Cooperativa Regional de Consumos, 

abierta a todo público, que cree competencia, asegure 

una política de precios que incorpore a los grupos de me- 

nores ingresos a tipos de consumos superiores y atienda, 

en condiciones senejantes, tanto a los compradores de los 

centros comerciales de las ciudades, como a los de los 

barrios perif6ricos y entidades rurales de cierta signi- 

ficación, 

b) La mantención, por parte del comercio, de canales ex- 
peditos y apropiados de abastecimiento a la zona a 

través de la apertura de agencia de ECA, como abastece- 

dora de productos variados y de Agencias de Distribución 

de carácter nacional y %a creación de una Organización 

Mercantil Regional que agrupe a comerciantes de la zona 



y que, e n t r e  o t r a s  ac t iv idades ,  se  preocupe de mantener 

informacion permanente de las condiciones imperantes en 

ca l idad  y prec ios  de l o s  productos (puestos Punta Arenas) 

t a n t o  de or igen  nacional como ex t ran je ro ,  de concentrar  

l a s  demandas de l o s  comerciantes minoris tas  para  compraw 

en conjunto,  de a d q u i r i r ,  t r a n s p o r t a r ,  d i s t r i b u i r  zonal- 

mente y cancelar  por cuenta de socios  l o s  productos re-  

quer idos,  de mantener s tocks  propios para  e v i t a r  escasez 

temporal y de c o n s t r u i r  in s t a l ac iones  de a l aacenmien to ,  

c )  ~ d o p c i ó n  de algunas normas que permitan operar  a  l a s  

unidades propuestas y que t iendan a mejorar l a  e f i c i e n  - 
tia d e l  s e c t o r ,  Entre  e l l a s  debe destlacarse l a  u t i l i z a -  

c ión  de programas .per iódicos  da adquis ic ión ,  l a  organiza- 

c ión  de cursos de d i fus ión  de cómo programar l a s  compras, 

l a m e a c i ó n  de una unidad profes ional  ( a d s c r i t a  a l a  O r -  

ganización Mercanti l  Regional) para  que asesore o  confec- 

cione programas de compra y e s tud ie  o t ros  aspectos d e l  
\ 

desa r ro l lo  comercial;  l a  anulacion temporal de l a  prohi- 

b i c ión  que re se rva  l a  carga de cabotaje  a l o s  barcos aa- 

c i o n a l e s ,  previo es tudio reg ional  y en casos c a l i f i c a d o s  

por l a  s u b s e c r e t a r i a  de Transportes ;  l a  amplia d i fus ión  

d e l  iuncioinaaiento y venta jas  de l a  l í n e a  de c r é d i t o  por 

Presupuesto de Caja y l a  incent ivación de s u  u t i l i z a c i ó n  

por l o s  comerciantes mayoristas y minor is tas ,  debido a 

que en Magallanes hay probikemas de mantención de s tocks  

y de t r a n s f e r e n c i a  de c r é d i t o s  extra-bancarios;  l a  d i s -  

ponibil idad permanente -por pa r t e  de l o s  importadores- 

le la informaci6n adecuada y oportuna de l a s  condiciones 

sue operan en e l  mercado in te rnac iona l ,  para  t e n e r  a l t e r -  

na t ivas  de narcas de productos y proveedores, m además de 

aquél la  necesar ia  para  hacer adquisiciones a  e sca las  d i -  

f e ren tes  y compras en conjunto de pequeños y medianos 

importadoyes ( inc luso  grandes) ;  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  pre- 



supuesto r eg iona l  de d i v i s a s  por í t e n s  globales  de in-  

por tac i6n  y l a  f i j a c i ó n  de pr ior idades  de acuer.do a l a s  

necesidades de d e s a r r o l l o  de l a s  ac t iv idades  productoras 

de bienes  y s e r v i c i o s  de l a  Región; l a  f i j a c i ó n  de cuo- 

t a s  de d i v i s a s  para  l a  operación anual a cada importador 

que tenga  almacenamiento y l a  presentac ión  de progranas 

de  importaciones a l  Banco C e n t r a l ,  en  fechas  oportunas,  

para  l a  compat ib i l izac ión  de é s t o s  con l a s  d i s p o n i b i l i -  

dades por :temo 

d )  Finalmente a  l a  Región debe en t regá r se le  un c i e r t o  

grado de c o n t r o l  de l a  p o l i t i c a  de p rec ios ,  Esto pue- 

de m a t e r i a l i z a r s e  con l a  creación de un comité de p o l í t i -  

c a  de p rec ios  y comercial ización,  formado por l o s  orga- 

nismos públ icos  y privados p e r t i n e n t e s ,  que s e  encargue 

de d e f i n i r  l a  canas ta  de bienes  bás icos  de consumo, dé 

l a s  pautas  para  l a  f i j a c i ó n  de prec ios  de l o s  bienes  de 

or igen  nacional  e  importado inc lu idos  en e l l a  y recomien- 

de l a s  medidas para  l a  sus ten tac ión  o regulac ión  de l o s  

o t r o s ,  

4,8 Sector  Turismo 

Actualmente l a  Región cuenta con recursos  geográf i -  

c o s ,  c u l t u r a l e s ,  de equipamiento rninimo s u f i c i e n t e s  para  

e n f r e n t a r  un d e s a r r o l l o  sos ten ido  d e l  seckos en general  

y sobre todo e l  de c i e r t o  t i p o  de turismo espec ia l izado  

(deportes  de invierno ,  pesca y andinismo) . 
L a  carenc ia  de propaganda -a n i v e l  nacional-  de l a s  

zonas ubicadas a l  sur de Fuerto Montt, e l  descuido y 

d e f i c i e n t e  uso de l a  i n f r a e s t r u c t u r a  e x i s t e n t e  debido 

principalmente a que l a  temporada t u r í s t i c a  en Magalla- 

nes só lo  abarca 4 meses d e l  año (Noviembre a Marzo) l a  

escasez de a r t e s a n í a  reg ional  y sobre todo l a  f a l t a  de 

corredores  t u r í s t i c o s  y sistemas de t r anspor te  expeditos 



que cons t i tuyen  l a s  p r i n c i p a l e s  l i m i t a n t e s  a l  adecuado 

d e s a r r o l l o  de e s t a  ac t iv idad  "que puede s i g n i f i c a r  un 

po tenc ia l  importante para  l a  economía reg ional .  

Se hace necesar io  entonces d e f i n i r  una trama re- 

gional  de poblados y á reas  que cumplan un r o l  t u r í s t i c o  

y l a  organización de e l l o s  para  e s t a b l e c e r  corredores  

p r i o r i t a r i o s ;  ampliar l a  a c t u a l  temporada t u r í s t i c a  a  

l o s  meses de inv ie rno ;  aprovechar e l  equipamiento hote- 

l e r o  y en general  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  e x i s t e n t e ;  mejorar 

e l  equipamiento ho te le ro  sobre todo en e l  Departamento 

de Magallanes y en e l  de T i e r r a  del Fuego; i n t e n s i f i c a r  

l a  promoción y l a  divulgación d e l  patrimonio t u r í s t i c o  

e x i s t e n t e ;  mejorar e l  t r anspor te  que s e  v incula  a e s t a  

a c t i v i d a d ;  preparar  personal  para  l a  a tención de t u r i s -  

t a s ;  extender l o s  benef ic ios  d e l  turismo a  todos l o s  

s e c t o r e s  de l a  comunidad reg iona l ;  p reservar  y acrecen- 

t a r  e l  patrimonio n a t u r a l  (repoblamiento de lagos y r f o s  

con especies  salmonídeas, e t c o ) ;  fomentar l a s  ac t iv ida -  

des a r t e s a n a l e s  que permitan o f rece r  "recuerdos t í p i c o s t t ;  

obtener un s is tema expedito de cambio de moneda cxtran- 

j e r a  y mantener y  mejorar l o s  a t r a c t i v o s  urbanos. 

4,9 Sector  Vivienda y Urbanismo 

Para  que l a  vivienda y e l  d e s a r r o l l o  urbano brinden 

un marco m a t e r i a l  adecuado y s i r v a n  de est ímulo a  l a  ra -  

d icac ión  de e s  necesar io  que se  aborde l a  

construcción de unas 800 viviendas anuales y l a  supera- 

c i ó n ,  a l a r g o  p lazo ,  de l o s  d é f i c i t s  de agua po tab le ,  

a l c a n t a r i l l a d o ,  pavimentación, alumbrado y t e l é fonos ,  

D e l  promedio anual de viviendas necesar io ,  se e s t i -  

ma que un 85% debe d e s t i n a r s e  a  l a s  ent idades  urbanas y 

e l  r e s t o  a l a s  áreas r u r a l e s ,  

Las viviendas urbanas construidas  por e l  s e c t o r  p6- 



b l i c o  deberán des t ina r se  de preferencia  a  bene f i c i a r io s  

organizados en cooperat ivas y a  l a s  personas afectadas  

por proyectos de e r rad icac ión  de l a s  áreas  insa lubres ;  

l a s  r u r a l e s  en cambio, deben apoyar proyectos e spec i f i -  

cos de desa r ro l lo ,  

En r e l ac ión  con l a  construcción privada de viviendas ,  

adquiere importancia l a  necesidad de r e o r i e n t a r  l a  deman- 

da por f inanciamiento,  de acuerdo con l o s  n ive les  de in-  

greso de l o s  beneficiarios. ' ; :  

E l  de sa r ro l lo  urbano debe o r i en t a r se  pr ior i tar iamen-  

t e  a l  aprovechamiento de l a s  ac tua les  áreas  urbanizadas, 

a  t r avés  de soluciones en a l t e r n a  y/o en extensión,  

Para con t r ibu i r  a  l a  superación de l o s  ac tua les  dé- 

f i o i t s  de equipamiento, debe confeccionarse u n  programa 

de r e h a b i l i t a c i ó n  urbana que considere e l  saneamiento de 

viviendas individuales  y de ba r r io s  completoso 

El  equipamiento comunitario debe t ene r  alcance regio-  

n a l  y urbano y  ent regar  l o s  elementos necesar ios  a  l a s  

ciudades p r inc ipa l e s ,  a  l a s  ent idades de l l a -  

madas a ampliar un r o l  microrregional y a  l a s  nuevas que 

su r j an  con motivo de proyectos espec í f icos  de desa r ro l lo  

r u r a l ,  

Además de l o  a n t e r i o r ,  debe d e f i n i r s e  una p o l i t i c a  

regional  de estimulos y controles  para que e l  s ec to r  p r i -  

vado s e  i n t e r e s e  por l a  ed i f icac ión  no r e s i d e n c i a l  y  e l  

remozamiento de l a s  áreas  comerciales c e n t r a l e s ,  median- 

t e  l a  modificación d e l  DoFoLo NQ 2 de 1959? y l a  au tor i -  

zación a  l a  asociación de ahorro y  préstamo l o c a l  para 

que pueda f i nanc i a r  l a s  obras pe r t i nen te s ,  e n t r e  o t ro s ,  

4.10 Sector  Salud 

Los favorables índ ices  socio-económicos que carac- 

t e r i z a n  a  Magallanes a s í  como l a  p o l í t i c a  desar ro l lada  



en l o s  Últimos años para permi t i r  una mayor acces ib i l idad  

de l a  a  l o s  centros  a s i s t e n c i a l e s  han condicio- 

nado que l a  Provincia aparezca con una atención médica- 

h o s p i t a l a r i a  super io r  a l  promedio de l  pa i s ,  Es t a  afirma- 

c ión ,  siendo vá l ida  desde e l  punto de v i s t a  c u a n t i t a t i v o ,  

se ve afectada por una s e r i e  de def ic ienc ias  c u a l i t a t i v a s  

que deben s e r  superadas a  cor to  plazo,  dadas l a s  carac- 

t e r i s t i c a s  c l i n á t i c a s  y  de aislamiento de l a  ~ e g i ó n ,  

Se hace indispensable para  logra r  un desa r ro l lo  efec- 

t i v o  de l  s e c t o r ,  l a  consecución de l a s  s igu ien tes  l i n e a s  

de acción pr inc ipa les  : 

- creación y ampliación de algunos s e rv i c io s  as i s tenc ia -  

l e s  como e l  hosp i t a l  de Punta Arenas, adecuación de l  d-e 

Porvenir ,  construcción de un hosp i t a l  para l a s  fuerzas 

armadas y de consul tor ios  pe r i f é r i cos  acorde a  l o s  re-  

querimientos de Punta Arenas ; 

- creación y dotación e f e c t i v a  de centros  médico-asisten- 

c i a l e s  en entidades de población creados y por c rearse  

t a l e s  como V i l l a  Bernardo O'Higgins, Agua Fresca ,  V i l l a  

Tehuelches , Puesto T o r o ,  Renoval, Cruz d e l  Su r ,  e t c ,  ; 

- intensificación de l  programa de a s i s t e n c i a  r u r a l  ; 

- equipamiento adecuado de todos l o s  establecimientos 

ex i s t en t e s  que permite a  l a  población disponer de l a  

a s i s t e n c i a  requerida en cualquier  oportunidad; 

- contra tac ión,  capacitación y r ed i s t r i buc ión  d e l  perso- 

n a l  médico y paramédico; 

- i n t ens i f i cac ión  de l o s  programas de vacunación e higie-  

ne ambiental asi- como l a  d i fus ión  de normas des t inadas  u 

mcdificar  l o s  hábi tos  a l iment ic ios  de l a  población, 
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L a  adecuación de todo e l  s is tema educacional (en  sus 

n i v e l e s  bas ico ,  medio, e s p e c i a l  y super io r )  a  l a s  necesida- 

des d e l  d e s a r r o l l o  r eg iona l  y l a  ampliación y d i v e r s i f i c a -  

c ión  de l a s  oportunidades educacionales que s e  ofrezcan per- 

m i t i r á  a tenuar  l a  fuga  de recursos  humanos l o c a l e s  propen- 

diendo a l  log ro  de uno de l o s  ob je t ivos  fundamentales d e l  

d e s a r r o l l o  s o c i a l  de l a  Provinc ia  que e s  e l  asentamiento y 

e s t a b i l i d a d  de l a  población, Por e l l o ,  s e  debe proveer e l  

equipamien-Lo iridispensable en l a s  á reas  urbanas r u r a l e s  en 

cuanto a 1-a ,ampliación, cons t rucc ión ,  r e facc ión  y .hab i l i t a - -  

ciÓn de l o s  establecimien-Los mismos y de l o c a l e s  como gim- 

n a s i o s ,  cen t ros  juven i l e s ,  b i b l i o t e c a s ,  in t e rnados ,  e t c ,  

Por o t r a  p a r t e  debe prepararse a l  profesorado de acuer-S 

do a l  medio en yu-e d e s a r r o l l e n  s u  t r a b a j o  y a l a s  c a r a c t e r f s -  

t i c a s  f r o n t e r i z a s  de l a  zona, estimulando s u  a r r a i g o ;  estu-  

d i a r  l a  introau.cciorl 'de c m b i o s  en e l  ca lendar io  e s c o l a r  y 
-7.. c r e a r  un_?. ,,irerc;i.&n. ikgi -o i~al  de Edzcación Media que posea 

s u f i c i e n t e  E:.I;-'~~Y).C,I~!.?~ para  a sun i r  l a  responsabi l idad de l o s  

ob je t ivos  :,~:'_ai-Llj,cl.dos, Por Último, debe i r s e  a l a  so luc i6n  
. . 

d e l  p r o b l e n , ~  de  l a  edu.caci6n super io r  ampliando y/o creando 

o t r o s  cen%ros <:u-- p z o ~ o r c i o n e n  las c a r r e r a s  y oportunidades 

necesar ias  ^ E r a  zvj.-L2.r 1:1 emigración, teniendo p r io r idad  

aquel las  caTreras der ivadas de l o s  r e su l t ados  que proporcio- 

nen l a s  i~ i - r~cs t igac iones  de l o s  recursos  propios de Pa zonao 

A l  mismo -hiempo y en :Lo concerniente a l a  educ;dcihn superior :~f:~ 

s e  hace indispensable  coordinar  l o s  esfuerzos y 

de l o s  d iversos  ins t i t . i l tos  y p l a n t e l e s ,  t a n t o  intra--regional . -  

mente como c o n  e l  n i v e l  nacional .  

4,12 ------- Sector  Transporte .- --- 
Para m2 ~orar 1.a.a vinculaciones de Magallanes con e l  

r e s t o  d e l  p a í s  27 l a s  r e l ac iones  i n t r a  reg ionales  y superar  



O aminorar e l  exceso de capacidad de re torno ociosa ,  espe- 

cialmente maritima; l a s  def ic ienc ias  opera t ivas  ; l o s  a l t o s  

costos de t r anspor t e ;  l a s  carencias de i n f r a e s t r u c t u r a  y 

equipo ; e l  congestionamiento de pasajeros en verano::; l a  vul- 

nerabi l idad de l a  red  v i a l ,  e t c o  s e  debe -en cuanto a t rans-  

porte marítimo- buscar una racional ización que permita apro- 

vechar l a  capacidad ociosa de l o s  barcos que regresan;  estu-  

d i a r  l a  adaptación d e l  puerto de Punta Arenas para l a  mani- 

pulación de conta iners  y mejorar s u  u t i l e r i a  po r tua r i a ;  es- 

t u d i a r  l a  f a c t i b i l i d a d  de do ta r  a l a  Región de un puerto de 

función compleja que concentre l a  mayoría de l a s  operacio- 

nes de embarque y desembarque, aprovechando l o s  planes de 

ENAP en Cabo Negro, Internacionalmente, debe f o r t a l e c e r s e  

l a  condición de puerto de recalada de Punta Arenas para  l o s  

barcos que van a l a  Antár t ida  y programarse e l  movimiento 

de carga a l o  la rgo de l  año, de acuerdo a l a  ac tua l  capaci- 

dad i n s t a l a d a o  En e l  t ranspor te  aéreo debe promoverse con- 

s u l t a s  a n ive l  in te rnac iona l  para determinar l a s  p o s i b i l i -  

dades de aprovechar l a  i n f r ae s t ruc tu ra  aeropor tuar ia  para  

vuelos in te rcont inen ta les  y h a b i l i t a r s e  un aeródromo de 

a l t e r n a t i v a  que garantice l a  vinculación todo e l  año con e l  

r e s t o  de l  El t ranspor te  ca r r e t e ro  hace necesario con- 

c e r t a r  acuerdos con Argentina que permitan e l  l i b r e  t r áns i -  

t o  de vehículos de carga y pasajeros en t re  Magailanes y 

Osorno , complementados con f ac i l i dades  para e l  t r á n s i t o  de 

argentinos por T ie r ra  de l  Fuego. 

Para mejorar l a  vinculación in t r a r r eg iona l ,  debe def i -  

n i r s e  un sistema integrado de t ranspor te ,  con funcionamien- 

t o  apropiado en l a s  épocas de l  año en que se  hace m& nece- 

s a r i a  e s t a  vinculación. Esto s i g n i f i c a  que, en e l  transpor- 

t e  ca r r e t e ro  s e  debe acondicionar l a  red t ronca l  y l o s  t r a -  

mos in ternacionales  para que funcionen todo e l  año; mejorar 



l a s  v ías  que const i tuyen obst&culos a l  de sa r ro l lo  de de- 

terminadas áreas  s u j e t a s  a  planes espec í f icos  y  cons t ru i r  

v ías  de penetración a  áreas  nuevas según un programa defi--  

nido de aper tu ra  de nuevas zonas, 

En cuanto a  t ranspor te  aéreo se  deben acondicionar 

l o s  aeródromos regionales  según e l  r o l  a  jugar por l a s  

áreas  donde e s t án  ubicados, 

En l o  concerniente a  t ranspor te  marítimo, s e  debe 

ace l e r a r  e l  proceso de construcci6n de l  puerto de Bahia 

GÓmez en T ie r sz  d e l  Fuego y  reso lver  e l  empalme mar:timo 

de l a  c a r r e t e r a  in te rnac iona l  que se  interrumpe en Punta 

Arenas y  Porvenir ,  

4.13 Sector  Comunicaciones 

En comunicaciones, hay que mejorar l a  vinculación 

en t r e  l a  Provincia y  e l  r e s t o  d e l  p a í s ;  i n s t a l a r  enlaces 

d i r e c t o s  con l a s  zonas f r o n t e r i z a s  de Argentina; do t a r  de 

s e rv i c io s  básicos de comunicación a  l a  población r u r a l  no 

abas tecida ,  para elirnipar s u  aislamiento a c t u a l ;  superar  

e l  de sequ i l i b r io  t e le fón ico  de l a s  d i s t i n t a s  ent idades 

, rbanas ;  e levar  l a  e f i c i e n c i a  de l o s  s e rv i c io s  que a t ien-  

den a  l a  población r u r a l  y mejorar l a  dotación de te lk fo-  

nos de l o s  ba r r io s  p e r i f é r i c o s  de l a s  ent idades urbanas 

mayores 

Acondicionamiento .- - E s ~ c i a l  -- 

Finalmente, e l  acondicionamiento espac ia l  de l a  

Región debe buscar l a  def in ic ión  de una trama jerarquiza-  

da de núcleos poblados acorde con l o s  obje t ivos  de l  desa-- 

r r o l l o  y  con l a  u b i c a ~ i ó n  de l a s  potencial idades regiona- 

l e s ;  da r  apoyo p r i o r i t a r i o  a  l a s  ent idades de población 
I I ex i s t en t e s  y a  l a s  areas  r u r a l e s  -con nuevas entidades s i  

ea  necesario- as ien to  de proyectos espec í f icos  de desarro- 

l l o  i n d u s t r i a l  y agropecuario o  s u j e t a s  a  programas de 



Reforma Agraria;  apoyar a  l o s  poblados y á reas  de l a  re-  

gión que exhiben problemas s o c i a l e s  agudos, atenuando su  

n i v e l  sub promedio; apoyar 'a l a s  ent idades que, en razón 

de l a  d i spe r s ión  ~ u r a l ,  s i r v e n  o pueden s e r v i r  de cent ro  

de s e r v i c i o s  minimos o de enlace de l o s  d i f e r e n t e s  s i s t e -  

mas de t r a n s p o r t e ;  apoyar a  l a s  ent idades de población 

e x i s t e n t e  o  c r e a r  nuevas que s i r v a n  de avanzada para l a  

en nuevas 'areas  de d e s a r r o l l o ;  apoyar a  l a s  

ent idades de población y a  l a s  á reas  r u r a l e s  sub-promedio 

de modo que no se de te r io ren  sus ac tua les  n ive les  con e l  

crecimiento de s-ii población, y est imular  l a  concentración 

de l a  r u r a l  d i spe r sa  en entidades bás icas  m e -  

d ian te  ayuda a  l o s  ganaderos que f a c i l i t e n  e l  reencuentro 

f a m i l i a r ,  



APENDICE ESTADISTIC O 

Producto ~ e o ~ r á f i c o  Bruto de Magallanes. 

(En millones de escudos de 1965),:  

Agricultura,  Ganadería 
y pesca ex t rac t iva  56,79 8 7 3 3  1 0 2 ~ 4 0  

Minería 54,70 68,18 73,70 
Indus t ri a 20,99 17,51 30,Oo 
Construcción 16,05 9,30 7990 
S e r v i c i . 0 ~  100 ,E6 129,ol 202,50 

TOTAL 249,39 311,53 416,50 

Población ~conómicamente Activa de Magallanes : 
(en miles) 

Agricultura,  Ganadería 
y pesca ex t rac t iva  5 92 797 876 

Minería 3 ,o 235 2 ~ 4  
Indus t r ia  3 37 395 4 3 5 
Construcción 2 3  099 2,1  
Servicios 16,4 21,5 28,s 

TOTAL 30,6 36,1 46 , l  

(1) Estimación. 


