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» INFORME

Seiior Decano:

He examinado la Memoria de Prueba titulada “E] pro-
blema de la colonizacion; Estudio sobre la ley N.o' 56047
de que es autor don Vietor Garein Garzena, y puedo in-
formar a Ud. lo siguiente: “La Memoria en cuestion aborda
uno de los problemas furdamentales de nuestra Eeonomia
Naeional, problema que justifica todos los estudios que so-
bre é se hagan. Sin embargo, en el presente caso el estu-
dio del sefor Gareia representa ademds el mérito de ser
el primero referente a la Gltima ley sobre Colonizacion.

Este trabajo no silo estd eserito en forma correcta,
sino que caracteriza nuestro problema, evideneia la nece-
sidad de extirpar el latifundio y analiza los origenes y el
contenido de la ley mimero 5,604,

al refervirse a esta ley. examina en forma ordenada
todos sus aspectos, deteniéndose principalmente sobre las
disposiciones que mis diserepancias han provocado (la ex-
propiacién, por ejemplo) . :

En ateneién a lo expucsto, me permito informar’ al se-
fior Decano que esta Memoria puede ser aprobada con
distineion,

Lo saluda muy atenfamente a Ud.—Santiago Machia-
vello.

| seiior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de Chile—Presente,







INFORME DEL SEMINARIO DE CIENCIAS
ECONOMICAS

El problema de la Colonizacion, que es ¢l tema ele,
por el sefior Vietor Garcia Garzena, en su Memo:
optar al grado de Liccnciado on Ja Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, adguicre en nuestro pais un relieve
especial dentro del conjunto de materias que tenemos que
estudiar para encontrar una solueion adecuada a los con-
flictos de la vida econémica del presente.

La importanecia dcl problema emana no sélo de la ne-
sidad que existe en general de inerementar la produe-
¢ién agricola, como medio de enriquecimiento individual
v eolectivo v con ello de tranquilidad soeial, sino que, es-
pecialmente para nosotros, del hecho de que las fuentes
de produceion nacional no aparecen hoy por hoy en un
pie de desarrollo y organizacion tales, que permitan ofre-
cer al Estado los recursos gue éste ha menester para el
fomento conveniente de sus instituciones enlturales y de
todo orden.

Decimos esto porque, desde luego, los dos articulos

- prineipales de nuestra riqueza minera, el cobre y el sali-

tee, estan destinados, por ley de hace poco, a servir, en su
rendimiento fiscal, compromisos nacionales derivados de
nuestra deuda en el extranjero, lo que quita por ahora al
Estado la expectativa do disponer de entradas provenien-
tes de tales ramas de la produecion, Lo decimos también
porgue la magnitud del rendimiento agricola frente a la
magnitud del consumo nacional no ofrece la posibilidad
de un exceso apreciable que vaya en beneficio direeto y
efectivo de la riqueza del pais. La produccion agricola es,
sin duda, demasiado escasa.

Efectivamente, el trigo, que constituye el articulo prin-
cipal de la agricultura nacional, llega a un rendimiento
s6lo de 9500000 quintales métricos anuales (aiios 1936)
aleanzando el consumo intcino a 8,300,000 quintales métri-
o8 el sobrante es infimo; de manera que por este capitu-
lo no hay base de prosperidad cconémica. La Argentiva
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produce mis de 60.000,000 de quintales métricos de trigo
al afio; su poblacién es de 12.000,000 de habitantes, es de-

cir, tres veees superior a la de Chile; pero su pm«lnecipk "
de trigo oy unas siete veces superior a la de nuestro pais;
¢l sobrante es considerable.

Ahora, si observamos el total de la exportacion de pro-
duetos agricolas de Chile en 1935, el iltimo afio estadistico
completo, vemos que sélo aleanza a un valor de 92 millo-
nes de pesos de 6 peniques, en un total de exportaeionss
generales ascendente a $ 473.075.418 de’6 peniques, corres-.
pondiendo a la mineria $ 366.000,000. (Mensaje leido por
8. B. el Presidente d¢ la Repiiblica, pagina 16).

Decimos, finalmente, que las fuentes de produccion
nacional no aparecen en buen pie de desarrollo hoy por
hoy. porque en la rama industrial. tercera gran fuente de
rigueza. hay que comprobar buen nimero de empresas que
givan con capitales extranjeros ¥ gue, aungue activan, in-
negablemente, la vida cconémica nacional, sacan «n gran
parte sus beneficios al exterior, sin que el Estado chileno
adquiera con cllo ol proveecho a que ticne derecho.

Det hecho a que acabamos de hacer referencia, o sea,
de que la produceién agricola del pais es demasiado escasa
tomando en cuenta el volumen del consumo nacional, se
deriva, asi, la trascendencia del tema de la Memoria que
imformamos, ya que puede ofrecer la oportunidad de en-
contrar la solucion del problema anotado.

Bl sefior Gareia se conereta, de modo particular, a
analizar. la ley nimero 5604 de Colonizacion Nacional,
dietada en 1935. Empieza en la primera parte de su fra-
bajo por dar una idea general de la colomizacion, refirién-
dose a la politica seguida en algunos Estados al respecto;
hace un resumen de las leyes chilenas sobro colonizacion,
ivision de la propiedad; se refiere a Ta solucion da-
roblema por la ley aludida y comenta las bases de
una reforma agratia futura. En la segunda parte analiza
las disposiciones de la ley nimero 5604, realizando un es-
fadio muy completo que, a nuestro juicio, no tiene errores
¥ en que hace comentarios atinados. Desde este punto de
vista, la Memoria del sefior Gareia merece ser aprobada
con distineion.

Dando, ahota, la importancia que tiene ¢l método de
investigueidn que e siga en esta clase de trabajos. debe-
mos observar al auntor que sus meditaciones sobre la solu-
cién dada por la ley al problema de la colonizacion, que
~c estampa al final de la primera parte, debiera estar al
final del estudio de la ley misma, o sea, al término de la
seeunda parte, ya que ahi ha de plantearse también el im-
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portante problem# de la v foima agraria, que debe apa-
recer como la natural conelnsion a que se pu-de legar.

El sefior Gareia compraeba la existencia del problema
agrario, trata de la sclucién dada a &l +n otros paises y
deseribe la politica que sobre el particular se ha seguido
en e) nuestio, para cuyo efecto analiza las leyes dietadas.
Estima qne hien poco se consiguié con la politiea adopta-
da, que se conercté en general a “dividir tierras pertene-
cientes al Estado o que dste adquiria con tal objeto, y en-
tregarlas a colonos con la finalidad, en wn principio, de
traer extranjeros para mejorar § multiplicar nuestra ra-
7, poblando al mismo tiempo provineias desiertas y en ¢l
presente con un objeto social”. Reconoce, sin embargo,
que con tal- politica se poblaron y enriguecieron algunas
regiones del sur de Chile, pero no sobre la basge del aumen-
to del clemento naciongl, por 1o menos en forma signifi-
cativa, ¥ ni siquiera en forma satisfactoria en lo relativo
al nw]u\.unwnhy de la raz

Gstima of sefor Gareia que tampoeo la ley 5,604, que
se acaba de dietar, puede solucionar los innumerables as-
pectos del problema agrario. Da como razon la de que tal
ley sigue la mismu politica de la reparticion de tier

“Con la diferencia de que, en vez de hacerlo ¢l mismo, lo
hace ahora por medio de la Caja de Colonizacion Agrico-
la. ereada en 1928”7, Bl antor eree que las modificaciones
consisten, “ademds de ciertos derechos y disposiciones que
hacen que wsea expedito el frabajo de esta institueion, en
¢l hecho de que se ha dotado a ella de un capital de 100
millones de pesos para sus gastos- v de 300 millones de
posos para llevar a cabo su labor”,

Conviene agui tener presente que la Caja do Coloni-
“yacion Agricola reparte las tierras que adquiere, en lotes
pequedios, que ticne como minimo cnatro hectireas en los

suelos mejores v los vende con grandes facilidades de pa-
2o a quiencs desean dedicarse a explotarlas, cuidando de
que los colonos conserven sus propiedades y puedan pro-
gresar téenica v econdémicamente. El sefior Gareia sostiene
que Ia ley que’analizamos hard un bien, pues muehas per-
sonas quedaran como duenas de parcelas, aprenderin a
enltivarlas, contribuirdn al aumento de la produceion agri-
cola y por ende al enriquecimiento individual v colee
en el pais.

Nuestro autor se mnestra pesimista en el resultado
de la inversion de aquellos $ 300.000.000. pues dice yue fa-
vorecerin a sélo 12000 familias, para euyo cileulo esta-
blece un precio de $ 25.000 por patecla. Agreza que estas
familias se establecen en seis aios v quedaran por mucho
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tiempo sobrellevando ¢l peso de la deuda que han contrai-
do. Una ley asi, agrega, “no pucde solucionar el problema
de medio millén de personas y, aunque el Estado fuera
execsivanente -weneroso y aumentara enormemente las su-
mas destinadas a parec clar, mo tendiia ofro resultado que
agotar las entradas del pzm beneficiando a una parte muy
timitada de los habitantes”. Creemos un tanto injustifica-
dc el pesimismo del sefior Gareia en este punto, porque de
segnro no habra ¢l peligro que seiiala, de que las entradas
del pais se agoten beneficiando a una parte muy limitada
de la poblacién. La necesidad de mantener la Administra-
cién Pibliea tendra siempre como cfecto <1 que se desti-
nen sumas mas o wenos prudentes al fin de que tratamos.
Ademaés. el beneficio no recaerd silo en favor de una parte
muy limitada de los habitantes. sino que indirectamente
en faver de la coleetividad nacional entera, ya que, me-
jorando la situacién econémica de algunos, aumentari la
produceién general y con ello el bienestar de muchos.

El sefior Garcia no es partidario de solueionar el pro-
blema agrario nuestro propiciando la interveneion del Es-
tado. de modo que se entregue a éste la propiedad parti-
cular para que las utilidades redunden en beneficio de to-
dos. Estima que especialmente en los paises de la Amu‘lca
Latina el Estado tampoeo interviene con justicia, y, “si no
o hace a favor de las antignas clases, lo hace a favor de
ana casta que se ha formado alrededor de los Gobiernos,
que ejence presion pra conseguirse los beneficios de la in-
tervencién, amparindose tunas veces en el favor que les
ha wmuulh]n <l pueblo. o en capitales extrdu,}ero:- 0 tn

Z que los poderes piiblicos”. Sos-
n«mx que el tégimen individual ha llevado a las cla o5 mis
b ¥ oque el re;.vmwn socialista traera con-
‘I;:f' arandes mul«hwx» (que, sin «mbargo, wo las mencio-
ma en forma direeta). por cuyo motive estima que dentro
de ninguno de estos regimenes se eneontrari la solueién
del problema.

La solucién de «ste problema, la verdadera solueidn,
stgiur el sefior Garefa, “sélo puede encontrarse en la vo-
luntad de todo un pueblo, especialmente de sus clases mas
cultas, que quicran formar la grandeza de su patria, ten-
wan fe en sus Gobiernos y estén dispuestas a sacrificarse
por conseguir lo que se han impuesto”, Esto nos pareee
vago. Mis adelante agrega: “Hay que formar la conciencia
e una reforma que sea aceptable por la comunidad ¥ que
éxta erea en los bemeficios de su implantacion, para que,
al ponerse en prictica. resulte provechosa para la colecti-
vidad. Se necesita crear un Bstado que pueda cumplir con
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sus finalidades, un Gobierno que tenga el apoyo de una
gran parte de la poblacién y que antes de entrar en fun-
ciones haya preparado ¢l terreno, haya predicado y con-
vencido sobre la nccesidad de cooperacion al régimen”.

Esto nos parece bien como sistema de Gobierno; peto no
proyeeta luz direeta sobre lo que hay que hacer en el te-
rreno de la agricultura.

Sin embargo, més adelante dice que sobre estas bases
se puede pensar ¢n llevar a cabo una reforma agraria que

tendria por objeto mejorar las condiciones de vida de los
campesinos en todos sus aspectos y llevar también el so-
brante de obreros de las ciudades a enltivar la tierra, para
cuyo efecto habria que contar con los duefios de los pre-
dios que, “empapados en ese espiritu, comprendan sus obli-
gacionts y emprendan una labor individual de mejora
miento de los que trabajan a sus Grdenes, mejoramiento
que consistiria en C‘l|\l\«l|’lu~ en todo lo que es necesario a
los obreros, para vivir eémoda y honestamente, con eultu-
a intelectual 1egular, ensefianza do higiene, enfrefenimien-
tos y deportes, mejoramiento de la habitacion y del sala
rio, hasta llegar a convertir al obrero del campo en indi-
viduo fitil, sin vicios, patriota y que viva con holgura”.

Hace bien el sefior Gaveia en decir mas adelante que

Estado debe considerar la propiedad de la tierra como
algo 1til que benefieic a la comanidad. Si esta utilidad no
parece, o la propiedad va en perjuicio de otros, no iqueda,
en s eoncepto, mis solueién que entregarla a aquellos que
sean capaces de producir tal utilidad. Segiin é, el Estado
debe entregar esas tierras a quiencs den garantia de tra-
bajarlas de acuerdo con estas normas. Bl sefior «
extiende, en segnida, con razon evidente, en la considera-
eién del coneepto de la propiedad agravia como funcion
social.

Llega a la conclusion de que sélo por medio de un Ex-
tado fuerte que pueda intervenir en ¢l sentido indicado,
(que sustente claramente la doetrina de la funcion soeial y
que organice un sistema educacional conducente a disei-
plinar a la juventud dentro de la formacién de un espiritu
propicio a las reformas y considerando que solo tiene de-
beres para con la comunidad, puede llevarse a término la
reforma agraria.

Por nuestra parte, estimamos, como lo llevamos ya di-
¢hio, que como modus operandi lo aseverado por cl seior
Garcia esta bien; pero habriamos deseado e¢ncontrar méis
detalles sobre el plan agrario que se trata de realizar, lo
que,. por cicrto, mo es tan sencillo.

Para terminar ¢ste informe, diremos que el trabajo del




sefior Gareia es producto de una elevada
tro de lo social y econémico y de un cone
en el terreno juridico, como jpuede verse en el a
nucioso y sistematico que hace de la Tey niimerd
bre Colonizacién Agricola Nacional. 5
El Seminario de mi direceion le presta su fi
bacién.

Daniel
Director del Sen
~ Ciencias Econ



INTRODUCCION

El 15 de fcbrero de 1935 se promulgd la ley nimero
5,604. Debido a que ella lleva sélo qn afio de vida han sido
“scasos los trabajos sobre esta matoria. Fuera de los ar-
tieulos periodisticos y- diseursos en el Congreso, easi todos
tomando parte de la cuestion y de acuerdo con la ideologia
del eseritor o parlamentario, no se ha hecho un trabajo
de investigacién sobre las doctrinas que sustenta la ley
materia de nuestro estudio, el aleance de sus disposiciones
¥ las consecuencias econémicas y sociales que ella pnede
produeir,

Por estas consideraciones, hemos creido conveniente
hacer sobre esta ley. la memoria de prueba para optar al
grado de Licenciado, -

En beneficio de la elaridad, dividiremos nuestro estu-
dio en dos partes: en la primera trataremos de los proble-
mas que proeura resolver la ley niimero 5,604, o sea, estu-
diarcmos la colonizacion y subdivision de la propiedad.
Daremos una idea general de ellas, enunciaremos la politi-
ea e han seguido otros paises, haciendo, tambiéu, una
breve resciia histériea de las medidas que s# han tomado
en el nuestro y, finalmente expondremos da solucién que
ha dado la ley nimero 5,604 y los principios. en que, a
nuestro juicio, debe basarse wna Reforma Agraria; y en
ta segunda parte, analizaremos la ley citada anteriormen-
te. Nos rveferimos aqui, en capitulos separados, a la Caja
de Colonizacién, a las diversas clases de colonias, a los co-
lonos y aspirantes a colonos, a las cooperativas agricolas
¥, para terminar, trataremos de la (’\pmpiaunu‘ Procura-
remos concordar y explicar las disposicioncs de la ley y
fas posibles difienltades, de orden jwridico, que pueda ha-
ber en su aplicacion, haciendo, también, un comentario so-
bre las bondades o defectos que, a nuestro parecer, tengan
osas ilis[msiuionos.







PRIMERA PARTE
DE LA COLONIZACION Y SUBDIVISION DE LA
PROPIEDAD
CAPITULO 1
IDEA GENERAL

Los pueblos en todos los tiempos han tenido necesidad
do expandirse territorialmente, darle ancho campo a su
comercio, y aumentar su riqueza, ya sea por medio de
agticultura, de la mineri

ria o de la industria.

Asimismo, han tratado de solucionar sus problemas
politicos, econémicos o sociales con medidas que varian en
log diversos grupos organizados y en las distintas é&pocas
en que ellas se han aplicado. .

La colonizacion, como nn resultado de las actividades
de los pueblos, ha seguido esta regla general y asi vemos

* que tiene miiltiples y variados caracteres gin las nece-
sidades o males que, won su aplicacién, se trataba de reme-
diar. Lia colonizacién fenicia, por ejemplo, no tenia otro
objeto que formar emporios comereiales que setvian de es-
wala para sus buques v la colonizacion griega hecha por
Alejandz o, e6lo un diseo de poderio y de extension de la
enltura helénica

Esta diversidad de factores que dan por resultado la
colonizacion y las distintas formas en que ella se lleva a
cabo, ha permitido dividirlas en Antigua y Modeina, segiin
la época en vue se realiza.

La colonizacion Antigua abarea desde el prineipio de
Ja historia, hasta ¢l fin del Tmperio Romano. En este pe-
riodo siempre se coloniza fuera del territorio de la nacién
que pone en practica estas medidas, por Jas armas, sin to-
mar en cuenta la mayor o menor cultura de pueblo que se
trata de someter y quitando, generalmente, al vencido to-
da independencia.

La época Moderna se extiende desde ol desembrimiento
de Amériea hasta nuestros dias. Hay que tener presente
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ne en la Edad Media anngue h.a.y 3
cién que podrian lamarse colonizadores
invasion de los bérbaros), los tratadist:
nombre.
Tntre las earacteristicas més comunes
e:6n Moderna tenemos: La :mayo‘ri;.@a o
por descubrimiento, la cultora ¥ m
colonizador sobre la del puch izado y
con una ideologia, salvo escasas e3
ramente econémica. !

Las colonizacioncs
tuadas en territories extrafios, esto es,
forman parte de la nacién a que pertenecen
sea, dindole yulgarmente el significado que tiene
bri colonizacion. Prro en dos tiempos modernos,
mente en ¢ siglo XIX, los paises empiezan a
el interior de su propio territorio, o, mejor di
- porar a la produccion aguellas tierras que, p
clima o de grandes dificultades para la agric
ban incultas. Y el motivo por dl cual las nacior
rigido su politica a colonizar cstos lugares, a |
inconvenientes indicadas, es que existe, en
aiios, una mayor dificultad en la eonquista y
tierra no estd totalmente poblada, no hay te
ne hayan sido explorados. x

Esta diversidad de colonizacion con
te donde se aplica, ha dado lugar a que se |
Exterior ¢ Interior. Estas dos clases de coloni
sar de sus diferencias tienen un punto comin |
explotar y poblar tierras incultas. Por eso es
eiones gue tienen un mismo sistema, como 4
para las dos elases de colonjzaeién. g

Mis tarde, se presenta el problema social
a fin de mejorar la condicion de sus clases mas b
s6lo tiatan de incorporar a la producedn sus
riles, van mis alli: dividen y paretlan tierras qu
ner escaso cultivo o pertencecr, en grandes exten
una sola persona, no- aportan la euota de produecion
les corresponde v que, ademis, son motivo de
social. 3

Si en las primeras medidas que sefialamos no ha
tiones ideol(gicas que resolver, pues todos estan
do en realizar aquellas ideas simplemente coloni
sucede Jo mismo con estas filtimas, que no son sina
de repart'r Ja riqueza; pasa a convertirse el probi
Iy éolgmzamr'm en ol problema de la subdivision de I
piedad. iz
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Hondas diferencias de criterio existen no sélo en la
foima de llevar a la prictica estas ideas de subdivisién de
la propiedad, sino también si ce deben o no cstablecer. El
motivo de esta diferervia de apreciaciones reside en que
el problema estd profundamente ligado al concepto de de-
recho de propiedad sobre €l cual, demés estd decirlo, existe
una inmensa variedad de opiniones, desd: la negaeion mis-
ma del derecho hasta su abgoluta ntangibilidad

La explicacion de estas doctrinas no esta en la esfera
de esta obra, solamente tiataremos de dilucidar si estas
ideas de subdivision consiguen el fin que ellas pretenden,
fines de orden econémico, como el aumento y mqoramlen-
to de la produecion; fmes de orden social, como la anive-
laciéw en parte de las riquezas, en el trabajo para si mis-
mos y no para otros y ¢l hacer propietario al mayor ni-
mero; de onden politico, pues solucionados los problemas
anteriores significa la tranquilidad interior del pais, su
desarrollo normal y el afianzamiento y conservacién de sus
instituciones.

El problema se presenta en todo €l mundo con carae-
teres diferentes por lo que se aplican medidas diversas pa-
ta solucionarlo. Asi, por ejemplo, el sistema tributario, o
sea, impuesto progresivo a las grandes extensiones, la obli-
gada division a la muerte del propietario, no pudiendo
desheredar a nisguno de sus hijos; las facilidades de las
transaccicnes y gran :stabilidad en la pequefia propiedad;
la reparticién de las tierras del Estado, su concesién y ven-
ta a bajo precio, llamado eolonizacién intecior; compras
por e} Estado de extensiones de terremos y divisién y re-
parto a los que deseen dedicarse a las labores agricolas,
ereacién de instituciones icue tienen a su cargo €l desa-
rrollo de un plan agrariogpersiguiendo ique. cada cual ten-
wa facilidad de adquitir un predio, créditos ventajosos pro-
porcionados por ¢l Fitade, e innumerables formas en que
eada pu blo resuelve sus problemas.

La conveniencia o inconveniencia de estas medidas,
a nuestro juicio, no pucden discutirse en' forma general
aplicable a todos los Estados § a todas las épocas. Nos pa-
rece mas prudente fijar el problema en un lugar y alli
tratar de resolverlo.

Daremoe, entonces, una idea del problema de Chile.

Principiaremos por lo que, para nosotros, es fundamen-
tal: analizar si ¢s necesaria la subdivisién artificial de la
propiedad, pues, si ella naturalmente se divide, se logra-
rian los fines qie se persiguen sin neces:dad de dictar una
ley.

Veamos si asi sucede:



1834 12,028 1.010,332 (
1855 32,822 1430,120 (2)
1911 69,994 3,385,111
1920 95,071 3,373,513
1930 146,244 4287445

Hacemos notar que estos datos sobre La pro
aproxintados. Bl wimero de propiedades en 19
por la Direccion General de Estadistica, pero ¢s
interés saber que los 146,244 propietarios son
“viaron respucsta a las preguntas que les hizo Iz
i Cudntos serian los propietarios que no envi:
puestas? Sélo podemos adelantar gue en el cer
hace actualm nte, para saber el estado de la
se han enviado 260,000 formularios y que, er
avaliios de 1928 figuran 210,736 propiedades
este dato tampoco eg exacto para nuestro u
revela las propiedades rurales y puede haber d
de propiedades que no.sean agricolas y, al re
ceder que haya propiedades agricolas que no s

Establecido lo anterior, podemos sacar
de que en Chile se subdivide naturalmente la p2

" rapidez, mis proporeionalmente, y ¢sto es lo
portancia, al nimero de habitantes, la subdi
tamente. A esto tenemos iue agregar un e
trascendencia: la mayoria de los propictarios
poreion muy reducida de heetdreas y unos
poseen el resto.

Si tomamos el nimero tofal de superficie &
encontramos con que, segin la Direceién Ge
distica, en 1930, es de 27.313.000 hectireas. A
consideramos como propiedad pequeiia y medis
rior a 200 hegtireas, tenemos que estas propi
zam s6lo 2,853,850 hectireas, o sea, el 10.4 por
superficie agricola. en cambio, las propiedades
canzan a 24.459.096, o sea, ¢l §9.6 por ciento d
ficie agricola total. (3) Mo

Ahora bien, ; cuintos son estos propietarios
104 por ciento de la superficie? Son 136,485
de 146,244 propietarios agricolas.

(1) Datos de 1835,

(2) Datos de 1854, = ?

(3) Cifras dadas, también, por el Diputado don A:
Pég. 2465 Sesiones Ordinarias 1933, ¢
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Debemos hacer presente que solo los fundos superio-
res a 5000 heetireas son poseidos por 568 personas, tienen
el 62 por ciento de la propiedad agricola.

Pero hay que hacer presente que estos grandes fundos
tienen muchas veces numerosos dueiios como sucede con
los ‘prvdxon que pertenecen a las sociedades anénimas (4) ;
asimismo, debemos considerar que casi la mitad de las
16.924,587 hectireas que poseen estos 568 propietarios,
7.807.325 heetdreas estin ubicadas en Magallanes. Y es
sabido que este terreno s6lo es itil para la erianza de ove-
jas ¥y que es dificil, o mejor dicho imposible, tener otro
provecho de 61, lo yue, a nuestro juicio, hace imposible la
parcelacion.

A este tenemos que agregar gque los terrenos eultiva-
bles que da la Direccién General de Estadistica, ella misma
se encarga de anotar que 2.916.000 hectireas son estéril
hay, asimismo, que excluir de las 308,500 hectireas de te-
yreno agricola que hay en las provineias de nuestra zona
norte, unas 279,200 hectireas, ya que éstas no estin rega-
das y no son aptas para un cultive aunque sca de escasa
importancia.

De estas cifras y con sus posibles variaciones, se des-
prende que, a nuestra juicio, no existe el latifundismo muy
desarrollado, pero que hay con exceso terreno disponible
para emprender una labor de parcelacion.

Aunque la divisién natural de lla propiedad sea pro-
gresiva no basta para eliminar los problemas econémicos,
sociales y politicos sumamente agudos en esta época

Se justifica por esto, ya que hay que si no eliminar,
por lo menos atenuar los efectos de estos males, la sub-
division artificial de la propiedad, como uno de los medios
que se dispone para acabar con la cesantia y elevar siquie-
ra en parte las condiciones de vida de los trabajadores.

Veamos ahora, si econémicamente ex conveniente sub-
dividir la propiedad. Creemos que la produceion es mayor
ando la tierra parcelad

Posiblemente en aquellos productos que necesitan gran-
des extensiomes para su cultivo tales ¢omo trigo, cebada,
pasto, erianza de animales, ete. la produccién disminuye;
pero, en cambio, es indiseutible que en el régimen de la
aran propiedad no han podido surgir las industrias pro-
wluctoras de sedas. la apicultura, la avicultura, la industria
de frutas secas, en conservas y seleccionadas para expor-
tacion. Reafirma nuestra manera de pensar el hecho en

((4) Solamente .la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego
tiene 1.000,000 de hectireas,
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que pais
v paises del centro de Europa ; 1
una produceién mayor que nosotros, y aunque le qugtéra-
mos una patte debido a la mayor educaeién agrgrmde
ecos pueblos, siempre quedarian con un porcentaja muy
superior al nuestro. .

Sobre este punto no hemos podido encontrar datos so-
bre Chile. Pero juzgamos de sumo interés dar a conocer
la diferencia de rendimiento de mna finca en Alemania,
antes y después de dividirse. La finca tenia 703 hectareas
y fué dividida en 51 pequeiias parcelas, con un total de
574 hectareas. La explotacion primitiva quedé reducida a
110 hectareas, pues pasaron 19 hectireas al Estado.

P ahora los r dos de la explotacién en
un afio de las 703 hectareas reunidas bajo el dominio de
un solo duefio y de las 574 hectareas divididas en 51 peque-
fias propiedades (5).

703 hectareas sin dividir 574 divididas

;proporeionalmente tienen

Utilidades .. .. .. .. 13,000 marcos 23,022 marcos
Caballos . S 27 70
LG R S 115 222
Aven . - St RN 20 771
Arboles frutales i 50 550
Personas que trabajan . 70 300

Para los paises europeos, que estin sobrepoblados,
tiene la pequefia propiedad una importancia enorme, pues
da trabajo a muchas personas. Damaschk (6) llegé a de-
cir: “El valor nacional y social de la pequefia propiedad
consiste en mantener mas hombres que dla grande”. A con-
tinuacién, para confirmar lo que diee, nos da el siguiente
esquema de la gente que es capaz 'de mantener los dife-
rentes tipos de propiedad: -

En 100 hectireas en las propiedades de 5 a 20 hecti-
reas, 44 personas; en las de 20 a 100, 22 personas; y en
las de més de 100, 17 personas. (Alemania -1907) Se in-
cluye entre las personas a los duefios y administradores.

El costo de la produccién es otra de las argumentacio-

nes en contra de la pequeiia propiedad. Esta es una: obje-
eién muy relativa, €n algunos productos serin mis alto
el costo. en otro mis bajo. En el caso de que éste sea muy.

(5 A Damaschk: “La Reforma Agraria”.—1916. Tmpresores.
Hijos de Reuns.—Madrid —Pdg. 119,
(6) “La Reforma Agraria”.—Ob. cit.

es con territotio dividido como Alemania, Francia




subido puede solucionarse ¢l problema por medio de las
cooperativas de produccion. En todo caso hay que obser-
var que “haciendo los propietarios descansar sobre los vas-
tos terrenos que no cultivan, el precio de costo de los ar-
tieulos que producen, en los relativamente reducidos eam-
pos que emplean para el objeto, forzosam-nte el precio de
costo tiene- que wer muy superior a lo que seria si cada
duefio no tuviera terrenos ineunltos que agregan a los cul-
tivados para caleular dicho costo. (7)

S¢ dice, también, que en cuanto a la calidad de la pro-
duccién y al adelanto de tos métodos (e trabajo, tienen
una enorme superiotidad los grandes propietarios, pues,
teniendo los medios suficientes, pueden hacer ensayos sin
que ésto les sacrifique lo necesario para vivir, A nuestro
parecer, esta objecion es razonable mas para plantearla se
olvida que en la prictica no sucede esto; por regla gene-
ral el gran propietario no lleva a efectos esos adelantos.
Al estudiar este punto, haciéndose cargo de esa objecién,
e expresa asi un tratadista franeés (8). “Si aceptaramos
colocarnos en la teoria y en lo abstracto no seria difieil
proelamar la superioridad del gran cultivo™

Lo que al parecer es indiscutible es ¢l adelanto social
que representa la parcelacién de la tierra. Habiendo un
gran nimero de propietarios, éstos se encargan de la tran
quilidad social. Son innumerables los ejemplos del signi-
ficado que tiene para un pais el que sus tierras estén en ma-
nos de muchos: Pero asi como éste es el factor mas gran-
de de tranquilidad, es también el germen de las'més odio-
sas y sangrientas revoluciones, si esta pequeiia propiedad
es inestable, si por medio de cualquier argucia abogadil
pueden ser privados de ellas sus poseedores.

Hay, entonces, convenicncia en qfie una vez otorga-
da la pequeiia propiedad se de & su dusiio ¢ miximo de
garantias, a fin de que en ninguna forma pueda ser des-
pojado de ella.

(7) Mensaje de Sanfuentes—ORyan sobre division de la pro-
piedad agricola—Boletin 275 de la Cimara de Diputados 1919,

(8) Augé — Laribé — LEvolution de la France Agricole.—
Paris—1912—Pég. 90.






CAPITULO II
POLITICA SEGUIDA EN ALGUNOS ESTADOS

Daremos a conocer, en lineas generales, slgunas medi-
das que han tomado otros p‘umm sobre colonizacién y sub-
division de la propiedad, asi podremos apreciar las diver-
sas formas en que otros paises han solucionado estos pro-
blemas .

En Australia, habiéndoss presentado, en el siglo pa-
sado, el problema de un ex: de desocupados, debido a
que, atraidos por los descubrimientos d= minas de oro, lle
ron a este territorio como treseientos mil emigrantes, se die-
6 una ley, en 1860, por la cual, sélo pagando una libra por
hectirea, cerrando una hijuela y levantando una vivienda,
quedaba esa gente propietaria d= un terreno, aun cuands
éste estuviera dentro de propiedades de los ganaderos.

Este sistema no dié resultados. Los ganaderos concu-
rrieron al reparto para defender en lo posible sus pron:
dades. Tuvo, entonees, que modificarse la ley: el Estado
entré a comprar terrenos que vendia por lotes a precio re-
ducido y con facilidades de pago (mas o mencs el seguilo
entre nosotros por la ley nimero 5.604). El precio debia
pagamse en diez aios. El concesionario estaba obligado a
eultivar el terreno, cercarlo y edificar una vivienda. Otras
veces, <l Bstado arrendaba por espacio de mmehos afios
(999) pagando el favorecido el 4 por ciento al afio del ava-
To de un lote.

En Francia el sistema ha sido sencillo: ¢! Cédigo C
vil, establecié la libertad absoluta de la propiedad, o sea.
abolié los mayorazgos y los gravimenes perpetuos y dis-
puso, asimismo, la obligada divisione de lay herencias
a la muerte del causante al no permitir el desheredamiento
de los hijos sin una causa justificada.

Las otras medidas que han contribuido a la subdivi-
sion de la propiedad, han consistido en facilidades de cré-
dito para adquirir pequeiios terrenos. Son cinco las mas co-
nocidas de estas leyes: la de 10 de abril de 1908, 10 ce
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mayo de 1910, 9 de abril de 1918, 31 de octubre de 1919
¢ 19 de octubre de 1921.

En el hecho, Francia es uno de los paises que menos ha
smpleado sus energias en subdividir la propiedad y, sin
embargo, sea por el espiritu de ahorro de ese pueblo, sea
por cualquiera otra causa, la propiedad se ha dividido in-
mensamente en Francia, a tal panto que, en estos Gltimos
aiios, hay un propietario agricola por cada siete habitantes.

in Alemania s2 ha seguido otro sistema: se ha prefe-
rido colon a en el siglo pasado Bodelowing creé un4
oficina de obreros sin trabajo para llevar a l. practica es
tas ideas- En estos primeros ensayos no se tuvieron gran-
des resultados debido a la permanencia transitoria de los .
colonos, estos abandonaban labores una vez que encon-
traban trabajos en otras actividades.

Mis tardes diferentes organismos empiezan una lahor
colonizadora de transcendencia. El principal de ellos, la
Comisién Colonizadora de Polonia y Prusia Oceidental,
creada por ley de 26 d= abril de 1886 (9), hauia adquiride,
hasta el aiio 1912, 399,441 hectireas, fundado 360 pueblos
v establecido a 19,788 familias.

Las Reales Comisiones Generales también desempefia-
ron una labor colonizadora: desd» 1.900 a 1.910 estabic-
cieron en 39,953 hectireas a 8.1i9 familias. Han existido,
en Alemania, también, soeiedades colonizadoras partienlan-
res a las que el Estado sélo les otorga su proteceién.

s labor de los organismos colonizadores, sean ofieia-
Tes 0 no, ha sido enorme: so decia que la colonizacién inte-
rior le daba, a Alemania, un pueblo por semana.

Poco después de la guerra, el 11 de agosto de 1919, .e
dieté una ley mucho mas amplia de colonizacin. Esta ley
ered organismos colonizadores que ademds de tener la fa-
cultad de comprar, tenian el derecho de expropiar las tie-
rras de aquellos que, teniendo tierras sin cultivo o con ur
cultivo insuficiente, no las trabajasen de un modo conve-
niente, después que estos organismos le hubieran dade al
propietario un plazo para hacerlo. -

El sistema seguidq es sencillo: se adjudican las progie-
dades en parcelas pequeias (capaces de maniener una fa-
milia), que no se pueden dividir ni transfer'r y se da al
colono un plazo de veinticineo a treinta afios para pagarlas
con un interés de 5 por ciento. Ademis, los Bancos faci-
litan hasta un 50 por ciento del capital de explotacién.

9) Fué completada por leyes de 20 de abril de 1898; l.o de ju-
lio de 1902, 10 de agosto de 1904 y 20 de mayo de 1908.




Por medio de esta ley se han repartido. hasta el afio
1927, poeo més d= 300,000 hectireas.. En resumen, hay l'ov
dias mis o menos un propietario por cada once habitante.

En Italia no aparcce hasta 1917 medidas' definitiv
tendientes a colonizar. Fué necesaria la inestabilidad p
tica y social que sobrevino a raiz de la gue
ma de hacer volver al soldado a la produ
crearan organismos colonizadores.

En 1919, so estableeié la “Opera Nacionale per i Com-
battenti” que estaba encargada de adquivir t.erras, mejc-
rarlas y dividirlas entre colonos.

El patrimonio de la obra se componia de tierras del
Estado, de las Municipalidades v las expropiadas a part'-
culares, era 2n total, en un principio, de unas 40,000 hee-
tareas-

El sistema o parecido a_ l«m que hemos visto: la pro-
picdad no se pueds divi se ayuda al colo-
10 con direceion técnica rlp|1rl1'- ete. Mas hay algunos
detalles de cierta novedad, como el derecho gue tiene nn
propietario, cuya: tierras han pasado a la “Cbra” y nna
vez que esta f@illima los ha mejorado, de pagar el costo e
los adelantos ¥ quedars> nuevamente con ellos siempre Gue
se chligue a someterse all plan do la “Obra”.

En un principio hubo mueho desorden y no se consi-
guié gran cesa. En la memoria ds la institucion del aic
1921, encontramos pirrafos como el siguiente: “Hemos pro;
2adido a expropiar sin ningiin plan orgénico pcr las exigen
cias de-asociaciones y cooperativas que no daban ningna
garantia de s6lida organizacién y muchas veces no eran ni
serias. Hemos sido empujados y frecuentemente persegui-
dos por demandas mo siempre corteses de una masa obse-
sionada por la vision de la conquista de la tierra prome-
tida”.

Llegado el fascismo al poder, la “Opera Nacionale per
i Conbattenti” fué tal vez la tnica institucién agraria que
respeté y, aun mis, la ayudé con 300 millones de liras.

En estos tltimos afios s2 le ha dado a !a “Obra® un
empuje enorme: por ley de 1929, se le asigné la suma de
500 millones de liras anuales por un periodo de diez afos.

Ttalia puede estar satisfecha de los resuiiados que ha
obtenido su politica agraria: gran nimero de tierras esté-
riles han rendido su tributo a la produccidn.

En Inglaterra no se ha legislado ni en contra de los
mayorazgos, ni de los gravimenes que afectan perpetua-
mente a la propiedad, es por eso que, casila totalidad de
ésta se encuentra en manos de la nobleza.

i
v ¢l probie-
i6n para que se
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Mas esto no ha tenido graves inconvenientes para la
de esa nacion, pues, aunque el dominio &€
lotacion de eilu se eneuen-

vida econdmic:
la tierra ey de unos pocos: la ¢

tra sub dividida

La razén de esta verdadera anomalia se encuentra en

que los grandes propietarios arriendan, por iargos pe:io-
us tierras divididas en propiedades pegueiias.
n embargo, se han dietado leyes como las de 1887,
v la de 1892, que crearon los “Small Holdings", que teg-
dian a aumentar ¢ nimero de. pequefios propietarios.
Més importante que las anteriores es la ley de 1907, sobre
formacion de la pequeiia explotacion, que concedié el de-
10, a los Consejos de‘los Condados (especier de Muniei-
palidades). par xpropiar, con indemnizacién, o adqui-
rir por compra dirceta los terrenos que fuera recesario pa-
ra entregarlos a los ques interesados en tener un pedazo
de suelo, se divigieron a ellos solicitindolo. Las propieda-
des que entregan son d» 1 12 heetdreas, en el caso de gue
el interesado la compre y hasta de 50 hectd en el caso
de que desee arrendarla.

Los resultados de esta po
tiempos de la guerra, debido al peligro del ha
tens aron enormemente los cultivos, pero m
los particulares que por el Estado mismo.

En Bspaiia podemos distingair tres époeas en la dicta-
cion de leyes sobre la materia que estudiamos: las simple-
mente colonizadoras, las dictadas en tiempo de Primo de
Rivera y las dictadas por la Repiblica.

En la primera época (siglo XIX), Espaiis tenia grau
niimero de terrenos baldios y los esfuerzos del Gobiernc
se desarrollaron en el sentido de ayudar a aquellos que
hicieran producir esos terren Con este fin se dietaron
leyes que eliminaban de ciertos impuestos a los que roturi-
ran los terrenos de que hablamos (ley de 31 de agosto de
1919). Mis tarde, con iguales fines, organizé colonias (ley
de 21 de noviembre de 1855), en propiedades del Estado y
de los Ayuntamientos.

Durante la dictadura de Primo de Rivera, la colon
cién toma un sentido mas social, pues considera colonizz-
bles ademas de las propiedades citadas i las
propiedades de los particulares, siempre qne éstas estuv’s-
ren situadas en una zona de regadio y no se regaren en un
plazo fijado (Real Deereto del Ministerio de Fomento de 7
de octubre de 1920).

Finalmente, establecida la Repiiblica, se aicté una ley
(16 de septiembre de 1932) sumamente amplia. que, por io

dos.

re

no son  totables. En
nbre, se ir-

bien por
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diseutida, es de enorme interés. Daremos a conocer algunas
de sus disposiciones principales : i

De acuerdo con esta ley son expropisbles:

1) Las tievras adguiridas con fines de espeeulacion,
que constituyeren seiiorios jurisdiccionales y las que fueren
explotadas sistemiticamente en régimen de arrendamiento,

2) Las incultas o manifiestamente mal enltivadas, las
que debieran ser regadas y no lo son y las que debicean
ser regadas en adelaute von aguas provenientes de obras
costeadas en todo o en parte por el Estado.

3) Las situadas a una distancia menos de dos kilome-
tros de pueblos de mis de veinticinco mil habitantes, sien.-
pre que refnan otros requisitos, los pertenecientes a un so-
lo propietario concurriendo, también, otros requisitos y
parte de las propiedades que excedan del maximo que pn
den contener de acuerdo con la fijacion que, jara este oh-
jeto, hayan hecho las Juntas Provinciales, para lo cual es
tin debidamente autorizadas.

Como se ve la expropiacién de estas tierras no pu:de
ser mas amplia. S6lo hay una <xeepeién para la iltima
categoria del nimero tres v es que estas fineas estén explo-
tadas en forma de que puedan ser consideradas como tipo
de buen cultivo téenico o econdmico.

Con las personas «ue deseen ser propiefarios agrico-
las-ge forma un censo hecho por las Juntas Provineiales
agrarias. Los futuros propietarios se dividen en ematro
grupos: a) eampesinos que o labran ni poseen poreion al-
guia de tierra; b) dades obreras de ez
mente constituidas, siempre que tengan dos afios de ex's
teneia; ¢) los propietarios que pagan menos de 50 pes
tas anuales de contribucién o menos de 25 en caso que
tengan tierras de arrendamiento; d) arrendatarios o apir-
ceros gque exploten menos de diez heetdreas dc terreno de
secano o de regadio.

Bl organismo encargado de cumplir esta ley se dénomi-
na “Instituto de Reforma Agraria”. Sn capital proviene de
una asignacién anual no inferior a cincuenta millones d:
pesetas que el Estado le asigna. Bajo la tuteis de este or-
ganismo se forman las comunidades de campesinos y lae
juntas Provineiales Agrarias asimismo este organismo estd
encargado de promoever la formacion de institutos de eré-
dito agricola darle especial importancia a ensefianza
agricola téenica. ¥

‘En Rusia, como en la mayoria de los paises, las prime-
ras medidas coloniZadoras tienen lu finalidad de incorpo-
rar tierras a la produccién- Eu tiempos de Nicolds II se
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inicié un enérgico y metédico plan para colou:zar las des =
ladas estepas siberianas, plan dirigido por ux comité que
presidié el propio Zar. Se procedio en la siguiente forma:
<e principié por repartir folletos que indicavan minucio-
samente los detalles de los terrenos colonizablas, modo Ge
hacer el viaje, forma de entenderse con las auatoridades,y,
por tiltimo, de las garvantias que gozaban gue, en resumen,
eran las siguientes: durante el viaje a la Colonia, atencién
médica, atencién alimenticia y, a veces, socorro en di-
nero (hasta 30 rublos); al llegar, 150 hectareas de tierra
va preparada por comisiones especiales anticipo de 100 a
150 rublos y en algunas ocasiones gubsidios especiales que
consistian en animales o herramientas agricolas.

Después de estallada la Revolueién, se cambié total-
mente el régimen a que estAn snjetas las tierras, la pro-
piedad privada se suprimi6 y pasaron todas ias tierras a
disposicion d los Comités Agrarios Regionales y de los
Consejos de distrito (decreto de 26 ds octubre de 1917), pa-
ra que éstos organismos la distribuyan entre las cooperat:
vas de labradores. Mas esta concesién de tierras es s6lo en
wsufrueto al que personalmente ia explota y no puede trans-
ferirse de ningln modo.

Esta politica se confirmé al expropiar, por eierto que,
sin indemnizacion, més tarde (19 de febrero de 1918) has-
ta las pequeiias pPépiedades.

Este sistema acarre6 un trastorno enorme. Se dice
que en esta época, al dejarse de trabajar la tierra, pasd
Rusia por un periodo de escasez tan enorme (ue muriefor
de hambre 5 millones de personas.

Se atribuyen a Lenin estas palabrass dichas en 1921:
“Es necesario contar con el interés personal del campesi-
no. La dificultad consiste en despertar el interés personal.
¢ Hemos sabido hacer esto? No, no hemos sabido. Nosotr=:
crefamos que la produccién y el reparto se harian segin
las reglas dzl comunismo. Debemos cambiar de método, por-
que de otra manera no podriamos hacer comprender la
transicion al proletariado. Es necesario basar toda la eco-
nomia sobre el interés personal (10).

Este enorm~ malestar indujo a los jefes de la Revolu-
cién a introducir variaciones sobre el ristemn. El Cédigo
Agrario, dictado el 30 de octubre de 1922, coaserva la su-
presion de las propiedades partienlares, pero concede dere-
chos al usufructuario, permite el arrendamiento, cumplién-

10) Citado por P. Aguirre Cerda en su obra “El’Problema
Agravio”.— Paris, 1029, Pag. 212.
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dose con determinadas condiciones y acepta en parte el sa-
lario agricola.

En 1928 se inicia un plan: el “Plan Quirquenal”, q1e
procura acabar con las liberalidades dada: por la polities
de 1922 y ensaya la industrializacién de la agricultura
Para esto se establecen las haciendas colectivas, de gran
extensién (algunas hasta de 200,000 hectireas) v que son
explotadas bajo la direccion del Bstado, eon los métodos
més modernos-

Sobre los resultados que se han obtenid se dan las
mis varmdas opiniones, pero, al parecerr el Goblernu ha

aumentar e , eso si
que, debido a este e:feurzo, los tra |ba1adnres han debido su-
frir restricciones de importancia en sus condieiones de vida.

Para terminar, daremos una ligera idea do las medidas
que se han implantado en los Estados Unidos, medidas que
son simplemente colonizadoras. E] sistema llamado Homes-
tead” fué la base de esta politica y era aplicable tanto a
la colonizacién interior como a la exterior. En resumen,
dicho sistema es el siguiente: Se divide el terreno que se
piensa colonizar en Condados, éstos en distritos; los distri-
tos se dividen, a su vez, en treinta y seis secciones (644
acres tenia cada seccién) ; las seceiones se dividen, por fin,
en cuatro lotes de 160 acres (11) cada uno. La concesién
del lote es gratuita y perpetua, ralvo algunas excepecio-es
en que se vende a dos y tres délares el acre. El colono
esti obligado a edificar casa y <stablo de animale:, cercar
el lote, plantar huerta y establecerse en la conession dey-
tro de un afio.

Para ev:tnrmmm\ disputas, tan comunes en todas las
colonias, se da, al que adquiere la propiedad, an mapa par-
eelario y un contrato de concesié tra. Estos

gastos de medicion y Registro fluctiian en‘re nueve y quin-
ce dblares.
Espléndidos frutos ha tenido la organizacion admi-

nistrativa. Se la dan los distritos por si mismos y después

se junta a otros vecinos, a fin de conseguir, después de ha-
cer esto entre varios, formar un Estado.

11) El acre es una medida que ha sufrido muchas variaciones,
tiene actualmente, mas o menos, 4453 m2.






CAPITULO 111

RESUMEN DE LAS LEYES CHILENAS SOBRE COLO-
NIZACION Y SUBDIVISION DE LA PROPIEDAD

Desde nuestra independencia, uno de los problenus
que més preocupd a nuestros hombres de Gobicrno fué el de
incorporar a nuestra produccién las provineias del Sur v
el de poblarlas.

Conjuntamente con estos problemas estaba el de atracs
a los indios 'a nuestra civilizacién. Y. al dictarse leyes
que trataban de solucionar estas dificultades, se produjo
grandes complicaciones en la constitucion de la propied:
austral. Por eso es que las diversas leyes de coloniz
que se han dictado en Chile no llevan una ideologia finica
qus pretende desarrollar la colonizacion en una forma n
otra, sino, més bien, tratan de solucionar estos problemas a
que he hecho referencia. :

Los pri vestigios de izacion que encontramon
en nuestra legislacion de nacion independiente, es un dec:c-
to del aio 1813, en favor de los indios, que, en su parte per-
tinente, decia: “parte de la habitacién recibizian (los in-
dios) gratuitamente, una propizdad rural en pleno domi-
nio y una yunta de bueyes, senullas, arados, Gtiles de la-
branza y un telar para tejidos ordinarios de lana

En'los aios 1821, 1822 y 1823, los gobiernos continfan
preocupandose del problema. Pero hay que advertir que
en estas primeras tentativas de colonizacior “limitdhase
a uno de los objetos a que habia que aplicarse, el perfec-
cionamiemto de nuastros nacionales' e indigenas y habian
preseindido de la colonizacién de nuestras ierras ineul-
tas”- (12).

En 1824 se dicta una ley de proteceién al extranjero in-
dustrial o agrienltor dandoseles franquicias y tierras en la
cantidad necesaria para el logro de sus fines industrial s
o agricolas.

1

12) J. L. Borgofio B. Nuestras primeras leyes de Colomiza-
cion. Samtiago. 1916. Pig. 5
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Después de diectada esta ley }nny un
hasta 1845, en que se prcsgm.:ln diversos
que no son llevados a la px_'agtlca. En esta
lan dos corrientes bien definidas: una que cree
te que el Gobierno remate las tierras que posee, s
ponia el Diputado don Juan Manuel Arriagada, “
porcionar al Estado una suma ct;x;;}f:;abl:xgr
pescs que le evite contraer empréstitos y i
1\' lausquunda (que sostenia que estas tierras debeﬁﬁ S
ra proporcionar, al mayor nimero, los bencficios
propiedad. e

estas ideas haciendo un ligero resumen de dif
sobre esta materia.

Ley de 18 de i de 1845. — Correspond
Manuel Montt, siendo Ministro del Gobierno de
el haber prineipiado a realizar la colonizacién. Fué e
la base de las colonias de Valdivia y Llanquikve.
ba al Presi de la Repiiblica para stabl 5
cuadras de terrenos baldios, eolonias de Ea.tlrﬂiel 3
tranjeros. | Y

La asignacion era de 8 cuadras de terrenos por
padrs d: familia y 4 por cada hijo mayor de
afios, entre Cepiapé y Bicbio.

Al norte de Copiapé y al sur del Biobio. la eco
“era mayor hasta 25 cuadras por cada padre de fa
12 cuadras por cada hijo mayor de 10 afios.

Dispone, asimismo, esta ley, que se auxilie a los
nos con itiles, semillas y efectos. necesarios para mante
se el primer afio. El Presidente de la Rapiiblica d
naré la forma en que deban devolverse los gestos h
por el Estado (13). Posteriormente, en 1851. so
al Presidente, para que dispusiera de todos los
baldios que fuera necesadio para el establ cimi
-colonias.

El espléndido rasultado de esas colonias, ¢+
ta y fué reconocido desde un principio como lo dem
el informe sobre colonizacion, presentado al Sup:
bierno en 1875, por don Manuel Cruz: “mds de 2,000 ¢0'a
nos agricolas agrupados alrededor de la Laguna de Lla
quihue, y en las cercanias de Puerto Montt. eultivan
de 300 funditos que ofrecen el tipo mis perfecto de la
piedad rurad. Dedicados a los cultivos intensivos

13) En conformidad a este mandato, fué dictado el
%o en 1858, que es un modelo en su género.
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en su explotacion los sistemas mis perfeccionados de la-
branza, el marido, la mujer y los hijos rara vez asoc
a un extraiio, producian esas maravillas d» enltivo ag

1a, al mismo tiempo que realizaban ¢l ideul de la organiza
eion del trabajo: el trabajo en familia en el pequeno
do ristico” (14).

Esta ley se dieté tanto para nacionales como para
traujeros, pero los resnltados con Colonos nacienales no fi
ron apreciables.

derogé por el deereto con fus
256, de 20 de marzo de 1931,

ados

0

fuik

de ley nitmero

Ley de 4 de dmembre dz 1866. — deas m.m amenta-
les de esta ley son: fi de pobl
ra lo eunal debera el Estado adquirir “los terzenos de j
nicdml particul#r gue conceptnare convenicute para mw.»
v los demas efectos de Ja presente ley”. (Art. 1o); permi-
8o para vender en piiblica subasta los terrencs del Estalo
con grandes facilidades de pago (15); s2 destina una par-
te de los terenos para colonizacidn; el resto de la ley os-
ti destinada a proteger a los indios y en tratar de impe-
dir que sean engaiados.

Los resultados de esta ley, con respecto a ia fundasisn
de poblaciones, fué eficaz. En la parte dedicada a las co-
lonias, los resultados fueron desgraciados. Me remito nne
vamente a los documentos de la época. Un informe del
tendente de Arauco presentado al Gobierno en 18
como sigue:

“Gran namero de familias so inseribieron en las ofi i-
nas de colonizacién y a costa del Estado marcharon a
mar posesion de sus hijuelas que les fueron eitregadas hn
pronta como legaron a esta frontera. Poco después el al-
zamiento general de [63 indios iniciado ¢n 1868, vino a tra
tornar por completo los planes de colonizacion. En medio
de una lucha sin tregua, su descanso en el teatro obligado y
permanente de las incesantes correrias de los salva jes, no
era posible atender al fomento de la colonia; ni los pobla
dores podian resignarse a su residencia en los campos en-
teramente abiertos, sin garantia alguna de securidad, an-
tes, por el contrario. fueron despojados muchas veees de
stis pobres ahorros, victimas algunos de las feroces veng -
zas de los rebeldes y arastrados no pocos a un terrible can-

14) J. L. Borgofio B. Obra citada, Pig. 13.
15) El precio se pagaba en 50 afios entregando un 2 por cien-
to cada afie.
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tiverio. Pronuncidse entre los <clonos la
jando abandonadas sus hijuelas, cte. Mis ade
que no sélo la situacién azarosa de la fronter
ha contrariado a los colonos sino “los frecue
208 que han puesto terceros interesados alegas ¢
a los terrenos. 7 (16). Sl
El otro objeto de esta ley, que fué el de ral

al indigena, no dié los resnltados que se espai 3
rrenos al rematarse pasaron, casi todos a manos
tas personas que quedaron dueiias de granflp& e
de Jas qus cultivaron sélo lo que era mejor, de,
resto sin cultivo y, a juzgar por lo que dice un
vista de esa ley (17), los remantantes, lo que ¢s més
pagaron sélo su cuota y muchos ni una sola. 5
En vista de esta desorganizacién se deeretd,
Ministro del Interior. la suspensién de las colonias
as.
Bsta ley ha sido derogada <os veces: por ley
4,802, de 24 de enero de 1930 v por el decreto con
de ley niimero 256, de 20 de marzo de 1931, v se rest
por el decreto ley nimero 124, de 1.0 de julio

Ley de 4 de agosto de 1874.— Esta loy int
gunas reformas importantes: impuso condiciones |
rosas que la ley de 1866 para la adquisicién de te
piiblica subasta (18) ."Prohibié a los particulares la
sieidn “por cualquier medio” (Art- 6) de terrenos indi
na; v se facalt al Gobierno para conttatar con partie
lares que quisieran establecer colonias y dispuso
las que fundara el Estado, no se admitiria sino a
tes de Europa o Estados Unidos (Art. 11), o sea,
término a la colonizacion con nacionales. - :

La importancia de esta ley reside en que, al
al Gobierno para celebrar contratos de colonizacién
rou las llamadas concesiones de colonizacién . 5

Segin la ley. se coficede a los particulares 150
reas de terreno plano o de loma y el doble en serr
montaias por cada familia emigrante de Huropa o
dos Unidos: asi mismo los hijos de cierta edad de

16) J. L. Borgofio B. Obr. cit., Pag. 32. S 2

17) Colonizacion. Framcisco B. Conejeros.— Santiago,
Pag. 36.0 .
_18) Pago al contado de la tercera parte del valor
dividendos del 10 por ciento anual hipatecandose la
responder del contrato
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wilias tienen su poreentaje. El resto de las condiciones
las establ el P de la Repiblica (Art. 11) (19).

Estos umtmtos se celebraron afios después de dietada
la ley: los primeros contratos datan de 1890, y aun esto,
no se llevaron a la prietica. Por lo que, en realidad, se
celebraron solamente de 1903 a 1905

Salvo muy determinadas excepeiones estas concesio-
nes tuvieron malos resultados: pocas fueron ias empr
que eumplieron sus contratos, por lo que no consigui
obtener titulo definitivo; otras concesiones fueron eane
das por inenmplimiento y entonces recurrieron a la jus
invocando a su favor la falta de ejecucion de los mm!xd!m
por parte del Fisco.

La causa de este fracaso es, segin un autor (20), “la
falta de un plano territorial que sea la fiel vepresentacion
del suelo sus accidentes, pues, como se ha visto en la
prictica. las dificultades nacen siempre de la circunstan-
de que los limites territoriales fijados a la extensiér

no corresponden a la dadera naturaleza de!

terreno”

A esta razon se han agregado otras como “el haberse
aplicado la ley de 1874 treinta anos después, ya que las
concesiones datan de 1903 a 1905. E-a ley que el ano 1874
otorgé tanta liberalidad. y tantos terrenos a los empres:
rios, lo hizo con el propdsito de fomentar la poblacion de
terrenos entonces despoblados ¥ porque en. aquella época
era dificil y costoso traer a aquellas regiones familias ex-
tranjeras. 82 quiso compensar con la excesi
que otorgaba, los gastos y sacrificios que en
suponia traer colonos: e instalarlos en terrevos incultos,
faltos de recursos y comunicasiones y bajo la amena
constante del malén” (21).

Se introdujeron algunas wodificacionzs a csta ley por
la de 20 de enero de 1883, que no tienen impertancia paa
nuestro estudio.

Por decretos de 14 de marzo y 13 de julio de 1905, se
suspendié la concesion de tierras; fué derogada en parte
por la ley nimero 4,802, de 24 de emero de "UH ¥ totai-
mente por el decreto con fuerza de ley niimero
de mayo de 1931.

liberalidad
(uel tiempo

56, de 200

19) Este articulo fué derogado por la ley nimero 4310, de 11
de febrero de 192:

20) Fanor V!luea V.— Los contratos de colonizacion.— San-
tiago. 1909.

21) Arturo naus -~ Tikuios da propiedad en las provineias
dustrales,— Santiago, 1916. Pag. 22.
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Ley nimero 180, de 19 de enero de 1894
di6 por esta ley terrenos a los jefes del Ejé
virtud de las disposiciones sobre este ramo,
retirarse, pero siempre que hubjeran combatide
tima campaiia, formando parte del EJ?}'““") (1‘
“o que por su adhesion a la Lon‘ns"),tucxon hubi g
ducidos o hubieren estado en prisién durante el
(Art: 1.0).

5 Poca lp Ja importancia de esta lfy por 1)
su aplicacion es solo para un pequefio grupe. Sin
2o, tiene algunos detalles de cierto interés. Asin pi
¢l colono inicie su explotacion, se le da un eapital
lente a seis meses de sueldo de sus respeeiivos e
Art 0).

: Se p)grdv todo derecho si no se inicia la expl
dentro de un afio; es obligacién invertir, antes de los eing
afios, una suma que no baje de dos mil pesos en cierro

edificios. Bl titulo definitivo ke Jfa después de pasad
periodo de tiempo: ¢s prohibido todo c'(vntrngo
antieresis, arriendo “o cnalguier otro que prive .
eiado de la posesidn o teneneia del terreno”; y
bargables las hijuelas mientras no se tenga titulo
vo. (Art. 5-0). e

Las demis disposiciones son més bien de orden

Ley niimero 380, de 14 de septiembre de 1896
bién esta ley es restringida a un namero dete
personas: los chilenos que hallindose establecidos e
lonos en el territorio de la Repiblica Argentina,
regresado o regresaren al pa (Art. 1%

Estos chilenos habian vuelto a su pais por temor
conflicto debido a las dificultades internacionales qu
ese tiempo, hubo con la vecina Repibliea.

Esta ley, llamada Liey de Repatriados de la R
Argentina, thizo regir para estos eolonos jas dispo
anteriores sobre colonizacién, qite ya hemos vistos
les hijuelas hasta de 80 hectareas por cada padre
Ha y hasta cuarenta por cada hijo mayor de dieei

_ Con ¢stos emigrados se fundaron las colonias
quimay, Villa Rica y Quintrilpe. ¥

Hay que observar que las parcelas que se ent
cumpliendo con lo ordenado por las diversas ieyes q
mos analizado estaban  sitnadas en las provim
sar- (22),

22) Por ley nimero 2,207, de 7 de septiembre de
an las leyes de colonizacién en la provincia de
depender de! Ministerio de Colonizacion, e
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Esta Ioy fué derogada por la nimero 4210, de 11
febrero de 1928,

Ley niimero 994, de 13 de enero de 1898.— Iemos v
L, qida 16 @ifio unA Te5 de’colonizaeion patd nacionales y
extranjerds (1845), que se prohibié la adquisicion por
enalquier medio de tierras en el territorio indizena y la co-
Ionizaciéih s6lo &2 hizo por contratos con cmpresas que
trafan famifiass de Buropa o de Estados Unidos (1874
después se dictaron dos leyes dz colonizacion restringida
para los Jefes del [Ejéreito Constitucional (1894) y
los repatriados de la Repiblica Argentina (1896). Paes
hien, esta ley de 13 de enero de 1898, es sumamente am-
pliais puéden ser colonos todos los ehilenos que refinan es-
108 tres requisitos: a) saber leer y esétibir; b) no estar pro-
cesados por erimen o simple delito ¥ ¢) ser padre de fa-
milia. (23).

Tl ot b1 6 Hastn!'50 Hestirens 'por cadd’ padre de
familia y 20 mas por-eada hijo legitimo mayor de 12 afies.
Fn %o demds se rigen por las layes Qe colonizacion con
extranjeros existentes. :

Muy diseutidas fueron las exigencias que establece es-
1A ley porque regian solamente para los chilenos y no pa-
ra los extranjeros.  Sin embargo, fueron muchisimos 1o
chilenos que se acogieron a ella y tanto que por decretc
de 12 de fobrero de 1907 el ‘Gobierno suspendid la trami-
tacion de expedientes y limitd las concesiones de tierras a
los colonos que, cumpliendo todos los requisitos, estuvie
ran en posesion de tierras desde ¢l 1.o de enero de 1901..

Segtin otros, hubo cfilpa del Gobierno en el que qus-
daron tantas familias sin parcela. Comentando un auntor
(34) i ndta pasadn por ot Tnspector de Tistras y Colo-
nizacién al Ministerio respectivos diee: “La Inspeecion de
Tierras se opuso a la aplicacion del Reglamento; los oeu-
Dartes eontinuaron en él aire, sin que sus expedientes ob-
tuvieran la menor resolueion favorable o destavorable El
Gobierno se olvidé del todo de la Colonizacion y de las ¢inco
mil familias que habia metido en viajes, gastos y solictiu
des. La grita se levantd en toda la frontera, sin que fue-
14 ofda ni por gobernavtes ni por los congresales”.

Se suspendi6, por el articulo 32 de la ley nimero 4,310,
de 11 de febrero de 1928, la coneesion de nuevas ealidades
de colonos misntras no estuviera definitivamente constitni-

23) Se reglamenté esta ley por decreto de 15 de enero de 1901
¥ 15 de octubre de 1902.

24) Nicolds Palacios.— Raza Chilena.
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da la propiedad fisc§1Tlel terreno de qu
decreto con fuerza -de ley uumero 256,
1931, se derogd totalmente.

Ley nimero 2,087, de 15 de febrero d‘,
Por esta ley llamada de ocupantes nacionale
todos los que hayan ocupndo v cultivado
al sur de la provineid de Concepeién der
Presidente de la Repiiblica les otorgue titulo
propiedad. Se conceden hasta 40 hectireas por.
de familia o madre vinda y 20 por cada hijo
de doce anos (Art. 1.0).

Tas demas disposiciones de la ley estan el
a facilitar la labor de los ingenieros y a sefia
dimieno en caso de sennrse nl»gmen perjud:
derechos. B

Esta ley fué de aphcdcmn transn,orm, ya g
rrido ol p!am de seis. meses después de nplm
da se Si ya
rechos que se pudieran Tacer valer,

Segiin una memoria de la Oficina de Men
rras, se concedieron con arveglo ai estay disp
de 2000 titulos de propiedad. Fué derogada
mero £310, el 11 de febrero de 1928,

Decreto ley nitmero 601, de 14 de octubre de
—Encontramos nuevamente en este deereto ley
siones que, para solucionar los problemas de la
austral, Hevan involueradas ideas sobre colon
vemos que, segiin este decreto ley, a aquellos
tarales o nacionalizados que ocupen y. culfiven
la regién indicada en esa ley, y hayan entrado e
nencia directa antes del 1.6 de enero de 1921
tieulo 26, tienen derecho a que se 1& otorgue mu’h
tivo de propiedad.

La conession en eatos casos de 60 hectireas
padre de familia o madre viinda: hasta 20 hectére
por cada hijo vivo mayor de 12 afios y hasta 10 oot
por eada hijo menor de 12 afios v mayor de 4 (Art.

El resto de la ley trata de los juicios sobre p
Austral, el procedimiento, la competencn 3 las a

25) El Reglamento de esta ley es de fecha ﬂlo

zs) Para colonizacién agricola se reservaron el 7 h n
1925 tres decretos leyes nimeros 199, 200 y 201, m
mulgaron.
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de titulos. Crea, también, la Dirsecion General de Tier
(anoniuuit‘m e Inmigraci(m.

a8,

a favor de nque‘ o8
que ncupen naturalmente un terreno por mas de diez aiios
(Arf. 29) y hayan invertido capital v hecho trabajos do

cierta importancia. Podrin los que se hallan en esta cir-
cunstancia, pedir que el Bstado les venda estas tisrras has
ta la eantidad de 3.000 hectireas con facilidades de pago (27

Mantiene en esta ley las prohibiciones gue, en varins

ocasiones hemos visto, de enajenar antes de cinco afios des-
pués de otorgado el titulo definitivo. (28)

Ley nimero 4,301 de 11 de febrero de 1928 (29)
Hemos dicho que las diversas leyes sobre esta materias fra
ban de resolver complejos problemas: no sélo de colo
nizacién, sino. también, el de civilizar a los indios (30)
¥ que estas medidas habian traido graves trastornos en la
propiedad Austral, lngar en que sstas leyes ienfan perfec-
ta aplicacion

Pues bien, esa ley vino a dar una pauta definitiva
para la organizacién de la propiedad en el sur. y como este
problema se debia en gran parte a las leyes que se habi
dietado, sobre colonizaeion, la hemos sefialado aqui anngu
sn texto s2 refiere mas bien a los titulos de estas propie-
dades, las ventas a 105 actnales ocupantes, el procedimin-

27) Una quinta parte al contado y el resto en diez anualida
des con el interés del 6 por ciento anual y penal del 12 por ciento.

28) Los plazos indicados en las disposiciones de esta ley
ampliaron por las leyes mimeros 4,081 y 4,199, de 17 de agosto de
1926 y de 27 de septiembre de 1927, respectivamente

20) Antes de esta ley se dictd el decreto ley nimero 619, so-
Dbre arriendo de terrenos magallanicos que no se publics en el “Dia-
rio Oficial”, ni s encontro el original

30) Como hemos dicho, la radicaciin de indigenas es un pro
blema R tenido muchos puntos de contacto con el de la colo-
nizacién, como no es propiamente de este estudio, no hemos
diado 1. L atruhton Hioyes e 5 han” peomalgalo sabes  cota
materia. Para el caso de que se quisiera hacer una investigacion
més amplia,sobre el problema, damos algunas disposiciones que haz:
regido sobre él; ademas de las que hemos analizado: Ley de 4 de
marzo de 1819, 10 de junio de 1823, 27 de octubre de 1823, de 13
de octubre de 1875, 9 de noviembre de 1877, 20 de cnero de 1883,
11 de enero de 1893; Nim. 1557, de 13 de enero de 1903; Nem.
2737, de 8 de enero de 1913; Num. 4,179, de 29 de agosto de 1929,
y Nim. 4802, de 24 de cuero de 1930. Ademas, los siguientes de-
cretos: Reglamento de 1813, 14 de marzo de 1853; 10 de marzo de
1854, 4 de diciembre de 1855, 3 de junio de 1854. 9 de julio de
1856, 23 de marzo de 1857, 16 de octubre de 1863, 6 de julio de
1872, 2 de marzo de 1873, decreto Niim. 4111, que fijé el texto de-
finitivo de la ley niimero 4.802
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to para hacer valer los derechos lesionados ¥ los tribuaa-

. les competentss para conocer de estos Juicios.

Restilta de mterés para nuestro estudio los articulos

11,13, 14 ¥ 17 de esta ley, pues ellos disponen gue aque-

- Hos chilencs que ocupen v cultiven tierras fi es pueden
solicitar se les otorgue titulo gratuito de dominio, siem-
pre que hayan entrado terrencs en su tenencia direeta an-
tes del 1o de enero de 1921,

Se conceden hasta 80 hectdreas por cada padre de
familia o madre vinda o sus descendientes y ta ' 20
hectireas mis por cada hijo vivo de umo u otro sexo.

Agrega que pueden pedir se les venda tervenos a aque-
los que, no temiendo los requisites para otorgarles titu-
lo- gratuitamente, c¢upen materialmente, desde 10 anos a .
lo menos, terrenos fiscales, acrediten haber pagado lus
contribucicnes en este tiempo y que el predio figure en
el Rol de Awvaliios.

El precio de esta compra se pag una quinta par-
te al contadoy el resto en diez mensnalidades ignales con
interés del 6% annal. .

Bsta ley tiene para nosotros “ofro aspecto interesan-
fe: deroga el articulo 11 de la ley de 4 de agosto de
1874, el deereto ley ntmero 601, de 14 de octubre e
1925, las leyes 380, de 14 -de septiembre de 1896, v 2,087,
de 15 de febrere de 1908, que ya hemos visto.

No se concederin nuevas calidades de colonos na
nales en conformidad a la ley nfimero 994, de 13 de ene-
ro de 1898, mientras no esté constituida definitivamente
la propiedad fiscal en el terreno de que se trate.

Estas disposiciones fueron modificadas por la ley nii-
mere 4,510, de 20 de diciembre de 1928, que en otras al-
teraciones suprimio la palabra chileno de los requisitos
para obtener la concesion gratuita de un terreno y am-
plié la concesion de 80 hectireas a 100, siempre que el

oeupante fuera mayor de 20 afios. (31). 3
(31) Se i estas leyes con la mimero

4,660, de 25 de scptiembre de 1929 y se dicto el texto definitivo
por decreto nimero 4,444, de 4 “de octubre de 1929, La cuestién
sobre constitucion de la propiedad austral no queds solucionada,
pues se hizo necesario dictar, entre otras, la ley nimero 4,909, de
29 de diciembre de 1930 y el decreto con fuerza de ley mimero 39,
de 13 de marzo de 1931. El texto definitivo de estas leyes ce fijé"
por decreto niimero 1,600, de 31 de marzo de 1931, del Ministerio
de Propiedad Austral, El Reglamento se aprob por decreto mii-
mero 3,366, de 30 de mayo de 1931, de este mismo Ministerio. Pue-

X
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4 Ley numero 4,496, de 10 de diciembre de 1928, —
Tiene esta ley tres titulos que tratan de la Caja de Celo-
nizacion Agricola, ereada en esta oportunidad, de la ad-
quisicion de tergencs y de las colonias, respectivameute.
El sistema que implanta para colonizar es el mismo que

¢ wiimero 5,604, por 10 que 1o entraremos a a
en detalle, pues las materias que tratariamos se
verin al estudiar Ja ley nimero 5.604

Tos fines, administracién y organizacion que se le
da a la Caja de Colenizacién por esta ley, tienen peque-
fas diferencias con la ley actual: se destinan una parte
de fondos a ecolonizar con campesines extranjeros (articu-
lo 4, letra’¢), algo de lo que no estd enca
filtima ley .

La adquisicion de tierras por parte de la Caja se hi-
ce en la misma forma que ahora
en remates, por compra directa y por expropiacion. Esta
altima, y tan disentida forma de adquis . tiene algu-
nas diferencias en el procedimiento en caso de que los
particulares afectados se sientan lesionados en sus der
chos.

da por la

esto es, por prepuesta,

Sobre las colenias que forma, tampoco tenemos nada
(ue agregar, pues son mas 0 menos parecidas a las que
se organizan en la actualidad.

Tics intereses son mis altos ¥ hay necesidad de pagar
wia parte al confado, alzo que no ex obligatorio actual-
mente.

Lo que, en realidad, tiene importancia son les resul-
tados que se han obtenido. Hstos resultades los analiza-
remos en el estudio particular de las disposiciones de la
ley nfimero 5,604. Sin embargo, ddremos en lineas gen
rales algunas cifras.
fundaron 24 colonias que eemprendian 537 paree-
Tas. En 1931, existiendo 493 colonias. s6lo 7 estaban al
diw en sus pages. El Fisco traspass fundos a la Caja por
valor de cuatro millones de pesos y le entregd veintinue-
ve millones de pesos, %

Sobre si esta ley eumplié o ne sus finalidades y si

de verse sobre estas materias el decreto ley nimero 123, de lo
de julio dé 1932 y decreto con fuerza de liy nimero 260, de 20
de mayo de 1931, El decreto con fuerza de ley mimero 260, de 20
de mayo de 1931, -autorizé al Presidente de la Repiiblica para con-
ceder una hijuela fiscal hasta de 100 hectireas a las personas que
con motive de la aplicacién de la Ley de Constitucién de propie-
dad austral tuvieran que abandonar los terrenos que ocupaban
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de acuerdo con sus mandatos se hizo o no una labor efec-
tiva es cosa que, a nuestro juicio, se palpard en alguncs
aftos mAs, pero no nos resistimos a transeribir un comen-
tarie de un sefior Senador que estudié a fonde este pro-
blema (32), sobre estos puntos »

“Pues bien, tengo la impresion de que en las colonias
creadas hasta ahora, en cumplimiento de la ley de 1928,
1o se resuelve ni simultdnea ni debidamente el problema
econémico y social. Ahi donde se estd instalando colonos
win capital, tratando, per tanto. de realizar el objetivo so-
cial de dar una propiedad a quienes no la tenian, las par-
celas vegetan; los colouos no cumplen con el pago de sus
cuotas y, sobre todo, si se trata de agrieultores improvi-
saddos, sin cariio por el campe, se desaniman, en sus sue-
fios de faciles ganancias y no piensan mis que en la opor-
tunidad de revender con utilidad. La tierra dividida en-
tre tales parceleros rinde menos que en forma de gran
propicdad, empobrece al pafs”.

En cambio. me hicieron muchisimo mejor efecto las
i as compradas per profesionales o funcionarics re-
tirados que buscan en el campo una residencia mis eeo-
néanica para sus viejos dins 0 un sitio de veraneo. Nada

snbian de agricultura, sin duda, pero han tenido los re-
cursos suficientes para experimentar wvarios reveses sin
sneumbir, hasta adquirir los ecnocimientos necesarios. Sus
parcelns se estan hermcseande ¥ progresan y vam en vias
de ser inmensamente produetivas. No tienen nada de co-
mitn eon la pequeiia propiedad que se suele ver en nues-
fros valles: una mala casa situada en un terreno medio-
cremente trabajado, con un costado al camino y les otres
tres cercados por zarzameras apoyada en nos dlamos al-
wuitranados. Resuelven admirablemente el problema
cconémico porque serdn fuente de gran riqueza para el
paie, pero mo suficientemente el social, porque si bien
arraigan a un mayor nimero de personas a la tierra, no
Je atraen el contingente tan interesante de nuesiro pue-
bio. De .todes modos, como este caso representa un éxi-
to. lo prefiero al anterior”.

Ley rhmero 4,547, de 28 de lenero de 1929 Au-
toriza esta ley la venta y el arrendamiento de terrenos

(32) Maximiano Errdzuriz. Discurso al inicisxse la discusién
del proyecto de colonizacién en el Senado. B. Sesiones Ordinarias
1034, pégina 1,000
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en Mu‘ullmm& Determina la forma de efectuar los con-
tratos, "erea la Comision de Tierras y establece el pro-
cedimiento y la competencia de les Tribunales.

Para cumplir los fines de esta ley, deberi el Presi-
dente de la Kepiiblica, elaborar un plan ‘en el que clasi-
ficard los terrenos en la siguiente forma:

a) Tierras de Colonizacion destinadas a darse en
arrendamiento con promesa de venta en lotes que no ex-
cedan de dos mil hectireas cada uno;

b) Tierras destinadas a darse en arrendamiento en
lotes que no excedan de diez mil hetireas cada une;

¢) Tierras inexploradas o poco conocidas destinadas
a darse en arrendamiento en lotes que no excedan de
cineuenta mil heetireas cada uno; y

d) Tierras destinadas a la construceion de obras pi-
blicas y de nuevas poblaciones. (Artienlo 2).

Sélo nos interesa para nuestre estudio el grupo cla-
sificado en Ja letra a), pues para las tierras de los otros
rupos solamente se¢ da una pauta para celebrar con-
tratos de arrendamiento.

Al adquirente de estas tierras clasificadas en la le-
tra a) se le tieme por colono (articulo 10). Veamos el
procedimiento para llegar a serle y los derechos y obli-
@aciones que contrae, =

Se dan las tierras de arrendamiento, en piblica su-
Dbasta, con promesa de venta; el decreto que fije la fe-
«cha del remate expresari el minimo que servird de base
v, ademds, el precio que se fijé en la promesa de venta.
Este precio “no podri ser infe:ior al capital que, al 6% al
aio, produzea ¢l interés cquivalento a la renta de arrenda-
miento anual eqtablecida como minimo para la subasta”.
(Articulo 4).

El plazo de arrendamiento es de cinco anos. Si el
arrendatario hubiere cumplido puntualmente las obliga-
ciones, tiene derecho a exigir que el Estado le venda el
lote que arrienda. Deberd ejercitarse este derecho seis me-
ses antes de la expiracion del plazo de arrendamiento. Bl
precic se paga con un 10% al contado y el resto en 15
anualidades iguales y vencidas. El interés es de 69 anual-
El interés penal es de 9% . El colono no puede cancelar
anticipadamente el precio del lote enajenado. No puede
una persona arrendar o adquirir mis de un lote salvo que
haya ‘terminado el arvendamiento o pagado el vrecio de
la ecompraventa, (Articulo 8).

Para acogerse a los benefic

ios de esta ley se necesita
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ser chilemo o extranjero nacionalizado (aruculo na, los

colonos estin obligados a establecerse, vivir en su lote y
trabajarlo ellos mismos. (\muﬂu 14).

3s nulo todo acto o contrato por el cual el 4(\10"0 dn-
recta o indirectamente, transfiera o grave el lote mientras

esté pendiente el pago del precio, (articuls 16). Esta ley @

sufrié minuciosas modificacicnes por el decreto con fuerza
de ley ntmero 91, de 10 de abril de 1931, Se modifieé por
decreto con fuerza de ley nfmero-69, «de 10 de abril de
1931 y se fij6 el texto definitive per decreto nimero 2,781,
de 30 de abril de 1931. Posteriormente este decreto supre-
mo fué a su vez modificado por el decreto ley niimero 154,
de julio de 1932. 3
El decreto con fuerza de ley nimero 69, de 27 de
v de 1931, establecié que la renta minima que podrd
cobrarse por el arrendamiento de los bienes raices es

% (33) del valor de tasacién, fijado para el pago de las
centribuciones, v agrega que s6lo en cases muy califica-
dos con decreto findado que establezean los  motivos
concretos especiales que lo justifiquen, puede el Fisco re-
bajar las rentas de arrendamiento hasta un 6% del va-
lor de tasacién.

Decreto con fuerza de ley namero 68, de 24 de marzo
de 1931. — Encarga este decreto eon fuerza del ley al Mi-
nisteric de Propiedad Austral y a la Direccién de Obras
Pablicas la colceacion de desocupados en parcelas de sue-
lo fiscal 0 en terrenos que. para este objeto, adquiera el
Ministerio.

Las parcelas se  pagan en cuotas anuales en veinte
afios y se principia a pagar la primera cuota después de
la coséeha del cuarto amo de explotacion, se abena el
6% anual de interés y se pueden hacer amortizaciones ex-
{raordinarias.

Se dota a las parcelas de una vivienda modesta (de
un valor no superior a 5,000 pesos). se les da los cierros
respectivos, elementos de trabajo, semillas, animales, ete.

Y, al parecer, considerando pocos a los organismos
encargades del cumplimiento de este decreto con fuerza
de ley, le mna\pumh- a la Caja de Colonizacion Agrieo-
la, creada por ley niimero 4496, que ya hemos visto, la
fiscalizacion del cumplimiente de las obligaciones eon-
traidas por los colonos.

(33) Molificado por el decreto ley nimero 155, de 7 de julio
de 1932,
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Este decreto es de duracién transitoria, pues tiene
objeto de colocar hasta 3,000 familias en el plazo de un
4no. o

Decreto con fuerza de ley nimero 256, de 20 de ma-
yo de 1931. — (34). Nos enca
dispesiciones sobre eolonizacion.

Se autoriza al Presidente de la Repiiblica para fun-
dar poblaciones y conceder aisladamente hijuelas a los
cindadawos chilenos o extranjercs naturalizados en Chile

El valor de la parcela es hasta 15000 peses, el mini-
mo “de hectireas depende de la ealidad, ubicacion yepr
cio de los 'sueles. (Articulo 1) ¥

El precio de la parcela se paga en 20 cuotas anuales,
sin interescs (articulo 20), conjuntamente con los gastos
que el Fisco haya hecho para instalar al colono, “Se em-
i gar las  anualidades después del tercer afio

tramos aqui con nuevas

a .
Se paga el precio de la propiedad sélo en caso de
que el Estado la haya adquirido para colomizar.

El titulo definitivo se concede después de tres afios
contados desde la fecha en que se haga la entrega pro-
visoria.

Una vez dbtenido el titulo definitive, el celono no
puede celebrar contrato alguno que lo prive dadla tenen-
1 ogeultivo de su parcela mientras no hayan pasado doce
afios. (Articulo 4).

Se les concederd a los colonos pasajes a ellas y a sus
familias hasta el lugar en que se encuentre la hijuela, en-
seres, animales de trabajo, elementos y materiales para
cierros y una construceion modesta y semillas para la pri-
mera siembra. (Articulo 8).

(84) El deereto con fuerza de ley nmimero 92 que declara que
la fiscalizacién, supervigilancia y control de los bienes del Estado
corresponder: sl Ministerio de Tierras, Bienes Nacionales y Colo-
nizacién, Teglamenta, también, algunas cuestiones sobre colomiza-
ci6n. Al modificarse este decreto con fuerza de ley por el decreto
ley nimero 153, de 7 de julio de 1952 que trata, también, sobre los
organismos a quienes corresponde la tuicion sobre los biemes na-
cionales, se incluye sus disposiciones lo que, a nuestro juicio, tien-
de « dificwitar mas el estudio y consulta de nuestras leyes, una au-
torizacién al Presidente de la Repiiblica para que otorgme titulo
definitivo de dominio a un chileno que durante tres afios haya oul-
tivado por s mismo un terreno fiscal ubicado en las provincias de
‘Tarapzcd, Antofagesta, Atacama o Coguimbo. La concesién no pue-
de exceder de 5 cuadras de terreno regado.
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El manejo administrative y imi del o
den en poblaciones y colonias estd a carge de unos fun-
cionarios especiales,

Hemos visto que el Ministerio de Propiedad Austral,
Ta Direceién de Obras Piiblicas v la Caja de Colonizaciéu,
de acuerdo con la ley mimero 4496 y decreto con fuerza
de ley ntunero 68, Ilenen diversas funclm\ea qua desem-
penar en la celonizacién, ahora, se crean funcionarios es-
peciales para el manejo administrativo de las colonias.

Esta diversidad de organismos v de funcionarios en-
ndrgndns de desempeiiar nma misma labor tiene fatales
consecuencias. Es indiscutible que si a una sola entidad
se le hubiera dedicado a aplicar estas diversas leyes (‘]
resultado seria mucho mis satisfactorio.

Bajo el fmperio de este decrete con fuerza de ley se
han creade numerosas colonias en Valdivia, Puerto Ca-
tas, Chiloé y Cautin. entre las enales po(lpmua citar “(‘u-
feo, de 15 mil hectirea Tr('\ Bocas, de 8400 hectire:
5 con 6,010 hectareas”, “Rio Sur,
Carpas, con 4000 hectireas

ary “Tolte, con 1,500 hee
ado en ellas alrededor de 700 fam:
(ltimo, este decreto con fue
erogu. las leyes de 18 de nov

con 1,715 heeti:
“San Ramén, eon

1™, habiénde-
as. (35).

de ley que estu-
embre de 1845, 9 de

diamwos
enero de 1874 y la niumero 994, de 13 de enero de 1898 (ar-
ticulo 13); las que hemos analizado al prineipiar el resu-

men de las leyes de colonizacion.
Creemes que no hay pais en el mundo ew que se ha

van-dictado mas leyes de colonizaeién y, sin embargo, aun

no se han solucicnado los problemas de la propiedad aus-

tral. prueba de ello lo dan los programas de diversos par-

tidos «ue anuncian, si el electorado los ayuda con sus vo-

tos, resolver definitivamente estos problemas. .
En estos ltimos tiempes se ha (venido desarrollando,

paralelamente a las dificnltades sobre colonizacién, la cues-

tién scbre la subdivision de la propiedad: no se trata ya

de expletar tierras incultas (que, en realidad, es un medio

de dividir la propiedad), sino de acabar con los grandes

latifundios. Haremos, ahora, una breve resefia de las dis-

posiciones que se’ dictaren para resolver este otro proble-

ma g 2
Las primeras medidas que en Chile tendieron a la sub-

(35) Por decreto ley 122, de 1.0 de jilio de 1932 se autories la
aplicacion de este decreto con fuerza de ley a Magallanes,




ST

diviion de la propiedad son las que aboliercn lox mayo-
TazZ0s. .

Esta institueién que tiene su origen en la époea feu-
dil, impide, por medio de transmision de las tierras, al
li0 primogénito, que los fundos, a la muerte de su die-
io, wea dividide entre log herederos.

El primer deereto que trata de abelir esta institu-
cién es de fecha 5 de junio de 1818, que no se aplicé.

Posteriormente, la Constitucion de 1828 las  abolis,
més la Constitucién de 1933 acept nuevamente la vali-
dez de los mayorazgos pero siempre “que no impidan la
libre enajenacion de las propiedades sobre que des
(articulo 126). Se dictaron leyes aclaratorias de esta dis-
posicién cemo la de 16 de diciembre de 1848, 6 de agosto
del mismo aiio, 14 de julio de 1852 ¥ la de 20 de junio
de 1857 que permitieron exvineularse a las propiedades
afectas a este gravimen.

Mucho se esperd, como medida para subdividir la
propiedad, del sistema seguido por nuestro Codigo Civil,
que fué promulgado el 14 de diciembre-de 1855 para. em-
pezar a regir el 1.0 de enero de 1857.

Este Codige establecié que el testador, en el caso de
tener hijos legitimos, no podia disponer libremente sino
de una enarta parte de sus bienes y, por lo tanto, debien-
do dejar a sus hijes el resto v, aun més, sin poder mejo-
rar-a ninguno de ellos, sino con ofra enarta parte que,
para ese sole efecto, le permite la ley disponer.

in realidad, esté  sistema es el que ha permitido.
aunque en menos grado de lo que se esperaba, la_subdi-
vision de nuestras propiedades, subvidision que aunque
lentamente, ha aumentado todos los anos.

Sin tomar en cuenta las leyes scbre colonizacién que
analizames, que subdividen la propiedad. no encontramos
mis adelante medidas que tiendan directamente a este
chjetivo, salvo la ley niimero 4496, de 10 de diciembre
de 1928, ya estudiada, que en sus disposiciones trata de
vesolver este problema.

Algunas leyes, entre otras como la de la Caja de Uré-
dito Agrario y Femento de la Habitacion Popular con-
tribuyen una a que ¢l pequeiio propietario pueda desen-
volverse y la otra ahacer dueiio de un terreno de redu-
cidas dimensiones al poseedor que haya hecho méjoras en
&1, pero sin que estas leyes vayan directamente a subdi-
vidir la propiedad agricola.

Antes de terminar con
gislacion chilena sobre estas materias

sta breve historia de la le-
no podemes dejar
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de hacer nn _corto estudio de algunos proyectos de inte-
rés gque no fueron convertidos en leyes.

El Presidente Sanfuentes y su Ministro Manuel 0™
Ryan presentarcn al Congreso en fecha 30 de junio de
1919, un proyects en el cual se autorizabai al Presidente
de la Repiiblica pira que, oyendo a la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura y Sociedad Agronémica adquiriera,
por intermedio de la Caja de Crédito Hipotecario, por
propuestas piiblicas, extensiones de terrenos agricclas y
regades para subdividirlas y venderlas a los particulares
que desearan expleiarlas personalmente (articulo 1).

Las parcelas son de ecineo a veinticinco heetdreas, si-
tuadas en terrencs que no estin a i
de doce kilsmetros de las ciudades de Santiago,
Concepeion v a una distaneia no mayor de la linea férrea
entre Llay-Llay y Valparaiso. El pigo es con un 5% al
contado y el resto pagadero en pericdos mo inferiores. a
treinta ui superiores a cineuenta aios. Se prohibe la ad-
quisicion de més de nuna parcela de veinticineo hectireas
¥ dos a cinco hectireas v la venta a cualquier titulo.

Es interesante anotar que son terrenos regados, muy
cerca de las grandes ciudades y que se entregan con eie-
rros de alambre, camincs terminados y cew locales para
escuelas, iglesias, teatros y demds institueiones de bien-
estar social,

Debemos agregar que en estas parcelas no se pue-
den cultivar viias destinadas a la produccién de alcohol
(salvo que sea para usos industriales), y no se permite la
instalacion de establecimientos que se dediquen a la ela-
Loracion de este producto.

Se autoriza, también al Presidente de la Repiblica,
para emitir benos o vales de Tesoreria por un valor de
cinco_millones de pesos para el financiamiento de esta
ley.

nalmente, este proyecto iba acompanado de un
mensaje en el que, ‘eon claridad y precision, se dan los
diversos argumentos en favor de la subdivision de la pro-
piedad.

Desgraciadamante, por motivos que no ‘Lﬂbpmnx. o
te preyecto, que contemplaba una cantidad vedueida pa
ra hacer las primeras experiencias de parcelacion, no fué
convertido en ley.

El ofro proyeeto, de la misma época, fué presentado
por un grupoe de Diputados conservadores.

El organismo encargado de parcelar es, segin este
proyecto, la Caja Nacienal de Ahorras. Las disposiciones




a lag cofonins, sitnacion, dimensiones, prohibicio-
., 10 tienen novedad, mas su finaneiamiento es in-
resante, pero a nuestro juicio, impracticable.
- La Caja Nacional de Alorros avanzaria lo necesario
ara efectuar todas las epevacicues de  hijuelacién. La
dorma en que se reembolsaria de este dinero, o sea, el
~ precio del terreno se cancela en la siguiente forma: a) Los
seolonos pagan un 259 al contado;
2 b) Con préstamo que se obtenga de la Uaja de Cré-
- dite Hipctecarie sobre la parcela y que el colono se en-
kearga de servir. Estos fondos se aplican a pagar la deu-
da_contraida con la Caja Nacional de Alorros;

<) Bl saldo del valor de la hijuela lo pagaran los co-
lonos en la misma forma que las ohligacienes de la Caja
de Crédito Hipotecario. La Caja Nacional de Ahorros se
garantiza con la segunda hipoteca. =

Hemos dicho que consideribamos impracticable el sis-

- tema pues, en resumen, es comprar una propiedad con un
25% al centado y quedar debiendo el 75% restante, hi-
potecando la propiedad por ese valor. Y aun mds, los
intereses y amortizacicues se prineipian a devengar in-
mediatamente.

Creemos que va a un fracaso seguro el que mno es
“prictico en asuntos agrarios y {rabaja en un terreno que
Mo conoce y que pesa scbre é una hipoteca de un 75%
del valor d¢ su propiedad, pues, en esas condiciones, has-
ta un buen agricultor quedaria arruinadoe.







CAPITULO 1V
LA SOLUCION DADA POR LA LEY N.o 5,604
La reforma agraria

Hemos visto, en lineas @enerales, la existencia de un
problema, el problema agrario; analizamos también c4mo
han considerade este problema otros paises y, por ilti-
mo, hemos hecho una breve resefia de la politica que se
ha seguido en el nuestro, politica que se refleja en las in-
numerables Jeyes qua enunciamos y -que puede plantear-
se asi: Bl sistema seguido en nuestra pais tiene por car
teristica el dividir tierras pertenecientes al Estado o que
adquirié con estq objeto, v entregarlas a colonos con la
finalidad, en un principio, de atraer extranjeros para me-
Jjorar y multiplicar nuestra raza, poblande al mismo tiem-
Po provincias desiertas y, en el presente, con wr objeto
soeial

Bien poco fué lo que se consiguié con esta politica:
Si bien es cierto que gracias a ella se poblaron y enrique-
cieron algunas regiones del sur, ne lo es menos que no se
ha aumentado nucstra poblacin en la proporeién en que
naturalmente lo debiamos haber hecho, no se ha mejo-
rado la raza y, finalmente, con respecto a la nueva fina-
lidad, el problema social en vez de haberse atenunado ad-
quiere dia a dia caracteres mis graves.

La ley niimero 5,604 no puede sclucionar los innume-
rables aspectos’ del problema agrario: condicién econémi-
ca, cultural e higiénica del trabajador del campo- Veamos
la razon.

Esta ley sigue la misma politica de tantos afios: el
Estado reparte tierras con la diferencia de que en vez
de hacerlo el mismo, lo hace, ahora, per medio de una ins-
tituciow que es la Caja de Colonizacién Agricola, lo que
tampeeo es una innovacién ya que esta Caja estaba crea-
da desde el ano 1928. Las modificaciones consisten, ade-
mas, de ciertos derechos y disposiciones que hacen que sea



expedite el trabajo de esta institucién, en que se ha do-
tado a ella de un capital de cien millones de pesos para
sus gastos y de trescientos millones para llevar a cabo su
labor.

En sintesis, el procedimiento es el siguiente: La Ca-
Ja de Colonizacion recibe las tierras que el Estado posea
¥ quicra facilitarle, o bien, como es en la mayoria de los
casus, adquiere esas tierras’ por compra en remates, en
propuesta o directamente y a falta de estos medios por
expropiacién, indemnizando al perjudicado. La Caja di-
vide a continuacion estas tierras en lotes pequeiios y las
vende, con grandes facilidades de pago, a los que desean
dedicarse a las labores agricolas. Finalmente, cuida que
estos coloncs cotiserven sus propiedades y progresen téc-
nica y econémicamente.

Veremos en la segunda parte, con detalle, las diver-
sas dispesiciones de la ley.

Lo que nos inferesa actuakmente e el sistema, son
los principios basicos que rigen esta politica. Sin duda
que la ley hard un bien: lo pmlmble es que, gracias a ella,
muchas personas queden duefias ‘de una parcela, hayan
aprendido a cultivarla y cbtenga de ella lo suficiente pa-
Ta vivir.

Pero la eworme suma de trescientos millones de Desos
alcanza solamente a favorecer a doce mil familias, si esta
suma se invierte en forma cuidadosa y eficiente. Para ha-
cer este cileulo establecemos un preeio de veinticineo mil
pesos por parcela, lo que es casi ntépico per la bajo, Aun
mis, estas familias se establecen en seis afics (la ley per-
mite la entrega méxima de cincuenta millones al afio)
quedarin por mucho tiempo con el peso de la denda que
‘han contraido,

Tna ley asi no puede solucionar el problema en me-
dio millén de perscnas y aunque el Estado fuera excesi-
vamente peneroso ¥y aumentara enormemente las sumas
destinadas a parcelar, no tendria otro resultado que ago-
tar las entradas del pais beneficiando a una parte muy
limitada de los habitantes.

iQue se puede hacer, entonces, para mejorar la si-
tuacion de esa gente tan atrasada, sin eultura alguna y
que tiene una situacion econémica que apenas les permi-
te subsistir?

Se habla de la reforma agraria, de cambiar el régi-
men a que esti sujeta la propiedad de la tierra y se cree
encontrar la solucién acabando eon la propiedad ]mrtwu»
lar para entregarla al Fstado a fin de que éste sea el fini-
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eo duefio y reparta equitativamente las untilidades o que,
Poco a poco, con grandes impuestos a los latifundios, v

ya enitregando lotes de tierras a los campesinos para gque
les exploten en su propio beneficio.

X Significa ésta una_intervencion desmedida del Esta-
do a lg que se le tiene, y con razén, profundo recelo.

La Revolucion Francesa que proclamé los prineipios
de libertad e individiialismo erey6 que, por medio de su
sistema, se llegaria a yn bienestar colectivo. Nadie puede
negar que los hombres que fueron ubanderados de esos
prineipios los implantaron con el fin de mejorar la situa-
ci6n de las clases mis bajas de la soviedad y, sin embargo,
sus medidas fueron las que dejarcn a los mis débiles a
merced de los mis fuertes.

La razin de esta aparente contradiccion estd en el
desprestigio de la intervencion del Bstado, desprestigia
macido de la deshonestidad de éste, pues su interveneion
‘era sin espirvitn de justicia, era en favor de cierfas clases
wociales y con perjuicio evidente para otras.

Para los que propician dentro de nuestra Gpoca una.
mayor infervencién estatal no quieren ver que ese des-
prestigio subsiste, especialmente en los paises de la Amé-
riea Latina, porque el Estado tampaco interviene con jus-
¥. si no.lo haca a favor de las antiguas clases, lo
hace a favor de una casta que se ha formado alrededor
de los Gobiernos que ejerce presion para conseguirse los
heneficios de la intervencién, amparindose, unas veces,
en el fayor que les ha concedido el pueblo, o en capitales
extranjéros o en oreanizaciones que menopolizan los Po-
deres Priblidhs.

TUna intervencién, darle mayores atribuciones a un
Ertado en estas condiciones es, a nuestro juicio, volver a

Ia época anterior @ la Revolucion Francesa.

Si el régimen individual ha llevado a Jas clases mis
bajas a la miseria y si el régimen intervencionista, i~
mese eocialista, comunista o soviético, trae consigo fama-
fias injusticias dentro de ninguno de ellos encontraremos
la solueion.

Hemos demostrado que, a pesar del enorme esfuerzo
que gasta el Estado en la Ley de Colonizacién: y, aunque
este esfuerzo fuera integramente aprovechado, los bene-
ficios serin s6lo para nna parte muy limitada de la po-
blacién.

Ta razon fundamental de este poco éxito que pueden
fener las leyes esti en la creencia de que sélo por media
de (stas ]medv remediarse nna situacién, euando, en rea-
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Jidad, la verdadera solucién sélo puede encontrarse en
la voluntad de todo un pueblo, especialmente de sus ela-
sex mds cultas, que quieran forman la grandeza de su pa-
tria, tengan fé en sus Gobjernos y estén dispuestos a sa-
crificarse por conseguir lo que se han impuesto.

El hecho de que tedas las limitaciones de la propie-
dad sean combatidas por los que la poseen y defendida por
los que nada tienen esti demostrando que estas ideas es-
tin guiadas por el interés particular de cada uno y, por
tanto, se apartan de la realidad de Tas cosas y no pueden
llevar envuelta la nocién de justicia.

s por eso que si uno de lcs dox bandos, Derechas o
Izquierdas, consigne llevar a la prictica un sistema es
combatida per el otro, en tal inrnm. que finalmente fra-
casa.

Por eso, repetimes, hay que formar la conciencia de
una reforma, que sea aceptada por la comunidad y que
<xta crea en los beneficics de su implantacién pa
al ponerse en précti
tividad.

De miis esti decir, entonces, que, en primer lugar, se
necesita crear un BEstado que pueda cumplir ¢on sus fi-
nalidades, un Gobierno que tenga el apoyo de una gran
parte de la poblacién y que, antes de emtrar en funcio-
nes, haya preparado el terreno, haya prmhcndu v conven-
¢ido schre la necesidad de cooperacién al régimen.

Sobre estas bases se puede pemsar en llevar a cabo
una reforma agraria que tendria por objeto mejorar las
wondiciones de vida de los campesines en todos sus as-
pectos v llevar el sobrante de obreros y empleados que
tienen las cindades a cultivar la tierra.

Para esc hay que contar con los dueiios de los pre-
dios, empapados en ese espiritu de que hablamos, com-
prendan perfectamente sus obligaciones y emprewdan nna
labor individual de mejoramiento de los que trabajan a
suw Ordenes, mejoramiento que consistiria en educarlos en
todo lo que es necesario a los cbreros para vivir eémoda
v honestamente, una cnltura intelectual regular, ensefian-
za de higiene de la que carecen absclutamente, entreten-
ciones y deportes para alejarnos de los vicios tan comu-
nes en nuestra clase campesina. Junto a estas medidas,
mejoramiento de la habitacion y del salario y, finalmen-
te, tomar todas aquellas dispasiciones que séan necesarias
para legar a convertir al obrero del campo en un indi-
viduo fitil, sin vieics, patriota, que viva con holgura y
que tenga entretenciones y esparcimientos.

ra que,
, resulte provechosa para la colec-
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El Estado, por su parte, ademis de impartir las nor-
mas a que nos hemos referido, debe supervigilar su cum-
plimiente y proceder, en los casos en que estas normas
1o s¢ enmplan o que los suelos que tiene urr propietario no
se cultiven en forma conveniente para el pais, a entre-
gar prudentemente estas tierras a quienes den garantias
de trabajarlas de acuerdo con esas normas.

Para proceder asi, debe considerar ol Estado, la pro-
piedad de la tierra mo adgo Ttil que beneficia a la
comunidad. Si esta utilidad no aparece o, al contrario, es-

propiedad va_en perjuicio de otros, no queda otra so-
Tucion que entregarlas a aquellos que produzean esta
utilidad.

Bste concepto no es nuevo. Los diferentes sistemas
que han regido la propiedad, desde el prineipio de la His-
toria, siempre han buscado nn beneficia social, por lo que

1 1

no poden la propiedad de los i co-
mo algo inherente a la personalidad humana, pues, si re-
corremos las diversas fases porque ha pasado. nos encon-
framos, segiin alguien ha dicho, con una “indiferencia de
la naturaleza sobre el régimen juridico de explotacién de
Ja tierra®

Asi vemos que, en el primer periodo de la humani-
dad, se hizo completamente innecesario el derecho de pro-
piedad sobre la tierra por la vida némade que hacian los
hombres de esa época. En la Edad de Piedra, a conse-
cuencias de empezarse a ejercer ¢l pastorec, nacié este
‘derecho, pero inestablemente, duraba sélo el tiempo que
se necesitaba para sacarle provecho, lo que demuestra que
solamente se buscaba el bienestar idel niicleo o pueblo.
is tarde se afianza la propiedad wobre la tierra
siendo sus dueiios la familia o tribu. Pero este dominia,
que no es individual sino familiar. no se consideraba in-
tocable, pues nos encontramos con instituciones en el pue-
blo hebreo, como el Jubilea y el afio Sabdtico, que dan
una muestra de que también en esa época se considerd
s6lo el beneficio social. Sabemos que Josué repartio las
tierras entre las tribus v familias. Pero, para acabar con
las diferencias que necesariamente debian producirse, s
establecieron las ivstituciones amtes citadas. El Jubileo
consistia en hacer volver la prapiedad, cada cincuenta
aifios, a la familia que la habia posdido (36) y el Aiio Sa-
batico obligaba a suspender un aiio el cultive de la tie
rra, cada siete, ¥ a perdonar las deudas. (37).
. (36) Levitico, Cap. XV, v. 10.

(37) Levitico, Cap. XXV, v. 23,
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1Y cuintos ejemplos més! En China, trescientos anos
antes de Cristo, un Emperador se apropio de todas las
tierras y las distribuyé entre les particulares, imponién-.
doles contribuciones sobre la produccién; en Greeia exis-
tié un verdaderc comunismo a favor de una clase social,
“‘en la Edad Media, época en que la propiedad toma otra
forma, exicten las Comunidades en las que partieipa el
sefor feudal y los trabajadores « siervos.

Finalmente, desde la Revolueién Francesa, existe la
propiedad individual, a semejanza de la gue existip en
Roma, de donde la tomaron los moderncs legisladores.

De lo que acabamos de decir se desprende qie el do-
minio sobre la tierra se va adaptando a las necesidades
de la épaea y que ha sido colectiva, después familiar, en.
comunidades e individual y ésto que hemos llamado ne-
cesidades de la época, no puede ser otra ¢ que la ne-
cesidad de busear, nleltro de determinadas circunstaneias,
la felicidad colecti

Ahora bien, al reconocerse la igualdad y dejar al al-
cance de todos la propiedad individual y entulble, se for-
w6 un régimen que permitié acumular wrandes riquezas
¥ que tuvo por resultade un enorme progreso en todas
Jas actividades hunianas. s, este progreso trajo por
consecuencia el ligar tan pn!reulmuwme a todos los hom-
bres del orbe, se formé una maguinaria tan complicada
como peligrosa. que cnalquier desperfecto, umlq\liera fa-~
Ta trae come resultado perjudicar los intereses mis vx-
tales de les pueblos. b

Para evitar estos graves inconvenientes se requiere
e control, se requiere considerar la propiedad individual
como un sistema de exclusivo heneficio de la colectividad,
por lo que debe estar sujeta a las obligaciones que sean
necesarias para que ese beneficio se produzea.®

Pademos citar. en apoyo de lo que hemos venido sos-
teniendo, innumerables opiniones de pensadores y trata- _
distas. Daremos a conocer algunas de aquellos que, por
creerse contrarics a estas tendencias o por su prestigio,
sean los mils interesante

San Agustin, nmo de los mis grandes pensadores de
la Tglesia, se expresé en esta forma:-“;De dénde le vie-
ne cada uno poseer lo que posee sino del derecho humano?
Q\mml el derecho establecido por lds Empo’rudoreﬁ Yy ya
fquién se atrevard a decir aquélla quinta es mia, aquvl
avo es mic. esta casa es mia? (38).

3

2

(38) Comentarios sobre San Ju:n. Cap. VI. N.o 25.




No conoeemos las obras completas de este Santo, por
lo que tampoeo podencs conocer la idea completa que te-
nia cobre la pmpwd.ul Y. en censecuencia, falsear, sin
pretenderlo, sus opiniones, mids en esta frase nos estd in-
dicando que el derecho de propiedad para @ proviene de
su establecimiento por los Emperadores.

La conocida enciclica de Ledn XIII, “Rerum Nova-
rum”, tiene pérrafos come el siguientd: “Amque dividi-
das en propiedades privadas, la tierra no deja de servir
a la comiin utilidad, supuesto que ne hay nadie entre los
mortales que mno se nutra det producto de los campos”
(39) .

“imbaldi nos dice: “La idea que hoy tiende a pre-
valecer es que los derechos, la propiedad, como todos los
dends, constituyen esencialmente Funciones sociales que,
ciertamente, tenemos nosotros el derecho de ejercitar en
nuestro personial interés, pero que no se - legitiman sino
por su coincidencia con el interés seeial” (40) .

Nos permitimos estampar aqui un poco extenspmnen-
te, las opiniones de Leén Duguit, Decano de la Faeultad
de Derecho de la Universidad de Burdeos, uno de los wis
eminentes constitucionalistas de nuestra época, por de-
fender con singular maestria y eran claridad, csa oetri-
na; ¢l nos ensena:

“(6mo ‘puede concebirse el derecho de propiedad
fuera de los textos legales desde el punto de vista politi-
o, econdmico y sogial 2.

Esta es una euestion considerable cuyos estudios no
entran en leg limites de un libre de Derecho Constitucio-
nal. Se puede decir fnicamente que la doetrina que en
ciertas épocas ha tenido gran acogida y segiin la cual el
derecho de propiedad, derivado de la hlw‘t(ul individual,
estarfa fundado en el derecho que cada uno tiene de dis-
poner del producto de su trabajo, es absolutamente insu-
ficiente para justificar la propiedad, tal como existe en
law sceiedades modernas, Tal vez podria justificar la pro-
piedad de las cosas muebles; pero, evidentemente, no pue-
de legitimar la inmueble, ni la capitalista bajo sus dife-
rentes formas, ni menos la transmisién por herencia. La
propiedad inmueble capitalista ¥ hereditaria no. puede
explicarse mis que por su UTILIDAD SOCTAT: y no se
habra demostrado que es legitima, si no se demuestra,

(39) Citado en el Senado per don Guillermo Azécar. Boletin de
Sesiones Ordinarias, Tomo 11, 1934; pagina 411.
(40) Citado por el mismo sefior Senador.
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al mismo tiempo, que en una época determinada es so-
cialmente itil.

De aqui resultan consecuencias muy importantes. La
propiedad basada tinicamente en la utilidad social no de-
be existir mis que en la medida de esta utilidad. .

El legislador puede, pues, aplicar a la propiedad in-
dividual todas las restricciones exigidas por las necesida-
des sociales a qgue corresponden,

La prepiedad no es un derecho intangible y sagra-
do. sino un derecho que estd continuamente evelucionan-
o y que debe adaptarse a las necesidades sociales a que
responde.

Si Hega un momento en que la propiedad individual
no responde a una sidad social. el legislador debe in-
tervenir para organizar otra forma de apropiacién de la
riqueza .

_ En un pais donde la prepiedad individual ests reco-
nocida por la legislacion positiva, el propietario tieme, ¢o-
mo tal, cierto rol social que Uenar; y la extensién de su
derecho de prepiedad debe ser determinado por la ley
¥ por la jurisprudencia que la aplica segim el rol social
yue debe c¢umplir no puede pretender ctro derecho que
el de. poder llenar libre, plena y totalmente su funcién
xocial de propietario.

Se puede deeir que en el hecho, el concepto de la
propiedad ccmo derecho subjetivo desapnroco, para ser
lo por el pto de la propiedad cemo fun-

eion mvia]" (41).

Como ~e ve, este gran tratadista precisa perfectamente
el aleance de) derecho de propiedad sobre los inmuebles.
En nuestro pais diversos escritores ¥ politicos tienen apre-

ciaciones parecid:
Asi, por ¢jfmplo, don Pedro Aguirre Cerda, en su obra
I problema Agravio”, nos manifiesta: “Pero este régi-
men no obsta, sin embaggo, a tener siempre presente cl
coneepto fundamental de la propiedad, a que antes nos
hemos referido, de funcién social que impone deberes a la
Comunidad de euyo goce la ha substraido. Si el ||ru)uptm'lu
no la cultiva pudiendo hacerlo y no saca de ella todo el
provecho normal posible corresponde al Estado, no subs-
tituirlé como algunos pretenden, ya que no es su funcidn,

(41) Citads por F. Vidal Garcés, en la Subcomisién de Refor-
mas Constitucicnales. Actas oficiales, Pag. 115.




pero si poneria en manos del que tenga voluntad de explo-
tarla” (42).

Finalmente, ¢l Estado debe guiar la educacion en el
sentido de disciplinar a la juventud e ineulearle un espi-
ritu propicio a ias reformas, pero siempre que consideren
(ue wblo tiene deberes con la comunidad. El solo hecho de
hacerlo sentir a los futuros ciudadanos sus derechos, como
se hace hoy, es obstieulo para que mis tarde se trate de
hacer comprender que la comunidad también tiene dere-
chos,

No hay que olvidar que cada derecho individual im-
porta un deber correlativo de la comunidad y a (sta se le
priva, por tanto, de los medios, al ger su labor entorpecida
por deberes, para levar a cabo sus finalidades de conser
vacién y progreso soeial.

L edueacion debs ineluir también la parte téeniea ne-
cesaria para que los individuos no solamente puedan subs-
titnir sin ayuda de la soeiedad, sino que aporten a ella
ayuda material ¢ intelectual para que cumpla sus finali-
dades (43).

En resumen, creemos, entonces, que solo por medio
de ese Estado, con exa doctrina y con el sistema educacio
nal que enunciamos pueda llevarse a término la Reforma
Agraria.

(42) Pedro Aguirre Cerda. “El problema agrexio”. Paris 1929,
Pig. 232.

(43) Trataremos este punto mis extensamente al hablar de los
aspirantes a colonos.






SEGU

DA PARTE
Ley N.o 5,604
de 15 de febrero de 1935 (44)
CAPITULO I
DE LA CAJA DE COLONIZACION AGRICOLA

1) Objeto. — 2) Organizacién y funcionamiento.— 3) Fi-
nanciamiento.— 4) Forma de adquirir los terremos de
que dispone.

1) Objeto: La Caja de Colonizacién es una institucion
auténoma y con personalidad juridica (articulo 1). Es,
dentro de la moderna clasificacion que se ha hecho en
Chile, una institneién semifiscal. No estd dirigida por el
Estado, mas Gste tiene ingerencia en los nombramientos
(articulos y 8.0), fiscaliza la administracion por medio
de Ja Superintendencia de Baneos (articulo 9.0) y tiene
una cierta tuicion sobme la marcha general de la Caja al
ser miembro del Consejo el Director de Tierras y Coloni-
zacién y asistir a sus sesiones ¢l Ministro respectivo, lo
que pueda influir en el rumbo gue tiene esta institweién
por el prestigio inherente al cargo de Ministro.

Para algunos (45) mpejor habria sido dejar a la C.
bajo la tutela del Gobierno para que éste intervenga en
la marcha del organismo y asi poder cautelar los intereses
que ha puesto en esta emprosa. También se ha dicho, an
d» que el Gobierno, por manifiesta voluntad de la
ambie de ideologia sobre la manera de solucionar

(44) Publicada en Diario Oficial N.o 17.097, de 16 de febrero
de 1935. El Reglamento se aprob6é per decreto N.o 1,184 del Minis-
terio de Tierras y Colonizacién, de fecha 17 de mayo de 1935, y
fué publicado en el Diario Oficial del 27 del mismo mes y afio.

(45) Semador Figueroa Anguita. Tomo II. Sesion ordinaria
1934, Pag. 1195. ¥
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amado problema de la tierra, no podria Hevar a la
rictica sus musvas ideas sin dickar otra ley, ya que la
manera d» pensar de los hombres de Estado, al ser mm'?-
noma la Caja, no influye sino moralmente en su direeti-
val.

A nuestro parecer es supeor la solucién dada, pues
evita la intervencion de los partidos politicos en la marcha
de una institucion de la que se pueden obtener espléndi-
dos fratos electorales pero con un perjuicio evidente para
el pais. -

Esta institucion cweada pur iguales fines por la ley nii-
mero 4496, de diciembre de 1928, tiene por objeto colo-
nizar y subdividir la propiedad.

Para ello la ley ha eneargado de incorporar en forma
a la produccidn, log terrenos de propiedad
(lrl h.mﬂn o de los particnlares (articulo 1.0 a) y de par-

celar la tierra de acuerdo con las necesidades econémicas
¥ sociales del pais de cada regién (articulo 1.0 b).

Ademis, tiene otro objeto que no es sino el medio con
el cual podria cumplir su cometido; el de proporeionar a 108
colonos v parccleros ‘“el erédito y los clementos indis-
pensables a los fines de la explotaeion’’ (dlhcllln Lo d).

Finalmente, debe orientar, intensificar ¢ industriali-
zar la produceion. El modo como cumplivd este amplio
mandato estd seialado en la misma letra ¢) del artienlo
1.0, ¥ o el de formar centros agricolas organizados.

Esta doble funcion de colonizar y subdividir la pro
piedad tiende a resolver dos problemas distintos expues:
toy en la primera parte de este Estudio. Vimos alli sélo
convenieneias ¢ ineonveniencias del establecimiento de es-
ta clase de leyes. Nos toea ahora sélo estudiar la forma
cémo se han Hevado a la wealidad estas medidas. Segin
el Reglamento de la ley, debe la Caja clahorar un plan
cuya orientacion es la siguiente: Propender a la mejor
distribucién de la tierra, aumentar ¢l néimero de propie-
tarios y organizar racionalmente la industria agricola (46).

Para cnmpliv esta.objetivo debe la Caja colonizar los
terrenos no incorporados a la produccion y dividir las gran-
des extensionts mal eultivadas, vincular a la tierra como
propietarios a sus actuales ocupantes y desarrollar la pro-
duceitn de los articulos que hoy se importen y da los que
mx exporten o puedan exportarse.

La Cajja es el anico organismo oficial que puede dedi-
carss a las actividades a que hembos, heeho referencia (ar
ticulo 2).

(46) Art. l.o del Reglamento.
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En realidad par ta la buena doctrina ya que
on dificil, si no imposible, que los organismos fiseales o
Cajas de Prevision puedan desarrollar con éxito una labor
culonizadora. Se requiere para esto: agrénomos, agrimenso-
s, .'n-adnre« ete., personal que tieme ia Caja ﬁo Coloni-
zaeién”y qua no poseen las otras instituciones, ashnismo,
no podria ponerse en prietica un plan con directiva fini-
ca.

A pesar de 1o ya dicho, durante la discusion del pro-
yeeto en el Senado (47) se presenté una indieacién para
suprimir este artieulo, alegindose que no se veia motivo
T vmmb‘r para impedir qu2 otras instituciones que desearan
colonizar no lo hicieran mmpidiendo asi que se cooperara
a una obra para todos ventajosa.

Si efectivaments hub alguna Caja que deseara
hacer una labor de esta naturaleza pueds entregar los fon-
dos, que ha destinado para ello, a la Caja de Colonizacién
¥y ésta eon su pemsonal y experiencia desarrollar esta la-
bor.

Sin embargo, este articulo, por desgracia, tiene excep-
eiones. Dice al ley (articulo 76) que continuard a ecargo
del Ministerio de Tierras y Colonizacion la aplicacion de
la ley nimero 4,855, del decreto con fuerza de ley niimero
256, del aiio 1931, ¢l deereto supremo nimero 4,111, del
mismo aiio, y el decreto ley nimero 153, del afio 1932. (E1
aleance de estas leyes esti en piginas 39 y 45).

Y aun més; de los fondos con que se financia da apli-
cacién de la ley, se destinan diez millones, que sz inver-
tirdn por medio del Ministerio de Tierras, para indemmi-
zaciones @ que hubiers lugar a favor de eiertos ocupant=s
en la zona de 6 dela ley de propiedad austral
¥ para adquirir fundos ubieados en esta misma zoia, siem®
pre que en estos fundos se haya producido, eon anteriori-
dad al 1.0 de marzo de 1 . cuestiones de orden social con
la aplicacién de la citada ley de la propiedad Austral.

. Mucho més convenients no 4 la mismu
Caja xe le hubiera encomendado la adquisicién de los fun-
dos en que se hayan suscitado cuestiones de orden social.
EBsta dualidad d» funeiones, encargar a dos organismos d=
fa solucion de iguales problemas. no trae fjamis buenos
wesultados.

?) Organizacién y Funcionamiento: La direecion de
‘aja estd a cargo de un Consejo (articulo 5) y la admi-
sponde a un Director (articulo 8). El Con-
sejo ostd compuesto de doee miembros, entre éstos el Di-

(47) Sesi6n ordinaria 1934 Tomo II, Pig. 1198.
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Colonizacion y el Director de la Caja.

rector de Tierras a
s preside las sesiones cuando asiste

El Ministro de Tierra
a

as:
De los diez restantes, uno es el presidente, seis son re-
presentantes (48) de diversas sociedades agricolas v tres
son representantcs 1o las eolonos.

directa-

Veamos c¢in.o s cién: El presiden
mente por o Presidente de la Repiblica, los representantes
de las soeiedades ieolas por ternas que elevan al Gobierno

debiendo el presidente elegir. entre cllos, y 1os representan:
tes de los colonos en Ia misma forma

La ebeccion de las personas que componen la terna
que presentan los co'onos se hace considerando al pais di-
vidido en tres zonas: norte, desde la provineia de Coquim-
bo inclusive al norte; Centro, desde la provineia de Acon-
cagua inclusive hasta el rio Nuble; y Sur, desde el rio Su-
ble al Sur. (49).

Se hace al eleceion en cada una de estas zonas y tienen
derecho a voto todos los colonos gue se encuentran. al dia
en el pago de sus cuotas, siendo éste también requisito ne-
cesario para poder ser elegido.

Para_este efecto se forma una lista de los colonos que
estdn al dia en sus pagos haciéndosa eireular impresa en-
tre los colonos de todo el pais. Una vez hecho el eserntinio
y fallado los reclamos por el Consejo, éste eleva las ternag
al Gobierno. Estos consejeros de elecein duran tres aios
en sus funciones y pueden ser reclegidos.

Muy discutida ha sido la composicién del Conseje. En
resumen se decin lo siguiente: si hay representantes de las
socirdades agricolas, que se manifiestan piblicamente en
desacuerdo con la parcelacidn, peco hardn por llevar a la
realidad las disposiciones de la ley; si son elegidos por log
colonos, lo matural es que traten de darse facilidades pa-
ra pagar, no tenga trabas por parte de la Caja y encuen-
tre erédito y demis elementos necesarios para desarroliar
eon comodidad y holgura su labor en las parcelas y con
esta perjudican a las personay que podrian ser colonos con
el dinero empleado en darle esas mayorés ventajas; si son
elegidos por el Gobierno hay el peligro de que un orga-

(48) Sociedad Agricola del Norte, Sociedad Nacional de Agri-
cultura, Sociedad Agricola del Sur, Sociedad Cooperativa y Fomen-
to Agricola de Temuco, y Sociedad Agricola y Ganadera de 0sorno.

La Sociedad A de Chile y la i
Nacional en conjunto tienen un representante.

(49) Reglamento, Arts. 115 y sigiientes.
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nismo que debe ser exclusivamente téenico sea dirigido
por los partidos- politicos en beneficio propio.

Se lleg6 con el sistema actual a una especie de tran-
saccion en que lo malo que puede aportar un grupo se
anula, por no estar en mayoria.

A nuestro parecer, son muchos los Consejeros; conser-
vando la misma proporcién podia haberse disminuido a la
mitad el nimero de ellos y asi no diluir la responsabilidad
en tantas personas.

En realidad todas las atribuciones sobre la marcha de
la Caja las tiene el Consejo. El Director, que es elegido, de
una terna que el Consejo eleva al Gobierno, tiene la ad-
ministracién, la representaciéon judicial y extrajudicial de
la Caja y hacer cumplir las leyes y reglamentos que la ri-
gen y los acuerdos del Cunryﬂjo Propone también el Di-
rector la remocién y designacion de los empleados.

Log asuntos se le deben presentar por eserito ai Con-
sejo, éste resuelve siempre por mayoria de votos y se necesi-
ta sicte consejercs para cdlebrad sesién, salvol el caso de
comprar directamente un terreno, y para que la Caja ad-
quiera uno a peticién de cineo o mis personas. 'S¢ necesita
unanimidad para rebajar o eximir del interés pepal a los
que pos motivos calificados se hubieren atrasado en el pago
de un dividendo.

El Consejo recibe dates ilustratiyos y reservados de
un Comité que se compone del Presidente, el Director de la
Caja y dos Consejeros que se turnan mensualmente para
desemlpenar este puesto.

‘Lajs construccionss y mejeras que fieme que hacer
la Claja para establecer debidamente las colonias y colonis
escuelas antes de ser entregadas a su explotacion, las pue-
de hacer en la forma que se indica a continuacion.

a) Por propuestas piblicas (articulo 12). Esta es la
regla general, Pueden concurrir a esta propuesta sélo los
contratistas inscritos en un registro que se lleva en la
Claja (50) .

b) Por admmmhacmn cuando su naturaleza lo requie-
ra y su valor no exceda dwa 5,000 pesos

El Reglamento en el articulo 3 o exige el primero
de estos requisitos, mas, cl articulo 113, nfimero 29, esta-
blece lo ‘mismo que la ley. Por 1o que debe mterpretmse
que son necesarias ambas condicione:

¢) Por:contratos <hrect0» con las mismas condiciones
seiialadas anteriormente;

d) Autorizando a los interesados que lo solicitan para

6

(50) Art. 35. Reglamento.
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que las hagan por su cuenta, ajustindose a lo que pres:
cribe el Reglamento, o sea, a nuestro parecer, siendo la
regla general que estas coustrucciones se hagan por pro-
puestas piiblicas, s6lo se podrd hacer estas _mmltrucclioues
por los interesados cuando sean de un costo inferior a
5.000 pesos y que por su naturaleza asi puede hacersei.

El Conséjo deberd aprobar los balances que se pre-
senten al Gobierno, Al 30 de junio se presentarin estos ba-
lances que son generales de ias operaciones efectuadas.
Junto a esto se presentard una memoria de la labor realiza-
da y de los resuitados obtenidos y un balance de cada
colonia escuela y colectiva.

El 31 de diciembre se presentard un balance de situa-
cién para la Superintendencia de Bancos, organismo a
cuya inspeccién queda sometida la administracién de la
(aja y para la Contraloria General de la Repiblica.

Para terminar este parrafo, hemos de advertir que la
(aja estd exenta de todo impuesto, salvo las escrituras
piiblicas mediante las cuales la Caja adquiere y transfiere
las parcelas a los colonos que debem otorgarse en papel
competente y las contribuciones de caminos y puentes (ar-
ticulo 10). Esta excepeion es muy razonable, pues si la
Caja adquiere un gran predio situado en una comuna cu-
va Municipalidad“tiene @scasos recursos, sin esta excep
cién podria quedar la Municipalidad sin entradas, como
a ha pasado con motivo de adquirir, en esos lugares pre-
dios valiosos, institucienes que no estin afectas a ningin
impuesto (51).

Agregaremos, finalmente, que son aplicables a la Caja
las disposiciones que regl la p ia y el pro-
cedimiento en los juicios de la Caja de Crédito Hipotecario
(articulo 13).

3) Financiamiento: Bl capital de la (Caja es, segin la
ley. de cien millones de pesos (art. 3). Este capital se lo
dard el Fisco por anualidades de veinticineo millones que
®e consultardn en el presupuesto. Es igual al anterior sis-
tema, mas el Fisco, que estaba obligado a entregar cien
millones, en anualidades, sélo alcanzé a entregar de  veinte
millones a 30 millones en 6 afios. Se le entregan a la Caja
para que desarrolle su labor, ademdés del eapital ya sefia-
lado, que le sirve para sus gastos propios, la suma de tres-
cientos millones (articulos 71 y siguientes).

Estos trescientos millones se le darin a medida que

(51) La Caja de Seguro Obligatorio, cuando adquirié un valio-
so predio en la comuna de San Clemente.
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Los nécesite no excediéndose de la suma de cincuenta miilo-
nes al afio. :

Para cumplir con esta obligacion estd autorizado el
Gobierno para levantar un empréstito por la cantidad se-
fialada Bl empristito debe colocarse preferentemente en
las Chjas de Prevision con un interés que no exceda del
6 por ciento anual y una @mortizacion asumulativa no in-
ferior al 1 por ciento.
mos dicho que para capital se le debe dar a la Caja
veinticineo miliones al afo, que se consultan en el presu-
puesto.

En el proyecto aprobado por la Camara de Diputados
(52), en el articulo 69(actual 73), el capital de la Caja
s iba formando con una swma igual a la mitad de los
fondos que sean necesarios para el servicio del empréstito.
Hay que advertir que el servicio del empréstito de los
trescientos millones lo hace el Fisco, mas la Caja le de-
vuelye la mitad de lo que gasté en ese servicio; entonces,
de acuerdo con esa disposiciéon la Caja no le devolvia esa
mitad que debia entregar al Estado, sino que se quedaba
con ella hasta formar su capital de cien millones.

El Senado no ereyé practica esa manera de formar el
capital y modifico el articulo 3.0, en la forma que hemos
dejado indicada, o sea, que en vez de formar el capital con
la mitad’ de la suma que se emplea en el servicio del
empréstito, ereyé més conveniente que el Estado le diera
anualmente a la Caja veinticineo millones, con este objeto
derog expresamente el articulo 69 del proyecto aprabado
por la Cédmara de Diputados

Cuando volvié el proyecto a esta filtima corporacién pa-
ra tratar de las reformag hechas por el Senado, aceptd ésta
el sistema de formar el capital propuesto por el Senado
en el articulo 3.0, pero no aceptd la derogacién del ar-
ticulo 69 o sea. el capital se forma de dos maneras: con
los veineineo millones al afio y con la mitad del servicio
del empréstito (54).

Discutido el proyeeto, en su cuarto trimite constitu-
cional, en el Senado se creyd que, tal vez por un error, no
habia la Camara de Diputados aceptado la derogacién-del
articulo 69. El Ministro del ramo dié explicaciones de

(52) Boletin de Sesiomes Ordinarias. Tomo IT, 1933, Pig. 2794

(53) Boletin de Sesiones Ordinarias. Tomo II, 1934, Pig. 1696.

(54) Boletin de Sesiones Extraordinarias. Tomo I, 1934, Pag.
1074 y 1123,
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por qué se habia mantenido este articulo y de que, a sa-
b.emlax, se mantuvo los dos sistemas (35).

De la discusién de estos preceptos sz desprende que
¢l espiritu de la ley era, con el objeto, tal vez, de dar mis
ripidamente su capital a la Caja de mantener los dos sis-
temas que hemos indicado: dindot al Fisco veitieineo
millones al afio y queddndose la (aja con la mitad de la
suma empleada en el empréstito, el primero indicado en
el articulo 3.0 y el segundo en el articulo 73.

Mas, el Reglamento (articulo 112), interpretando la
ley dice que ‘“‘al terminar, cada afio agricola, la ICaja abo-
nard al Fiseo una suma igual,a la mitad de la que éste
haya empleado en el servicio de la parte del empréstito
contratado en su favor’”.

“Pero mientras el Fisco no haya entregado la totali-
dad del capital que consulta el articulo 3.0 de la ley, dicha
suma quedard en podm- de la Caja como parte de la cuota
fiscal anual d a 10”") o sea el Regl
to se aparté de la letra y 'pmtn de la ley y acepté sola-
mente uno de los sistemas.

Las sumas que obtenga la Caja de los pagos de las
parcelas, de los préstamos y otros gastos que haya heho en
las diferentes clases de colonims es materia que se estudiard al
analizar estas {iltimas.

A nuestro juicio, si se procede con |)l‘\]d(‘nlld en la for
macién de colonias y &> observa una prolija seleceién en
los futuros parceleros, el éxito financiero de la Caja estd
asegurado.

TLas sumas que cmplvﬂ esta 1ltima en la preparamnu
de tierras, en su divisién, ete, 1s cuestan a lo mis 312
por ciento al afio; 3 por cmmr de interés y 12 por ciento
de amortizacién, ya que la otra mitad s ]mwﬁda por el
Bstado.

Esta suma invertida le es devuelta por 18 colonos al
interés de 4 por ciento al afio y 1 12 de amortizacion.

lo que nos parece que al cabo de unos treinta
afios, si estd bien administrada la Calja tendrd los tres-
cientos millones de pesos en movimiento, sin tener que pa-
gar servicio alguno por empréstitos y recibiendo los inte-
reses de los colonos. Los gastos propios de la Caja se fi-
nancian con su eapital da cien millones.

Pebemos advertir, también, que en los gastos que
haga la Caja construyendo eseuelas para cumplir con la
ley sobre Instruecién Primaria Obligatoria. serd de cargo
2] Fisco el servicio de la deuda -por el capital invertide

(55) Boletin de Sesiones Ordinarias. Tomo II, 1934, Pag. 1208,
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en estas escuelas y en el terreno que ocupan (articulo 2.0
transitorio).

Otra fuente de entradas proviene dela enajenacién en
piiblica subasta de los terrenos que el Fisco le transfiers
a la Caja para colonizar y que no sirvan para este obj
to, ¥ de la enajenacién en la misma forma de la parte
de los predios que se hayan adquirido y que no se prestan
para ser colonizados o parcelados (articulo 3.0).

4) Forma de adquirir los terrenos de que disponz la
Caja: Nos toea ahora analizar las tierras de que dispone la
Caja para cumplir su cometido y la forma cémo las ad-
quiere.

La Caja no tiene tierras para parcelar, por eso es que
para hacerlo tiene que adqui: %. Los medios por los cua-
les la Calja puede adquirir predxm son los siguientes: 1}
en propuestas; 2) en subasta piblica; 3) en compra d
recta; 4) expropiandose.por deereto del Presidente de la
Repiiblica con indemnizacién (articulo 18); 5) terrenos
que se entregan al Estado en pago de deudas de regadio
¥ que 2l Estado le transfiere a la Caja (articulo 37); 6)
terrenos de propiedad fiscal que el Presidente de la Re-
piblica determine ezder a la Caja (articulo 38); 7) en el
caso de que el Presidente de,la Rpiblica ordene remensu-
rar las concesiones de tierras fiscales, cuyos titulos no ha-
yan sido aprobados en conformidad a la ley sobre pro-
piedad Austral, se destinarn a la colonizacion los saldos
sobrantas que sean aptos para ello; &) pidiendo al Presi-
dente di= la Repiblica la dictacion de decretos de cadu-
cidad de concesiones e tierras fiscales o arrendamientos
de las mismas que, tenisndo una superficie superior a mil
hectéreas, no hubieren cumplido con las obligaciones que
les ha impuckto el respectivo contrato o decreto de concesién
(articulo 38); y 9 disponiendo de las parcelas, cuyos due-
fios no tengan titulo definitivo de propiedad y que no cul-
tivan convenientemente sus parcelas o que wsean factores
de indisciplina en las coionias o que simplemente no
puedan continuar en ellas (articulo 43).

Todas las tierras que adquiera la (Caja, a excepeién de
las que le sean cedidas por el Estado, tienen que estar
situadas en algiin punto donde se va a desarrollar el pro-
grama, segin el plan-de que hablamos anteriormente.

Debemos advertir, también, que weste programa no es
arbitrario, tiene normas a las cuales debe someterse, nor-
mas que le da el Reglamento y, ademds, la misma ley
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fija el porcentaje en que deben ser invertidos los fondos
de que dispone la Caja (56). 4

Analizaremos algunas de las caracteristicas de los dis-
tintos medios de adquirir por parte de la Caja.

Si ne compra en propuesta (37) se debe pedir bases
especiales para cada caso y Se anuncian por tres o mis
avisos en los diarios pri les de la zona y en Santiago,
¥ se le dard también publicidad por los medios que se
estimen conveniente. Entre el primer aviso y la fecha fi-
jada para la apertura deben haber lo menos quince dias.

Las propuestas se entregan en sobre cerrado y lacrado.
El Secretario debe dar recibo de ellas.

En el caso que un propietario tenga un predio que no
refina la cabida exigida, pueda juntarse con otros dueiios
en predios colindantes y asi reunir la cabidad necesaria.

En un dia y hora filjado se abrirdn, en presencia de
los interesados que deseen coneurrir, las propuestas, por
el Secretario de la Caja. Se levantard una acta en la cual
se indicard el nombre de log predios ofrecidos, sw eabida y
el precio. o

El Consejo estudiard las condiciones de los fundos por
medio de los antecedentes ue la Direceién le presentari
v los informes de su Gomité y del perito. Este tltimo tiene
jado minuei te on el 1 de la ley y en uno
que debe dictarse para estos casos, las materias sobre las
cuales debe 1eeaer su informe. Kl Consejo dispone de un
plazo que no pusde exceder de cuarenta y cinco dias para
formarse un conespto cabal de cada predio.

En el caso de adquirirse el predio en remate, ademis
de los requisitos generales que ya dimos a comocer, se ne-
cesita que ¢ste deba efectuarse ante Ja Justicia Ordinaria
0 en juicio de particion o liquidacién. Para resolver el Con-
seja procede en la forma indieada anteriormente,

Si no fuere posible adquirir predios por propuestas

icas o remate, ya sea por falta de ofirtas o que éstas
nan por sus cualidades y precios las condiciones ne-

. la Caja puede comprar directamente.

necesita para osto haber citado especialmente al

(56) El porcentaje es el siguiente: 50 ojo de los fondos en la
campra y explotacién de terrenos cultivables desde el rio Biobfo al
sur, en especial en la isla grande de Chiloé y en Aysen, donde se
deben invertir como minimo un 15 ojo de esta cuota. Un 10 ojo de
los fondos se debe destinar a estudios de colonizacién y adquisicién
ds terrenos apropiados en las provincias de Tarapaci y Antofagas-
ta (Art. 4).

(57) Att. 12 y siguientes del Reglamento.
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Consejo y haberse tomado el acuerdo por la mayoria de
los miembros.

p Las otras formas de aquisicién, salvo_ la por expro-
piacion a la que le dedicaremos un capitulo aparte, no
tienen. mayor importancia.

En general, sobre el precio que se pueda pagar por
estos terrenos, ha fijado la ley la regla siguiente: El precio
se fija a base de la tasacién practicada por peritoy gque
designa la Caja y no puede exceder en més de un diez por
ciento del avaliio fiscal que rija o del que se practique
por la Direccion General de Tmpuestos Internos, a peticién
del interesado, si éste encontrare uficiente el fijado en
el rol (articulo 16). En el caso de modificarse el avaliio,
éste regird hasta el nuevo rol general para el pago de las
contribuciones.

En los casos de que los predios qua se adquieran estén

. gravados, la Caja puede reconocer estas obligaciones, pe-
ro debe cancelarlas antes de hacer la parcelacion. Para este
efecto, la ley modifica los principios por qué se rigen las
obligaciones de esta natwraleza, y obliga a los acreedores
hipotecarios a aceptar ¢l pago de sus créditos, aunque no
estén vencidos los plazos estipulados en los contratos.







CAPITULO II

DE LAS DIVERSAS CLASES DE COLONIAS

1) De las Colonias en general. — 2) Colonias ‘de parcelas.
—3) Colonias colectivas. — 4) Colonias lescuelas.

1) De las Colonias en general. — Efectuada la adqui-
sicion de un predio por la (Caja, formard una colonia que,
segin las caracteristicas que tenga, serd de un tipo u otro
y las dividird en parcelas para ser entregadas a las per-
sonas que, teniendo los requisitos que més adelante sefia-
larem sean dedicarse a las labores agricolas.

La difevencia de capacidad financiera y de conoci-
micnto de los trabaljos d2l campo y ademas la diversidad de
ew'tivo de las diferantes tierras, han obligado al legislador
a establecer unv w clases de colonias. Pero, antes de en-

ar los aspectos de cada uno de estos tipos
da cclonia, veamos someramente como ellas se establecen

Adquirido un pradio por la Caja, el Consejo se pro-
nuncia sobre las earacteristicas que va a tener la Colonia
v ordena hacer los trabajos, levantar un plano, hacer un
proyecto de pareelacién y de valorizacién de las parcelas;
en este proyecto se (l"ht‘ll consultar los terrenos suficientes
para instalar los servicios de la cooperativa, construceiones
de escuelas, caminos, tranques, ete,; también deben con-
sultarse las tierras necesarias, en los casos en que las eca-
racteristicas topograficas lo aconsejan, para explntaumum
en comin; un estudio 'justificatorio de la par 5
proyecto de distribucion de aguas y un anteproyecto de
las obras que se van a ejecutar (58).

Una vez aprobados los proyectos definitivos por el
Consejo de la ‘Caja, se hacen ejecutar Jas obras en la forma
que vimos en el capitulo anterior.

(58) Art. 27 y siguiente del Reglameito.
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El precio de las parcelas se fija una vez terminadas las
ubras ¥ para la valorizacién de las parcelas se procede
de manera que 13 corresponda a cada parceia el valor de la
tierra, el valor de las mejoras hechas en su beneficio y pro-
porcionalmente el valor de la utilidad que reciba de las
obras que hagan para la comunidad.

En resumen, la suma de los precios de venta de las
parcelas y lotes que s» hayan dedicado a otras activida-
des debe ser igual a la cantidad gastada por la Caja en la
formaeion de la Colonia.

Veamos ahora, una vez ya formada, de cudntas clases
puede ser y los diferentes aspectos que ella tiene.

2) Colonias de Parcelas. — Son de esta clase las Co-
lonias en que se ha dividido el terreno y cada colono tra-
baja con cierta independencia un trozo de tierra que le
pertenece o tiene probabilidades de pertenecerle.

Podriamos decir que el objeto de la ley son estas co-
lonias. Lo+ otros tipos son mas bien para ayudar al desarro-
o y éxitg de las primeras. Las colonias de parcelas son de
dos clases: Tipo A v Tipo B, segiin sea que se organicen
por iniciativa de la Caja o a solicitud de cinco o méas per-
sonas.

Veamos primero las Colonias de parcelas Tipo A. La
superficie de ellas no podrd ser inferior a cuatro heetd-
reas ni superior a treinta en suelos de riego, situadas al
norte del rio Nuble. Al sur de este rio las cabidas son di-
ferentes. no pueden ger inferiores a veinte hectareas ni
superiores a cien. Bn terrenos de secano las dimensiones
también son otras: no pueden ser inferiores a cincuenta
hectareas ni superiores a quinientas (articulo 40).

El precip de las pareelas que hemos indicado no pue-
de ser superior a 50,000 pesos, disposicién ésta que ha
provocado gran discusion. En efecto, al dividirse un pre-
dio habrdi partes de él, por ejemplo, ¢l lugar donde estan
ubicadas las bodegas y casa habitacién que, debido al pre-
cio de estas comstrucciones (advertimos que ¢l precio de
{a casa habitacién estd incluido en los cincuenta mil pe-
50s), le tocard una cantidad infima de tarreno. Ahora bien
ipara qué s» necesita grandes casas sin terreno que cul”
tivar?

No se concilia tampoco, disposicién con otra que
dice gque el valor de la casa no podra exceder de doce mil
pesos. La finica solucion que puede tener esta difieultad
estd en que rvecurriendo la (Caja a la autorizacién que se
le ha dado para cnajenar aquella parte de los predios que
no wsirvan para ‘colonizar (articulo ), venda ese lote
donde estin las casas v bodegas. Mds, nos parece dificil




que se encuentre comprador para un terreno relativamente
pequeiio y con grandes construcciones.

A pesar de esas dificultades no se permitio, ni aun -
para esos casos, excepeionales que las parcelas (nos refori-
mos a las de clase A\). tuvieran un valor de mis de los
cincuenta mil pesos, y, para establecer esta di \])()\\Uun se
tomé en cuenta que, um el (apnal de la € se debe
tratar de favorecer el mayor nimero posible r)o personas,
algo que d Imente se habria conseguido si se. permite
subir el precio de las parcelas, pues hay tendencia a entre-
garlas de nds vaYor pues al ser mlq\nrul.R poer gente e
condi¢ién econdmica un poco mejor, pueden pagar ana
cantidad mayor al contado y, ademds, log trabajos se ha
cen con menor dificaltad, pues al establecer parcelas .
mayores dimensiones aprovedhan las construccioney y
cierros existentes.

Claro esti que, con el sistema de parcelas de
un tamaio mayor, se ‘ogra formar la propiedad mediana
gque es de mucha importancia para la producei‘n agrieo.s
de un pais, pero, como cl objeto e la ley es ot de fa
cer a gente de escasos recursos, no tendria cabida den-
tro de su espiritu fomentar la adquisicién de tier
tre la, gente de ciertos recursos econdmicos

Esta tendencia a que las parezlas tengan un valor
saperior a los 50,000 pesos es facil de demostrar; asi, por
ejemplo, en la Colonia “‘San Isidro”, que tiene once par-
celas, Biay coatro que valen alvededor de 55,000 pesos;
tres alrededor de 100,000 pesos y una de 322,000 pesos,
las Alomén son de preeios reducidos. En la Colonia ‘‘Pros-
peridad”, de nusve parcelas hay una de valor de 173,819
pesos y otra de 107,000 pesos.

En la Colonia de “‘Las Cadenas™, de
‘hay ocho de un valor cuyo prom
de 90,000 pesos.

No se crea que la regia general son estos precios.
pues hay muchas de-30 y 40 mil pesos, pero de todas
maneras, en vez de haber una parcela de 30C,000 pesos
¥ tavoreuer a un propietavio mejjor, es tener seis parcelas
pesos. Y «#n todo caso, para el fomenio de pro-
pmdadeﬂ de un valor ‘&“DPNOI‘ ellas pueden formarse en
las colonias de tipa B, que mis adelante analizaremos.

Hemos dicho, ai hablar de la formacién de las colonias,
que los precios de venta de las pareelas y otras enajena-
ciones que haga la Caja debe dar mn total iguall a la su-
ma que se ha gastado en la formacién de la Colonia, v

tenemos que agregar que las parcelas se venden por su

s el

ace parcelas,
io es apmxmmhvzmun
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precio de costo mis los gastos de preparacion de que ya
hablamos.

Esto nos parece poco conciliable con la disposicién
que hemos comentado de que las parcelas no pueden tener
un valor superior a 50,000 pesos. Solamente puede salvarse
esta dificultad exigiendo a los tasadores e ingenieros
céleulos muy. aproximados (59).

Otra dificultad se puede presentar en este punto: diee
la ley que en el precio méaximo de 50,000 pesos que tienen
las pareelas, se incluye en esta suma la casa habitacion
¥ que el valor de esta casa, no puede exceder de doce
mil quinientos pesos. ;Se incluye, también, en esta dispo-
sieion el precio de otras construcciones. que muchas veces
valen més que la casa habitacién? A nmestro parecer, si,
a pesar de que la ley, al deeir ““‘incluyendo en esta suma
el valor de la casa habitacién”, estd haciendo una excep-
cién solamente a favor de la casa.

Para opinar en esta forma nos basamos en la histo-
ria de la ley. Durante ia discusién en el Senado, un sefior
Senador (60) preguntd si en los 50,000 pesos se ineluia
el valor e las construceiones, contestindole otro miembro
del Senado que asi. deberia entenderse y en caso que no
fuera ese el espiritu de la ley, habria que modificar el
proyecto.

Aclarando la cuestién, el sefior Ministro de Tierras
y Colonizacién afirmé que el espiritu de la Comisién fué
el de incluir en el precio maximo el valor de las construc-
ciones por lo que no se establecié expresamente.

Mis adelante, el Senador sefior Pradenas (61), hizo
una indicacién para que el valor méximo de la casa ha-
bitacién delas pareelas fusra de 12,500 pesos, al pregun-
tarle si se incluia esta suma en los 50,000 pesos contestd

affirmativamente, quedando, en consecuencia, la indiea-
cién despachada en la forma propussta y agregindole la
aclaracion hecho por el sefior Pradenas.

A nuestro parecer, en el caso de la habitacién que va
a tener la parcela, se dejé expresamente establecido el
espiritu de la ley, mas respectc de las construceiones no
fué asi, pero en ningtin momento creemos que, al ineluir
solamente el precio de la casa se quiso excluir las otras
construceiones. .

Ya sabemos que antes de vender la parcela, hay qne

(59) En la prictica se ha tenido dificultad para cumplir com
este articulo.

(60) Sesion ordinaria, 1934. Toma II, Pég. 1628.

(61) Sesién ordinaria, 1934. Tomo II, Pag. 1778.
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efectuar ciertas obras de preparacion en eclla. Pues bien.
puede suceder, que hayan obras que no siendo absoluta-
mente necesarias para poder vender lay parcelas.son, sin
embargo, indispensables para la buena marcha de la Co*
lonia. Esta dificultad ‘fué subsanada por el Reglamento
(62) al facultar al Conscjo para que, conjuntamente con
la escritura de venta de una parcela firmen los colonos
un pagaré por el valor de estas obras a que mos hemos
referidos.

Las colonias llamadas por el Reglamento tipo B, que
como difjimos son formadas a solicitud de cinco o mas per-
sonas, tienen algunas diferencias con las colonias tipo A.

Sin considerar la forma de pago y la manera de ob-
tener el titulo definitivo sobre las parcelas, lo que veremos
en 2l parrafo destinado a estudiar los derechos y obliga-
ciones de los colonos, sa diferencian estos tipos en la ma-
nera de formarse las colonias; en la adquisicion de los
terrenos; en la extensién de las parcelas y en su preeio.

Hemos visto que las colonias se forman de acuerdc
con un plan d» colonizacion en donde se consideran los
terrenos donde va a efectnarse, en las de la clase B, Tos
postnlantes a colonos son lo.que, en solicitud que elevan
al Consejo, indiean la region dénde se desearfa que se or
ganizara fa colonia, la naturaleza de la explotacién que
¢e proponen desarrollar, el valor y la extension que deberd
tener la parcela.

Siendo més de cineo los postulantes que, reuniendo
los requisitos para ser colonos, hayan hecho la presenta-
eién al Consejo, éste por les dos tercios de sus mismbros,
citados especialmente, pueden dar lugar a organizarse tna
<colonia de este tipo.

Para este efecto 1a"C adquirird los terrenos que
se trata de parcelar en propuesta, en subasta piiblica o por
compra directa excluyendo como se vé, los otros medios
de adquirir tierras que hemos visto.

=

Estas parcelas tienen una extensién hasta de eien hec-
tareas en terrenos regados y hasta mil en terrenos de se-
cano.

El precio ineluyendo la casa-habitacién no puede ex-
ceder de cien mil pesos. 3

Con estas colonias se fomenta la mediana propiedad
¥ ayuda a personas de cierta sitnacién econdémica, pues se
exige el 20% al contado, salvo que sean terrenos de secano

(62) Art. 33.
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0 que las tierras regadas no alcancen a treinta hectéreas
en que la exigencia es s6lo un 10% al contado.

La explotacién de estas dos clases de colonias, que
hemos analizado quedan sometidas a las normas que esta-
bleg(jan los Reglamentos de la Caja (Art. 68). Esta explo-
tacion se hace de acuerdo con el plan que haya servido
para organizar la colonia. 7
Las parcelas quedan bajo la direccién de la*Caja hasta
que el colono haya pagado el valor total de sus deudas,
ella puede imponer las obligaciones que, en esta materia,
son las siguientes: a) destinar una parte de la superficie
de una parcela a una explotacion determinada; b) hacer
efectuar dentro de determinado plazo ciertas mejoras; e)
exigir el eumplimiento de las normas pertinentes para la
e&plotacién de las parcelas que periédicamente imparte.

Es esta materia, a nuestro juicio, lo més importante
para el éxito o fracaso de la ley.

. Es facilmente comprensible que las parcelas (por lo
menos las de tipo A) para poder subsistir tendran que ser
explotadas intensamente. De ahi las facultades que tiene
1a Caja para dirigir las explotaciones a fin de encauzar la
produceién hacia aquellos .productos que sean capaces de
rendir lo suficiente para el mantenimiento de las colonias
¥ que signifiquen un progreso agricola al pais. ’
ésto no es tan sencillo; algunos productos, de cha-
a y frutas (elementos de los cuales han: vivido las
parcelas formadas hasta ahora) tienen un consumo por lo
demés restringido dentro del pafs, o sea, cuando se hayan
invertido los trescientos millones en explotar tierras cuyos
productos serdn los que hemos nombrado, Ja situacion serd
insostenible si no se consigue formar un buen mercado en
e] extranjero. Debemos recondeer eso si, que en las pro-
incias del sur enyas tierras son mis baratas se podri di-
rigir la explotacion con otros rumbos, Pero advertimos,
también, que actualmente existe dificultades para expor-
tar frutas, prucha de ello son las manzanas enviadas cste
filtimo afio a Francia donde tuvieron que hacerse milti-
ples gestiones a fin de que no volvieran los buques carga-
dos pues no dejaban entrar el cargamento.

Otro problema que afecta a los colonos es que deben
el 100% de lo qui tienen y es sumamente dificil en esas
condiciones poder trabajar con éxito.

La solucién era que se hubiera pagado un tanto al con-
tado (en las colonias tipo A no hay pago al eontado.
aso de hacerse, solo sirve como preferencia). Mas, segii
jeron los impugnadores de esta idea, se desvirtiia el objeto
de la ley si se pide que el colono tenga un capital, la ley
es para ir en ayuda de la gente mis necesitada y no para
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los que algo tienen, Por esta
‘cuota la contado.
reconoc}:ﬁ;x‘-[;l:"la;(::lur:las que manifestamos tenemos que
on algunas ccnias las parcelas han dado lo
suficiente para vivir y pagar sobradamente los interoges,

Ie!lcnu): a la mano el resultado de las parcelas de la
colonia de © (_')_umlnﬂx” que obtuvieron en el afio agricola
de 1934 la utilidad de $ 440,000. Los terrenos que se par-
celaron costaron $ 1. 70,000 y, aunque le agreguemos to-
dos los gastos de la parcelacién, deja una utilidad de mas
de un 20%.

3) Colonias colectivas: Pertenceen a esta clase aque-
1las colonias en que la explotacién es en comin, o sea, no
se divide la tierra sino que ésta queda de propiedad de la
Caja (Art. 15). 3

En la ley s6lo un articulo se refiere a estas colonias.
El Reglamento se ha encargado de disponer la forma en
que ellas se han de establecer, organizarse y trabajar, y
que, como veremos mas adelante, estdn sometidas a un ré-
gimen casi igual al de las colonias escuelas.

El articulo 56, al hablar de estas tltimas, dice en su
ineiso 2.0: “‘s6lo para este objeto podrd la Caja conservar
sin parcelar los terrenos cuya propiedad adquiera’’.

Hay evidentemente un contrasentido; el articulo 13
dispone la formacion de esta clase de colonias cuando las
earacteristicas topograficas o agricolas del terreno lo acon-
sejan y dice expresamente que la Caja puede conservar o
venderla a la Cooperativa de Colonos, que al efecto se or-
ganice y todavia, al decir que la explotacion seri en co-
man, da claramente a entender que no se parcelard la tie-
ra, y el articulo 56 dice que sélo para formar colonias es-
cuelas la Caja conservard torrenos sin parcelar.

A nuestro juicio, sélo hay aqui un error al aprobarse
la ley 'y, por lo tanto, deben existir ambas clases de colo-
nias, a pesar de lo d'cho en el articulo 56; las actas de las
sesiones asi lo demuestran. El proyecto que aprobé la Ci-
mara de Dipuwtados contenia la prohibicién del articulo 56,
pero en el articulo 80 (actual art. . que creaba las co-
lonias colectivas, tenia la siguiente frase, al comenzar **sin
perjuicio de lo dispuestol. en el articulo 14 (actual art. 56).
Como se vé aqui no habia dificultad (63). Mas el Senado
erey6 conveniente suprimir la frase “‘sin perjuicios, ete.”
del articulo 15 y el inciso 2.0 del articulo 56, o sea, la pro-
hibicion de mantener la Caja tierras sin parcelar. Por lo

consideracion se eliminé la

(63) Sesiones ordinarias de la Cimara de Diputados. Tomo II,
1033, Pigs. 1947, 1953 y 2102, y Tomo IIT, Pig. 2711.
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que también este proyecto tenia armonia en estas disposi-
ciones (64).

Lievado nuevamente el proyecto a la Camara de Di-
])Ilt.ﬂd(hi, en su tercer tramite constitucional, esta Corpo-
racién creyé conveniente aceptar solamente la modific
cién del articulo 15, o sea, la supresién de la frase ‘‘sin
perjuicio de, ete.”’. Mas no acepté la modificacién al ar-
ticulo 56, dejé subsistente, entonces la prohibicién de tener
la Caja tierras sin parcelar (65).

__El Senado en el cuarto trimite constitucional no in-
sistié en la modificacién y quedaron estos articulos defi-
nitivamente despachado (66). 3

esgraciadamente, para los efectos de ‘conocér la in-
tencién del legislador, en los cuatro trimites por que pasé
la discusién de estos articulos se aprobaron v modificaron
sin discusién.

Mas sélo hay aqui una dificultad doctrinaria, pues el
Reglamento tampoco considers, para reglamentar el ar-
ticulo 15, la prohibicién existente en el articulo 56.

Hemos analizado someramente el establecimiento en
la ley de esta clase de colonias. Veamos ahora, en cuanto
a su aspeeto econémico y social cudl es el resultado de
ellas.

En primer término haremos notar que los colonos tra-
bajan en comin un predio bajo la direccién de un Admi:
nistrador que ejecutara un programa fijado por la Caja.

Dentro del sistema cstablecido, estas colonias son mas
bien de preparacién de futuros colonos para después con-
cederles parcelas para que las exploten por su cuenta. Por °
lo que no es el espiritu de la ley solucionar los problemas
agricolas por medio de la explotacién.colectiva de los pre-
dios.

e sistema tiene ardientes defensores en todos les
partidos social’stas d-1 mundo, Los argunentos en dilensa
de él son mas o menos los siguientes: un costo de produc-
n mas bajos por lo que puede internarse la superproduc-
cién en otros paises; empleo en gran escala de la maqui-
na, direccién del Estado en la produccion y asi hacer que
ésta se dirija hacia aquellos productos quetienen verda-
dero consumo; evitar que el pequeiio propietario sea vie-

(64) Sesiones orlinarias del Semado. Tomo T, 1934, Pags.- 897,
902 y 908 y Tomo II, Pags. 1375, 1288, 1678 y 1695

(65) Besicnes extraordinarias de la Gimara de Diputados. To-
me I, 1934, Pags. 597, 1078 y 1123.

(66) Sesicnes extracrdinarias del Scnado. Tomo I, 1934, Pig
932, y Tomo I, Pag. 1107
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tima de la 8 4% o
cio q}‘;‘e éstos le fijen, etc, e T T
Ruie, 1t by g0, 98 exploacion, calvg en

2 Podido llevar a cabo sin protestas. Asi n
Bspana, cuando al establecerse la Repiblion. se ve patiia?
Tondas pronieiiades de 10 nobles & los: senfpbute
guienes ¢ instald en (sas tierr para trabajarlas en forr 4
colectiva, pidieron la parcelacién v kbl
iR a Lok 1100 v que a cada uno se les

€ un pedazo. Y tenemos otro ¢jemplo entre nosotros
mismos: en ¢l fundo el “Culenar’” que la Caja explot:
con el sistema en comin, los colonos ha Yol
s e e 5 colonos han pedido que se les

2 s terrenos parcelados,

A nuestro juicio la razén que hay para oponerse a
esta clase de explotacion, es que esti muy arraigado el
deseo de tener cada cual'algo propio, lo que no le. permi-
te sentirsc feliz trabajando en  comunidad. Es posible
que econémicamente sea mejor el trabajo «colectivo, pero
no hay que olvidarse que lo que ge busca es el mayor bie=
nestar en la gente y ésta no se siente satisfecha compar-
tiendo con otros la propiedad. Claro estd que después de
un cambio de costumbre y transeurrido un largo plazo
puede ser que este sentimiento desaparezca para ser reem-
plazado por uno de mayor solidaridad,

Estas parecelas quo establece la ley nos pareeen, por
otra parte, initiles. Si bien es cicrto que, por las condicio-
nes topogrificas del terreng o por cualquiera otra razén,
hay predios no susceptibles de parcelarse, estos terrenos
deben dedica se a las colonias escuela y en el caso que no
sirvan para este objetivo no deberian adquirirse. -

Ademis, Ia Caja tiene la facultad de emajenar aque-
Hlas partes de los predios que no sirva para los fines que
sustenta la Caj 5

Cemo dijimos anteviormente, Ja forma de o:gamizarse
¥ administrar vna colonia colectiva es igual a la de una
colonia escuela por lo que nos remitimos a lo que diremos
sobre estas nltimas. >

4) Colonias escuelas: Con el fin de preparar, seleccio-
nar y especializar futuros colonos o parceleros (art. 56)
la ley ha creado este tipo de colonias. Los predios con este
objeto no se dividen y se explotan por ad‘l?m.htrat.nn.
Esto es de incumbencia de una seceién agronémica de la
Caja quien 1a ejerce por medio de un administrador. Es-
tas propiedades son dotadas de maquinarias, herramien-
tas, titiles de labranza, ganado, edificios para la instala-
cidn de los aspirantes a colono§ ¥ demis clementos nece-
sarios para la explotacion.
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;s personas que trabajan en estas wcolonias tienen
una situacion parecida a los inquilinos de los fundos, salvo
mas derechos y regalias que éstos. También se reparte en-
tre ellos las utilidades que produzea la colonia, descon-
tando el interés y la amortizacién que debe hacer la Caja
sobre el capital invertido y los castigos necesarios sobre
las magquinarias, enseres y herramientas.

A fin de fomentar el 4nimo de trabajo entre el perso-
nal se dan premios a las mejores presentaciones de casas,
jardines y huertos familiares. Se fomenta también el aho-
rro, pues una parte de las utilidades se les deposita en la
(aja Nacional de Ahorros y este dinero no puede ser re-
tirado sin el visto bueno del administrador, de quien de-
pvnde directamente los colonos.

Como el propésito de la Caja, ademés, de preparar a
los ciudaadnos para que después puedan ser parceleros,’
es mejorar las condiciones de vida de la gente que se va
a dedicar a estas labores, su accion se extiende a darles
este mejoramiento por medio de 1a educacién, ahorro, de-
portes y entretenimientos, pulperias, | sanidad e higie-
ne, ete.

Este es el primer ensayo que se hace en nuestro pais
a fin de preparar gente para las labores agricolas. Es a
nustro parecer una “de las mejores medidas que contempla
la ley.




CAPITULO 11T
DE LOS COLONOS Y ASPIRANTES A COLONOS

1) Requisito para ser colono.— 2) Preferencias. — 3) De-
re.chns y obligaciones de los colonos.— 4) De los as-
Ppirantes a colonos y colonos colectivos.— 5) Bitua-
cién de los colonos de la Caja que han obtenido esta ca-
lidad antes de la dictacién de la ley N.o 5,604.

1) l_leqmsitos Para ser colono: Para adquirir una par-
cela el interesado debe acreditar: 1.0 Que es casado; 2.0
Que tiene por lo menos veinte afios ¥y no méis de sesenta;
3.0 Que es sano y de huena costumbres; 4.0 Que no tiene
otro predio ristico de valor igual o superior a la parcela
(art. 44).

Los interesados elevan una solicitud a la Caja y ade-
més de los datos seialados deben indicar la provincia en
que desean ser radicados. Calificada la solicitud por la
Caja, dsta los inscribe en un registro de postulantes y ss
les asigna un nimero que se le comunica al mteresado.
Bolo pueden ser admitidos como colonos o aspirantes aqué-

- 1los que estén previamente inscritos.

El primer y segundo requisito, el de ser casado y no
tener més de sesenta anos tiene axcepeioncs, pues puede
ser colono el viudo o soltero que tenga familia que vi
a sus expensas y aquellas personas que teniendo m:
sesenta aiios se hallen. en condiciones de trabajar y ten-
gan a lo menos un hijo mayor de diecisiete afios que tra-
baje con ellos. = g

En el proyecto primitive era requisito necesario ser
de macionalidad chilena, mis en el Senado se argumenté
posteriormente que habia conveniencia en permitir a los
extranjeros adquirir parcelas, pues, entre mnosotros, han
dado un buen resultado como colonos.

Estos requisitos que hemos fnumerado son para los
intéresados en parcelas tipo A, tipo B y para trabajar en

ias colectivas. S
c‘)lm};:sce(;nloz tnom;' que por disposicién de la ley (art. 14)
los oficiales de Registro (Civil de las circunscripciones que
no sean asiento de notario, pueden extender, en sus re-
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gistros piiblicos, poderes para comprar parcelas a la Caja.

2) Preferencias: Treinta dias después de ser adquiri-
do un fundo por la Caja, queda cerrado el Registro de
postulantes de esa colonia. Una vez fijado el precio de las
parcelas se procede a seleccionar y calificar a los postu-
lantes. Con este objeto se forma una lista por provincias
que contienen las indicaciones necesarias para poder ca-
lifiear a los futuros colonos. Se elimina de las listas a to-
dos aquéllos jgue no tienen los requisitos que enumeramos
en el parrafo anterior, en seguida se extraen de los restan-
tes de esas listas, aguellos que tengan ciertas condiciones
que les de preferencia,” con el fin de formar una lista
Tinica.

Las preferencias por orden son las siguientes:

1.0 Haberse especializado en las explotaciones agri-
colas a que preferentemente se destine la colonia.

2.0 Titulo agronémico o competencia en trabajos agri-
colas acreditado por certificados de establecimientos de
ensefianza del ramo. 4

3.0 Haber trabajado habitualmente en las labores del

campo.
4.0 Haber obtenido buena calificacién en una eolonia
escuela.

5.0 Siendo empleado piablico o particular y encon-
trarse cesante involuntariamente por més de un aiio.

6.0 Ser chileno residente en el extranjero y desear
volver a radicarse en Chile, siempre que tengan los requi-
sitos para ser colono.

7.0 Ser padre de familia (art. 45). Ahora bien, en ca=
da una de estas categorias se debe preferir a las personas
que paguen al contado una cuota de 5% a lo menos del
precio de la parcela, en caso de que sean varios que ofrez-
ean este pago, el que tenga residencia por lo menos de tres
afios. Dentro de cada una de estas preferencias se consi-
dera especialmente a los que estén cesantes.

El Reglamento (art, 49 letra b) interpretando esta Gl
tima parte del articulo da la siguiente pauta para aplicar
esta disposicion :

Se colocan a los postulantes dentro de cada categoria
en la siguiente forma:

1.0 Los que paguen un 5% al contado, tengan un ca-
pital de explotacién, tengan la residencia de tres afios ¥
se encuentren cesantes. $ !

o Los que se encuentren en las dos primeras circuns-

tancia y
3.0 Los que paguen el 5% al contado y se encuentren

cesantes.
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4.0 Los que paguen ¢ 5% al cortado.

g

5.0 T_m.s. que no se encuentren en ninguna de las cir-
cunstarcias anteriores,

En el caso de que se encuentren varios en iguales eir-

austancias se atenderi a lo demés antecedentes acumu-
lados.

Nuevamente nos encontramos aqui materias que se
refieren al pago de un tanto por ciento al contado. Iguales
difieultades a las que analizamog anteriormente se presen-
tan en la aplicacién de esta disposicion que da preferencia
al que paga un 5%. No repetimos lo dicho respecto a este

La preferencia que tienen los que se han especializado
en labores agricolas y los que habitualmente han desarro-
Hado sus actividades en el campo son muy justificables, A
nuestro parecer el resultado de la ley seri en proporeién
con el nimero de personas que, teniendo
nes, s¢ hayan acogido a ella.

Existe en los campos muchos individuos, llamados eo-
mimmente mayo:donmos, que han adquirido gran conoci-
miento de los trabajos agricolas y tienen, ademds, enseres
y animales que les permitiri explotar eon resultado su
parcela. X .

Desgraciadamente, si se selecciona de acuerdo con es-
tas ideas se acogen a la ley sélo estos individuos, la gran
masa de empleados tanto piblicos como particulares, que-
-dard siempre, vegetando en las ciudades. No es verosimil
que esta gente vaya a reemplazar a estos capataces que
hayan dejado su puesto para ser colonos, pues no les con-
viene a los patrones por su falta de conocimientos agrico-
las y es dificil que el empleado se resigne a dejar las pe-
quenas comodidades a que estd acostumbrado en las ciu-
dﬂdei-a solueién es dificil, pues, a nuestro juicio, la lan-
suidez econémica por que atraviesa el pais se debe eu‘ grlau
parte al enorme niimero de personas que viven (elof
puestos y de las profesiones y, de acuerdo con lo q;e ]:e
mos expuesto, no es precisamente esta gente cnnl e

' r s que es necesario no desarro
se podria parcelar. Creemos g e
llar una politica, como lo hemos hecho es l)s‘ 1l ung; '"10';
de resolver momentineamente los proble'mus y agrava

. < ejemplo, se elevan los presupues-
L B e tn la mayoria. de las personas que
Vil e e cindades. Se remedia asi el problema dél
e a))endon Pero, con una carga tan pesada para
s df mlm“ an 3 la agrieultura e industria, estos solo
fog imneee L2 afios muy buenos, pero quedan in=
podrin trabajar en los & 2

estas condicio-
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capacitados para resistir cualquier pequeiio trastorno en
sus negocios fatalmente no podran pagar los fuertes
impuestos. Llegado ese momento tendremos una més agu-
da cesantia en la clase media (empleados y profesionales)
¥ todavia mas, sin poderlos, por no estar capacitados, in-
corporar a los productores.

Se requiere entonces desarrollar wna politica para el
futuro. La educacién conduce necesariamente a ser em-
pleado o profesional.

" si los hombres del maiiana estin preparados para
€80 e6mo se quiere que vayan a trabajar al campo?

La solucion estd, entonces, en que la educacion pre-
pare contingentes para la produccién. El resultado no
serd inmediato pero después de algunos afios tendremos
una generacion educada para la industria, la agrieultura
¥ la mineria. :

Las preferencias de que hemos hablado rigen para las
colonias de parcelas de tipo A y para las colonias colec-
tivas. Para las preferencias en las colonias de parcelas ti-
po B se forma una lista con los que estin inseritos en el
Registro, y hayan acompaiiado, cada wno, una solicitud
complementaria para adquirir una colonia de este tipo.
Dentro de esta lista tienen preferencia los empleados e in-
quilinos del fundo adquirido, siempre que, ademas de
cumplir con los requisitos para ser colonos, cuenten con
capacidad suficiente para pagar la cuota al contado y para
iniciar la explotacién. Después de los antepiores, tienen*
preferencia los que se hayan especializado en los cultivos
a, que se destinard la colonia o que tengan experiencia
agricola en la regién (67).

3) Derechos y obligaciones de los colonos de las par-
celas tipos A y B.: Modificacion importante al derecho
comiin, y que es aplicable a toda clase de colonos, ain a
los colonos colectivos y a los aspirantes a colonos, es la
disposicion que estatuye que ‘‘para los efectos de esta ley
se considerard mayor de edad al mayor de veinte afios’
(art. 11).

La mayor edad, que fija nuestro Cédigo Civil en
veinticineo aiios, deberia adquirirse antes, pues, como lo
vemos en distintas leyes, se_hace necesario, en cada caso
particular, ir concediéndola anticipadamente para dete).'-
minados efectos. Asi, por ejemplo, el Cédigo del Trabajo
considera mayor de edad al mayor de dieciocho anos ¥ 1a
disposieion que estudiamos considera ayor al que tiene

(67) Reglamento, Art. 54.
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més de veinte, Esto trae confusién y hace dificil y com=
plicada la aplicacion de las leyes.

. Asi, por ejemplo, ; puede un col
tivo aue, como veremos mig adelante, es susceptible de
adquirivse inmediatamente, que sea menor de veinticineo
aflos, transferir su varcela ? La ley dice que, con autoriza-
cién de la Caja, se podra transforir las parcelas en favor
de personas que retinan los Tequisitos para ser colonos.

Sabemos bien, que segiin el Cédigo Civil no se puede
enajenar en caso alguno los bienes raices de un emnor agn.
dunquie pertenezean a su peculio profesional o industrial,
sin autorizacion del Juez con conocimiento de causa.
iPodré considerarse efecto de la ley el transferir una par-
cela? Nos parece que si, pues, ademis de estar reglamen-
tada la transferencia de las parcelas por lo que vendria a
hacer un efecto de la ley la transferencia, el espirity de
la ley ha sido que los menores de veinticineo afios pudie-
ran acogerse a los beneficios de la ley ¥ no pudieran des-
pués asilarse en su menor edad para entorpecer 1a_labor
de la Caja. Y, atin m4s, easi el motivo de la (]ié]v()ait’l(’tn es
para resolver este ciso ya que para las demis velaciones
con la Caja ésta queda perfectamente gammu]a.' aunque
los contratantes sean menores de edad. En la prictica la
Caja ha resuelto en este sentido los casos que se le han
presentado.

De acuerdo con esta forma de interpretar la I(‘)l"sﬂlil-
mente los diferentes colonos tendrian una excepeion de
la mayor edad a los veinte aiios, y no podria, a nuestro
Juicio, hacerse extensiva a personas que, si hien actiian en
diversos efectos de la ley. en nada o casi nada pﬂ(\l'lﬂl)‘ 2a-
rantizar el mejor desarrollo de las ac xlvmaans de la Caja,

serian, por ejemplo, los expropiados.
comf}:‘& c(\lorIx)us ';‘cne‘h, entre otras, la obligacién de: a)
Pagar el precio de la parcela. Se paga o cuotas al)lual:,
con una amortizacién acumulativa de 1% a_nual’.V t_Oﬂbll,o-
terés de 4% también anual. Aunque este interés es :gu
con relacion a lo que corrientemente se BAEREE, "‘L‘“m_
pais, no lo es si lo comparamos con }o.~ mte.,resm -(!‘:Iz‘vnigne%
ralmente se ha pagadol.en la ma}"nprsxa de las parcelac .
iversos paises. %
iy ;eashzi‘\olt‘:l:; Z!:m:iezan a [lvagar desde el segundo afio
agricola pudiendo hacerse amortiz ciones ex_(l:aordm?rilnf
hasta por el total de la deuda (art, 42). A e o
izaei i acortar e -
teresado estas amortlzacmgen sleddjisé;fyzi; g
de la deuda, conservando el di i
i ividendos: conservando ebplazo do la
R L i e e e
celacién. Lios plazos para el pago d

ono con titulo definiti-
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zan a contarse desde la fecha de la entrega de la parcela
31 d: marzo del afo que corresponda (68).
se el dividendo durante el mes de abril pero,
pirado que sea cste mes, devengara un interés anual del
. & contar desde la fecha del vencimiento (31 de mar-
z0). En el caso de que el atraso en el pago de un dividen-
do se deba a perjuicios causados por plagas, inundaciones
u otras calamidades, podré el Coubeju por unanimidad,
acordar una rebaja o la exencién del interés penal.

Advertimos que en las parcelas destinadas preferen-
temente a plantaciones industriales, la cuota se empieza
a pagar después del 4.0 afio agricola, siempre que se cum-
plan las condiciones que se fijan, con bastante detalle, en
el Reglamento (art. 70). Los intereses que se devenguen
durante el ])e! iodo en que los colonos no estin oblizados
a pagar se egan por iguales partes a los dividendos.

El Rewllmemn faculta a la Caja para iniciar el cobro
total de lo adeudado, como i fuera de plazo vencido,
cuando el colono se ha atrasado seis meses en el pago de un
dividendo. Las parcelas y sus aguas quedan hipotecadas
para responder del saldo insoluto del precio.

b) No podrin los colonos transferir, total ni pareial-
mente, ni hipotecar, ni dividir las pareelas mientras no ha-
yan cnbierto totahmente su importe (art. 50). Esto sola-
mente lo podran hacer, con autorizacién de la Caja y ésta
la podm rlm tnicamente a favor de las personas que es-
tén insc en #l Registro de postulantes, de institucio-
nes de previsién, fomento, beneficencia o cultura y de em-
presas de servicios piblicos. Esta autorizacién que da la
Caja caduca en seis meses de comunicado el acuerdo si,
dentro de esa épeea, no se hace uso de ella.

Si un colono paga totalmente su parcela antes de los
plazos de vencimiento de la deuda jpuede transferir o hi-
? Bl articulo 78 del Reglamento vino a dar una
on clara a esta sitnacion: En las eserituras de venta,
dice: “‘se estipulard que si el colono pagare extroardina-
riamente la totalidad del precio, la prohibicién del ar-
ticulo 50 de la ley subsistird en virtud del contrato hasta
el término del plazo de cancelacién normal de la deuda’’.

¢) Someter al arbitraje del Director de la Caja, re-
nuneiando a ulterior recurso, cualquier euestién que hu-
biera con los demis colonos relacionada con el uso y goee
de la parcela adquirida. (69)

(68) Reglamento, Art. 61 y siguientes.
(69) Reglamento, Art. 82.
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d) Ayudar con trabajo o contribuir con dinero
poreion a lo gue corresponda, a ma
los caminos de la colonia.

e) Trabajar personalmente la par
sin permsio especial de la Caja.

£) No poder establecer negocios de venta de bebidas
aleohdlicas.

g) Solicitar autorizacién de 1a Caja para hacer mejo-
Tas en su terreno pues no haciéndolo pierde el derecho a
cobrar encaso de que la parcela pase a poder de la Caja.

h) Debe permitir el libre acceso a la parcela de los
funcionarios de la Caja.

i! Tiene obligacion de Jlevar, de acuerdo con las in-
dicaciones de esta dltima, anotaciones de contabilidad y
estadistica. ‘

J) Debe residir permanentemente en la parcela, siem-
pr que la parcela pertenezea al tipo A. Relacionando este
articulo con otros apteriores del Reglamento nos encon-
tramos quie el 64 dispone que, si el colono con titulo provi-
sorio no puede continuar en la parcela, ésta volvera a po-
der de la Caja y agrega: ‘‘que se entiende por no poder
continuar en la parcela, aquél que la abandona y se pre-
sume ¢l abandono de que, sin autorizacion de la Caja, se
ausente de la parcela por mis de un mes”,

Mis bien nos parece que éstas son dos obligaciones
distinta<: aquel que tenga titulo provisorio y se ausente
por el tiempo sefialado tiene una fuerte sancion que es la
pérdida de la parcela. En cambio, la obligaciin de residir
permanentemente debe tomarse en su sentido obvio que
es el de establecerse a vivir en la parcela tener ahi el
cmtro de sus negocios y su domicilio, pudiendo ausentar-
se, a nuestro juicio, cuando lo desec siempre que estas au-
sencias sean las corrientes en un hombre de negocios de
su categoria; en caso de no cumplir con esta obligaeion
se le puede aplicar alguna de las sanciones que & conti-
nuacién analizaremos.

Debe mantener un seguro por los edificios de la
parcela, mientras tenga deudas con la Caja, y endozar la
poliza a favor de ella. Las primas de este seguro deben
pagarse conjuntamente con Jos dividendos.

Para el caso de que estas obligaciones, que hemos se-
fialado, no sean cumplidas por los colonos, la (aja puede
aplicar cualquiera de las siguientes sanciones (70).

a) Aceion de cumplimiento o de resolucién de contya
to y las demgs que pueda ejercer judicialmente. Recorda-

, en pro-
antener en buen estado

ela y no arrendarla

(70) Reglamento, Att. §7.
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remos aqui que el procedimiento y la competencia de estos
Jjuicios es igual a los que se seiialan para la Caja de Crédi-
to Hipotecario (art. 13) ;

b) Exeluir a los que carezcan de titulo definitivo. Es-
tas exclusiones son administrativas y sin forma de juicio
Y necesitan el acuerdo del Consejo. La cnja toma pose-
sion de la parcela y dispone de ella sin més trimite (art.

3). Al parcelero sélo le queda a salvo su derecho para

reclamar el monto de las indemnizaciones por las mejoras
iitiles 0 necesarias que haya hecho a su costa y con autori-
zacion de la Caja. Hacemos notar que esta saneién estda
nolamente restringida a los que no cultivan conveniente-
mente su parcela o sean factores de indisciplina en la Co-
lonia;

¢) Hacer exigibles la totalidad de los créditos pen-
dientes, sancién solamente para aquellos que infrinjan las
normas de explotacién que establece el Reglamento o que
dicte la Caja;

d) Negar o restringir los créditos; y

) Establecer interventor en la parcela,

Nos parece, para que estas sanciones pudieran ser
eficaces colaboradores de la Caja, que no debieran res-
tringirse a ciertas inobservancias, como las medidas que
puede tomar la Caja sefialadas en las letras b) y ¢). Su-
poniendo el caso de que un colono no ayude a la Caja en
el arreglo de los caminos ;qué sancién puede tener? Si lo
hace calladamente no puede considerarse como factor de

1i lina y si tiene dido eréditos o no los necesi-
ta, mal ])uPde la Caja aplicarle esta sancion. No quedaria
otro recurso jque edmandarlo judicialmente o establecer
un interventor, ambas formas engorrosas y poco expedi-
tas.

Para solucionar esta dificultad podiia interpretarse
el Reglamento en el sentido de que todas las sanciones que
establece son aplicables a cualquiera inobservancia. Pe-
dria sostenerse esta tesis argumentando que al principiar
el Reglamento a enunciarlas dice: ‘‘la Caja estd faculta-
da para aplicar, en forma administrativa, algunas de las
siguientes sanciones a los colonos que no cumplan debida-
mente sus obligaciones” y tomar las indicaciones gque se
hacen a continuacién como ejemplos de las faltas que con
esa sancién especial se pueden castigar.

De todos modos mejor seria que la inobservancia de
cualquiera obligacién fuera penada con el vencimiento del
plazo de uno o dos dividendos.

Esta sancionts subsisten mientras se es colono y esta
calidad sélo se pierde una vez que esté borrada la incrip-
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cién que prohibe transferir, hipotecar y dividir 1
las. (71)

Entre los derechos de los eolonos mencionaremos :

a) El de no pagar impuesto por las parcelas durante
los tres primeros afios contados desde que adquirieron és-
tas, siempre que ellas estén situadas en las provincias de
Tarapaci y Antofagasta o al sur del rio Bio-Bio (art. 10) ;

b) Mientras subsisten las obligaciones de los colono:
con Ja Caja no ssu embangables las parcelas. animales,
plantaciones, siembras, frutos pendientes ¥ enseres nece-
sarios para su cultivo, sino por causas que provengan de
dichas obligaciones (art. 51).

€) A que se les otorgue, entregada que sea la parcela,
¢l titulo provisional o definitivo, segin proceda. En el caso
de no entregarse la parcela conjulitamente con el titulo,
la entrega de ésta se efectiia por medio de un acta.

Veamos en qué consisten estos dos titulos: el titulo
provisional se da a aquel colono gue no ha amortizado el
5% del precio de la parcela cuando ésta esta ubicada en
las provincias de Tarapacé y Antofagasta y al sur del rio
Bio-Bio, 0 no haya amortizado el 10% del precio de la
parcela que esté ubicada en otro punto del pais. Una vez
amortizada esta parte del predio, que hemos dejado sefia-
lada, se le otorgard titulo definitivo (art. 43).

El titulo definitivo y el provisional imponen las mis-
mas obligaciones y los mismos derechos salvo las signien-
tes diferencias. (72) :

1) El titulo provisional sélo puede darse- al colono tipo
A, pues el tipo B tendrd siempre derecho al titulo defini-
tivo ya que para adquirir una parcela de este dltimo tipo
es necesario, en el mejor de los casos, pagar una cuota de
10% al contado y <! que tiene amoitizado esta pari - del
precio tiene derecho a que se le otorgue titulo definitivo;
en cambio, este fltimo titulo puede darse a ambas clases
de colonos. - K ST

2) El titulo provisional confiere thﬂn\?“[?, la expec
tativa de adquirir la propiedad de la parcela puede, e]u-
tonces la Caja, con el que tenga este titulo, desalojando,
sifi forma de juicio, por la via administrativa, en cambio,
el titulo definitivo, debidamente inscrito, confiere la pro-
piedad a la parcela, o sea, el colono pasa a tencr la pro-
teeeion que las leyes le (‘ou1f{e|'e11 al duefio de un b]lefl rav;
Ja Caja para poderlo desalojar de su parcela. tendri qu
jnstavrar acciones ante la justicia.

as parce-

(71) Reglamento, Art. 77.
(72) Art. 60 y signientes del Reglamento.
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3) El titulo provisional es intransferible, aquel que no
pueda continuar en su parcela debe devolverla a la Caja,
en cambio, el titulo definitivo es transferible, claro estd
que con condiciones y a solamente sefialadas personas o
entidades, pero, en realidad, puede pasarse dé una persona
a otra.

4) El titulo provisional puede extinguirse por acuerdo
del Consejo de la Caja en el caso de que un colono no cul-
tive convenientemente su parcela o sea factor de indisei-
plina en la colonia, y el titulo definitivo no puede extin-
guirse por este medio.

5) El que tiene titulo provisional tiene obligacién de
completar su cnota que le darda derecho a obtener el titulo
definitivo por medio de dividendos que tienen una amor-
tizacion acumulativa de*1% y un interés de 4% del precio
total o del.saldo, en el caso de haber entregado una suma
al contado; el que tiene titulo definitivo tiene la obliga-
cién de que el precio de la parcela por medio de div iden-
dos anuales del 5% del monto inicial de la dewda com-
prendiéndose en esta suma un 4% de interés sobre el saldo
insoluto, el resto sobrante amortiza la deuda; y

6) El titulo provicional se otorga por eseritura privae
da firmada ante Notario u oficial del Registro Civil, el
titulo definitivo se otorga por escritura piblica.

d) Tienen, también, los colonos derecho a que la Caja
les proporcione erédito *‘y los elementos indispensables a
los fines de la explotacién’”

Los préstamos podran ser individuales o colectivos.
Les individuales son aquellos que se entrega ¢l dinero
o la espe rw al colono para su beneficio propio y colectivos
son los préstamos que se hacen a varios colonos para obras
de beneficio comfn, (73)

El colono que desee que se le conceda un préstamo
presentard una solicitud por eserito a la Caja w indicard
en ella el monto que necesita, su objeto, detalle de las in-
versiones y plazo en que puede caneerlarlo.

Previos los informes, los préstamos son otorgados con
acuerdo del Consejo, salvo los casos de que sean de una
cuantia inferior a mil pesos que son coucedidos solamente
por el Director.

El Reglamento (titulo VII) ha fijado los plazos que
deben tener estos préstamos segin sea el objeto para que
lo necesita el colono. Asi, por ejemplo, para semillas, abo-

P

(73) Los préstamos ganan un 4 ojo de interés anual y se sir-
ven con dividendos iguales y vencidos. El dividendo atrasado tiene
un interés de 7 oo anmal (Art. 106 del Reglamento).




e g
Mos y envases tiene afi i ;
oy ey :il:]é)“l’azrécde dos afios, si es para anima-

Pana el caso de prestar para casa
:!;; g«m;& qleuu'te bajo la fisealizac'én de la Caja, ade-

te fijar el plazo de vencimiento del préstamo, que es
de_vemte anos, se fija el monto del préstamo y se t\L,» 0‘?
ne que éste o podra ser superior a la cuarta parte del L
lor de la parcela incluyendo en este valor el de la casa,

Respecto, ahora, a los préstamos colectivos los plazo
se fijan en cada caso, segtin sea el objetivo a que se dedi.
card el préstamo. o e S

Debemos agregar que la Caja fiscaliza la inversion de
estos préstamos, tanto los individuales como los colecti-
vos, haclgndn ella misma, cuando es posible, los |;;|gus co-
:;zsfoou‘g;é\?‘u:ez\l;\;‘l:\\l;m:} con los il]\Y'le-(adt,\\ e inspeecio-

5 a stime conveniente, los trabajos
que se efectgap o0 las garantias que hayan constituido

. 1e) Por ulh_lz\w. }os colones tienen derccho a recibir una
c\‘erta instruceién téenica agricola que se imparte por me-
dio de f.lmcxup.'n'ina de la Caja que visitan las parcelas,
por conferencias y por cartillas con instrueciones. Asi
mismo, la Caja debe impartir normas para la explotacién
de las parcelas. (74)

. 4) De los aspiranies a colonos y de los (colonos colec-
tivos: En primer lugar veremos qué requisitos se necesi
tan para ser aspirantes a colono:

a) Nacionalidad chilena y estado civil e

b) No tener mis de cincuenta aiios;

¢) Salud compatible eon los trabajos agricolas y bue-
na condueta (art, 60);

d) Ser la familia del colono legalmente constituida; y

©) Estar inserito en ¢l Registro de Postulantes de la
Caja.

Estos dos Giltimos requisitos los agregé el Reglamento
(arts. 41 y 91). Hacemos notar que para estas colonias se
ha exigido como condicién el ser chileno.

Nos parece muy poco acertada la medida de exigir
estar casado para ser aspirante a colono. Basta para jus-
tificar esta apreciacion el sélo nombre del predio en que
trabajan estos aspirantes a colonos colonias-escuelas.

Bl ideal debe ser que a estas eseuelas concurran un
niimero grande de mengres, algo que no puede ocurtir sise
1cq obliga a estar casado. >

Volveremos a insistir aqui en la necesidad de que,
antes de lanzarse en grandes proycctos de fomento de la

habitacién, siempre

do;

(74) Art. 23 y 24 del Reglamento.
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produccién, se prepare a la gente, se les eduque para las
labores que van a desempeiiar.

En cualquiera materia que se pretenda desarrollar, al
profundizarla se encontrard siempre con un problema- que
vs educacional: la falta de preparacién de las generacio- 2
nes mis jévenes para servir el interés del pais desde el 3
punto en que mejor se le puede servir, ésto es, mejorando ‘
su produceién.

Esta es la razén por la cual nos parece tan poco acer-
tada la disposicion que exige estar casado para poder en-
irar en las colonias eseuelas.

Ademids, como se veri mas adelante, el espiritu de es-
tas colonias es mejorar, en parte, las condiciones del tra- ¢
bajador agricola, diremos mejor, el espiritu de la ley fué
el de preparar obreros para que pudieran trabajar las
mismas parcelas que la ley creaba, mis en la aplicacién
practica de las disposici se ob 4 por Itado el
mejoramiento de la vida de los operarios que trabajen en
estas colonias, un mejoramiento equivalente al que po-
drian tener laborando a las drdenes de un patrén  muy
progresista.

Si hemos dicho, al tratar en general de estas colonias,
que esta es una de las mejores medidas que toma la ley no
podemos decir lo mismo de la forma en que se ha dispues-
10 que se realicen.

No se ha dicho al fondo del mal, solamente se va a
mejorar a una pequefia parte de la poblacién de las malas
condiciones en que se debate el mayor niimero de los obre-
ros agricolas. Esta es una muestra del sistema, al que nos
hemos mostrado tan contrarios en otra parte de este es-
tudio, que pretende mejorar las condiciones de vida de un
pueblo con medidas de cierto efecto politico, que proba-
blemente producird resultados inmediatamente, un resul-
tado que se creera digno de publicarse: “‘los obreros de
Ja colonia tal reciben fuertes utilidades’. Pero hay que
pensar que los asi favorecidos no aleanzan ni al 1% de la
poblacién, ~

Segiin nuestra manera de pensar, estas colonias es-
cuelas deberian ser verdaderos colegios agricolas practi-
cos, donde el muchacho entraria a los trece o catorce afos
v junto con pagarse su educacién trabajando en el fundo,
aprenderia en unos tres o cuatro aiios las diversas labores
del campo y las nociones elementales de patriotismo y de
amor por su tierra que lo hicieran arraigarse en la pro- 8
vincia y ciertas normas de higiene, ahorro y demis que le .
sean necesarias para saber vivir decente y honestamente.

El resultado no seria inmediato, tendriamos que espe-

=8




i

rar que esa generacion asi educada diera sus frutos. Cree
mos que a estos jovenes podria darseles, con mucho pro-
vecho, las parcelas que distribuye esta ley.

Los regnisitos para ser aspirante a colono, que hemos
seilalado, tienen excepeiones: asi, puede admitirse a indi-
viduos que tienen mis de cincuenta aios siempre que se
hallen en condiciones de trabajar y que tengam un hijo
mayor de diecisiete afios que trabaje con ellos; también
pueden ser admitidos los extranjeros nacionalizados que
tengan mis de diez afios de residencia en el pais; y, por
iltimo, los viudos y solteros que acrediten ser jefes de
una familia que viva con ellos y a sus expensas (art. 60)

- Estas personas que quedan exceptuadas de algiin requisi-
to, deben, naturalmente, cumplir con los otros.

Tiene preferencia para ser aspirante a colono:

1o Los enipleados, inquilinos y vivientes de los fun-
dos que se adquieran_para dedicarlos a colonias escuelas
(art. 61 de la ley y 56 del Reglamento);

o Los inscritos en la respectiva zona en el Registro
de Postulantes que cumplan con los requisitos para ser as-
pirante a colono ‘y que por su edad, capacidad y demis
condiciones personales, parezean contar con mejores apti-
tudes” .

En la segunda preferencia, al decir el Reglamento que
cumplan con los requisitos del articulo 60 de la ley (que
es el arficulo que exige las condiciones que hemos visto
para ser aspirante a colono) di a entender que en el
de la primera preferencia no son necesarios estos requisi-
fos. Nos parece que a todos debe ser aplicable los requisi-

. tos del articulo 60, atin a los inquilinos y vivientes del fux- .
do donde se formard la colonia, porque el Reglamento, en
ntras partes, con redundancia, exige, para tener la prefe-
rencia, los requisitos para ser colono, asi por ejemplo, en
el articulo 54 y deeimos con redundancia pues las prefe-
rencias son entre los postulantes a los beneficios de la Ca
ja y, para estar entre los que se va a repartir estos bene-
ficios, se necesitan los requisitos que exige la ley.

Donde se puede presentar una dificultad es en el in-
eiso 2.0 del artfculo 61 que dispone que “mientras per-
manezean (empleados, inquilinos y vivientes del fundo que
va a ser colonia escuela) en la propiedad quedarin en el
cardeter de aspivantes a colonos”.

Este inciso fué introducido por la Comisién que estn
di6 el proyecto en el Senadol.

Pues bien, si por el s6lo hecho de ser empleado de ese
fundo en el que se desarrollard la labor de la Caja, tienc
derecho una persona a quedar en calidad de aspirante a
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olono, se destruye.la armonia de las disposiciones que ha-
mos venido estudiando, sobre la forma de inseribirse en
los Registros, ol procedimiento de la Caja para la califi-
*acion, ete.

Ademads, si siguiéramos esta teoria nos encontrariamos
eon que, si la Caja dedica un fundo a colonia escuela, este
fundo ha tenidan que tener antes su dotacién completa de
personal, o por lo menos, un namero.suficiente para tra-
bajarlo. Ahora blcn, necesitando la Caja tal vez menos
per 1 pues, al darles una pequena extension de terreno
para que la trabaje el colono por su cuenta, disminuye !a
tierra cultivable colectivamente, lo dnico que resultaria
es que el fundo tiene un nuevo dueiio, a lo mas, dando un
plimero mayor de ventajas y regalias que el propietario
anterior, mantenido y trabajado por el antiguo personal.

Eso no puede haber sido. en forma algana, €l espiritu
de la ley. Por lo que creemos gque gunque se sea empleado
o inquiling del fundo que serd colonia escuela, deben éstos
reunir los requisitos para ser aspirante a colone.

Cuando se produce una vacante en estas colonias sc
elige el reemplazante de acuerdo con la segunda de las
preferencias que seflalamos.

Veamos ahora, algunas oblizaciones de los aspirantes
a colonos «qite, como dijimos, son las mismas de los colonos
colectivos (75)

a) Trabajar personalmente en la coloria en aquellas
labores agricolas que le determine el administrador?  No
pueden loe aspirantes a colonos o colones colectivos dedi-
carse a otras aetividades, salvo la explotacién del pequeio
huerto a que tienen derecho.

El que deje de trabajar con causa justificada, a juicio
del administrador, se considera €n trabajo para el repzrio
de las utilidades, siempre que la ausencia no exceda de
treinta dias. El que deja de trabajar sin c2usa justificada.
no participa de las utilidades, aunque se haga reemplazav
en el trabajo;

b) Debe observar conducta, diseiplina y mostrar ca
pacidad y diligencia en el eumplimiento de las obligacio-
nes. D¢ acuerdo como haya sido este comportamiento ten-
drd su calificacién anualmente. Pueden, también, hacerse
calificaciones individuales en cualquier época.

Eu caso de que algunos obtengan mala ealificacion se
les excluye administrativamente y sin forma de jui

exclusion se hace por acuerdo del Consejo de la (laja- Nos

parece un trimite demasiado complicado que para la sim-

75) Arts. 88 y siguientes del Beglamento.
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ple separacidu de un aspirante a colono Se neces; que

_el Consejo deé la Caja lo ucuerde. Deberia ser ésta, a  lo
més, una atribucion del Dircetor con mayor razin si se
toma en cuenta que las relaciones financicras entre la
Caja y los aspirantes a colonc
nulas, y que esta o8 por el es-
piritn andariego y errante que anima a nuestra raza;

¢) Deben residir permanentemente en la colonia ¥ no
pueden ausentarse sin permiso del administrador, Ya vi-
mos las sanciones que se establecen en caso de faltar al
trabajo; y

d) Depender directamente del administrador. Esta
disposicion, que establece el Reglamento (art. 88), da a
entender que los aspirantes a colonos o colonos colectivos
tienen el deber de obediencia y respeto a su jefe que 28
el administrador.

Nos' corresponde analizar, ahora los derechos que tie-
nen estas personas:

a) Que se les pague por la Caja los gastos de traslade
conjuntamente con sus familiss y equipajes desde el pun-
to de su residencia anterior hasta la colonia;

a) Los derechos que les den las leyes sociales, pues
estos aspirantes a colonos o colonos colectivos son consi-
derados como obreros agricolas; al ingresar a la colonia fir-
man como tales los contratos de trabajo;

¢) Remuneracion.- Esta se les paga conjuntamente en
tres formas:

1) Jornal diario Pz|ui\alenre a los jornales corrientes
que se pagan en fa zona; 2) Racién diaria para su alimen-
tacion conveniente; y ) Participacion en las utilidades
de Ta Colonia. Veamds qué se entiende por utilidad y
e6mo se reparte,

Al finalizar él ano agricola se practica un balance en

o colongs eoleetivos son casi
soparaciones serin frecue

cada colonia. Este balance se aprueba por el Consejo de
la Cfja y la Superintendencia de Bancos, organismo a e

ya inspeceion estd sometida la administracion de esta Vil
tima. Si hay utilidad fiquida, que es la que resulta dex-
contando de la utilidad bruta el serv: del interés y
amortizacion «que debe hacer la Caja sobre el capital in-
wertido y los castigos sobre las maquinarias, enseres y
herramientas, si lm\ esta utilidad se le asigna, de acnerds
con las circunstancias, un tanto por ciento al administra-
dor, a los empleados y a los aspivantes a colonos o eolonos
ceolectivos. Este tanto por ciento que gorresponde a estos
Gltimos se divide en dos porciones: una que se destina a
ser repartida entre ellos y otra a premiar las mejores pre-
~gentaciones de casas. jardines y huertos familiares. Ahora
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bien, la participacion que corresponde a cada colono o~
leetivo o aspirante a colono se caleula y entrega en la si-
guiente forma: Corresponde a cada uno en proporcién a
la suma ganada en jornales en el aiio, aumentada en la
eantidad que resulte de multiplicar el nimero de dias tra-
bajados en el afio por el jornal medio ordinario diario pa-
gado en la colonia. Con la suma que le corresponde 53
pagan los anticipos que hubiera recibido el colono a cuenta
de las utilidades y el saldo se divide en dos partes: un
50 por ciento en dinero y el resto se le deposita en la Caja
Nacional de Ahorros, no pudiendo girar estos fondos sin
el visto bueno del administrador;

d) A pedir anticipos a cuenta de la participacién en
las utilidades, siempre que no tenga fondos depositados en
la (‘aja Nacional de Ahorros. Estos anticipos los regula el
administ

habitacién para el colono y su fawilia;

= “Derecho a explotar por su cuenta y para su ex-
clusivo beneficio, una pequeiia extensién de terreno, de
encia anexa a la casa que ocupe”. La Caja les pro-
porciona los elementos que sea necesario para explotar es
te suelo. Esta regalia y la anterior son muy comunes en
nuestros campos;

¢) Derecho a una racién diarvia de leche, de lefia ne-
saria para su casa y talaje para dos vacunos y un caballo.
D regalia, encontramos, que ha sido dada con cierta
precipitacién: no todos los campos se prestan para man-
tener animales en ellos, no todos tienen lefia. Entonces

no habri otro remedio, |m|.l cumplir con el Reglamento,

que comprar leche y v si el fundo no tiene pasto sn-
ficiente, como para dar m]ap- a los animales, habrd gue
arrendar potreros cercanos o adquiriv pasto para alimen-
tarlos;

h) Derecho a comprar a precio de eosto los prodiictos
necesarios para su consumo. Mas propio habria sido s
primir la regalia anterior y haber mantenido ésta modi
ficandola en el sentido.de que, en los easos en que sea po-
sible, entregar este producto al eolono sin costo alguno.
De acuerdo con ésto si la Colonia tiene lecheria les daria
leche, si pasto en abundancia, talaje para su animales, ete.

i) Tienen derecho, los con buena calificacion, a una
preferencia para d(l’|lll)'ll' parcelas en las colonias que la
Caja organice (art.

i) En el caso de que se les excluya de la r'nllmn 008"
sen por cualquier motivo en sus funciones, tiene derecho
a que se les haga una liquidacién, por el Consejo,
haberes tomando en cuenta los jornales y utilidad gana-

y
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dos y no percibidos, las siembras pendientes, las mejoras

* ftiles introducidas en la casa y en el huertu familiar, las
deudas que el colono tuviere con la los anticipos
de pulperia y los demas factores que cmmu- n. Bsta clase
de lignidaciones no deberia ser hecha por el Consejo.
asuntos” de detalle que deben estar encomendados a sim-
ples funcionarios de la Caja.

En esta materia se’ puede presentar una dificul
trataremos de explicarla. Hemos visto que los aspirantes
a colonos tienen la prmoecwn de las leyes sociales, pues
se consideran, para los efectos de esas leyes, como obreros
agricolas (art. 59); también hemos visto que ¢l Consejo
de la Caja puede, de acuerdo con la calificacion, exelnir
al aspirante a colono (art- 62); y, finalmente, que entre
los derechos que da el Reglamenta (art. 99) en el caso de
exclusion, no se menciona el desahueio.

Supongamos que el aspirante a colono es calificado
mal por el Consejo de la Caja por un motive que no es
suficiente, en el concepto de la ley del trabajo, para des-
pedir a un obrero sin desahucio. La Caja se encontrard
entonces ante una dificultad jpagard el desahucio aunqne
el Reglamento no lo senale entre los dercchos o regalias
que tiene el aspirante a colono al dejar de serlo? Podria
pagarlo asilindose en: la disposieién que enumera estos
derechos ¥ en que su parte final agrega “y los demas fa
tores que concurran”. Pero no creemos que sea asi la so-
lueidn,” pues ¢l Reglamento, al disponer que se tomardin
en cuenta los demds factores, estd dando las normas para
Ja lighidacion de los haberes del aspirante a colono, esta
dando reglas para compensar lo que éste tiene y lo que
debe. ;Se podria compensar el desahucio con alguna re-
galia que le da la Caja al colono que mo es obligatoria
por el Cédigo del Trabajo?

Nos parece que no. A nuestro juicio deben aplicarse las
disposiciones del Reglamento y las del Cddigo del Tr
bajo. No hay contradiccion entre los dos textos legales, se
ha omitido, eso sf, el autorizar al Consejo para pagar pos
concepto de desahucio. Esta omisién estdsalvada al reco-
nocerles tanto la ley de Colonizacién como su Reglamen-
to los devechos que otorgan las leyes sociales, Esta omi-
sién del Reglamento, pues la ley no iba a entrar en estos
detalles, no modifica las disposiciones de esta tiltima.

En resumen, el Reglamento, tantas veces ya citado,
Tes confiere a los aspirantes a colonos yn cierto mimero da
derechos y les exige ciertas obligaciones. Para la liguida-
cién de estos derechos v obligaciones se compensan. Apar
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te de ésto se les ha conferido, también, a estos aspirantes
a colonos, los derechos establecidos ¢n el Cédigo del Tra-
bajo. La Caja debe, entonces, cumplir con sus obligacio-
nes respecto de este enerpo de leyes.

La frase del articulo 98 del Reglamento que dice que
las exclusiones serin sin forma de juicio, no tiene impor-
tancia para la materii que tratamos, pues ella se refiere
solamente a la forma en yue va a hacer valer sus derechos
la Caja, o sea, administrativaluente, sin pretender (]nitm‘
la facultad que tiene el aspirante a colono, de recurrir a
Ja justieia.

El mismo caso se puede presentar respeeto del feris
do de gue gozan los obreros y habra que resolverlo en ¢l
mismo sentido anterior ya que el Reglamento omitié men-
cionarlo entre los derethos que confiere 2 los aspirantes

5) Situacion de los colonos de la Caja que han obteni-
do ﬂta calidad antes de la dictacion de la iey N.o 5,604:
—En este_parrafo analizaremos, brevemente, la situacion
en que quedan los antiguos colonos de la Caja, o sea, los
que adquirieron esta condicién en virtud de la ley N.o 4,496,
de 10 de dicientbre de 1928, que era la que nos regia an-
teriormente sobre estas materias.

Un articulo de la ley (art. 80) y uno del I\PdlamPnln
(art- 79) fijan las facilidades de que pueden gozar, faci
lidades que dependan exclusivamente de que ellos (los
antiguos calonos) quieran modificar los contrates cele-
brados.

\ eamos, primero, eir qué consisten estas hwﬂu]idem i
v, materia de nuestro estudio, dispone
que “los actuales colonos de la Caja podrin convertir swus
deudas pendientes al tipo de interés y amortizacion que
fija la presente ley”.

Hemos de advertiv que el interés que pagaban los
antignos colonos es mis alto que el actual (76).

Pero el Reglamento, por razones que més adelante
serd facil explicar, dijo que esta conversién debia hacerse
campliendo los siguientes requisitos:

1) Solicitarse por escrito; y

2) Fxtenderse por escritura piiblica en la cual debe
eonstar que 11 conversion empezari a regir desde el 1.0 de
abril siguiente a la fecha de la eseritura y que las dendas

76) 89 anual de intevés y 19, de amortizacién.
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por saldos insolutos se inieiarin con el primer dividendo;
que los intereses atrasados devengarin el interés penal de
siete por ciento anual desde el 1.0 del mes siguiente a li
fecha de la firma de la eseritura y que los colonos quedan
sometidos a las estipulaciones de la ley | 4 y de este
Reglamento modificindose, en tal sentido, los confratos
velebrados ’

Esta dltima_condicién es 13 fmportante: aquel colono
yue desee hacer la conversion debe someterse a las estip
faciones de la ley. N.o 5,604 Si un eolono, por eialquiera
razon, no hace la conversion jen qué condiciones queda
con respecto a las obligaciones y prohibiciones que tiens
habiéndose derogado la ley N.o 4496 que era la que se las
imponia ?

El caso es dificil que se presente, pues la gran mayo-
ria de los colonos, interesados en la rebaja de intercses,
aceptard someterse a las disposiciones de la nueva ley
manteniéndose en esta forma las oblizgaciones y prolibi-
ciones que antes tenian. A pesar de ésto, consideramos de
mucho interés tratar de resolver esta difienltad, pties aun-
que ella_en la practica se presente s6lo una vez, justifica
estas poeas lineas.

Al dictarse la actual ley sobre colonizacion y que de-
rogé expresamente la ley Nlo 4496 (art. 81) se pensé que
los colonos, que habfan adquirido la calidad de tales en
virtud de esta ley, no tenfan ya obligaciones ni prohibicio-
nes y podian por tanto transferir su parcels.

Se fundaban parva apreciar la difieultad en esta for-
ma, en que los antiguos colonos tenfan cjertas obligacio-
nes y prohibiciones en virtud de una ley; si esta ley se
deroga, desaparecen, se horran estas obligaciones ¥ proh
biciones, Se agregaba que tampoco se les podia aplicar la
ley nueva, pues ella no los incluyé en sus disposiciones
¥, atn’ mds, al legislar para ellos, se Tefirié solamente a
los nuevos infereses que podrian pagar disponiendo, al
decir “podrin” que era facultativo para estos colonos aco-
gerse o n6 a la conversion de la deuda. Se decia, por tan-
to, que al no tener ley que les prohibiera transferir la
parcela. quedaba al arbitrio de los colonos el venderlas o
dividirlas o hipotecarlas.

Se citaba la transferencia de las parcelas, habiendo
otras obligaciones o prohibiciones, por ser la mis impor-
tante de las prohibiciones y considerindose que, al dero-
garse la ley N.o,4496, se habian anulado los buenos resul-
tados que se podian esperar de la colonizacion ya hecha.
Hemos visto, en el estudio de las leyes de colonizacion que
han regido en Chile, que en la mayoria de ellas se encuen-
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tran disposiciones que tienden a impedir la venta o trans-
ferencia del lote de tierra, pues es uno de los puntos biisicos
de toda doetrina colonizadora wque estas parcelas sirvan
para arraigar al propietario o colono al suelo y no de es-
peculacion o de un medio para hacer una ficil gananecia
en poco tiempo.

Se erey6, como hemos dieho, que se iban & anular los
beneficios de la parcelacion efeetuada en afios anteriores:

El Reglamento venia, entonces, salvar esta situa-
cion al establecer, como condicion para la rebaja de inte
reses, el sometimiento a las disposiciones de la nueva ley.
Con este sometimiento quedaban los colonos con sus obli-
aaci ¥ prohibici bsistentes, y adn con ofras,
que hacen mas ficil la labor fisc lizadora de la Caja.

Nos parece errada esta doctrina, que hemos expuesto.
La ley N.o 4496, no era una ley que prohibia hacer algo:
erd una ley que organizaba un sistema de colonizacién ;
que creaba un organismo para levarla a efecto y que fi
jaba las normas a que éste, en sus relaciones con los bene-
Ficiados por la ley, debia someterse. Entonces, las obliga-
ciones y prohibiciones no emanaban para el colono direc-
tamente de la ley, emanaban de los contratos que tuvieran
con ese organismo que era la Caja de Colonizacién. Al de-
vogarse la ley s6lo se derogd las normas que la Caja apli-
caba, pero no se derogaron los contratos gue ella habia
celebrado y ¢n estos contratos estan incorporadas las le-
ves vigentes al tiempo de su celebracion. Asi lo dicen las
Jisposiciones sobre efectos retroactivos de las leyes.

Afin amis, hemos revisado algunos contratos y todos
ellos llevan cliusulas que dicen que “el comprador acepta
Ja venta de la parcela en las condiciones establecidas en
a ley N.o 4,496, de 10 de diciembre de 1928 ¥ en sus Re-
alamentos de aplicacion que declaran conocer y aceptar
en todas sus partes ¥ que se dan por reproducidas en la
escritura”.

Y, en otras de sus partes, sé agrega: “el comprador,
mientras no haya cancelado a la Caja totaimente el precio
de la pareela, no podrd, sin autorizacion expresa de ella,
transferivla total o parcialmente, ni hipotecarla, mi divi-
dirla por acto entre vivos, ni gravar, nLi enajenar sus
aguas” .

Aqui 10 puede haber duda: los antiguos colonos no
pueden liberarse de sus obligaciones o prohibiciones mien-
tras subsistan esos contratos de donde emanan aquellas.
Estos contratos son una ley para los eontratantes y no
pueden ser invalidados sino por consentimiento mutuo o
por causas legales. Asi lo dispone el articulo 1545 del Co-
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digo Civil. La derogacién de las leyes vigentes al tiempo
- de celebrarse el contrato no es causa legal para invalidar
- un contrato, pues la ley dispone para el futuro y no tiene
jamis efecto retroactivo, eso es lo que estatuye el articuio
9 de ese mismo cuerpo de leyes. Y la ley que aclaré esta
{iltima disposicion, en su articulo 22, ordena: que en todo
contrato se entienden incorporadas las leyes vigentes al
tiempo de su celebracién. 4







CAPITULO 1V

DE LAS COOPERATIVAS Y DE LOS CENTROS DE
PRODUCCION

1) De las coopemtwas flormadas por colonos. — 2) De
los centros de produccién

1) De las cooperativas formadas por —colonos: Han,
querido los legisladores que ¢n las colonias se desarrolle
el espiritu cooperativo pira que asi, ayudindose los colo-
nos mituamente, puedan tener un éxito m seguro; por
¢l hecho de formarse una colonia, dice el articulo 64. se
entenderd constituida por los interesados una cooperativa
agricola.

Mas esto no ha pasado de ser un buen deseo: el esta
blecimiento de la cooperati agricola debe hacerse cou-
forme a un Reglamento especial y este Re
no ha sido dictado. Sélo podemos, entonces, analizar las
pocas normas que la 'ley da a este Reglamento y. adelantin-
donos a lo que podria ordenar éste, sefialay algunas carac-
teristicas que pueden temer las cooperafivas constituidas
por colonos.

Los privilegios que les da la ley a cstas cooperativas
son los sefialados en el Titulo VI de la ley N.o 4,535, de 15
de enero de 1929 (77), ,m'gun nos dice el articulo 6

Estos privilegios son seis: 1) Rebaja de fletes en los
Ferrocarriles de un 25 por, ciento en el transporte de los
articulos que ellos produzean y de un 50 por ciento en el
transporte de maquinarias, reproductores, Tnelu-
sion entre los articulos que gozan de preferer segfin
la Ley General de Ferrocarriles; 3) Funcionamiento =n
locales que las Municipalidades o el “Estado les pueden
proporcionar gratuitamente; 4) Créditos hasta de un 75
por ciento sobre los valores que den en garantia que les
pueden ser proporciouados por la Caja de Ahorros, Caja

77) Por un error se dice que la Ley de Cooperativas Agrico-
las es de 15 de enero de 1929, siendo que es del 14 del mismo mes,
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3 liales que organice la Caja
de Crédito Hipoteeario; y finalmente. el Iustituto de Cré-
dito Industrial; 5) Préstamos hechos por las instituciones
-\ulwuhla en el nfimero anterior hasta por cinco veces el
monto del capital pagado, siempre que se ocupen en ia
adquisicion de maquinarias, reproductores y de obras de
caracter permanente; v 6) Descuento de sus letras en
3aneo Central al mismo tipo de interés que a los Bancos
aceionistas.

Son éstos los privilegios y facilidades que tendrin to-
das las colonias que se organicen ya que, por el sélo ho-
cho de organizarse, se entenderd formada la cooperativa.
¢En las colonias existentes con anterioridad a la ley se lia
facultado a la Caja para que establezea en ellas las coo-
perativas que erea conveniente). Es una ventaja indiscuti-
e que tienen los colonos sobre todos aguellos que, sin
esta calidad, se dedican a las labores agrieolas.

La segunda de las normas que di la ley sobre esta
materia se refiere a la forma de administracién de las coo-
perativas v ordena que ellas serdn administradas por un
Gerente designado, por el Consejo de la Caja, “libremente
cuando ésta haya aportado a lo menos el 30 por ciento del
eapital y, en caso contrario, previa terna formada por la
mayoria absoluta de los parceleros que forman la respe
tiva cooperativa”. Y termina esta disposicion agregando
que la intervencién de la ann “sdlo se m,nm-mlr:’x mien-
tras ella sea acreedora de la Cooperativa”. (art.

Entre las disposiciones relativas al Ministerio do T|‘
rras y Colonizacion, encontramos una, el artieulo 77, gque
dice: “Los ocupantes de terrenos fiscales a quienes el Go-
bierno otorgare titulo gratuito de dominio quedarin des-
de ese moniento sujeto a las preseripeiones de la presente
ley para los efectos de la Ley de Cooperativas Agricolas”.
Si tomamos a la letra lo que dispone este articulo no ha-
bré posibilidad de aplicarlo, pues como la Ley de Coope-
rativas Agricolas nada tiene que ver con la Ley de Colo-
nizacién no hay ningim efecto de la primera en que pue
da intervenir la segunda.

Enicndemos, entonees, que la intencion del legislador
ha sido que los ocupantes de terrenos a quienes se da titu-
lo gratuito de dominio estin sujetos a, las preeripeiones
de Colonizacion, en lo que se refiere a las Coo.

Te Crédito Agrario y demis

e

tivas.

Pero esta tampoco es una solueién: De acuerdo con
la ley titnlo gratuito de dominio a los que reinan
determ isitos, ¥y puede muy bien suceder que
estos ne tengan vecino alguno con este titulo. Como de
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aenerdo con lo dicho anteriormente esta persona estid su-
jeta a lo dispuesto en la Ley de Colonizacion. deberia en-
fenderse constituida una cooperativa. Mas esto no podri
suceder, pues el Reglamento que se dietard uramente
“que no va a permitiv que se formen cooverativas con me-
nos de cinco micmbros. Es inaplicable, entonces, la inter
pretacién dada mis arribs en los casos en que no se dé
instantdneamente a varias personas, titulo gratuito de do-
minio y deberin, también, tener estas personas sus pro-
piedades a una distancia que les permits  formar entr
ellos una sociedad. Y comg esto sélo podra suceder casual-
mente, nos encontramos con que la primera disposicion
que tiene la Ley de Colonizacién sobre cooperativas, que
es la que tiende a que éstas se Formen autowdticamente,
es inaplicable en este caso.

No pudiendo formarse la cooperativa, como lo hemos
visto, por el sélo hiecho de dictarse un decreto concedien-
do titulo gratuito de dominio a varias personas, se tendri
que formar, entonces, de acuerdo con lo que preseribe I
ley N.o 4,531. Esta cooperativa, asi formada, tendra los
privilegios que les concede esa ley. ;Qué ventajas podrin
obtener, entouees, esas personas cou lo dispuesto en el ar-
tieulo 77, ya que los privilegios que conceden ambas leyes
son iguales? Solamente que la Caja de Colonizacion les
concediera créditos y fuera nombrado ¢l Gerente por el
Consejo-de la Caja. Mas esto lo encontramos innecesario
va que las facilidades que en créditos pueden otorgar las
instituciones semifiseales, que estin autorizadas para ello,
a las cooperativas constituidas du acuerdo con )a ley N.o
4,581, exceden seguramente de las facilidades qge la Caja
de Colonizacién les pueda dar y si esta fltima no aporta
capital para el funcionamiento de la cooperativa no pue-
de mombrar a un Gerente.

Creemos, de acuerdo con lo expuesto, que este artienlo
77 es aksolutamente inatil y bien podria suprimirse, salvo
que el Reglamento que e debe dictar. de acuerdo con el
artieulo 64, se ingenie en encontrar una férmula que, #m
violar los preceptos de la ley, sea provechosa para-las per-
sonas que estin en la situacion contemplada en el ya ci-
tado articulo 77.

Finalmente, la otra disposicion de
sobre cooperativas, es el articulo lo, letra d), que esta-
tuye que la Caja esti encargada de proporcionar a las
b esilivay formadas por colonos el crédito v los ele-
mentos indispensables a los fines de la explotacion. Hay
ademis, ofras disposiciones, entre las que tratan de los
centros de produccién, que dan a entender la forma que

1 ley que - trata
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deben tener ciertas cooperativas, mas, como estas materms
estin ligadas estrechamente, las trataremos en conjunto.
('on s6l0 estss normas gue hemos sefialado debera die-
tarse el Reelamento. Tiene éste, entonces, mucho campo
para legislar ya que queda a su arbitrio indicar los fines
de ‘las eooperativas, forma de constituirse, capitales de
que va a disponer, requisitos para ser soeio ¥ aprovechar
de sus beneficios, atribuciones del Gerente y demis que
constituyan la administracién de la Cooperativa, ete.
Existe un gran nimero de tratados sobre la forma de
resolver ¢stos problemas (78) no estd dentro de la 6rbita
de este trabajo su estudio. Haremos silo algunas eonside-
raciones de orden general de las disposiciones que podria
contener ¢l Reglamento, que a muestro juicio fueran las
mds convenientes y proveehosas. ¥
Las cooperativas que se podrian formar serfan las si-
euientes: (Igs clasificamos de aeuerdo con sus fines) de
compra, de produecién o transformacién, de venta, de
consutho, de eréditos y de seguros
Las cooperativas de compra, o sea, las formadas para
adquirir para los asociados los elementos gue necesitan pa-
va su explotacion, son las mas dtiles y las que presentan
menos difienltad- A simple vista resulta la eficacia de ob-
tener en comfin varias personas los abonos, las maquina-
vias de ciertos precios, los reproductores, las semillas que
son clementos que cada uno debe adquirir, ya sea por
compra o por arriendo, para su trabajo. Asi, por ejemplo.
unt mdquina seleceionadora de frutas, casi indispensable
en los nuevos métodos de n'u\mj(v. es imposible que la
pueda adquirir solamente un colono, su alto preeio no esta
al aleance de lo que éste pueda disponer, ni representa un
magocio por el subido v,\|nt-x1 que en eso s invierte, capi-

78) La bi ia_ sobre ivas es isima. Ci-
tatemos aqui algunas obras que no hay dificultad de conseguir:
Ch. Gide: “Economie Politique”. Paris 1925. “Las Sociétés Coope-
mm de Consommation”, Paris 1914, y “La Cooperation”, Paris
Pal Bic: “Legislation Tndusirislle’; Bariy 1931, Jenn (Gt
S ‘Histoire abregie de la Cooperation”; E. Poison: “La Re-
piiblica Cooperativa”, Barcelona 1921; F. i “Coopera-
tivas de Consume”. Barcelona 1925; M. Potter Bobb: “La Coope-
Tacién en Inglaterra”; De Roquiguy: "Les Syndicates Agricoles”.
Entre las obras chilenas tenemos: “La Organizacion Sindical en
Chile” y otros estudios sociales”, de Poblete Troncoso; “Las So-
ciedades Cooperativag”, de C. Parras; “Crédito Agricola Coope-
Tativo”, de E. Valdés Tagle. Entre las tesis de licenciados tene-
mos: E. Vives Estévez: “Las Cooperativas Agricolas”, 1928; A.
Flores, Consejeros: “Cooperativas”, 1028; y E. Hevia Schueider:
“Sociedades Cooperativag Agricolas”, 1929.
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tal al cual 1o se le puede sacar el interés por servir la
maquma 86lo a una produceién relativamente pequeiia
Pero, si la ad(||lhl(’l|m se hace por diez ¢ veinte colonos,
no existe ya la misma dificultad para la compra y como
presta sus servicios a numerosos productores puede sacar-
~ e el interés del capital inverfido.

Este ejemplo es aplicable a cualquiera de las_actiyi
dades a que se pnedan dedicar los colonos. Y no necesita
una cooperativa que tenga estos fines, ni grandes capita
I?s, ni una direceién téenica, ni una administracién que
tiene que ser interesada para que sea eficients, Tienen.
ademds, la ventaja de que, eliminando al intermdiario, las
adquisiciones son méis baratas.

A continuacion nos corresponderia tratar de las con-
perativas de produccién, mas de ellas hablaremos en
parrafo siguiente al tratar de los centros de produ
como ya lo dijimos.

Pasamos, entonces, a las cooperativas de venta que

5 son aquellas que se encargan de la colocacion de los pro-
e ductos de los cooperados. Presentan éstas muchas dificul-

tades que no encontramos en las cooperativas de compra

¥ la razén esta en que, dentro del sistema actual de nego-

cios, se necesita una verdadera especializacidn, se necesi-
/ ta, en otras palabras, ser comerciante, para vender con
éxito grandes partidas de productos. No le pidamos a ios
colonos, ni menos a la Caja que se dediquen al comercio,
es algo que no debe entrar en modo alguno dentro de las
actividades de una cooperativa que se financia con fondax
de ésta.

Este sistema de cooperativas no ha tenido au
paises que son mucho mis adelantados que el muestro. A
lo més las cooperativas han hecho ¢l papel de corredor—
como hay casos en Francia para la venta de los vinos -
en que ellas se encargan de la coloeacidn de la mercaderia
por cuenta del praductor.

Las cooperstivas de consumo que son aquellas que
tienen por objeto proveer a los asociados a bajos precios
de articulo alimenticios. vestuario y otros andiogos, ¥ que
son las mis difundidas, en este caso no tienen mucka im-
portancia, pues, como por razon de su profesion de agri-
ewltores, los colonos no puvdm vivir agrupados sio en
eseaso nfmero y es necesario para (ue estas cooperativsa
cumplan su finalidad ique reinan wna gran cantidad de
asoviados. De otra manera es dificil que se pueda abara-

it tur, por-lo menes apreciablemente, los artienlos alimenti-

cios y de vestuario.
X Claro estd que la coaperativa que se encargue de ha

e en
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cer aquellas compras a que nos referimos auteriome_nte.
bien puede también adquirir al por mayor aquellos articu
Jos que sean susceptibles de reducirse notablemente de

precio por la eliminacién del intermediario. En esto no
hay difienltad, pues tiene la ventaja del abaratamiento,

por lo menos en parte, de la vida de los colonos sin neece-

sitarse un esfuerzo monetario o de organizacién para con-

suguirle. Mas, por la razén que hemos dado, noé pueden ser

muchas las veutajas que esta clase de cooperativas dé a

los colonos.

Finalmente, tenemos la cooperativa de erédito, que
tiene por objeto procurar a sus asociados préstamos para
fines de explotacion. Estas cooperativas son, €n este ca-
s0, impraeticables, a nuestro juicio. S6lo han podido Sur-
gir en aquellos paises (Alemania principalmente) donde
ademis de tener los pequefios propietarios algunos reeur-
sos monetarios, tienen erédito personal.

En nuestro pais la mayoria de los pequeiios y medi-
nos agrienltores no tienen ni el dinero suficiento para sus
trabajos ordinarios y solamente en excepcionales ocasio-
nes se lo facilitan instituciones bancarias sin una hipote-
1, fianza o prenda que garantice el préstamo. No eree-
nios que por el hecho de reunirse estas personas podrian
obtener erédito mas facilmente y como el aporte que po-
drian hacer los colonos es casi nulo, no podria la coopera-
tiva cumplir con sus finalidades

Tay, adem otra razém para que no se establezean
estas cooperativas: la Caja de Colonizacién tiene entre sus
finalidades el de proporcionarles a los colonos los présta-
mos necesarios para sus trabajos. No hay necesidad de
formak, entonces, una institueion para facilitarselos.

Hay, ademis, otra clase de cooperativa que es para
los colonos absolutamente impracticable: la de seguros en
sus diversas modalidades. No solamente la difienltad de
reunir el enorme’ mmero de asoeiados que se necesita pa-
ra que esta cooperativa pueda realizar sus objetivos, sino
también el 5o monto de lo que éstos pagan por segun
ros no joisti en realidad el gran esfuerzo que significa
establecer una institueién de ese género. Por lo demas esta
forma de seguros estd prohibida en nuestras leyes,

La base para formar cualquier clase de cooperativas
esti en que. a los parceleros de una colonia, les den una
cierta igualdad en sus labores. Ya dijo la ley en su articu-
lo 67 gque la Caja puede obligar a los colenos a destinar
arte de la superficie de sus feurenos a los cultivos wue
indigue y bajo las instruceiones que imparta. Mas fsto ng
es suficiente, pues ademds de ser ésta una disposicién que
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queda al arbitrio de la Caja aplicarla o no, s6lo se refieve
a una parte de la superficie de las pareelas. Y hemos di
¢ho que a mosotros nos parece insuficient: estas medidas,
pues no se han desarrollado las cooperativas agricolas en
puestros campos, a pesar de los privilegios que ellas tie-
nen, precisamente por la diversidad de intereses que tio-
nen los agricultores aunque sean sus predios semejantes
veeinos, esto es, ademds, de la natural apatia y poco es-
piritu de eooperacién tan comin “n nuestra idiosinera-
sia eampesina.

Pues bien, como el tener cultivos semejantes que es
lo que consideramos como la base para la formacion de
las cooperativas, es lo que la ley ha pretendido al tratar
de los centros de produceién. Estudiaremos este punto en
el pérrafo siguiente que a ello esti destinado.

En las futuras cooperativas que se formen en las co-
lonias deberia permitirse el ingreso a las personas que no
son parceleros y aungue sean personas que no tengan 1
lacién alguna con la Caja. Mientras mayor sea el namero
de asociados, mayores pueden ser las utilidades que per-
cibarn.

2) De los cexm'os de produccion: Entre los fines de
la Caja (art- 1.0) nos encontramos con que uno de ellos
“orientar, intensificar e industrializar la produccids

me-

diante la formacién de centros agricolas organizados”. Pa-
ra aleanzar este fin, dice el articulo 66, letra b), pro

rari la Caja “formar centros agricolas organizados inte-
grados por una o varias colonias destinados a una explo-
tacién uniforme”.

La forma de llevar a la prictica estas ideas »sti con-
templado en las disposiciones seiialadas en el ‘parrafo an-
terior, que faculta a la Caja para obligar a los colonos a
destinar una parte de la superficie de sus parcelas a los
cultivos que indique.

Los cultivos que se quiere que la Cija procure des-
arrollar son los de fquellos productos de consuno nacional
que se importen del cxtranjero y de 'los productos que ten-
gan mereadn de exportacion (art. 66 letra a).

Nos agrega la ley que cada uno de estos centros or-
ganizados contard con una planta industrial capaz de ela-
borar su produceién bisica, v en seguida nos indica la
forma eu que van a funcionar estos centros: Cuando la
planta sea de propiedad de 12 Caja, dice ¢l articulo 69, al
hacerse anualmente el balanee de n explotacion dedueiri
de las utilidades el 5 por ciento por concepto de interds
sobre el capital invertido en la planta y un 4 por ciento
de amortizacién.




el

El saldo restante de la utilidad, nos agrega el mismo
artfeulo, es repartido entre los colonos a prorrata de la
materia prima que hayan entregado. Estas frases nos dan
lIa clave del sistema: es una unn|nr1n\'a de produccién la
qite se forma entre los colonos y la Caja aporta el eapital
necesario para adquirir Lx p].mm o taller de transforma-
cién donde estos cooy < entregardn sus productos.

Termina este articulo dando normas — normas que
deberian ser siempre materia de un Reglamento y no de
una ley — sobre la form. de abonar las sumas afectas a
la aniortizacién a fin de que cada colono quede, finalmen-
te. duefio de la planta en proporeion a lo que ha entregado
en materia prima.

Finahmente, existe ctra disposicion sobre la materia
que estatuye que la Comisién de Control de Cambios debe
dar las autorizaciones que la Caja de Colonizacién nece-
site para internacién de maquinarias, accesorios ¥ demas
menesteres que se requieran para la instalacién de sus
plantas industriales. (art. 70).

Coma hemos dicho, es este el sistema de cooperativa
de produccion o de transformacién..ya que es esta chase
de cooperativa la que “tiene por objeto el rendimiento y
venta de productos naturales o elaborados™ (79) que si
bien es citrto dan un margen para que los cooperados pue-
dan percibir buenas utilidades, necesitan capifales muche
mayores que las otras cooperativas y es esencial que ten-
@an una administracion eficientisima.

Por 6so es que esta clase de cooperativas no se ha
desarrollado mucho. En ciertas partes de Europa sélo en
1a produccién de algunos articulos. como quesos y man-
tequillas (80), pero éstas se han conseguido formar debi-
do a la gran cultura que, en esos paises, tienen los pro-
ductores.

A ésto tenemos gue agregar que esta cooperativa me-
cesita fabricas o talleres costasos para que puedan compe-
tir con industrias ya establecidas qué se dedican a ignal
Megacio.

Dentro de las actividades de la Caja de Colonizacién
no deberia entrar la de formar esta clase de cooperativas
e invertir eapitales en un negocio que, las mas de las ve-
ces. serd de éxito dudose.

En todo easo, si por ciertas condiciones de un negocio
pudiera éste hacerse ventajosamente por los colones en

79) Decreta ley nimero 700; Art. 9.0
) En Bélgica ha habido uo)enuvn dedicadas a la fabrica-
cién de pan, y em Francia, de vestuario, que han temide mucho

desarrolio.
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comiin, tendrian el camino de hacerlo por su cuenta sin
mezelar para ello a la Caja. Si el negocio es realmente
bueno no faltara algund institucién que les facilite el di-
nero, pero la Caja no deberfa desvirtuar su objetivo, no
debe distraer sus fondos en obras que po son para asegu-
rarle sus legitimas gananeias a un colono sino que son para
darles una utilidad que no es la indispensable.

Y si a ésto agregamos que la Cooperativa va a pagar
4 oo sohre los capitales invertidos( pues no hay esperan-
za que esos capitales sean aportados por los socios) y un
4 olo de amortizacién y el resto se destina a repartir las
utilidades, estas dudas que manifestabamos, hablando en
general de este sistema, se acentiian enormemente al saber
que para que puedan recibir algo los eooperados la insti-
tucién debe rendir mas de un 8 olo.

La sola idea de que el trabajo de los colonos en sus
parcelas cuyo resultado es la materia prima que entregan
a la cooperativa y que el pago del precio de este produc-
to esté sujeto a que la Cooperativa rinda mis de un 8 olo,
nos induce a rechazar totalmente la idea de poner en
practica este sistema.







i iy CAPITULO - V

DE LA EXPROPIACION

1) Requisitos para que pueda exptopla.rse un predio. —
2) De la forma de expropiacion y de su constitu-
cionalidad. — 3) Medio que tiene el expro-
piado para defender sus derechos

1) Requisitos para que pueda expropiarse un predio

Cuando estudiamos el funcionamiento de la Caja de
Colonizacién y los medios que ésta tenia para adguirir te-
rrenos, dijimos que uno de ellos era la expropigcion y que,
por su interés y la importaucia doctrinaria que se Te dié
en el Congreso, al discutirse esta ley. le dedicariamos un
capitulo aparte.

Para proceder con orden veamos primeramente qué
condiciones se deben cumplir para que pueda ser expro-
piado i predio.

a) El artieulo 18 dice que, cuando no se pueden adqui-
rir extensiones de terrenos suficientes para la formaeién
de centros o colonias, por los medios indicados en los ar-
ticulos anteriores, o sea, en propuesta, subasta piiblica o
por compra directa, la Caja podrd solicitar del Presidente
de la Repiblica que proceda a expropiar los terrenos que’
sean necesarios para formar o completar la colonia.

Reglamento (Art. 3), precisando lo que se enten-
dia por no poder adquirir terrenos suficientes para la for-
macion de centros o colonias, dispuso que, en la impos
bilidad de adquirir terrenos en una zona contemplada en
el plan “de colonizacién, el Consejo lo declarara asi y de-
terminara si deben o no aplicarse las disposiciones sobre
expropiacion.

En otras palabras, el Reglamento ha implantado, a
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nuestro juicio, una expropiacién un poco mas amplia que
la fijada en la ley ya que esta diltima permite la expropia-
cién cuando no se haya podido adquirir ‘‘las extensiones
de terrenos suficientes para la formacién de los centros o
colonias” y el Reglamento la autoriza cuando no se haya
podido adquirir terrenos ‘‘en una zona contemplada en el
plan de colonizacién.””
Supongamos que el plan (81) hi consultado la for-
macién de una colonia en Linares, cerca del Ferrocarril a
Panimz’nida por ser,a juicio de la Caja, un lugar ade-
cuado. No puede, por eualquier motivo, adquirir terrenos
en esa zona, es declarado asi por el Consejo determinan-
do que se proceda a expropiar. Segin el Reglamento se
podra pedir al Presidente de la Repiiblica que lo haga aun-
que, en la provincia de Talca, hayan los terrenos suficien-
tes, sean aptos para formar una colonia y estén en venta a
precios razonables. o

Entendemos que, segiin la ley, en este caso no es po-
sible expropiar, pues hay disponibles otros terrenos para
formar colonias.

En realidad esta dificultad no tiene importancia, pues
en la prictica, aunque se reclame a la Corte Suprema por
no haberse observado las disposiciones sobre —expropia-
cibn, este alto Tribunal no podra, a nuestro juicio, en es-
te caso, dictar una resolucién en que declare que se han
violado los articulos pertinentes de la Ley de Coloniza-
¢i6n, por haberse podido formar una colonia en otro lu-
gar. Y decimos que la Corte Suprema no harg una decla-
racién asi, pues el mejor perito que podria apreciar si en
un lugar puede o no formarse una colonia, es la Caja de
Colonizacion. A esta Gltima le bastaria solamente alegar,
para obtener el rechazo del recurso, que no se ha encon-
trado otro lugar apto para la colonizacion. No encontra-
mos un organismo o un profesional que pueda, sobre esta
materia, tener més autoridad que la Caja, para sefialar en
qué predios puede parcelarse con éxito.

Resumiendo tenemos, entonces, que la primera condi-
cién que se debe cumplir para que pueda ser expropiado
un predio es que la Caja no haya podido adquirir terre-
nos por los medios que hemos sefialado;

b) La Caja debe ejecutar previamente, para solicitar
la expropiacién, un proyecto de colonia (Art. 18). Este
proyecto se hace con audiencia de los interesados.. Una vez
aprobada la expropiacién por el Consejo se envia a éstos

81) Véase scbre el plan de colonizacién en pigina 62.
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una notificacién por carta certificada para que expongan,
en el plazo de quince dias, lo que estimen conveniente pa-
ra su interés. Hechos estos tramites se somete el pr'oy?cto
de colonia a la aprobacién del Presidente de la Repiblica;

¢) Es requisito, también, que el fundo o pxjedlo’qu.e se
va ‘a expropiar tenga méas de 300 hectdreas, si estd situa-
do al Norte del rio Maule, y mis de 500 si esté situado al
Sur de este rio. Pues la ley (Art. 19) ha deelarado que
las propiedades de nna extensién menor a la sefialada es-
tan exentas de expropiacién. Estas cabidas que hemos
indicado se aumentan en 50 hectéreas més por cada uno
de los hijos legitimos que tenga el duefio del predio; y

d) Que no esté el predio que se va a expropiar explota-
do racionalmente o destinado a cultivos intensivos (Art.

19).

La frase “‘destinados a cultivo intensivo’ nos pare-
¢e un poco vaga y puede dar origen a dificultades. Mejor
serfa. que se hubiera eliminado a las propiedades que ‘‘es-
tén’’ cultivadas intensivamente, pues destinar es sefialar
algo para un fin, o sea, atendiendo estrictamente el senti-
do de las palabr bastarfa para eliminar a un predio de
la expropiacién el advertir que estd destinado a un eul-
tivo intensivo sin que actnalmente lo esté y sin que se
piense a eso dedicarlo. Claro. esti que esta interpretacién:
no puede prosperar, pues se quiso eliminar de la expro-
piacién solamente a las propiedades que se ‘cultivan in-
tensivamente y en este sentido hay que tomar la palabra
‘“destinada.””

in el caso de expropiarse un predio, por reunir las
condiciones que se exigen, se reconoce al duefio de la pro-
piedad el derecho a reservarse para si una extensién igual
de tierra a las extensiones que hemos sefialado como exen-
tas de expropiacion.

Hemos to que se necesitan varios requisitos para
expropiar un predio. Pues bien, el articulo 20 establece
que “‘de los predios vecinos a los Ferrocarriles que el Es-
tado construya se podrin expropiar los terrenos que la
Caja estime conveniente.”” ;Qué aleance tiene este ar-
tieulo? ;Modifica los anteriores en el sentido de que, en
este caso no son necesarios los requisitos que hemos sefia-
lado?

En primer término si este articulo no modificara nin-
guna de las presceripciones estaria de mis. La Caja segiin
las reglas anteriormente expuestas, podia, cumpliendo con
los requisitos que se le sefialan expropiar los terrenos ve-
cinos a los Ferrocarriles que el Estado construya, por lo
que seria initil este articulo 20 si no modificara algunos
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de los requisitos que seflalamos como necesa ios para po-
der expropiar.

El punto que hay que resolver, entouces, es a cudl
de estos requisitos modifica el citado articulo 20, si el que
se refiere a que para proceder a expropiar se necesita que
no se hayan podido adquirir terrenos por otros medios, 0
el que se refiere a que no pueden expropiarse los predios
que tengan cierta etxensién o determinado cultivo; o bien,
si, en este caso, no es necesario la ejecueién previa de un
proyecto de colonia.

Analizaremos, entonces, estos tres punfos

1) El articulo 18 establece que podrd la Caja solicitar
del Presidente de la Repiblica que proceda a expropiar
cuando ésta no haya podido adquirir terrenos por otros
medios y el articulo 20 agrega gue se podri expropiar los
terrenos ““que la Caja estime conveniente’ de los predios
vecinos a los Ferrocarriles que el Estado construya.

A nuestro juicio, esta Gltima es una disposicion espe-
cial y prevalece sobre la anterior que es gemeral. La fra-
se ‘‘que la Caja estime conveniente’’, demuestra clara-
mente que aunque la Caja tenga terrenos para formar co-
Jonias' 0 que pueda adquirirlos por otro de los medios es-
tablecidos en la ley, podrd solicitar la expropiacion de
es0s terrenos que estén en el caso del articulo 20.

2) El articulo 19 declara, sin excepcién, exentos de
expropiacion a determinados predios. Estos predios ;tam-
bién estan exentos en el caso del articulo 20? Creemos
que no. Nos apoyamos en la misma razén que dimos ante-
riormente: al establecerse una disposicion general sobre
expropiacion (Art. 18) se modifies dicha disposicion ge-
neral, se restringié por el mismo articulo 18 y por el ar-
ticulo 19. Ahora bien, el articulo 20 establece una dispo-
sicion especial sobre expropiacién, no le son aplicables,
entonces, las modificaciones que tenga la regla general.

Sin embargo, podria objetarse esta solucion alegén-
dose que el proyecto de colonizacién que se disentié en el
Senado tenfa todas esas disposici sobre expropiacién,
tanto generales como especiales ¥ que al presentarse la
indicacion del senador sefior Alessandri (82) .que estable-
a que se exceptuaban a ciertos predios de la expropia-
cion, se aprobé la indi de que esos determinados
predios eran intocables y es por eso que el articulo 19 es-
tablecio terminantemente: ‘‘quedardn exentas de expro-
piacion’’ sin hacer distingos ni salvedad alguna.

Mas, esta objecion puede destruirse considerando gue,

82) Boletin de Sesiones del Senado, 1934. Tomo II Pig. 1861.
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cierto que el objeto de la indicacion del seior
Alessandri era eliminar a ciertos fundos-de la expropia-
eién, no lo es menos que el primitivo articulo 19 del pro-
vecto que diseutié el Senado eliminaba también a ciertos
fundos de ella y que fué reemplazado solamente, porque,
no siendo suficientemente claro, era de dificil aplicacion.
Entonces, el articulo 19 no es una disposicién que vino a
modificar todos los articulos sobre expropiacion, es una
disposicién que reemplazé a otra por lo que le es aplica-
ble a este articulo las reglas de interpretacion que le eran
aplicables al primitivo.

Confirma aun mas lo que hemos expuesto el hecho de
que a los expropiados de acuerdo con el articulo 20 la ley
les da otros derechos que a los expropiados segin las re-
glas generales; a los primeros se les da derecho a exigir
que se les expropie toda su propiedad si se les priva de
miés de la mitad de ella y a los segundos, como ya vimos,
se les reconoce el derecho a reservarse para si iguales
extensiones de terrenos a las sefialadas como exentas de
expropiacion.

3) Bl articulo 18 al dar las reglas generales sobre ex-
propiacién dispuso que era necesario para llevarla a cabo
ejecutar previamente un proyecto de colonia, con audien-
cias de los interesados y someterlo a la aprobacién del
Presidente de la Repiibli iEs necesario ejecutar este
proyecto en el caso del articulo 20? No vemos ineconvenien-
te alzuno en que se haga. Aunque claramente no apares-
ca la obligacién de la Caja de ejecutarlo nos parece mas
ajustado con el espiritu de la ley, de protejer los derechos
de los afectados, que este proyecto de colonia se haga en
la forma que dispone el articulo 18. En el caso de no eje-
cutarse se pueden lesionar initilmente derechos tue pue-
den ser respetables.

Estos comentarios que hemos hecho alrededor del ar-

tieulo 20 son aplicables al 21, ya que consigna una dispo-
sicion que tiene cierta analogia.con el primero. Podrin
expropiarse, dice este articulo, ‘‘hasta la tercera parte de
los terrenos que se rieguen por medio de obras que se
ejecuten por el Estado o con su crédito.”
. Como se ve, sefiala esta disposicién otro caso especial
de expropiacién. La ley de 16 de septiembre de 1932, die-
tada en Fspana, consigna el mismo case al indicar los te-
rrenos que son susceptibles de expropiacién.
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2) De la forma.de y de su

Habiéndose cumplido los requisitos de la ley, hecho

el proyecto de la colonia, con audiencia de los interesados
y aprobado el proyecto por el Presidente de la Repiblica,
este ltimo procederd a expropiar. No estd demds adver-
tir que es facultativo del Presidente de la Repiblica el
dictar o no este decreto (83).
a expropiacién se hara, entonces, por simple decre-
to y no por ley que es la forma como generalmente se ha
hecho y que es, como algunos han dicho, la més ajustada
a las prescripeiones de la Conititucién.

Alrededor de este asunto, cuando se discutié la ley
en el Congreso, se virtieron encontradas opiniones lo que
hizo producirse un acalorado debate que, no es exagerado
decirlo, ocups no menos de la mitad del tiempo que se
desting a discutir esta ley.

A nuestro juicio este punto mno tiene para el éxito o
fracaso de la ley, la importancia que se le di6. Indiscuti-
blemente lo tiene en su aspecto doectrinario al ligar esta
materia con el concepto del derecho de propiedad. La so-
lucién que se le hubiera dado a esta controversia no ha-
bria_afectado, en forma alguna, los destinos del pais, pro-
néstico que se hizo repetidas veces presente tanto en la
brensa como en el Congreso.

A pesar de lo ya manifestado, siguiendo la norma a
que nos hemos referido en otra oportunidad, trataremos
de explicar y aclarar brevemente el punto controvertido.

Dividiremos esta materia en dos partes: analizaremos
primero si hay utilidad en expropiar en esta forma y si es
necesario; en segundo lugar veremos si este sistema de
expropiar estd o no ajustado a lo que dispone la Constitu-
cion Politie

El sistema de expropiar por simple decreto del Pre-
sidente de la Repiiblica es ficil y expedito y sin duda mu-
cho mis sencillo que por medio de una ley.

Si la Caja se encuenfra sin terrenos que colonizar al
pedir que se dicte una ley que expropie un determinado
predio, tendrd que esperar todos los tramites de la dicta-
cién de las leyes y aunque estos tramites, como se propu-
50, estén sujetos a un procedimiento més rapido, no falta-
rd una razén para demorar su despacho, ésto es sin tomar
en consideracién gue puede estar el Poder Legislativo en

83) Este punto qued claramente resuelto al interrogarse so-
bre €l al Ministro de Tierras y Colonizacién, en el debate en el
Senado. Véase: Boletin de Sesioney Ordinarias 1934, Tomo II,
Pig
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reeeso con lo que se perderfa mucho tiempo sin utilidad
alguna.

Pero debemos reconocer que esta pérdida de tiempo
sera sélo relativa, pues tal como se han desarrollado los
negoeios de la Caja en la dpoca en que regia la antigua
ley y como se han desarrollado durante la vigencia de la
actual, no parece que vaya a ser necesario aplicar estas
disposiciones sobre expropiacién. Asi vemos que durante
gencia de la ley de 1928 no se expropié ningtin predio
(84) y desde que se dicté la actual no ha habido tampoco
necesidad de hacerlo, pues — a pesar de disponer la Ca-
ja durante el afio 1935 de muchos més capitales que du-
rante los dos aios anteriores — cuando hubo necesidad
de adquirir tierras se solicitaron propuestas y a estas —
en las provineias de Coguimbo, Aconcagua, Santiago,
Talea, Biobio, Cautin y Valdivia — conecurrieroy setenta
fundos ap os cuales habia més o menos cuarenta que eum-
plian con las bases de las propuestas. Y aun mas, hahién-
dose solicitado propuestas en Maule, Nuble, Concepcién,
Arav v Chiloé concurrieron veinticineo fundos de  los
cuales dieciséis cumplian con las bases establecidas.

En enanto a las dimensiones de los fundos ofrecidos
¥ que reunian los requisitos solo podemos decir que en las
primeras de las provincias nombradas esta extension al-
canzaba a 150,000 hectdreas y que solo en Chiloé, entre las
segundas, se presentaron fundos que tenian un total de
superficie de 156,000 hectireas. Y advertimos que en el
afio 1933, en que se pidieron las propuestas, la Caja acor-
d6 adquirir s6lo catorce fundos de una extension total de
140,600 hectareas (85).

Si se agregara a lo dicho que la Caja puede adquirir
terrenos en remates, por compra directa o por transferen-
eia que le haga el Fisco de sus terrenos, consideramos
muy dificil quo encuentre tropiezos para parcelar predios
por falta de tierrras donde hacerlo, es, entonces, muy re-
lativo que la demora en dietar una ley de expropiacién
vaya a dificultar su lahor.

Los inconvenientes de orden préctico que puede te-
ner este sistema y del que se hizo mucho caudal, se pueden

la

84) Se aprobs uma ley el 30 de enero de 1935, por el Senado,
expropiando el fundo “Talhuén”, en Ovalle, para entregarlo a la
Caja de Colonizacién. Esta excepeién fné motivada por haber te-
nido, los habitantes del pueblo de Recoleta, que abandomar sus
propiedades debido al rebalse del tranque del mismo nombre

Sesion_ extraordinaria 61.a, 1934, Boletin de Sesiones del Se-
nado. Tomo II, Pig. 1707.

85) Informe del Director de la Caja de Colonizacion al Minis-
tro del Ramo, de febrero de 1936



g0

resumir como sigue: Ningln agricultor tendrd interés en
mP]u ar su propiedad sabiendo que, si es del agrado de la
‘aja, puede quedarse sin -ella. Este peligro, esta ‘‘espada
de Damocles”, como se dijo, lo hardn no preocuparse de
su predio ya que si esti en mejores condiciones més inte-
rés tendra la Caja en parcelarlo. Se llegé hasta deeir que
al aio siguiente. de haberse aprobado este sistema de ex-
propiacién, disminuir sechas, por efecto de la
desconfianza de los agricultores.

Este es un inconveniente que facilmente se puede
apreciar si existe o no. El pais no le dm importancia al-
guna a la aprobacién de estas di La prueba
estd en que el afo 5. recién dictada la ley, se sembré
bastante mas que el afo anterior, y no consideremos las
mejoras que se puedan haber introducido en los cultivos
intensivos por estar exentos de expropiacién los predios
gque lo tienen

La dificultad que se puede presentar y sobre la cnal
1o se hizo hineapié en el Congreso, es que el afeetado con
la expropiacién recurra en el juicio respectivo ante la
Lorte Suprema de inconstitucionalidad y que este alto
Tribunal declare la del precepto que. estudiamos con lo
que se perderia muchisimo mas tiempo que con la dieta-
cién de una ley.

A través de estos hechos y de estas cifras nos parece
que se extremaron las consecuencias de la dictacion de
aste articulo: ni la ley fracasaria por no contemplar la
expropiacion por simple decreto, ni hay falta de confian-
za en los productores o disminucién de sus actividades por
sn establecimiento.

Ahora si comparamos las pequefias’ ventajas y des-
ventajas de esta forma de expropiacici’ por simple decre-
to tenemos que llegar necesariamente a que es mis prove-
chosa por su facilidad y sencillez, pero que esta facilidad
desaparece instantineamente si la ley es inconstitucional
0. por lo menos, ajustada dudosamente a los preceptos
constitucionales, pues, declarada la no aplicacion de esta
disposicion, se pierde la facilidad y rapidez que se preten-
de al expropiar por simple decreto.

Esto es mirado desde um punto eminentemente prie-
tico, sin entrar en las consecuencias de otro orden que po-
drian tener la dictacién de leyes que contrarian lo pre-
ceptuado por la Constitueion.

Por medio de este raciocinio hemos tlegado a un pun-
to en que las dos cuestiones que nos propusimos aclarar se
toean: la utilidad y la constitucionalidad de la expropia-
eién por simple decreto. De acuerdo con lo que hemos opi-
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nado dependera la utilidad de este sistema de que esté
o no de acnerdo con disposiciones de nuestra Carta
Fundamental. Esto dltimo es lo que a continuacién vere-
mos.

. El articulo 10 de la Constitucion dice:

““La Constitucién asegura a todos los habitantes de la
Repiiblica, N.o 10, la inviolabilidad de todas las propieda-
des sin distineién alguna

‘“Nadie puede ser privado de la de su dominio, ni de

| una parte de ella, o del derecho que a ella tuviere, sino
en virtud de sentencia judicial o de expropiacién por ra-
z6n de utilidad pablica calificada por una ley. En este
caso se dard previamente al duefio indemnizacion que se
ajuste con ¢l o que se determine en el juicio eorrespon-
diente.

“El ejercicio del derecho de propiedad esti_ sometido
a las limitaciones o reglas que exijan el mantenimiento del
orden social y en tal sentido podra la ley imponerle obli-
gaciones o servidumbres de utilidad piiblica a favor de los
intereses generales del Estado. de la salud de los cindada-
nos v de la salubridad pablica.”

El articulo 18 de la Ley de Colonizacién dispone (ue
si no puede adquirir terrenos suficientes: para la forma-
cion de los centros o colonias *‘La Caja podra solicitar del
Presidente de la Repiblica que proceda a expropiar los
terrenos que sean necesarios para formar o completar la
Colonia.”

Y el articulo 22 agrega: '‘'Se declaran  de utilidad
piiblica los terrenos necesarios para los fines a que se re-
fiere la presente ley.”

Segiin unos, estos citados preceptos de la Ley de Co-
lonizacion estan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
10. N.o 10. de la Constitucién, que transcribimos. Esta opi-
nién esta principalmente fundada en que si bien es cierto
que se [)l‘l\'! a un ciudadano de su propiedad. ello se hace
por razén de utilidad piiblica y que, en general, la ley ha
calificado esa utilidad con la que se cumple rigurosamente
los preceptos constitucionales. Agregan que no es necesa-
¥io que en cada caso determinado se califique la utilidad,
por lo que pueden hacerse expropiaciones genéricas ya
(que la Constitucién nada dice ni hace division alguna en-
ire estas dos clases de expropiacién. Y si hubiera duda
respeeto al espiritu que informa ese precepm constitucional
1o habria mas remedio que remitirse a la interpretacion
que ha tenido esa disposicion en los diversos Congresos ¥
esta interpretacion ha sido la de admitir la expropiacién
wenérica, pues, se han dictado michas leyes que la con-
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templan y se citan, al efeeto, unas catorce leyes, de las
cuarenta que se dicen dictadas.

Reafirma, segiin ellos, este modo de pensar el hecho
de que si fué posible dictar esas leyes durante la vigen-
cia de la Constitucién de 1833, con mayor razén podra ha-*
cerse conforme a la actual Constitucion, ya que esta ilti-
ma tiene un espiritu més avanzado respecto al derecho
de propiedad y contempla mayores restricciones en el
ejercizio de ese derecho. Para probar esto Gltimo wecu-
rren al espiritu que animaba a los redactores de estos ar-
ticulos de la Constitueién y a innumerables tratadistas
para dejar esclarecido que el concepto de derecho de pro-
piedad ha tenido, en estos dltimos afios, una = profunda
transformacion.

Otros creen que esas disposiciones de la ley de colo-
nizacién son inconstitncionales y se fundan en la letra
del articulo 10, N.o 10, de la Constitucién. El senador, don
Horacio Walker Larrain, que fué quien més claramente
expuso la tesis de la inconstitucionalidad del articulo 18,
dijo, en la discusién de este: *‘Tenemos entonces que la
Constitucion exije que la razén de utilidad pablica sea
calificada por una ley y calificar, en castellano, quiere
decir — apreciar o determinar las cualidades o circuns-
tancias de una persona o cosa.”

‘Luego, para poder calificar la utilidad piblica de una
expropiacion hay que conocer la circunstancia en que se
va a realizar la expropiacién, Si no.se conocen las e¢i
cunstanecias no tieme el Congreso esos elementos de juicio
indispensables para determinar si hay o no utilidad pi-
blica en la expropiacién’. (86).

2

Agregan después que la calificacion de utilidad que-
dardi entregada al Presidente de la Repiblica, o sea, el
Congreso delegard sus atribuciones en el Ejecutivo, dele-
gacion que no es permitida en nuestras leyes.

Respecto a la interpretacion que otros Congresos hayan
dado a los preceptos constitucionales contestan diciendo
que una violaciéon de la Constitucién no justifica otra
que no tiene significado alguno el hecho de que durante la
vigeneia de la Constitucién de 1833 se hayan dictado le-
ves que contemplan la expropiacién genérica, pues si bien
es cierto que se limité el ejercicio del derecho de propie-
dad en la Constitucién de 1925, en cambio no se modificé.
en nada y aun se dejé subsistente la misma idea y hasta

86) Boletin de Sesiones Ordinarias del Senado, 1934. Tomo II.
Pig. 1403
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las mismas palabras para determinar la forma en que los
habitantes podian ser privados de su propiedad.
En sintesis estas son las opiniones que vertieron so-
bre este punto” er el debate del Congreso.
.

Creemcs que la expropiacién genérica contemplada en

el articulo 18 de la Ley de Colonizacién, es inconstitucio-
nal. Bl hecho de calificarse la utilidad pablica por una
ley, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10, N.o 10,
de la Constitucién, estd indicando que es necesario deter-
minar lo que se va a expropiar. No encontramos que hay
determinacién en el articulo 18 al decir “‘los terrenos su-
ficientes para la formacién de centros o colonias’, puesto
que al no saberse en qué predio va a recaer no puede ha-
ber la calificacién, o sea, no puede apreciarse las cualida-
des o circunstancias dé la cosa, no puede estimarse si ha-
bra o no utilidad.
Nos parece que la Constitucién es clara por lo que no
es necesario indagar mas. Pero si se quisiera buscar el es-
piritu de esta disposicién constitucional nos encontramos
eon que, revisando minuciosamente las acfas de la comi-
si6n encargada de la reforma de nuestra Carta, no se traté
el punto del procedimiento para expropiar.

Solamente hay un indicio del espiritu que animaba a
los constituyentes de 1925, éste lo encontramos en una in-
dicacién de don J. Giillermo (imerra que proponia que el
legislador se preocupara de acelerar la_ subdivision de la
tierra. El seflior Guerra para llevar a la Constitucién sus
ideas, propuso substituir la redaccién del N.o 10 por otra
que contemplara sus prineipios y em esta indicacién, en
su ineiso segundo, leemos: “En ¢l caso que lo requiera la
utilidad del Estado o la utilidad social, una ley podria
autorizar la expropiacién de especies o cuerpos ciertos de-
terminados, previo el pago del precio que se ajustare con
el dueiio o que fuere determinado por lor Tribunales de
Justicia.”” (87). | -

El sefior Guerra revela en esta indicacién que, mo
obstante proponer medidas mas avanzadas que las con-
templadas en el proyecto, consideraba que la expropia-
cion. debia hacerse determinadamente y no en forma ge-
nérica.

Esta indicacion del sefior (iuerra no fué aceptada. La
combatieron los sefiores Domingo Amunitegui, Eleodoro
Yéaiiez y Pedro Montenegro, y hacemos ver que la comba-

87) Actas oficiales de las gesiones celebradas por la Comisién
y Subcomisién encargadas del estudio del proyecto de Nueva Cons-
titucitn Politica. Imprenta Universitaria, 1926. Pag. 95.
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tieron, no porque estableciera una forma de expropiacién
determinada, sino por ofros conceptos, que esta indicacién
tenia, sobre subdivisién de la propiedad. Puede aclarar al-
2o mis el espiritu con que aprobd este articulo, la sub-
comision de Reformas Constitucionales, una indicacién de
don Eleodoro Yaiiez que, al presentarla, observé que él
creia que su proposicién consultaba todas las ideas inelu-
so las del sefior (Guerra.

Hemos visto la opinién del sefior Guerra, veamos en
qué forma el sefior Yéafiez la incorporé a su indicacion:
La inviolabilidad de todas las propiedades, sin distineién
alguna... Nadie puede ser privado de la de su dominio,
ni de una parte de ella o del derecho a que ella tuviere si-
no en virtud de sentencia judicial o de expropiacién orde-
nada por la ley.” (88).

Grtendemos que se creyé poco preciso eso de ‘‘orde-
nada por la ley” a pesar de que, segiin el sefior Yaiiez,
consultaba la idea de determinacién de la cosa que se iba
a expropiar, en virtud de estar incorporadas en esta frase
las ideas del sefior (fuerra, y se puso algo mis rotundo: se
califica por la ley

Hemos visto que dCumpdl\a nuestra tesis no sélo la le-
tra elara de la Constitucién sino también lo que se puede
vislumbrar de la intencién de los constituyentes: también
ayudan a sostener esta doctrina los tratadistas que han
estudiado este punto.

A nuestro juicio, es initil la diseusién sobre el dere-
cho de propiedad en, este asunto. Ello no aclara en nada el
punto controvertido por lo gue no podemos recurrir para
#ratar de resolverlo a los innumerables discursos pronun-
ciados en el Congreso que se referian a este derecho. En
Chile tenemos un régimen que funciona por medio de le-
ves escritas, sin que la costumbre ni la doectrina de trata-
dista alguno constituya ley, sin que ésta se pueda inter-
pretar cuando es clara y que todos los actos de los gober-
nantes son nulos si se atribuyen otra autoridad o derecho
que las que expresamente se le han conferido por las le-
ves. Por eso es que tiene poca importancia las  opiniones
sobre la propiedad, por eminentes que sean.

Hemos recurido para aclarar el punto controvertido a
la letra misma de la Constitucién y a su espiritu manifes-
tado en la historia fidedigna de su establecimiento, por-
que, precisando claramente los conceptos, lo que se consi-
dera inconstitucional en el articulo 18 es la forma de ex-
propiacién por decreto supremo, no se trata de investigar

88) Actas oficiales ya citadas, Pig. 100.
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si una expropiacién para fines de subdivision de la pro-
piedad estd o no ajustada a la Constitucién. Este es mn
punto aparte que, a nuestro juicio, no se puede discutir
puesto que claramente se dice en nuestra Carta Funda-
mental que se puede expropiar por razones de utilidad
piiblica y la calificacién de utilidad queda entregada a la
ley, por lo que, indiscutiblemente, se puede expropiar pa-
ra fundar colonias agricolas”si la ley califica que en ese
caso hay utilidad piblica.

Esta dificultad podria solamente presentarse al estar
vigente la Constitucion de 1833 que exigia, para poder pri-
var a un habitante de su propiedad, ntilidad del Estado y
decimos ique podria presentarse esta dificultad, puaeks se-
ria posible que no hubieran considerado de utilidad del
Estado la formacién de colonias agricolas.

Encontramos extraiio, entonces, que se funden los ar-
gumentos de los que sostienen la constitucionalidad del
articulo 18 en el cambio habido en las dos iltimas consti-
tuciones que nos han regido. La diferencia entre estas dos
estriba en la razon por la cual se puede expropiar siendo
mas amplios los motivos de expropiacién en la de 1925.

Respecto a la forma de expropiar entre amhas const
tuciones no hay diferencia en el procedimiento que esta-
blecen. Son, entonces, como decia el senador Walker La-
rrain (89), aplicables a la nueva Constitucién los comen-
tarios que sobre esta parte se hicieron a la otrz

Veamos algunas de estas opiniones: dice don Jorge
Hunneeus en sus ‘‘Comentarios de la Constitucion:" *Si
no se quiere correr el riesgo de que la garantia constitn-
cional se convierta en una ilusién mediante la condeseen.
decia del Congreso en dictar leyes genéricas de expropia-
ci6, que hagan de depender de decretos del Ejecutivo una
calificacién de utilidad que no corresponde a éstas, es me-
nester, entonces, advertir que la expropiacién no debe ve-
rificarse sino calificando.su utilidad por una ley especial
en cada caso (90).

entre los politicos mis destacados que opinaron que
la E\perxauun genérica es insconstitucional estd mluu An-
tonio Varas y don Enrique Mac Iver (91).

iPor qué, entonces, ha habido tantos congresos’ que
dictaron leyes con una forma de expropiacion que tantos
argumentos hay para considerar insconstitucional?

89) Boletin ya citado, Pag. 1401.

90) Cnmnt::rms de la Constitucién de Jorge Huneeus. Tomo I.
Pag

01) lolatin de 1864, Pl:. 601, y Boletin de 1917, sesién de
25 de junio
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Nos parece que no sélo fué por un deseo de dictar
leyes més faciles y expeditas, sino también, porque no
se violaba, por lo menos claramente, los principios consti-
tucionales. Si hacemos un pequeiio anilisis de estas leyes
que llevan envuelta la llamada expropiacion genérica, nos
encontramos con que casi en todas ellas existe una califi-
cacién de utilidad, algo que falta a las disposiciones de la
Ley de Calonizacién.

Asd, por ejemplo, la ley de 21 de novicmbre de 1846,
que contempla una expropiacién genérica para fundar
poblaciones en los puertos menores habilitados, existe ca-
lificacién, pues se sabia enales eran los puertos menores
habilitados. o sea, se pudo apreciar, ya gque eran conocidas
las circunstancias, si era o no conveniente la expropia
cién de un predio, pues conocidoss los lugares aonde se va
a expropiar puede determinarse si es o no 1til esa expro-
piacion.

Eso no sucede en el ya tantas veces ecitado articulo
18, por no estar determinado, en forma alguna, aquellos
lugares en que se va a expropiar.

Después, tenemos leyes de Ferrocarriles en 1848 y
1857 que. contempla disposiciones parecidas, en las que se
sabe mis o menos anticipadamente los lugares que atra-
vesard la linea férrea es posible, entonces, también en es-
te caso, calificar la utilidad.

A éstas podemos agregar otra ley mas sobre Ferro-
carriles, en 1907, sobre ejecucién de obras de agua potable
en 1917, en que es posible la calificacién de utilidad a que
nos hemos referido.

Debemos reconocer que hay excepeiones, asi la ley de
4 de diciembre de 1866, sobre formacién de poblaciones
indigenas no sefiala ni directa ni indirectamente los luga-
res donde se va a expropiar, pero advertimos que esta ley
o se dictd sin protesta y es nada menos que don Antonio
Varas quien se encarga de hacer ver su inconstituciona-
lidad (92). |

Hacemos notar que, ademas de las razones ya dichas,
no debia haberse tomado como antecedentes para Jjustifi-
car la dictacién del articulo 18, ! haberse dictado las le-
yes a_que nos hemos referido, porque estas leyes fueron
dictadas durante la vigencia de la Constitucién de 1833
que no contemplaba el recurso de inconstitucionalidad por
lo que, para los legisladores de esa época, no habia incon-
veniehte algm_.o, de orden préctico, en apartarse, en asun-
to de escasa importancia, de algunos preceptos constitu-

92) Boletin de 1864. Pag. 601. 3
.
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cionales. Més hoy, existiendo este recurso, los ]egisladgres
deben observar estrictamente, aun en asuntos pequeios,
las disposiciones de la Constitucién si no quieren que su
labor sea estéril.

Finalmente, respecto a las leyes dictadas durante la
vigencia de la (¢ itucion de 1925, especial te la que
nos regia sobre colonizacién euyos preceptos sobre expro-
piacién eran idénticas a los actuales, nos. parece que no
pueden tomarse muy en cuenta: durante los afios que si
guieron a la promulgacién de nuestra actual Carta Politi-
ca atravesamos por periodos anormales y la dictacion de
las leyes sufrié la influencia del espiritu de la época por
Jo que encontramos poco prudente, al pretender cefiirse
estrictamente’ a las leyes, buscar ejemplos de las dictadas
durante ese periodo.

3)Medios que tiene el expropiado para defender sus
derechos. — Juicio de expropiacién

Dictado, de acuerdo con el articulo 18, el decreto de
expropiacién, puede suceder que se ajuste al precio entre
la Caja y el expropiado. Si esto sucede el procedimiento
es sencillo: La Caja deposita en Arcas Fiscales la suma
convenida a la orden del Juez competente que es, en este
caso, aquel que le habria correspondido conocer del recla-
mo contra la tasacién de la propiedad hecha por los tée-
nicos. Efectuado este. depdsito la Caja puede tomar inme-
diatamente posesién del terreno (Art. 24).

Habiéndose dado cuenta al Tribunal de haberse rea-
lizado el depésito éste ordena publicar cinco avisos en
dias habiles, en un periédico del Departamento en que es-
tuvieren situados los terrenos que se expropien, a fin de
que los terceros, puestos en conocimiento por estos avisos,
hagan valer sus derechos.

Transeurridos dies dias, desde la publicacion del dl-

timo aviso, y no habiendo oposicién de terceros se girara,
en favor del expropiado, libramiento de la suma consig-
nada por la Caja.

Agrega la ley que, producido el aéuerdo, el Tribunal
ordenard, dentro de segundo dia el otorgamiento de la es-
eritura de transferencia ¢Art. 33). La escritura es firmada
por el Juez en representacion del expropiado y se deja
constancia de si hay o no reclamo interpuesto (en el caso
que estudiamos no hay reclamo). En la inscripcion de esta
escritura_no es necesario mencionar la inscripeién prece-
dente ni cumplir los tramites que se exigen para inseribir
titulos relativos a propiedades no inseritas.
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Finalmente, estos bienes expropiados en conformidad
a esta ley se reputan con titulos saneados (Art. 36).

Este es el protedimiento en caso que haya acuerdo
entre las partes. Puede ser que este acuerdo no se produz-
ca, entonces hay que recurrir al Presidente de la Repii-
Dlica para que nombre una comisién de tres téenicos a fin
de que tasen el valor del predio y las indemnizaciones
que corresponda pagar al propietario (Art. 25).

Dispone la ley que en esta comision no pueden figu-
rar empleados pablicos o municipales.

Una vez practicada la tasacién, la Caja queda auto-
rizada para tomar posesién .de los teérrenos siempre que
deposite en Arcas Fiscales el monto de dicha tasacién.
Este depdsito se hace a la orden del Juez a que nos refe-
rimos anteriormente.

A continuacién siguen los mismos tramites que seiia-
lamos para el caso de haberse producido el acuerdo entre
las partes. Se publican los avisos y se firma la escritura
de _eonformidad con las disposiciones ya estudiadas. Més
en el caso de existir un reclamo de la Caja sobre la suma
consignada en Arcas Fiscales el libramiento en favor del
expropiado, que hace el Juez, se hace sélo por la parte no
reclamada. :

En el caso en que la Caja o el expropiado no estén
conforme con la tasacién que han hecho los técmicos nom-
brados por el Presidente de la Repiblica jen qué forma
puéeden resguardar sus derechos? Pueden reclamar de la
tasaeién ante la Justicia ordinaria. Este reclamo debe in-
terponerse dentro de los veinte di iguientés a aquel en
que la Caja notifique al propietario que ha tomado pose-
sién de los terrenos, dice el articulo 27. Este plazo es fatal
de acuerdo con Jo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo
il y no se suspende en los dias feriados en virtud a lo
dispuesto en el artieylo 48 de este mismo Cédigo, ya que,
en este caso no es aplicable 1o dispuesto en el Codigo’ de
Procedimiento Civil — que suspende los plazos durante
los dias feriados — porque éste los suspende solamente
para los términos por ¢l fijados.

: En la reclamacién el solicitante debe nombrar un pe-
rito y pedir gque su contendor designe® otro para que pro-
cedan juntos a efectuar una nueva tasacién (Art. 28).

En el caso de que los peritos no se pongan de acuer-
do se nombra un tercero en diseordia. Este tltimo es nom-
brado por las partes o por el Juez, en subsidio. Si el nom-
bramiento es hecho por el Juez no puede recaer en em-
plegdos piblicos o municipales. Los Tribunales no estin
obligados a fallar conforme a estos informes periciales
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_ellos solamente le sirven como dato ilustrativo (Art.=34).

Debemos agregar que las apelaciones sglo se conce-
den en el efecto devolutivo y que tienen preferencia para
su fallo.

Ahora bien, si el precio que fija el Tribunal es supe-
rior al sefialado por los peritos (sin duda se trata de los
peritos nombrados por el Presidente de la Repiiblica), la
diferencia se paga por la Caja con el interés anual del
5 0o por el tiempo transcurrido desde la interposieién del
reclamo (Art. 29).

Esto hard que el expropiado, que se cree perjudicado,
haga rapidamente las diligencias para entablar su reclame
a fin de que la suma gue pueda percibir no pase mmnche
tiempo sin ganar interés.

Si el reclamante es el expropiado y obtiene sentencia
favorable en el fallo, dice el articulo 30, se sigue el mismo
procedimiento para el pago de la diferencia. Tendrd, en-
tonces, que publicar avisos y demés trimites indicados
anteriormente.

A nuestro juicio esta disposicién envuelve molestia;
y gastos sin objeto alguno. Si no hubo oposicién de terce-
ros cuando se pagé al expropiado el valor fijado por los
téenicos nombrados por el Presidente de la  Repiblica,
serd mucho mas dificil que la haya para el pago de una
suma que es muchisimo menor. Claro esta que si hubo opo-
sicién y se han presentado ferceros reclamando derechos
sobre el precio de la expropiacion debe pomerse en conoci
miento de éstos la nueva suma donde ellos podréin hacer
valer esos derechos; pero en el caso de no haber existido
opegicion no e justifica un trémite de esita natuvalleza.

Al margen de la eseritura de transferencia de que ya
hablamos, se anota el fallo del reclamo y la cireunstancia
de haberse pagado la diferencia del precio, solamente, por
cierto, en el caso de haber existido esta diferencia (Art.
33). .

iEn qué situacién quedan los terceros que tienen jui-
cios pendientes sobre la cosa expropiada? El articulo 31
resuelve este punto diciendo que ‘‘los juicios pendientes
sobre dominio, posesién o mera tenencia de la cosa expro-
piada no suspenderan el procedimiento sobre expropia-
cién. Los interesados hardn valer sus derechos sobre el
valor de la expropiacién’. Y el articulo 32 agrega que
“9os gravamenes y prohibiciones que afectaren a la cosa
expropiada tampoco serdn obsteulo para llevar a cabo
la expropiacién” y que “‘las gestiones a que dieren lugar
estos derechos se ventilarin ante el Juez a quien corres-
ponda conocer de la expropiacién y se tramitaran como
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incidentes en ramo separado, sin entorpecer el cumpli-
miento de la expropiacién (Art. 32

Finalmente, los duefos de los predios expropiados tie-
nen otra forma de resguardar sus derechos: si se ha die-
tado un deereto supremo que expropia un -predio y no se
ha observado lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la
ley podran los afectados recurrir ante la Corte Suprema,
en el plazo de quince dias, contados desde la dictacién del
decreto, a fin de este alto Tribunal se pronuncie sobre la
procedencia o improcedencia de la expropiacién.

La Corte Suprema conoce estos recursos en Tribunal
Pleno y su tramitacion es igual al de del recurso de incons-
titucionalidad.

Se ide6 este recurso como un medio para tranquilizar
a las personas u organismos politicos o sociales que se
sintieron alarmados por la dictacién de estos articulos so-
bre expropiaeién. Se creyd, y con justa razén, que la se-
riedad del mas alto Tribunal de la Reptiblica era una va-
lla insalvable para aquellos que se propusieron abusar de
las facultades que les eran concedidas por estas disposi-
nes de la Ley de Colonizacién. x

FIN.

i
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