


EXPLICACION PREVIA :

El 22 de enero de 1998 el Comité Ejecutivo de la Concertacién de Partidos por la
- Democracia acordé iniciar los trabajos relativos a la confecci6én de las Bases
Programéticas. Cada uno de los partidos integrantes de la coalicién designé represen-
tantes, todos los cuales en adelante serian los responsables de llevar adelante dicho
mandato.

Al finalizar uno de los tramos mds activos y participativos de la Concertacién de Parti-
dos por la Democracia, el Comité Ejecutivo ha considerado de justicia agradecer a
cada uno de los profesionales y especialistas participantes por su aporte sostenido en el
. tiempo ; de la misma manera, reconocer en ellos y los miembros de la Comisi6én Pro-
‘grama 20001a representacion de la reflexion, pluralidad y entendimiento democrético.
Nos referimos a : Ivén Navarro y Juan Carlos Latorre (PDC) ; Francisco Ferndndez y
Gonzalo Martner (PS) ; Vivienne Blanlot y Francisco Vidal (PPD) ; J aime Campos y
Patricio Tombolini (PRSD) ; Pedro Correa Opaso (PL), Fernando Avila (PMOC) y
Antonio Gonzdlez (PDI) y a quien asumié como Secretario Ejecutivo, Juan Guti€rrez.

‘Reiteramos nuestro reconocido agradecimiento a todos los que colaboraron y trabaja-
ron en la concrecién de estas Bases Programaticas.

Comité Ejecutivo
Concertacién de Partidos por la Democracia

Santiago, 21 de junio, 1999.




PRESENTACION

«Iniciar el siglo XXI con mds democracia y més derechos» es el
enunciado con el que se inician estas Bases Programdticas, que la Comi-
sion Programa 2000 entrega a los Partidos de la Concertacidn y a su aban-
derado presidencial, don Ricardo Lagos Escobar.

En estas Bases Programadticas se plasma uno de los esfuerzos
concertacionistas mds significativos y de mayor trascendencia. Ellas ex-
presan un trabajo perseverante, serio y profundo de un equipo selecto de
hombres y mujeres que durante largos meses entregaron esfuerzo, dedica-
cion, inteligencia y didlogo para elaborar propuestas que se han hecho para
y por el bien de Chile. Agrupados en 35 comisiones politico-técnicasy en 8
macrocomisiones, todas ellas coordinadas por la Comision Programa 2000,
mds de un millar de profesionales y técnicos militantes de los partidos de la

Concertacion celebraron durante un afio y medio intensas sesiones*de re-

flexion y estudio, sin pausas y con un espiritu concertacionista que nos per-
mite hoy entregar Bases Programdticas plenamente estructuradas y con es-
casas dreas en las que nuestras visiones diversas hayan aconsejado dejar su

discusion pendiente hasta encontrar las comczdencms necesarias para abor-
darlas.

En nuestro balance zmcza! reconocemos los enormes avances logra-
dos por los Gobiernos de la Concertacion en la recuperacion de la libertad
y de la democracia; én la'puesta en vigencia de un Estado de Derecho que,
no obstante los enclaves gutoritarios, estd plenamente wgente yen s:tuac:én
de ser perfeccionado; en el expectante nivel de crecimiento con equidad que
estamos logrando en la vida econdmica, social y cultural del pais; en el
avance conseguido en el dificil camino de superacién de la pobreza y en el
logro de mejores niveles de vida; en la modernizacion de la infraestructura;
en el mejoramiento de la calidad y la equidad educacional y, muy especial-
mente en la reinsercion internacional de Chile, que nos permite hoy sentir-
nos miembros plenos de una comunidad internacional global y mds cercana.

Sin embargo, sintiéndonos orgullosos de nuestros logros y ajenos a
la tentacion de la autocomplacencia, reconocemos un campo de tareas pen-
dientes que sefialan el rumbo a seguir, haciendo concordantes la continui-
dad y el cambio para construir mds democracia y mds derechos.

Entre los aspectos adin no cumplidos de los programas de la
Concertacion y, por lo tanto, considerados como tareas pendientes, las Ba-
ses Programdticas sefialan la necesidad de superar la fragilidad que mues-
tra el Estado para reaccionar frente a emergencias y situaciones como la
crisis energética y la sequia vividas en este ultimo afio del siglo XX; recono-
cemos que las desigualdades persisten y entraban nuestro suefio de justicia
social y de equidad; nos falta generar mayores y mejores espacios de parti-
cipacion para los jévenes, de manera que se sientan reales protagonistas en
la construccion de la sociedad; nos preocupan las discriminaciones que atin
subsisten'y que afectan a la mujer, a las etnias, a los discapacitados y a la
tercera edad; constatamos que a pesar de los logros alcanzados en el campo
de la salud, del medio ambiente, de la seguridad ciudadana, de la vivienda y
la educacion, éstos siguen constituyendo dmbitos de trabajo que desafian
nuestra capacidad y nuestro compromiso; la concentracion economica, que
ha mostrado aspectos aparentemente positivos, también pone en evidencia
las debilidades del Estado para garantizar derechos bdsicos, como los de
los consumidores, por ejemplo; la transformacion de nuestro sistema pro-
ductivo no ha logrado integrar a los pequefios y medianos empresarios en la
medida de lo esperado; el centralismo, pese a los promisorios avances de la
regionalizacion, sigue siendo el rasgo mds marcado de nuestro Estado y no
hemos llegado aiin a establecer polos de desarrollo en las regiones del pais;
no podemos desconocer que en el dmbito de las tecnologtas aplicadas y en
el campo cientifico se concentran las principales limitaciones para un desa-

rrollo sustentable e inspirado en la equidad; reconocemos un ambiente de
malestar en parte importante de la poblacion, por la emergencia persistente
de problemas como la drogadiccion, la inseguridad y la delincuencia, que
atentan contra una vida de calidad y congra la propia tranquilidad de la
ciudadania.

A partir precisamente de nuestros logros y de las tareas en vias de
realizacion, generamos las Bases Programdticas que entregamos a nuestros
Partidos y a nuestro candidato presidencial.

En el primer capitulo se efectiia precisamente el balance entre lo rea-
lizado y lo pendiente en estos diez afios de transicion.

En el segundo capitulo se proponen las Bases para avanzar hacia
un mayor bienestar, compuestas por los siguientes contenidos:

- Una propuesta sobre la cultura pluralista que-queremos desarrollar,
concebida como el paradigma de nuestra convivencia democrdtica 'y de
las tensiones que deben mover al Estado hacia la promocion del bien
comiin, de la tolerancia’y del respeto, como pilares de la vida de las

- personas y como inspiracion de la propia cultura de dimension mundial
que hoy vivimos.

- Pasamos revista a las instituciones mds representativas de la voluntad

»cmdadana, presentando pmpuestas especificas para el perfeccionamiento
de las instancias de poder ciudadano y para el mejor funcionamiento
del Estado, de la justicia, la defensa 'y los derechos humanos.

- Proponemos una moderna administracién del Estado al'servicio de lu
voluntad ciudadana, operacionalizando sus funciones propias junto a
las tareas que imponen su modernizacion y transparencia.

- Conceptualizamos una economfia que incluya los incentivos adecuados
para crecer y aumentar la cohesion social, proponiendo bases para acre-
centar la competitividad frente a los nuevos desafios productivos.

En este capttulo se incluyen propuestas especificas relativas a:

Mineria.

Pesca.

Energia.
Transportes.
Obras publicas.

Para cada uno de estos sectores se plantean propuestas programéticas espe-
cificas.

- Caracterizamos un desarrollo con calidad de vida y sustentabilidad
ambiental, basado en el perfeccionamiento de la regulacion ambiental,
el desarrollo de su institucionalidad y la regulacién del aprovechamien-

to de los recursos naturales, especialmente de los de cardcter renova-
ble. -

- Proponemos vias para que nuestro pais intensifique su insercion inter-
nacional, con cuyo objeto se sefiala una serie de lineas programiiticas
tendientes a colocar a Chile en sintonfa con el mundo y a precisar los
contenidos esenciales de su politica exterior.

A partir de estas Bases de cardcter general se desarrolla el tercer




capitulo, que denominamos Nuestros Compromisos: mds derechos para
todos.

En este capitulo las Bases Programdticas se sintetizan en tres grandes com-
ponentes: '

- El derecho a una mejor calidad de vida, en torno al cual se proyecta
una propuesta de «ciudades mds seguras», basada en un concepto de-
mocrdtico de seguridad ciudadana, que contempla el respeto a la legali-
dad, al debido proceso y a los derechos humanos. La propuesta, en esta
materia, se centra en el desarrollo institucional en materia de seguridad
ciudadana y en la participacion de la gente.

- Junto con analizar el tema de la seguridad urbana, se proponen lineas
programdticas orientadas a generar ciudades mds humanas, que par-
ten por promover un ordenamiento territorial mds arménico, vinculada
a politicas eficientes en materia de desarrollo urbano y habitacional.
Las lineas programdticas se orientan a definir aspectos de planificacion
Yy gestion, legislacion sobre desarrollo urbano, descentralizacién y loca-
lizacion urbana de equipamientos y servicios, asi como las bases de una
politica habitacional, tanto a nivel nacional como regional y comunal.

- De la misma manera, se analiza el tema de la revalorizacion de los es-
Dpacios rurales, definiendo los ejes estratégicos de una politica para el
tercer Gobierno de la Concertacion en la materia. Las lineas
programdticas se refieren a la agricultura familiar campesina y a la in-
fraestructura para el desarrollo rural.

Complementariamente con lo anterior, las Bases Programdticas en-
Jrentan el tema de la calidad ambiental para todos los chilenos, cuyos com-
ponentes esenciales son el tratamiento y preservacidn de los recursos natu-
rales renovables, el logro de sistemas productivos limpios, la participacién
de los ciudadanos y la regulacion territorial de los componentes ambienta-
les. :

Siempre dentro del capitulo referido al derecho a una mejor calidad
de vida, las Bases Programdticas abordan el tema de un mayor acceso a la
cultura para una mejor calidad de vida, haciendo referencia a diversas po-
liticas de fomento cultural, asi como a propuestas especificas sobre cultura
Y comunicaciones y a la relacion con los medios de comunicacion propia-
mente tales. : '

El capitulo finaliza con un conjunto de propuestas en materia de ca-
lidad de vida y deportes, partiendo del supuesto de que el deporte y la re-
creacion constituyen bienes sociales que deben estar al servicio de todos, de
manera eficiente y sobre la base de una adecuada organizacién institucional.

El siguiente componente de este tercer capitulo es el relativo a la
proteccion de la familia. Aqul se presentan lineas programdticas referidas
a:

- Mads derechos para los nifios, dmbito en el que se proponen iniciativas
referidas a localizacion, calidad 'y cobertura de las prestaciones, junto a
la revision y mejoramiento de la institucionalidad del Estado en materia
de infancia. Especial énfasis se pone en el rol que estdn llamados a
Jugar los medios de comunicacion y los gobiernos locales en un nuevo
trato respecto de esta importante materia. '

- Una educacion de calidad, concebida como un derecho de las familias,
constituye un componente de especial relevancia. En este campo, reco-
nociendo el exitoso avance de la politica educacional de los gobiernos
de la Concertacion, especialmente en los niveles bdsico y medio, es po-
sible profundizar el proceso de cambio. Al respecto, se presentan lineas

programdticas para mejorar la igualdad de oportunidades; para regular .

la profesion docente, para optimizar la gestion administrativa, promo-
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ver la descentralizacion y perfeccionar el disefio curricular y la gestion
pedagdgica, a la vez que se proponen medidas de financiamiento educa-
cional. En la misma perspectiva, se plantean iniciativas en materia de
fomento, regulacion y mejoramiento de la calidad y equidad de la edu-
cacion superior.

- Los derechos de los jovenes, su incorporacion al mundo del trabajo, de
la cultura, del deporte y la recreacion, asi como las responsabilidades y
derechos sociales que les son propios. .

- Los derechos del adulto mayor, especialmente los referidos a los dmbi-
tos previsional, de salud y cultural, enfrentando la deuda histérica que
seguimos teniendo con nuestra gente de la tercera edad, a pesar de los
avances en la materia. ' '

- Nos planteamos también aqui la creacién de un Fondo Universal Soli-
dario en salud, lo que, junto a un mejor y mds equitativo régimen de
financiamiento, nos debe generar mds eficiencia y calidad en salud.

Los derechos sociales se orientan a superar la pobreza, a descentra-
lizar las politicas sociales, a reconocer la participacién como centro de ellas
y a distribuir mds equitativamente los recursos destinados al sector.

Postulamos el reconocimiento de mds derechos para los trabajado-
res, a través de la generacion de una nueva cultura del trabajo, desafio que
incluye un marco para relaciones laborales equitativas y para una mejor
capacitacion, asi como para una mayor movilidad y ampliacién de los dere-
chos de los trabajadores.

De la misma manera, las Bases Programdticas proponen mds dere-
chos para la mujer, perfilando lineas programdticas que potencian su par-
ticipacion politica, social y cultural y abogan por una superacion definitiva
de la pobreza.

Se proponen también mds derechos para los pueblos indigenas, en-
frentando desde la perspectiva de una politica de Estado los temas que afec-
tan a este importante sector de nuestra ciudadania.

Mads derechos para el mundo de los discapacitados constituye una
preocupacion programdtica relevante, que se proyecta a partir de los avan-
ces logrados en los dos gobiernos de la Concertacion sobre la materia.

Como se puede apreciar, las Bases Programdticas que presentamos,
abarcan el amplio y complejo abanico de las materias relativas al gobierno
de nuestra sociedad, compatibilizando las exigencias de la continuidad y
del cambio.

La Comisién Programa 2000 las entrega a los Partidos de la
Concertacién y a su candidato como expresion de un esfuerzo colectivo, que
debe ser complementado con la opinién y la participacion de la ciudadania
concertacionista.

Cada una de estas propuestas encuentra respaldo en los informes de
la respectiva comision politico-técnica y de las macrocomisiones, las que, a
su vez, son expresion de nuestro pluralismo politico, técnico y profesional.

De manera que estdn presentes todos los antecedentes necesarios
para avanzar hacia la estructuracion de un Programa de Gobierno basado
en el pluralismo politico y, esperamos, en la mds amplia participacién y
aprobacion social. .

Reiteramos, una vez mds, nuestro reconocimiento a todos quienes
han contribuido a este esfuerzo colectivo, cuyo producto son estas Bases
Programdticas, de las cuales podemos sentirnos legitimamente orgullosos.




Al iniciarse el siglo XXI Chile y su gente se
aprestan a enfrentar los desafios de mds y mejor de-
mocracia, de alcanzar mayores niveles de crecimiento
y progreso social y de generar condiciones para una

-distribucion mds equitativa de la riqueza.

Congquistar estos objetivos es posible en virtud
del conjunto de avances democrdticos, economicos y
sociales que la nacion ha logrado durante los gobier-
nos de la Concertacion y, al mismo tiempo, en cuanto
los chilenos adquieran cabal conciencia de las tareas
que estdn planteadas y que con sus energias pueden
llevarlas adelante.

Partimos del hecho objetivo de que hace 9 afios
los gobiernos de la Concertacion heredamos un pais
socialmente devastado; bajo el imperio de la repre-
sion y el atropello de los derechos de las personas 'y de
las organizaciones sociales; una economia estancada
y al servicio de una exclusiva minoria; con un Estado
Jibarizado en desmedro de los intereses de las mayo-
rias 'y con servicios piiblicos virtualmente desmantela-
dos.

- En suma, los problemas concretos de la gente
no se solucionaron bajo el régimen de dictadura sino,
por el contrario, se agravaron, empujando a cientos
de miles de compatriotas a condiciones de vida de ex-
trema pobreza.

Es en esa situacion que asumimos la respon-
sabilidad de conducir parte del Estado chileno y, pese
a la tenaz oposicion politica y legislativa de la dere-
cha, hemos logrado revertir la tendencia negativa para
los intereses de la mayoria de los chilenos generada
bajo el imperio de la dictadura, haciendo avanzar y
progresar al pals en todos los dmbitos del quehacer
nacional.

~ Abhora bien, para asumir los desafios del futu-
ro y enfrentarlos con éxito es necesario comprender
cabalmente el contexto en que desarrollamos nuestras
tareas. El periodo en que vivimos y actuamos estd ca-
racterizado por el proceso de internacionalizacion de
la vida econdmica, politica y cultural de los paises.

La humanidad asiste a un desarrollo sin pre-
cedentes y a la expansion trasnacional de las fuerzas
productivas a un ritmo aiin superior. En tal sentido
resulta ilustrativo consignar que entre 1950y 1997 el
PGB mundial crecié de aproximadamente 5 billones
de dolares a mds de 29 billones de ddlares, es decir, se
multiplicé por casi 6 veces.

Una expansion tan rdpida y de tal magnitud
en el plano econémico no puede desarrollarse sino
trastocando todas las otras esferas del quehacer hu-
mano, ya sea en un sentido positivo, democrdtico y
progresivo, en términos de dominio sobre la naturale-
za, 0 en un sentido negativo, autoritario — dictatorial y
regresivo, en términos de depredacion.

En el plano de las estructuras politicas e ideo-
logicas, la globalizacion presiona sobre ellas, las dis-
loca y fragmenta, reordendndolas bajo los nuevos
pardmetros de este inédito proceso de dinamismo de
la produccién, la distribucion, el comercio, la ciencia

_y la tecnologia. '

En este marco es posible encauzar el desarro-
llo nacional por una senda democrdtica y de progreso.
Para ello el objetivo general es multiplicar las condi-
ciones que estimulen el ahorro para la inversion con
el objeto de sustentar el crecimiento economico del pais
a fin de elevar las tasas de empleo, mejorar su calidad
e incrementar los salarios y remuneraciones. De este
modo se podrd avanzar en una distribucion mds justa
de la riqueza nacional.

Al mismo tiempo, es imprescindible reforzar
la labor del Estado tras los objetivos de corregir la
desigual distribucion del ingreso, ejercer una adecua-
da proteccion de los intereses de las mayortas y brin-
dar mejores y mds expeditos servicios a la ciudada-
nia.

Esto implica fortalecer el rol regulador del
Estado, dotdndolo de las debidas facultades de fiscali-
zacion y de las necesarias capacidades correctivas.
Para estos fines es preciso un Estado suficientemente
dgil y dindmico; tal vez menos injerente en algunas
dreas, pero mds acotado y eficiente; preferentemente
promotor de potencialidades de emprendimiento y
selectivamente asistencial; y, en algunas dreas, pro-
pietario y gestionador.

Simultdneamente, es necesario desplegar las
energias creativas de los chilenos y abrir paso a su
mds plena participacion en las tareas democrdticas del
desarrollo nacional. Para ello es indispensable pro-
mover la multiplicacién y el fortalecimiento de una
vasta red de organizaciones sociales que, junto con
constituirse en una base de sustentacion del sistema
democrdtico, sean instrumentos eficaces en la repre-
sentacion y defensa de los derechos de los distintos
sectores ciudadanos.

Sobre esas bases fundamentales serd posible
iniciar el siglo XXI con mds democracia y mds dere-

" chos para todos.

Las presentes Bases Programaticas contienen los
desafios que proponemos al pueblo de Chile y los cri-
terios principales en que se fundan las tareas que es
necesario emprender.

L NUESTRO BALANCE.

En el plebiscito de 1988, le hicimos una pro-
mesa al pafs. Dijimos, entonces, “Chile, la alegria ya
viene “. Esta promesa es mucho mds que una consig-
na electoral de coyuntura.

Esta promesa sigue vigente. Es la promesa de
la construccion de una Patria Justa para todos. Es la
promesa de entregarle a todos los chilenos, en el se-
gundo centenario de su independencia, una sociedad
que haya entrado por la puerta ancha al camino del
desarrollo.

A esta gran promesa la Concertacién le debe
fidelidad. Para hacerla cada dia mas cercana, los go-
biemos de la Concertacion, sus parlamentarios, sus di-
rigentes y partidarios debemos trabajar sin descanso.

INTRODUCCION

No estamos al comienzo de esta magna tarea,
ni tampoco hemos llegado al final de ella. Sin duda
que en los 10 afios de gobierno concertacionista hemos
avanzado una enormidad y tenemos los argumentos para
sentirnos orgullosos de la obra hasta ahora realizada.
Pero, al mismo tiempo, estamos conscientes de que to-
davia queda mucho por recorrer y por construir tras el
objetivo de que nuestra promesa originaria sea conver-
tida en una realidad para todos los chilenos y, por tanto,
no tenemos espacio para la auto-complacencia.

Es el momento de mirar en perspectiva, de pen-
sar en grande, de poner nuestra mirada en el horizonte
del 2010, pues Chile requiere de la Concertacién por
mas tiempo.

Es en esta perspectiva que los invitamos a re-
correr, de una manera sumaria, lo mucho que hemos
avanzado en estos diez afios de gobierno de la
Concertacion.

1. Logros de 10 aiios de Concertacion.

1.1 Los compromisos de la ancertacién con Chi-
le.

El interés principal de la Concertacién es la
gente, sus necesidades e inquietudes. Como dijo el Pre-
sidente Frei en la Plaza de la Constitucion en 1994, “las
urgencias de la gente deben ser nuestras urgencias.
Nuestro corazén y nuestra mirada deben estar en la vida
cotidiana de la gente”.

Por eso, la maciza obra de los gobiernos de la
Concertacion se ha inspirado en €l compromiso con
Chile y su gente, buscando alcanzar los signientes obje-
tivos principales: :

- La reconciliacion entre los chilenos
en la verdad y la justicia.

- La recuperacion de la libertad, el perfecciona-
miento de la democracia y la plena vigencia
del Estado de Derecho.

- La reinsercion internacional de Chile.

- El crecimiento con equidad.

- La superacion de la pobreza y alcan-
zar una mejor calidad de vida.

- La reforma de la educacién y la
igualdad de oportunidades.

- La modernizacién de la infraestruc-
tura.

1.2 Lareconciliacién nacional.

* En 1990 nos hicimos cargo de una nacion se-
veramente dividida, escindida en el alma de cada fami-
lia chilena. La historia de los 70 y los 80 nos da el sello
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Una sociedad que divide a los chilenos entre amigos y
enemigos, donde la tolerancia fue sustituida por la per-
secucion, la discrepancia fue entendida como sabota-
ie, la participacion como amenaza, la libertad como
conspiracion, el didlogo como debilidad, el gjercicio
de los derechos como activismo antipatri6tico.

Demasiada gente sufrié demasiado y por demasiado
tiempo.

Por respeto a ese dolor profundo en ¢l alma
nacional, al asumir el gobierno en 1990, la Reconcilia-
cion se constituyd como objetivo de cardcter nacional,
en una tarea de la mas alta relevancia para el pais y que
llevé a cabo con voluntad, decision y sabiduria el Pre-
sidente Aylwin.

Chile sdlo podra aspirar a un futuro digno y
compartido por todos los chilenos si se reconcilia pen-
sando en un futuro comin y asumiendo la verdad de
nuestra historia reciente, por dolorosa que ésta sea. Para
ello se requiere voluntad y coraje, Ia mirada limpia y el
alma sin rencores. Sobre esta base estamos constru-
yendo el pais del mafiana, edificando dia a dia nuestra
promesa originaria.

Hoy nos parecen muy lejanos esos dias en que
la gente de nuestro pais vivia sumida en el miedo, don-
de era objeto de arbitrariedades diversas, donde la dig-
nidad de cada cual habia sido temporalmente sustitui-
da por la humillacién, donde éramos calificados y tra-
tados como enemigos de guerra. Sepamos, entonces,
apreciar y valorar lo que en estos aftos hemos construi-
do como sociedad, como familias, como comunidad
nacional que busca un futuro compartido por todos.
1.3  La recuperacién democritica y del Estado de
Derecho.

En estos afios, hemos consolidado y fortaleci-
do la democracia y el Estado de Derecho.

Tenemos elecciones periddicas, libres y trans-
parentes. Tenemos un Congreso Nacional donde se
expresa libremente el pluralismo politico, se practica
la tolerancia, se construyen acuerdos para el beneficio
del pais. Tenemos una Contraloria General de 1a Repu-
blica auténoma que cumple cabalmente sus funciones.
Y hemos puesto en marcha una profunda reforma al
Poder Judicial que lo hara més independiente y agil.

En suma, tenemos un Estado de Derecho de-
mocratico que, en lo fundamental, funciona. Al comien-
zo aparecia como extremadamente fragil. Pero nues-
tra voluntad democritica de Concertacion ha hecho
posible que la fragilidad democratica se haya ido con-
virtiendo en fortaleza del Estado de Derecho. La ma-
yor prueba de dicha fortaleza esta dada por el hecho de
que quien fuera la maxima autoridad de los organis-
mos de represion de la dictadura, hoy se encuentra en
la carcel cumpliendo condena.

Tenemos claro que es necesario perfeccionar
y profundizar nuestras instituciones. Como
Concertacion hemos dicho una y mil veces que quere-
mos un Parlamento que sea genuina expresion de la
soberania popular, que el sistema electoral binominal
no ayuda a la democracia y que el poder militar debe

de una sociedad gobernada por la lba dela guerra. |

cuanto sea necesario tras el objetivo de profundizar
nuestras instituciones politico-democriticas.

Por otro iado, en el mundo contemporéneo, la
democracia tiene creciente relacién con la vida coti-
diana de la gente, con la descentralizacion y con la re-

_ solucion de problemas en el nmivel local. Y, en este pla-

no, también hemos avanzado una enormidad.

Los alcaldes ya no son designados, sino que

“elegidos por millones de ciudadanos que ejercen ple-

namente sus derechos civiles y politicos. En el pais,
son 2.150 las autoridades locales electas por ¢l pueblo,
alcaldes y concejales, que, con poder real y en directa
relacién con la gente y sus organizaciones, deciden
sobre los diversos asuntos que tienen que ver con la
vida cotidiana de las personas.

Como Concertacién hemos dotado al pais de
una moderna legislacion regional y municipal. Por cier-
to, perfectible. Crecientemente hemos ido traspasando
decisiones y recursos desde el nivel central hacia los
niveles regionales y municipales. La descentralizacion
s un proceso en curso al mismo tiempo que es un ob-
jetivo ligado a una mayor democratizacion del pais.

A modo de ejemplo, podemos decir que a co-
mienzos de 1990 las autoridades regionales tenian de-
cision directa sobre el 10% de los recursos pablicos
para inversion; en 1998 disponian del 34% de los mis-
mos.

A nivel local, los recursos administrados por
los municipios han pasado de 250 mil millones de pe-
sos a comienzos de 1990 a aproximadamente 1 billén
400 mil millones en 1998, vale decir, mas de cinco veces
¢l monto original.

14 Las relaciones economicas internacionales.

Debimos superar casi dos décadas de aisla-
miento internacional. Hemos recuperado la dignidad

internacional de Chile y ampliado las relaciones politi-

cas y econdémicas con el mundo.

Promovimos y organizamos la Cumbre Social
de Copenhague, impulsamos la Cumbre Iberoameri-
cana, somos miembros del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, hemos sido sede de importantes re-
uniones internacionales, nos hemos integrado a la
APEC y al Mercosur, acordamos formulas de libre co-
mercio con Canadd y México y estamos suscribiendo
diversos acuerdos de cooperacion y comercio con la
Unién Europea y nuestros vecinos de Sudamérica.

Esto explica la acogida mundial a nuestro es-
fuerzo exportador. Entre 1989 y 1998 las exportacio-
nes crecieron un 90%, pasando de US$ 8 mil millones
a US$ 15 mil millones anuales. '

~ Los éxitos de esta politica han permitide recu-
perar la confianza de inversionistas extranjeros en la
solidez y perspectivas del desarrollo seguido por Chi-
le. Entre 1990y 1998 lainversidn externa en Chile ha
aumentado seis veces, generando nuevos empleos, nue-
vas tecnologias y recursos para el pais.

Simultdneamente, Chile se ha transformado en
uno de los paises latinoamericanos mds dindmicos,

estar subordinado al poder civil. Debemos cxseverar )

protagonista en inversion externa. En 1998 fueron casi

US$ 4.000 millones los recursos invertidos por em-
presas chilenas en otras economias vecinas. Esto,
Jjunto con indicar ciertos niveles de maduracion de la
economia nacional, expresa el alto grado de desarro-
lio de nuestras empresas y de la capacidad de los pro-
fesionales, técnicos y trabajadores chilenos que acom-
pahan a tales inversiones.

1.5 Elcrecimiento con equidad.

La estrategia econdémico-social de la
Concertacion se funda en la combinacioén equilibrada
de crecimiento econdmico, mas empleo, mejores re-
muneraciones, baja inflacién y reduccién de la pobre-
za. ;Cuaéles han sido los resultados?

El PIB se increment6 a una tasa de entre un 6
y un 7% promedio real anual durante la década, com-
pletdndose un periodo inédito de crecimiento econd-
mico en la historia de Chile, por su duracion y solven-
cia.

En materia de empleo, si comparamos, debe-
mos recordar que en nombre del “costo social” del
modelo, a mediados de los afios 80 uno de cada tres
chilenos en condiciones de trabajar debid sufrir el des-
empleo; tampoco deberiamos olvidar que llegamos a
contar mds de 500.000 personas en los programas PEM
y POJH, de escasa productividad y fuente de indigni-
dad para los trabajadores y sus familias. En la presen-
te década, en cambio, el crecimiento no ha sido a cos-
ta de la gente, hemos creado 900.000 nuevos puestos
de trabajo.

El desempleo promedio ha girado en torno al
6% durante la década; en el régimen militar fue de
11,7%, sin considerar PEM y POJH dentro de estas
cifras.

Las remuneraciones han aumentando al mis-
mo ritmo que la productividad. Entre 1989y 1998 ellas
han superado el 40% de crecimiento real, lo que sig-
nifica una mejoria sobre el 4% cada afio.

Coherente con lo anterior, la Concertacion ha
impulsado una politica rigurosa y consistente de con-
trol inflacionario, porque sabemos que la inflacién no
solo trastorna los equilibrios macroecondmicos sino,
centralmente, afecta duramente los ingresos de los mds
pobres y la capacidad de ahorro de las personas. Asi,
el 27% de inflacién al comenzar la década se reducea
un 4% en la actualidad. Podemos afirmar con satis-
faccion que la inflacién ya no es causa de empobreci-
miento de la gente. o

1.6 Politicas sociales y gasto social.

La Concertacion ha puesto en marcha un con-
Jjunto de politicas sociales que se ha traducido en una
significativa reduccion de la pobreza y en el mejora-
miento de las condiciones de vida, especialmente de
los sectores mds postergados.

Es asi que mientras en los altimos afios del ré-
gimen militar el gasto social no superé en promedio
2,7 billones de pesos al afio, el mismo ascendi6 a 5.1
billones de pesos en 1998, representando el 70% del
gasto publico total - ambas cifras expresadas en mone-

6



da del mismo valor-. Esto ha permitido financiar pro-
gramas de apoyo a microempresarios, construir infra-
estructura educacional y de salud, mejorar las remu-
neraciones deprimidas de los trabajadores de la salud
y de la educacioén y mejorar las pensiones, entre otras
importantes tareas.

Hemos administrado con responsabilidad y
seriedad el pais, pues a pesar de este enorme esfuerzo
social, no se ha amenazado la estabilidad financiera
del Estado.

La pobreza constituye el obstdculo central en

el acceso a las oportunidades. Excluye socialmente a
las personas y compromete la base ética de la socie-
dad en su conjunto.

Nuestra estrategia de crecimiento con equidad

nos ha permitido bajar la pobreza del 45% de fines del

_gobierno militar a un 23% en 1996 y a menos de la

mitad al finalizar el siglo. Es decir, uno de cada dos

chilenos pobres ha superado esta condicion que afecta
sensiblemente la dignidad de las personas.

-El esfuerzo fiscal en salud ha sido igualmente
notable. Pasando desde $435 mil millones a $917 mil
millones entre 1989 y 1998 -ambas cifras en moneda
de 1998-, hemos duplicado el gasto sectorial.

En el caso de las politicas de vivienda ese au-
mento ha sido desde $219 mil millones a $377 mil mi-
llones en igual periodo. Mientras en 1989 se construian
poco mds de 70.000 viviendas, en la actualidad hemos
superado las 100.000 unidades anuales. Y coherentes
con una polftica de mejoramiento de la calidad de vida,
nuestra preocupacion también se ha extendido a in-
crementar sustanaalmente la calidad del entorno y de
los barrios.

El impacto combinado de gasto social, creci-
miento econémico € incremento sostenido del empleo
y los salarios se ha traducido en que Chile, segiin el
altimo informe de Naciones Unidas, se ubique como
el pais con el mejor Indice de Desarrollo Humano en
América Latina.

1.7 La reforma de la educacion y la igualdad de
oportunidades.

La reforma de ia educacion es uno de los pila-
res de la agenda programética de la Concertacion. Ella
€s requisito para asegurar el acceso de la gente a ma-
yores y mejores oportunidades, fortalecer valores so-
ciales y mejorar la competitividad del pais en su con-
junto.

A partir de 1990 el Gobierno de 1a Concertacién
pone en marcha un gran-esfuerzo de modernizacién de
la Educacién que se traduce en un sostenido incremen-
to del gasto en educativo, més que duplicindose entre
1990 y 1999. '

En educaci6n bédsica y media hemos concen-
trado nuestra atencion en invertir en calidad y muy espe-
cialmente en equidad. .

Mientras en 1990 se repartieron 1.920.000 tex-
tos escolares, en 1998 se distribuyeron 7.000.000, mas
que triplicandose la cifra inicial. La inversion en infra-

estructura educativa se incrementd cuatro veces. Y las

subvenciones a establecimientos educacionales, seis y
media veces.

En 1995, el Presidente Frei dio un impulso
definitivo a este esfuerzo proponiendo el mas ambi-
cioso proyecto de Reforma Educacional de este siglo,
que revolucionara la calidad, la eficiencia y la equidad
de la educacidn, cimentando las bases para la igualdad
de oportunidades en el Chile del siglo XXI.

1.8  Modernizacion de la infraestructura.

Lamodernizacién de la infraestructura también
ha sido una de nuestras preocupaciones permanentes.
Por ello hemos multiplicado la inversion en este rubro
en forma notable.

En 1990, la inversion piiblica ascendié a
$170.000 millones. Esta cifra alcanza a los $ 790.000
millones en 1999. A esto debemos agregar el fuerte
aumento del gasto privado en infraestructura, hecho
posible por la aplicacion de la mnovadora politica de
concesiones.

De esta manera, hemos podi}do focalizar
crecientemente el gasto publico en infraestructura so-
cial, con su consiguiente efecto en la cahdad de vida

‘de los més pobres.

A fines de este gobierno, habremos cambiado
radicalmente el rostro fisico de Chile. -

2. Las tareas pendientes,

Es evidente que la nutrida agenda cumplida
por la Concertacion de Partidos por la. Democracia
en los ultimos diez afios, en sus primeros dos gobier-
nos, ha cambiado el perfil de Chile y ha permitido a
sus habitantes un mejoramiento sustancial de su nivel
de vida, creando con fuerza la esperanza de un futuro
mejor.

No obstante lo anterior, nuestras, aspiraciones
y metas no se han cumplido a cabalidad, distando
mucho para dar por realizados nuestros suefios. Mds
atin, dia a dia, a medida que avanzamos y progresa-
mos, surgen nuevas necesidades que se agregan a ellos.

Creemos necesario tener plena conciencia de
aquellos enunciados que se esbozaron en los progra-
mas de los Presidentes Aylwin y Frei y gue, por causas
generalmente ajenas a la voluntad de la Concertacion
o de los gobernantes, no se cumplieron. Debemos in-
sistir en ellos hasta culminar también con éxito su
implementacion.

El pais debe comprender que en los ultimos
diez afios la Concertacion ha impulsado miltiples ini-
ciativas que no han prosperado, debido, fundamen-
talmente, a que no ha sido posible modificar el siste-
ma politico institucional, como lo herios recabado des-
de que se restaurd la democracia. En algunas oportu-
nidades ni siquiera se presentaron los respectivos pro-
yectos de ley al Parlamento, al fracasar las gestiones
previas para alcanzar, con la oposicion, consensos
para su posterior aprobacion. De esta forma se quiso
concentrar la atencién parlamentaria en otras inicia-
tivas de ley, especialmente de cardcter social, evitan-

do distraerla en asuntos que, a priori, se sabia que no
tendrian éxito. Tal ocurrid, por ejemplo, con varias
modificaciones constitucionales, entre ellas con dos tan
fundamentales como son la del sistema binominal y la
instauracion de la consulta popular.

De haberse sustituido el sistema electoral
binominal por otro proporcional corregido y de ha-
berse mejorado el marco legal de los partidos politi-
cos, habriamos alcanzado las mayorias parlamenta-
rias que hubieren permitido ese avance y ese progre-
s0, cuyo retraso hoy lamentamos. '

Resulta altamente demagdgico e interesado
politicamente sostener, como lo hace la derecha, que .
plantear este tipo de reestructuraciones politicas pos-
pone o coloca en segundo lugar el tratamiento de los
asuntos que interesan mds directamente a la gente,
como son los de seguridad social, salud, educacion,
vivienda, energia, desocupacion, etc. La realidad es
precisamente opuesta a esa interpretacién. Quienes
anhelan mantener privilegios se oponen al cambio de
las estructuras constitucionales vigentes que son pre-
cisamente las que impiden a la Concertacuin, pese a
su mayoritario respaldo ciudadano, contar con el apoyo
parlamentario suficiente para innovar y dar solucufn
a los problemas del diario vivir.

Demécratas como somos, no podemos sino
respetar el sistema constitucional vigente, compren-
diendo que alcanzaremos reformas estructurales sélo
cuando el pueblo vote masivamente por la
Concertacion, permitiéndole ast alcanzar las mayorias

* parlamentarias que precisamos pare ello.

En ol Wi¥ertanto, pese a lossimportantisimos
avances logrados y a los enormes esfuerzos desplega-
dos por los dos iltimos gobiernos concertacionistas,
debemos lamentar seguir soportando carencias muy
trascendentes que afectan con mayor o menor dureza
a la gente, como las que seguidamente se indican:

La crisis energética reciente, que muestra con
claridad la fragilidad del Estado para responder satis-
factoriamente ante situaciones limites, como emergen-
cias'y catdstrofes. El Estado que tenemos no es el Es-
tado que el Chile de hoy necesita. Es mds, para abor-
dar eficazmente los desafios que se avecinan debemos
fortalecer el Estado, modernizarlo y humanizario.

Las desigualdades contintdan siendo elocuen-
tes y la desigual distribucion de las oportunidades y
de los riesgos sigue afectando profundamente a los
sectores medios y de menores ingresos. Nuestro com-
promiso con la justicia social nos obliga a reconocer y
enfrentar con decisién este problema. Se requiere, pues,
de programas y organismos piiblicos que permitan re-
forzar la accion solidaria de las politicas sociales. En-
tendemos que las claves del éxito estdn en profundizar
la reforma educacional, aumentar las oportunidades
de capacitacion y fortalecer la micro y pequefia em-
presa.

La juventud en Chile no tiene atin suficientes
espacios en la construccion del pais del futuro. Ese
Chile es una tarea de hoy y ellos deberian ya formar
parte de ella, en nuestros partidos, en las expresiones
artisticas, en las decisiones politicas. Por lo tanto, .
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tenemos que abrir nuevos espacios a nuestra juventud
para acceder con reales oportunidades al campo la-
boral, actuando decididamente en la rehabilitacion y
prevencién de la drogadiccion, asi como en el fomento
del deporte'y la cultura.

Nos preocupa especialmente la debilidad que
apreciamos en el movimiento sindical y en las organi-
zaciones de la sociedad civil. La democracia que es-

tamos construyendo exige la participacion y el

protagonismo de los trabajadores organizados en un
movimiento sindical fuerte, maduro y capaz de cautelar
efectivamente los intereses de los trabajadores.

La discriminacién contra la mujer es aiin iuna

~ caracteristica indeseable de nuestro mercado laboral

y nuestra sociedad. Creemos que es posible avanzar

todavia mds rdpida 'y profundamente en la integracion

de la mujer al trabajo, a las decisiones y a las oportu-
nidades. .

Los gobiernos de la Concertacion han inverti-
do fuertemente en salud, lo que ha permitido rescatar
al sistema piblico del colapso al que se dirigla a fina-

les de la década de los ochenta y continuar mejorando

las condiciones de salubridad de la poblacion. Sabe-
mos que estos esfuerzos destacan internacionalmente
a Chile. Sin embargo, aiin se requieren cambios pro-
fundos y estructurales en el sistema de salud que per-
mitan asegurar el acceso a salud de todos. Debemos
mejorar la atencion a nuestros adultos, ast como a
quienes padecen de enfermedades catastréficas, mo-
dernizar y ampliar la cobertura y calidad de la salud
primaria y la atencién de urgencia.

La cantidad de soluciones habitacionales du-
rante estos diez afios ha sido notable; cada aFio se cons-
truyeron mds de 100.000 viviendas. Sin embargo,
muchas familias atin esperan unacasa y un entorno de
calidad para habitar en dignidad y calidad de vida. Para
darles una respuesta eficaz debemos generar nuevos y
mejores mecanismos piblicos que consideren las
heterogeneidades en composicién y recursos de esos
grupos familiares. Las viviendas deben mejorar sus
estdndares de calidad y especialmente deben ser parte
de entornos urbanos dignos que estimulen la vida ve-
cinal solidaria y que protejan a la familia.

La concentracién econémica ha sido favoreci-
da por la globalizacion pero también por la debilidad
de nuestro Estado y estd afectando negativamente la
libre competencia y con ello los derechos de los con-
sumidores, asi como las posibilidades de los pequerios
empresarios. No hemos logrado integrar al pequefio y
mediano empresario en las transformaciones del siste-
ma productivo, con lo cual hemos desaprovechado su
contribucién potencial a ampliar el mercado laboral.
En este mundo donde se multiplican los mercados y se
impone la globalizacién, debemos redoblar los esfuer-
20s para mejorar la libre competencia, fortalecer los
amenazados derechos de los trabajadores y consumi-
dores y propender a una mejor distribucion del poder
econdmico.

Hemos constatado que, si bien el Gobierno estd
haciendo un gran esfuerzo en transferir recursos eco-
némicos de inversion y facultades a los gobiernos re-

‘gionales y a los municipios, aiin subsisten sintomas de
concentracioén de actividades econémicas en torno a
los centros urbanos tradicionales, especialmente San-

iago.
Estado, haciéndolo mds ineficiente y provocando
inequidades entre regiones y comunas. Debemos in-
sistir en adecuar la estructura institucional del Estado
para atender este propésito de levar desarrollo y opor-
tunidades a todo el territorio nacional, descentralizan-
do y profundizando mds decididamente Ia
regionalizacion.

Debemos hacernos cargo del pasivo ambien-
tal originado en muchos afios de despreocupacion; de-
bemos, con imaginacion y voluntad, crear las condi-
ciones que nos permitan conciliar altas tasas de creci-
miento econdmico con mayor equidad y con la recu-
peracion de nuestro patrimonio natural y preservacion
del medio ambiente.

Debemos también hacernos cargo de la cre-
ciente preocupacion de nuestros pobladores por la se-
guridad ciudadana y la calidad de vida en el entorno
urbano. Al iniciar el siglo XXI casi un 90% de los
chilenos vivirdn en centros urbanos, muchos de los
cuales han tenido un vertiginoso y generalmente inor-
génico crecimiento, producto de nuestras propias po-
liticas de fomento productivo, de apertura de merca-
dos, desarrollo de la minerta, de la pesca, de la agri-
cultura y los servicios. Debemos ocuparnos mucho
mds de la calidad de vida, del derecho a vivir en. un
ambiente libre de contaminacion, de la seguridad y la
equidad de esas ciudades donde habitard la famtlza
chilena del proximo siglo.

Tenemos un rezago en nuestra capacidad de

innovacién, en el conocimiento cientifico y en las tec-

nologias aplicadas, con lo cual corremos el riesgo de
no poder sustentar en el tiempo el desarrollo y el pro-
greso alcanzado hasta ahora, pues la competitividad,
la independencia relativa y las oportunidades de las
personas y pafses en la sociedad del siglo XXI depen-
derdn decisivamente de su capacidad para innovar y
transformar los sistemas econémico-productivos y so-
cio-culturales.

Hay una sensaci6én de malestar en parte de la
poblacién, puesto que los cambios han sido muchos y
muy veloces. Nuestras tradiciones, nuestra cultura,
nuestras percepciones y los valores de nuestra socie-
dad se ven afectados por las profundas transforma-
ciones que ha experimentado el pais en esta década.
Debemos procurar fortalecer los valores propios de
una sociedad abierta, plural y solidaria y generar una
politica cultural hacia el Chile del préximo siglo.

1L AFIANZAR LAS BASES PARA AVANZAR
A UN MAYOR BIENESTAR.

1. Una cultura pluralista.

Una de las caracteristicas mds significativas
en las sociedades democrdticas y tolerantes es la exis-
tencia del pluralismo, el cual se manifiesta en la va-
riedad y diversidad de corrientes politicas, étnicas,
religiosas, culturales, de tradiciones, modos o proyec-
tos de vida. Existe la tendencia a reducir o incluso
anular esta diversidad. Reducirla o anularla conduce
a la imposicion autoritaria. Su aceptacion conduce a
la democracia.

1 centralismo marca atin el caracter de nuestro

Cuando reconocemos a hombres y mu]eres que'
pueden llevar a cabo su vocacidn personal en una so-
ciedad libre, justa y solidaria, estamos considerando
al pluralismo como un valor superior que enriquece a
las personas y a la sociedad en su conjunto.

El pluralismo y su virtud, el reconocimiento
del otro y la comunicacion con él, deben desempefiar
una funcion central tanto en los organismos del Esta-
do como en la sociedad civil, creando espacios para el
cumplimiento de las aspiraciones al bien individual y
social que en definitiva guian la vida de los seres hu-
manos, a pesar de los obstdculos de diversa indole que
encuentran en su desarrollo.

Estimamos que la aceptacion de estas diferen-
cias y la creacion de oportunidades para su expresion
y convivencia es una tarea fundamental. La sociedad
debe velar por que ninguna de estas concepciones
aplaste a otras; antes bien, deben respetarse mutua-
mente, sea que se sustenten por grupos mayoritarios,
minoritarios o por individuos.

Una sociedad moderna debe ampliar las posi-
bilidades para que la persona pueda realizar sus aspi-
raciones, a la vez que facilitar la cooperacion entre
los ciudadanos. La Concertacidn, en tanto que con-
glomerado que nacié y crecié como un conjunto plu-
ral de partidos con el fin de democratizar nuestro pais,
valora positivamente la diversidad de perspectivas que
conforman nuestra nacion y se propone desarrollar una
éultura humanista, transparente, tolerante, donde cada
cual encuentre condiciones aptas para expresarse, par-
ticipar, desenvolver en plenitud su capacidad o voca-
ciény acceder en igualdad de oportunidades a los bie-
nes materiales y espirituales de la cultura contempo-
rdnea. :

Sostenemos que una de las principales formas
en que el pluralismo se desenvolverd, tanto en la so-
ciedad como en el Estado, serd creando una cultura
de la tolerancia. Postulamos que para ello se necesita
Sortalecer la sociedad civil promoviendo valores tales
como la autoestima, la empatia, la capacidad de em-
prender, la solidaridad, la responsabilidad y la ver-
dad, que son pilares en la construccion del pais del
proximo milenio.

1.1 El proyecto pluralista.

El Estado y la sociedad actuales no se basan
en un enfoque ideoldgico o doctrinario, como en el
pasado, sino en una diversidad de estos contenidos.
No es posible, en consecuencia, un Estado que adscri-
ba a determinada religion, filosofia o credo partidista.
El Estado y la sociedad de hoy y de mafiana no pueden
ser sino pluralistas, donde las fuerzas que forman par-
te de ellos participan en la formacion del bien comtin
de su pueblo y de la humanidad en el proceso de
globalizacion en curso.

Las convicciones y comportamientos propios
del pluralismo democrdtico que deben conformar el
cardcter sustantivo de la sociedad no implican una
suerte de relativismo ético puesto que nuestro concep-
fo de pluralismo se funda en los valores de la protec-
cion y promocion de los derechos de las personas, el
respeto a la vida, la libertad, la justicia, la solidaridad




y la tolerancia, principios rectores que constituyen una
cultura democrdtica, inica capaz de acoger la diver-
sidad de la realidad en que vivimos.

Estos valores se deben inscribir en la Carta
Constitucional, basada en un consenso social amplio
que la elabora 'y aprueba, pasando a ser el instrumen-
to regulador por excelencia del Estado y sus institu-
ciones, de la conducta ciudadana y de los principios
Jfundamentales que definen y cohesionan al conjunto
de la sociedad.

Ninguna sociedad puede vivir sin una inspira-
cién y un compromiso bdsico que la una. La sociedad
pluralista tiene una unidad interna y unos principios
comunes, pero ellos no son de cardcter especulativo
sino que estdn en la linea del hacer prdctico. Son los
principios de la democracia en el orden institucional,
politico, social, cultural y especialmente ético.

La sociedad de nuestros dias en gran parte se
desenvuelve en un medio eminentemente pluralista -
multireligioso, multiracial, plurisocial y pluricultural-
, con diversidad activa de género, de ideas y de parti-
dos. Jodos los hombres y mujeres que integran esta
realidad, sean de las ideas que sean o de ninguna, ha-
bitan en un mismo pais, en un mismo mundo, y todos
estdn llamados a colaborar para mejorar la vida hu-
mana, lo que requiere de permanente didlogo y de evi-
tar toda inclinacién a discriminar o excluir; generan-
do de esta manera una creciente amistad civica. En
eso.consiste el pluralismo, tal es su pensamiento y su
prdctica.

El pluralismo no es solo el reconocimiento de
las distintas corrientes sino también la disposicidn de
éstas a relacionarse y cooperar frente a los problemas
que agobian al pueblo. Esta condicion, que es signo
de madurez humana alcanzada con el desarrollo his-
torico, debe dejar atrds todas las formas de integrismo,
sectarismo, intolerancia, espfritu hegeménico o de
dominacion. :

" La politica ‘pluralista, rectamente entendida,

_es el arte, la ciencia y la virtud del bien comiin, y el

trabajo incesante de forjarlo trae consigo la disposi-

cidn a asumir los variados componentes del progreso,

entre otros los que van desde el campo cientifico y tec-
noldgico hasta el derecho internacional.

El bien comuin tiene por objeto crear las con-
diciones para el ejercicio pleno de los derechos huma-
nos de cada hombre, mujer o nifio, reconocidos por la
comunidad de las naciones, de lo que estamos aiin muy
lejos. Esto incluye los derechos humanos tanto en el
plano politico o civil como en el dmbito social o eco-
némico, respecto del trabajo, la remuneracién, la op-
cién emprendedora o creativa en todos sus niveles, la
salud y educacion de similar calidad para todos, la
vivienda, la prevision, la seguridad, como asimismo
los derechos humanos concernientes a la paz, al desa-
rrollo sustentable, homogéneo y equitativo, y a un me-
dio ambiente sano, libre de contaminacion.

Debemos ir, a la vez, mds alld del capitalismo

concentrador de bienes y del poder econdémico que

profundiza la brecha entre una minoria privilegiada y
el resto de los $eres humanos. Para ello hemos de re-

vertir su carga de desigualdad y marginacion, impi-
diendo que un sentido despiadado de la competencia
y el éxito individual destruya el sentido de comunidad,
solidaridad e integracion de todos al conjunto social y
humano. '

El pluralismo, como orientacién general, se
emperia en desconcentrar o distribuir el poder dando

acceso a las-diferentes instancias intermedias del cuer-

po social, entre otras las locales y regionales, asi como
en el plano econdmico entre el capital y el trabajo,
entre las grandes empresas y las medianas y peque-
fas; en el plano institucional, la division del poder entre
los diversos érganos de la autoridad piiblica y entre
los diferentes grupos émicos y comunidades cultura-
les.

1.2 Lo que el pluralismo rechaza.

Ninguna tendencia puede pretender subordi-
nar a las demds valiéndose de medios autoritarios o
totalitarios o mediante las manipulaciones del poder
econdmico y de la informacion o desinformacion. El
pluralismo rechaza estos intentos, por lo que se opone
a las orientaciones antidemocriticas, en el marco del
Estado de Derecho y de los resguardos que éste consa-
gra para todos los ciudadanos sin excepcion.

Para la concepcion pluralista, el Estado no
estd habilitado para juzgar si una doctrina politica
determinada debe ser excluida de la vida civica demo-
crdtica y de los derechos que ésta confiere a todos por
igual, pero st debe juzgar y sancionar, dentro de las
garantias institucionales de la justicia, propias de un
Estado de Derecho, los actos tangibles, las prdcticas,
los hechos, que atentan contra la convivencia demo-
crdtica 'y los derechos humanos. En tal sentido, el li-
mite del pluralismo es la legalidad democrdtica.

13  Efica pluralista y democrdtica.

El pluralismo es inherente a la democracia.
Surgen y se desarrollan conjuntamente desde la Revo-
lucion Francesa. La ética pluralista se ha difundido
masivamente desde entonces y hoy goza de amplio re-
conocimiento y legitimidad. En la sociedad del pasa-
do predominaron las relaciones fuertemente autorita-
rias en la familia, la educacion, el trabajo, la vida co-
tidiana, relaciones de dominacién y sometimiento pro-
yectadas en todas las direcciones que dieron lugar a
las correspondientes formas autoritarias de poder po-
litico.

La ética democridtica y pluralista rompe los
esquemas y prejuicios del pasado al reconocer al pue-
blo como soberano y al fundarse en el principio de
igual dignidad y derechos de todos los individuos.
Aungue el autoritarismo y la tirania todavia son una
realidad en muchos lugares o permanecen como una
dolorosa memoria del pasado reciente, lo cierto es que
la democracia y el pluralismo, como régimen
institucional de gobierno y como ética politica, han
logrado el mayor y mds creciente consenso universal.

Siendo la democracia relativamente reciente
en la historia, sus potencialidades aiin en pleno desa-

s TR Y
rrollo-estdn llamadas a realizarse ampliamente en to-
das las latitudes y en todas las esferas de la sociedad

en el siglo que estd por inaugurarse.
1.4 Una plena libertad cultural.

En esta materia valoramos el importante avan-
ce logrado por la sociedad al desarrollar un consenso
que inscribe valores positivos y permanentes en la
cultura, los cuales, a su vez, contribuyen a fortalecer
el proyecto democrdtico. Nuestra cultura como singu-
laridad abarca la combinacién de miiltiples concep-
ciones que subyacen como patrimonio del pais 'y que,
en su interaccion, dan forma a lo que nos distin-
gue como comunidad nacional.

Numerosas han sido las corrientes cuya
influencia dejé su impronta en nuestra historia cultu-
ral. El conservantismo, el republicanismo, el libera-
lismo, el humanismo cristiano, el humanismo laico, el
marxismo y el socialismo democrdtico han sido 'y son
parte del desarrollo de la cultura chilena.

La cultura, concebida como un universo de
ideas y conductas emanadas de una sociedad en per-
manente evolucién, produce el cambio incesante de
ésta y dinamiza las relacionés de los individuos y
sus expectativas en relacion con la sociedad en -
que estdn inmersos.

En un sentido amplio, la cultura comprende el
conjunto de la accién creativa humana en el plano de
la formacién de la sociedad, la economfa, la politica,
las ideas y los valores éticos y estéticos de un pueblo
en las sucesivas fases de su evolucion.

La cultura expresa lo mds significativo de es-
tos contenidos y vincula y pone en movimiento, en re-
ciproca influencia, sus tradiciones, sus imdgenesy sus
orientaciones. De todo ello se desprende una identi-
dad cultural en la que el pueblo se reconoce y de don-
de extrae su fisonomia, su raigambre y su fuerza co-
lectiva como sociedad.

- En el contexto de América Latina, Chile tuvo
un extraordinario desarrollo cultural. Pero grandes
sectores de la poblacion han tenido un lento y dificil
acceso a la instruccion y a la cultura. Pese a sus avan-
ces, ellos siguen atados a condiciones de pobreza y
limitacion que los mantienen en un nivel muy bajo de
participacion en los beneficios de la cultura. Rectifi-
car esta situacion es un desafio para la democracia.

Un pais democridtico debe invertir en cultura
a fin de integrar a todos en ella. La cultura no puede
quedar entregada solamente a las fuerzas del merca-
do. Eso conduciria a una cultura para unos pocos. Su
desarrollo y difusion deben ser una responsabilidad
de la sociedad que el Estado ha de asumir, proporcio-
nando los elementos bdsicos para el cultivo del inte-
lecto, la creatividad, el desarrollo espiritual, la capa-
cidad de pensar y sentir. Para ello es preciso garanti-
zar el derecho permanente del individuo a actualizar-
se en los ultimos adelantos tecnoldgicos y a usarlos
como valiosos instrumentos para dignificar su condi-
cion humana.

Patrocinamos la mds amplia libertad cultural.
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te. Por eso estamos contra la censura y la autocensura
bajo presién. Una cultura democrdtica no se aviene
con la concentracion monopdlica de los medios de
comunicacion y de la actividad editorial en unas po-
cas grandes empresas, nacionales o multinacionales,
a menudo vinculadas entre st. Hay que crear condi-
ciones para que fructifiquen miles de iniciativas en el
campo del pensamiento, de las artes, la misica, la plds-
tica, la literatura, la pintura, el teatro, el deporte, la
recreacion, el folklore, la artesania, el canto, el baile y
demds manifestaciones culturales. La cultura demo-
crdtica, en su desarrollo, ird debilitando los antiguos
rasgos autoritarios que, bajo la apariencia de inofen-
sivos procesos educativos o de organizacion, se encuen-
tran enclavados en la estructura familiar, educacional
o laboral, sin que ello nos conduzca a una situacion
de permisividad y de anarquia.

No concebimos un desarrollo econémico sin
desarrollo cultural, asi como no concebimos una de-
mocracia que no acepte la diversidad cultural o un
Estado que no haga suya la obligacion de salvaguar-
dar la identidad nacional. Aspiramos a una cultura
que promueva la participacion en la era del conoci-
miento y del espacio, reconociendo que los jovenes y
nifios estdn creciendo junto al desarrollo del Internet y
otras técnicas digitales, cuyo acceso debe asegurarse
a la totalidad de ellos; una cultura que nos permita
asumir las nuevas formas de organizacion de la fami-
lia y la primordial preocupacion por los problemas
ecologicos.

La religion y el laicismo son componentes de
la cuitura chilena. Desde antiguo la religién estuvo
contenida en el desarrollo cultural de los pueblos y asi
ha ocurrido también en Chile y Latinoamérica con
marcados rasgos. La Iglesia Catdlica en los ultimos
afios tuvo entre nosotros un papel importante en la
defensa de los derechos humanos y en la recuperacion
de la democracia. Al igual que otras confesiones reli-
giosas, como las iglesias protestantes, presta a la po-
blacion los servicios que le son propios.

La concepcidén democrdtica reconoce plena-
mente el ejercicio de todos los cultos y sostiene que la
adhesion a cualquiera de ellos corresponde al dmbito
de la conciencia de cada individuo.

El laicismo, por su parte, ha luchado por una
sociedad tolerante, donde aprendan a conocerse, res-
petarse y COnvivir creyentes y no creyentes, sin que por
ello tengan que perder su identidad cultural o fami-
liar. Postulamos el reconocimiento amplio de la liber-
tad de conciencia y de la autonomia del pensamiento
frente a toda clase de compulsiones, a fin de hacer
posible el desarrollo libre del espiritu, la confronta-
cion de las ideas y el examen critico de los hechos y de
los conceptos. ' : SR

La Concertacion de Partidos por la Democra-

cia garantiza el respeto integral de la diversidad, en
un plano de igualdad de derechos, condicién funda-
mental del Estado democrdtico moderno.

Al nuevo siglo que se avecina entraremos con
una forma de vida intensamente urbana, habiéndose

Todas las ideas y expresiones deben circular libremen-

desplazado una parte importante de la poblacion des-
de el campo a la ciudad. De una economia primor-
dialmente agraria y minera hemos pasado a una eco-
nomia industrial y de servicios, crecientemente
internacionalizada. Esto significa un cambio trascen-
dente respecto al pasado. Dicho cambio exige trans-
formaciones en las formas de transmision del conoci-
miento para atender las necesidades culturales que ha
creado.

La sociedad de nuestros dias se orienta hacia
el logro de ciertas metas, entre otras, el desarrollo eco-
nomico en una economia social de mercado con la in-

dispensable regulacion del Estado; preservando los

equilibrios ecolébgicos y el desarrollo sustentable; te-
niendo en vista el objetivo central de superar la po-
breza, la ignorancia y la marginalidad; con el uso en

‘beneficio de toda la sociedad, especialmente de los

sectores mds vulnerables, de las nuevas tecnologias
de comunicacion que han acercado las distancias y los
tiempos. "

Asistimos a un proceso que conduce a una cul-
tura de dimension mundial: el planeta acorta sus dis-
tancias, todo se vuelve cercano, inmediato o simultd-
neo, las fronteras tienden a diluirse, las corrientes del
arte y de las ideas rebalsan impetuosamente los limi-
tes nacionales; la produccion y el comercio se expan-
den sobre las barreras nacionales; los seres humanos
se aproximan; la mujery la juventud irrumpen con fuer-
za como sujetos con voluntad propia.

En suma, el mundo se va interconectando pro-
Sfundamente en todos los dmbitos del quehacer y em-
pieza a hacerse uno. No es posible ya cerrarse sobre
st mismo ni pensar en politicas autdrquicas. Sin em-
bargo, debemos tener claridad acerca de que el pro-
blema capital de este proceso de internacionalizacién
es que ha acrecentado la desigualdad entre quienes lo
integran. Nunca en la historia la brecha entre ricos y
pobres ha adquirido las dimensiones que tiene en la
actualidad, si consideramos el formidable crecimien-
to de la riqueza mundial producido por el progreso
cientifico y tecnoldgico. Y sabemos que sin una mini-
ma igualdad real todos los demds valores y principios
se desvanecen y amenazan la paz entre las naciones.

Chile no podrd enfrentar el desafio que la
globalizacion plantea al conocimiento, la inteligencia

y el esfuerzo creador, si no hace un cambio drdstico en

todos los tramos de la educacion, a fin de alcanzar un
nivel de recursos humanos muy superior al que tene-
mos hoy. El Estado tiene la responsabilidad de garan-

tizar a todos el acceso a una educacion de calidad,
que permita al pais entrar en buenas condiciones a

esta nueva etapa de la historia. Ello es también requi-

sito bdsico para una verdadera igualdad de oportuni-

- Lacultura construye una memoria permanen-
‘te que la hace sustentable. De ahi la importancia de
preservar los valores esenciales de nuestra cultura en

el proceso de globalizacion. El desafio es desarrollar

una identidad que reconozca las diversas expresiones
culturales a la vez que aspire a la colaboracion entre
ellas, abiertas a el surgimiento de nuevas formas. La
identidad de un pueblo nace del equilibrio entre la in-

novacion y la sedimentacién. El pasado debe estar

sujeto a reinterpretaciones constantes, evitando con-
vertirse en una pieza de museo, mientras que la inno-
vacion debe enraizarse en una historia viva.

Aspiramos a que el Estado y la sociedad civil
preserven la gran diversidad cultural que poseemos.
Una cultura que evolucione hacia horizontes huma-
nistas, en que el pluralismo constituya un valor funda-

. mental, tenderd a aislar prdcticas o conductas de into-

lerancia.

Nos interesa potenciar las habilidades cultu-
rales que nos caracterizan como nacién. Frente al
proceso de modernidad constatamos que no todos los
integrantes de la sociedad avanzan al mismo ritmo y
que no todos participan de la modernizacion de la eco-
nomia. Esto, desde el punto de vista de la culturay de
las comunicaciones, trae consigo una nueva realidad
en la que queda al descubierto la amenaza permanen-
te sobre la democracia. Una sociedad injusta es esen-
cialmente inestable.

La cultura chilena ha experimentado enormes
cambios. Desde el momento en que se recupera la

democracia, la hemos visto revitalizarse y los avances

son ostensibles. Sin embargo, sabemos de las trabas’
que atin la limitan. En nuestra cultura vemos con pre-
ocupacion ciertos rasgos negativos: insatisfaccion,
desadaptacion, infelicidad, busqueda desenfrenada del
éxito y una obsesion marcada por la competitividad.

Todavia nuestra cultura carga sobre sus hom-
bros la profunda confrontacién vivida por los chile-

-nos. Ello nos ha impedido profundizar aspectos de-

mocrdticos que para la cultura, como agente de cam-
bios, resultan esenciales. Patrocinamos el fin de la

-cultura “desintegradora” para dar paso a una de ca-

rdcter integrador que opere como mecanismo de
reencuentro de la sociedad; para que en ella todos sea-
mos igualmente respetados; para que recuperemos
nuestra tradicion humanista y podamos alcanzar los
bienes de la cultura material y espiritual en plenitud,
sin discriminacion alguna de sexo, credo, origen, edad
® etnia.

2. Instituciones mds representativas de la voluntad
ciudadana.

La Concértacion de Partidos por la Democra-
cia ha planteado reiteradamente en las Bases
Programdticas de sus dos gobiernos anteriores, en los .
afios 1989 y 1993, que la recuperacion democrdtica
de Chile exige adaptar la Carta Fundamental al nue-
vo espiritu que inspira la accién ciudadana. Asimis-
mo, insistentemente se expresé que para que el proce-
so de transicion fuera exitoso y de efectos perdurables
se debta adecuar diversas normas e instituciones de-
mocrdticas a la nueva realidad existente.

Sin embargo, estos propdsitos, compartidos por
la mayoria ciudadana, se han visto frustrados repeti-
damente por la decision de minorias parlamentarias
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elegidas que se unen al grupo de senadores designa-

dos, impidiendo ast la concrecion de las modificacio-
nes que se requieren.

De aqui la importancia de que sectores tan
numerosos, como son los jovenes, se incorporen acti-
vamente a la vida ciudadana y cumplan sus deberes
electorales, influyendo de esta forma en el fortaleci-
miento democrdtico al respaldar a aquellos partidos,
como los integrantes de la Concertacion, que propi-
cian una nueva institucionalidad.

Es lamentable que transcurridos diez afios en
que, afanosamente, se ha buscado consolidar la de-
mocracia, no haya sido posible alcanzar mayortas
parlamentarias que hubieren permitido modificacio-
nes constitucionales, las que ciertamente habrian evi-
tado que, en la hora actual, se reaviven diferencias
que hacen peligrar la unidad nacional.

El desarrollo y el progreso de Chile se susten-
tan en forma ineludible en un régimen de paz y confra-
ternidad interna. Por ello es impostergable que el
préximo gobierno abra un amplio debate nacional que
permita alcanzar acuerdos sobre temas tan trascen-
dentes como los que se mencionan a continuacion y
que resultan esenciales para la consolidacién demo-
crdtica y el buen entendimiento entre todos los chile-
nos:

s
2.1- Sistema electoral proporcional y régimen de
partidos politicos.

El reemplazo del sistema binominal por otro
proporcional corregido y la modificacion del régimen
de partidos politicos constituyen para la Concertacién
piedras angulares del perfeccionamiento de nuestro
régimen democrdtico. Sobre el particular existen aca-
bados estudios, cuya implementacion permitird, siem-
pre que exista una voluntad politica decidida, recupe-
rar una plena demacracia representativa, hoy fuerte-
mente afectada por la vigencia de un sistema binominal.

Paralelamente es preciso modernizar las es-
tructuras de los partidos politicos, de modo que sean
fiel reflejo de la opinion de sus integrantes. A la vez,
la transparencia de su toma de decisiones debe esti-
mular la incorporacion de ciudadanos que desean in-
fluir con sus opiniones.

2.2 Facultad del Presidente de la Repiiblica para
recurrir al plebiscito. v

A la luz de las normas juridicas vigentes, la
Sacultad del Presidente de la Repiiblica para recurrir
al plebiscito a fin de dirimir ciertos conflictos entre
Ejecutivo y Legislativo debiera ser instituida en tanto
que herramienta necesaria de para corregir los defec-
tos de diversas instituciones. '

2.3 Iniciativa popular de ley.

Se estima conveniente establecer en nuestro
sistema institucional la iniciativa popular de ley, toda
vez que ella constituird un fuerte aliciente a la partici-
pacién ciudadana. En tal sentido, patrocinaremos la
idea de dar iniciativa de ley al 5% de los ciudadanos,
salvo en aquellas materias que inciden en asuntos tri-

butarios, penales o internacionales.

2.4 Composicién y facultades del Consejo de Se-
guridad Nacional.

Respecto del Consejo de Seguridad Nacional,
se considera una amenaza a la estabilidad del régi-
men democrdtico la existencia de un organismo de esta
naturaleza que puede ser citado por miembros distin-
tos del Presidente de la Repiiblica. A la vez se critica
su conformacion, en la cual tienen tan fuerte influen-
cia las Fuerzas Armadas, y algunas de sus facultades
que se apartan de las consustanciales a la organiza-
cion y jerarquia de un Estado democrdtico.

2.5 Tribunal Constitucional.

En cuanto al Tribunal Constitucional, si bien
se le considera una institucion itil, también debe ser
objeto de modificaciones estructurales en lo relativo a
su integracion y a sus atribuciones. Entre estas nlti-
‘mas destaca la de extender su competencia al conoci-
miento de la constitucionalidad de los autos acorda-
dos de los Tribunales Superiores de Justicia y de la
Justicia Electoral. A la vez, se estima que debe
suprimirse la facultad que tiene para pronunciarse
sobre la constitucionalidad de los decretos supremos
ya tramitados por la Contralorfa General de la Repi-
blica. Asimismo, debe considerarse la procedencia de
conferirle competencia para conocer del recurso de
inaplicabilidad, mientras éste se mantenga, puesto que
hay opiniones que aconsejan su eliminacion.

2.6 Tribunal Calificador de Elecciones.

Se considera conveniente reponer la represen-
tacién politica en la integracion del Tribunal Califica-
dor de Elecciones, para lo cual es preciso, volviendo a
lo que disponta la Constitucion de 1925, disminuir de
3 a 1 afio el requisito de permanencia en los cargos de
Presidente del Senado o de la Cdmara de Diputados,
para optar a la vacante destinada a ellos en este Tri-
bunal.

2.7 Equilibiio de los poderes del Estado, especial-
mente entre el Ejecutivo y el
Legislativo.

Debe seguir siendo materia de evaluacién la
conveniencia de la mantencion del régimen presiden-
cial en nuestro pais o su sustitucién por otro en que
haya mayor equilibrio de poderes. ~ Sin embargo,
esta definicion estd estrechamente unida a la configu-
racion de un Parlamento integramente elegido, pues
de lo contrario se correria el riesgo de supeditar la
accion de un Presidente elegido por el pueblo a la de

un Poder Legislativo parcialmente no democrdtico.

Dadas las circunstancias que vive el pais, re-

sulta recomendable mantener la actual primacia cons-,

titucional del Poder Ejecutivo, pero introduciendo cier-
tas modificaciones que permitan al Poder Legislativo
cobrar mayor relevancia en dreas determinadas, tales
como existencia de una Legislatura Ordinaria vnica;
potestad para calificar urgencias; lograr mayor efi-
ciencia en el ejercicio de las facultades fiscalizadoras
de la Cdmara de Diputados y en el trabajo de las co-
misiones investigadoras.

28 Compoicién del Senado y de la Camara de

Diputados, eliminacion de senadores vitalicios y de-

signados y renuncia de parlamentarios.

Somos partidarios de la eliminacion de los se-
nadores designados y de los vitalicios, asi como de un
aumento del niimero de senadores elegidos, en confor-
midad a un sistema proporcional. Lo anterior se en-
cuentra estrechamente vinculado a la revision de al-
gunos quorum especiales de votacion vigentes en la
actualidad.

También debe, en este orden de materias,
establecerse un procedimiento que permita hacer
efectiva la renuncia de los parlamentarios, sean
éstos designados o vitalicios, mientras subsistan,
o elegidos.

2.9 Reforma al procedimiento de aprobaciin
de los tratados internacionales.

La globalizacién y la interdependencia de
los Estados han producido un enorme efecto juri-
dico en la legislacion interna de los paises. En
efecto, es preciso adaptar nuestra legislacion a fin
de obtener que las normas y principios del Dere-
cho Internacional y los tratados internacionales
vigentes formen parte integrante del ordenamien-
to juridico nacional, con primacia sobre el Dere-
cho Interno.

A este efecto y en relacion a modificacio-
nes que la Concertacion estima necesario intro-
ducir en nuestro derecho positivo, materia en ac-
tual estudio, se proponen desde luego las siguien-
tes:

a) Los tratados internacionales que signifiquen
una modificacion de la Constitucion, de las
leyes orgdnicas constitucionales o de las le-
yes de qudrum calificado, deberdn ser apro-
bados por el Congreso Nacional con los
quorum que la Constitucion establece para
tales normas. La aprobacion por el Congreso
Nacional deberd efectuarse antes de la ratifi-
cacion de un tratado o de la adhesion a otro
ya existente.

b} Sélo deben requerir aprobacion del Congreso
Nacional la ratificacion o la denuncia de los
tratados internacionales que versen sobre
materias de derechos humanos, delegacion del
ejercicio de potestades de los 6rganos del Es-

‘tado a organismos internacionales o
supranacionales, integridad del territorio, de-
Jensa nacional, obligaciones financieras, los
que modifiquen o deroguen leyes y los que re-
quieran medidas legislativas para su
implementacion.

c) El Tribunal Constitucional debe ejercer el
control de constitucionalidad de los tratados
internacionales solemnes antes de su ratifi-
cacion. ’
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d) El cumplimiento de las sentencias de los tribuna-
les de justicia internacionales o supranacionales
que deban aplicarse en Chile, debe corresponder
a la Corte Suprema de Justicia. - '

2.10 Descentralizacion y desarrollo regionales.

Todo hace aconsejable avanzar rdpidamente
en una profunda descentralizacion. Hay miiltiples fac-
tores que dificultan hoy en dia el desarrollo regional,
tales como una inadecuada relacion entre los repre-
sentantes polfticos elegidos para integrar érganos de
nivel nacional y los propios de la region y entre todos
éstos y el Intendente; una inapropiada asignacion de
recursos; una falta de recursos humanos calificados
para asumir obligaciones de planificacion, direccion
y liderazgo por parte de las autoridades y ejecutivos
regionales y locales. Todo esto debe ir unido a una
reestructuracion de la administracion piublica y la
modificacion del Estatuto Administrativo.

Proponemos introducir las modificaciones ne-
cesarias para alcanzar tanto la simultaneidad de las
elecciones de consejeros regionales (que deben ser ele-
gidos directamente) con las de concejales y de alcal-
des como la eleccion separada de estos iltimos. De
esta forma se fortalecerd el poder local, favoreciéndo-
se, a su vez, la descentralizacion regional.

Debe establecerse una clara separacion entre
los drganos que desarrollan las funciones de gobierno
interior y de administracion nacional a nivel regional
y los que constituyen el Gobierno Regional propiamente
tal. El Gobierno Regional debiera contar con su pro-
pio drgano ejecutivo, elegido ya sea por el Consejo
Regional o directamente por el cuerpo electoral regio-
nal. Deben separarse nitidamente las funciones del
Gobierno Regional de las atribuciones politicas del In-
tendente, las que son desconcentradas desde el Presi-
dente de la Repiiblica.

2.11 Duracidn del periodo presidencial.

El Poder Legislativo debate esta materia, al
conocer varias iniciativas de ley que se han sometido
a su consideracion. Patrocinamos al respecto los si-
guientes conceptos:

- Que la duracion del periodo presidencial y de
- los diputados sea de cuatro afios y la de los
senadores, de ocho.

- Que el Presidente de la Republica no pueda
ser reelegido para el periodo inmediatamente
siguiente y que los diputados y senadores ten-
gan un limite de periodos de reeleccion.

- Que las elecciones politicas, esto es las de Pre-
sidente, senadores y diputados, deben coinci-
dir, mas no asi las regionales y locales.

2.12 Institucionalizar las primarias presidenciales.

Es de conveniencia nacional el fortalecimien-
to de acuerdos politicos que puedan asegurar la for-
macidn de bloques que sustenten candidaturas presi-
denciales fuertes, capaces de gobernar responsable-
mente el pafs. En este sentido, se debe propender a
institucionalizar piblicamente la posibilidad de recu-

rrir a primarias para las elecciones presidenciales, en
las cuales se resguarde la libertad de la emision del
voto, su sigilo y su debida contabilizacion.

2.13 Cambio de dependencia de las Fuerzas de Or-
den y Seguridad. ‘

Reiteramos nuestro criterio de que Carabine-
ros e Investigaciones deben depender del Ministerio
del Interior, sin perjuicio de las adecuaciones que de-
riven de la creacion del Ministerio Publico y en cir-
cunstancias que la seguridad ciudadana cobra un re-
lieve trascendental.

2.14 Rol de garantes de las FFAA.

Estimamos conveniente proceder a la supre-
sion, en el articulo 90 de la Carta Fundamental, de la
frase que asigna a las Fuerzas Armadas el cardcter de
garanies del orden institucional de la Repuiblica, puesto
que tal funcion les corresponde a todos los érganos
del Estado y a los ciudadanos mismos.

2.15 Polttica de defensa para un Estado moderno.

En una sociedad democrdtica la politica de
Defensa Nacional es una politica de Estado, en cuanto
determina los objetivos de la defensa de una nacion,
fija los medios necesarios para implementarla y su for-
mulacion incumbe a la ciudadania toda y a los orga-
nos del poder publico que la representan.

En su disefio es menester que participen todos
los actores involucrados, teniendo particular conside-
racién por la necesidad de la convergencia de las eva-
luaciones politico-estratégicas de las autoridades ci-
viles con las de la funcién militar.

El marco general de toda Politica Militar debe
estar dado por la plena observancia de los principios
de soberania popular y de legalidad, en términos tales
que exista una real subordinacion y control de las Fuer-
zas Armadas por el poder politico civil, preservando
su cardcter de cuerpos armados esencialmente obe-
dientes y no deliberantes. Asimismo, tiene que asegu-
rarse la eficiencia en la consecucion de los objetivos o
propositos que les son propios.

Por ello, la Politica de Defensa debe ser ex-
plicita, arménica, clara y coherente con todos los dm-
bitos de accion del Estado.

El actual escenario mundial y nacional plan-
tea un nuevo esquema estratégico, ya que la coopera-
cidn reemplaza aceleradamente a las desconfianzas.
Las tradicionales hipétesis de conflictos vecinales dis-
minuyen en importancia frente a otro tipo de amena-
zas comunes.

En esta realidad Chile no tiene objetivos que
amenacen a la comunidad internacional. No existen
demandas patrimoniales o territoriales pendientes con
nuestros vecinos y los caminos escogidos dentro del
Derecho Internacional tienden a disipar eventuales
hipétesis de conflicto. Nuestro pais promueve la pazy
ha declarado su plena adhesion y compromiso con la
solucion pacifica de cualquier controversia. Es por
ello por lo que requiere fortalecer una posicion funda-
da, moderna y actualizada en materias tan importan-
tes como las misiones de paz, las medidas de confian-

za reciproca, la transferencia y limitacion de armas, -
los campos minados, la seguridad colectiva, las alian-
zas estratégicas, las amenazas emergentes y otras and-
logas.

Luego, si Chile anhela desarrollar una Politi-
ca de Defensa que satisfaga sus necesidades, debe par-
tir reconociendo las nuevas realidades internaciona-
les y vecinales y asumir que los actuales desafios con-
tintian requiriendo de la existencia de Fuerzas Arma-
das altamente profesionales y eficientes, capaces de
alcanzar el éxito en las labores que les son propias.
Mas, ello pasa por comprender que los cuerpos arma-
dos que hoy conocemos fueron disefiados para un con-
texto que no estd plenamente vigente y que, por ende,
todo indica que deberdn desempefiarse en un escena-
rio que cambia mds alld de los meros ajustes del anti-
guo modelo.

En consecuencia, el proceso de modernizacion
de nuestras Fuerzas Armadas, para tornarlas eficien-
tes frente a los nuevos desafios, es una tarea de Estado
pendiente, la que nuestro pais deberd acometer mds
temprano que tarde.

En esta situacion, nuestros conflictos mds pro-
bables tendrdn una intensidad inferior a la de una gue-
rra nacional y ello se resolverd principalmente median-
te un adecuado Sistema Nacional de Manejo de Crisis
e Inteligencia. No obstante ello y en caso de ser agre-
dido, Chile necesita contar con el instrumento militar,
para utilizarlo en legitima defensa.

Por lo anteriormente dicho, Chile requiere
mantener una Defensa Nacional permanente, actuali-
zada y eficiente, a objeto de que las Fuerzas Armadas
puedan cumplir con los siguientes propdsitos esencia-

les:

- Disuadir a eventuales agresores externos.
- Proteger la vida de los chilenos.
Contribuir a un mundo global seguro.

La Politica de Defensa, concebida como poli-
tica de Estado, debe fijar los objetivos especificos que
se persiguen, los medios que se requieren y las direc-
trices que se trazan para alcanzar tales fines.

Aun cuando se discute sobre las funciones y
roles del Estado Moderno, todos coinciden en que la
Defensa es un drea en la que el Estado no puede dejar
de intervenir. De este modo, las Fuerzas Armadas son
un instrumento del Estado que proporciona un aporte
Jundamental para la seguridad externa, que se requie-
re para el desarrollo interno y seguridad de los ciuda-
danos. Luego, es responsabilidad y deber del Estado
el proporcionar los medios y recursos que se necesitan
para implementar la Politica de Defensa definida por
él mismo.

En una sociedad democrdtica la soberania re-
side en el pueblo y es dicho pueblo-nacién quien dele-
ga el monopolio del uso de la fuerza exterior en cier-
tas autoridades del Estado, las que disponen, como
medio, de las instituciones armadas. Sin embargo, la
responsabilidad de tal uso no es delegable y ella se
mantiene en la sociedad civil. Luego, las Fuerzas Ar-
madas son instrumentos de la Defensa Nacional y, por
ende, la determinacion del uso de la fuerza no es una
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materia autoreferencial que esté circunscrita a la mera

resolucion del ente que en la prdctica la ejerce. Del
modo expuesto, la Politica de Defensa Nacional no
se agota en la simple regulacion del ejercicio organi-
zado de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas o
de las autoridades civiles de las que dependen. Es
Jundamental que la ciudadania reconozca y valore la
Defensa como una tarea que fortalece la democracia
y la libertad individual y colectiva, asumiendo su cuota
de responsabilidad y de participacién en dicho pro-
ceso. La anhelada reinsercién social de las institu-

ciones militares, el término de las desconfianzas y re-

celos reciprocos, la derogacion de politicas estancos
o separatistas, la abrogacidon de sistemas
autorreferenciales y retroalimentadores, son esencia-
les para el fortalecimiento de la democracia chilena.

En este contexto deben efectuarse las modifi-
caciones constitucionales y legales necesarias para
restablecer la autoridad real de los representantes de
la soberania popular por sobre las Fuerzas Armadas
individual o colectivamente consideradas, particular-
mente la del Presidente de la Repuiblica, y consagrar
mecanismos de sujecion al escrutinio publico. Asi-
mismo y a partir de la normativa vigente, en muchas
dreas se puede alcanzar el mismo propdsito, sin nece-
sidad de modificacion legal alguna, si es que la auto-
ridad evidencia una voluntad politica para actuar en
dicho sentido. '

En un pais que, como Chile, se ha propuesto
la renovacion de sus estructuras politicas, economi-
cas y sociales como un medio para superar el subde-
sarrollo, la modernizacion sectorial de la defensa debe
transformarse en un desafio del futuro gobierno, den-
tro del gran objetivo de la actualizacion de todo el
sector publico. Las modificaciones producidas en el
escenario nacional e internacional y, por sobre todo,
la velocidad con que se desarrollan las renovaciones
en el dmbito de la ciencia y de la tecnologia, exigen
actuar con premura, so pena de quedarﬁos con insti-
tutos armados politica y socialmente obsoletos e in-
capaces de acometer eficientemente los futuros reque-
rimientos.

Sin embargo, tal modernizacién no se
circunscribe simplemente a dotarlas de mayores y/o
mejores recursos humanos y materiales, sino que es
menester responder satisfactoriamente las
interrogantes en orden a qué tipo de Fuerzas Arma-
das necesitamos para el préximo siglo, cudnta defen-
sa nacional el pais estd en condiciones de proporcio-
nary cudles son los roles que le asisten en una socie-
dad realmente democrdtica.

Ello pasa, también, por racionalizar los re-
cursos y las estructuras existentes, por modificar la
“organizacion y el funcionamiento del Ministerio de
Defensa Nacional, por instituir idoneos canales de
coordinacion, de decision y de mando, por revisar y
perfeccionar el proceso de formacion y de ascenso de
los integrantes de los cuerpos armados, por fortale-
cer el rol docente de dichas instituciones, por
profesionalizar y capacitar a civiles y militares en los
temas de Defensay, por sobre todo, por socializar que
la Defensa Nacional es un desafio de todo el Estado
chileno.

Asimismo, el distinguir claramente entre la Se-
guridad Interior (Policta) y la Seguridad Exterior (Fuer-
zas Armadas), entre los diferentes roles y dependencias
que les corresponden a una y a otras, al igual que el
promover una mayor coordinacién con los entes del
Estado encargados de impulsar la politica internacio-
nal de nuestro pafs, son aspectos fundamentales en la
definicion de una idénea politica de Defensa Nacional.

Empero, la realidad geogrdfica y los requeri-
mientos del desarrollo nacional hacen necesaria la par-
ticipacion subsidiaria de las Fuerzas Armadas en una
serie de otras tareas imprescindibles para un proyecto
de pais, sin que ello importe postergar su funcion prin-
cipal, que es la Defensa. El desarrollo aerospacial, el
mar presencial, las fronteras interiores, la investiga-
cidn tecnolégica, las telecomunicaciones, la hidrogra-
fia, la meteorologia, las infraestructuras, las catdstro-
fes, la industria militar, etc., por sélo mencionar algu-
nas, siempre serdn actividades en las que las Fuerzas
Armadas deben y tienen mucho que aportar.

Por ultimo, su participacion en la economfa
nacional, a través del gasto, inversiones 'y ahorro, como,
también, al otorgar fuente de ocupacion a miles de nues-
tros compatriotas, es una variable que no puede estar
ajena a cualquier proyecto de gobierno.

Si el Estado de Chile es capaz de consensuar 'y
de definir una adecuada y eficiente politica de Defensa
Nacional, gue obedezca a nuestras necesidades y posi-
bilidades como pais y al rol que a las Fuerzas Armadas
les corresponde en una sociedad democrdtica, preser-
varemos la integridad de nuestra Patria, fortalecere-
mos la Democracia y aseguraremos el desarrolio y la
libertad de todos nuestros compatriotas.

2.16 Probidad y transparencia pﬁblicas.

Conscientes de que una exigencia bdsica de una
administracion moderna es una gestion eficiente y pro-
ba, para lo cual es indispensable establecer un conjun-
to de instrumentos destinados a asegurar dicha finali-
dad, es que proponemos se contemplen las siguientes

medida;:

- Impulsar con la mayor urgencia la modifica-
cion de la Ley Orgdnica de la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica y su reestructuracion para
transformarla en un servicio dgil y moderno,
debidamente financiado.

- Promover la pronta aprobacion del proyecto de
ley que instituye el <habeas data» respecto de
la informacién que acerca de las personas ma-
neja la administracion piblica.

- Revisar el funcionamiento de las facultades
fiscalizadoras que otorga la Constitucion a la
Cdmara de Diputados y a sus integrantes, per-
mitiendo que ellas realmente cumplan su co-
metido. Al respecto, se encuentran pendientes
de consideracion varias iniciativas de ley.

- | Impulsar la aprobacion de los proyectos de ley
sobre Bases del Procedimiento Administrativo

yde los Tribunales Contencioso-Administrati-
vos y la adecuacion del Estatuto Administrati-
vo.

- Prohibir el desempefio de funciones piblicas
" a las personas que hubieren sido condenadas
por narcotrdfico, lavado de dinero, terroris-
mo, quiebra fraudulenta, delitos electorales o
delitos cometidos por funcionarios piiblicos en
el desempefio de sus funciones.

- Consagrar nuevas incompatibilidades y pro-
hibiciones para los servidores publicos, asi
como su deber de denunciar los ilicitos de que
tomen conocimiento, junto con su derecho a
réplica y rectificacion respecto de las imputa-
ciones infundadas que se les formulen, y adop-
tar enérgicas medidas contra la corrupcion.

- Establecer controles de transparencia de los
gastos electorales y de su financiamiento.

- Consagrar legalmente la obligatoriedad de
efectuar declaracion patrimonial para quienes
asuman funciones piiblicas.

Las medidas de modernizacion, transparencia
y probidad deben alcanzar también a los Poderes Le-
gislativo y Judicial y, en lo posible, a las entidades de
cardcter social, incluidos los colegios profesionales

2.17 Estados de excepcion.

Se debe modificar las normas vigentes sobre
estados de excepcion, permitiendo que todos ellos pue-
dan ser dejados sin efecto por el Congreso Nacional,
con determinados quérum. Deberia asimismo
introducirse un control de racionalidad sobre el uso
de los estados de excepcion y disponerse que no pue-
dan prorrogarse sin una nueva declaracion fundada.
En todo caso, debe establecerse claramente que inclu-
so durante los estados de excepcidn, aunque se trate
del estado de guerra, debe cumplirse con los tratados
internacionales.

2.18 Proceso de modernizacion de la justicia.

Se ha destacado con razon los avances que
durante los dos gobiernos de la Concertacion ha ex-
perimentado la justicia chilena y que son los mds pro-
fundos e importantes que ha tenido en su historia.

Sin embargo, pese al tremendo progreso y es-
fuerzo que implica lo anterior, queda aiin una vasta
tarea por realizar para que podamos contar con un
sistema judicial que permita a la poblacion recuperar
su confianza en la Justicia, haciendo posible que ella
llegue a todos en forma dgil y eficiente.

Entre los objetivos que debe proponerse el
proximo gobierno de la Concertacion, cabe conside-
rar los siguientes:

- Poner en prdctica el nuevo sistema de justicia
penal;

- Aprobar y poner en ejecucion los nuevos
Tribunales de Familia;

- Continuar y profundizar la reforma y mejora-
miento del sistema penitenciario;

- Comenzar la reforma de los Tribunales Ordi-
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- mds agzles yal alcance de la poblacion. Debe

~ revisarse la competencia de estos mbunales
para no atocharlos de materias, como las co-
branzas, que deben ser asuntos propios de otros
tribunales y procedimientos;

- Enfrentar la reforma de las demds ]usuczas '

especializadas: laboral, militar, economica (in-
cluyendo lo tributario), de menores y, con un
especial énfasis, la justicia de policta local;

- Continuar la modernizacién de la legislacion
civil, penal, comercial y de derechos humanos,
introduciendo en nuestro pais instituciones del
derecho moderno y soluciones a los problemas
internacionales privados, indispensables si el
pais alcanza los niveles de desarrollo a que
aspiramos; ’

- Es preciso dar un fuerte impulso a la creacion
de los Tribunales Vecinales y también de los
Contencioso-Administrativos, y

- Avanzar en la creacion de una estructura que
permita el funcionamiento de tribunales inter-
nacionales para juzgar cuestiones vinculadas
con la defensa de la persona humana y de su
dignidad y conocer de conflictos comerciales,
civiles, penales, laborales y otros en que en-
tren en conflicto intereses de dos o mds Esta-
dos.

Tenemos la conviccion de que si logrdramos
los propdsitos expuestos habremos permitido que Chi-
le avance exitosamente en su proceso democrdtico y
de desarrollo, lo que permitird a todos nuestros
connacionales mejorar sustancialmente su calidad de
vida en los inicios del siglo XX1.

2.19 Justicia y derechos humanos.

En este plano se propone promover una
mayor adecuacion entre el ordenamiento juridico
interno y la normativa internacional vigente en
materia de derechos humanos, para lo cual se
- estima necesario:

- Ratificar e incorporar al derecho interno los
instrumentos internacionales mds importantes
actualmente vigentes en esta esfera, como es
el caso de la Convencion Interamericana con-
tra el Desaparecimiento Forzado de Personas,
del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos In-
digenas y Tribales en Paises Independientes y
del Estatuto de la Corte Penadl Internacional,
todos con aprobacion pendiente en el Congre-

- so Nacional.

- Promover una difusion mds amplia de la nor-
mativa internacional y nacional en materia de
derechos humanos, a fin de inculcar en la po-
blacion la idea de que los derechos que asegu-
ra la Constitucion se respaldan en un orden
mds amplio y cuya vigencia no reconoce limi-
tes en el espacio ni en la autoridad encargada
de darles aplicacion efectiva.

- Reducir el dmbito competencial de la Justicia
Militar, circunscribiéndolo al conocimiento de
los delitos militares cometidos por militares en

. servicio activo. Adicionalmente, los tribuna-
les militares deben estar sometidos a la

narios Civiles, introduciendo procedimientos

supervigilancia directiva, correccional y eco-
némica de la Corte Suprema en todo tiempo y

circunstancia.

También cabe ampliar y reforzar las faculta-
des de los jueces civiles para realizar diligen-
cias en recintos militares, como asimismo mo-
dificar aspectos procesales y penitenciarios de
los encausamientos de personal militar some-
tido a su jurisdiccion, terminando con el ac-
tual régimen de beneficios y privilegios de que
gozan los uniformados (por ejemplo, en cuan-
to a lugares de detencion, declaraciones por
oficio y otros andlogos)..

Se estima también conveniente regular mejor
la justicia militar a fin de que se apegue ca-
balmente a los principios del debido proceso y

. de la imparcialidad del tribunal. En este ilti-

mo aspecto resulta vital terminar con la
amovilidad de los auditores y fiscales.

En relacion con la amnistia dispuesta por el
Decreto Ley N°2191, se plantea la necesidad
de interpretar su aplicacion, mediante la
dictacion de una ley, a fin de impedir que ella
se convierta en un obstdculo para el estableci-
miento de la verdad y la determinacion de res-
ponsabilidades penales por los crimenes co-

‘metidos en el perfodo 1973-1978. Desde lue-

go, tal interpretacion debe dejar en claro que
la figura de la amnistia no es aplicable a los
delitos que segiin el Derecho Internacional
Humanitario no se pueden amnistiar, como es
el caso de los crimenes de lesa humanidad y
de los crimenes de guerra, como as{ tampoco
respecto de los delitos de desaparicion forza-

da de personas, por ser delitos de ejecucion
continuada.

Abolir la pena de muerte en todos los casos en
que la prevé el actual ordenamiento juridico,
a fin de garantizar congruencia con el princi-
pio constitucional de proteccion de la vida de
las personas. Ello debe complementarse con
una aplicacion efectiva de las penas asigna-
das a los crimenes mds graves, debilitando con
ello uno de los argumentos mds socorridos por
quienes se oponen a la erradicacion de la pena
de muerte.

En relacion con el indulto, se propone perfec-
cionar su regulacion legal, sin que ello signi-
fique su-derogacion, pere procurando corre-
gir los abusos y desviaciones a que puede pres-
tarse su ejercicio discrecional. También se
sugiere publicar integramente el respectivo
decreto de indulto en el Diario Oficial.

Emprender una revision integral del sistema
de ejecucion de penas actualmente vigente,
contemplando la dictacién de normas que re-
gulen adecuadamente esta materia a fin de que
el cumplimiento de penas satisfaga su finali-
dad de rehabilitacién de los condenados. En
este orden de ideas se estima fundamental la
creacion de un Tribunal de Ejecucion de Pe-
nas, habilitado para graduar su duracién de
acuerdo al comportamiento que el preso expe-

rimente en el cumplimiento de las mismas.

Abordar de manera mds adecuada la indem-

nizacion de perjuicios a quienes resulten victi-
mas de errores judiciales, de modo de superar
las restricciones que esta garantia tiene en el
actual texto constitucional.

Acometer la regulacion legal de la figura del
e;erczczo abusivo del derecho, a fin de garan-
tizar la observancia del principio de
conmutatividad y del concepto de buena fe en
las relaciones jurtdicas entre particulares.
Debe investirse de facultades a los tribunales
para regular o corregir situaciones manifies-
tamente injustas y ampliar el campo de los .
contratos dirigidos hacia situaciones que ca-
recen hoy de toda regulacion legal.

Promover una revision sustantiva y orgdnica

de la legislacion penal vigente, en especial del
Codigo Penal, con especial énfasis en la eva-
luacion y adecuacion de los umbrales puniti-
vos presentes en nuestras leyes penales, de la
asignacion de penas que se contempla para
determinados delitos e incluso estudiar la even-
tual derogacion de ciertas figuras tipicas, so-

~ bre la base de principios sociales generalmente

aceptados.

Cabe también reformar funcional y
estructuralmente la justicia civil, con el obje-
to de agilizar los procedimientos y facilitar el
acceso de las personas a este dmbito jurisdic-
cional.

Extender el campo de la especializacion juris-
diccional hacia dmbitos de materias que lo
ameriten, como es el caso de la creacion de la
Justicia vecinal, encargada de resolver los con-
flictos cotidianos que surgen entre las perso-
nas en su medio local, con una directa partici-
pacién de los mismos involucrados, y dar paso
a la configuracion de un orden de tribunales
especializados en materia econdmica, los que
debieran abordar tanto cuestiones relaciona-
das con controversias en el campo tributario,
de defensa de la competencia y casos de com-
petencia desleal, como asi también conocer de
los conflictos originados en relaciones de con-
sumo. Todo lo anterior se plantea sin perjui-
cio de alentar el desarrollo de formulas alter-

~ nativas de resolucién de conflictos.

Potenciar y extender territorialmente el actual

" sistema de asistencia judicial, transformdndolo

en un Sistema Nacional de Asistencia Jurtdica
que permita hacer realmente efectivo el prin-
cipio constitucional de igualitario acceso a la
Justicia.

Para contribuir eficazmente a un expedito ac-
ceso de las personas a la solucion de sus con-
Slictos, debe promoverse el desarrollo de sali-
das alternativas a los mismos, fomentando de
manera particular el uso de la mediacion como
fase obligatoria en el inicio de ciertos proce-
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sos, difundiendo y extendiendo su aplicacién
hacia otras materias y la vigencia del arbitra-
Jje como mecanismo de solucion de controver-
sias, efectuado por un tercero, de acuerdo a la
autoridad concedida al efecto por las partes.

- En el campo de la justicia constitucional cabe
emprender una revision sustantiva y orgdnica
del texto de la actual Constitucion, con parti-
cular énfasis en la composicién y atribuciones
del Tribunal Constitucional, asi como del con-
trol de constitucionalidad a posteriori que ejer-
cen los tribunales ordinarios superiores. Tam-

- bién debe revisarse la extension de las garan-
tias amparadas por el recurso de proteccion,
tanto en el sentido de tutelar por esta via cier-
tos derechos importantes que actualmente no
lo estdn, como de prevenir el ejercicio abusivo
de esta accion constitucional en situaciones
susceptibles de tutelarse mediante otro tipo de
acciones procesales.

- Crear un organismo auténomo, permanente y
de cardcter nacional, destinado a la promo-
cion y proteccién de los derechos humanos y
de los derechos ciudadanos de la poblacion
(Defensor del Pueblo).

- Impulsar una accién educativa consistente en
' materia de derechos humanos, tanto en el sis-
tema escolarizado como en los programas di-
rigidos a la poblacion en general. Ello com-
prende el establecimiento de una asignatura
de «Educacién Civica y Derechos Humanos»
- alo largo de toda la educacion escolar (desde
el nivel primario al superior).

- Insistir en la creacion del Consejo Superior
de la Magistratura, iniciativa ya planteada en
el primer programa de gobierno de la
Concertacion. Este 6rgano debiera asumir las
atribuciones de orden disciplinario y correcti-
vo que actualmente corresponden a la Corte
Suprema e intervenir en la generacion de los
miembros de esta iltima. Asimismo el Conse-
jo debiera ejercer la tuicién superior de los
notarios y conservadores.

- Restituir las facultades de control ético del ejer-
cicio profesional al Colegio de Abogados, ha-
ciéndolas extensivas a todos los abogados, in-
dependientemente de que estén afiliados o no.
En caso de pluralidad de colegios profesiona-
les, dichas potestades debieran radicarse en
aquel que retina la mayor cantidad de afilia-

. dos. :

- Dignificar y relevar el ejercicio de la profe-
sion de abogado, sustrayéndolo a los albures
del mercado y adecudndolo a referentes tales
como la calidad académica de los centros de
formacidn y a la idoneidad profesional de los
egresados. Deben profundizarse las exigen-
cias de los requisitos de acceso a la carrera 'y
los pardmetros académicos para otorgar re-
conocimiento oficial a las facultades que im-
parten estudios de Derecho.

- En cuanto a los exonerados por motivos de
persecucion politica bajo la dictadura militar,
se plantea complementar y perfeccionar la le-

gislacién que ha procurado reparar el dafio
que se les infligié y muy especialmente agili-
zar la aplicacién de las medidas para el reco-
nocimiento y ejercicio de los beneficios que se
les han otorgado.

3. Una moderna administracion del Estado al
servicio de la voluntad ciudadana.

El tema de la modernizacion del Estado es uno
de los que concitan mayor debate en la sociedad con-
tempordnea. A su respecto se suelen producir
posicionamientos derivados de la concepcion ideold-
gica que se tenga sobre el rol del Estado en relacion
con la sociedad. Esto determina con frecuencia un
condicionamiento previo de raigambre doctrinaria
para abordarlo en sus distintas dimensiones y desa-
flos concretos. Adicionalmente, esta materia requiere
de un necesario acotamiento conceptual para abor-
darla en su dimension mds plena, que supone conside-
rar su proyeccion en las distintas funciones que el Es-
tado desarrolla a través de los diversos poderes que lo
componen y no sélo limitada a la funcion de gobierno
o administracion del sector publico. Incluso con rela-
cion a esta dltima, es necesario no circunscribir el
empefio modernizador exclusivamente al perfecciona-
miento de la gestion, sino considerar como campo prio-
ritario para tales propdsitos una institucionalidad pi-
blica acorde con un Estado mds democrdtico, eficaz y
comprometido con la equidad y el bienestar de las per-
sonas.

La propuesta programdtica que formulamos
para avanzar en la modernizacién y democratizacion

del Estado en el futuro Gobierno de la Concertacion

debe pues comprender tanto propuestas de
optimizacion en el desempefio de las funciones piibli-
cas como propender a que éstas sean crecientemente
reflejo de la expresion de la voluntad ciudadana.

3.1 Marco conceptual.

Por las razones anteriormente expuestas, re-
sulta relevante esbozar el marco conceptual en el que
se inserta nuestra vision acerca de las funciones gene-
rales que debe asumir un Estado moderno y al servi-
cio de los intereses permanentes de su poblacion. Esta
vision se enmarca dentro de un concepto de Estado
social y democrdtico de Derecho, orientado a la con-
secucion del bien comiin y dotado de los instrumentos
necesarios para regular democrdticamente el funcio-
namiento de la sociedad y del mercado. Afirmar esta
nocidn no resulta baladi por cuanto en nuestro pafs se
impuso por la fuerza un modelo de Estado autoritario,
que redujo sustancialmente las funciones empresaria-
les y de gestion de servicios por parte de la
institucionalidad piblica, subsistiendo en términos
precarios su funcion reguladora. Esto incapacitaba
al Estado para asumir el rol de fiscalizacién de las
actividades economicas de los particulares en cuanto
éstas introducen desequilibrios en desmedro de los
sujetos mds débiles o carentes de capacidad negocia-
dora en el mercado. La concepcion neoliberal que el
régimen militar abrazo, aduciendo la necesidad de re-
vertir el burocratismo del aparato estatal en la etapa
previa (la del llamado Estado benefactor y
desarrollista), redujo la significacion del Estado regu-
lador al mero ejercicio de las potestades administrati-
vas tradicionales, ejercidas en un marco ciertamente
débil, y bastante mds poderosas en materia represiva.

El Estado autoritario de inspiracion neoliberal
asignd al mercado la provision de bienes y servicios

privados, comunitarios e incluso piiblicos, anclado en
una concepcion pasiva y restrictiva del principio de
subsidiariedad. Ese es el modelo de Estado que en lo
Jundamental recoge la Constitucion Politica de 1980.

En nuestro concepto, el Estado actual, en el
contexto de un imperfecto orden politico democrdtico,
requiere corregir el desequilibrio privado-piiblico,
redefiniendo un rol nitido en la cobertura de algunos
bienes y servicios publicos y comunitarios esenciales,
condicion indispensable para alcanzar el grado de in-
tegracion social que exige la plena legitimacion del
sistema politico.

‘3.2 Funciones del Estado.

El concepto de Estado que preconizamos
debe, pues, incluir el reconocimiento de tres roles
Jundamentales de la institucionalidad estatal, a
saber, los de un Estado regulador, un Estado pro-
veedor de bienes pziilicos y un Estado
subsidiariamente empresario.

3.2.1 Funcion reguladora.

En su situacién actual, la funcién
reguladora del Estado chileno adolece de fuertes
debilidades, ya que correspondiendo a un drea
vital de la actividad econémica y social, muchas
de las herramientas de que se dispone para ejer-
cerla son insuficientes y antic . Se requiere,
en consecuencia, mejorar el marco constitucional
y legal de la Administracion del Estado para que
ésta pueda asumir con potestades efectivas la re-
gulacidn y control, en aspectos esenciales, de los
diversos sectores de la economia. En este aspec-
to, particular preocupacion suscita la tendencia a
someter a los tribunales las controversias a que
da lugar el ejercicio de la funcion reguladora en
lo econdmico, en especial a través de los recur-
sos de proteccion y de amparo econdémico
recurrentemente promovidos por el sector empre-
sarial, lo que muchas veces da por resultado una
paralizacion o enervacion de la actividad norma-
tiva y contraloria del Estado. '

Lo anterior exige plantear la creacion de
tribunales administrativos, que merced a su espe-
cialidad disciplinaria y competencial constituirdn
una efectiva garantfa para los derechos de los
administrados, sin desmedro.del éjercicio oportu-
no y eficaz de las atribuciones de los 6rganos de
regulacion.

3.2.2 Funcidn de provision de bienes piiblicos.

: Hay bienes que el mercado no provee o lo
hace en cantidad insuficiente. Es deber del Esta-
do asegurar la provision de los mismos.

En este campo debe perseverarse en la in-
troduccion de modernas técnicas de gestion y ge-
rencia publica en el aparato del Estado. Asimis-
mo, debe propenderse al desarrollo de la admi-
nistracion delegada y participada en nuevas dreas
de actividad, en las que los privados puedan co-
operar con el Estado, bajo un esquema claro de
responsabilidades y garantias reciprocas, en la
provision de bienes y servicios de impacto social
y publico.

En la medida que los tradicionales servicios y
establecimientos publicos han sido objeto de liberali-
zacion y privatizacion, la empresa privada
concesionaria o permisionaria asume la explotacion
econdmica de esas dreas sin un adecuado control, con
la consiguiente afectacion de los derechos e intereses
de los usuarios o consumidores de tales servicios.

En razon de lo expuesto resulta imperioso pro-
ponerse la creacion de la Defensoria del Pueblo, a fin
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de que se encargue de defender los derechos e intere-

ses de los administrados y usuarios tanto frente a la
misma Administracion del Estado (servicios piiblicos
formales) como ante las empresas concesionarias o
prestadoras de servicios publicos materiales (televi-
sion, telecomunicaciones, electricidad, servicios sani-
tarios, transportes, servicios educativos y de prevision
social, entre otros). Tal Defensoria debe ser habilitada
para promover judicialmente, mediante el correspon-
diente ejercicio de las acciones colectivas a que haya
lugar, la defensa de los derechos e intereses de los ad-
ministrados y usuarios.

3.2.3 Funcion empresarial.

Es preciso proponerse como opcion legitima,
en el marco del principio de subsidiariedad, la asun-
cion de responsabilidades productivas por parte de la
institucionalidad publica, ya sea a través de estableci-
mientos propios o en asociacion con el sector privado,
cuando ello resulte politicamente procedente para pre-
servar o acometer actividades estratégicas para el de-
sarrollo nacional o para cumplir satisfactoriamente la
responsabilidad de reequilibrio que al Estado corres-
ponde en relacion con zonas o sectores desprotegidos
o vulnerables de la comunidad nacional. Tal posibili-
dad la contempla el propio marco constitucional vi-
gente, por lo que resulta erréneo considerar comple-
tamente marginal o excepcional el rol empresarial del

Estado, como algunos han pretendido en nuestro me-
dio. B

Con todo, es evidente que las empresas publi-
cas deben guiarse por los principios de economicidad,
eficiencia y transparencia en el desarrollo de su ges-
tion, lo cual hace aconsejable postular la creacion de
un ente publico que tenga a su cargo la proposicion de
politicas y la supervigilancia de todas las empresas
del Estado, a fin de asegurar la efectiva aplicacion de
tales principios.

3.3 Aspectos a enfatizar en el programa
modernizador.

El Estado chileno actual requiere de un
redisefio de sus funciones y estructuras en términos que
lo habiliten para orientar y gestionar eficazmente las
nuevas realidades econdmicas y sociales surgidas en
los ultimos anos. Ello supone, al mismo tiempo, una
reforma de su institucionalidad y su gestion que lo
ponga al dia con los actuales desafios. Esta reforma
no se limita a la simple modernizacion de los servicios

publicos, que siendo una preocupacion esencial debe

ser acompafiada por una clara visién acerca de la
manera en que deben modificarse y fortalecerse las
relaciones entre el Estado, el sector privado y el con-
junto de la poblacion.

Es menester precaverse de incursionar en el
estéril debate acerca del tamario del Estado. Lo im-
portante es contar con un Estado de la dimension ne-
cesaria para enfrentar los distintos roles anteriormen-
te sefialados, caracterizado por su agilidad y dinamis-
mo para garantizar la satisfaccion de las necesidades
publicas y promover el desarrollo equilibrado de la
sociedad.

La modernizacion del Estado no es solamente
-una tarea técnica. Ella requiere un tratamiento 'y un
respaldo politico al mds alto nivel posible, que com-
prometa en dicho esfuerzo la participacién de la so-
ciedad civil, de los partidos politicos y del gobierno.

3.4 Avances y desafios pendientes en la moderni-
zacion del Estado. .

Desde el inicio de los gobiernos de la

Concertacion, la modernizacion del Estado ha sido

asumida como una tarea prioritaria en la agenda gu-
bernativa. En esta direccién se han promovido diver-
sas iniciativas encaminadas a lograr una mejora sus-
tancial de la gestion publica, situando a los usuarios
como el centro de gravedad de las politicas en esta
drea. La creacion del Comité Interministerial de Mo-

.dernizacion de la Gestion Piblica constituye el signo

mds visible del compromiso con la idea de avanzar fir-
memente en la modernizacion del aparato de Estado.

Se han alcanzado significativos logros en cuan-
to a calidad y eficiencia del sector piblico, a través de
diversos proyectos impulsados por el referido Comité
e implementados por los servicios publicos. Entre ellos
cabe resaltar la puesta en marcha de un plan estraté-
gico que abordd relevantes lineas de accion en mate-
rias tales como recursos humanos, calidad de los ser-
vicios y participacion ciudadana, gestion estratégica,
institucionalidad del Estado, transparencia y ética
publica, y comunicaciones.

Con todo y sin perjuicio de la importancia que
asumen las iniciativas mencionadas, en todas las cua-
les cabe perseverar en el proximo periodo de gobier-
no, es menester sefialar la necesidad de complementar
hacia futuro estos esfuerzos de optimizacion de la ges-
tién con adecuaciones y reformas en el marco
institucional de la administracion y de los demds po-
deres piiblicos, a fin de garantizar que este nuevo Es-
tado no sélo sea mds eficaz y eficiente, sino también
mds participativo y congruente con la voluntad de cam-
bio que expresan las mayorias ciudadanas.

3.4.1 Adecuacion de la estructura institucional.

Un importante aspecto a abordar en el pro-
grama de modernizacion dice relacion con la adecua-
cion de la institucionalidad pvblica para enfrentar los
nuevos desafios que al Estado le impone el entorno
social y econémico. A menudo la institucionalidad pi-
blica se ve abocada a coyunturas y exigencias que el
Estado no puede sortear de manera eficiente y eficaz,
a causa de diversos nudos burocrdticos,
superposiciones de competencia o descoordinaciones
que entorpecen su capacidad de respuesta. Por otra
parte y junto con agilizar el funcionamiento del apa-
rato administrativo, es necesario construir una
institucionalidad piiblica que promueva relaciones de
cooperacion y respeto con los ciudadanos, situdndo-
los en el punto focal de la atencion estatal y fomentan-
do su participacion activa en la decision de los asun-
tos publicos.

Debe darse un mayor peso y atribuciones po-
liticas y financieras adecuadas a la entidad que se
responsabilice de coordinar el Programa de Moderni-
zacion de la Gestion Publica y de Reforma del Estado,
superando la actual situacion de dispersion de atribu-
ciones que conspira contra la claridad y eficacia de
las politicas que se deben impulsar.

En los diagndsticos y propuestas elaboradas por
numerosas Comisiones Politico-Técnicas se identifi-
can requerimientos de adecuacién organizacional del
Estado para dar respuestas en forma efectiva y eficien-
te a las demandas sociales en muy diversos ambitos,
debido a los cambios en ¢l rol y las funciones del Esta-
do_y a la transformacién misma de la sociedad, que
implica nuevas formas de intervencion del Estado di-
ferentes a las que dieron origen a la actual organiza-
cioén. Entre los problemas més frecuentes se percibe
una necesidad mayor de politicas integrales en funcién
de los grupos objetivo, en lugar de la segmentacion
sectorial que hoy existe a nivel de organismos_en ma-

teria de politicas sociales, de infraestructura, ambien-
tales, de desarrolio urbano y comunitario, y de uso de
recursos naturales. En numerosos casos se percibe un
bajo nivel politico de las instituciones encargadas de
temas de alta relevancia ciudadana; en otros, un virtual
vacio de organismos con funciones claramente defini-
das en torno a objetivos crecientemente prioritarios.

Se debe atender estas situaciones a través de
una revisiéon amplia e integral de las necesidades de
readecuacion organizacional del Estado. Esta accion
tendré presentes los principios de efectividad y eficien-
cia, es decir, atender adecuadamente los nuevos reque-
rimientos y demandas con el minimo costo en recur-
sos; considerara la reasignacion de los recursos exis-
tentes desde areas no prioritarias para el Estado mo-
derno, hacia otras de creciente prioridad; y tendra pre-
sente el dinamismo de los cambios en la sociedad ac-
tual, que requiere flexibilidad y capacidad de adapta-
cién de las organizaciones.

Consideramos que la readecuacion de la or-
ganizacion del Estado para un mejor desemperio es
una condicion para la etapa de desarrollo al que aspi-
ramos conducir el pais, y que el Tercer Gobierno de la
Concertacion debe enfrentar con decision esta poster-
gada tarea.

No obstante, consideramos que la agenda de
gobierno y la urgencia de muchas demandas exigen
respuestas que no pueden postergarse o supeditarse a
la reforma estructural de las organizaciones, que re-
quiere periodos de estudio y aprobacion que pueden
resultar largos. Las politicas que apuntan a la solu-
cion de los problemas acuciantes de la ciudadania de-
ben ser formuladas y puestas en marcha en forma pa-
ralela a los procesos de readecuacion institucional y,
en lo que se requiera para su implementacion efectiva,
deben crearse los mecanismos de coordinacién
institucional 'y equipos intersectoriales o
interinstitucionales de trabajo que sean necesarios para
el éxito de las tareas gubernamentales.

En muchos casos conjugar las reformas de lar-
go plazo con la necesidad de accion de corto y media-
no plazo requerird de formulas innovadoras de orden
administrativo, como el nombramiento de biministros,
creacion de grupos de tarea y otras medidas de tipo
transitorio que, sin embargo, se basen en el modelo de
largo plazo que se desea para la organizacién estructu-
ral del Estado y en un marco de maxima eficiencia en
el gasto pablico. '

3.4.2 Transparencia.

La transparencia del sector publico es un fac-
tor clave en el desarrollo democrdtico y en el afianza-
miento de la legitimidad de las instituciones. En esa
direccion se hacen indispensables acciones que per-
mitan:

- Asegurar legalmente la oportunidad y calidad
de la informacion solicitada por los ciudada-
nos a las reparticiones puiblicas.

- Exigir que el responsable mdximo de cada re-
particion publica rinda una cuenta anual que
incluya, al menos, los resultados obtenidos en
la ejecucion de los programas, los avances
presupuestarios registrados y toda otra infor-

16



macion relevante sobre el desempefio de la res-
pectiva entidad, contemplando mecanismos
que aseguren su adecuada divulgacion a la
opinién publica.

- Establecer sistemas de informacion sobre la
gestion publica y la accién del Estado que es-
tén al alcance de. todos los ciudadanos, de
manera de involucrar a toda la poblacion en
la tarea de fiscalizar y salvaguardar la ética
en el sector piiblico.

3.4.3 Auditoria interna de gobierno.

Es necesario también institucionalizar la
auditoria interna de gobierno para evaluar constante-
mente la accion de la administracion de acuerdo a los
objetivos que determine el Presidente de la Repiiblica.
Esta auditoria se efectuard a través de la creacion de
un consejo, que estard dotado de independencia fun-
cional, situado al mds alto nivel de la administracion
estatal, de amplia cobertura, con funciones esencial-
mente preventivas y coordinadas, de perfil
marcadamente técnico, con una estructura
organizacional pequefia y desconcentrada. Esta ac-
cion preventiva interna debe plantearse como necesa-
riamente complementaria del control externo que co-
rresponde a la Contraloria General de la Repiiblica.

3.4.4 Participacién y derechos de los ciudadanos.

La participacion ciudadana debe ser un eje
central en el nuevo Estado que la modernizacion pre-
tende configurar. Se debe reconstruir la relacion Esta-
do-sociedad haciendo participar a la ciudadania en la
discusion e impulso de las reformas. Para ello se plan-
tea: ' :

- Establecer a la brevedad la figura del Defen-
sor de Pueblo, encargado de recibir y atender
los reclamos y problemas de los ciudadanos
respecto de los actos de la administracion y
de las empresas privadas que presten servi-
cios publicos.

- Fortalecer mecanismos de provision y ejecu-
cion de ciertos servicios publicos por parte de
organizaciones de la sociedad civil que no ten-
gan fines de lucro.

- Fortalecer las capacidades y facultades de las

organizaciones de consumidores y usuarios y
asegurar su financiamiento.

3.4.5 Mejoramiento de los sistemas de gestion.

En el plano de la modernizacion y optimizacion '

de la gestion piblica, sugerimos promover las siguien-
tes iniciativas, adicionales a las que se han puesto en
prdctica en el transcurso de la actual administracion:

- Radicar las tareas de programacion, coordi-
nacion, evaluacion y retroalimentacion de las
acciones modernizadoras de la gestion en una
instancia gubernamental dotada de las nece-
sarias atribuciones para cumplir a cabalidad
con ellas, sin perjuicio de la dimension nece-
sariamente interministerial de las instancias
de coordinacion requeridas al efecto.

- Instaurar un sistema de gerencia piblica que
contemple el establecimiento de contratos de
desemperio vinculados a adecuados niveles

remuneracionales, lo que nos parece un ins-
trumento importante para lograr una gestion
piiblica mds eficiente.

- Reformar los sistemas de contratacion publi-
ca, introduciendo una normativa uniforme en
esta materia para todo el sector publico € in-
corporando el uso de las modernas tecnolo-
gias de informacion, a fin de optimizar las con-
diciones de compra. '

- Establecer sistemas de gestion estratégica que
incluyan diversos instrumentos de planifica-
cidn, gestion, evaluacion y rendicién de cuen-
tas de la labor gubernamental, algunos de ellos
ya existentes y otros por- instaurarse
(indicadores de gestion, metas ministeriales,

programas de mejoramiento de la gestion,

cuentas 'y balances integrales de gestion).

3.4.6 Administracion de las empresas piiblicas.

Debe revisarse el actual régimen de la empre-
sa piiblica, a fin de proveer a dichas entidades de rea-
les posibilidades de capitalizacion y progreso tecnolo-
gico, asegurando asi el sostenido incremento de su
productividad y eficiencia.

Debe fortalecerse el actual mecanismo de co-
ordinacion, seguimiento y control de gestion de las
empresas estatales, principalmente radicado en el Sis-
tema de Administracion de Empresas (SAE), con el
objeto de asegurar una gestion eficiente y un desarro-
llo coherente con las politicas del gobierno.

3.4.7 CODELCO.

Como la principal empresa de Chile y de to-
dos los chilenos, la mision de CODELCQO deberd se-
guir siendo desarrollar y administrar negocios mine-
ros y relacionados, en forma competitiva y
ambientalmente sustentable, a nivel nacional e inter-
nacional, con el propdsito de maximizar la generacion
de excedentes y su aporte al Estado de Chile en el me-

‘diano 'y largo plazo. Se trata de consolidar el liderazgo
de CODELCO como el primer productor de cobre a
escala mundial y la empresa mds rentable de la indus-
tria.

CODELCO es la principal fuente individual
" de ingresos con que cuenta el Fisco. Entre 1990y 1998
sus aportes fueron equivalentes al 27,3% del total del
gasto social en vivienda, educacion y salud. En defi-
nitiva, CODELCO es muy rentable para el pais y, por
lo mismo, la mayoria de los chilenos somos contrarios
a la privatizacion de su casa matriz, divisiones mine-
ras y yacimientos de reposicion. Valoramos los es-
fuerzos de la administracién durante el Gobierno del
Presidente Frei para revalorizar la empresa a través
de las inversiones en la creacion de la Division
Radomiro Tomic, la ampliacion de la Divisién Andina
y la continua rebaja en los costos de produccion en
todas sus faenas, a través de los constantes aumentos
" en la productividad laboral en el marco de una alian-
za estratégica con sus trabajadores, que es un ejemplo
para el pais y el mundo. '

" En las actuales condiciones, no hay mejor al-
ternativa para Chile en el eventual uso de los recursos
del precio de venta de CODELCO, que mantenerla en
poder del pais.

Por ser la tinica empresa chilena de rango
mundial, somos partidarios de aprovechar el poten-
cial de crecimiento de la empresa hasta el limite de las
capacidades tecnologicas y de sus recursos humanos,
abordando su internacionalizacion en forma decidida
y fortaleciendo el marco de las asociaciones con pri-
vados, de modo de incorporar los ingresos provenien-
tes de nuevos negocios fuera de nuestras fronteras al
desarrollo del pais, incluyendo los que agreguen valor
a la mineria del cobre y los metales o que mejoren la
posicion competitiva de la mineria chilena en el con-
cierto mundial.

Debemos fortalecer la profesionalizacion de
la empresa como una forma de continuar mejorando
su competitividad. Deben liberarse las trabas que li-
mitan su desarrollo empresarial, para mejorar sus con-
diciones de competencia en igualdad con las empre-
sas privadas (agilidad de sus inversiones, reinversion
de parte de sus excedentes en proyectos altamente ren-
tables, disminucion de su carga tributaria y deroga-
cion del aporte del 10% de las ventas a las FF. AA.).

4, Una economia con los incentivos adecuados
para crecer y aumentar la cohesion social.

Nos proponemos mantener una politica orien-
tada al crecimiento como condicion necesaria para el
desarrollo de Chile, en el marco de la estabilidad
macroeconémica que el pais ha alcanzado con sacrifi-
cios y persistencia, y con el desafio de incrementar
sustancialmente la productividad, especialmente en los
sectores y territorios rezagados, a través de un acre-
centado esfuerzo de ahorro, de acciones de fomento
productivo y de inversion en capital humano. Sélo
recuperando un crecimiento sostenido y a la vez social
y ambientalmente sustentable podremos mejorar la
calidad de vida, fortalecer las condiciones de vida de
las familias y ampliar los derechos sociales.

4.1 Una politica macroeconémica orientada a la
estabilidad y el crecimiento.

La década de los noventa se ha caracterizado
por ser un periodo de desarrollo econémico que ha
ido acompaiiado de una politica fiscal y monetaria
ordenada y responsable. Se han realizado numerosos
avances en el terreno social, incluyendo tasas de des-
empleo en descenso hasta la crisis actual, lo que ha
contribuido a aminorar las brechas existentes en tér-
minos de oportunidades e ingresos de nuestra socie-
dad, en un marco de disminucion sistemdtica de la in-
flacion y de solidos equilibrios en las cuentas exter-
nas. Chile exhibe un cuadro de estabilidad
macreecondémica con crecimiento que es excepcional
en el concierto internacional y en nuestra propia his-
toria econdmica.

Las finanzas publicas han sido conducidas con
austeridad, logrando asi reducir cuantiosamente la
deuda publica, manteniendo a su vez niveles de aho-
rro permanentemente positivos sin perjudicar con ello
el gasto social y contribuyendo a incrementar el aho-
rro nacional y a sostener la estabilidad
macroeconomica. Asimismo, se han realizado esfuer-
zos por modernizar la gestién presupuestaria como
base para una politica fiscal mds eficiente. Este enfo-
que se mantendrd integralmente. Especial relevancia
se otorgard a aminorar la variabilidad experimentada
por la tasa de crecimiento y el excesivo rol que le ha
cabido a la politica monetaria en los ajustes frente a
‘las contingencias externas. La politica fiscal habrd de
jugar un rol mds activo en la estabilizacion
macroecondmica.
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Aun queda mucho por hacer. Es importante seguir
avanzando en mejorar la eficiencia en la asigna-
¢idn de recursos fiscales hacia areas donde 1a ren-
tabilidad social es mayor. Por su parte, aunque se
demuestra que la focalizaci6n ha sido efectiva, alin
queda por avanzar para lograr no sblo superar la
barrera de la pobreza sino que también mejorar la
distribucién de ingresos, que ha permanecido vir-
tualmente estancada durante las dos Gltimas déca-

Hay que reconocer que el crecimiento econd-
mico que ha experimentado el pafs, promediando un
7.3% real anual, y la reforma tributaria de principios
de los afios 1990, que ha permitido generar del orden
de US$800 millones anuales, han sido factores deter-
minantes para alcanzar los logros sociales obtenidos.

La eventualidad de una desaceleracion de la
tasa de crecimiento del producto en el mediano plazo
plantea la necesidad de revisar la politica fiscal. Esto
principalmente por los impactos que producird un
menor crecimiento en las cuentas fiscales, lo que se

traducird probablemente en un superdvit inferior al

promedio obtenido durante la década.

Esto implica que el gobierno se presentard sin
holguras presupuestarias en los préximos afios para
Sfinanciar las demandas sociales.

A modo de ejemplo, el incremento de $8.000
en el valor unitario de las pensiones asistenciales y
previsionales otorgadas a los cerca de 1.380.000 pen-
sionados estd significando recursos adicionales por
alrededor de US$280 millones anuales, monto que
podria copar el superdvit del gobierno central. De
esta forma, el financiamiento de cualquier iniciativa
requerird de nuevas medidas, ya que, de lo contrario,
podria traer consecuencias sobre el gasto social no
s6lo en el presente sino también en el futuro. En este
sentido, surge como primera respuesta la necesidad
de mejorar la eficiencia en la asignacion de los recur-
sos publicos. No obstante, el cuantioso déficit social
existente requiere la inyeccién de recursos adiciona-
les para poder cubrirlo, lo que se hard en primer lu-
gar mejorando la eficiencia de la recaudacion. La eva-
sion hoy representa un 5% del PIB, por lo que el
financiamiento de cualquier programa adicional re-
currird sistemdticamente a su reduccion. En segundo
lugar, y caso a caso, se recurrird al fortalecimiento de
la equidad horizontal del sistema tributario, eliminan-
do las exenciones injustificadas, se usardn instrumen-
tos tributarios que corrijan las ineficiencias en la asig-
nacion de recursos en materia ambiental y de uso de
los recursos naturales y se procurard disminuir la
regresividad de la estructura impositiva. La estructu-
ra tributaria mantendrd incentivos para el ahorro que
premien la reinversion de utilidades.

El fomento del ahorro requerird ademds de la

generacidn sistemdtica de tasas significativas de aho-

rro publico, de un gran esfuerzo educativo para crear
una cultura del ahorro a largo plazo, de la apertura de
nuevos instrumentos de ahorro de las familias (aso-
ciados en particular al financiamiento de la educacion)
y del uso de mecanismos de ahorro institucional (es-
pecialmente previsional) para cubrir las brechas que
pudieran presentarse en el esfuerzo por mantener ta-
sas elevadas de ahorro interno y un tipo de cambio

real favorable a la expansion de los sectores sujetos al
comercio internacional:

4.2 Laacumulacién de nuevos desafios producti-
veos.

'La década de los noventa culminara con un cre-

- cimiento anual promedio del PIB en torno al 6.3%, lo

que constituird el desempefio econémico mas brillante
del siglo XX. Los indicadores son bastante conocidos:
la tasa de inversion se elevd desde 26% hasta 36%; el
flujo anual de inversiones extranjeras hacia Chile se
multiplic6 6 veces hasta casi alcanzar los US$ 6 mil
millones; las inversiones chilenas en el extranjero,
inexistentes en 1990, hoy superan los US$ 2.5 mil mi-
llones anuales. También se han desarrollado nuevas ca-
pacidades empresariales: en los Gltimos 8 afios han
emergido al menos 50 mil empresas nuevas, muchas
de ellas concentradas en servicios productivos moder-
nos. Asimismo, las empresas exportadoras crecieron
en 35% (desde 3 850 hasta 5 850) y las exportaciones
no tradicionales duplicaron su participacion, pasando
desde el 11% hasta el 22% de las exportaciones tota-
les. Todo lo anterior se expresa en aumentos persisten-
tes de la productividad que superan con creces los pro-
medios historicos de antafio, no sélo debido al aumen-
to del coeficiente capital/producto o a la mejor educa-
cién de la fuerza de trabajo, sino también debido al
progreso técnico.

Sin embargo, la coyuntura de ajuste que vive el
pafs se combina con la acumulacién de evidencias
preocupantes que indican agotamiento de tendencias
dindmicas de expansion, junto al desarrollo insuficiente
de nuevos factores de crecimiento. .

Primero, se estancé la masa de empresas
exportadoras y se redujo el ritmo de la diversifica-
cién exportadora respecto a la primera mitad de los
afios noventa. En efecto, el nimero de exportadores es
practicamente igual al de 1994. Por otra parte, el 4%
de las empresas (225) concentra el 80% de las exporta-
ciones, en tanto que so6lo 800 empresas exportan mas
de US$ 1 millén al afio. Cabe agregar que las exporta-
ciones no tradicionales, muy dinimicas entre 1990-94,
han reducido su ritmo de expansién. Su participacion
en las exportaciones totales se mantiene inalterada en
los Giltimos $ afios, en torno al 22%.

Segundo, no ha emergido un nuevo ciclo de inver-
siones productivas de alta tecnologia en sectores emer-
gentes (software, microelectrénica, industria de conte-
nidos, tecnologias ambientales, biotecnologias).

Ello se da en el contexto de un ciclo de pérdida de im-
portancia relativa de las grandes inversiones producti-
vas que antes se concentraban en los sectores minero y
forestal. Lo anterior se combina con la expansion de la
importancia de las inversiones orientadas hacia la in-
fraestructura de telecomunicaciones y portuaria y de
las inversiones inmobiliarias. Si o primero se explica
por la evolucién de los mercados mundiales de bienes
primarios, debe reconocerse que lo segundo resulta al-
tamente positivo, porque aumentaré la productividad
sistémica de la economia.

Empero, con excepcion del sector
agroindustrial y de la industria alimentaria, no se cons-
tatan inversiones significativas “aguas abajo” o “aguas
arriba” en las cadenas productivas que se originan des-

de recursos naturales (mineros, forestales o pesqueros).
Tampoco la brecha entre grandes empresas y Pymes
ha sido llenada con una nueva generacién de empresas
de tamaiio mediano, capaces de explorar nuevos mer-
cados y nuevas tecnologias. No se han realizado inver-
siones extranjeras significativas en tecnologias emer-
gentes o de punta (tecnologias de informacién y co-
municacién, biotecnologia, nuevos materiales u otras
areas), como sf ha ocurrido en otros paises de la regién
(México, Costa Rica, Brasil). La tinica gran excepcion,
de indole cientifico-tecnolégica, seré el impacto de los
observatorios astrondémicos. o

Tercero, 1a contribucién del progreso tecnolégico
que proviene de la innovacion es todavia baja. Cier-
tamente hay cambio tecnolégico inducido por las im-
portaciones de bienes de capital y el aumento de la
educacion de la fuerza de trabajo, pero la innovacion
propiamente tal (es decir nuevas y mejores combina-
ciones de factores productivos més intensivos en co-
nocimiento) todavia no muestra una participacion sig-
nificativa que sea comparable a la de paises como
Nueva Zelandia o Finlandia. En algunos sectores se
presentan evidencias de que la ola de innovacién que
parecian experimentar a principios de los noventa pa-
dece de una fatiga preocupante. En efecto, junto con
celebrar los éxitos del vino y del salmén, deben
ponderarse fracasos y estancamientos. Asi ocurrié con
el sector microelectrénica y de produccion de software
que ha perdido impulso desde mediados de los noven-
ta. Lo mismo se constata con la dificultad de hacer des-
pegar una industria de biotecnologia relevante, a pesar
de la creciente demanda de los sectores fruticola y fo-
restal. Asimismo, debe considerarse que los proyectos
presentados a los fondos cientifico-tecnolégicos —sean
de universidades, sean de empresas- no han elevado
sustantivamente su nivel tecnolégico, lo que se expli-
ca por su pequeiia escala.

Lo anterior esta relacionado con el hecho de que el
gasto en Investigacion y Desarrollo no supera et 0.65%
det PIB, un porcentaje considerablemente inferior al
que exhiben paises relativamente similares a Chile —en
cuanto a tamatfio y dotacion de recursos naturales-, ta-
les como Nueva Zelandia, Noruega y Finlandia, e in-
cluso Costa Rica, donde dicho gasto representa ei 1.2%
del PIB. El gasto privado no representa més de un cuarto
del gasto total en Ia materia, lo que constituye una si-
tuacién inversa a la que experimentan los paises antes
citados. Ello puede explicar el hecho de que entre 1994
y 1998 haya decrecido el nimero de patentes tecnol6-
gicas solicitadas por empresas nacionales.

Cuarto, hay un déficit en formacién de recursos
humanos calificados, especialmente de trabajadores
calificados, técnicos e ingenieros, cuya tasa de creci-
miento se mantiene baja en los ultimos afios. Esto im-
pone un desafio de extraordinaria magnitud. Debe con-
siderarse que mds del 85% de la fuerza de trabajo del
afio 2009 estard conformada por quienes hoy trabajan,
buscan trabajo o estan en edad de trabajar. Por tanto, la
modernizacion del sistema productivo depende esen-
cialmente de ia fuerza de trabajo actualmente existen-
te, lo que implica que durante los préximos afios debe
invertirse fuertemente en desarrollar la cadena de for-
macion, recalificacion y ampliacion de calificaciones
de recursos humanos de alta competencia. Chile re-
quiere desarrollar una fuerza de trabajo de calidad: ese
debe ser su principal activo competitivo del siglo XXI.
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Quinto, Ia transferencia tecnolégica masiva hacia
Ia pequeiia empresa ha logrado avances, pero que-
da mucho por hacer. Debe emularse y expandirse
hacia la industria y los servicios la rica experiencia de
transferencia tecnoldgica y de.cooperacion que se cons-
tata entre grandes y pequefias empresas del sector
agroindustrial. La masificacion de los sistemas de pro-
duccion limpia, la mcoxppramén de empresas a las re-
des electrénicas. de informacion, la &ctandanzauén y
la masificacién de normas y.reglamentos de calidad,
asi como la profundizacién de la cooperacion entre
grandes y pequefias empresas, constituyen experien-
cias que pueden y deben ser expandidas en Chile, En
elio reside la principal fuente de reduccion de la hete-
rogeneidad productiva y tecnolégica.

Sexto, persisten impgrtantes debilidades en la rela-
cién del sistema financiero con el desarrollo pro-
ductive, a pesar de que las Pymes han elevado su ac-
ceso al crédito de corto plazo. La tasa de interés para
las Pymes sigue siendo significativamente mas eleva-
da que Ia que pueden pbtener las grandes empresas.
Las pequeﬁas empresas innovadoras no tienen acceso
a capital de riesgo. Las Pymes que desean expandxrse
no pueden conseguir c,redxtos de largo, plazo para mo-
demizagiones tecnologicas y adaptacién a las nuevas
normativas ambientales. En definitiva, no hay banca

de desarrollo ¥ Ia banca. pnvada no. desarrolla ‘capaci-

dades institucionales en este campo. Tampoco se han
desarrollado los fondos de garantia, lo que se expresa
en la clara subutilizacién del potencial del Fogaex y
del Fogape del Banco del Estado.

Séptimo, se ha iniciado el desmantelamiento de ins-
trumentos que fueron muy relevantes para el desa-
rrolio exportador, a la par que se fortalecen las nor-
mativas medioambientales que impondran a las em-
presas crecientes exigencias en este campo. Por un lado,
¢l reintegro simplificado de exportaciones y el castigo
al pago diferido por importacion de bienes de capital
representaban en 1998 el 45% del gasto piblico en fo-
mento productivo. Con ocasién de la reciente aproba-
cién de la Ley, de Aranceles, Chile inici6 el
desmantelamiento gradual de estas subvenciones a la

exportacion, que estan prohibidas por la Organizacién

Mundial de Comerclo Por otre lado, las nuevas nor-
mativas ambientales mtroducldas en ¢l contexto de la
firma de acuerdos de libre comercio hacen
crecientemente exigible ¢l cumplimiento de la legisla-
cién nacional ambiental, Finalmente, hay instituciones

que se tornan evidentemente obsoletas. Por ejemplo,

la regulacién pesquera requiere una urgente moderni-
zacion para relanzar el desamrollo de este importante
sector de la economia.

La suma de estas tendencias no sblo-implica grandes
desafios, sino que supone unt cambio institucional. Para
sustentar una tasa de crecimiento elevada, Chile va:no
puede recurrir a instrumentos que resultan cada dia
més obsoletos y que por si solos no-son.capaces'de
impulsar el desarrollo competitivo en base al conoci-
miento y la innovacién. El pais ya no podré seguir fo-
mentando.las exportaciones camo lg hacia antes. El
gran desaflo es desarrollar una nueva. generacion. de
incentivos concentrados en tecnologia, formacién de
recursos humanos y adaptacion amblental dc las em-
presas. o

4.3 Un gran acuerdo para el desarrolio mquwre
superar mitos y falsos debates.

Una fase mas avanzada de la estrategia de de-
sarrollo que la Concertaciéon Democratica ha impulsa-
do durante los afios noventa, implica superar falsos
debates y mitos: Por un lado, Chile es un pais peque-
iio con una alta dotacidn de recursos naturales. Los
desafios son aumentar la agregacion de valor apropia-
da por la economia nacional, intensificar el esfuerzo
cientifico tecnoldgico asaciado a estos sectores, elevar
1a susientabilidad ambiental de la explotacion de re-
cursos naturales y profundizar los encadenamientos
productivos integrados a la economia mundial.

: .Por etro lado, Chile no se limita a producir
materias primas. Las exportaciones no tradicionales
de bienes y.servicios han tenido una creciente partici-
pacién en las exportaciones totales y pueden expandir-

se 8Un mas. Ameérica Latina es el principal mercado de

este tipo de exportaciones. Este padrén de desarrollo
puede y debe ser profundizado. Se requiere la expan-
sién de Pymes modemas y competitivas. Y también es

preciso superar ¢l mito de que Chile sélo puede atraer
inversignes en base-a sus ventajas comparativas en re-

cursos:- naturales,-Chile dispone de grandes ventajas
competitivas relacionadas con la calidad de su fuerza
de trabajo, economia y gobiemo. Pero nuestro pais ha
perdido oportunidades, mientras que otros de América

‘Latina iag-han ganado. Ello revela que existen ventajas
‘competitivas ne reveladas que pueden converger con
-estrategias de expansidén de grandes empresas

transnacionales poseedoras de tecnologias de punta.
Chile debe buscar activamente estas oportunidades.

" Chile, como pafs de tamaiio medio, no repro-
ducird linealmente la evolucién de otras naciones. Por
un lado, porque la produccién industrial tiene grandes
perspectivas por nuestra vinculacién latinoamericana.
Por otro lado, porque Chile es una economia de tama-
fio mundial en cuanto a dotacion de recursos naturales,
que seguirdn siendo findamentales para el futuro del
pais. Adicionalmente, porque el potencial del sector
servicios en el contexto de Internet y las redes de in-
formacidn, tiene una relevancia cada vez mayor para
e! desarrollo integral de la nacion.

‘También es necesario superar los mitos de

-que toda pelitica estatal proactiva es sinénimo de
dirigismo estatal, que se orienta contra el mercado.

La experiencia concreta de los afios noventa demues-
tra que es posible una cooperacion pablico-privada para
potenciar las capacidades competitivas de las empre-
sas. Ademas, lo cierto es que en materia de tecnologia,
adaptacidn -ambiental de las empresas, formacion de
recursos. humanos altamente calificados y desarrollo
del sisterna financiero, hay fallas de mercado y se jus-
tifica un rok proactivo del gobierno. Este argumento
clasico. estd irrefutablemente apoyado en la experien-
cia de los afios noventa. Para desarrotlar los pilares de
una economia basada en el conocimiento y la innova-
ci6n se requiere acrecentar la cooperacion entre el sec-

tor publico y el sector privado.

Adicionalmente es preciso superar los enfoques

jreducclomstas de la politica de desarrollo, que la limi-
tan al campo. de una polmca compensatoria hacia las

PYMEs y las regiones que deben enfrentar el atraso y
la reconversion. Este enfoque es atrasado y refleja una
nocién insuficiente para las necesidades del pas, pues
no recoge adecuadamenite la posibilidad de innovacién
en la pequefia empresa que puede acceder a tecnolo-
gias de punta, porque éstas se han hecho mdas amiga-

bles y més accesibles.

" Una estrategia integral de desarrollo produc-
tivo debe ir mas alld de una polmca hacia las Pymes y
la microempresa. También debe integrar a la gran
empresa, los encadenamientos productivos, el desa-
rrollo de nuevas infraestructuras y la modernizacion
del sistema financiero en lo referente al desarrolto pro-
ductivo. Por ello, hoy es posible concebir una politica
de desarrollo a gran escala y de alto impacto, proactiva
y moderna, en el marco de una economia abierta que
estd basada en la iniciativa empresarial y en un rol
catalizador y articulador del Estado. -

44 Las bases necesarias para aumentar la
competitividad. :

La clave de nuestro futuro reside en determi-
nar c6mo y a qué ritmo Chile desarrolla su capacidad
de adquisicién de nuevos conocimientos y nuevas ca-
pacidades de innovacion para competir en los merca-
dos mundiales. Los fundamentos de la nueva
competitividad se explican en el siguiente cuadro:

El pais progres6 gracias a la apertura externa,
la estabilidad macroecondmica y ¢l buen gobierno, su
extraordinaria dotacién de recursos naturales, la mano
de obra relativamente més barata que en paises desa-
rrollados y una elevacién extraordinaria del esfuerzo
inversionista. Hacia el futuro, el gran desafio na-
cional es desarrollar la competitividad de nuestras
empresas sobre la base del conocimiento, la inno-
vacién permanente y procesos productivos cada vez
m4s limpios y menos contaminantes.

El empresariado chileno mantiene un elevado
potencial innovador, pero es evidente que se estd ago-
tando una vieja forma de hacer las cosas y que se re-
quiere abrir paso a nuevas maneras de innovacion, que
necesariamente deben ser mucho mads intensivas en
conocimiento y tecnologfa.

La nueva arquitectura de la politica de desa-
rrollo debe consolidar los avances obtenidos durante
los afios noventa y debe desplegar otros nuevos més
exigentes, que requieren de grandes esfuerzos conjun-
tos entre los sectores piblico y privado, pero que po-
tenciaran la competitividad de nuestra nacion. '

Masificaremos el uso de Internet por las
empresas chilenas. Impulsaremos las modificaciones
legales, regulatorias y de fomento necesarias para que
Internet se masifique a todo el universo de empresas
micro, pequeiias, medianas y grandes, privilegiando -
patticularmente las que operan en regiones. El propé-

. sito es que al afio 2003, 200.000 empresas tengan ac-

ceso fécil y oportuno a la informacién pablica rele-
vante para sus negocios, paguen impuestos en forma
electronica, paguen de similar forma las cotizaciones
a las Afps, Isapres, Fonasa e Inp y accedan
electrénicamente a los instrumentos de fomento pro-
ductivo. Esta meta incluye la aspiracién de que ¢l co-
mercio electronico sea una realidad cotidiana para el
mundo de los negocios, especialmente para las Pymes.
Hacla el aflo 2006, la expansién de la infraestructura
de telecomunicaciones y de informacidn, con politi-
cas de fomento orientadas para tales propésitos, debe-
ré4 alcanzar a la gran mayoria de las 300. 000
microempresas.
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Ello implica una transferencia tecnolégica
masiva que tendra un impacto econémico extraordina-
rio. Por un lado, daré4 lugar a una reduccion de costos
de coordinacién y transaccién en los mercados y en ¢l
acceso a los servicios piblicos. Y, por otro, posibilitara
importantes aumentos de productividad que podrian
implicar un punto adicional de crecimiento del PIB,
s6lo por efectos de progreso tecnologico.

Impuisaremos Ia banca de desarrolio y una
nueva generacién de instrumentos financieros para
impuisar la competitividad de las Pymes. El Banco
del Estado, sin perjuicio de mantener su operacién como
banca comercial, debe enfatizar su rol como banco de
desarrollo orientado hacia las Pymes y las empresas
innovadoras. Debe cubrir aquellas areas donde existen
profundas fallas de los mercados de capitales. El prin-
cipio rector del Banco del Estado no debe ser tanto la
maximizacién del patrimonio piiblico sino el fomento
productivo, basado cada vez més en la innovacién y el
conocimiento. Adicionalmente, se introducirdn todas
las adecuaciones necesarias para impulsar la industria
de capital de riesgo.

_ Aceleraremos la integracién de Chile en el
mundo, privilegiando América del Sur. Los merca-
dos latinoamericanos han elevado extraordinariamen-
te su importancia para la economia chilena. Una cre-

ciente proporcién de las exportaciones de bienes y ser-

vicios, asi como de las inversiones en el exterior se
orientan hacia esos mercados. La meta es profundizar
nuestra integracion fisica, comercial e informativa, ar-
monizando cada vez més las politicas econdmicas con
el principio del regionalismo abierto. Todo ello favo-
receré la especializacién competitiva de la economia
chilena.

Avanzaremos hacia una fuerza de trabajo
de calidad mundial.  Ello requiere impulsar la for-
maci6n de profesionales, técnicos y trabajadores para
el dominio de nuevas tecnologias y conocimientos
avanzados. El pais enfrentara el desafio de que la ac-
tual generacién de profesionales, técnicos y traba-
jadores aprenda nuevos conocimientos para domi-
nar nuevas tecnologias. Esta iniciativa debe comen-
- zar por los profesores y maestros: impulsaremos la uni-
versalizacion del acceso a Internet —desde su casa o
trabajo- de los 150.000 profesores de la educacion su-
perior, media, basica, técnica y profesional. Reforza-
remos ¢l sistema de cursos vespertinos en universida-
des, institutos profesionales y organismos técnicos de
capacitacion.

Fomentaremos el desarrollo de sistemas de

produccion limpia y las tecnologias ambientales

como componente central de la estrategia de desa-
rrolio productive. El desarrollo competitivo de la eco-
nomia chilena se desplegaré en un contexto de crecien-
tes exigencias medioambientales, que requeriran trans-
formaciones sustanciales en las empresas.

Chile confronta el desafio de convertir este
nuevo escenario en una gran oportunidad de aumento
de la eficiencia competitiva de las empresas combina-
do con una reduccién simultinea de las emisiones y la
contaminacién. La produccién limpia es un eslabén
clave en la modernizacion del sistema productivo na-
cional y constituye una via de gran impacto para el
desarrollo sustentable. La rica experiencia acumulada

durante los ultnnos afios 1ndrca que ella debe ser

profundizada a la escala de un programa nacional ple-
namente incorporado a la estrategia de desarrollo pro-
ductivo, potenciando instrumentos de fomento, acuer-
dosde producmén limpia y otros instrumentos de mer-
cado.

Impulsaremos el esfuerzo cientifico-tecno-
légico orientado a la innovaci6én y la competitividad.
Chile debe invertir més en ciencia y tecnologia. Debe-
mos a lo menos duplicar el namero de investigadores e
ingenieros dedicados a investigacion, elevar la valora-
cion social de la actividad, disponer de administrado-
res del conocimiento y acrecentar la capacidad técnica
de los recursos humanos.

Al mismo tiempo, procurarenios una mejor dis-
tribucion de estos recursos humanos entre los sectores
publico, privado y académico. La presencia de ellos
en las empresas es un mecanismo idéneo para inducir
demanda de conocimientos tecnoldgicos que se traduz
can en innovacion competitiva.

Se aumentard de 6.500 a 13.000 los investi-
gadores e ingenieros dedicados a investigacion y de-
sarrollo, mediante:

- Reconversion de profesionales del dmbito de las
tecnologias.

- Inmigracion selectiva de recursos humanos de alto
nivel.

- Proyectos que abran campo g nuevos investigado-
res.

- Refuerzo de programas nacionales de postgrado.

- Incremento de becas para cursar estudios en pro-
gramas nacionales de postgrado.

- Redisefio e incremento de becas para cursar estu-
dios de postgrado en el exterior.

Se incentivard la presencia de postgraduados
en todos los sectores, mediante:

- Subsidios a la contratacion de postgraduados por
empresas, organismos ptiblicos y universidades.

- Financiamiento de ario sabdtico de académicos en
empresas y organismos ptiblicos.

Se profesionalizard la administracion cienti-
Jico-tecnolégica, mediante:

- El apoyo a la formacion superior de administra-
dores del desarrolio cientifico y tecnoldgico.

- Elapoyo a la instauracion de programas formales
¥ a acciones de capacitacién de gestores tecnold-
gicos en los distintos sectores de la actividad na-
cional.

Se elevard la valoracion social de la ciencia,
tecnologia e innovacién, mediante:

- Difusion y reconocimientos publicos.

- Incentivos por proyectos y/o contribuciones espe-
cificas a la competitividad de la empresa o a la
eficiencia institucional.

Se vinculard el sistema nacional de ciencia,

‘tecnologia e innovacién con el SENCE, mediante:

- Definicion conjunta de polfticas e instrumentos.
- Proyectos conjuntos.

Se perfeccionardn los instrumentos de fomen-
to a la modernizacién producnva e mm)vacién tecno-
légica, mediante:

- Ampliacién de incentivos al empleo de servicios
de modernizacién e innovacion por empresas.

-  Establecimiento de mecanismos para la acredita-
cién de consultores.

- Introduccién de criterios que permztan aprobar
proyectos con mayor impacto en el desarrollo de
la empresa y de su sector.

- Ampliacion de los fondos existentes (FONTEC
FDI, FIA, FIMY FIP) y aumento de la coordma-
cion entre ellos.

Se induciré mayor demanda tecnoldgica por
parte de las medianas y pequefias empresas y
microempresas, mediante:

- Subsidios al desarrollo de tecnologtas por inicia-
tiva de la empresa.

- Subsidios a pasann’as de especzalzstas en la em-
presa.

- Establecimiento de redes de extensionistas tecno-
légicos industriales. '

- Difusion de las mejores prdcticas de produccién.

Se apoyard el escalamiento productivo de in-
novaciones tecnoldgicas, mediante:

- Inclusién de las etapas tempranas de inversién en
el concepto de preinversion.

- Provision de capital semtlla para el escalamiento
productivo.

- Ensayo de modahdades de capital de riesgo ade-
cuadas a la realidad empresarial del pafs.

- Perfeccionamiento de las cauciones solidarias
para el escalamiento productivo de las innova-
ciones tecnologicas.

'El sector exportador de bienes y servicios de
nuestra economia requiere. urgentemente de inversio-
nes inteligentes, con alta asociacién publico-privada-
universitaria, en programas de mayor escala (que arti-
culen investigacién, desarrollo pre-competitivo y for-
macion avanzada de recursos humanos), principalmente
concentrados en los sectores forestal, agricola,
pesquero, frutero y minero, asi como en industrias
ambientales, culturales y de tecnologias de informa-
cién y comunicacion.

Adicionalmente, se impulsard una masiva red
de centros y empresas de servicios tecnologicos orien-
tados hacia las empresas, especialmente en regiones.
Las empresas requieren de apoyo tecnologico cada vez
mds especializado. Muchos problemas s6lo pueden ser
abordados mediante la contratacién de expertos. Las
dificultades més frecuentes que se presentan son la es-
casez de la oferta de servicios tecnolégicos, precios
excesivamente altos para las Pymes, una calidad de
servicio que muchas veces no cumple con estdndares
minimos y un vacio de oferta en tecnologias avanza-
das. Los problemas que las Pymes han enfrentado para
superar la falla computacional del afioc 2000 son un
ejemplo de ello. De alli que deba extenderse la red
privada y universitaria de centros y empresas de servi-
cios tecnolégicos de alta calidad orientados hacia las
empresas. Todo ello se haré en coordinacién con las
entidades empresariales.
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Solo la calidad de la investigacion cientifica 'y
tecnolégica puede asegurar que la inversidn nacional
en ella sea rentable. La investigacion chilena se en-
cuentra en un punto de inflexion desde el cual se pue-
de avanzar hacia una etapa de mayor impacto de la
ciencia y la tecnologia sobre el desarrollo global.

Para eso es preciso imprimir mayor equidad 'y
transparencia a la asignacion de recursos, generar
mecanismos diferenciados, abrir camino a los jévenes
y complementar las exigencias de calidad con crite-
rios de pertinencia y relevancia regional, institucional
y organizativa. También es necesario concentrar es-
fuerzos y recursos en dreas, temas o disciplinas de prio-
ridad nacional o regional. 3

Se perfeccionard los mecanismos existentes,
mediante: ‘

- Mayor transparencia en la aprobacién de proyec-
tos, particularmente de FONDECYT y FONDEF.

- Aplicacién de criterios de desarrollo nacional, re-
gional, institucional y sectorial, temdtico o disci-
plinario.

- Ampliacién de lineas para la incorporacion de
nuevos investigadores al sistema.

- Actualizacion y modernizacion de la infraestruc-
tura fisica, parque de equipos y recursos
informdticos de universidades e institutos de in-
vestigacion, acorde con la necesidad de impulsar
investigacion de nivel mundial.

Se apoyard el desarrollo de capacidades de
investigacion en las universidades regionales, median-
te: '

- Lineas de apoyo a proyectos que combinen el de-
sarrollo de capacidades con la investigacion de
temas de importancia para la respectiva region.

- Ejecucién de proyectos de interés regional con
participacién de las universidades regionales.

" Se generardn programas que expliciten op-
ciones gubernamentales por ciertas dreas o discipli-
nas que reflejen prioridades del pafs, mediante:

- Refuerzo a lineas existentes, como los FONDAP.
- Programas de cultivo de capacidades no desarro-
Hadas.

Una inversion nacional significativa en cien-
cia y tecnologia es indispensable para asegurar cali-
dad y cantidad de respaldo tecnoldgico y cientifico al
desarrollo.

El pais debe hacer un nuevo gran esfuerzo por
aumentar sostenidamente su inversion, compartiéndose
aportes y usos entre el sector publico y el sector priva-
do. Para ello se debe aprovechar la positiva experien-
cia del primer crédito de ciencia y tecnologia que el
" pais ejecuto entre 1992 y 1996.

También debe hacerse un esfuerzo razonable
por rescatar la capacidad de investigacion y desarro-
lo de los institutos tecnolégicos, sobre la base de asig-

" nacidn fiscal directa contra compromisos concretos de
resultados. ‘

La concursabilidad de los fondos ha probado
ser un excelente mecanismo de asignacién de recur-

} , de os e de lenarse ns o

modalidades de financiacion.
4.5 Competencia y regulacion.

El pais y su economia han experimentado gran-
des transformaciones. Se ha consolidado el papel
protagonico del sector privado en la produccién de
bienes y servicios, la actividad econdmica se ha abier-
to al exterior y se desarrolla en un contexto globalizado.

Estos desarrollos han redefinido el papel del
Estado, su relacién con los mercados y con la socie-
dad civil y obligan a una profunda reestructuracion de
su institucionalidad econdmica. Uno de los campos en
que estos cambios han repercutido con especial inten-
sidad es el de los servicios de utilidad piiblica. En el
sector eléctrico y en el de telecomunicaciones, los pro-
cesos de privatizacién han radicado en el sector pri-
vado la responsabilidad de proveer al pals de estos
servicios. En otros dmbitos tales como los de servicios
sanitarios, obras publicas y puertos, se avanza actual-
mente en la misma direccion. Sin embargo, las normas
destinadas a asegurar la continuidad, cobertura ade-
cuada, seguridad y calidad de los servicios presentan
evidentes debilidades.

Corresponde al Estado un rol esencial en la
generacion de las condiciones institucionales y en el
perfeccionamiento de las reglas del juego que fomen-
ten el adecuado desempeiio de los mercados. En este
contexto adquieren especial relevancia el fomento de
la competencia, el desarrollo de la regulacion en ague-
llos dmbitos donde la competencia esté sujeta a res-
tricciones y la formacion de consumidores capaces de
asumir la defensa de sus intereses y su papel en la eco-
nomia. De esta forma se incrementa la eficiencia, se
amplia el acceso y las opciones de los consumidores a
los bienes y servicios mejorando su calidad y precio,
se crean mayores oportunidades a la iniciativa priva-
da y se protege el medio ambiente asegurando un de-
sarrollo sustentable.

La experiencia acumulada reafirma, el rol fun-
damental que cabe al Estado como iiltimo responsable
de la marcha del pafs, para resolver problemas que
derivan de la existencia de monopolios naturales o de
otras restricciones a la competencia. Los gobiernos de
la Concertacion avanzaron en la superacion de las
debilidades de los marcos regulatorios heredados. Fue
el caso de telecomunicaciones, donde se ha permitido
el desarrollo competitivo en larga distancia y en tele-

fonta movil, y del sector sanitario, donde se avanzé
sustancialmente en generar condiciones estructurales
favorables a la competencia, se fortalecié la capaci-
dad regulatoria y fiscalizadora del Estado y se crea-
ron condiciones para una incipiente participacion de
los usuarios. En otros campos, como el eléctrico, no
fue posible avanzar de manera sustancial por falta de
condiciones politicas. No obstante, la instalacién de
una Comision Presidencial para la Reforma de la
Institucionalidad Regulatoria constituyo una clara se-
fial de la voluntad politica de la actual administracion.

Pese a estos significativos avances, en los di-
versos campos de la actividad econdmica se constatan
insuficiencias, al mismo tiempo que surgen nuevos de-
safios. '

Corresponde al Estado en una sociedad de-
mocrdtica crear las condiciones que aseguren la par-
ticipacion de todos los involucrados y el respeto de los
legitimos intereses privados, con estricta sujecion a la
ley. Una reforma crucial es la que apuntard a hacer
piiblica toda la informacion relevante para los proce-
sos regulatorios, garantizar la plena transparencia en
la toma de decisiones, generar instancias de partici-
pacion para todos los interesados, incluidos los usua-
rios y sus organizaciones, ast como las entidades aca-
démicas, y formalizar los procedimientos, asegurando
a la vez la oportunidad de las decisiones.

El cambio del rol del Estado y los procesos de
convergencia y de integracion horizontal que se en-
frentan en los servicios de utilidad piiblica relevan la
importancia de fortalecer una mirada transversal que
oriente la politica piiblica para tomar oportunamente
las medidas de desregulacion o de regulacion perti-
nentes.

Los problemas que afectan a la competencia,
la reciente crisis de suministro eléctrico y los proble-
mas del tipo «escéndalo del siglo» hacen indispensa-
ble que el préximo gobierno dé alta prioridad a la re-
forma de la institucionalidad regulatoria. No obstante,
ella no se puede reducir a mejorar la capacidad guber-
namental sino que es preciso mejorar los marcos nor-
mativos, los cuales determinan el sistema de incenti-
vos de los actores del proceso regulador.

Se propone constituir a un Ministerio en la
autoridad politica en. materia de competencia domés-
tica y externa, proteccion del consumidor y provisién
eficiente de servicios sanitarios, telecomunicaciones y
energia. Una alternativa es que este papel sea jugado
por ¢l Ministerio de Economia. De esta forma se comi-
ge la falta de definiciones derivada de la ausencia de
responsabilidades claramente establecidas al interior
del Ejecutivo, se cautela la coherencia de la accién
reguladora del gobierno y se acrecienta la agilidad en
la toma de decisiones de nivel estratégico. Con tal
objeto, se propone concentrar en una Subsecretaria de
Competencia las atribuciones pertinentes en los temas
indicados. Complementariamente a ello, se propone
crear una Superintendencia de Telecomunicaciones y
una de Energia a partir de las actuales Comisiéon Na-
cional de Energia y Superintendencia de Electricidad
y Combustibles, las que junto con la Superintendencia
de Servicios Sanitarios se relacionarian con el Presi-
dente de la Republica a través del Ministerio de Eco-
nomia. Especial atencién debera ponerse en el fortale-
cimiento de la capacidad fiscalizadora de las
superintendencias.

Se propone sustituir la Comisién Resolutiva
Antimonopolios por un Tribunal Nacional de la Com-
petencia, como tribunal especial bajo la supervision de
la Corte Suprema. Es necesario ademas iniciar el de-
bate en torno a la creacion de una jurisdiccion econé-
mica especializada. Esto obliga a definir los dmbitos
de competencia entre los entes reguladores y los tribu-
nales de justicia. '

Se propone también establecer un estatuto de
las entidades reguladoras gue asegure un sistema

regulatorio transparente, oportuno vy altamente
calificado. :
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Principal atencion prestard el proximo gobier-
no al fomento de la participacién de los usuarios. Para
ello se propone identificar los medios idoneos y legis-
lar para generar mecanismos efectivos de
financiamiento de las organizaciones de usuarios; ace-
lerar la dictacion de la normativa para la constitucion
del Defensor del Usuario, ya sea como entidad inde-
pendiente o formando parte del Defensor del Pueblo,
y expedir un marco regulatorio que considere a los con-
sumidores como sujetos agentes con derechos exigi-
bles frente a la provision de servicios, el que debiera
garantizar, al menos, que los consumidores vean ga-
rantizados ciertos derechos minimos que puedan de-
mandar respecto a la calidad del servicio prestado por
los regulados y mantengan su libertad de eleccibn,
entrada y salida frente a proveedores de un mismo ser-
vicio, uno comparable o una industria.

En relacion con este dmbito de actividad, proponemos
ademds:

- Robustecer la capacidad regulatoria del Esta-
do en los distintos aspectos que la requieren,
particularmente ante la aparicion de nuevas
tecnologtas en sectores tales como los de tele-
comunicaciones, servicios financieros y otros
de impacto colectivo, a fin de resguardar ade-
cuadamente el interés general.

- Fortalecer a la Fiscalia Nacional Econdémica,
dotdndola de recursos y atribuciones suficien-
tes para abordar los problemas de competen-
cia que se presentan en los distintos merca-
dos.

- Regular las responsabilidades y fiscalizar los
' resultados obtenidos por las entidades priva-
das que proveen servicios con financiamiento
estatal (por ejemplo, los proveedores de edu-

cacion particular subvencionada).

4.6 Politicas sectoriales de alta relevancia.
4.6.1 Mineria.

A los criterios de politica para este sector que
ya se han incluido en estas Bases Programdticas, se
suman los siguientes:

a) Bases de la politica minera.

1. Debemos profundizar y fortalecer las politicas
impulsadas en el decenio por los dos Gobiernos
de la Concertacién, que han conducido a un im-
portante crecimiento de la mineria en el pais. Re-
conocemos el legitimo derecho a retribucion por
la rigueza mineral tanto al agente productivo que
invierte capital de riesgo en evidenciar y explotar
los recursos, como al Estado por su calidad de
duerio del recurso natural preexistente y no reno-
vable, en representacion de todos los chilenos.

2. Paramejorar los aportes de la mineria al pais y la
cotizacion del precio del cobre y otros minerales,
la solucion esid, entre otros mecanismos, en la
institucionalizacion de acciones de defensa y pro-
mocién de los usos del cobre en el mercado mun-
dial por el conjunto de esta industria y en la
implementacion de mecanismos que aumenten la
retribucion a Chile.

3. El futuro de la mineria depende del desarrollo de

los mercados de los metales, que permita asegu-
rar una tasa de crecimiento en la demanda soste-
nida en el tiempo. Esto exige complementar los
esfuerzos de aumento en la productividad y
competitividad de la mineria con acciones tendien-
tes a fortalecer la demanda del cobre y los metales
en los mercados mundiales. Se requiere integrar
esfuerzos y aumentar sustantivamente la inversion
para generar nuevos conocimientos cientificos aso-
ciados a los usos de los metales, tanto desde el
punto de vista de nuevas aplicaciones como para
la defensa de los mercados ante las amenazas de
las nuevas regulaciones ambientales y de salud.
Proponemos la creacion de un Instituto Interna-
cional de Investigacion del Cobre y los Metales,
con aportes privados y publicos, a través del cual
el pais asuma un liderazgo en materias cientificas
para la defensa y promocidn de los metales, que
complemente los esfuerzos de las empresas mine-
ras.

4. Proponemos mejorar los mecanismos de fiscali-
zacion a las compafitas mineras en materias tri-
butarias, laborales, ambientales y otras. Asimis-
mo es fundamental asegurar la plena transparen-
cia de esta actividad productiva generando los ins-
trumentos idbneos que permitan la apertura de la
informacion financiera a todo el pais.

5. En materia tributaria, se concuerda que existen
razones fundadas para que el préximo Gobierno
de la Concertacion, en el marco de una evalua-
cion global y exhaustiva de las necesidades que
imponen los desafios nacionales y la idoneidad del
sistema tributario, considere mejorar el aporte de
‘la mineria al desarrollo nacional, sin mermar su
atractivo para el inversionista.

6. La autoridad deberd articular mecanismos que
estimulen a los grandes proyectos mineros a in-
sertarse mds en la comunidad local y regional,
creando centros de capacitacion y becas, favore-
ciendo la movilidad productiva, la
polifuncionalidad laboral y las relaciones labora-
les modernas, y fomentando polos industriales y

_ de servicios de desarrollo regional. Ello a favor
de la comunidad y no sdlo del giro productivo. De
esta forma, la mineria puede ser un gran impulsor
del desarrollo sustentable e integrado.

7. Crear la institucionalidad necesaria para exten-
der el mercado de capitales a la actividad minera,
permitiendo con ello la integracion financiera de
la mineria al conjunto de la economia y posibili-

- tando la captacion de recursos de las A.F.P. y otros
Sondos institucionales.

" b) Institucionalidad piiblica.

1. Fortalecer el rol del Ministerio de Mineria en cuan-
to a la fijacion de politicas publicas sectoriales,
en especial respecto de la fijacion de politicas de
desarrollo estratégico del sector minero.

2. Fortalecer la funcion fiscalizadora del Estado en
el sector minero, dotando a los organismos com-
petentes de las atribuciones necesarias para ello.

¢) Pequeiia y mediana mineria y ENAMI.

1. La actividad de la pequefia y mediana mineria es
de enorme importancia para el desarrollo de un
amplio sector de la sociedad chilena. Consecuen-
te con esta conviccion, el fomento que se otorga a
este sector incorpora riqueza econémica y cultu-
ral a las comunidades donde se desarrolla la mi-
neria, generando estabilidad social, con intensiva
ocupacion de mano de obra. Destacamos, con
énfasis, su gran importancia geopolitica 'y su im-
pacto favorable a la descentralizacion en las re-
giones del norte de Chile.

2. Apoyo decidido a pequeiios y medianos mineros
con acciones de fomento y tarifas de sustentacion.

3. Losfondos de fomento deben ser de financiamiento
putblico, no vinculados a los resultados de Enami,
contempldndose para ello una partida anual en el
Presupuesto de la Nacion.

4. Creacion de un fondo de estabilizacion de las tari-

fas.

5. Al pequeiio minero se le recibirdn todos sus mine-
rales tratables, con valor comercial en el merca-
do.

6. Enami aplicard cargos de tratamiento, fusion y
refinacién a valores de mercado. La D.C. y el
PR.S.D. agregan que debe cobrarse ademds sélo
el flete del cdtodo. E! PPD. y el P.S. en este as-
pecto opinan que las materias comerciales corres-
ponden a la gestion interna de la empresa.

7. Los mineros no viables recibirdn apoyo del Esta-
do para su reconversion y ampliacion de su hori-
zonte laboral.

8. Enami separard sus unidades productivas de su
estructura de fomento, profundizando su
regionalizacion.

9. El Estado restituird el crédito fiscal a Enami, para
reestructurar su deuda.

10. Se promoverdin asociaciones con capitales priva-
dos en las unidades productivas de Enami para
financiar las nuevas inversiones, privilegiando las
asociaciones estratégicas con empresas estatales,

" trabajadores e inversionistas institucionales.
Enami mantendrd el control de las filiales que son
sus actuales unidades productivas y que permiten
aportar la capacidad de tratamiento que requie-

- ren la pequeria y mediana mineria nacional.

11. Un programa efectivo y eficaz de asistencia a la
pequefia mineria debe reunir las siguientes carac-
teristicas:

- Incremento de los programas de exploracion y re-
conocimiento de reservas.

- Apoyar la fase de explotacién de la mina, median-
te infraestructura, mecanizacion y orientacion téc-
nica especializada.

Facilitar el uso de técnicas empresariales moder-
nas, a través de capacitacion y apoyo a la gestion
in situ.
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sion en desarrollo minero.
4.6.2 Pesca.
a) Consideraciones generales.

Los modelos de desarrollo econémico y social,
en particular aquellos que enfatizan el uso creciente e
intensivo de materias primas, se muestran en entredi-
cho al comenzar a reconocerse la limitacion del capi-
tal disponible de recursos naturales. Ello abre paso a
los modelos de «desarrollo sustentable», transicion
que implica ajustes estructurales en los sistemas de
produccion y de consumo, cuyos costos deben ser dis-
tribuidos de manera equitativa. Esto, a su vez, requie-
re la aplicacion de politicas horizontales y de sistemas
de contabilidad publica que integren los datos econd-
micos tradicionales y también los ambientales. Es en
este sentido que el proyecto concertacionista recono-
ce la urgencia de reforzar el compromiso solidario de
todos los ciudadanos con su entorno natural, traduci-
do en una accion publica que conceda la prioridad
necesaria a la proteccion del medio ambiente y al uso
sostenible de los recursos naturales.

- Por otra parte, en lo particular, nuestro pais
presenta una posicion privilegiada frente al Pacifico
Sur, fuente de riquezas que permitiria garantizar las
necesidades alimentarias crecientes del mundo. Su
aprovechamiento impone a Chile el compromiso mo-
ral de apego tanto al interés nacional como a politicas
del tenor sefialado.

En el contexto anterior, la Concertacion de
Partidos por la Democracia, en su tercer mandato de
gobierno, se compromete a desarrollar los lineamientos
de politica que se enuncian en el pdrrafo siguiente.
b) Lineas programdticas.

1. Politica pesquera nacional.

L1  Basar el desarrollo pesquero en una politi-
ca pesquera nacional que privilegie la con-
servacion de los recursos y su medio am-

_ biente, adoptando adecuadas decisiones de
administracion de las pesquerias y
enfatizando la generacion de planes de
manejo.

1.2 Promover una mejor distribucion de los
beneficios socioecondmicos de la actividad
y, en tal sentido, enfatizar acciones en fa-
vor de la pesca de pequefia y mediana es-
cala. v
Fomentar la diversificacion productiva de
las materias primas y el consumo interno
de productos pesqueros, basdndose, en un
casb, en la necesidad de obtener unvmayor

. valor agregado y, en el otro, en las venta-

v Jjas nutricionales y demds beneficios que
aportan a la salud.
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 la pesca deportiva.

- Otorgar créditos para capital de trabajo e inver-

Promover el desarrollo de la acuiculturq.y-’:

1.5 Elevar el grado de conocimiento sobre
nuestros recursos pesqueros, a partir de una
politica de investigacion que enfatice estu-
dios de soporte a las medidas de adminis-
tracién o conservacion.

Impulsar el desarrollo de la pesca
artesanal, respetando el acervo cultural de
los trabajadores del sector, asi como pro-
mover el desarrollo y fomento productivo
de los pescadores pequefios y medianos, a
fin de mejorar sus condiciones
socioeconomicas.

Mejorar la infraestructura de apoyo a la
actividad pesquera nacional.

L6

L7

2. Modernizacion de la sectorialidad pesquera.
2.1 Adecuar el aparato sectorial pesquero del
Estado en el marco global de la moderni-
zacion, considerando también su dependen-
cia administrativa. En este proceso se hard
énfasis en lograr una mayor efectividad en
materias relacionadas con: fiscalizacion,
mecanismos de sancion, fomento de la
acuicultura y pesca artesanal, aplicacion
de normativas ambientales, simplificacion
de trdmites, consolidacion del comercio in-
ternacional e investigacion cientifica.

Se procurard fortalecer el Instituto de Fo-
mento Pesquero, organismo de investiga-
cion estatal sectorial, y se promoverd el
mejoramiento del «Fondo de Fomento de
la Pesca Artesanal», dotdndolo de los me-
dios adecuados a su condicién de instru-
mento exclusivo para el sector.

El Gobierno se comprometérd a mejorar
el funcionamiento de los Consejos de Pes-
ca y la representacion del sector pesquero
artesanal en ellos.

2.2

2.3

3. Medio ambiente y biodiversidad marina.

Estableceremos un Sistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas (parques y reservas marinas), que
permita conservar y preservar la biodiversidad acud-
tica y su entorno, compatibilizdndolos en lo posible
con otras actividades. '

4.6.3 Energta.

En el drea de energia, entre las prioridades
programdticas para el tercer Gobierno de la
Concertacion se destacan los siguientes temas: la re-
Jorma normativa e institucional del sector eléctrico, la
definicion de una politica energética sustentable y la
definicion de politicas para el sector de hidrocarbu-
ros.

a) Reforma del marco regulatorio del sector eléctri-

co y defensa del eonsumidor.

La crisis eléctrica de 1998-1999 ha confirma-
do la insuficiencia del marco regulatorio tanto en sus
aspectos normativos como institucionales y la necesi-

normativo, el perfeccionamiento debe corregir fallas
fundamentales, entre las que se cuentan las siguien-
tes:

- Escasa atencion a los derechos de los consumido-
res, en cuanto a precio, calidad y seguridad de ser-
vicio.

- Inexistencia de sistemas de participacion de los
consumidores en los procesos regulatorios.

- Inexistencia de transparencia en los procesos
regulatorios, en los cuales no se contempla el de-
recho a la informacion piiblica a su respecto y don-
de la practica ha consolidado procesos donde sélo
los entes regulados y el regulador tienen acceso a
la informacion.

- Existencia de barreras de entrada a actores nue-
vos en el mercado, consoliddndose una situacion
de baja competitividad en diversos segmentos de
la industria. Entre éstos debe mencionarse la con-
Jormacion de los Centros de Despacho Econémi-
co de Cargas, organismos encargados de la ope-
racion coordinada de los sistemas, la cual induce
a marcadas asimetrias de informacion entre los
actores establecidos y los interesados en entrar al
sector; el régimen insuficientemente regulado de
acceso a los sistemas de transmision; la precarie-
dad de la regulacion sobre acceso de terceros al
mercado a través de los sistemas de distribucion.

- La estrechez de los limites entre consumidores re-
gulados y libres, que tiende a limitar los espacios
de competencia.

- Inadecuado tratamiento de la seguridad del servi-
cio ante una oferta que presenta elementos
aleatorios que deben ser considerados con rigu-
rosidad en los procesos de definicion de precios y
en las obligaciones de los productores.

- Indefiniciones metodoldgicas en los procesos
regulatorios atingentes a la transmision y la
subtransmision.

- Inexistencia de garantias contractuales en el su-
ministro para la gran mayorfa de los consumido-
res, lo que conduce a su desproteccion.

- Insuficiencia de la capacidad sancionatoria del
organismo fiscalizador.

- Inexistencia de normas respecto a informacién
obligatoria sobre la calidad de los articulos y ar-
tefactos eléctricos, tanto en sus aspectos de segu-

- ridad como de impacto ambiental.

b) Desarrollo energético sustentable.

La tasa de crecimiento de la demanda energé-
tica ha sido alta y sostenida en los ultimos 10 afios.
En el subsector eléctrico el parque generador se du-
plica cada diez arios.
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Lo anterior ejerce una presion acentuada so-
bre el uso de los recursos naturales y el medio ambien-
te global. Debe considerarse ademds gue el consumo
energético en Chile es sustancialmente menor al de
paises desarrollados como Estados Unidos o Espaiia
(ocho veces menor y cinco veces menor, respectiva-

mente). Esta presion indiscutiblemente estard en el .

centro del debate y de las decisiones de desarrollo ener-
gético en el futuro.

En razén de lo anterior, consideramos que debe
asignarse una alta prioridad a las politicas de uso efi-
ciente de la energia, a la introduccion de formas de
energia no convencionales y a la ampliacion de opcio-
nes a través de la integracion energética con los pai-
ses vecinos.

En materia de uso eficiente de la energia, con-
sideramos esencial consolidar el programa en actual
aplicacion, incorporando los resultados de los estu-
dios sobre potencial de ahorro de energia desarrolla-
dos en los ultimos afios en la definicion de la estrate-
gia de promocion del mejoramiento tecnolégico y en
la gestion a nivel de la industria, con participacion
publica y privada.

En cuanto a la introduccion de formas de ener-
gla no convencionales, durante los gobiernos de la
Concertacion se ha logrado impulsarla, aunque en for-
ma limitada al dmbito rural, sobre la base de estimu-
lar la informacion y el conocimiento de ese tipo de
opciones, y financiar la inversion en aquellos casos en
que éstas han resultado econémicamente competitivas
en el dmbito de los programas de electrificacion rural.

El desarrollo futuro de la energia convencio-
nal deberd estar enmarcado en una polftica ambiental
y energética que permita internalizar adecuadamente
la totalidad de los costos de las fuentes convenciona-
les de energia, haciendo mds transparentes los costos
comparativos, y en una politica efectiva de difusion de
las opciones tecnolégicas disponibles.

Durante el segundo gobierno de la
Concertacion se logré hacer realidad la interconexién
gasifera con Argentina, con el beneficio de la diversi-
Sficacion del parque generador eléctrico y de la intro-
duccion del gas natural, que presenta menores niveles
de contaminacion atmosférica que los derivados del
petrdleo.

La interconexion eléctrica, tanto entre los sis-
temas Central y del Norte Grande, dentro de Chile,
como con Argentina en el Norte y en el sistema Cen-
tral, es una posibilidad que puede ser competitiva en
funcion de la evolucion de los costos comparativos de
la generacion y de los mayores niveles de seguridad
de suministro que deben ser exigidos en el futuro.

¢) Sector de hidrocarburos.

Chile es un pais importador neto de hidrocar-
buros, situacion que se acentiia por el agotamiento de
los yacimientos petroliferos en Magallanes. En este
marco la situacion y perspectivas de ENAP, como hol-
ding estatal en el rubro de los hidrocarburos, debe ser
examinada con vistas a asegurar su eficiencia empre-
sarial y su perfeccionamiento para adaptarse a priori-
dades cambiantes, abriéndole posibilidades de desa-
rrollo en el mundo petrolero actual. '

Consideramos que la actividad petrolera debe
enfrentar un desafio en cuanto a competitividad y mo-
dernizacion que demandard un esfuerzo sustantivo
durante los préximos afios. ENAP debe insertarse en
ese esfuerzo, sobre la base de una vision estratégica
de sus objetivo, y de su rol en el mercado global de
hidrocarburos.

Entre los lineamientos para ENAP se pueden men-
cionar los siguientes.:

- Conservar su condicion de empresa integrada, in-
cluyendo la exploracion y explotacion de hidro-
carburos, refinacion, transporte y almacenamien-
to de productos terminados, sin perjuicio de los
cambios.organizativos internos necesarios para
aumentar la eficiencia en su gestion.

- Mantener su propiedad estatal, pero con la auto-
nomia de gestion que corresponde a una empresa
comercial; al mismo tiempo, impulsar y fortalecer
las politicas de asociacion con privados en nue-
VoS negocios.

- Otorgar a la empresa un tratamiento tributario
andlogo a la empresa privada.

En el marco normativo, se considera que la

" dispersion existente en cuanto a disposiciones que

norman el sector, obstaculiza la gestion regulatoria en
el mismo y las iniciativas de modernizacion y perfec-
cionamiento. Por esta razon, se considera que estas

disposiciones deben ser integradas en una Ley de Hi-

drocarburos, de modo de facilitar su coherenciay even-
tual perfeccionamiento.

4.6.4 Transporte.
a) Criterios generales de politica.

Las politicas publicas que se dirigen a este sec-
tor tienen una gran repercusion econémica y social,

ofreciendo por lo tanto un campo muy fértil para resol-
ver problemas que preocupan a un gran niimero de per-

‘sonas.

Los elevados costos y las caracteristicas
monopodlicas de la infraestructura de transporte, ¢l ca-
racter de servicio publico del transporte de personas,
la imposibilidad de que el mercado logre los niveles
de coordinacion que requieren las cadenas de trans-

porte, asi como las fuertes externalidades que ge-
nera esta actividad sectorial, entre otras peculiari-

~ dades, hacen necesario un fuerte grado de inter-

vencion del Estado.

Se concluye entonces en la necesidad de
adoptar un rol activo del Estado que permita
maximizar los beneficios sociales, bajo un esque-
ma de politica de mercado.

Sistematicamente figura como causa princi-
pal de los problemas que permanecen sin solucion
en este sector la ausencia de una institucionalidad
adecuada.

Es posible entonces concluir que, sin perjui-
cio de mantener politicas generales comunes para
todo el territorio nacional, deben generarse las fle-
xibilidades necesarias y dejar en manos locales un
mayor conjunto de decisiones de las que se mane-
jan hoy dia.

Los servicios de transporte publico de per-
sonas, en particular aquellos de mayor capacidad,
deben constituirse en motivo de atencion prefe-
rente del Estado. Sistemas de transporte piiblico
de calidad, al erigirse en una alternativa eficaz al
uso del automovil, representan la tnica solucion
posible a los problemas de congestién y contami-
nacién ambiental. Una vision de futuro responsa-
ble debe prever los incrementos que se produciran
en los niveles de ingreso, en la tasa de motorizacién
y los mayores deseos de movilidad de las perso-
nas asi como la necesidad de proveer una mayor
calidad y seguridad en los viajes.

Las tecnologias sobre ricles (Metro, ferro-
carriles, tranvias y similares) ofrecen esas carac-
teristicas, por lo cual debera ser preocupacion del
Estado promover su desarrollo bajo criterios de

-rentabilidad social.

- La politica seguida por nuestro pais en este
campo, en que ¢l Estado ha asumido los costos
asociados al desarrollo de la infraestructura de
transporte publico, cuando se trata de proyectos
con rentabilidad social, debe mantenerse y
acrecentarse, dado el nivel de atraso en que nos
encontramos en este aspecto.

b) Mejoramiento del transporte urbano en la
ciudad de Santiago (como respuesta a los
problemas de desarrollo y crecimiento de la
ciudad, a la congestion y a la contamina-
cion ambiental). . ‘

Consideramos prioritario finalizar los estu-
dios ya iniciados para la incorporacion de nue-
vas tecnologtas de transporte piiblico en Santia-
go, que ofrezcan capacidades de transporte
intermodal entre el bus.y el Metro, aprovechando
la existencia de miiltiples opciones que hoy en dia
se encuentran disponibles a nivel internacional. Estas
consisten principalmente en buses de piso bajo, arti-
culados o bi-articulados, en trolleybuses, buses guia-
dos, tranvias y/o trenes ligeros. Es posible encontrar
en Santiago un nimero importante de corredores de
transporte piiblico, cuyas caracteristicas fisicas y de
demanda se pueden visualizar como apropiadas para
la incorporacion de nuevas tecnologias que ofrecen
mejoras sustanciales en el nivel de servicio y calidad
de los viajes. Las soluciones deben considerar una
vision integral del sistema y las definiciones tecnolo-
gicas (Metro, tranvia, bus guiado o bus convencional)
deberdn adoptarse considerando criterios de rentabi-
lidad social.

Se debe consolidar la aplicacion de una politi-
ca de subsidiariedad hacia los modos de transporte
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publico, en que el Estado se haga cargo de los costos
de la infraestructura y los operadores, de los equipos
y de la explotacion a través de ingresos prépios,‘cuan-
do se trate de proyectos socialmente rentables.

. Debe reorganizarse el sistema de transporte
piiblico automotor, en cuanto a la estructura de los
recorridos y a la integracion de las diferentes tecnolo-
glas entre si y con el Metro. Se requiere un rol activo
del Estado en cuanto a definir los recorridos, las tec-
nologias, los terminales de transferencia modal, los
esquemas de integracion tarifaria, la accesibilidad a
los modos de transporte piblico, los niveles de infor-
macién, el disefio y calidad de los paraderos, entre otros
aspectos. Los servicios privados deberdn ser otorga-
dos en concesion bajo reglas muy claras en relacion a
tipologitas de los vehiculos, nivél de servicio, tarifas,
estructuras empresariales, régimen remuneracional de
los choferes y otros elementos relevantes. Deberd es-
tudiarse la conveniencia de aplicar en esta materia la
Ley de Concesiones de Obras Piiblicas con el objeto

de desarrollar corredores de transporte pubhco con

‘diversas opciones techoléglcas

[Parte importante de la politica de transporte ur-
bano para Santiago apunta'a mejorar los servicios de
trenes de cercania. Los estudios realizados demuestran
que se genera con ello un impacto social importante en
~ la reduccién de la congestién-y contaminacién de la
ciudad de Santiago y se reduce la presion por suelo
urbano. Simultineamente se logra satisfacer la aspira-
cién de muchas personas que desean vivir fuera de la
ciudad como una forma de mejorar su calidad de vida.
Las prioridades parten por el tramo Santiago-Rancagua,
el cual ya se estd beneficiando con mejoras en la via
después de haberse adquirido equipos espaiioles de
buena calidad. Se debera privilegiar la conclusion de
los proyectos de mejoramiento de este corredor, lo cual
significa terminar la inversion en la via, en los siste~
- mas eléctricos, cerrar y mejorar estaciones, cerrar la
via, entre otras medidas, junto con definir para el caso
de Santiago-Melipilla el alcance de los proyectos, los
recursos a destinar y la forma institucional de
implementar la iniciativa.

¢) Desarrollo portuario como palanca de nuestro
comercio exterior, del desarrollo de las ciudades
puerto y de proyeccion en el Cono Sur.

Es necesario elaborar una Ley General de Puer-
tos que regule los puertos pablicos y privados, objeti-
vo que forma parte sustancial de nuestra propuesta
programatica en el ambito portuario. Una parte esen-
cial de esta ley debe constituirla la definicién de los
procedimientos para la generacion y desarrollo de los
proyectos portuarios y cuyos objetivos apunten a:

a) Establecer un sistema especial de habilitacion de
puertos para procurar la apertura racional de nue-
vos puertos o la ampliacion de los existentes.

b) Incentivar la participacion de los privados con re-
glas claras y estables. :

¢) Establecer medidas regulatorias especiales para
proteger la libre competencia

Vinculado a la normativa de una Ley General
de Puertos o de Costas, se deberd normary reglamen-

tar las condiciones necesarias para la operacion de
los puertos y sus impactos medioambientales. Al res-
pecto, es necesario contemplar normas claras, que den
resguardo y seguridad sobre materias tales como las
atribuciones del Estado para otorgar y caducar las con-
cesiones maritimas, establecer un sistema de fiscali-
zacion y supervision de las concesiones, incluir nor-
mas sobre tarificacion portuaria, regular las condi-
ciones de competencia entre puertos y definir el rol de
los organismos piblicos con competencia en la mate-
ria, entre otras cuestiones relevantes.

Con relacién a la constitucién de corredores
internacionales, se debe entender que éstos no estdn
compuestos dnicamente por una ruta terrestre, ya sea
ferroviaria o caminera, que se inicia o finaliza en un
puerto, sino también por la componente ocednica, cuyo
trazado es definido por factores geogrdficos, de mer-
cado y de costos, siendo necesario al respecto coordi-

nar roles y acciones tanto del sector piiblico como del
privado. . '

d) Desarrollo del ferrocarril de pasajeros Santiago

~ Sur (largo recorrido).

Los criterios bdsicos de politica sobre los cua-
les nos proponemos sustentar el desarrollo del modo
Jerroviario, en particular el transporte de pasajeros,
durante el préximo Gobierno, son los siguientes:

El objetivo y responsabilidad primordiales de la
politica pablica en esta materia, al igual como se ha
definido respecto de las politicas generales de trans-
porte para el pais, deberan centrarse en privilegiar los
modos de transporte pablico de personas, cubriendo
en este caso con el ferrocarril el ambito interurbano.
Se contempla también que, en el caso de proyectos de
inversion en transporte piblico que tengan rentabili-
dad social, el Estado puede financiar subsidiariamente
los costos de infraestructura.

Tratandose del ferrocarril interurbano, ademas
de los beneficios propios de los proyectos de transpor-
te, como son los ahorros en costos de operacién de ve-
hiculos y en el tiempo de las personas, se generan im-
portantes beneficios por reduccién de accidentes, por
mayor comodidad de los viajes y por impactos positi-
vos en el proceso de regionalizacién y descentraliza-
cion, Cabe mencionar que el area geogréfica cubierta
por el mejoramiento del ferrocarril de pasajeros en la
red Sur abarca al 85% de la poblacion del pais.

Se ha demostrado en diversos estudios que me-
jorar el ferrocarril de pasajeros hasta la ciudad de
Temuco es socialmente rentable, alcanzando hasta
Chillan l1a rentabilidad mas alta en el corto plazo, dado
que en ese tramo se registra la mayor demanda.

Definidas las politicas, los montos de recursos y
plazos del proyecto de recuperacién del ferrocarril a
desarrollarse durante el tercer Gobierno de la
Concertacion, debera otorgarse a su ejecucion una for-
ma institucional independiente y &gil, en que no se
mezclen responsabilidades de diferentes caracteristi-
cas. Existen diversas opciones que deben ser examina-
das y resueltas durante los primeros meses de gestion
del gobierno, asignandole a esta definicion un rol cla-
ve en el éxito del proyecto.

e) Servicios de trenes suburbanos de pasajeros.

1. Respecto a la red suburbana de la Region Metro-
politana, la implementacion de los servicios que
se indican a continuacion se concibe en el siguiente
orden de prioridad:

- Modernizacion. del servicio Santiago-Rancagua,
orientada a mejorar la seguridad en que éste se
presta, mediante la desnivelacion de todos los cru-
ces con mayor indice de peligrosidad, el confina-
miento de estaciones y de la faja via, ast como con
otras medidas.

- Habilitacion completa del servicio Santiago-
Melipilla. Se cuenta con un estudio de factibilidad
desarrollado por la Sectra, haciéndose necesario
elaborar el proyecto de ingenieria de detalle.

- Aligual que en el caso anterior, se requiere efec-
tuar la habilitacion completa del servicio Santia-
go-Til Til. Se dispone al respecto de un estudio de
pre-factibilidad desarrollado por la Empresa de
Ferrocarriles del Estado, el MINVU y la Intenden-
cia de la Region Metropolitana. Es necesario ela-
borar el proyecto de ingenieria de detalle.

2. Modernizacion del servicio Metro Regional de
Valparaiso.

3. Establecer una red suburbana en la VIII Region
(ciudad de Concepcion y ciudades vecinas), habi-
litando el servicio entre Chiguayante-Concepcion-
Talcahuano.

Rara una segunda fase se contempla la habilita-
cién de servicios suburbanos en el corredor Lota-
Coronel-Concepcion y en el corredor Tomé-Pen-
co-Concepcion, los que deberan ser validados por
los estudios de factibilidad técnica correspondien-
tes.

4. Establecer un servicio suburbano en la IX Region
(Temuco), previa elaboracion de los estudios de
Jfactibilidad técnica correspondientes.

J) Transporte interurbano y rural de pasajeros en

buses. Perfeccionamiento de la regulacion de
mercados, politica de terminales y otros aspec-
tos importantes.

En cuanto a medidas especificas propuestas, se desta-
can las siguientes:

- Conrelacion a seguridad vial: establecer sistemas
de paradas obligatorias en las rutas concesionadas
y otras rutas importantes con el objeto de relevar
conductores; revisar y reducir la antigiiedad mdxi-
ma de los vehiculos que prestan servicios interur-
banos y rurales; introducir como elemento de con-
trol de horas de conduccion los sistemas de segui-
miento satelital (GPS); crear un organismo nacio-
nal de cardcter técnico que disefie y controle los
procesos de revision técnica de vehiculos; normar
las condiciones de trabajo en los buses, eliminan-
do las literas a bordo y prohibiendo dormir en
maleteros, y estudiar la implementacion de un re-
gistro de conductores profesionales por parte del
MINTRATEL.
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horas mdximas de viaje sin detencion para des-
canso de los pasajeros; revisar la legislacion so-
bre el seguro de pasajeros; normar los servicios
desde el punto de vista de su calidad, consideran-
do aspectos tales como los servicios-ofrecidos a
bordo, aire condicionado, telefonia celulary otros
que permitan una mayor transparencia en las las
condiciones en que se ofrece este tipo de transpor-
te. :

- En cuanto al transporte rural de pasajeros:
flexibilizar las normativas aplicables, consideran-
do las distintas realidades regionales y locales;
desarrollar proyectos de mejoramiento en la
vialidad rural, en particular en las zonas de acce-
so a las cabeceras comunales y regionales; desa-
rrollar acciones concretas de fiscalizacion dirigi-
das hacia el transporte rural, donde probablemente
se encuentran los mayores niveles de informali-
dad y de servicios ilegales; revisar el sistema tri-
butario que afecta a este sector, con el objeto de
igualarlo con otros sectores de la economia; im-
partir cursos especificos de capacitacion empre-
sarial y de conductores para el transporte rural,
cuya problemdtica lo diferencia de otros servicios,
y estudiar la implantacién de una politica de se-
guros para este tipo de transporte.

8) Transporte de carga por camion.

La propuesta programatica para este sector se
resume en los siguientes puntos:

1. KEstablecer a nivel nacional un sistema de
revisiones técnicas que resulte acorde con las
politicas de medio ambiente, contemplando un
registro central Winico para impedir corrup-
cién y vicios en la confeccion de documentos.

2. Desarrollar una accién rapida y eficiente para
extender los mecanismos de apoyo a las

Pymes.

3. Proponer una modificacién de la Ley de
Trénsito en lo relativo a sanciones, seguridad
vial y registro de camiones de carga a terceros.

4. Revisar la Ley de Impuesto Especifico a los

- Combustibles, dado que el fundamento que le
dio origen ha cambiado sustancialmente, en
particular con la introduccion de las concesio-
nes viales, ademds de generarse una discrimi-
nacién entre consumidores que da lugar a
importantes distorsiones econémicas.

5. Revisar la legislacién laboral con el objeto de
promover el mejoramiento en las condiciones
de trabajo de los conductores, peonetas y
otros trabajadores de este sector, establecien-
do asi sistemas acordes con las normas inter-
nacionales pactadas por Chile en estas mate-
rias. .

6. Se deberd implementar a la brevedad las
escuelas profesionales de conductores a nivel
‘nacional, con aplicacién de sistemas de becas
similares a los contemplados en el nivel uni-
versitario, para los estudiantes sin recursos

- Desdeel punto de vista del usuario: establecer las

inte

equivalente, se estima de gran importancia
para el sector impulsar la capacitacién a nivel
empresarial, como elemento clave para la
modernizacién que aquél requiere.

7. Homologaéién de los vehiculos importados en
relacidn a su potencia, a la contaminacién que
‘producen, sistemas de frenos y otros elemen-
tos.

8. Incentivar la adopcién de medidas de seguri-
dad vial relativas a descanso de los conducto-
res y caracteristicas de los vehiculos, asi comeo
mejorar la sefializacién, el disefio de carrete-
ras y otras iniciativas de igual importancia,
con especial direccionamiento hacia el sector
camionero. Se deber4 extender las medidas
propuestas para el sistema de concesiones a
Ias otras rutas nacionales, lo que incluye
lugares d¢ descanso para conductores, teléfo-
nos de emergencia y sistemas de socorro
frente a accidentes.

9. Desarrollar una politica de integracién de los
trabajadores marginales a los servicios
~ previsionales y de salud.

10

.

En lo relativo al transporte internacional se
debera modificar el Convenio sobre Transpor-
te Internacional del Cono Sur y propiciar la
incorporacion plena de Chile al Mercosur, en
lo que a transporte terrestre se refiere. Asimis-
mo mantener el interés en la implantacién a
nivel hemisférico del transporte multimodal
en el marco del ALCA.

11. Expedir una reglamentacién clara en materia
aduanera para facilitar el comercio electréni-
co y el reconocimiento de los documentos
oficiales a través de Internet.

12. Reconocer al sistema de seguimiento satelital
GPS, complementado con otros sistemas ad-
hoc, como controlador de las horas de descan-
so y conduccion de los conductores.

h) Institucionalidad del sector como obstdculo de
gran importancia para la solucion de problemas.

Se ha intentado en algunas oportunidades pro-
poner cambios institucionales de caricter estructural

en este sector, con frecuencia mal enfocados.

Consideramos que una organizacion institucional

. apropiada a la administracion del sector transportes

deberia considerar una separacion entre los diferentes
niveles de definiciones, toma de decisiones y ejecu-
cion de acciones; la definicion de politicas, objetivos
sectoriales y reglas de priorizacion; la planificacion o
desarrollo de planes, proyectos y programas de accion
y, por tltimo, la ejecucion de los programas y proyec-
tos. Esta division organizacional en muchos casos no
se da, existiendo instituciones que detentan los tres ni-
veles simultancamente. Consideramos que el
reordenamiento institucional debe definir los grados
de descentralizacion adecuados a cada nivel funcional.
Se estima posible asumir ciertos principios basicos que
el programa de accidon del proximo gobierno debiera

contemplar. Estos son:

a) Separacion de los roles de definicién de politi-
cas y de planificacion respecto de los de eje-
cucion de proyectos. Un programa o proyecto
puede ser un conjunto de obras fisicas que rea-
lice directamente el sector publico o a través
de concesiones al sector privado, complemen-
tado con cambios legales, normativos u otros.

b) Cuando se requiera ejecutar planes o proyec-
tos complejos, como pueden presentarse en el
caso de la ciudad de Santiago o en el caso del
ferrocarril de pasajeros, deberan estructurarse
organizaciones ad-hoc, desprovistas de respon-
sabilidades politicas o de administracién per-
manente, cuyo objeto sea sélo Ia ejecucion del
respectivo proyecto.

#

“ i) Rol del Estado en la promocion de innovacio-

nes, en la inco:poracién‘de tecnologias y en la
coordinacion interna (transporte de carga y de
personas).

Deberdn desarrollarse las politicas y mecanis-
mos que permitan capacitar permanentemente a los
trabajadores y empresarios para configurar un sector
crecientemente familiarizado con el uso de los medios
tecnolégicos de informacion y comunicacion. La gran
generacion de externalidades en este sector, como son
los efectos sobre la congestion, la seguridad y el
medioambiente, ademds del efecto sobre la calidad de
vida de las personas, hace necesario que el Estado
asuma un rol promotor en la modernizacion del sector,
con evidentes beneficios para el pais y los usuarios de
los sistemas de transporte.

4.6.5 Obras publicas.

Nos proponemos continuar avanzando en la
exitosa politica de desarrollo de la infraestructura fi-
sica del pais que han impulsado los gobiernos de la
Concertacién, con el objeto de eliminar los graves dé-
ficit y el deterioro generado durante los 17 afios del
régimen autoritario, alcanzando asi la meta de que el
pais cuente con la infraestructura fisica necesaria para
su crecimiento econdmico y el bienestar de los chile-
nos.

Infraestructura fisica.

Impulsaremos una mayor inversion en la red
vial bdsica de las regiones y en la red comunal, a fin
de elevar las condiciones de acceso y transporte de los
sectores poblacionales mds aislados y superar la ac-
tual vulnerabilidad del sistema vial. ‘

Ademds buscaremos integrar el modo ferro-
viario con otras modalidades de transporte. '

De otra parte, en el proximo gobierno, materia-
lizaremos algunos de los pasos fronterizos ya concor-
dados con Argentina, en la perspectiva de establecer
corredores biocednicos, como un aspecto esencial de
las obras de infraestructura revitalizadoras de la acti-
vidad econdémica del pais.

Lievaremos adelante el desarrollo de la infra-
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estructura portuaria, basado en la aplicacion de la
nueva Ley de Puertos y en la implementacion de los
procesos de licitacion actualmente en curso.

Incrementaremos el nivel de inversién en la Red
Troncal de Aeropuertos, la Red Secundaria de
Aerddromos y la Red de Pequefios Aerédromos, de
acuerdo al crecimiento que experimente el trdfico aé-
reo, el cual se ha elevado sustantivamente y se estima
debiera estabilizarse en los préximos afios a una tasa
del orden del 8% anual.

Asi, deberdn incorporarse nuevos aeropuertos
en reemplazo de los que existen actualmente y que no
cumplen las normas técnicas que requieren las nuevas
aeronaves comerciales, como es el caso de Copiapd,
La Serena, Temuco y'‘Castro. Los montos de inversion
necesarios oscilan entre siete y diez mil millones de
pesos anuales, sin considerar la inversién privada a
través de concesiones, la que puede alcanzar cifras
similares.

'
\

Privilegiaremos una vision integral del siste-
ma de transporte, velando por el arménico desarrollo
de la infraestructura y el incremento del flujo vehicular.

Avanzaremos en materia de licitacion de vias
para sistemas de transporte piiblico a nivel nacional,
“manteniendo coherencia con la necesidad de promo-
ver modos eficientes y masivos de transporte publico.

Riego y cuencas hidrogrdficas.

Planteamos para el préximo periodo presiden-
cial un plan de obras orientado al desarrollo sustenta-
ble de las cuencas hidrogrdficas del pafs.

Dicho plan pondrd especial énfasis en el mane-
Jo dptimo multipropdsito de los recursos hidrdulicos,
privilegiando el desarrollo de aquellas dreas de ma-
yor atraso econémico y social, en las cuales las obras
de riego aportan soluciones a problemas de pequefios
y medianos productores agricolas y de comunidades
émicas.

La participacién del sector privado en el
financiamiento, construccion y operacion de las obras
hidrdulicas, bajo el marco regulatorio del Estado a los
concesionarios, permitird dar un salto importante en
el crecimiento de la inversiones en dicho rubro.

Financiamiento via concesiones.

Respecto del financiamiento de las inversiones,
considerando la consolidacion del sistema de conce-
siones a través del cual el sector privado invierte en
infraestructura publica y los usuarios pagan por su
uso, contribuyendo asi a un efectivo
autofinanciamiento, el préximo gobierno deberd afian-
zar y profundizar este mecanismo que permite liberar
recursos publicos para destinarlos a infraestructura
de cardcter social.

Desde este punto de vista el Estado deberd
perfeccionar el marco regulatorio para que la opera-
cion del sistema resulte confiable en términos econd-
micos, sociales y ambientales. :

Por otra parte, el Estado deberd seguir aten-

diendo las carencias de infraestructura en aquellos
sectores mds postergados donde no exista interés pri-
vado en invertir y en los dmbitos sociales en que se
mantienen déficit de cobertura de servicios bdsicos.
Al planearse retomar niveles de crecimiento econémi-
co del orden del 6 al 7% anual, el Estado debe consi-
derar un presupuesto en materia de infraestructura con
una tasa de crecimiento del orden del 8 al 9% anual,
recobrando los niveles alcanzados en los ultimos afios.

Se deberd considerar, ademds, Ila
implementacion de un programa de co-financiamiento
de iniciativas con participacion del sector piiblico y
del sector privado, a través de modalidades de conce-
sion en el nivel de infraestructura intermedia, con una
alta participacion regional en la definicion de las ini-
ciativas y en el financiamiento de las mismas.

5. Desarrollo con calidad de vida y sustentabilidad
ambiental.

5.1 Antecedentes generales.

En el plano ambiental, los gobiernos de la
Concertacion lograron la dictacion de la Ley General
de Bases del Medio Ambiental, y poner en marcha un
proceso de gestion y regulacion ambiental del cual el
pais estaba largamente necesitado. Entre los avances
concretos obtenidos debe mencionarse la expedicion y
puesta en prdctica de los reglamentos del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, de Dictacion de
Planes de Descontaminacién y Prevencion, y de
Dictacion de Normas de Emisién y Calidad Ambien-
tal; la formulacion de una Politica para el Desarrollo
Sustentable; y la creacion del Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable.

En materia de calidad ambiental y
sustentabilidad del desarrollo, nos encontramos ape-
nas en el inicio de un proceso en que la sociedad debe
integrar estos conceptos y aplicarlos en todo su que-
hacer. Al mismo tiempo es indesmentible que ésta es
una tarea urgente y que debe ser acometida con deci-
sidn y sin ambigiiedades, debido a la gran deuda am-
biental existente, y a las amenazas para nuestros re-
cursos naturales que el actual proceso no sustentable
representa.

5.2 Deuda ambiental y crecimiento no sustentable.

El proceso de crecimiento econémico que el
pais vive, en la medida en que no ha integrado plena-
mente los conceptos de sustentabilidad en el uso de los
recursos y de calidad ambiental, afecta negativamente
la calidad de vida y las posibilidades de sus habitantes
de gozar de la naturaleza, erosionando las posibilida-
des econémicas y de bienestar de las generaciones fu-
turas. v

Nuestra economia basa gran parte de su acti-
vidad en la explotacién de recursos naturales; en el
caso de recursos renovables, como la pesca y el bos-
que nativo, su utilizacion mds alld de sus posibilida-
des de regeneracion representa una clara amenaza
para su sustentabilidad. Por otra parte, el recurso
suelo y los recursos hidricos, ambos cruciales para la

preservacion general de los ecosistemas que susten-
tan nuestra biodiversidad y recursos naturales reno-
vables, se ven amenazados por la ausencia de politi-
cas de proteccion y preservacion, por la contamina-
cion industrial y minera, asi como por el uso inade-
cuado de plaguicidas y otras sustancias toxicas. En
el caso de los recursos hidricos la lenta
implementacion de sistemas de tratamiento de aguas
servidas domiciliarias ocasiona contaminacion de los
cursos de agua en las cercanias de la mayoria de nues-
tras ciudades.

Por otra parte, muchos de los procesos in-
dustriales que componen la base productiva del pais
se han desarrollado en un contexto deficitario en cuan-
to a normas de emision y calidad ambiental, y de ma-
nejo y disposicion de residuos; como consecuencia,
las dreas urbanas en que se concentra la mayor parte
de la actividad productiva presentan crecientes pro-
blemas de contaminacion del aire, del suelo y de los
cursos de agua, con las consiguientes amenazas a la
salud de la poblacion y pérdida sustantiva de la cali-
dad general de vida.

Al mismo tiempo, nuestro pais presenta una
virtual ausencia de politicas adecuadas de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano. El crecimiento
urbano ha sido impulsado en las iltimas décadas esen-
cialmente por el dindmico crecimiento inmobiliario,
sin que las condicionantes econdmicas de ese creci-
miento hayan absorbido las externalidades ambien-
tales que éste genera. Esto se traduce no sélo en los
altos grados de contaminacion a que estén expuestas
las personas, sino también en altisimos costos de trans-
porte y tiempos de traslado, congestion, niveles exce-
sivos de ruido, y déficit de dreas verdes y
recreacionales. '

La pérdida de calidad del hdbitat afecta a toda
la poblacion; sin embargo, es sufrida con mayor agu-
deza por la poblacién de menores ingresos, que resi-
de en dreas mixtas industriales-residenciales y mds
alejada de las dreas comerciales y de servicios de la
ciudad, y que por razones econdmicas y sociales tie-
ne un acceso mucho mds restringido a medidas
mitigadoras de los costos ambientales.

5.3  Prioridades generales de politica para el ter-
cer Gobierno de la Concertacion.

Las politicas del préoximo Gobierno de la
Concertacion deberdn estar enmarcadas en un un
compromiso claro, decidido y sin ambigiiedades con
el desarrollo sustentable; esto implica la integracion
plena de los objetivos de crecimiento econémico, equi-
dad social, y sustentabilidad ambiental en politicas
disefiadas cuidadosamente para equilibrar dichos ob-
jetivos. Lo anterior solo puede lograrse en un con-
texto de creciente participacion democrdtica, de am-
pliacion de los espacios de injerencia de la sociedad
civil en la definicion de las politicas piblicas, que
permita a los agentes sociales expresar claramente

sus prioridades para resolver exitosamente situacio-
nes de conflicto.

Para ello se plantea priorizar las siguientes dreas de
politica:

a) Perfeccionamiento de la regulacion ambiental y
su institucionalidad.
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Desde la promulgacion de la
Medio Ambiente y la creacién de la Comisién Nacio-
nal del Medio Ambiente se han identificado problemas
en la implementacion de politicas regulatorias, rela-
cionados con la multiplicidad de autoridades con atri-

buciones parciales y con la ausencia de una autoridad

ambiental con capacidad de responder a las necesida-
des de regulacion. Se plantea, por lo tanto, la creacién
y consolidacion de una autoridad ambiental que evite
la actual dispersion de funciones, profesionalice las
prdcticas regulatorias, y se responsabilice de la
trasparencia de la accion del Estado en materia am-
biental.

La reforma institucional debe incluir: (i) la
revision de las atribuciones sectoriales de otros drga-
nos del Estado, para evitar sobreposiciones y déficits;
(ii) el potenciamiento del rol fiscalizador ambiental, y
(iii) el reforzamiento de los procesos de definicion de
politicas y dictacion de normas ambientales, para au-
mentar su agilidad.

La discusion sobre perfeccionamiento
institucional debe incluir el drea de regulacion para el
uso de los recursos naturales renovables, comprendien-
do especificamente recursos hidricos, recursos mari-
nos, bosque nativo, suelos y biodiversidad.

b) Perfeccionamiento de la regalaéién y de la gestion
para la administracion de los recursos naturales re-
novables.

La regulacion del uso sustentable de los re-
cursos naturales renovables presenta en nuestro pais
déficits e imperfecciones sustanciales. En materia de
bosque nativo, el proyecto de ley que ha sido debatido
en el Congreso durante los iltimos afios no ha logra-
do alcanzar los concensos necesarios para su aproba-
cion, por lo que se requiere su revision, cambiando de
una optima netamente productiva a una mds integral
de conservacion, proteccion y administracion susten-
table. La legislacion sobre recursos hidricos se limita
actualmente a la administracion de derechos de apro-
vechamiento, pero no se basa ni considera una con-
cepcion integral de uso y proteccion de las cuencas,
del recurso mismo y de su calidad. La regulacion de
los recursos pesqueros se basa en una legislacion que,
aunque avanzada respecto al vacio existente hasta
1992, es imperfecta ya que no estimula adecuadamen-
te la conservacion de los recursos y presenta debilida-
des institucionales que redundan en limitaciones para
el conocimiento de éstos y de sus tasas sustentables de
captura. La ausencia de politicas adecuadas de orde-
namiento territorial ha provocado la pérdida crecien-
te de suelos de alta calidad agricola. Por otra parte,
los esfuerzos de conservacion de la calidad del suelo
resultan insuficientes frente a las altas tasas de ero-

~ sion hidrica y edlica presentes en el pafs.

Debemos definir politicas nacionales de uso y
proteccion de los recursos antes mencionados e iden-
tificar las reformas regulatorias e institucionales ne-
cesarias para potenciar el uso sustentable de los re-
cursos. En el plano institucional, debe revisarse el
actual ordenamiento de las funciones del Estado, en
- forma conjunta con el perfeccionamiento de la
institucionalidad ambiental. En el plano regulatorio,
deben perfeccionarse los instrumentos normativos y
de fomento de la utilizacion sustentable de los recur-

sos. En el plano de la gestion piblica, debe conside-

rarse la extensién de los fondos para reconversidn
productiva al drea de recursos naturales renovables,
potenciarse la investigacion requerida para la regu-
lacion y mejorar sustancialmente los mecanismos y
prdcticas de fiscalizacion.

¢) Elaboracion e implementacién de politicas y re-
gulacion para un desarrollo urbano sustentable.

El crecimiento urbano inarmdénico y
potenciador de las externalidades ambientales y so-
ciales negativas de la urbanizacion tiene su origen en
politicas y regulacion de desarrollo urbano insuficien-
tes, que en el pasado no han logrado internalizar los
Jactores ambientales en la toma de decisiones de los
agentes que invierten en infraestructura y vivienda.
Si bien los gobiernos de la Concertacion han propi-
ciado la elaboracion de planes reguladores a nivel
regional y comunal, existen ain fuertes limitaciones
institucionales en los procesos de elaboracion y apro-
bacién de dichos planes y en la coordinacion con los
procesos de definicion de politicas de infraestructura
vial, de transporte, de vivienda y de gestion ambien-
tal. Estas limitaciones se reflejan en los fendmenos
de congestion, contaminacion, baja calidad y altos
costos del transporte, inseguridad urbana y mala dis-
tribucion, desde el punto de vista espacial, del acceso
a servicios tales como educacion, salud y otros de uti-
lidad piblica.

Unido a lo anterior, continiia acentudndose
el problema de concentracion de la poblacion en po-
cos centros urbanos y en las regiones del centro del

pais. Esto se explica en parte por el gran e ineficiente”

esfuerzo de inversion en infraestructura que se con-
centra en las ciudades mds grandes y por el déficit de
empleo e infraestructura que aqueja al resto de las
dreas urbanas o rurales concentradas.

" Por consiguiente, deberd impulsarse un and-
lisis a profundidad tanto de los mecanismos
institucionales del ordenamiento territorial como de
los instrumentos y normas que permiten la
internalizacion de variables ambientales, sociales y
de seguridad publica en las decisiones sobre uso del
espacio. Lo anterior, considerando los siguientes ob-
Jjetivos fundamentales: proponer perfeccionamientos
institucionales que permitan una gestion mds eficien-
te (social, ambiental y economicamente) del espacio;
proponer sistemas de definicion de normas de uso del
territorio que permitan a los agentes econémicos que
intervienen en el desarrollo urbano asumir adecua-
damente las externalidades sociales y ambientales;
proponer sistemas perfeccionados de definicion de po-
liticas publicas de infraestructura y equipamiento que
favorezcan en forma equilibrada niveles adecuados
de descentralizacion y desconcentracion regional.

d) Fomento de la reconversion industrial, para im-
pulsar la produccion limpia.

El desarrollo econdmico chileno enfrenta mer-
cados internacionales crecientemente exigentes en
materia de calidad ambiental de los procesos y
sustentabilidad en el uso de los recursos. Frente a
este desafio los enfoques tradicionales que se con-
centran en abatir la contaminacion generada por los
procesos productivos al «final del tubo», son

ineficientes e implican costos crecientes para las em-

presas afectadas. Por el contrario, en paises desarro-
llados y mds recientemente en Chile, se han desarro-
llado la gestion ambiental preventiva y las tecnologias
de produccion limpia, cuyo objetivo es minimizar emi-
siones y o descargas en la fuente, a través del uso efi-
ciente de los recursos productivos, minimizando ast los
costos de abatimiento y, en consecuencia, elevando la
competitividad de la empresa.

El concepto de produccion limpia debe ser in-
troducido en todas las dreas productivas de nuestra
economia. Para ello se considera necesario estable-
cer politicas sectoriales orientadas a la sustentabilidad
ambiental en los sectores agricola, pesquero, turismo,
industrial, minero y forestal. Estas politicas deben in-
corporar instrumentos normativos y de fomento para
propender a la sustentabilidad ambiental sectorial y
en muchos casos requerirdn de la cooperacion piibli-
co-privada para su desarrollo.. '

Destacan entre los instrumentos a ser difundi-
dos y generalizados los llamados Acuerdos de Produc-
cion Limpia, que son convenios celebrados entre las
autoridades ambientales competentes, los entes de fo-
mento y grupos de empresas, con ¢l objeto de resolver
problemas ambientales concretos. Estos acuerdos cons-
tituyen una opcion complementaria a los instrumentos
regulatorios y de mercado. Su versatilidad permite al-
canzar objetivos en el corto plazo, convirtiéndolos en
una opcion de enorme potencial, sobre todo porque
Chile recién estd modernizando su aparato institucional
y legal ambiental, y el futuro Gobierno necesitard mos-
trar resultados concretos en este tema.

Esta politica depende fuertemente del uso in-
tensivo de la informacion tecnoldgica ambiental dis-
tribuida a través de las redes tipo Internet, asi como de
la existencia de una red de centros de produccion lim-
pia y de una ampliacién de la oferta de consultoria en
todas las regiones del pais.

Ademds, se requiere ampliar la utilizacion de
sistemas de fondos concursables que faciliten la inver-
sion en reconversion productiva en la pequefia y me-
diana empresa, con énfasis en tecnologias limpias y
en sistemas y procesos ambientalmente sustentables.

e) Educacidn y participacion de la sociedad civil.

El mejoramiento global de la gestion ambien-
tal en una forma en que reporte beneficios reales en
calidad de vida para todos, requiere de la participa-
cion activa de la ciudadanita, la que debe ser
crecientemente informada y propositiva. Para ello se
requiere, por una parte, de la continuacién y
potenciacion de los esfuerzos por incorporar la edu-
cacion ambiental a los sistemas formales. Por otra
parte, la participacion en procesos especificos de de-
cisiones publicas debe ser continuamente perfeccio-
nada, de modo de garantizar su oportunidad y su rele-
vancia, y optimizar la transparencia y equidad de los
procesos piiblicos.

5.4 Perfeccionamiento de los instrumentos de gestion
ambiental.

Comenzar el nuevo siglo con decision de po-
tenciar sustancialmente la gestion ambiental requiere
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del perfeccionamiento de los actuales instrumentos
disponibles, sobre la base de la experiencia acumula-
da en los dltimos seis afios. Las dreas de mayor rele-
vancia son las siguientes:

Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA).

Debe entenderse su rol preventivo y no exigir-
le al SEIA mds de lo que estd llamado a realizar, esto
es, la evaluacion de los impactos especificos de un pro-
yecto y no el establecimiento de polfticas respecto de
los medios que el proyecto puede afectar. Deben exis-
tir otras instancias en las que se incorpore la dimen-
sién ambiental en las politicas sectoriales 'y en la pla-
nificacion territorial regional.

Entre las modificaciones para su perfecciona-
miento, destinadas a crear un verdadero sistema de
calificacion ambiental de los proyectos y no un siste-
ma de mitigacion de sus impactos como el que existe
en la actualidad, se identifican:

El reestudio del listado de proyectos a que se
refiere el articulo 10 de la Ley N°19.300, en el sentido
de que deben ser objeto de evaluacion solo aquellos
proyectos trascendentes para el medio ambiente; por
otra parte, es necesario incorporar la evaluacion de
politicas en el SEIA (hidrica, energética, caminera y
otras). Lo anterior debe ir acompafiado de instrumen-
tos de ordenacion territorial eficientes y de las normas
de calidad ambiental y de emision adecuadas.

Debe analizarse los mecanismos adecuados
para que los proyectos puedan ser examinados en sus
etapas mds tempranas, de modo de permitir la contri-
bucién que las consideraciones ambientales puedan
hacer al andlisis de las alternativas asociadas a un
proyecto (localizacion, insumos, etc.). '

El SEIA debe tender fundamentalmente a in-
troducir en ellos medidas de mitigacion, compensacion
y restauracién, asf como a simplificar
administrativamente el mecanismo de otorgamiento de
los permisos.

Planes de prevencién y descontaminacion.

Los planes de descontaminacién han resulta-
do eficientes instrumentos para mejorar la calidad de
los medios contaminados en los casos de zonas satu-
radas de uno o pocos contaminantes, y por una o po-
cas fuentes (como las fundiciones del cobre).

Pero en los casos de muchas fuentes y muchos
contaminantes (como la contaminacidn atmosférica en
Santiago), el plan de descontaminacion, por si solo,
es insuficiente y requiere ser complementado con he-
rramientas de gestion (autoridad ambiental, coordi-
nacion intersectorial, planificacion urbana estratégi-
ca y otras) y regulacion (normas de emision, impues-
tos, etc.) que permitan asumir la complejidad del pro-
blema con mayor autoridad e integridad.

Normas de calidad ambiental y de emision.

La Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA ) debe darle un impulso relevante al proce-

so de generacion de normas, ya que constituye la base
juridica sobre la cual se estructura todo el sistema
normativo ambiental.

Este debe ser un proceso dindmico, en el que
se fortalezcan los mecanismos de participacion infor-
mada e ilustrada de organismos académicos, publicos
sectoriales y entidades no gubernamentales.

Es de suma importancia, en todo caso, que en
la definicion del plan de elaboracion de normas se haga
un andlisis riguroso de cudles son las normas efecti-
vamente mds necesarias para avanzar en el proceso
de mejoria de la gestion ambiental de la nacion, dados
los escasos recursos con que se cuenta y la urgencia

de algunas situaciones. Por otra parte, en el proceso

de cada norma debe asegurarse que el pais esté en
condiciones de cumplirlas al momento de su estableci-
miento, y establecer sistemas graduales en forma cla-
ra y transparente.

Planes de manejo.

Es preciso desarrollar este valioso instrumen-
to, en particular a nivel de politicas de manejo de cuen-
cas, en términos de incorporar al gobierno regional y
a los servicios publicos competentes en la ordenacion
y valoracion ambiental del territorio. Se requiere
ampliar el instrumento y aplicarlo a los recursos natu-
rales renovables, a la conservacion de suelos, de aguas
y a los recursos hidrobiologicos.

Fondos ambientales.
* Durante los préximos afios es necesario incre-
mentar los espacios que permitan a la comunidad par-
ticipar en acciones para la solucion de los problemas
ambientales. La experiencia transcurrida durante es-
tos arios, por los fondos concursables que se encuen-
tran ejecutdndose (Fondo de las Américas, Fondo de
Proteccion Ambiental, Proyectos de Pequeiios Subsi-
dios del PNUD), indican que tanto la gestion como las
soluciones alcanzadas por los ejecutores de los pro-

yectos auguran formulas alternativas y novedosas de

participacion. Dichas experiencias involucran a diver-
sos actores de la vida social, incluyendo a las munici-
palidades y al sector privado, entre otros. Por consi-
guiente, la asociatividad se convierte en un pilar fun-
damental para el trabajo y la solucién de los proble-
mas ambientales.

Hoy en dia es necesario incrementar los re-
cursos que se encuentran disponibles para dichas ex-
periencias, ya que son muchas las necesidades ambien-
tales de diversa indole que se pueden atender a través
de estos aportes. Se debe considerar la apertura de
una linea de trabajo en el dmbito académico y seguir
afianzando la labor con organizaciones sociales fun-
cionales y territoriales (juntas de vecinos, sindicatos,
centros de padres y apoderados y agrupaciones
ecoldgicas, entre otras). Para ello es necesario recu-
rrir a los aportes que pudieran realizar el sector pri-
vado, las agencias internacionales de cooperacion y
el propio Estado. Por tanto, el tercer Gobierno de la
Concertacion deberd explorar las vias necesarias para
incrementar los diversos fondos existentes y/o promo-
ver la creacion de algunos nuevos en dreas de inte-
rés nacional.

Hay que fortalecer el Fondo Ambiental de la
CONAMA, abriéndolo a nuevas lineas de
financiamiento que involucren a un mayor niimero de
actores. Para su financiamiento se plantea estudiar la
aplicacion de multas ambientales, asi como de impues-
tos que graven los permisos de emision y la extraccion
de recursos naturales no renovables.

También debe hacerse un esfuerzo significati-
vo para que los instrumentos ya existentes (Fondef,
Fontec, Fondecyt, Fia, FNDR, entre otros) contemplen
mayor prioridad respecto de los temas ambientales.

Fiscalizacién ambiental.

La falta de una politica nacional de fiscaliza-
cién ambiental y de una institucionalidad adecuada
para implementarla entraiia un alto grado de riesgo
ambiental para los ciudadanos. En el corto plazo debe
formularse una politica de fiscalizacién ambiental y
definir un sistema de gestion articulado entre los dife-
rentes servicios piiblicos que tienen facultades legales
para el control ambiental, incluyendo a los municipios.
En el mediano plazo, y en el marco de una reforma
institucional global, debe definirse una
institucionalidad efectiva y de mdxima eficiencia en el
uso de los recursos piiblicos.

Instrumentos econdmicos.

En una economia de mercado el uso de instru-
mentos que se basen en incentivos y desincentivos para
provocar determinados comportamientos es de gran
importancia para la eficacia de la gestion ambiental.
Debe otorgarse prioridad a la Ley de Permisos de
Emisién Transables, y analizar la incorporacion de im-
puestos y subsidios destinados a internalizar los cos-
tos de tipo ambiental en la estructura decisional de los
agentes, incluyendo en este andlisis la eliminacion de
subsidios que hoy existen (principalmente asociados a
actividades agricolas) y que inducen a deterioro del
medio ambiente.

Acuerdos voluntarios.

Dentro del contexto de una creciente concien-
cia ambiental por parte de muchos agentes sociales y
productivos, un complemento a la regulacion tradicio-
nal directa e indirecta es la promocién de acuerdos
voluntarios para la adopcién de prdcticas determina-
das o para la realizacion de actividades en beneficio
del medio ambiente.

Debe revisarse el marco legal y reglamentario
para permitir la introduccion de este tipo de instru-
mentos en términos que protejan a quienes los asumen
y permitan, al mismo tiempo, a la autoridad hacer exi-
gibles los compromisos adoptados voluntariamente.

Auditorias ambientales.

Es necesario potenciar este instrumento en
varias dreas, incluyendo la auditoria a proyectos que
se hayan sometido al Sistema de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental, para asegurar que los compromisos
derivados de las resoluciones aprobatorias se cumplan;
asimismo, contemplar auditorias a los planes de des-
contaminacion, para verificar su oportuno cumplimien-
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{o en términos generales y el de cada una de las Suen-
tes contaminantes sujetas a ellos; lo mismo cabe. pos-

 tular respecto al propio SEIA, para facxlztar su proce-

so de mejoramiento continuo por la via de reconocery
caracterizar sus deficiencias y debilidades.

Informacién ambiental.

Se destaca la importancia de desarrollar me-
canismos de informacion (informes, publicacion de

informacion periédica, etc.), al menos respecto de cues-

tiones tales como productos, estado del medio ambiente
regional y nacional, proyectos ingresados al SEIA y
proyectos que hayan sido sancionados por el SEIA.

Es necesario constituir un estado del arte (li-
nea de base ) del medio ambteme en Chzte Para ello
des que permztau a los diversos sectores del quehacer
nacional acceder a la mformac:dn necesaria en mate-
 ria ambiental. El logro de este objetivo exigird forta-

lecer el Sistema Nacional de Informacion Ambiental
(SINIA) espec;abrwnte con base en datos cartogrdficos
'y georeferenciados.

Debe reconocerse el valor de la adopcion de
sistemas formates de gestion ambiental por parte de
‘clertos agentes (pnncipalmcute productivos) gise per-
mitan suponer que su comportamiento ambiental es

apmplado (por ejemplo, la certificacién ISO 14.000

de empmsas productoras), obteniendo de este modo el

doble beneficio de reducir la prestén sobre los agentes

fiscalizadores del Estado y estimular una forma de
participacién de la sociedad civil.

6. -Un pals con mejor insercion internacional.

6.1  Chile en sintonia con el mundo.

En tiempos recientes la globalizacidn se ha
transformado en el fendmeno central del escenario
mundial. Lo que acontece en una parte del planeta
gmralmte repercute en el nesto Ningiin Estado
puede vivir aisladamente y crecientemente la direc-
cidn dé los asuntos globales condiciona el quehacer
interno de los Estados. Y al tiempo que la jurisdiccion
interna, doméstica o exclusiva de los Estados ha dis-
minuido, se ha intensificado la dependencia mutua
entre politica doméstica y politica exterior, las que, por

- ende, deben ser concordantes y armdnicas.

La globalizacién economica se percibe en que
el comercio internacional se ha expandido al doble de
la velocidad del producto o PIB mundial, ia tasa de
crecimiento de la inversion extranjera directa ha tri-

plicado la de la inversion total en el mundo y los flujos

financieros se han multiplicado por varias veces.

" Otros temas, como ¢l de. los derechos humanos
yeldel medio ambiente, también han cruzado las fron-
teras. Existe ung sociedad civil internacional ¢ que se
‘mueve por canales propios, ejerciendo crecienté poder
~ frente a los Estados. La opinién pablica mundial es
ahora ficilinénte movilizable por actores' no

gubemnmentales mdcpcndlemes que se coordman dl-

rectamente entre-si.

Pero, al mismo tiempo, las grandes esperanzas

de paz y cooperacion nacidas del término de la Gue-

rra Fria se han desvanecido. Esverdad que desapare-

cid el peligro del holocausto nuclear y que se obser-
van avances integradores como, por ejemplo, en la
union monetaria europea. Pero, paralelamente, han

resurgido antiguas odiosidades nacionalistas, religio-

saso étmcas, han estallado nuevos conflictos regiona-
les y' la proliferacién nuclear ahora es de cardcter

-subregional. La diplomacia multilateral ha cedido te-

rreno a ld accién unilateral de la vinica superpotencia
restante y sus aliados, y organismos como Naciones
Unidas han perdido gravitacion para manejar los nue-

‘vos desaffos globales. A la diversidad de la
globalizacion algunos pretenden oponer una homoge-
- neidad o unilateralismo polftico no siempre exitoso.

El mundo constata también una fuerte tenden-

cia social regresiva. Se agranda la brecha entre po-
bres y ricos en innumerables naciones. Se integran
los segmentos de altos ingresos de las economias emer-
gentes'y tiende a acentuarse la desintegracion social,

En este marco, Chile ha desarrollado, durante

los dos primeros gobiernos de la Concertacién de Par-

tidos por la Democracia, una politica exterior susten-

~ tada en la activa insercidn y permanencia del pais en
“la comunidad de naciones democrdticas; en el regio-
~ nalismo abierto como pilar de los acuerdos de libre

comercio; en la asociacion con las mds relevantes en-

- tidades econdmicas, como el MERCOSUR y la APEC;
en un decidido impulso exportador, un prudente y res-

ponsable control del capital extranjero especulativo y
el inicentivo de la inversidn extranjera en sectores pro-
ductivos; en un destacado rol en la diplomacia
nudtilateral y en una tradicional y, a la vez, audaz agen-
da vecinal y de integracion, crecientemente inclinada
a una sostenida, efecnva y progresiva integracion con
América Latina.

En tal contexto, el comienzo del préximo milenio
ofrece un ambiente favorable a las reformas para, por
un lado, avanzar hacia una posible nueva arquitectu-
ra econdmica global y, por otro, para priorizar el tema

" de la equidad social en el debate internacional. De

hecho, ahora es factible aprovechar mejor los nota-

‘bles progresos tecnoldgicos registrados en los afios

recientes, en beneficio de la gente.

'El nuevo escenario mundial de globalizacion
econdmica, polftica, juridica y cultural le demanda al
pals su insercion activa en el mundo para aprovechar
las oportunidades que ofrece, sortear los peligros que
presenta, reforzar su identidad cultural nacional y re-
gional y lograr avances en algunos dmbitos de la
globalizacion, como en la cuitura y los derechos hu-
manos.

De lo resefiado se desprende que una moder-
na politica exterior debe ser integral, incluyendo y ar-
ticulando todas las facetas o aspectos de la vida inter-
nacional moderna; debe ser ideada y llevada a cabo

“en plena armonia con la politica interna; ser equili-

brada y realista en tanto se debe adaptar a lo inevita-
ble de la globalizacion, e idealista en cuanto a impul-
sar muy decididamente la imagen y valores del pafs
Jfrente a los intentos de homogeneizacion.

6.2 - Los hneamwnmmmdores de la polﬁu:a
exterior.

Teniendo en cuenta lo indicado, la politica ex-

-terior del pals del comienzo del préximo milenio de-

ber tener ciertos rasgos distintivos que, manteniendo
la continuidad de lo realizado hasta hoy, exprese un
dnimo innovador y el desafio de los cambios que la
época impone. En tal sentzdo la politica exterior de
Chile debe

A. Responder a criterios permanentes, sustentdndo-
se, como fundamento esencial de continuidad his-
tdrica, en ciertos principios bdsicos como son, por
ejemplo, el apego al Derecho Internacional, la
intangibilidad de los trarados, la solucion pacifi-
ca de las controversias y la promocién y defensa
de los intereses nacionales.

B. Procurar la paz'y la seguridad regional, por lo

~ que debe continuar con los esfuerzos para pro-

mover relaciones de cooperacion, amistad e inte-

- gracidn con los pafses de la region, reevaluar los

~ esquemas de seguridad y profundizar los regime-
nes de creacion de confianza mutua.

C. Promover, consolidar y defender la democracia y
derechos humanos, reafirmando, especialmente en
 vista de los recientes acontecimientos e Ruanda
y en Kosovo y del caso Pinochet, un compromiso
con la consolidacién universal de los derechos
humanos y con las iniciativas para promover la
globalizacion ordenada de los derechos de las per-
sonas. - :

'D. Promover una insercién econdmica externa ba-

" lanceada, de manera de permitir la diversifica-
cion y el desarrollo de nuevos mercados; la agre-
gacion de valor a las exportaciones, el mejora-

" miento y el aumento de éstas, la generacion de
empleos de calidad, la contribucion al desarrollo
regional interno y el aumento de la inversion pro-
ductiva, la apertura financiera que salvaguarde

' la estabilidad empresarial, productiva y social de
nuestro pafs, la proteccién del medio ambiente,
de los recursos naturales no renovables y el res-
peto y promocion de los derechos laborales.

E. Insertarse en las corrientes de pensamiento y ac-
cion mundial, en las que destacan el ocaso del
dogmatismo neoliberal y el ascenso de una agen-
da social en los organismos financieros interna-
cionales y en gobiernos de distinto signo polfti-

_co; y la sintesis entre, por una parte, la cultura de
la solidaridad, la integracidn social y las nuevas
oportunidades y, por otra, la cultura de la aper-
tura de los mercados y la competencia. La polfti-
ca exterior de Chile debe jugar un papel de arti-
culacion de experiencias que permiten lograr, si-
multdneamente, mejorias sustantivas en el bien-
estar social y el crecimiento econémico.

F. Considerar prioritariamente la identidad latinoa-
mericana, region en la que Chile mds ha expan-
dido sus exportaciones de productos con mayor
valor agregado y en donde tiene crecientes co-
nexiones energéticas, se concentran sus mds gran-
des inversiones externas y se multiplican los la-
zos politicos, econdmicos y culturales. Ello no sig-
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nifica, sin embargo, que su politica exterior deba
estar amarrada a un compromiso regional incon-
‘dicional o a la biisqueda de consensos idealistas,
sino sencillamente reconocer los miltiples elemen-
tos en conuin que unen a Chile con los otros paises
de la region, ademds de que puede obtener impor-
tantes ventajas de proyeccion extra-regional si for-
talece su identidad con su entorno natural.

G. Priorizar sus relaciones con los paises vecinos, de
manera de asegurarle al pais un entorno de paz y
desenvolvimiento econdémico sobre la base de la
estabilidad y prosperidad también de sus vecinos,
por lo cual tiene que aprovechar todas las oportu-
nidades para acrecentar la cooperacion vecinal.

H. Prestar especial atencion a los «paises con crite-
rios coincidentes», es decir, con aquellos que sin
ser de la region latinoamericana compartan con
Chile intereses concretos econdmicos o politicos,
sin por ello descuidar, ciertamente, las relaciones
asimismo privilegiadas con las potencias claves
del sistema internacional.

1. Ser profesional, vale decir que no permita la im-
provisacion y sea conducida por profesionales y
expertos en la materia, comprometidos con los
objetivos que fije el Presidente de la Repiublica.

6.3 Contenidos esenciales de la politica exterior
sectorial.

A. Pazy seguridad internacionales.

Sin duda alguna, un objetivo clave y permanen-
te de toda politica exterior es la paz y seguridad para
el pafs, la region y el mundo, por lo que procede una
activa politica de prevencion de la guerra sobre la base
del concepto de «seguridad cooperativa», que no sélo
implica la ausencia de conflictos y un respeto irrestricto
de la soberania de los Estados, sino pone especial acen-
to en atender tanto los aspectos de la paz y la estabili-
dad como aquellos que ataiien a la vulnerabilidad po-
litica, econdmica y financiera de los paises y que, por
ende, inciden directamente en las atmésferas de segu-
ridad y cooperacion. ‘

Los temas que deben incluirse en la agenda so-
bre seguridad regional son, entre otros, la inestabili-
dad generada por el narcotrdfico; los desplazamien-
tos masivos de poblaciones; los problemas
medioambientales; la integracion fisica y la coopera-
cién en fronteras; el fortalecimiento de la
institucionalidad democrdtica; la cooperacion educa-
cional y tecnolégica; las medidas de confianza mutua
y la cooperacion militar.

En tal perspectiva, la seguridad es un fin y la
defensa nacional una funcion primaria del Estado,
destinada a garantizar su independencia, integridad
territorial y derechos soberanos.

Para el logro de estos objetivos es menester,
primeramente, privilegiar las relaciones con los pai-
ses vecinos, de manera de reemplazar la viejas hipote-
sis de conflicto por las de cooperacion, solidaridad y
destino comun. Igualmente, Chile debe impulsar deci-
~ didamente el perfeccionamiento y aun la ampliacion
geogrdfica de la Zona de Paz establecida por el

Mercosur y consolidar y ampliar su politica de medi-
das de confianza mutua, atingentes tanto a asuntos
militares como a los de cardcter polltico, diplomdtico
y educativo y cultural, de suerte que en todos esos cam-
pos tengan lugar intercambios de informacion y de
personal, ademds de acciones conjuntas, todo ello con
la debida transparencia.

En el plano de la seguridad policial deberd

incentivarse el trabajo de cooperacion en materia de
intercambio de inteligencia y cooperacion judicial, y,
en lo posible, contemplar acciones de convergencia en
materia de procedimientos legales para delitos de co-
misidn transfronteriza.

Paralelamente la politica exterior nacional debe
tener como objetivo el fortalecimiento y el perfeccio-
namiento de los mecanismos de solucion pacifica de
controversias, sean bilaterales o multilaterales, y pa-
trocinados estos tltimos en el marco de la OFA odela
ONU.

Chile debe abordar el problema del narcotrdfico
como un problema transfronterizo de seguridad inte-
gral. El principio es que en su represién y control el
narcotrdfico es un problema policial que requiere de

. la cooperacion en a lo menos cuatro dmbitos esencia-

les: en materia de inteligencia policial, en materia
Jjudicial, en la sincronizacién de la accion diplomdtica
ante los organismos internacionales y, finalmente, en
la no aceptacion de las conductas discriminatorias y
unilaterales de algunos Estados, particularmente aque-
llas que tienden a criminalizar a algunos paises o a
intervenir militarmente en ellos.

En cuanto a las acciones en el plano
criminoldgico, como son las de prevencidn del delito y
de seguridad ciudadana, el combate contra el terro-
rismo y la lucha contra la corrupcion, Chile debe par-
ticipar activamente en las negociaciones sobre el Pro-
yecto de Convencién Internacional contra la Delin-
cuencia Transnacional a ser suscrito en el Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Delincuencia
y Tratamiento del Delincuente, que tendrd lugar en
abril del aiio 2000, en Viena.

En lo que atariie a la posicion de Chile frente a
los desafios del medio ambiente mundial que afectan
nuestra «seguridad humana», en primer lugar es ne-
cesario consolidar el principio de las «responsabili-
dades comunes, pero diferenciadas» consagrado en la
Declaracién de Rio en 1992 y que se refiere al recono-
cimiento de la responsabilidad particular de los pai-
ses industrializados en el deterioro del medio ambien-
te global. En segundo término, debe sustentarse el
principio de la soberania de los paises para disponer
de sus recursos naturales para el desarrollo y bienes-
tar de su poblacion, sin descuidar la proteccion del
medio ambiente. En tercer término se requiere apoyar
los principios de no discriminacion y trato igualitario
en los intercambios de bienes y servicios, y rechazar la
imposicion de normas ambientales unilaterales de ter-

" ceros paises. Y en cuarto lugar es necesario reforzar
la institucionalidad ambiental internacional como ga-

rantia de equidad para los paises menos fuertes del
sistema internacional. :

Por otra parte, Chile debe apoyar las negocia-
ciones que se llevan adelante en el marco de la Con-
vencién de Cambio Climdtico y que se orientan a re-

ducir las emisiones de gases con efecto invernadero y
mitigar sus efectos adversos, entre ellos el calentamien-
to del planeta, asi como las negociaciones tendientes
a la suscripcion de una Convencion Mundial de Bos-
ques.

Del mismo modo, debe participar activamen-
te en la agenda internacional tanto sobre productos
quimicos como sobre la diversidad biolégica.

B. Derechos humanos, democracia y asuntos socia-
les.

En lo que respecta a los derechos humanos, la
politica exterior debe considerarlos en términos am-
plios, vale decir, incluir tanto los derechos civiles y
politicos como los derechos econdémicos, sociales y
culturales; y, atendida la circunstancia de que
involucran prdcticamente todas las actividades de los
individuos y grupos de personas, ellos deben ser ubi-
cados en el centro mismo de la polftica exterior.

Chile debe participar activamente en el actual
proceso de perfeccionamiento del sistema
interamericano de promocién y defensa de los dere-
chos humanos y, en especial, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, asi como
de sus respectivos procedimientos, y alentar a que to-
dos los Estados del sistema Interamericano acepten
sus competencias. Ademds, debe incentivar el ejerci-
cio de la competencia no contenciosa o consultiva de
la Corte Interamericano de Derechos Humanos, en
particular respecto de las obligaciones internaciona-
les del propio pais en materia de derechos humanos.

Asimismo, Chile debe apoyar la pronta emisidn
de la Declaracion Americana de los Derechos de los
Pueblos Indigenas; el reconocimiento pleno de los de-
rechos de la mujery del nifio; la integracién de la pers-
pectiva de género en la aplicacion de tratados genera-
les de derechos humanos; la adopcion de normas in-
ternacionales para prevenir, erradicar y sancionar el
trdfico de mujeres y de niflos y nifias, y para protegera
nifias y nifios contra la explotacion econdmica 'y con-
tra el desempefio de trabajos que puedan ser peligro-
s0s o entorpecer su educacion; y el aumento de la par-
ticipacidn de mujeres en las organizaciones interna-
cionales y en las representaciones diplomdticas del
pais.

Igualmente, Chile debe desplegar esfuerzos
para lograr que el tratado que crea la Corte Penal
Internacional entre en vigor lo mds pronto posible y
que sus mecanismos se completen o perfeccionen rd-
pidamente; y apoyar la inclusion del tema de los dere-
chos humanos en los programas regulares de estudios
de los diversos centros de formacion de diplomdticos,
jueces y del personal de las fuerzas armadas, espe-
cialmente en los paises de las Américas.

. Considerando que la democracia constituye el
sistema a través del cual es posible alcanzar niveles

.superiores de promocion y respeto de los derechos hu-

manos y que su ejercicio efectivo-ha sido declarado, a
partir del «Compromiso de Santiago con la Democra-
cia», como una obligacion juridica internacional de
los Estados del sistema interamericano, la politica ex-
terior chilena debe tender a perfeccionary ampliar el
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dmbito geogrdfico de la «cldusula democrdtica», aho-
ra vigente en el Mercosur.

Asimismo, deben impulsarse y apoyarse inicia-
tivas internacionales tendientes al perfeccionamiento
de la democracia en la region, tales como la promo-
cién de modernos y transparentes sistémas de partidos
politicos; la publicidad de los actos de las autoridades
y, en particular, el acceso oportuno a la documentacion
del Estado; la creacion de condiciones para que efecti-
vamente exista pluralidad en cuanto los medios de co-
municacion social; y la complementacion de los meca-
nismos previstos en el sistema interamericano para la
defensa de la democracia, en especial la Resolucion
N°1080, de 1991, de la Asamblea General de la Orga-
nizaci6n de los Estados Americanos, y el Protocolo de
Washington.

En la misma dptica, cabe aspirar a que la obli-
gacion juridica internacional de ejercer efectivamente
la democracia representativa rija entre los Estados del
sistema interamericano y los Estados del sistema eu-
ropeo, credndose internacionalmente asi una Zona
Democrdtica, ciertamente ampliable, mas no suscep-
tible de ser reducida.

En lo que dice relacion con los asuntos socia-
les, Chile debe ser percibido como plenamente com-
prometido con el desarrollo social y de las personas,
particularmente de las mds pobres, las mds desposet-
das, esto es, como un pais solidario y lealmente com-
prometido en la lucha contra la pobreza y por el desa-
rrollo digno, sostenible y justo en el mundo.

En ese sentido, debe brindarse a la OIT la mdxi-
ma cooperacion, en particular considerando que la li-
bre competencia requiere de similares condiciones de
produccién y, por ende, de condiciones laborales ho-
mogéneas, lo cual importa la libre circulacion de per-
sonas entre los Estados que suscriben acuerdos de li-
bre comercio, y el pleno y oportuno respeto de los de-
rechos de los trabajadores expresados en los diversos
convenios elaborados en el marco de la OIT, cuya ra-
tificacion debe ser promovida.

Asimismo, resulta altamente positivo continuar
con la politica de celebracion de tratados sobre segu-
ridad social, de suerte que todos los chilenos tengan
acceso a ella, cualquiera sea el lugar en donde se en-
cuentren.

En la misma perspectiva, se debe considerar
que, para fomentar el regreso de chilenos al pats, en
especial de aquellos de la tercera edad, los que retor-
nen puedan, haciendo un determinado aporte, impu-
tar sus afios trabajados fuera del pais al sistema de
seguridad social nacional. ’ ‘

De la misma manera, es menester acentuar la
solidaridad internacional en el drea de la educacién.
En esta perspectiva, parece util la negociacion y sus-
cripcion de un nuevo Tratado Interamericano de Re-
conocimiento de Titulos, Grados y Diplomas Univer-

" sitarios, Técnicos y Escolares, que, al tiempo que faci-
lite el inevitable desplazamiento de personas en el con-
tinente, sea un instrumento que promueva el mejora-
miento de los niveles educacionales en el mismo. Con

el mismo propdsito de elevar los niveles de los esta-

blecimientos educacionales y de dar garantias sobre
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el valor de los titulos, grados y diplomas que se otor-
gan, debe explorarse el establecimiento, a nivel conti-
nental, de algun sistema de acreditacion reciproca en-
tre Estados, de los propios establecimientos educacio-
nales, sean éstos universitarios, técnicos o de nivel
medio o bdsico.

Junto a lo anterior, resulta urgente articular
acciones que apoyen las iniciativas tendientes a vin-
cular al pais con los dmbitos cientificos y tecnoldgicos
donde se estdn obteniendo los progresos mds notables
en esas dreas. El pals debe tener oportuno acceso ala
ciencia y tecnologia mds avanzada del planeta y ello
porgue la brecha entre los Estados estd, hoy por hoy,
determinada en gran medida por el conocimiento.

Por similar motivo, la creacion de la Corpora-
cién de Promocioén Internacional de la Cultura Chile-
na (ChileCultura), encargada de promover la cultura
nacional en el exterior y de vincular con el pais a los
creadores nacionales residentes en el extranjero, apa-
rece como un imperativo. Ella debe estar ligada si-
multdneamente a la Cancilleria y a las instancias cul-
turales nacionales. Lo mismo ocurre con los Institu-
tos Culturales Binacionales y las Casas Chile, que de-
berian vincularse con aquélla, y con la participacion
de los creadores nacionales residentes en el extranje-
ro en los concursos y promociones culturales que se
efectiien en el pais.

La politica exterior chilena debe considerar que
la cultura es la base mds sélida para afianzar los pila-
res politicos y socioecondmicos del Estado. Con ello,
la justicia y la democracia se revalorizan. Por lo mis-
mo, se debe generar una politica cultural internacio-
nal eficiente, dgil, que se anticipe al cambio y que sea
el adecuado instrumento para que el pais aproveche
las inmensas posibilidades culturales que ofrece la
globalizacion y para que participe activamente, a par-
tir de sus propias singularidades, en el proceso cultu-
ral mundial.

En otro orden de ideas, la politica exterior na-
cional debe perseguir que a los chilenos en el extran-
Jjero se les den al menos las mismas facilidades que el
pais otorga a los extranjeros en el territorio nacional.

~ Ademds, debe otorgarse prioridad a todo lo concer-

niente a las comunidades de chilenos en el extranjero,
de suerte de mantenerlas lo mds unidas que se pueda
al pais. Por tal razén, Chile debe incorporar en su
Constitucion también el jus sanguinis, de manera que
los hijos de chilenos nacidos en el extranjero, hasta la
generacion que se determine, sean asimismo chilenos.

Corolario de lo anterior es no sélo el estableci-
miento efectivo del derecho a sufragio de los chilenos
en el extranjero, sino igualmente la instauracion de
algun sistema de participacion permanente de las co-
munidades de chilenos en el extranjero en el aconte-
cer nacional.

En lo que atafie a los inmigrantes, en particu-
lar a mujeres y nifios, es positiva la politica de respeto
pleno de sus derechos humanos. Pero ella debe ser
complementada con politicas y mecanismos efectivos,
en el extranjero, que canalicen adecuadamente la in-
migracion, especialmente la proveniente de los paises
vecinos, e incentivar la inmigracion que el pais estime
necesaria para el desarrollo nacional.
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También se debe promover la suscripcion de tra-
tados que regulen las situaciones de los extranjeros que
ingresan o permanecen en el pais en situaciones irre-
gulares, y apoyar la proyectada Conferencia Interna-
cional contra el Racismo, la Xenofobia y la Intoleran-
cia.

Por ultimo, es de toda justicia que el pais le
imprima mds vigor aiin a su antigua politica de ser una
generosa comunidad de acogida a los perseguidos, por
razones politicas, por gobiernos dictatoriales.

C. Desarrollo econémico.

En el proximo periodo el perfeccionamiento de
la insercion econdémica internacional deberd tener una
importancia prioritaria. En este sentido, Chile debe
continuar con su politica de activa participacion en la
economia internacional, concurriendo a los principa-
les foros econdmicos mundiales, ampliando la red de
acuerdos comerciales, incrementando sus exportacio-
nes y fomentando la inversién extranjera.

Empero, el pais deberd diversificar los produc-
tos que exporta, los mercados a los que exporta y los
agentes exportadores. Debe estimular, entre lo expor-
table, los servicios. Se requiere, ademds, modernizar
los instrumentos de fomento de las exportaciones y, en
general, del comercio exterior, promover la coopera-
cidn de los agentes publicos y privados involucrados
en el proceso exportador e identificar oportunidades
en el mercado internacional.

En esa dptica, la politica de exportaciones no
debe basarse sélo en lo que el pais produce, es decir,
recursos naturales altamente sensibles a la inestabili-
dad externa y que enfrentan saturacion de los merca-
dos, sino principalmente en lo que el comercio interna-
cional estd demandando o requiriendo y que el pals
podria producir.

Por otra parte, la creacion de la Corporacion
de Promocion del Comercio Exterior (ProChile) apa-
rece como un adecuado instrumento para mejorar la
participacion en el comercio internacional. Lo mismo
se podria decir del establecimiento de un sistema de
control de calidad de los productos exportables y de un
sistema de garantias a las exportaciones y las inversio-
nes.

En lo que concierne a los movimientos de capi-
tal, la politica exterior chilena debe continuar apoyan-
do en el dmbito internacional la decision nacional de
desincentivar el acceso del capital especulativo. Por
lo mismo, cabe cooperar en los intentos por convertir a
la capital del pais en un centro financiero internacio-
nal.

Por los mismos motivos, Chile debe continuar
con su politica de inversidn extranjera sustentada en
los principios de gran apertura y neutralidad, estabili-
dad 'y permanencia de las normas, libre acceso con muy
escasas excepciones y trato nacional.

En el marco de lo expuesto, Chile debe conti-
nuar participando en los esfuerzos multilaterales para

~ liberalizar el comercio internacional, en especial en la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y para re-
gular temas nuevos, como las inversiones, las compras
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estatales y medio ambiente y comercio. Por otra par-
te, las negociaciones relativas a productos agricolas y
las politicas anti-dumping deberian asimismo tener
prioridad.

En ese mismo enfoque, se deben ampliary per-
feccionar los acuerdos de libre comercio ya suscritos,
para, entre otros aspectos, incluir en ellos a los servi-
cios. Porotra parte, se debe perseverar en la iniciati-
va de celebrar nuevos tratados sobre doble tribula-
cion.

De manera especial, el Mercosur serd una
opcién prioritaria y estratégica para Chile, lo que
deberd traducirse en un salto cualitativo de sus rela-
ciones con ese bloque. Estas deberian ser; en la medi-
da de lo posible, compatibles con la politica de regio-
nalismo abierto, con nuestra politica vecinal y con la
prioridad que en general se asigna a América Latina y
el Caribe. '

El salto cualitativo debe traducirse, en primer
término, en una aceleracion sustancial de la libera-
cion comercial que vaya mds alld de lo convenido ac-
tualmente entre Chile y el Mercosur. Debe avanzarse
ademds en la liberacion de los servicios y en el drea de
las inversiones. Se requiere asimismo de un mejora-
miento de los mecanismos de solucion de controver-
sias con el objeto de evitar la discrecionalidad, po-
niendo término a las soluciones “ad-hoc” de los pro-
blemas comerciales y construyendo en su lugar proce-
dimientos permanentes, transparentes y eficientes.

Es indudable que para nuestro pais la impor-
tancia del Mercosur trasciende lo econdmico. Por ello,
cabe desarrollar con esa union y con sus actuales miem-
bros iniciativas concretas en dreas especificas, entre
otras, las de turismo, transportes, integracion energé-
tica, mineria; telecomunicaciones y cultura, y cierta-
mente contribuir al desarrollo de una mayor conver-
gencia politica, antes de llegar a acceder como miem-
bro pleno de dicha instancia econémica. Ello serd un
elemento esencial para definir el posicionamiento es-
tratégico de nuestro pais en la primera década del
proximo siglo.

Por altimo, en el dmbito de las relaciones eco-
nomicas debe expresarse con nitidez la estrecha vin-
culacion entre politica exterior y politica interna, bus-
cando que ellas se potencien mutuamente en armonia
y en funcion del interés nacional.

ror.

A. Institucionalidad externa: alianzas y organismos
multilaterales.

Una politica exterior como la sugerida prece-
dentemente requiere una activa politica de alianzas,
en particular en el marco de las organizaciones iilter-
nacionales, procurando, en lo que sea posible, que ta-
les pactos incluyan por igual los aspectos economicos
y comerciales, los derechos humanos y la democra-
cia.

En ese contexto, sobresalen los lazos ya esta-
blecidos con los paises de las Américas y con los Esta-
dos miembros de la Unién Europea. Pero, con todo,

6.4 Prioridades institucionales de la politica exte-

sea al dmbito politico, sea al economico. Asi, la per-
manencia en el Grupo de los 77 o en el Movimiento de
los No Alineados adquiere connotaciones especiales,
pues se trata de foros en los que Chile tiene un peso
especifico mayor que el que puede desplegar en sus
relaciones con los paises desarrollados.

En otras palabras, Chile debe privilegiar, en un
nuevo marco, también sus relaciones con los paises
que igualmente pertenecen-al Sur, incluyendo a los que
se denominan como «Nuevo Sur» (China, India, Viet-
nam, Suddfrica, Estados del Magreb, Estados de Afri-
ca, entre otros). Debe buscarse que dichas relaciones
adquieran una nueva dimension e incluso que la con-
ceptualizacion de este nuevo referente no corresponda
ya a los pardmetros que lo distinguieron en las déca-
das pasadas como confrontacional o bien mendicante
con el Norte. En tal sentido, revisten importancia las
relaciones con los paises de Asia, respecto a los cua-
les, dada su extension y considerando los escasos re-
cursos de Chile, nuestro pais debe realizar una politi-
ca selectiva, privilegiando a ciertos paises claves para
desarrollar su politica regional.

Por otra parte, Chile debe esbozary aplicar una
transparente, constante e institucionalizada politica
respecto de la sociedad civil internacional y, en espe-

cial, de las organizaciones no gubernamentales y las

Internacionales de Partidos Politicos..

Desde otra perspectiva, una moderna politica
de alianzas debe apoyarse en una “diplomacia secto-
rial”, vale decir, en torno a campos especificos, como
serian, entre otros, los de la ciencia, la tecnologia, la
cultura, la mineria, el turismo y la pesca, de suerte tal
que en dichas alianzas se privilegie el dmbito especifi-
co respectivo, sin por ello poner en riesgo o hacer im-
posibles otras alianzas que el pais pueda concretar.

En este marco general emerge como necesa-
ria la continuacion del proceso de reformas de la Car-
ta de la OFA, con el propdsito de fortalecer esta ins-
tancia privilegiada del didlogo politico entre los Esta-
dos de las Américas. Por lo mismo, igualmente resalta
la conveniencia de que la OEA disponga de una es-
tructura sencilla, menos costosa y en especial, dgil,
que responda a las realidades y a los desafios bdsica-
mente politicos que se le plantean al continente y que
pueda ser efectivamente utilizada tanto por los pro-
pios Estados miembros como por Naciones Unidas para
tareas pertinentes. Pero también la Carta de la OEA
deberia contemplar la transformacion de ésta en la
organizacion marco de todas las organizaciones
subregionales, de manera de que se asegure la coordi-
nacion y compatibilidad entre todas ellas, se evite la
duplicidad de esfuerzos y se rebajen los costos de fun-
cionamiento de las mismas..

En el plano mds universal, resulta beneficioso
acentuar la presencia diplomdtica y politica nacional
en las organizaciones especializadas del Sistema de
las Naciones Unidas, vale decir, en la OIT, OMC, OMS,
FAO, UNESCO y otras. Asimismo, Chile debe apoyar
las reformas de la ONU que se estdn proponiendo, a
fin de adecuarla a las nuevas realidades, sin que, em-
pero, se pongan en riesgo los logros alcanzados.

La posicion de Chile deberia seguir coincidien-

do con quienes buscan la reforma del Consejo de Se-
guridad. Las tareas de paz y seguridad internaciona-
les de éste no pueden seguir siendo administradas sélo
por quienes resultaron grandes potencias al término
de la Segunda Guerra Mundial. Ademds, la posicion
chilena debe preconizar que el Consejo de Seguridad
efectivamente ejerza sus atribuciones en materia de
mantenimiento y restablecimiento de la paz y seguri-
dad internacionales, no debiendo ser, por ende, suplan-
tado en dichas atribuciones, bajo pretexto alguno, sea
de orden politico, econémico o humanitario.

En el dmbito de los organismos internaciona-
les econémicos, Chile debe poner todo su empefio en
la confirmacion de la importancia de la Organizacién
Mundial de Comercio como instrumento de defensa de
los paises en desarrollo que aspiran no sélo a una par-
ticipacion equitativa en el comercio internacional, sino
que requieren gozar de un tratamiento preferente y di-

ferenciado a cambio de que hagan apertura de sus
mercados. ’

También cabe apoyar las iniciativas tendien-
tes a revisar los estatutos y la gestion del Fondo Mo-
netario Internacional y del Banco Mundial a fin de que
se pueda negociar un sistema sustitutivo de los acuer-
dos de Bretton Woods.

B. Institucionalidad interna: modernizacion del apa-
rato de relaciones exteriores.

Una moderna y audaz politica exterior requiere
de una adecuada institucionalidad interna, moderna,
flexible, eficiente y participativa y que responda a los
nuevos desafios. Esa institucionalidad debe tener la
capacidad de evaluar las experiencias adquiridas y
beneficiarse constantemente de ellas; debe permitir el
efectivo ejercicio de las atribuciones exclusivas del Pre-
sidente de la Republica y responder oportunamente a
su voluntad politica. '

La institucionalidad que se propone debe ser
sencilla, eficiente y descentralizada. Consideramos que
el Ministerio de Relaciones Exteriores debe ser el ente
coordinador, dotado de una limitada estructura cen-
tral, en la que cabria contemplar la creacion de una
nueva Subsecretaria que se concentre en las cuestio-
nes politico-econémicas. Los organismos descentra-
lizados del sector deben asumir los aspectos mds téc-
nicos, como los que atienden la Direccion de Fronte-
ras y Limites del Estado y el Instituto Antdrtico Chile-
no. Similar condicion deben tener la Academia Diplo-
mdtica, la Agencia de Cooperacién Internacional, la
Corporacién de Promocion del Comercio Exterior
(ProChile) y la Corporacién de Promocién Interna-
cional de la Cultura Chilena (ChileCultura). Los asun-
tos mds propiamente técnico-sectoriales deben ser
asumidos por los ministerios o reparticiones pii-
blicas éorrespondientes, ciertamente en estrecha
coordinacion con la Cancilleria.
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/A NUESTROS COMPROMISOS: MAS DERE-
CHOS PARA TODOS.

1. Elderecho a una mejor calidad de vida.
1.1 Ciudades mds seguras.

1.1.1 Un concepto democritico de seguridad ciu
dadana.

La seguridad de los ciudadanos es un concep-
to referido a la calidad de vida de las personas. Su
enfoque siempre debe ser integral pues depende de un
conjunto muy amplio de situaciones que van desde lo
socioespacial hasta el tipo de vinculo o trato de las ins-
tituciones con los ciudadanos. En materia de seguri-
dad personal, ella se expresa de manera positiva como
Ia ausencia de cualquier amenaza, presién ilegiti-
ma o accién efectiva de violencia sobre una perso-
na, que implique un daiio fisico o el sometimiento a
un trato vejatorio por parte de individuos, organi-
zaciones o instituciones, sean estas ultimas de ca~
ricter pablico o privado.

En una sociedad democratica el respeto de la
legalidad, el debido proceso y los derechos humanos
constituye la base ética de una politica de seguridad
ciudadana.

La seguridad de las personas es un derecho
sociai, concebido como expresién de solidaridad, y se
basa en el repudio de la violencia como método de
relacionamiento. En ese contexto, la ciudadania puede
cooperar para un despliegue enérgico, focalizado y efi-
ciente de los recursos de fuerza de que legitimamente
estd investido el Estado.

La bisqueda de la pura eficiencia represiva

policial y de sistemas penales dristicos y amenazantes

“es una visibn  instrumental que fomenta la descon-

fianza. El significado final lo dan los valores y la poli-

tica, cuyo objetivo principal en este caso €s permitir-
‘nos vivir en una sociedad sana y sin miedo.

La percepcion de seguridad es tanto o mds

importante que la seguridad misma para crear entornos
sanos. La sensacion de inseguridad normalmente estd
determinada por los delitos de mayor ocurrencia y no
depende sdlo de las experiencias directas de la pobla-
ci6én sobre hechos violentos. El miedo es una emocion
que, instalada como una percepcién aceptada de lo
que es la realidad, tiene una fuerza cultural que trans-
forma las amenazas en reales. La autoridad debe usar
de manera enérgica sus instrumentos para crear “esta-
dos de seguridad y confianza” que sean interpretados
como sefiales positivas por la poblacion.

Por ello, 1a principal responsabilidad en mate-
ria de seguridad ciudadana cotresponde al Estado, el
cual, ademés de poner un énfasis especial en el fortale-
cimiento y desarrollo profesional de la actuacion de la
policia y en un adecuado funcionamiento de la justi-
cia, debe crear y fomentar la confianza como elemento
central de sus politicas.

Sin embargo, desde siempre ello ha sido insu-
ficiente. En un enfoque integral existen otras respon-
sabilidades que deben ser activadas para tener éxito en
la generacidn de entornos seguros. La experiencia in-
dica que son seguros aquellos espacios donde la ciuda-
dania activa, la comunidad organizada y una autoridad
con voluntad politica y recursos adecuados han junta-
do sus esfuerzos e identificado bien sus objetivos.

Para ello se precisa de un compromiso de to-
dos los sectores que tienen responsabilidades dirigen-
tes en el pais a fin de sustentar las politicas en el tiem-
po, muchas de las cuales requieren de plazos largos
para madurar. La politica de seguridad ciudadana debe
ser una politica de Estado y en sus trazos centrales no
puede estar sometida al calculo interesado. El enfoque
mds limitado es aquel que insiste en identificar el tema
s6lo con sus aspectos criminales.

Tres son los 4mbitos, estrechamente relacio-
nados entre si, en que de manera simultanea el Estado
debe operar para generar una adecuada seguridad para
los ciudadanos:

- Eldesarrollo institucional en materia de seguridad
ciudadana.

- El desarrollo moderno de las policias y Ia repre-
sion del delito.

- Laseguridad ciudadana y la cooperacion y partici-
pacidn de la gente.

Este enfoque permite visualizar los ejes de nuestra po-
litica:

- Un sistema judicial y penitenciario rapido, eficaz
y eficiente, con tribunales que sancionan y circe-

~ les que redimen.

- Una policia capaz de focalizar su trabajo en la vi-
gilancia y la represion del delito.

- Una comunidad activa, solidaria y cooperativa,
apoyada en sus municipios y en las politicas de
fomento del Estado, que contribuye a la preven-
cion del delito.

Chile, en sus indices generales, s un pais
comparativamente seguro. Logrd controlar de mane-
ra eficiente los brotes de terrorismo de principios de
los afios 90 y en muchos aspectos el Estado ha sido
eficaz en acotar los dafios provenientes de
macropatologias sociales como la corrupcion, el
narcotréfico, la criminalidad organizada o la “indus-

tria” del secuestro de personas.

Sin embargo, subsisten enormes y serios
problemas. En Chile la seguridad ciudadana se ha
transformado en una de las preocupaciones centrales
de la poblacion, independientemente de si una
persona ha sido o no victima directa de un delito. La
realidad se vive como amenaza y ella debe ser
atendida por las autoridades. Hay que devolverle la
confianza a la poblacidn, actuando enérgicamente
sobre los delitos y las situaciones que provocan esa
percepcion de amenaza. Esos delitos son hoy dia
fundamentalmente los asaltos y el robo con fuerza o
yiolencia.

Todos los estudios, nacionales e internaciona-
les, coinciden en que en gran medida el aumento de la

delincuencia esté asociado a ciertos fenémenos socia-
fes contemporéneos, como la mayor concentracion ur-
bana; el aumento de expectativas de consumo con ba-
jos niveles de ingresos en segmentos importantes de la
poblacién; la mayor audacia y tecnificacion de la de-
lincuencia; la propension cultural a la violencia como
recurso de identidad; el desempleo juvenil; el alcoho-
lismo y la drogadiccion, entre otros. :

Todo ello implica el desarrollo de una politica
compleja, que precisa de multiples instrumentos
intersectoriales; de datos confiables y diagndsticos
acabados en materia social y criminolégica; una gran
capacidad técnica de los aparatos operativos, en 1a cual
debe destacar la funcién de anélisis e inteligencia, y
una voluntad explicita por parte de la autoridad politi-
cade usar todos los recursos.

La capacidad de inteligencia pohclal debera
continuar su perfeccionamiento para hacer frente a
los requerimientos que se derivan de la reforma al
sistema procesal penal. El paso de un sistema
inquisitorio a uno acusatorio demanda un sistema
policial en red, con laboratorios integrados y una
policia de formaci6n cindadana y alta especializacion
técnica.

Los pasos en este sentido exigen un cambio
de actitud de la derecha, pues muchos de ellos
implican reformas legales y quérum cahﬁcados que
nunca se obtienen por su posicion obstrucctomsta,
sea por la politizacion que ha hecho del tema, sea por
su no aceptacion de que los problemas de seguridad
interior y orden publico se enfrentan con respeto a
los derechos de las personas.

El préximo gobiermno de la Concertacién debe-
ra realizar un conjunto de acciones tendientes a mejo-
rar los déficits que en materia institucional presenta el
tema. Muchos de ellos son de enorme envergadura y
su forma de implementacion debera ser gradual y pro-

gresiva.

1.1.2 Reformas en el sistema de administraciéon de
justicia.

Tenemos la conviccion de que los sistemas
judicial y penitenciario de Chile padecen de serios de-
fectos en su funcionamiento. La justicia es impartida
de manera lenta, no existe el rigor necesario en el
cumplimiento de las penas o, sencillamente; muchos
crimenes quedan en la impunidad. Existen también
problemas de cobertura de justicia y falta de tribuna-
les. Todo ello crea una sensacion de abatimiento en la
ciudadania y la percepcién de que nuestras institucio-
nes son incapaces de controlar y sancionar el delito.

La reforma del sistema procesal penal desde
un régimen inquisitivo y secreto a uno oral y publico,
que debera implementarse en el proximo gobiemo, debe
solucionar parte importante de este problema, dando
mayor celeridad y transparencia a los procesos. Se in-
corporaran mas de 400 jueces de juicio oral, 400 jue-
ces de garantias y 600 fiscales, lo que también redun-
dar4 en una mayor cobertura judicial. '

Pero en esta materia es necesario ir més alla.
Se deben realizar juicios simplificados y adoptar siste-
mas adecuados de verificacion y consulta de antece-
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dentes por parte de las policias y jueces. E incluso ge-
nerar sistemas de mediacién y resolucion alternativa
.de disputas:locales.y asuntos de orden piblico de me-
‘nor gravedad en una forma més expedita, a fin de acer-
car la justicia a la vida cotidiana de la gente y hacerla
operar como un disuasivo o un mecanismo de preven-
cién frente a la comision de actos violentos. Asimis-
mo, se debe procurar una mejor prestacion de los ser-
vicios piiblicos destinados a dar atencion o primeros
auxilios a las victimas de los delitos.

1.1.3 Canibio de dependencia de las policias.

La pohcla es la cara mas visible de la autori-
dad publlca ante la comunidad. Es responsable de pre-
venir ¢ investigar los delitos, de la vigilancia de las
calles y del control del orden publico.

Sin perjuicio de los problemas que hoy tiene
~ en'sufuncionamiento, ella representa un activo impor-
tante del Estado, pues es inconcebible el orden interior
del pais sin una policia institucionalizada y dependien-
te del poder politico legitimamente constituido. En el
desarrollo republicano de Chile la creacidén de moder-
nas policias, tanto Carabineros como Investigaciones,
fue un hito importante en la construccion de ciudada-
nia. :

~Sin embargo, debe enfrentarse seriamente el
tema de la dependencia de las polxcias Es inadmisible
en un Estado moderno y democritico la existencia de
una pohcla con tales grados de autonomia frente al
poder cxv1l como la chilena. Sin un control operativo y
polmco por el poder civil, una parte importante de la
modernizacién institucional que precisa la policia para
hacer frente a los desafios de la seguridad ciudadana
no podra llevarse a cabo.

- Ladependencia debe establecerse respecto del
Ministerio del Interior, que concentra las funciones de
la seguridad interior y el orden publico.

1.1.4 Reforma del sistema penitenciario y cumpli
miento de penas,

Ningun sistema de seguridad ciudadana es co-
herente ni generaré confianza si no cuenta con un sis-
tema de ejecucion de penas que sea eficiente.

- Ello significa tener sistemas de penalidad efec-
tiva y una politica penitenciaria que en condiciones de
respeto por la dignidad de las personas efectivamente
sea rigurasa en el cumplimiento de las penas, a la vez
que permita rehabilitar a los reclusos para un retorno
sano a a vida social. Se debe hacer maés estricto el otor-
gamiento de beneficios penitenciarios a los reclusos.

La idea-fuerza es que la accion en el dmbito
penitenciario debe pasar de una concepcidn de cdrcel,
entendida como depdsito social de condenados, a cen-
tros de rehabilitacion bajo condiciones de cumplimiento
efectivo de penas, control y vigilancia.

Para lo anterior se requiere continuar la amplia-
¢idén y mejoramiento de la infraestructura carcelaria.
Esto tiene un impacto directo en las condiciones labo-
rales y profesionales del personal de custodia y en las
condiciones de dignidad en que deben cumplir sus con-
denas los infractores.

Es necesaria ademds la incorporacion de ele-

mentos tecnolégtcos que favorezcan un control inter-
no de los penales, sin métodos intrusivos que atenten
contra la dignidad de las personas.

En materia de rehabilitacion es importante
incentivar la capacitacion y el trabajo. En este campo
se debe promover la incorporacion de privados, ya que
favorecen una continuidad laboral al egreso de los
reclusos. En este mismo dmbito, el trabajo sobre am-
bientes sociales favorables a la reinsercion debe ha-
cerse con los municipios. Para ello se pueden desa-
rrollar sistemas de penas alternativas que vayan vin-
culando gradualmente al recluso con el entorno al que
volverd. Ello se puede potenciar con casas de acogida
Yy mecanismos que hagan un primer acompaﬁamiento
al recluso egresado, de manera de completar la reha-
bilitacién hasta la reinsercion exitosa del interno.

1.1.5 Recuperacién de espacios piblicos y preven-
cién con la gente,

Una politica publica moderna para enfrentar

el delito debe ser eficiente en el fortalecimiento de la

actuacion de la policia y la justicia. Sin embargo, ello
no basta. Frente al delito hay una responsabilidad de
todos.

Las estrategias mas exitosas de prevencion han
sido aquellas que, juntando los esfuerzos de la autori-
dad y la comunidad, buscan reducir las oportunidades
de cometer delitos mediante un mejoramiento del am-
biente urbano, la rehabilitacion de barrios y la cons-
truccién y desarrollo de los espacios pablicos; realizan
politicas de capacitacion de los municipios y generan
acciones de fomento y reconocimiento de las organi-

- zaciones sociales para un trabajo conjunto con las au-

toridades en seguridad ciudadana; identifican y diag-
nostican con la comunidad los grupos en riesgo, y de-
sarrollan acciones de prevencion de caricter educati-
vo, recreativo, laboral y de salud. Importante en esta
materia ha sido ¢l desarrollo de campaiias de preven-
cién del consumo de alcohol y drogas.

Entre las acciones a desarrollar figuran:

- Uso de fondos para programas de prevencién de
la delincuencia con la comunidad.

- Capacitacién técnica de los municipios, particu-
larmente en el armado de redes de prevencién ciu-
dadana, en la deteccion anticipada de problemas
de seguridad, en la armonizacién de politicas y en
la identificacion de poblaciones en riesgo a partir
de diagndsticos compartidos con la comunidad.

- Fortalecimiento de los recursos municipales y
de la comunidad para el desarrollo de una politi-
ca integral de recreacion y ocupacion de los espa-
cios publicos. =

1.1.6 Politica frente a la droga.

El consumo de droga y ¢l narcotrifico s¢ han
transformado en enfermedades sociales que amena-
zan a nuestras familias y nuestras instituciones.

Para los traficantes el control territorial es la
base de su impunidad. En ninguna parte la policia es
capaz de controlar todo un territorio. El s6lo puede ser
controlado por la poblacién. La policia es el elemento

del orden publico en el territorio, pero no de su control
efectivo. De este hecho nace la necesidad de coopera-
cion y confianza entre la poblacién y la policia. Y tam-
bién de que exista una compatibilidad territorial entre
las acciones de prevencion y las de control y repre-
sion. Si no es asi, muchas veces los esfuerzos de la
comunidad y los de la policia se anulan entre si.

~ Hay que reforzar procedimientos policiales
que respeten a los ciudadanos y construir rutinas de

- confianza entre la policia y la comunidad organizada

en el territorio. Este es uno de los aspectos mas
dificiles en Chile. Por historia reciente, por el tipo de
procedimientos intimidatorios que predominan y por
la formacién profesional de Carabineros, de caracter
militarizado. La reforma del procedimiento penal es

una oportunidad para revertir esta situacién. Estas

acciones precisan tiempo para dar sus-frutos, por lo
que deben ser sostenidas y graduales y excluir el
aprovechamiento propagandistico de ellas.

La politica pablica sobre drogas debe expre-
sarse adecuadamente en tres niveles fundamentales:

- El control y represion, representados por todas las
acciones de seguridad publica, incluidas fas
policiales, los elementos judiciales y las institucio-
nes carcelarias, destinados a penalizar las infrac-
ciones en el marco de la legislacion vigente; y el
trabajo en la defensa de las instituciones superio-
res del Estado.

- La prevencion, representada por las acciones pi-
blicas de formacién e informacién ciudadana, des-
tinadas a desalentar o inhibir el consumo de dro-
gas.

- La rehabilitacién y el tratamiento, representados
por las acciones orientadas a recuperar consumi-
dores y reinsertarios en un comportamiento social
sano.

El eje vertebrador para ello es la activacion de las
tres responsabilidades que permiten el desarrollo de
politicas integrales y coherentes, a saber:

- La responsabilidad individual, que estd referida
al consumidor de droga. Para que ella pueda ac-
tivarse es necesario que el individuo haya estado
sometido a un proceso de formacidn y tenga con-
diciones de informacidn que le permitan conocer

- el significado y las consecuencias de sus accio-

" nes. Ello se logra educando desde temprana edad,
previniendo el consumo por menores e informan-
do de manera permanente y adecuada acerca de

- todos los aspectos vinculados a las drogas y al
narcotrdfico.

- La responsabilidad colectiva, que se vincula al
papel que le corresponde a la comunidad. La ac-
cion colectiva puede generar mecanismos para que
la prevencion se desarrolle y para que se active el
llamado “control social preventivo”. Este con-
siste en la creacion de atmosferas sociales benefi-
ciosas para las acciones de rehabilitacion y
reinsercion social del consumidor, y de sancién'y
rechazo frente al trdfico.

La rehabilitacién, que corresponde al Ambito -
de la responsabilidad colectiva, es el aspecto de
mayor costo en materia de droga, y diffcilmente
una familia puede solventarlo sin ayuda financie-
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ra de terceros. Las acciones en este sentido deben
articularse con los programas de salud piblica.

- La responsabilidad estatal es la obligacién de
proveer un orden jurfdico y una orientacién poli-
tica en esta materia. Ella se enfrenta a una doble
tarea: alcanzar la méxima eficiencia en los pro-
cedimientos policiales y judiciales para el con-
trol y 1a represién del narcotréfico y generar po-
liticas de regulacién y fomento que permitan que
las otras responsabilidades, la individual y la co-
lectiva, se expresen y desarrollen.

Entre las acciones a desarroliar en esta materia resal-
tan: )

- Mejorar el CONACE, para transformarlo en un
organismo operativo real, en especial en las tareas
de coordinacién de otros organismos piiblicos.

- Formacién de ciudadanfa. Esto es bdsico para la
prevencién del consumo de droga y de la delin-
cuencia y también para desarrollar democracia.
La ciudadania no es un limite de edad sino un pro-
ceso formativo. Los pilares de este proceso son la
familia y el sistema escolar.

- Transparentar la informacién. Mientras el tema
de la droga siga siendo un misterio para la socie-
dad, dificilmente se podrd activar de manera efi-
ciente la prevencién y menos crear las condicio-
nes de un involucramiento masivo de la comuni-
dad organizada en las tareas de rehabilitacién y
control social preventivo.

- Generar fondos por la comunidad organizada.
El criterio de las tres responsabilidades implica que
el soporte financiero de las acciones frente al pro-
blema de las drogas no es exclusivo del Estado. El
mayor gasto piblico actual lo ocasiona el sosteni-
miento de los mecanismos de represién y sancién.
Pero esto no es eficiente si no va acompaiiado de
acciones que involucren el compromiso de los ciu-
dadanos y de actores privados.

- Valorar y desarrollar el trabajo que se realiza
en el &mbito de las comunicaciones como uno de
los elementos sustanciales en una polftica contra
¢l consumo de droga y el narcotréfico. Para ello se

debe incorporar la dimensién comunicacional de

una manera profesional a los programas sobre dro-
gas, y orientarla a la generacién de mensajes sim-

bélicos y referentes culturales que potencien los |

contenidos materiales de los programas.

1.1.7 La violencia juvenil.

Laviolencia juvenil es un problema social que
excede con creces el dmbito de los problemas propios
de la infancia. El aumento de la intolerancia y de la
violencia en el medio juvenil, el fenomeno de las ba-
rras bravas y la aparicion de pandillas en numerosas
ciudades del pafs se presentan como un problema gra-
ve. Sus causas estdn intimamente ligadas a condicio-
nes socioculturales, en especial maltrato familiar, de
privaciones y carencias afectivas, modelos culturales
desviados, exacerbacién de la competicion,

margina
exposicion permanente y sostenida a un clima de vio-
lencia, real o simbdlica, que se vive como cotidianeidad
en gran parte de las barriadas de nuestras ciudades.

Segiin las escasas estadisticas de que se dis-
pone, el 80% de los delincuentes pertenecen a la cate-
goria de nifios maltratados en su infancia. Por lo tan-
to, se hace imprescindible construir una base
institucional y normativa de atencion y defensa inte-
gral del nifio maltratado, que vele no sélo por su inte-
gridad fisica, moral e intelectual, sino también que lo
defienda de discriminaciones y tratos vejatorios por
parte de instituciones y organizaciones publicas y pri-
vadas.

Para hacer frente al problema se debe fortale-
cer el tratamiento de los menores de edad infractores
de ley y de aquellos que presentan problemas
conductuales, reforzando los factores de socializacion
y reeducacion de los programas especificamente dise-
fiados para estos casos. Parte importante del trabajo
debe estar orientada a la prevencién, a través de la
creacion de programas y coberturas especiales que
rescaten, de la manera mds directa posible, una meto-
dologia cara a cara con los beneficiarios.

Estimamos necesario desarrollar redes comu-

nitarias que permitan generar espacios para que to-
dos los actores sociales involucrados puedan asumir
su responsabilidad frente a los problemas que afectan
a la infancia y a la familia, especialmente aquellos de
entorno, eliminando asi los factores que inciden en la
produccidon y aumento de los niveles de intolerancia y
violencia entre nifios y jovenes.

En materia de prevencion nos proponemos:

- Perfeccionar el funcionamiento y apoyo a los
Centros de Atencion Diurna (CAD), en los cuales
se realiza trabajo con las familias de los nifios, a
través de intervenciones familiares y coordinacion
con los diversos actores de la comunidad. En lo
posible, ellos debieran ser extensibles al conjunto
de la red de prevencion.

- Intensificar el Programa de Clubes Juveniles,
derivado de algunos CAD especializados en satis-
facer necesidades de la poblacion juvenil, a través
de la incorporacion de la atencién a franjas com-
pletas (12-18 afios).

- Aumentar el niimero de Centros de Tratamiento
Especfficos, localizados en el mismo dmbito de
residencia de los beneficiarios.

- Mejorar y ampliar el programa “Nifios de la ca-
lle”, que brinda apoyo laboral y facilita la
reinsercion familiar y escolar de nifios que viven
en la calle o que desarrollan una actividad margi-

nal o de sobrevivencia, sobre la base de una ac-

cion comunitaria.

- Potenciar los centros de diagnéstico ambulatorio
y las redes de infancia y adolescencia que viene
desarrollando el SENAME para la atencidn des-
centralizada de los problemas de bienestar de la
infancia.

- Desarrollar mds los proyectos alternativos de base
comunitaria, orientados a un trabajo con familias
vulnerables, en pequefios modulos o en el mismo
medio natural, procurando que sean ellas mismas
las que busquen soluciones a sus problemas y se
evite la internacién de los nifios.

- Extender los proyectos alternativos de trabajo con
la escuela, que buscan apoyar a ésta en los aspec-
tos psicosociales de la problemdtica del nifio que
se encuentra interactuando conflictivamente y estd
siendo estigmatizado por su entorno escolar.

En materia de rehabilitacién conductual plantea-
mos:

- Aprovechar las experiencias de los proyectos de
Rehabilitacion Conductual de Internados. Esta
es una linea de trabajo organizada en régimen de
internado y que se aplica por resolucién judicial a
jovenes derivados a través de los tribunales de
menores y de los Centros de Observacién y Diag-
ndstico. Ella debe ser sustancialmente mejorada,
sobre todo en la blsqueda de “sociabilidad com-
plementaria grupal” para lograr una solucién
reeducativa con la familia.

- Mejorar la aplicacién de la Libertad Vigilada a
fos jovenes inimputables que han cometido una
infraccion o que presentan graves problemas
conductuales. Constituye una medida alternativa a
la internacion. -

- Hacer mas riguroso el modelo de evaluacién
preliminar y seguimiento, a fin de controlar los
resultados de una manera institucional, sin perjui-
cio de las metodologias de delegado o facilitador
que se emplean.

- Aumentar el niimero de establecimientos desti-
nados a rehabilitacion conductusl diurna.

- Mejorar el Programa de Libertad Asistida, au-
mentando la capacidad de focalizacion y segui-
miento del delegado de libertad asistida.

- Mejorar el sistema de Centros de Recepcién de
Menores Privados de Libertad, creado por la Ley
N°19.343, sobre erradicacién de menores de las
cérceles. Debe aumentarse su nimero combinan-
do Centros de Observacion y Diagnéstico y Cen-
tros de Rehabilitacion Conductual.

En materia de redes comunitarias nos proponemos:

- Ampliar el Programa de Redes de Infancia y
Adolescencia (conocidas también como
Defensorias Municipales) a todo el pais, como ins-
tancias de promocién y defensa de los derechos
del nifio, nifia y adolescentes, a nivel comunal,
particularmente en la promocidn, la articulacion
deredes y laresolucion alternativa de conflictos o
mediacion.

- Fortalecer los Programas de Mediacién Esco-
lar. La mediacion es una modalidad que permite
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resolver conflictos, divergencias o disputas entre
sujetos que estan enfrentados, pero-cuya relacion
es permanente en ¢l tiempo (como son las fami-
lias, los vecinos, las escuelas), y que promueve el
restablecimiento de la comunicacién entre los par-
ticipantes de la desaveniencia. La mediacion tiene
un efecto habilitador en las personas, potenciando
sus capacidades para resolver problemas y para
democratizar las relaciones sociales, al favorecer
formas de participacion y de solucién colaborativa
y no violenta de los conflictos en el seno de 1a co-
munidad. Este programa debe ser considerado com-
ponente sustancial del mejoramiento de la calidad
de la educaciodn. »

1.1.8 La responsabilidad penal juvenil.

El actual sistema de tratamiento de los
infractores menores de edad es defectuoso e incompa-
tible con las prescripciones bdsicas de la Convencidén
Internacional sobre Derechos del Nifio, suscrita y ra-
tificada por Chile. Es imprescindible ir al reemplazo
de este sistema estableciendo un Sistema de Respon-
sabilidad Penal Juvenil. Nuestra legislacion estd fun-
dada en la doctrina de la situacion irregular, basada
en una concepcion paternalista. Ello permite desarro-
llar un tratamiento juridico indiferenciado entre las
infracciones a la ley penal y las situaciones derivadas
de la amenaza o violacion de los derechos del nifio,
privando a los menores de buena parte de las garan-
tias procesales que la legislacion penal reconoce a los
mayores de edad y estableciendo procedimientos in-
formales, sin forma de juicio, en los que se dota al juez
de amplias facultades inquisitivas y discrecionales.

La consecuencia prdctica de todo esto es que
el menor abandonado-delincuente es considerado como
objeto de asistencia o control y no como sujeto de de-
rechos. Hoy existe consenso acerca de la insuficiencia
del actual sistema de justicia de menores. Los aspec-
tos mds criticos se traducen en un uso indiscriminado
de la privacién de libertad de los adolescentes y en la
ausencia de las garantias del debido proceso.

Se debe propender a un escenario de respon-
sabilidad juvenil severo pero justo, que sancione los
hechos delictivos cometidos por adolescentes con es-
tricto apego a las garantias del debido proceso, entre
otras el derecho de contar con asistencia juridica gra-
tuita y especializada durante todo el proceso y aun

hasta la ejecucion completa de las penas y otras medi-
das.

Se debe establecer un sistema especial de res-
ponsabilidad para los menores de 14 a 18 afios, exi-
miendo de responsabilidad penal a los menores de 14
afios, y limitar para todas las edades la sancion puni-
tiva de las faltas y delitos menores cometidos por jéve-
nes, enfrentindoloas preferentemente con un criterio de
asistencia o con formas de resolucion alternativa de
los conflictos. '

Se debe introducir todas las garantias penales
y procesales: tasatividad de los delitos, comprobacién
de la ofensa y la culpabilidad, proceso acusatorio y
oral, carga de la prueba piiblica y derecho a la defen-
sa; minimizar el cardcter punitivo de las medidas, apli-
cando en la mayoria de los casos medidas socio-edu-

cativas alternativas a la privacion de libertad; acorta-

miento de los plazos para las audiencias y procedi-

- mientos de sentencia; otorgamiento al juez de meno-

res de la facultad de controlar las medidas impuestas
y de revocarlas o sustituirlas segiin el caso, y limitar
la aplicacién de medidas privativas de libertad sélo a
las infracciones juveniles graves, en recintos depen-
dientes del Servicio Nacional de Menores especialmen-
te construidos para estos fines.

1.2 Ciudades mds humanas.
1.2.1 Politica de ordenamiento territorial.

Nos proponemos innovar fuertemente en la
politica puiblica respecto de las ciudades y el ordena-
miento del territorio. Es preciso implementar con ma-
yor alcance una Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, en coordinacion con una Politica de Desa-
rrollo Urbano y Habitacional, que acompaiie el desa-
rrollo del pais y mejore sustancialmente la calidad de
vida.

Esta politica debe comprometer a los organis-
mos piiblicos a nivel nacional, regional y comunal, y a
todos los grupos y sectores de la comunidad, abarcan-
do la totalidad del territorio, distinguiendo y valori-
zando las dreas urbanas y las dreas rurales, a la vez
que relevando el desarrollo y preservacion de los re-
cursos naturales, las dreas ecoldgicas, agricolas y fo-

restales, en armonia con el desarrollo y crecimiento
de las ciudades.

Simultaneamente impulsaremos una Politica
de Desarrollo Urbano, incorporando una vision de
Juturo y estableciendo un marco de definicion de los
roles de nuestras ciudades de acuerdo a las identida-
des valorizadas por sus habitantes, vinculada a las
politicas de desarrollo del pais, asi como de ordena-
miento territorial y habitacional.

Esta politica tendrd por objeto mejorar la ca-
lidad de vida de nuestros conciudadanos, fortalecer la
vida en regiones, potenciar los atributos de cada una

- de nuestras ciudades, mejorar la colaboracién y coor-

dinacion entre los sectores piiblico y privado y organi-
zar un sistema responsable de autoridad urbana en sus
niveles nacional, regional y comunal. )

Serd una politica que especifique que la ciu-
dad del proximo siglo y Gobierno de la Concertacion
debe ser para todos, mejor que la actual; mds nuestra;
mds solidaria; mds hermosa; donde el bien comiin y el
bien privado sean compatibles y el espacio pliblico y
el espacio privado se desarrollen en armonia. Ello re-
quiere; ’

- Una ciudad eficiente y que responda a las necesi-
dades, suefios y anhelos de todos los chilenos,
haciendo posible su identidad con su territorio,
desarrollo cultural y su capacidad de participa-
cion en los procesos de toma de decisiones 'y en su
construccion. :

- Una ciudad en armonia con el medio ambiente,
con el peatén y el vehiculo, con mayor cantidad
de dreas verdes publicas y mejor distribucién de
equipamientos de salud, educacion, deporte y ser-
vicios publicos respecto del territorio urbano y

rural, y de las dreas residenciales correspondien-
tes.

Afianzaremos una institucionalidad apoyada
en un sistema de autoridad y gestion en los niveles
nacional, regional y comunal, con responsabilidad en
la coordinacion interna del sector piiblico, entre el sec-
tor publico y el privado, entre los gobiernos regiona-
les y comunales y entre las propias comunas, con res-
ponsabilidad en la implementacion de estudios y pro-
yectos vinculados al ordenamiento territorial y al de-
sarrollo urbano, con alto grado de credibilidad y ex-
periencia, y personificando dignamente el tema ante
la comunidad, a la vez que generando canales reales
de participacion.

Al nivel nacional le corresponderd definir y articular
la reflexion, orientacion e implementacién de una Po-
litica de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no.

A nivel regional se dotard a los gobiernos regionales

de mayores atribuciones en planificacion, desarrolloy
gestion territorial y desarrollo urbano, y los corres-
pondientes recursos humanos y econémicos, proceso
apoyado por una mayor descentralizacion sectorial.

En el caso de las dreas metropolitanas, es decir de las
concentraciones urbanas mayores que exceden el dm-
bito de una comuna, se hace necesario crear una auto-
ridad especifica, del tipo de un alcalde mayor.

A nivel comunal proponemos reimplantar una Aseso-
ria Urbana al interior del municipio, en rango equiva-
lente a la Direccion de Obras Municipales, las Secplac
y otras, con la responsabilidad de reflexionar, estudiar
y proponer medidas sobre el futuro urbano e interur-
bano de la comuna, canalizando las propuestas de la
ciudadania en esta materia. La direccion de esta uni-
dad debe estar a cargo de profesionales competentes
en el drea.

1.2.2 Planificacién y gestion.

Es preciso incorporar una planificacion con
vision anticipadora y propositiva que permita preve-
nir los acontecimientos en un escenario de al menos
25 aiios, introduciendo la gestion urbana en especiali-
dades tales como suelo, infraestructura, servicios,
transporte, vialidad, recreacion y dreas verdes, entre
otras.

Para ello se deberd:

- Intreducir mejoramientos en los instrumentos
de planificacién, adecuindolos a la descentrali-
zacién regional, al gobierno comunal y a 1a parti-
cipacion ciudadana. Tales instrumentos deben con-
templar reglas a mediano y largo plazo, incluyen-
do grados de flexibilidad que faciliten el proceso
de gestion; ademas deben estar asociados a una
gestion del suelo, modernizando la legislacion y
considerando tramites de expropiacion cuando lo
exija el bien comn; asimismo han de prever poli-
ticas de concertacién y transferencia de derechos
entre propietarios, y entre éstos y los municipios.

- Otorgar mayor valor a la conservacién del pa-
trimonio urbane, introduciendo el concepto de
desarrollo en etapas y otras iniciativas. Simplifi-
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car y uniformar a lo largo del pais los permisos
municipales suprimiendo la repeticién de certifi-
cados en poder municipal, tales como certificados
de numero, titulos profesionales y otros documen-
tos anélogos.

- Coordinar las normas de medio ambiente con
las de los planes reguladores.

1.2.3 Legislacion sobre Desarrollo Urbano y Cons-
truccién.

Mds alld de la revision en curso de la legisla-
cion vigente sobre Urbanismo y Construccion, es pre-
ciso estudiar una nueva legislacion sobre desarrollo
urbano, separdndola de la legislacién correspondien-
te a la construccion. :

. La primera debe responder a la politica que
sobre la materia se requiere, estableciendo las compe-
tencias de las autoridades respectivas, definiendo cla-
ramente los roles y responsabilidades del sector pibli-
co y del privado, perfeccionando los instrumentos de
planificacidn y manteniendo supremacia sobre otras
leyes relacionadas con el tema. Dicha legislacion debe
estar sujetd a revision periodica, asi como su respecti-
va ordenanza, mediante la interaccién del MINVU y
del sector privado a través del organismo técnico co-
legiado indicado en la ley.

, La segunda, acompafiada de su respectiva or-
denanza, debe delimitar claramente los procedimien-
tos y reglamentacion de la construccion en nuestro pars,
definiendo igualmente los derechos y responsabilida-
des de los sujetos intervinientes y ser sometida a una
periddica revision por un organismo colegiado, cuyos
integrantes deben ser técnicamente calificados.

1.2.4 Descentralizacion.

Perfeccionaremos la descentralizacion regio-
nal y comunal iniciada y aplicaremos una mayor deci-
sion politica y administrativa en llevar adelante el
proceso de transferencias de funciones, atribuciones y
recursos que requiere el pais para obtener un desarro-
llo regional y comunal mds equilibrado y equitativo y
el acotamiento del crecimiento y armonizacion de San-
tiago y en general de las grandes ciudades del pats,
potenciando el desarrollo econdmico y social de las
ciudades intermedias y menores.

1.2.5 Internalizacion de los costos urbanos.

Estableceremos un sistema de derechos y tari-
- fas que compense el impacto de las externalidades ne-
gativas generadas por el aumento de la edificacion y
el trdfico vehicular, incluyendo la posibilidad de tran-
saccion de dichos derechos entre propietarios y muni-
cipios.

Potenciaremos el financiamiento compartido
de las obras necesarias entre el sector piblico 'y el pri-
vado y promoveremos la comparticion de las plusvalias
generadas por las inversiones urbanas, entre quien las
hace y los propietarios de los predios beneficiados.

1.2.6 Localizacion urbana de equipamiento de ser-

vicios.

Reforzaremos las acciones de equipamiento

escolar, de salud, deporte, recreacion y de servicios
publicos, en forma paralela a la polftica habitacional
y de infraestructura, de manera que las inversiones
sectoriales originen barrios, vecindarios y ciudades con
mayor integracion.

Se continuard con la elaboracion de los planes
maestros de aguas lluvias en las principales ciudades
del pais, extendiéndolos en el periodo 2000 a 2006 a
todas las ciudades con mds de 50.000 habitantes.

Se espera terminar el saneamiento del Zanjon
de la Aguada el afio 2003 y otras obras importantes en
Santiago como los colectores Gran Avenida, Avenida
Las Industrias y el de Puente Alto-San Bernardo.

El 2002 se terminardn las obras de control de
inundaciones en la ciudad de Punta Arenas.

El 2006 se terminard un programa de obras de
control de inundaciones en las principales ciudades
del pars.

Se avanzard en el disefio y construccion de los
colectores principales definidos en los planes maes-
tros, en una labor conjunta de las autoridades regio-
nales, la Direccion de Obras Hidrdulicas y el Ministe-
rio de la Vivienda y Urbanismo, de modo que esas obras
respondan a una priorizacion efectivamente regional,

Se otorgard un 100% de cobertura en agua
potable y alcantarillado a la poblacion urbana. Los
actuales niveles de cobertura urbana en esos servicios
sitiian a Chile en la vanguardia de los paises de Amé-
rica Latina, con un 99% y un 90%, respectivamente.

Se avanzard significativamente en la cober-
tura de tratamiento de aguas servidas, abarcando
entre un 60% y un 80% segtin las regiones.

Se dispondrd la disminucion efectiva de los
cargos fijos para las familias mds modestas, de tal for-
ma que €stos no graven excesivamente sus escudlidos
presupuestos familiares.

Se aumentard de manera importante la can-
tidad de subsidios al consumo, permitiendo que un
niimero mayor de familias pueda tener acceso a dicho
beneficio.

Se implementard un subsidio para la instala-

_cidn del servicio de agua potable y alcantarillado en

beneficio de personas de escasos recursos, similar al
subsidio al consumo.

1.2.7 Transporte, congestion, desarrollo y descentra-
lizacion.

Una politica de transporte debe necesariamen-
te vincularse con una politica de descentralizacion,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Implementaremos un sistema de transporte
publico integrado entre si'y con el transporte privado,
que contemple trayectos intermodales de largo reco-
rrido, asi como corredores segregados, complementa-

g g e

dos con otros recorridos sectorizados, conectados al
primero, con dreas para estacionamiento de vehiculos
particulares y ciclovias.

Potenciaremos los terminales intermodales del
sistema, en conexion a subcentros existentes o a los
nuevos que se establezcan, con facilidades de inter-
cambio modal, estacionamientos y equipamientos co-
merciales y de servicios.

El disefio de las politicas de transporte debe
partir de la base de que la mayoria de los problemas
del sector tienen caracteristicas que son predominan-
temente de fndole local o regional. Los problemas de
transporte urbano en ciudades de cardcter metropoli-
tano o de tamafio intermedio, asi como las determina-
das caracterfsticas geogréficas, clim4ticas, de produc-
cién, de vinculacién con los paises vecinos, facilida-
des portuarias, tamaifios de los mercados y muchos otros
factores incidentes en el requerimiento de transporte,
son diferentes entre las regiones del pafs. Es posible
entonces concluir que, sin perjuicio de mantener poli-
ticas generales comunes para todo el territorio nacio-
nal, deben generarse las flexibilidades necesarias y de-
jar en manos locales un mayor conjunto de decisiones
que las que se manejan hoy dia. Consecuente con lo
anterior, debe avanzarse con mucha fuerza en asegurar
los elementos profesionales, técnicos y de recursos para
que este objetivo de descentralizacion en la toma de
decisiones y en la ejecucién de los programas sea efi-
ciente. Es urgente generar capacidad de gestién de tran-
sito y del transporte piiblico en el 4mbito local.

Los servicios de transporte piiblico de perso-
nas, en particular aquellos de mayor capacidad, deben
constituirse en motivo de atencién preferente del Esta-
do. Sistemas de transporte piiblico de calidad, al cons-
tituirse en alternativa al uso del automévil, constitu-
yen la unica solucién posible a los problemas de con-
gestién y contaminacién ambiental. Una visién de fu-
turo responsable debe prever los incrementos en los -
niveles de ingreso, en la tasa de motorizacién, en los
mayores deseos de movilidad de las personas, asi como
la aspiracién de una mayor calidad y seguridad en los
viajes. Las tecnologias sobre rieles (Metro, ferrocarri-
les, tranvias y similares) presentan esas caracteristicas,
por lo cual deber4 ser rol del Estado promover su desa-
rrollo bajo criterios de rentabilidad social. Los siste-
mas de buses, ademds de su caracter de
complementariedad con los sistemas m4s masivos, son
una solucién de mayor flexibilidad y con frecuencia
son también la méds econdmica. Los sistemas social-
mente eficientes de transporte piiblico, que requieren
estdndares de servicio elevados, asi como de integra-
cioén fisica y tarifaria, no ofrecen con frecuencia renta-
bilidad privada. La politica seguida por nuestro pafs en
este aspecto, en que el Estado ha asumido los costos
asociados al desarrollo de la infraestructura de trans-
porte publico cuando se trata de proyectos con rentabili-
dad social, debe mantenerse y profundizarse, dado el
nivel de atraso en que nos encontramos en este aspecto.

Nuestro pais presenta uno de los mayores in-
dices internacionales en accidentalidad en el trdnsito,
asf como serios problemas de impactos negativos al
medio ambiente. Se hace necesario, por lo tanto, inte-
grar con mucha fuerza a las politicas especificas en
desarrollo de nueva infraestructura, en gestién de la

“existente y en operacién de los servicios, elementos
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concretos que contribuyan a disminuir ambos proble-
mas.

1.2.8 Centros y subcentros urbanos e identidad co-
munal.

Repoblaremos las comunas y cascos centrales
urbanos, mejorando sustancialmente su accesibilidad,
aumentando su dotacion de estacionamientos y desti-
nando una mayor cantidad de espacios piblicos y dreas
verdes para los peatones.

Crearemos nuevos subcentros urbanos con el
objeto de generar actividades de centralidad en las
comunas periféricas de las grandes ciudades y ciuda-

- des intermedias, tales como servicios piiblicos, salud,
educacion, comercio y recreacion, disminuyendo con
ello los viajes de transporte centro-periferia, enrique-
ciendo la vida social y potenciando la identidad de sus

habitantes en relacion a su vecindario, barrio y comu-
na. :

1.2.9 Espacios piiblicos y gestion,

Coordinaremos al sector publico y al privado
en la configuracion de espacios piblicos de subcentros,
compuestos de liceo, escuela o jardin infantil
(MINEDUC y Municipalidad), plaza o drea verde
(MINVU, SERVIU y Municipalidad), hospital, consul-
torio o policlinico (MINSAL y Municipalidad), gimna-
sio o minicancha (DIGEDER) y un centro comercial
(sector privado), generando subcentros integrados. -

Otorgaremos una mayor flexibilidad en la apli-
cacion de las normas y procedimientos de negociacion
de incentivos, bonos, transferencia de derechos y
cofinanciamiento entre municipios y propietarios, de
manera de obtener mayores beneficios ciudadanos en
el mejoramiento de los espacios publicos (como el au-
mento en los petfiles de vialidad, mayor cantidad de
dreas verdes, estacionamientos). ' ‘

Flexibilizaremos la entrega de dreas al domi-
nio piblico en materia de equipamiento y dreas ver-
des, de manera que se puedan concentrar en lugares
predeterminados por la autoridad, para constituir pla-
zas, parques y dreas deportivas de mayor relevancia.

1.2.10Politica habitacional.

Una politica habitacional debe ser entendida
como subordinada a la politica de ordenamiento terri-
torial y desarrollo urbano, y en coordinacion con las
politicas de equipamiento en salud, educacion y de-
portes y recreacion, 'y las de descentralizacion de los
servicios publicos, asi como con las iniciativas de de-
sarrollo inmobiliario del sector privado. Precisamen-
te por ello se requiere una mayor labor de coordina-
cion con los municipios, de modo de acoger adecua-
damente las expectativas habitacionales, tanto mdm-
- dual como colectivamente.

Nos proponemos en esta materia:

- Acrecentar la descentralizacion de los recursos
centrales, apuntando a fortalecer los fondos mu-
nicipales de vivienda, mediante convenios MINVU-
SERVIU-Municipalidad, con el objeto de destinar-
los a programas que apliquen una politica

habitacional personalizada en la vinculacion de
las familias con su barrio v descentralizada en res-
ponsabilidad y recursos.

- Revisar y mejorar la politica habitacional, reco-
nociendo las nuevas condiciones de calidad, pro-
grama, superficie y tipos de subsidios que hoy re-

- quiere la familia chilena, y en términos de que se
adeciie a las actuales y futuras exigencias de
equipamiento e incorporacion de servicios.

- Mantener el avance experimentado por la politi-
ca de construccion habitacional de la
Concertacion, comprometiéndose a satisfacer las
necesidades de nuevas viviendas, en este nuevo
periodo de gobierno, destinadas a responder al
crecimiento vegetativo de la poblacion, la absor-
cion del déficit habitacional y el reemplazo de vi-
viendas en deterioro.

" - Incentivarala flt:anca, al sector industrial, inmo-

biliario y profesional vinculado a la construccion,
para enriquecer la variedad de productos hipote-
carios y de leasing, asi como para aumentar la
oferta en calidad de materiales y técnicas de la
construccién y mejorar la capacidad profesional
en los proyectos, especificaciones, construccion e
inspeccion, con el objeto de alcanzar una mejor
calidad en las obras.

- Potenciar la consolidacion de los vecindarios y

barrios, mejorando su equipamiento y servicios,

" continuando con el programa de pavimentacion

urbana en barrios periféricos, ciudades interme-

dias y pequerias,;y con la construccion de parques
urbanos a lo largo de todo el pais.

- Intensificar los esfuerzos para terminar con los
campamentos que albergan en condiciones
subhumanas a 100.000 familias chilenas.

En materia de focalizacion de los programas de vi-
vienda, nos proponemos:

- Perfeccionar los sistemas de seguimiento y eva-

luacién de las definiciones, especificaciones y lo-
calizacion de los programas habitacionales, por
parte del MINVU y el SERVIU.

- Modernizar la gestién inmobiliaria social y el
financiamiento del crédito para los sectores de

menores ingresos, por parte del sector privado.

- Revisar y mejorar los instrumentos destinados a

determinar la pobreza y carencia de vivienda.

- Desarrollar un prooesd periddico de evaluacién y
- seguimiento de la politica habitacional y sus pro-
gramas, corrigiendo o ajustando sus debilidades, y

‘revisar los instrumentos de medlclon, los progra-

mas y su local:zacxon

| En materia de ﬁnanciamiento de la demanda, nos

proponemos:

- Diversificar los instrumentos destinados a otor-
gar préstamos, captar y administrar el ahorro.

- Otorgarle mayor importancia en los mecanismos
de asignacion a las variables de diversidad fami-
liar, capacidad de ahorro y endeudamiento de las
Jamilias que optan a los programas de vivienda,
con nuevas formas de asignacion de la propiedad
que representen alternativas viables para los ma-
trimonios jévenes y postulantes solteros, y gene-
rando un instrumento capaz de evaluar a los gru-
pos familiares reales, mds alld del grupo familiar
legalmente constituido de padres e hijos, para
permitirles ser reconocidos en programas de vi-
vienda social.

- En el segmento de créditos hipotecarios que otor-
gay administra aiin el Estado a través del SERVIU,
solucionar los problemas derivados de la clasi-
ficacion de los deudores, el monto que se les pres-
ta, el dividendo que deben pagar, la administra-
cién de su recuperacion y la falta de instrumentos
de refinanciamiento. :

- Incentivar instrumentos financieros, hipotecarios
y legales, que permitan otorgar créditos con ga-
rantia hipotecaria a los campesinos que habitan
dispersos o en pequeiios villorrios y que tienen in-
gresos con periodicidad variable, y a las comuni-
dades indigenas sujetas a régimen de propledad
especial.

En materia de dii'ersiﬁcacién de la oferta, nos pro-
ponemeos:

- Plantear una respuesta tipolégica diversa, tanto
del SERVIU como del sector privado, reconocien-
do la diversidad de la demanda, relacionada con la
variedad de estandares, condicidn etaria, tipos de
familia, disponibilidad de recursos y caracteristi-
cas regionales, sean éstas étnicas, sociales o geo-
graficas.

En materia de subsidios, nos proponemos:

- Fortalecer el caricter progresivo de los subsidios
en beneficio de los mas pobres.

- - Orientar el agrupamiento de postulantes con senti-
do de organizacion social y de vecindario.

1.3 Revalorizacion de los espacios rurales.

Una politica de ordenamiento del territorio
requiere dar una mayor atencion al desarrollo de los
espacios rurales y una revalorizacion de la cultura
campesina. En este contexto la actividad agricola ocu-
pa un lugar central.

La produccién agricola y la economia rural
son altamente sensibles al comportamiento del resto
de la economia nacional e internacional. Deberd se- -
guir siendo la transformacion productiva de la agri-
cultura el eje central para adecuar el sector a la estra-
tegia de crecimiento y desarrollo nacional

Para lograr esta transformacion productiva
hay que seguir avanzando en la resolucion de tres pro-
blemas fundamentales que afectan a la agricultura y,
en especial, a la agricultura familiar campesina: el
acceso a recursos financieros, el desarrollo de capaci-
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dades de gestufn yel fortaleczmzento de las organiza-

ciones, tanto de cardcter econdémico como de repre-
sentacion.

Eneste contexto el desarrollo de una politica
agricola debe reconocer la heterogeneidad del sector.
Por un lado, hay un sector de agricultores que han
logrado mayores niveles de productividad'y un’ alto

nivel de capitalizacién, que compiten con gran fuerza

en los mercados internos y externos.

También nos encontramos con un sector de
pequeifios productores agricolas y campesinos con
menores recursos productives, los cuales han realiza-
do esfuerzos significativos en los iiltimos aflos, muchos
de ellos superando las condiciones de pobreza en que
se encontraban, pero asin quedan importantes secto-
res campesinos rezdgados, cuyas potencialidades pro-
ductivas no ha sido posible desarrollar.

Mmm'as mayor sea el ritmo de crecimiento

econdimico, mayores serdn los espacios de encuentroy.

oportmmiades de progreso que se abren hacia el sec-
tor rural. Pero el crecimiento econdmico no basta para
eliminar *a pobreza.  El compromiso del Estado y la
soczedad ¢oni los-mds pobres es lo que hace la diferen-
cia, por Id cual se debe seguir combinando necesaria-
mente medidas orientadas a la integracion productiva
y econdmicd con polfticas sociales.

: Par tanto, los subsidios y/o bonificaciones de-
berdn segiiir siendo otorgados preferentemerite a pe-
queRos y medianos productores, teniendo siempre pre-
sente la necesidad de desarrollar su propia capacidad
de ahorroy la formacién de capital productivo.

Los cjes estratégicos necesarios de profundizar en el
tercer Gobierno de la Concertacién son:

- Desarrollar nuevos mercados, cada vez mds
diversificados, para nuestros productos agricolas,
pecuarios y forestales, perfeccionando los merca-

. dos agricolas internos y procurando la estabiliza-
cién de los precios de productos sensibles, de
acuerdo con las variaciones tendenciales de los
precios internacionales.

- Mejorary perfeccionar la vinculacion entre el sis-
tema financiero y la agricultura, ya que esto es
imprescindible para estimular el cambio tecriolé-
gico, el desarrollo de nuevas opciones producti-
vas, el mejoramiento de la gestién empnesanal y
la mtensgﬁcaaén de las exportaciones.

- La aplicacién de transferenczas directas
Jocalizadas, como estimulos para acelerar la trans-
formacién productiva del sector:

- La inversién del Estado en riego, que constituye
uno de los mayores estimulos para la transforma-
cidn y el desarrollo productivos de la agricultura.

- La preocupacion por el patrimonio de recursos
naturales del pafs, que valore la amplia
biodiversidad como fuente de crecimiento y de de-
sarrollo de nuevas oportunidades productivas.

13.1 La agricultura familiar cempesina.

La agricultura familiar campesina estd cons-
tituida por entre 225.000 y 250 000 familias, que re-
presentan una poblacién de 1.200.000 personas, equi-
valente a casi la mitad de la poblacién rural.

. La heterogeneidad de la agricultura campesina
y la fuerte relacién que se da entre la unidad de ges-

- tién econdmica y la unidad de vida de la familia, son

dos elementos necesarios de terer presentes al abor-
dar su fomento y desarrollo. Los campesinos, conside-
rados individualmente o asociados, son sujetos acti-
vOs y protagonistas de su desarrollo. En su esfuerzo de
emprender e innovar, €l pequefio productor requiere
desarrollar vinculos asociativos, tanto en funcion de
economfas de escala como con la finalidad de estable-
cer'y ampliar las relaciones econémicas para sus me-
tas productivo-comerciales.

_El hdbitat rural estd constituido a lo largo y
ancho del pais par cerca de 2.000 pueblos y caserfos,
queé bien pueden ser asentamientos histdricos o tradi-
cionales, o asentamientos establecidos en los iiltimos
30 afios y que estdn afincados en condiciones muy pre-
carias. Nuestra sociedad debe ejercer una territoriali-
dad responsable. Ello no es fécil y tiene un alto costo
por la tendencia hacia la concentracion urbana in-
dustrial y de servicios, heredada de la era industrial.

La revalorizacién de la agricultura campesina
y del desarrollo rural debe orientarse hacia una ma-
yor inversion en las personas y al mejoramiento de los
servicios bdsicos y la infraestructura.

1.3.2 Infraestructura para el desarrollo rural.

Desarrollaremos, en primer lugar, un progra-
ma de obras orientado al desarrollo sustentable de las

. cuencas hidrogrdficas del pat's Dicho plan pone es-

pecial énfasis en el manejo optimo multipropdsito de
los recursos hidrdulicos, privilegiando el desarrollo
de las dreas de mayor atraso econémico y social. Pres-
tard gran atencién a aquellas dreas en las cuales el
desarrollo de las obras de riego aporta soluciones al
problema de las etnias con menor grado de desarro-
lo.

Si bien es cierto que “el agua es un bien nacio-

nal de uso piiblico”, no lo es menos que los procedi-
mientos establecidos en el actual Cédigo de Aguas,
que aiin no se ha podido modificar, han permitido pri-
vatizar gratuitamente prdcticamente la totalidad de los
derechos sobre ella. Dicha situacion, de no ser resuel-
ta, serd una diﬁcultad y un posible factor de encareci-
miento artificial de los planes de obras hidrdulicas.

 Las obras de aprovechamiento de los recursos
hidrdulicos histéricamente han debido ser subsidiadas,
dado que el sector agricola no puede financiar obras
de dicha magnitud.

El compromiso de la Concertacién de Partidos
por la Democraaa en la distribucion de los benefi-
cios del cr\ecumemo econdmico se debe traducir en una
cuidadosa y estudiada asignacion de los subsidios,
evitando ﬁcgas hacia sectores no plamﬁcados

La recuperacion del costo de las obras htdrdu-

licas ejecutadas con fondos o garantta del Estado se

hard mediante el pago del valor del agua consumida y
los subsidios deberdn ser otorgados, caso a caso, se-
glin los antecedentes de cada asignatario, en forma
similar a como se hace actualmente con.el. consumo de
agua potable. v

La incorporacién del sector privado al

- financiamiento de la infraestructura de riego, mediante

el sistema de eoncesiones, serd reforzada creando las

* condiciones de garantias financieras e institucionales

que permitan el desarrollo sustentable de los proyec-
tos.

Nuestro plan incorporard 250.000 hectdreas al
riego: Se beneficiardn con ello mds de 40.000 familias
campesinas, de un total de 60.000 empresarios agri-
colas. Se creardn mds de 125.000 empleos permanen-
tes y se aumentard el valor de la produccidn agricola
en US3$ 600 millones de délares anuabnente

Se iniciard un programa de manejo de cauces y
de defensa de riberas de los rios. Histbricamente la
divagacion de los rfos ha producido pérdidas econd-
micas de tierras productivas, que es necesario evitar.
Se realizard un inventario nacional de las zonas mds
afectadas por problemas de inundaciones y se realiza- .
rdn los estudios de los perfiles de proyectos para eva-
luar sus soluciones. Se iniciard un programa de obras -
de infraestructura para la recuperacion de riberas. -

Toda obra de embalses de regulacién hidrduli-
ca contemplard el aprovechamiento miltiple del agua,
teniendo especial consideracioén por el desarrollo hi-
droeléctrico, el riego y el turismo.

Se buscard la integracion producuva entre los
productores de energia hidroeléctrica:ydos regantes
mediante la formulacion de convenios de mejoramien-
to tecnolégico en los sistemas de riego, con el objeto
de mejorar la eficiencia de las tasas de riego y dismi-
nuir las pérdidas por infiltracién en los canales.

El desarrollo recreacionat'en las riberas de inun-
dacién de los embalses se incorporard a un plan gene-
ral de turismo pepular, especialmente en aquellos si-
tios de presa ubicados a distancias razonables de los
centros urbanos.

Se iniciard un plan sistemdtico de desarrollo
integrado de cuencas con la participacién activa de
todas las fuerzas vivas de la region respectiva. Para
ello se reforzardn los cuadros profeswnales piiblicos y
privados, con asentamiento en las regiones, que se
dedzquen a la formulacién de planes. de desarrollo y
manejo integral de los recursos hidrdulicos, acordes
con las necesidades regionales.

Dado el enorme déficit de inversiones en infra-
estructura en los puntos anteriormente sefialados, se
hace especialmente relevante la participacién conjun-
ta piblica y privada mediante el sistema de concesio-
nes. Para ello el Estado deberd perfeccionar el marco
regulatorio a fin de que su operacién resulte confiable
en términos econdmica, social y ambientalmente de-
seables.

En este sistema se priorizardn las concesiones
‘que incorporen a los beneficiarios como socies de las
empresas concesionarias.
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La politica de saneamiento del sector rural per-
mitird alcanzar una cobertura de 100% de agua pota-
ble en el sector rural concentrado y de 50%, a lo me-
nos, en el rural disperso. Se establecerdn normas pre-
cisas para incorporar aquellos servicios rurales con
caracteristicas urbanas a la calidad de servicios pi-
blicos, dejdndolos sujetos de esta forma a la
supervigilancia de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios.

1.4 Calidad ambiental para todos los chilenos.

Para hacer efectiva la aspiracion de garanti-
zar una calidad ambiental adecuada para todos, es
necesario contar con instituciones efectivamente ca-
paces de acometer las vastas tareas pendientes en esta
drea. Para ello se precisa iniciar un proceso de discu-
sion sobre el mejor disefio institucional para Chile, a
partir de las grandes definiciones de politica ambien-
tal. Entre otros aspectos, el pais requiere de una auto-
ridad politica.en materia ambiental que fortalezca la
capacidad de gestién ambiental en el aparato del Es-
tado, evitando la dispersién de responsabilidades, y
que se presente ante el pais con una nitida imagen de
autoridad; es ademds indispensable establecer una
politica de fiscalizacién ambiental integral, con cober-
tura en todo el pais, y moderna en cuanto a sistemas
de gestiéri; con tal objeto debe considerarse la idea de
la Fi iscah’a 0 Superintendencia Nacional Ambiental
como ente auténomo, y del Ombudsman o Defensor
del Pueblo Ambiental.

- La proteccion efectiva de los recursos natura-
les renovables requiere de instituciones con atribucio-
nes disefiadas para ello, las que deben considerarse
bajo la nueva estructura institucional. La funcion de
conservacidn de los recursos requiere de la existencia
de un organismo tal como los servicios nacionales de
parques existentes en diversos paises, que se
responsabilice por las dreas silvestres protegidas del
Estado, la regulacion de las dreas protegidas privadas
y el desarrollo de los parques marinos.

Para que este objetivo de cambio institucional
se pueda llevar a la prdctica, se deberd iniciar un de-
bate de politica ambiental, amplio y participativo, que
posibilite el mejoramiento de los instrumentos de ges-
tion ambiental sobre la base de la experiencia acumu-
lada durante los seis primeros afios de aplicacién de
la Ley N°19.300.

1.4.1 Recursos naturales renovables.

El desarrollo sustentable exige una adminis-
‘tracidn adecuada de los recursos naturales renova-
bles que son esenciales en nuestra base productiva.
‘Esto requiere de la formulacion de una politica nacio-
nal que defina, en acuerdo con todos los actores, obje-
tivos claros para los diferentes componentes de los re-
‘cursos naturales, en particular los siguientes:

Bosque nativo.

Es necesario considerar al bosque nativo no sélo
como un sistema productor de madera, sino que
valorizarlo como un ecosistema con toda su compleji-
dad de funciones ecolégicas, sociales y econdémicas.
Esto implica definiciones de politicas acordes con ese
enfoque y ello podria, eventualmente, significar el es-
tudio de nuevas disposiciones legales.

Recursos hidricos.

Debe formularse una politica que otorgue un
tratamiento ecosistémico al agua dulce disponible en
el territorio nacional, donde ademds de la cuestion de
los derechos de agua se vele por la proteccion de las
cuencas, su uso eficiente, la mantencion de su calidad
y la equitativa distribucion del recurso, acorde a los
diferentes intereses.

Suelo.

Se requiere optimizar el uso de este recurso so-
bre la base de las politicas de ordenamiento territo-
rial, evitando la urbanizacion de suelos con alta po-
tencialidad agricola, e iniciar un programa nacional
de control de la erosién hidrica y edlica mediante el
fomento de prdcticas de conservacion de suelos y
aguas.

Recursos del mar.

Es necesario integrar el océano a la vida na-
cional, aprovechando racionalmente la amplia gama
de bienes y servicios asociados a nuestro mar. Se debe
poner énfasis principalmente en los estudios de
biomasa de recursos peldgicos, bentonicos y
demersales, para poder definir con base cientifica cud-
les son las cuotas de capturas sustentables, evitando
ast el colapso poblacional de las especies de mayor
valor, como ocurre en cierta medida en la actualidad.
Con igual propésito se debe impulsar programas de
fomento para agregar valor a dicha biomasa y pro-
pender a un uso ordenado del borde costero.

Energia.

Consideramos conveniente disefiar e impulsar
politicas energéticas coherentes con el desarrollo sus-
tentable. Las politicas deben incluir la adopcién de un
marco regulatorio perfeccionado para el sector; la
promocion del uso eficiente de la energia; y la investi-
gacion, fomento y desarrollo de las fuentes renovables
de energia para la generacion de electricidad, tales
como la energia edlica, la energia solar, la energia de
la biomasa y las mini y micro centrales hidrdulicas, en
forma concordante con sus ventajas econémico-am-
bientales, habida consideracion de las externalidades
ambientales. ' '

Biodiversidad.

Se debe dar prioridad a la aprobacién por el
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Poder Legislativo del Protocolo de Proteccion de la
Biodiversidad, suscrito por el Gobierno de Chile en la
Cumbre Mundial del Medio Ambiente, Rio-92. Tam-
bién se debe poner en marcha el Plan Nacional para
la Biodiversidad que se formuld tras un proceso de
consultas a diversos especialistas.

1.4.2 Participacién ciudadana.

La participacion ciudadana debe ser compren-
dida como uno de los ejes de la estabilidad y
profundizacion de la democracia, y en el drea ambien-
tal, como un mecanismo efectivo para la evaluacion
correcta de politicas y decisiones publicas.

Para potenciar la participacion y su aporte a
la gestion ambiental se deben fortalecer los mecanis-
mos de participacion ciudadana existentes en los dis-
tintos procesos de gestion ambiental, en particular en
el caso del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal. Debe considerarse la conveniencia de adelantar
la participacion ciudadana a la etapa de concepcion
de los proyectos e incluirla en las Declaraciones de
Impacto Ambiental. También deben buscarse instru-
mentos de apoyo a las personas y organizaciones que
deseen opinar con fundamentos técnicos sobre infor-
mes de materias complejas y asi mejorar la equidad
del sistema.

Debe llevarse a la prdctica un Programa Na-
cional de Educacidn Ambiental, y continuar el proce-
so de incorporacion del tema en los niveles de educa-
cion bdsica y media dentro de la Reforma Educacio-
nal.

Deben impulsarse programas de educacién no
formal e informal, con el objeto de que los diversos
agentes de la comunidad se incorporen al trabajo de
solucién y mejora de la problemdtica ambiental. Para
ello es necesario que las ONGs, sindicatos y asocia-
ciones civiles, entre otras entidades, desarrollen pro-
gramas de educacién y prevencion ambiental con el
fin de mejorar las conductas ambientales de la pobla-
cion en general,

1.4.3 Ordenamiento territorial.

La gestion ambiental, para ser exitosa, requiere
de una politica de ordenamiento territorial integral e
intersectorial que permita la internalizacion correcta
de beneficios y costos ambientales en el proceso de
decision sobre usos del territorio, y la conciliacion de
los diversos intereses que compiten por éste, tanto en
el dmbito urbano como en el dmbito rural, donde se
observa una escasa regulacion. Esta politica debe plas-
marse en un marco regulatorio claro a través de una
Ley de Ordenamiento Territorial. .

Deben desarrollarse instrumentos aplicables en dife-
rentes escalas administrativas y ecologicas:

- A nivel nacional: leyes de relevancia en el orde-
namiento territorial, principios del ordenamiento,
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programas nacionales de caminos y grandes obras
de infraestructura.

- Anivel regional: planes regionales de infraestruc-
tura, de urbanismo, de dreas silvestres protegidas
y manejoy proteccion de cuencas.

- A nivel provincial: planes intercomunales, coor-

dinacidn entre los municipios para la gestion de

- los residuos urbanos e industriales y la ubicacion
de las plantas de tratamiento de aguas servidas.

- A nivel de las ciudades: el desarrollo urbano
sustentable requiere de la correécta incorporacion
de las externalidades ambientales en los instru-
mentos de planificacion urbana y en su gestion
operativa. Deben reformarse los procedimientos
de elaboracion y aprobacion de los planes regula-
'dores urbanos, para integrar efectivamente en ellos

 la dimensién ambiental, incorporando definicio-
nes sobre disefio vial, densidad, dreas verdes 'y
recreacionales, ubicacion de servicios, y sistemas

‘ de disposicion de residuos, entre otros.

- A nivel de las comunas rurales: se desarrollard
un instrumento que, en forma complementaria al
Plan Regulador Urbano y articulado con el Plan
de Desarrollo Comunal, entregue orientaciones y
regulaciones sobre el uso del territorio rural. En
su elaboracién deberdn participar los actores so-
ciales de dichas comunas.

1.4.4 Sistemas productivos limpios.

Se requiere profundizar las politicas de fomento
orientadas a la sustentabilidad ambiental y la produc-
cion limpia, amplidndolas a los sectores siguientes:

- Agricultura: Proteccion del suelo y evitar la con-
taminacion del agua.

- Pesca: Determinar las cuotas de captura susten-
- table de la biomasa.

- Turismo: Propender a la potenciacion del turis-
mo nacional basado en el conocimiento de nues-
tros ecosistemas, y promover la equidad en el ac-
ceso a los bienes naturales.

- Industria: Desarrollar la produccion limpia y la
certificacion ambiental.

- Mineria: Minimizar los impactos sobre el entor-

~no de las actividades mineras y contemplar fondos

para la reconversién productiva coherente con los
planes de abandono.

- Forestal: Evitar la sustitucion del bosque nativo,
diversificar las especies exdticas y fortalecer la
ruralidad evitando los impactos negativos sobre
el ambiente ecolégico y social.

1.4.5 Aspectos regionales espectficos.

Uno de los principales desafios para el préxi-
mo Gobierno en materia de gestion ambiental es in-
corporar la dimension ambiental en las estrategias
regionales de desarrollo y en la gestién municipal,
- generando asi mejores condiciones integrales desde

" las regiones para un desarrollo sustentable en el pais.

A su vez, desde el punto de vista de los desafios am-
bientales, se nos presentan como mds relevantes: el
ordenamiento territorial en el dmbito regional; la ges-
tién ambiental del mar territorial; el uso de nuevos
modos de energia y la incorporacion del medio am-
biente en los procesos de integracion fronteriza.

Los desafios ambientales en los procesos de
desarrollo regional para las tres macro- regiones del
pais son los siguientes: '

- Macroregion Norte (I -1V):

Areas prioritarias: redefinir el ordenamiento
territorial urbano y el borde costero de la
macroregion; fortalecer la institucionalidad
ambiental regional; mejorar la calidad
ambiental de las ciudades; implementar la
norma luminica; priorizar politicas para
detener el avance del desierto.

- Principales propuestas:

*  Establecer un plan de manejo sustentable
de los recursos hidricos.

*  Desarrollar politicas corporativas y regio-
nales de explotacion minera arménica con
el medio ambiente.

*  Desarrollar e implementar politicas y
planes de manejo de los residuos sélidos
domiciliarios, industriales y hospitalarios
en los principales centros poblados de la
macroregion. '

*  Incorporar la aplicacion de los instrumen-
tos de gestién ambiental en la planifica-
cion del desarrollo urbano y del borde cos-
tero en las principales ciudades.

* Incorporar el ecosistema marino en las
estrategias de desarrollo sustentable de las
regiones del Norte Chileno.

*  Fomentar la aplicacion de tecnologias
limpias y el aseguramiento de la calidad
ambiental de los productos elaborados en
la macroregion.

*  Desarrollary fortalecer los programas de
lucha contra la desertificacion.

*  Implementar mecanismos de control, ma-
nejo y transporte de sustancias téxicas y
peligrosas.

*  Establecer propuesias de integracion am-
‘biental con los paises vecinos. :

- Macroregién Centro (V -VIII y Regién Metropo-

bitana):

Prioridades: Plan de Descontaminacién de
Santiago (“hasta ver la cordillera”); mejorar
gradualmente la caliddd ambiental del aire,
del agua y la disposicion final de los residuos

- urbanos en la macroregion; alcanzar una
mejor calidad de vida para los habitantes a_
través de la integracion plena de la variable
ambiental en la planificacion urbana y en los
sistemas de gestién de las ciudades; explorar
mecanismos y vias apropiados para recuperar
los recursos naturales deteriorados, tomando
como ejemplo el Plan de Recuperacion
Ambiental de Talcahuano.

- Principales propuestas:

*  [mpartir capacitacién ambiental en los ser-
vicios publicos gubernamentales y muni-
cipales.

"% Incorporar la dimensién ambiental en la
- reelaboracion de las estrategias de desa-
rrollo regional.

* Elaboraciéon de planes reguladores comu-
nales con una dimensién ambiental.

*  Perfeccionar los sistemas de monitoreo de
la calidad del aire y desarrollar programas
de prevencion y descontaminacién.

*  Actualizar el diagnéstico de la erosion de
suelos.

*  Desarrollar y aplicar normativas de pro-
teccion de la calidad del aire, de las aguas
superficiales y del mar territorial.

*  Desarrollar un programa integral de ges-
tion ambiental de la macroregion, que pro-
mueva una redistribucion del uso del es-
pacio territorial.

- Macroregién Sur-Austral (IX -XII:

Prioridades: con la participacion de la comu-
nidad y mejorando la gestion ambiental local
a través de los municipios, deben disefiarse
plaries de descontaminacién y mejoramiento
de la calidad de vida; promover la sapacita-
cion y la participacioén de la comunidad para
hacer posible 1a consolidacion de los logros
ambientales; potenciar el conocimiento y las

- acciones de proteccidn y desarrollo sustenta- -
ble de los recursos naturales.

- Principales propuestas:

* Desarrollo de programas integrales de
proteccion, recuperacién y manejo de los
cuerpos de aguas continentales (lagos, hie-
los continentales y rios). -

¥  Desarrollo de programas macroregionales
de uso del borde costero y de los recursos
del mar territorial.

*  Desarrollo de programas de uso sustenta-
ble de los espacios y recursos naturales
{bosques, cuencas; parques, etc.).

* Implementacion de programas de ordena-
miento urbano que incorporen la dimen-
sién ambiental y la sustentabilidad.

L5 Miisﬂcceso a la cultura para una mejor calidad

- La inversion en calidad de vida requiere im--
pulsar la creatividad individual y colectiva; el amor a.
las manifestaciones del espiritu; el acceso fluido de.
todos los chilenos a los bienes de la cultura y al avan-

. ce cientifico y tecnolégico; el respeto a las costumbres

y a las etnias, en el entendimiento de que todos, mas
alld de nuestras diferencias, constituimos una sola na-
cion.

1.5.1 Politicas de fomento cultural.

El Estado tiene la obligacion de fomentar la
cultura desde una perspectiva que se vincule con el
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Chile verdadero en una dimension de vida que involucre
a todos los habitantes del pais, que les confiera senti-
do de pertenencia, de proyecto, de comunidad, de na-
cion, y que los relacione con la espiritualidad de todos
los demds seres humanos.

Consideramos fundamental la adopcion de
medidas eficaces para proteger el patrimonio cultural
del pais, en general, y de cada region, provincia y lo-
calidad, en particular. Es imperioso apoyar todas las
biisquedas y reafirmaciones del hombre y su entorno.

El Estado debe ser motor de desarrollo del
" quehacer artistico y cultural, en especial cuando ope-
ra hacia y con los sectores mds vulnerables.

El Estado debe apoyar la formacion de profe-
sionales de la gestion cultural en todos los niveles.
Para ello, deben existir centros formativos que operen
bajo el incentivo de politicas gubernamentales que les
den trato preferencial, tanto a las instituciones mis-
mas como a sus estudiantes. As{ se irdn preparando
agentes culturales profesionales y animadores
sociocuiturales que dinamicen la vida comunitaria en
sus comunas y regiones.

Compartimos lo sefialado por la Comision .

Asesora Presidencial en el sentido de que la actual
institucionalidad cultural presenta problemas de dis-
persion administrativa'y de recursos humanos y finan-
cieros, que se traducen en un desaprovechamiento de
posibilidades en el desarrollo de la cultura, de las ar-
tes y en la preservacion y difusién del patrimonio. Esta
situacion, acentuada por un excesivo centralismo, debe
ser revertida con la creacién de una nueva
institucionalidad.

Nos parece fundamental descentralizar la
gjecucion de las politicas culturales, estimulando
tributariamente las manifestaciones culturaies en
regiones. Un papel trascendente deben jugar las
Corporaciones de la Cultura, especialmente las
municipales, para lo cual se requiere un mayor
financiamiento, estimular la participacién privada
y la profesionalizacion para la elaboracion de pro-
yectos patrimoniales sustentables.

Propugnamos una estrecha relacion entre Cul-
tura y Deportes, tanto respecto de los eventos de uno y
otro cardcter como en cuanto a la comparticion de
sus espacios fisicos, considerando que el deporte, en
su equipamiento e infraestructura, contemple la acti-
vidad cultural. '

Propiciaremos la integracion del Fondart en
un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, debiendo
destinarse ademds recursos para proyectos de mejo-
ramiento de infraestructura y de extension cultural.
Asimismo.impulsaremos que en la Ley de Fomento del
Libro y la Lectura se incorporen las revistas cultura-
les independientes.

Especial relevancia reviste para el desarrollo
cultural del pais la ensefianza bdsica, en la que deben
coordinar sus esfuerzos los agentes culturales del go-
bierno, los municipios, las corporaciones y las insti-
tuciones no gubernamentales, con el objeto de estimu-
lar el desarrolio y creatividad del nifio. Debe conside-
rarse de primera importancia el cultivo de las expre-

siones y manifestaciones artisticas, con el estableci-
miento de incentivos apropiados y la organizacion de
encuentros entre planteles educacionales.

1.5.2 Cultura y comunicaciones.

El siglo que termina se caracterizd por el cre-
ciente rol de la comunicacién social en la vida de los
pueblos. Ese papel serd cada vez mds importante y la
evolucion que tenga el sistema comunicacional en Chile
condicionard el desarrollo de la democracia. La
Concertacion ha conseguido que el pais avance en ese
sentido con sus acciones gubernamentales y legislati-
vas, destinadas al restablecimiento del derecho a la
libertad de expresion y de informacion, sentando de
esta manera bases sélidas para consolidar la demo-
cracia. :

Para seguir avanzando es necesario conseguir
mayor coherencia entre el sistema comunicacional y
su organizacion cultural. Una de las grandes tareas
del préximo Gobierno es lograr que el modelo politi-
co, social, econdmico y cultural que proponemos sea
concordante con su sistema comunicacional. Hasta
ahora, durante los dos gobiernos de la Concertacion,
se ha postergado o soslayado este importante proble-
ma dejando al mercado como el gran arbitrador de
las politicas comunicacionales.

Hemos avanzado en el respeto a los derechos
individuales a la informacion y a la libertad de expre-
sion en el sistema comunicacional. Sin embargo, que-
da una inmensa tarea: desarrollar debidamente los
derechos sociales a la informacién, a la comunicacion
y a la participacién. Es el derecho social a la infor-
macién el que sustentard politicas de Estado destina-
das a regular el mercado de las comunicaciones so-
ciales, crear medios, fomentar la produccion y dar es-
pacios para la creacion y participacion de todos los
ciudadanos en el sistema cultural del pais y la exigen-
cia de que el periodismo sea ejercido por profesiona-
les.

La Ley de Prensa aiin pendiente es un gran
ejemplo del debate que falta. La sociedad chilena tie-
ne el derecho y el deber de participar como ciudada-
nos en esa discusion que determinard las formas como
se desarrollard la comunicacién social en el Chile fu-
turo. Ciertamente éste es un tema atin pendiente.

La Concertacion reconquisté el sistema demo-
crdtico de gobierno. Ahora el desafio es el desarrollo
de una cultura democrdtica. Es en esta drea donde
necesitamos grandes esfuerzos para que esos valores
integren el acervo cultural del pats. Es necesaria ma-
yor educacidn para la democracia a nivel de la escue-
la, de las organizaciones comunitarias y de los parti-

dos politicos y los medios de comunicacion, que por

su rol en la sociedad tienen una tarea ineludible.

En Chile el sistema medial es extremadamente
imperfecto. En lo que se refiere a prensa escrita, son
necesarios mds medios nacionales y locales que ali-
menten el pluralismo y la diversidad. Es importante
que existan medios que tengan independencia de los
grupos econémicos. Durante los dos gobiernos de la
Concertacion han desaparecido uno a uno los medios
de comunicacion que planteaban una cosmovision
distinta a la de las grandes cadenas que dominan el

mercado. Este es uno de los talones de Aquiles de nues-
tra democracia.

Hay en proceso un fuerte centralismo en la
radiodifusion, porque aumentan las cadenas satelitales
y desaparecen los medios locales, lo cual puede llegar
a tener graves consecuencias culturales y politicas a
mediano y largo plazo.

La television ha tenido un gran desarrollo tec-
noldgico. Sin embargo, manifestamos preocupacion por
el camino que ha tomado. En primer lugar, Television
Nacional, como medio piblico, tiene problemas en un
directorio donde los representantes de derecha han
Jjugado un papel desequilibrante. Ademds su progra-
macidn muchas veces no hace la diferencia con los
canales comerciales. Predomina un centralismo in-
Jormativo y una tendencia a guiarse mds por el «people
meter» que por la propuesta cultural que nos motiva.
Nos preocupa la venta de canales de television de li-
bre recepcion a cadenas internacionales, basada sélo
en la tesis de industria de la entretencion. La televi-
sion por cable ha tenido y seguird teniendo una gran
expansion. Sin embargo, preocupa el poco espacio
existente para canales locales y la censura que practi-
can los propietarios.. Comprobamos que el Consejo
Nacional de Television, con sus facultades actuales y
los escasos recursos de que dispone, tiene bajas posi-
bilidades de ejercer un rol mds activo y de crear nue-
vas oportunidades de expresion a los chilenos.

El Estado no ha cumplido con su rol en esta
materia. Creemos que su deber con el bien comiin debe
hacerlo intervenir en diversas circunstancias en que
parte de la poblacion queda excluida, sin voz, o sim-
plemente no se cumplen los requisitos minimos de plu-
ralismo. El objetivo trazado, de favorecer el libre de-
sarrollo de las comunicaciones y fortalecer su cardc-
ter democrdtico, no estuvo. acompariado de medidas
que resguardaran el equilibrio entre los diversos par-
ticipantes en los procesos de la informacién y comuni-
cacién, afectando de esta manera al desarrollo del sis-
tema politico democrdtico chileno.

Entendemos como politica de Estado aquélla
destinada a cumplir el rol subsidiario del Estado y a
velar por los derechos individuales y sociales a la in-
Jormacion que tienen todos los ciudadanos.

Toda persona y la sociedad en su conjunto tie-
nen derecho a la informacion Este derecho adquiere
aiin mds importancia debido a que la sociedad actual
y la del futuro es una sociedad mediatizada. La comu-
nicacién social construye ciudadania. Sin una comu-
nicacion efectiva, real y oportuna, no puede existir el
pleno ejercicio de la democracia.

El Estado tiene un rol fundamental, que es
cautelar el bien social, y, por lo tanto, debe ser capaz
de regular y tomar todas las medidas necesarias para
que los ciudadanos tengan libre acceso a este bien esen-
cial. Desde nuestro punto de vista, el rol del Estado es .
aiin mds importante cuando el mercado de la comuni-
cacion mediatizada es imperfecto, poco pluralista y
concentrado en grandes grupos econémicos. Ademds,
resulta preocupante la dependencia de los medios de
comunicacion de la publicidad, la que a su vez condi-
ciona fuertemente su inversion.
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Uno de los grandes objetivos de la comunica-
cién social en Chile debe ser el resguardo de la identi-
dad nacional. En este sentido reconocemos la
internacionalizacion de las comunicaciones, el mundo
globalizado. Sin embargo, también advertimos sobre
los riesgos de homogeneizacion cultural y la-necesi-
dad de integracion social de nuestro pueblo.

En esta perspectiva consideramos que el Es-
tado tiene un rol fundamental en la comunicacion so-
cial del pais, regulando adecuadamente el uso de los

- espacios radio eléctricos, por tratarse de un bien es-
caso de uso puiblico.

Los poderes del Estado deben ser garantes de

la libertad de prensa, que significa libertad de opinion,

informacién y circulacion sin censura previa. Esto
obliga a que los legisladores, el Gobierno y el Poder
Judicial asuman la responsabilidad de asegurar a la
ciudadania sus derechos individuales y sociales. Es-
pecial preocupacion tenemos por la censura cinema-
togrdfica, las normas vigentes que restringen la liber-
tad de informacion y la existencia de un Consejo de
Calificacion Cinematogrdfica, que debe ser reestruc-
turado. '

El Gobierno tiene grandes tareas. Debe to-
mar las medidas necesarias para que el sistema de los
medios de comunicacion funcione equitativamente y
apoyar la creacién y desarrollo de ellos. Tiene que
cumplir la mision fundamental de promover los valo-
res democriticos, la solidaridad, la familia y los dere-
chos humanos, debiendo dar a conocer las iniciativas
que se generen en el seno de él o al interior de la so-
ciedad y permitir su debate, de manera que la ciuda-
dania pueda participar informadamente en la vida cul-
tural, econdmica, social y politica del pafs.

Creemos asimismo necesario cautelar los de-
rechos y la autorregulacion de los medios de comuni-
cacion para promover actitudes de dignidad, respeto
mutuo y autocontrol. La sociedad tiene también el
derecho de legislar para evitar la censura en todas sus
formas.

La concentracidn de la propiedad de los medios
de comunicacion es atentatoria a una difusion demo-
crdtica de las informaciones. Es necesario fomentar
la diversidad, el pluralismo y la cobertura de todas las
propuestas dentro del sistema democrdtico.

Nos parece indispensable considerar que el sis-
tema medial chileno, financiado por la publicidad, tie-
ne limitaciones importantes ya que los empresarios no
actiian sélo guiados por consideraciones técnicas. La

_desaparicién de medios de comunicacion que adhe-
rian a la Concertacion, se debié -entre otras cosas- a
que fueron discriminados en la publicidad.

Los avances tecnolégicos y la trascendencia de
los fenémenos de opinién publica nos llevan a propo-
ner la creacion del Consejo Nacional de Comunica-
cion Social, cuya funcién sea el fomento e incentivo

para los medios de comunicacidn, junto con velar por
el efectivo pluralismo que debe darse en la sociedad.
En materia de television consideramos indispensable:

- Revisar las atribuciones del Consejo Nacional de
Television, proporciondndole herramientas y
financiamiento para el cumplimiento de sus fines.

- En el caso de Television Nacional, revisar la es-
tructura de su Directorio y de lo que representa.
TVN debe tener una programacion que haga la
diferencia respecto a los canales comerciales, por
lo cual debe tener financiamiento diverso, de ma-
nera que no dependa sélo de la publicidad. Ade-
mds, se considera muy importante la sefial inter-
nacional, orientada hacia una estrategia de ima-

gen-pais.

- Lallegada de la TV digital es una oportunidad para
licitar los espacios de frecuencia. En este sentido

es indispensable que no existan concesiones a per-
petuidad.

- La regulacion del sistema de cable debe incluir
claramente los derechos del consumidor.

Una parte importante del financiamientos de
los servicios publicos comunicacionales existentes se
podria obtener dentro del propio sistema nacional de
television. En el plano internacional las empresas de
comunicaciones que utilizan el espacio global debe-
rian, a través de un mecanismo a definir, contribuir a
la financiacion de un sistema de medios de comunica-
cién mds pluralista.

Para asegurar la adecuada expresion de la ciu-
dadanta es indispensable que el Gobierno contemple
programas especiales de apoyo a las radios comuna-
les y regionales, de manera de contrarrestar su
avasallamiento por las grandes cadenas satelitales que
gracias a la utilizacion de ese sistema, estdn tendien-
do a la centralizacién, homogeneizacién y
transculturizacion.

Los profesionales de las comunicaciones de-
ben promover autorreglamentaciones para cautelar los
intereses del piiblico, especialmente de poblaciones de
mayor riesgo, como los menores.

1.6 Calidad de vida y deporte.

Se modificard la estructura del Estado desti-
nada al deporte y la recreacion, generando una
institucionalidad de rango administrativo mayor que
el que tiene la actual Digeder y con una ubicacion mds
cercana al Presidente de la Republica, lo que corres-
ponde a una tendencia internacional sobre la materia.

Se propondrd un marco regulatorio que facilite
el desarrollo del deporte de alta competencia, gene-
rando incentivos que motiven la participacion del sec-

tor privado en el financiamiento y promocion, espe-
cialmente de este nivel deportivo, y en la formacion de
talentos.

Se reforzard el imperio de la Ley de Urbanismo
y Construcciones, para que se aseguren los espacios
destinados a prdcticas deportivas y recreacionales, de
preferencia orientados a hacer posible la prdctica de-
portiva en barrios y poblaciones de mayor concentra-
cién habitacional.

Se generard un sistema de subvencién estatal
destinado a las universidades e instituciones de Edu-
cacion Superior que ofrezcan ingreso y curriculos flexi-
bles a los deportistas destacados.

Se reforzard el rol que le cabe al Ministerio de
Educacion en el fomento, promocién y supervision del
deporte escolar y en la educacion fisica de la juven-
tud, en todos los niveles educativos del sistema.

Traspasaremos la dependencia del deporte afi-
cionado y la recreacion masiva y popular a las muni-
cipalidades, las cuales deberdn constituir unidades que
asuman estas funciones, financiadas con aportes na-
cionales, regionales y de los propios municipios.

Crearemos mecanismos para que las empresas
se interesen en apoyar y facilitar el deporte y la re-
creacion de los trabajadores y sus familias.

Aumentaremos el «Fondo para la Ciencia, la
Tecnologia y la Formacién de Recursos Humanos en
Deporte y Recreacion», con el fin de respaldar el me-
Joramiento cualitativo del rendimiento deportivo y de
dar un mayor sustento a las actividades del deporte de
alto rendimiento, escolar y en las empresas.

Instituiremos el «Premio Nacional del Depor-
te», similar al existente en otras dreas, como una for-
ma de distinguir los aportes que los deportistas han
hecho al desarrollo del pais y por el estimulo que han
representado para la difusion del deporte entre las
nuevas generaciones.

Perfeccionaremos las politicas de intercambio
y cooperacion internacional en materia de Deportes y
Recreacién, incrementando la relacion con organismos
internacionales de nivel sudamericano, latinoameri-
cano, iberoamericano y mundial, con el fin de enri-
quecer la prdctica del deporte y su institucionalidad
en el pais.

En suma, nos proponemos generar una politi-
ca deportiva y recreacional que incorpore mas
eficientemente que hasta ahora a la practica del depor-
te a las etnias, a la poblacién campesina, al adulto ma-
yor, a la mujer duefia de casa, a los trabajadores y a los
jovenes en general, con el fin de contribuir a mejorar
la calidad de su vida y a prevenir los riesgos de la dro-
gadiccion, el alcoholismo y la desmotivacion.
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2.  Proteger a la familia chilena.
2.1 Mas derechos para los nifios.

Deberé desplegarse un mayor esfuerzo por par-
te del Estado para mejorar la localizacién de las pres-
taciones hacia la infancia, a fin de beneficiar a los ni-
fios de los sectores postergados, que actualmente se es-
conden detrds de los promedios nacionales. El Estado
ha sido eficiente y eficaz para satisfacer necesidades
relacionadas con la «sobrevivencia» de la infancia
(alfabetismo, educacién bdsica, esperanza de vida al
nacer, nutricién, etc.), pero donde las necesidades o
problemas son complejos y se relacionan con la cali-
dad de las prestaciones més que con la cobertura, el
Estado, con su actual estructura, se muestra lento e in-
eficaz. '

En este sentido, se requiere una diferente
institucionalidad del Estado en materia de atencién
a la infancia y que el acento de la politica social esté
puesto mds en la calidad e intersectorialidad de las
prestaciones que sélo en la cobertura de las mismas.

Los Hamados problemas emergentes, tales como la dro-
gadiccién, el maltrato infantil, el embarazo adolescen-
te, la violencia juvenil, son problemas que el Estado
tampoco ha podido enfrentar de manera eficaz, ya que
las cifras sefialan su incremento y, més ain, muestran
una trayectoria inversamente proporcional a la dismi-
nucién de la pobreza. Asi, lo nuevo de Ia politica so-
cial del Estado deber centrarse en abordar los «pro-
blemas emergentes»,

Para generar una intersectorialidad real de los progra-
mas para la infancia se propone que la gestién de los
ministerios o servicios vinculados a la materia se mida
por los recursos destinados a la intersectorialidad. Se
propone también la creacién de una instancia asesora
cuya misién serd proponer al Presidente de la Repiibli-
ca la nueva institucionalidad para la infancia y adoles-
cencia chilena, tanto desde un punto de vista orgnico
como funcional, la que deber4 ser acorde a los postula-
dos y principios de la Convencién de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio. La mencionada entidad
debiera ser una Secretaria para la Infancia y la Adoles-
cencia Chilena. o

El Gobierno chileno, a través del Ministerio de Justi-
cia, ha puesto en marcha un vasto proceso de reformas
legales que pretende ajustar la normativa interna a los
principios y criterios de la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, esfuerzo que ha
tenido sus primeros frutos en algunas leyes, tales como
la Ley de Violencia Intrafamiliar y Maltrato de Meno-
res, la Ley de Erradicacién de J6venes de las Cérceles
de Adultos, la Ley que Deroga la Detencién por Sos-
pecha y la Ley sobre Filiacién, que eliminé las dife-
rencias de categorias y derechos entre los hijos.

Otras iniciativas legales se encuentran atin pendientes,
en distintas etapas del trdmite legislativo, o aiin como
anteproyectos de ley. Algunos ejemplos de lo anterior
los constituyen 1a Ley de Responsabilidad Penal Juve-
nil, la Ley que Crea los Tribunales de Familia, la Ley
de Subvenciones, la Ley de Mediacién y la Ley de
Adopci6n.

En el nuevo Gobierno de 1a Concertacién se hari nece-

sario continuar con la labor legisiativa ya iniciada e

impulsar con prontitud una serie de nuevos proyectos
que permitan alcanzar en corto tiempo avances impor-
tantes en la materia. En tal sentido deberdn ser pre-
ocupaciones prioritarias, las siguientes:

- Introducir modificaciones de rango constitucio-
nal, tendientes a consagrar a ese nivel los derechos es-
peciales de la infancia y de la adolescencia, particular-
mente sus derechos econémicos, sociales y culturales,

- Promover proyectos de ley que logren unifor-
mar la doctrina, armonizandola con los postulados de
la Convencion Internacional de Derechos del Nifio, en
especial en lo referente a incorporar conceptos como
el de «interés superior del nifio/a»; reemplazar la con-
sideracién del nifio objeto de proteccién por la de nifio/
a «sujeto de derechos»; y eliminar toda consideracion
discriminatoria por razones de género, sexo, situacién
social, econ6mica o cultural.

- Incorporar a la legislacion vigente la noci6n de
nifio/a como toda persona menor de 18 afios (diferen-
ciando etapas de desarrollo distintas y niveles de res-
ponsabilidad asociados a tales etapas).

- Terminar con el uso indiscriminado de la priva-
ci6n de libertad como medida de «proteccién».

- Determinar un marco legislativo que establezca
sistemas de coordinacion intersectorial, regional y lo-
cal en la planificacién de politicas hacia la infanciay
la adolescencia.

- Avanzar en la eliminacién de restricciones al
derecho de asociacién de nifios/as y jévenes.

- Reconocer el derecho de nifios y jovenes a tener
una participacién mds activa y auténoma en la vida

~ social, en especial en dmbitos tales como la actividad

escolar.

- Promover iniciativas que protejan a nifios/as y
jévenes de atentados contra su honra, libertad,
privacidad o imagen publica, en especial cuando di-
chos atentados provengan de organismos del Estado,
entidades dependientes del Estado o medios de comu-
nicacién social.

- Erradicar el trabajo infantil, en términos de dis-
minuir al mdximo y de manera progresiva el trabajo
realizado por nifios/as y jévenes, el cual, en todo caso,
deberd ser compatible con sus derechos a la salud, la
educacién y la recreacion.

- Declarar fuera de la ley el uso del castigo corpo-
ral sobre los nifios/as y jévenes.

- Reconocer el derecho fundamental de los padres

en relacién a sus hijos, en especial en lo referente a su
facultad de impartirles direccién y orientacién apro-
piadas, y el derecho de los nifios/as a no ser separados
de sus padres contra su voluntad, salvo que la separa-
cién se fundamente en el interés superior del nifio/a.

En ¢l tema de nifios/as con necesidades educativas es-

peciales se propone incorporar un puntaje adicional en

los Proyectos de Mejoramiento Educativo, tanto de
preescolar como de bésica, a aquellos que contemplen
criterios explicitos, tanto en su fundamentacién como
en la acci6n, respecto de los compromisos de reten-
cién, integraci6n, no discriminacién ni segregacién de
nifios/as que presenten necesidades educativas espe-
ciales.

Asimismo, es necesario intensificar la capacitacién a
las y los educadores infantiles (ensefianza parvularia y
bésica) en la deteccién de nifios/as con necesidades
especiales. '

2.1.1 Medios de comunicacién e infancia,

Es necesario que a nivel de los colegios, tanto en edu-
cacién bésica como media, se generalice el desarrollo
de programas que ensefien a conocer en profundidad
los procesos comunicacionales utilizados en los me-
dios masivos y propendan a formar usuarios criticos
de los mismos. Esto como una manera de que los ni-
flos/as y j6venes desarrollen capacidad para
«desconstruir» la realidad exhibida por los diferentes
medios.

En cuanto a las imdgenes que proponen los medios res-
pecto de los nifios/as y jévenes, es frecuente que éstos
s6lo sean noticia cuando son victimas de maltrato, abu-
so sexual, violencia, drogadiccién y oftras situaciones
de vulneraci6n de sus derechos, y no en otro tipo de
acciones relacionadas con su desarrollo humano. Por
ello, se plantea una tarea compleja, pero no por ello
menos necesaria: cambiar el concepto de «noticia» que
mantienen actualmente los medios en lo relativo a los
nifios/as y jévenes, con especial énfasis en las asocia-
ciones negativas que se efectian en relacién a juven-
tud, delincuencia y seguridad ciudadana.
Adicionalmente, es necesario reforzar el concepto de
diversidad de los nifios/as y jévenes cuyas imagenes
se transmiten, incorporando también, por ejemplo, las
imégenes prevalecientes en las culturas indigenas.

Proponemos desarrollar contenidos educativos trans-
versales que ensefien y posibiliten a nifios/as y jovenes
producir programas de comunicacién propios, a través
de medios masivos. También se propone €l disefio de
mecanismos a nivel local que permitan el desarrollo
de medios propios por parte de asociaciones juveniles,
federaciones de centros de alumnos, clubes deportivos
y ofros agruparmiento andlogos.

2.1.2 Gobierno local e infancia.

Fomentaremos la elaboracién de Planes Loca-
les de Atenci6n a la Infancia y la Adolescencia, me-
diante la colaboracién del municipio con la sociedad
civil.

Cabe transferir a nivel comunal la fijacién de la politi-
ca local en favor de la infancia, los criterios de
seleccién y la administracién de los centros de ins-
tituciones que reciben recursos piiblicos. La transfe-
rencia de jardines de JUNJI y de centros de INTEGRA
a las municipalidades debe hacerse con el respaldo fi-
nanciero correspondiente. Cabe sefialar que esto faci-
litard 1a elaboracién y aplicacién de planes locales.
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En términos de monitoreo, pesquisa y atencién de las
necesidades en el ambito psicosocial que presentan los
nifios, se propone implementar a nivel comunal, o en
los barrios con mayores carencias, un sistema similar
al que posee Salud y que se conoce como «control del
nifio/o sano/a». En efecto, la idea es monitorear que
los nifios/as tengan satisfechas sus necesidades y en
regla la situacién de sus derechos. En caso que ello no
ocurra, el nifio/a sera propuesto para participar en al-
gln programa.

En términos concretos se propone: a) Dos veces al afio
efectuar un empadronamiento de los nifios/as de la co-
muna o sector, a fin de evaluar su estado psicosocial y
la satisfaccion de sus derechos. b) El nifio al que se le
detecte alguna situacién de riesgo o vulneracion de sus
derechos sera propuesto para integrarse a uno o mds
programas especificos. ¢) A las familias de nifios/as
con sus necesidades satisfechas también se les propon-
dran programas donde integrarse a fin de mejorar o
mantener su calidad de vida.

Lo anterior entrafia un cambio significativo de enfo-
que, al menos en dos aspectos. El primero es que se
trata de una «prevencion activa», ya que la idea no es
sélo atender a los nifios/as que “llegan” a los progra-
mas (como ocurre hoy en dia), sino que ir a buscar a
los nifios/as en dificultades o en riesgo de estarlo. El
segundo aspecto es que se plantea una preocupacion
por los nifios/as antes de que se encuentren en alguna
situacién de vulneracion.

Las primeras experiencias de participacion deben con-
cretarse en la escuela, la que ha de favorecer e incentivar
una educaci6n que propicie la participacion y el ejerci-
cio de una ciudadania infantil, reconociéndoles su ca-
lidad de sujetos actuales y no en moratoria hacia la
adultez. De este modo se debe implementar mecanis-
mos concretos que posibiliten recoger la opinién de
los nifios respecto de la calidad y extension de los pro-
cesos educativos que se le imparten y avanzar en la
reforma de los procedimientos judiciales en términos
que permitan incorporar de manera creciente la opi-
nién de los nifios/as en aquellos procesos que les
involucren.

2.2 La educacién de calidad: un derecho de las
familias.

2.2.1 Ideas fuerza.

El Programa Sectorial de Educacion a desarrollar por
el tercer Gobierno de la Concertacién de Partidos por
la Democracia se funda en un conjunto de definiciones
de principios, cuya articulacién permite revestir de
coherencia tedrica y préictica a los diferentes proyectos
y acciones que lo componen. De acuerdo con este
marco, al tercer Gobierno de la Concertacién le co-
rresponder4 profundizar y perfeccionar un adecuado y
racional equilibrio entre eliderecho a la educacion, la
libertad de ensefianza y el rol del Estado en este cam-
po, bajo el imperativo de garantizar €l cumplimiento
de la igualdad de oportunidades y una distribucién
amplia y equitativa de servicios educacionales de se-
mejante calidad para todos los chilenos sin excepcion.
En lo especifico, esta responsabilidad gubernamental
deberd expresarse en iniciativas destinadas a:

- Adoptar mejores y mds eficaces medidas para
garantizar el ejercicio del derecho a la educacioén, tan-
to desde el punto de vista del acceso y permanencia de
nifios y jévenes en el sistema como desde el de la cali-
dad del servicio ofrecido.

- Fomentar y preservar la libertad de ensefianza y
la participacion del sector privado en la educacion, sin
otras limitaciones que no sean las que provengan del
deber de mantener la cohesidn e identidad cultural de
1a nacifn, el resguardo de la fe piblica, las exigencias
del bien comiin y los requerimientos propios del modo
de vida democrético y plural.

- Reformular y robustecer el rol educacional del
Estado en la perspectiva de las atribuciones y respon-
sabilidades que le corresponden en su condicién de
poder encargado de, por una parte, orientar, normar,
supervisar, apoyar y evaluar las funciones del sistema
educacional y, por otra, de convocar iniciativas de la
sociedad civil y articular acciones destinadas a satisfa-
cer necesidades y demandas cducacronales de los dife-
rentes sectores sociales.

- Profundizar el desarrolio de un sistema educa-
cional cohesionado en sus finalidades y objetivos, so-
cialmente relevante en el cardcter de sus funciones,
descentralizado y desconcentrado en sus formas de
gestion, e intensamente humanista y democrético en
sus practicas de trabajo.

- Establecer y promover una calidad de ensefian-
za que equilibre adecuadamente, dentro del sistema
escolar, los requerimientos de la formacién humana
integral y la pedagogia de los derechos humanos con
las demandas del crecimiento de una economfa capaz
de insertarse exitosamente en el mercado global.

- Extender y profundizar los alcances de la Refor-
ma Educacional promovida y conducida por los ante-
riores gobiernos de la Concertacién, en particular
abriendo nuevos espacios de participacién a los acto-
res educacionales, relevando la importancia del rol
docente y fortaleciendo la autonomia y capac1dad de
gestion del centro educativo.

2.2.2 Rol del Estado.

El debilitamiento del Estado gestor no es indice expre-
sivo de la obsolescencia de las funciones que el Estado
debe cumplir en la orientacién nacional de la ensefian-
zay en el campo de la ensefianza ptiblica. Por el con-
trario, la extension de los derechos constitucionales del
sector privado en la gestién de los establecimientos y
la ensefianza debe entenderse como correlativa a un
proceso paralelo que apunta a reformular el rol educa-
cional del Estado dentro de la nueva organizacién juri-
dica de la ensefianza y a circunscribir su campo de in-
tervencidn legitima. Mds urgentes se muestran las me-
didas las encauzadas en esta direccion si se atiende a
los efectos conculcantes del derecho a la educacién y
del principio de la igualdad de oportunidades que en
muchos casos origina la gestién privada de los esta-
blecimientos, guiada por la competitividad y el
exitismo.

La reformulacién del rol estatal implica acciones ten-
dientes a:

- Modificar la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza, con ¢l objeto de introducir normas que per-
mitan al Ministerio de Educaci6n cautelar el derecho a .
la educacién, la igualdad de oportunidades educativas
y el ejercicio mds eficaz de sus funciones normativas,
supervisoras y evaluadoras.

- Crear una Superintendencia de Educacién, como
entidad auténoma encargada de controlar la inversién
de recursos piiblicos en la educacién subvencionada y
actuar como instancia de reclamos en casos de conflic-
tos entre los servicios educacionales y sus usuarios.

- Perfeccionar los criterios aplicables para otor-
gar reconocimiento oficial a los establecimientos. En-
tre las nuevas normas atingentes a este aspecto debe
exigirse de parte de los sostenedores de establecimien-
tos no sélo condiciones académicas y morales sélidas,
sino solvencia econdémica suficiente para impartir, sin
peligros de colapsos, el servicio educacional ofrecido.
El reconocimiento oficial debers, ademds, introducir
indicadores que salvaguarden la fe piblica, garanti-
zando la calidad del servicio ofrecido.

- Modernizar el Ministerio de Educacién me
diante una reorganizacion de su estmctura y
funciones que asegure:

Competencia técnica para cumplir los deberes
y ejercer en plenitud las atribuciones que le
confieren las leyes. Esto implica
informatizacién de procesos, redes locales y
nacional de comunicacién y capacitacién del
personal.

Eficiencia para cumplir sus tareas especializa
das con economia de tlempo recursos finan
cieros y personal.

Simplicidad légica de la estructura para ejercer
sus tareas de manera continua, fluida y sin
cruces innecesarios o interferencias entre las
instancias centrales y desconcentradas que la
componen.

223 Equidad y calidad de la educacién. '
Nos proponemos en esta esfera:

1. Mantener ¥ profundizar las politicas de incre-
mento y redistribucion social de los recursos ptiblicos
destinados a educacién.

2. Avanzar gradualmente hacia una escolaridad
obligatoria de 10 afios. ‘

3. Incrementar los recursos destinados a la Educa-
ci6n Parvularia, especialmente al conjunto de 1a oferta
piblica, con la finalidad de ampliar significativamente
su cobertura y mejorar su calidad.

4. Disefiar un programa integral de completacién
de escolaridad y capacitacion laboral para la poblacién
del grupo de edad entre 25 y 44 afios, perteneciente al
primer y segundo quintiles de ingreso, a fin de que par-
ticipe en mayor medida en los beneficios del desarro-
1lo y logre acceso a empleos de mayor productividad.
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5. Crear un programa nacional de reinsercién es-
colar y social, con los componentes de capacitacién
- lahoralcnamloseanecesano,desnnadoamﬂosyjévc-
nes que hayan-debido abandonar el sistema educacio-
nal.

6.  Incorporar, en los programas de Mejoramiento
de la Calidad de la Educaci6n, espacios para el desa-
rrollo de una concepcién intercultural bilingiie, inclu-
yendo iniciativas de formacién y perfeccionamiento
docente, materiales pedag6gicos para la promocién de
lainterculturalidad y el plurilingiiismo, y recursos para
la experimentacién de metodologias de ensefianza y
aprendizaje de primeras y segundas lenguas indigenas.

7.  Contribuir a la concrecién del mandato consti-
tucional sobre 1gualdad de género, atacando las discri-
~ minaciones respecto a las mujeres en las préicticas de
ensefianza y aprendizaje, en el curriculum, en los tex-
. tos escolares y en otras situaciones de la vida escolar.

8 thcnder y proﬁmdxzar la Reforma Educacional
adoptando medidas tendientes a:

- Desarrollar el fondo de recursos para incremen-
tar, mantener y mejorar la infraestructura y el
- equipamiento existentes.

- Mantener y en lo posible incrementar el flujo de
recursos para la investigaci6n, adquisicién y distribu-
cién de materiales didicticos y de apoyo requeridos en
funcién del mejoramiento de la calidad educativa.

- Rediseifar participativamente las acciones de
perfeccionamiento docente en funci6n de los requeri-
mientos metodoléglcos ¥ técnicos que la ejecumén efi-
cazdela Reforma requiera.

2.24 La profesién docente.

Teniendo presentes Jas recomendaciones de la 45* Con-
ferencia Mundial de Educacién referidas al “Fortaleci-
miento de la profesxén docente en un mundo en trans-

formaci6n” (Ginebra, 1996) y los compromisos con-
traidos por Chile en el marco de la O.1.T., asf como el
deber del Gobierno democritico de dignificar la situa-
cién profesional y social de la profes16n docente, nos
planteamos

1. Enel marco de una alianza estratéglca con el
magisterio, concordar con el Colegio de Profesores de
Chile un programa factible de mejoramiento de las
condiciones laborales, profesionales y econ6émicas del
profesorado nacxonal Entre otras m1c1atxvas, se propi-
ciard:

- Definir estindares nacionales para acreditar la
condicién profesional de los docentes, de modo que
tenga efectos sobre la evaluaci6n, la regulaci6n del in-
greso y la permanencia en la carrera, asf como sobre el
disefio de la formacién y del perfecaonannento do-
'cente, entre otros aspectos.

- La mtegraclén y fortalecimiento, en un sistema
continuo, articulado y flexible, de las diversas iniciati-
vas y oportunidades de desarrollo profesional que se
han abierto en el contexto de la Reforma Educacional:
reforma de la formacién inicial y perfeccxonamwnto
en servicio.

- Elevacion gradual y sostenida de las remunera-
ciones, de acuerdo a metas, criterios y mecanismos que
compatibilicen los legftimos derechos y necesidades
del magisterio con los requerimientos de la Reforma
Educativa y las politicas sociales y econémicas de la

nacioén.

2. Poner en estudio el DFL.. N°1 de 1997 (Estatuto

de los Profesionales de 1a Educaci6n), para obtener un
efectivo fortalecimiento de la profesién docente en lo
relativo a perfeccionar: :

la articulacién y el equilibrio entre la mayor fle-
xibilidad, que exige la gesti6n administrativa y peda-
gégica, y los derechos adqmndos por el maglsteno
nacional; :

~ las regulaciones sobre evaluacién del desempe-
flo, para que sirvan de base a la promocién del desarro-

" llo profesional de los docentes;

las formas y niveles de participacién de los do-
centes, para que ésta se haga plenamente efectiva como
derecho profesional.

En la misma revisién del Estatuto se incorporaréin los
nuevos elementos que se deriven de la aplicacién de la
Reforma Educacional.

3.  Establecer normas especiales para regularizar la
situacién de los profesores que se desempefian en el

sistema sin titulo docente.

2.2.5 Participacién.

La profundizaci6n de la democracia social y plural s6lo
es posible con la participacién masiva de la ciudadania
en los procesos de decisiones que afectan su vida. S6lo
en cuanto se la conciba como derecho y se creen las
condiciones para ejecerlo, la participacion genera ad-

* hesién, compromiso y disposicién de trabajo de parte

de los ciudadanos frente a las medidas de cambio so-
cial. Por lo mismo, el tercer Gobierno de la
Concertacién deberd adoptar medidas y propuesta ten-
dientes a:

1. Poner en préctica formas consultivas de partici-
pacién, y decisionales cuando corresponda, de distinto
nivel y a través de medios diversos, tanto en lo que
respecta al acceso a la informacién como al proceso de
toma de decisiones, compatibles con el carécter de los
actores y la responsabilidad de las autoridades perti-
nentes.

2. Fortalecer la participacién de las familias y de
los estudiantes en los asuntos educativos, consideran-
do su diversidad, sus requerimientos y posibilidades y
la complejidad de los diversos ambitos de parucxpa—
cién.

3.  Institucionalizar nuevos espacios de participa-
cién en el nivel local que, junto con encauzar el ejerci-
cio del derecho a la participacién, contribuyan a coor-
dinar el funcionamiento de las distintas modalidades
de educacién y de gestion.

2.2.6 Descentralizacién y gestién educacional.

1.  Acelerar y profundizar la descentralizacién y
desconcentracién del Ministrerio de Educacién y arti-
cular adecuadamente sus vinculos con los organismos
piiblicos auténomos pertinentes, reformulando su or-
ganizacién en conformidad a los enunciados relativos
al rol que en el sector deberd desempeiiar el Estado y
en correspondencia con las polfticas globales de des-
centralizacidn de la gestién piiblica.

2.  Instaurar mecanismos jurfdicos,
organizacionales, administrativos y de gestién, de ca-
ricter flexible, que posibiliten articulaciones
institucionales diversas ¢ impulsen un desempeiio sec-
torial y territorial adecuado y adaptable a las realida-

des locales y regionales.

3. Impulsar la creaci6n y fortalecimiento de ins-

tancias y mecanismos de participacién destinados a
optimizar la coordinacién y canalizacién del potencial
local y regional en las tareas de elaboracion, ejecucién,
control y evaluacién de procesos educacionales en los
diferentes niveles y dimensiones del sistema.

4.  Establecer mecanismos de coordinacién eficaz
para lograr una correspondencia clara, fluida y opera-
cional entre las formulaciones programdticas estraté-
gicas disefiadas por entes piiblicos y privados a nivel
del establecimiento educacional, la comuna y la regi6n.

2.2.7 Financiami_ento.

El tercer Gobierno de la Concertaci6n perseverard en
su politica gradual y sostenida de incremento del
financiamiento educacional, sobre la base de la eleva-

‘ci6n del gasto y de la inversién publica, del aumento

de la participacion privada y de nuevos esfuerzos para
hacer mis eficaces y eficientes los recursos financie-
ros y el modo de asignarlos. Para este efecto nos com-
prometemos a: '

1.  Revisar y modificar la Ley de Subvenciones,
principalmente en:

a) lo referido 'a las responsabilidades de los
sostenedores en el uso de recursos de origen ptiblico;

b)  loscriterios de construcci6n de la unidad de sub-
vencion educativa como unidad de distribucién de los
recursos financieros del sector educacional, incorpo-
rando la atencién a la diversidad y a las inequidades
resultantes de condiciones geograficas, situaciones
socioeconémicas, demograficas y de vulnerabilidad
escolar, entre otras, de manera de avanzar hacia una
conceptualizaci6n realista de la unidad de costo edu-
cacional.

2.  Revisar el sistema de financiamiento comparti-
do, principalmente en sus posibilidades de aplicacién,
destino de los fondos y controles por parte del Mmls-
terio de Educacién.

3. RevisarlaLey N°19.247, referida a donaciones
con fines educacionales y culturales, y modificar su
texto en beneficio de los establecimientos educaciona-
les que atienden a segmentos sociales de extrema po-
breza.

4.  Mantener y perfeccionar la oferta de fondos
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concursables destinados a los establecimientos educa-
cionales y a otras iniciativas y programas locales id6-
neos, de manera que contribuyan a mejorar y diversifi-
car la oferta de oportunidades educativas para los sec-
tores menos favorecidos y discriminados.

2.2.8 Relaciones internacionales.
Desarrollar programas para:

1. Incrementar la acci6én del Ministerio de Educa-
cién en cuanto a desarrollar politicas de cooperacién
internacional -especialmente en la regién de América
Latina- que permitan a Chile contribuir al cambio edu-
cacional vinculado con los principios de equidad, cali-
dad y participacion.

2. Fortalecer las acciones del Ministerio de Educa-
cién que permitan interactuar en forma permanente,
fluida y oportuna con programas y practicas
innovadoras realizadas en otros paises y regiones.

3. Incorporar directamente a los establecimientos
educacionales a los beneficios de programas de co-
operacion internacional relacionados con el perfeccio-
namiento profesional del profesor, la innovacién y el
cambio educativo y el intercambio estudiantil.

2.3 Ampliar el derecho a la Educacién Superior.

La Educacién Superior tiene como mision, ademds de
la creacién de conocimientos, 1a formacién de una per-
sona integral, es decir, que ademds de especialista en
alguna disciplina cientifica o profesional, sea también
culta, sensible a todas las manifestaciones de la creati-
vidad humana, tolerante, con un fuerte compromiso con
el futuro de Chile, solidaria y democrdtica.

Para ello es imprescindible transformar y situar la edu-
cacién superior y la investigacién como factores estra-
tégicos de desarrollo de nuestro pais.

2.3.1 El Estado en la Educacién Superior.

La Constitucién Politica de la Repiblica asegura a to-
das las personas el derecho a la educacién e impone al
Estado la proteccién del ejercicio de este derecho y el
fomento del desarrollo de la educacién en todos sus
niveles. :

Es deber del Estado establecer mecanismos transpa-
rentes de financiamiento y es deber de los beneficia-
rios (universidades, institutos profesionales y centros
de formacién técnica) usar eficiente y responsablemente
los recursos que reciban, debiendo siempre rendir cuen-
ta de su correcta inversion. Dentro de lo posible, y
mds alld del financiamiento fiscal directo de las insti-
tuciones de educacién superior, estos fondos deben
entregarse por la via de convenios por desempefio o
resultados.

Se tenderd a que todos los aportes fiscales se asignen
por sistemas directos. Se terminard con el aporte fis-
cal indirecto, por tener un caricter regresivo y elitista.

Se adoptaran medidas para mejorar la informacién pi-

blica sobre marcha de todo el sistema de educacion,
con el objeto de que los sujetos involucrados conozcan
con precision la calidad que cada institucion les ofre-
ce. '

Se asociard el acceso a ciertos recursos fiscales con la
incorporacién a mecanismos de acreditacién. Se so-

‘meterdn a esta modalidad los fondos para investiga-

cién, los fondos de desarrollo institucional y los fon-
dos para becas o créditos para estudiantes.

Se establecerd un sistema nacional de apoyo econémi~
co para los estudiantes que lo necesiten, cualquiera que
sea su nivel.

Se profundizaré el Proyecto MECE-SUP, de fondos
concursables, asi como el Sistema de Acreditacién de
Programas, ampliando su financtamiento y cubriendo
todo el espectro de la educacién superior (universida-

des, institutos y centros) sin exclusiones y en todas las

dreas. Las instituciones que reciban fondos dei Estado
deberén tener sus respectivos programas debidamente
acreditados. El apoyo del MECE-SUP a organismos
de educacién superior debe tender especialmente a vin-
cular esta educacién con el desarrollo nacional, en un
marco de auténtica regionalizacién.

El rol principal del Consejo Superior de Educacion es
legitimar un nivel de educacidn aceptable en cuanto a
calidad y equidad de 1a ensefianza. La experiencia acu-
mulada por esta institucion serd utilizada para que ese
mismo Consejo o el organismo que se estime mds ade-
cuado pueda cubrir todo el sector de la educacién su-
perior, abarcando tanto universidades estatales como
privadas, tengan o no autonomia, institutos profesio-
nales y centros de formacion técnica.

2.3.2 Equidad e igualdad de oportunidades en la
Educacién Superior.

El acceso a los estudios superiores debe estar basado
en los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la perseve-
rancia y la determinacién de los aspirantes.

- La educacién superior chilena, en sus tres tipos (uni-

versidades, institutos y centros), es atin discriminatoria
para muchos miembros de la sociedad, por lo que se
precisan medidas concretas de accién positiva para
superar las inequidades generadas por motivos econé-
micos, de género, étnicos, de discapacidad y de ubica-
cién geogrifica.

En el marco de la educacién permanente, es necesario
facilitar el acceso desde el campo educacional al cam-
po laboral y viceversa.

Las becas y créditos para los estudiantes deben tender
a asegurar su permanencia en las instituciones en que
estudian, cubriendo alimentacién, movilizacién, ma-
teriales de estudio y otros gastos esenciales, ademas de
matricula y colegiatura.

Se estudiard la implementacién de sistemas de
financiamiento, tales como subsidios al ahorro previo
u otros, que tiendan a complementar el sistema nacio-
nal de becas y créditos.

Se establecerd, ademds, un sistema de becas para que
las instituciones de educacién superior puedan perfec-

cionar a sus profesores y académicos de acuerdo con

sus planes y programas de desarrollo.

Se establecerdn incentivos de regionalidad en la distri-

bucién de los fondos fiscales, asi como en la asigna-
cién de becas y amortizacién de créditos de estudio, de
manera que los profesionales que permanezcan o se
instalen en regiones tengan mayores facilidades para
pagarlos.

De igual manera, se destinaran fondos para crear siste-
mas regionales de ciencia, tecnologia y cultura. En
esta materia se buscard la concurrencia del esfuerzo .
nacional, regional, municipal y privado.

2.3.3 Calidad en la Educacién Superior.

El éxito de la estrategia de desarrollo con equidad, en
un marco de descentralizacion y regionalizacion, que.
han impulsado los dos Gobiernos de la Concertacién,
dependerd en buena medida de la capacidad que tenga
el sistema educacional, en todos sus niveles pero
especialmente en el nivel superior, para formar perso-
nas capaces de crear conocimiento y aplicarlo con efi-
cacia, eficiencia y oportunidad, puesto que el capital
humano es el factor preponderante para generar nue-
vos desarrollos que apunten al mejoramiento de la ca-
lidad de vida de todos.

La calidad de la educacion superior debera constituir-
se crecientemente sobre la base de una cultura de
autoevaluacién y evaluacion. El sistema de acredita--
cién de programas, que se estd comenzando a desarro-
llar en el pais, parece ser adecuado para esta finalidad,
junto a las iniciativas internas que pueda tomar cada
institucién. Se espera que tal sistema se perfeccione y
amplie al mayor nimero posible de programas acadé-
micos.

Se procurard complementar los procesos de adquisi-:.
cién de tecnologia y conocimientos externos con la
produccidn en el pais de ellos. Para lograrlo es indis-
pensable el aporte de la empresa privada, a la que de-
beri incentivarse con politicas tributarias u otros me-
canismos de estimulo.

Deben aumentarse significativamente los fondos des-
tinados a investigacién y desarrollo.

Es indispensable posicionar en un lugar preeminente a
los centros de formacién técnica que forman parte del
subsistema de educacién superior no universitaria. El
tercer Gobierno de la Concertacién disefiard y pondra
en marcha una estrategia clara que apunte a este obje-
tivo, procurando que la proporcién hoy existente entre
el nimero de egresados universitarios y el nimero de
quienes egresan de centros de formacién técnica tien- -
da a modificarse significativamente.

La estrategia mencionada en el pérrafo anterior inclui-
rd una politica de desarrollo y mejoramiento perma-,
nente de la calidad de estos centros, contempldndose
subsidios para especialidades y tecnologfas que el pais
necesite, créditos blandos para los sostenedores,
exenciones tributarias y otros incentivos que tiendan a
hacer deseable para estas instituciones seguir existien- -
do como tales y para los estudiantes optar a ellas.

Se ampliard la actual Ley de Donaciones para que tam-
bién pueda ser utilizada en beneficio de institutos pro-
fesionales y centros de formacién técnica.
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Los recursos humanos deben recibir una atencién es-
pecial, entendiendo que Ia calidad de cada institucién
se basard en desarrollar al médximo el potencial de to-
das las personas: directivos, académicos, estudiantes y
personal de apoyo. Para el caso de los directivos y
académicos, debera estimularse el disefio e
implementacién de planes de desarrollo integrados a
los planes institucionales, procurando un desarrollo de
carrera para la educacién superior. Esto deber4 incluir
formacién, perfeccionamiento, actualizacién y desarro-
llo y eventual reconversion de las personas para adap-
tarse a las flexibilidades exigidas al sistema.

Las instituciones de educacion superior universitaria y
no universitaria deberdn estar cada vez mds abiertas a
la diversidad de ideas, personas y métodos y recursos
de aprendizaje. La renovacién permanente del cono-
cimiento y la tecnologia deben darse también en los
métodos, debiendo constituir la educacién superior un
ejemplo de capacidad de aplicacién de los avances de
las telecomunicaciones y la informatica para el apren-
dizaje humano. En este sentido, se procurard dar un
especial impulso a la educacién abierta en sus distintas
modalidades, como base para fines tales como el
mejoramiento de la calidad y democratizacién de los
procesos de aprendizaje para los estudiantes.

24. Los derechos de los jovenes.

Valorando lo realizado en el 4rea juvenil, en los distin-
tos programas de ministerios y servicios se denota una
insuficiencia como politica integral y de Estado.

El agente coordinador de una politica para el sector
debe ser un servicio publico. Este papel es desarrolla-
do actualmente por el Instituto Nacional de la Juven-
tud, organismo que debe seguir existiendo, pero corri-
giendo sus errores y potenciando sus aciertos.

Hay que plasmar la idea de que el joven es uno solo
con sus diferentes realidades, a pesar de la pluralidad
de sus intereses y manifestaciones. Los temas que les
preocupan deben ser abordados por profesionales id6-
neos en su quehacer.

Las temdticas juveniles atraviesan el espectro social
en su conjunto; no obstante, se deben destacar algunos
temas que parecen de especial interés .

24.1 Artey cultura..

Es éste un campo fuertemente convocante que atrae a
la juventud y que ademés permite desarrollar valores
que superan los problemas que la afectan y que tienen
un alto beneficio social. Es necesario que junto a una
coordinacién publica y privada de estas manifestacio-
nes, se consideren las distintas realidades sociales y
capacidades en las iniciativas a implementar.

Propuestas:
- Facilitar el acceso a espectdculos y eventos
artisticos a todos los jovenes y no sélo a los

estudiantes.

- Promover los grupos juveniles culturales en
colegios, liceos, universidades y comunas.

- Articular encuentros y festivales de acerca

miento cultural. .

2.4.2 Deportes.

Este tema concita un alto interés juvenil y lo valora-
mos como instrumento social y de mejoramiento de la
calidad de vida.

Propuestas:

- Potenciar y crear clubes deportivos en el &mbito
de la juventud.

- Contemplar la infraestructura necesaria en los
establecimientos educacionales para fines de promo-
cién y préctica.

- Acelerar la tramitacién de la Ley del Deporte,
introduciendo en el respectivo proyecto las modifica-
ciones que surjan de un amplio debate sobre su conte-
nido.

2.4.3 Educacién superior.

Nos proponemos implementar reformas en el sistema
de educacién superior, que irdn desde el régimen de
financiamiento al marco juridico de las instituciones;
dentro de ellas pondremos especial atencion a las que
se vinculan con el acceso al sistema y los beneficios
estudiantiles. Entre las mds relevantes figuran:

- Corregir las normas sobre fondo solidario au- -

mentando los recursos de créditos y becas.

- Ampliar los beneficios estudiantiles para cubrir
gastos de residencia, alimentacion, materiales y otros
esenciales para la vida de los alumnos.

- Establecer créditos y becas para la educacién
técnico-profesional.

- Desarrollar mayores espacios de didlogo
con las autoridades educacionales.

2.4.4 Organismos juveniles.

Deben ser potenciados por la politica piiblica, al igual
que todos los organismos intermedios de la sociedad
civil, para hacer efectiva su participacién en la vida
piblica y del Estado. '

Propuestas:

- Fortalecer las organizaciones ya existentes y
promover la creacién de nuevas instituciones
juveniles escolares, universitarias y comuna
les.

- Promover la dictacién de una ley de
asociacionismo juvenil que permita a los
. j6venes crear sus propias organizaciones.

2.4.5 Servicio Militar.

Toda vez que el Servicio Militar es un instrumento de
la Defensa Nacional, estimamos que esta materia debe

- Crear -

ser estudiada y revisada en funcién de la politica de
defensa que defina el Estado de Chile. Por de pronto,
consideramos que, en la actualidad, dicho Servicio no
estd cumpliendo con los objetivos para los cuales fue
concebido y que constituye un factor de discrimina-
cién, desigualdad y falta de oportunidad para los jéve-
nes.

En la medida que nuestro pafs avance hacia la comple-
ta profesionalizacién de nuestras Fuerzas Armadas,
aspiramos a la sustitucién del obsoleto Servicio actual
por un sistema que, preservando las necesidades de
defensa de nuestro pais, contemple las siguientes va-
riables:

1. Establecer un Servicio Militar voluntario que
vincule al joven con una expectativa laboral o
de capacitacion. :

2. Establecer incentivos educacionales,
"~ previsionales, laborales y de vivienda para
quienes realicen dicho Servicio.

3. Introducir en el proceso de ensefianza-aprendi
zaje las modificaciones necesarias para incor
porar en el programa de la formaci6n general
la instruccién que la ciudadania requiere en
materia de Defensa. :

4.  Establecer un Servicio Social Alternativo para
quienes no opten por el Servicio Militar.

2.4.6 Medio ambiente.

Los jévenes no pueden estar ausentes de las politicas
publicas para enfrentar los problemas ecolégicos.

Propuestas:

- Potenciar los grupos ecolégicos ya existentes e
impulsar campaiias dirigidas a la juventud.

- Fortalecer asignaturas vinculadas al tema en es-
cuelas y liceos.

- Establecer un mecanismo coordinador y promo-
tor juvenil en estas materias.

una red ecolfgica
multiparticipativa, integrada a nivel nacional.

juvenil

2.4.7 Instituto Naci_onal de la Juventud.

Estimamos necesaria su existencia como organizacién
encargada de conducir. una politica de Estado en coor-
dinaci6n con las demds reparticiones piiblicas que eje-
cutan programas destinados a la juventud.

Propuestas:

- Reestructurar el Instituto, procurando su mayor
eficiencia, profesionalismo de su personal y cercania a
los j6venes.

- Otorgar mayores facultades a este organismo
para elaborar y desarrollar politicas en el sector.

- Intensificar su coordinacién con las demds ins-
tituciones del sector, )

- Ampliar su presencia piblica nacional.
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243 Salnd.

Es necesario dar una atencién especial a determina-
dos problemas de salud sensibles a la juventud.

Propuestas:

- Expedlr una normativa que garantice el respe-
to integral de los derechos del joven en salud.

- Realizar campaiias de prevencién que aborden
temas tales como el sida, las enfermedades de trans-
misién sexual, las drogas y el tabaquismo.

249 Cipacitacitin y empleo.

Sobre este tema se requiere de una estrategia especial
por la dificil inserci6n del joven en el mundo laboral.

Propuestas:

- Reéstructurar los programas del Sence y
Chile-Joven, aumentando su universo y cali
-dad de capacitacién.

- Crear un departamento de desempleo juvenil.

- Intensificar la coordinacién entre los agentes
‘puiblicos y las empresas en programas de em-
pleo juvenil.

- Paliar el desempleo comunal con trabajos de
obras piiblicas e infraestructura.

- Impulsar la coordinacién entre las empresas y
los establecimientos de educacién técnico-pro-
fesional para normar los requerimientos de ac
‘ceso a los estudios y a los puestos de trabajo.

2.4.10Derechos juveniles.

Nos proponemos alcanzar mayor proteccion en de-
-tenmnadas dreas de afectacién a los jévenes, como
-ocurre con la discriminaci6n, la explotacxén laboral
: y el maltrato psicolégico.

Propuestas:

- Establecer un programa de asesoria juridica
para velar por el respeto de los derechos juve
niles.

- Convocar a un encuentro nacional sobre dere
chos juveniles.

- Volver a promulgar la Carta de los Derechos
© Juveniles.

2.5 Mas derechos previsionales y del adulto ma
yor.

2.5.1 Previsién social.

La seguridad social, en su concepcién moderna, per-
sigue como objetivo fundamental la mantencién de
condiciones de vida suficientes para todos los secto-
sres de 1a poblacién, lo que procura obtener por medio
de los sistemas de pensiones, medicina social, subsi-
dios, asignaciones familiares, bienestar social y otros

instrumentos. Por otro lado, busca estimular y desa-
rrollar politicas de prevencién en cuanto tienden a eli-
minar, dentro de lo posible, las causas que generan las
liamadas contingencias sociales.

Concebimos la Seguridad Social como la proteccién
que las sociedades otorgan a sus miembros frente a los
riesgos, contingencias y estados de necesidad que los
afectan, por lo que ella constituye un derecho humano
fundamental que debe ser reconocido como tal. Sus
principios rectores son:

- Universalidad: el sistema debe proteger a todas
las personas.

- Integridad: el sistema debe cubrir todo estado
de necesidad de la manera mis completa posi
ble.

- Uniformidad: un mismo estado de necesidad
debe ser satisfecho por una misma prestacién.

- Suficiencia: las prestaciones brindadas por el
sistema deben satisfacer, por lo menos, el mini
mo estado de necesidad, eficaz y oportunamen
te.

- Solidaridad: toda persona debe aportar segin su
apacidad y recxbu', alo menos, segun su necesi
dad.

25.1.1 Rol del Estado.. Rol del Estado
El Estado, como instancia que debe garantizar el bien
comuin, tiene la obligacién esencial de formular 1a po-
litica nacional de Seguridad Social.Estado como insti-
tucién que debe perseguir el bien comtin tiene la obli-
gacioén esencial de formular la politica nacional de Se-
guridad Social.

* Seguridad Social es, en conSecueﬁcia de respon-
sabilidad esencial del Estado, lo que deriva de su ca-
récter pubhco antes ya afirmado

A nuestro juicio, los roles fundamentales que juega el
Estado en un sistema de seguridad social son los si-
guientes:

* Rol fundacional: el Estado debe formular las
politicas de Seguridad Social y “fundar” o “refundar’
un sistema determinado.

* Rol normativo: rol exclusivo y excluyente del
Estado, a través del cual debe perfeccionar el sistema
de manera constante, sin perjuicio de la posibilidad de
constituir mecanismos de composicién social y técni-
caque asesoren a la autoridad piblica en esta materia.

* Rol fiscalizador: la administracién por parte de
agentes privados de determinados subsistemas requie-
re de la accién fiscalizadora del Estado, para la co-
rrecta inversién y administracion de los fondos de los
trabajadores (AFP) o de los empresarios (mutuales).
Tal funcién debe ejercerse a través de Superintendencias
que cuenten con las atribuciones suficientes, as{ como
con recursos de alto nivel humano y técnico.

* Rol regulador: El estado debe velar por la trans-
parencia del sistema, para evitar la concentracién de
su administracién en determinados grupos, regulando

las barreras de entrada y salida, y tomando medidas
para legitimar el sistema en su conjunto.

- Rol operador: siendo el sistema de seguridad
social y su funcionamiento una responsabilidad esen-
cial del Estado, éste debe necesariamente operar en
todas aquellas dreas en que los agentes privados no lo
hagan, o lo hagan de manera insuficiente, o sea nece-
sario que actiie para transparentar el sistema. Ubica-
mos en este punto a las prestaciones y beneficios con-
tributivos.

- Rol asistencial: el rol asistencial ha sido hasta
ahora un caso tipico de accién directa del Estado en el
sistema de seguridad social, en todos los beneficios y
prestaciones no contributivas, los cuales deben enten-
derse como derechos subjetivos del individuo frente al
Estado y no como una accién graciosa de éste. Debe
insistirse, por tanto, en esta connotacién, que hace va-
ler los derechos subjetivos de las personas para dife-
renciar a la asistencialidad estatal de las antiguas préc-
ticas de pura beneficencia, ya provinieran del Estado o

. de particulares. Sin embargo, si existe una adecuada

regulacién y control piiblico, no hay impedimento para
que el otorgamiento de alguno de estos beneficios, en
tanto se efectiie estrictamente sobre bases objetivas,
publicamente definidas, pueda administrarse también
por entes privados.

- Rol de promocié6n: el Estado debe promover la
cultura de la prevenci6n frente a las contingencias so-
ciales desde temprana edad y ademds promover 1a bis-
queda de formas voluntarias de prevencién que operen
como una seguridad social Complementaria a través
de instrumentos tales como contratos y convemos co-
lectivos.

2.5.1.2 Lineamientos programaiﬁcos en mate-
ria de prevision social.

a)  Cobertura previsional.

Como primera medida, apli¢able a todos los regime-
nes y sistemas, se contempla la extensién de la cober-
tura a casi el tercio-de la fuerza de trabajo ocupada que
no estd protegida por la seguridad social.

Actualmente, se detecta una insuficiénte cobertura
previsional tanto desde el punto de vista cuantitativo
como en términos del nivel de beneficios otorgados a
ciertos segmentos de trabajadores y personas, como,
por ejemplo, los trabajadores de empleo precario, tem-
poreros, duefias de casa y otros.

Se requiere, por tanto, estudiar y adoptar medidas que
tiendan a favorecer la adscripcién previsional efectiva
de independientes y trabajadores de temporada, ya que
ello va a significar disminuir o al menos controlar las
probabilidades de que el Estado deba asumir un costo
creciente en el financiamiento de subsidios familiares
y pensiones, tanto minimas como asistenciales.

Algunas posibles mcdldas sugendas para mejorar la
cobertura son:

En el antiguo sistema, eliminar el requisito de
ser actual imponente al momento de acogerse a pen-
sién, exigido por algunas ex Cajas de Prevision
(EMPART, CANEMPU y otras).
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*  En el nuevo sistema:

*  Incorporar en el D.L. N°3.500 la figura legal del
trabajador voluntario, ya que en la actualidad s6lo pue-
den afiliarse y cotizar en este sistema personas que
posean la calidad legal de trabajador dependiente o
trabajador independiente. La posibilidad de afiliacién

“voluntaria beneficiaria 2 grupos diversos, como por
ejemplo las duefias de casa, permitiéndoles acceder
tanto al sistema de pensiones como a la cobertura de
salud. En la formulaci6n técnica de esta propuesta de-
ben considerarse regulaciones adecuadas respecto a
aspectos tales como eventuales costos fiscales deriva-
dos de los probables efectos sobre los subsidios esta-
tales para pensiones minimas en el largo plazo.

* Reconocimiento al conyuge varén (no invalido)
como beneficiario de pensién de sobrevivencia de una
causante mujer.

¥ Examinar técnicamente, dimensionando los pro-
bables efectos sobre los costos fiscales, 1a posibilidad
de reconocer ¢l tiempo dedicado al cuidado de los hi-
jos a toda mujer trabajadora, para efectos de asimilar
ese perfodo como ¢otizado en el sistema de capitaliza-
cién individual.

b)  Suficiencia del nivel de beneficios.

Los dos Gobiernos de la Concertacién han realizado
importantes esfuerzos por mejorar el monto de las pres-
taciones, en especial, la cuantfa de las pensiones mini-
mas o de nivel de suficiencia minima. Se hace funda-
“mental disefiar politicas destinadas a mantener y a ha-
cer més progresiva la politica de mejoramiento soste-
nido de tales montos, a fin de que éstos efectivamente
se constituyan en minimos aceptables. En este campo
es necesatio revisar los requisitos de acceso y el nivel
de los beneficios. Estos dltimos podrian determinarse
conforme a algiin pardmetro técnicamente definido, en
el que se incluyeran como elementos de referencia,
entre otros, el crecimiento de la productividad media
de 1a economia, un cierto tipo de canasta bésica a ser
alcanzado gradualmente u otros criterios similares,
considerando para ello la experiencia internacional.

<) Institucionalidad.

Si bien en la legislacién actual existe una
Superintendencia de Seguridad Social con amplias y
definidas atribuciones en el orden administrativo, fi-
nanciero, actuarial, médico y juridico, en todo lo que
se relaciona con el sistema de seguridad social y que
‘no estd comprendido en la esfera de competencia de
las Superintendencias de AFP e Isapres se hace nece-
sario introducir las adecuaciones pertinentes a fin de
garantizar la integralidad y uniformidad del sistema.

En relacién a la institucionalidad operativa del Estado,
deberia potenciarse al INP como una institucién de
caricter nacional que actiie en todos los 4mbitos de la
seguridad social, especificamente en la administracién
integral de la Ley 16744, la asistencia social, las pres-
taciones y subsidios familiares y en el campo de los
servicios sociales para grupos vulnerables, como por
los adultos mayores y discapacitados.

d)  Rentabilidad.

En esta materia se encuentran en trdmite diferentes ini-
ciativas legales. Entre ellas, la creacién de un Fondo
de Pensiones de Renta Fija; la ampliacién del periodo
de medicién de la rentabilidad minima a 36 meses, que
busca evitar un sesgo en las decisiones de inversién de
las Administradoras hacia el corto plazo, y la
subcontratacién de la administracién de la cartera de
recursos previsionales con el propésito de reducir cos-
tos y aumentar la eficiencia de las inversiones. '

En esta materia se debe examinar posibles perfeccio-
namientos al proyecto que propone la creacién de un
segundo fondo de renta fija. Particularmente debiera
examinarse si el disefio del tal proyecto permite todas
las posibilidades de movilidad entre distintos fondos
por parte de los afiliados, en términos que pudieran
considerarse eficaces para aumentar las oportunidades
de acceder a mejores pensiones. Debe considerarse, sin
embargo, los efectos que la movilidad entre distintos
fondos pudiera producir sobre el mercado de capitales
y las tasas de rentabilidad globales.

En el marco de lo anterior, los posibles perfecciona-
mientos del sistema de pensiones incluyen la creacién
de fondos muiltiples diferenciados de acuerdo a la com-
posicién de sus carteras, de modo que los afiliados
puedan elegir segtin sus preferencias sobre rentabili-
dad y riesgo, y la diversificacién de las inversiones en
el exterior.

En materia de proteccién de los fondos previsionales
de los trabajadores, se debe estudiar;

*  Laconstitucién de fondos solidarios integra-
dos con un porcentaje de las utilidades que perci-
ban las AFP por la administracién de los fondos
de pensiones.

*  El establecimiento de un nuevo tipo de en-
caje o, eventualmente, de un seguro de rentabili-
dad negativa, destinado a enfrentar las coyunturas
desfavorables del fondo de pensiones y, en parti-
cular, respecto de quienes estén en condiciones de
pensionarse.

*  La modificacién del sistema de fluctuacién
de rentabilidad, estableciendo quesi éstano cum-
ple determinados pardmetros deber4 responder con
reservas generadas al efecto anteriormente o con
el encaje.

e) Costos de administracion,

Debe continuarse con la revisién de los costos de
administracién. Algunas lineas de orientaci6n
programdtica a considerar podrian ser, entre otras,
las siguientes:

*  Discutir la pertinencia de eliminar la comi-
sién fija, a lo menos para los afiliados no pensio-
nados del sistema.

* Continuar con la linea de politica estableci-
da en el proyecto de ley sobre Reduccion de Cos-
tos del Sistema de A.E.P.,, el cual tiene como obje-
tivo flexibilizar la estructura de comisiones de las

A.FP, permitiendo la celebracién de compromi-

sos de permanencia entre éstas y sus afiliados.

- Profundizar y perfeccionar las lineas de tra-
bajo destinadas a mejorar la informaci6n tanto para
los oferentes como para los demandantes de ren-
tas vitalicias, mediante la introduccién de un me-
canismo de licitacién de montos de pensién entre
las compaiiias de seguros que operan en el merca-
do.

f)  Seguro de invalidez y sobrevivencia.

En materia del seguro de invalidez y sobrevivencia
que deben contratar las administradoras de fondos
de pensiones para sus afiliados con compaiiias de
seguros que operen en el mercado, podria consi-
derarse la incorporacién al D.L. N°3.500 de una
disposicién legal tendiente a prohibir a las admi-
nistradoras recibir, de las compaiiias de seguros
con las que mantienen contratos, el Premio por
Menor Siniestralidad, ingreso que aquéllas identi-
fican en sus estados de resultados como otros ingre-
sos operacionales. La propuesta es que estos flujos
positivos ingresen prorrateados al fondo de pensiones -
de los afiliados que pagaron su seguro de invalidez y
sobrevivencia. )

g)  Pensiones de invalidez.

En relacién al periodo transitorio (3 afios) al cabo del
cual debe efectuarse la reevaluacién médica de los afi-
liados cubiertos por el seguro que hayan sido declara-
dos invilidos, tanto parciales como totales, se sugiere
estudiar la eliminacién de esta exigencia para los afi-
liados declarados invilidos totales cuya expectativa de
vida sea inferior a tres afios, debido a que padecen de
alguna afeccién irrecuperable. De esta manera la com-
paiifa de seguros que cubra la invalidez del afiliado
deberd adelantar el cédlculo del aporte adicional y
efectuarlo con la incorporacién del afiliado inv4lido
dentro del grupo familiar; en cambio, de esperar tres
afios, como lo establece la actual legislacién, un por-
centaje alto de estos invdlidos muere y el célculo de
dicho aporte adicional se efectda sin la figura del cau-
sante, dando como resultado un pago menor de aporte
adiciona! por parte de las compaiifas de seguros.

h)  Concentracién econémica y competitividad del
sistema.

Una atencién particular debe ponerse en evitar la
concentracién econémica que ha generado el sistema
de AFP, innovando y perfeccionando los mecanismos
destinados a mejorar sustancialmente la competencia
del sistema, asi como también enriqueciendo las
regulaciones relativas a conflictos de intereses. Las
herramientas reguladoras deben mejorar su eficacia
para generar incentivos que eleven la competencia,
produciendo menores costos de administracién,
mejor servicioy mejores resultados de rentabilidad
para el afiliado. De la misma forma los mecanismos
reguladores deben perfeccionarse sustancialmente en
materia de controles que eviten el poder monopélico
y politico de grupos econémicos sobre las empresas a
partir del dominio accionario de las AFP.
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i) Mora previsional.

Se requiere continuar perfeccionando la legislacion
sobre mora provisional, evaluando la eficacia de las
actuales normativas e innovando tanto cuanto sea ne-
cesario para evitar definitivamente la ocurrencia de esta
situacién.

j)  Modalidades de pensién.

En este campo parece conveniente estudiar perfeccio-
namientos a las actuales modalidades de pensién que
establece el D.L. N° 3.500.

Algunas orientaciones que pueden sugerirse al respec-
to son, entre otras, las siguientes:

* Mejorar ambas modalidades, realizando perfec-
cionamientos sustantivos tanto en la normativa como
en los procedimientos de aplicacién a través de los cua-
les operan el retiro programado y el mercado de las
rentas vitalicias. Se tratard de estimular la competen-
cia entre ambas modalidades, desarrollando un merca-
do mas transparente y dindmico, destinado a lograr
mejores montos de pension para el afiliado. Al respec-
to, podrian considerarse los siguientes criterios:

* Renta vitalicia:

Reafirmar los objetivos del proyecto de ley de Rentas
Vitalicias, presentado al Congreso Nacional en 1995,
que busca aumentar la cantidad y calidad de la infor-
macién disponible en el mercado, tanto para los afilia-
dos demandantes (futuros pensionados) como para los
oferentes (corredores, compaiifas de seguros de viday
A F.P). Para ello, el proyecto crea un sistema de infor-
macién y consulta de caricter obligatorio para todos
los afiliados que deseen pensionarse, lo que dard al
mercado una mayor transparencia y aumentara la com-
petencia de precios entre las compaiifas de seguros, con
la consiguiente obtencién de mejores montos de pen-
sién para los afiliados.

* Retiros programados:

Una de las principales debilidades dei retiro progra-
mado es el comportamiento decreciente de las pensio-
nes en ¢l tiempo. Este efecto es intrinseco a la forma
en que esta definido el cilculo de la pensién en esta
modalidad, ya que el capital necesario disminuye a tasa
creciente.

En efecto, una tasa de retiro programado superior a la
tasa de rentabilidad del fondo de pensiones tenderd a
acelerar el efecto decreciente del saldo y, por el contra-
rio, una mejor rentabilidad del fondo tender a poster-
gar por mas afios esta baja.

Al respecto, no parece del todo conveniente proponer
como solucién sélo la eliminacién del retiro progra-
mado, sin un sustituto adecuado (como ha sido plan-
teado en algunas ocasiones), pues ello tendria los si-
guientes efectos econémicos y sociales: i) Generacion
de un monopolio; ii) Restriccion a la libertad de elec-
cion; iii) Supresién de la posibilidad de dejar heren-
cia;. iv) Anticipo del pago de garantia estatal; v) Au-
mento en las tasas de descuento de los bonos de reco-
nocimiento, y vi) Disminucién de los ingresos futuros
de las administradoras.

Se sugiere, en consecuencia, estudiar modalidades al-
ternativas de pensién incluyendo:

* Pensién de renta vitalicia con retiro programado
manejado por la administradora.

* Pension de renta vitalicia con rentabilidad va
riable manejada por una administradora (AVV).

k) Participacidn de los afiliados.

Se trata de identificar formas apropiadas de participa-
cién que permitan a los afiliados tener injerencia y
vigilancia en la gestion de sus fondos. Algunas moda-
lidades que pudiesen ser consideradas, entre otras, en
esta materia, serian las siguientes:

* La modalidad de negociacién grupal de comi-
siones y perfodos de permanencia que considera el pro-
yecto de ley sobre Costos, actualmente en tramitacién
en la Camara de Diputados, la que permite una partici-
pacién de los sindicatos o de grupos de trabajadores a
nivel de las empresas.

* El establecimiento de comisiones de auditoria y
vigilancia a nivel de cada AFP, constituidas por repre-
sentantes elegidos por los afiliados.

2.5.1.3 Propuestas en dreas problematicas especiales.

a) Orientaciones en materia de cobertura al adulto ma-
yor y personas con discapacidad.5.5. Orientaciones en
materia de Cobertura al Adulto Mayor y personas con
discapacidad.

El tema del adulto mayor no sélo es de alta significa-
cién actual sino que va a ser critico en 10 afios més.
Las medidas que apuntan a mejorar cuantitativa y
cualitativamente los diferentes beneficios en su favor
son, por ende, de la mayor prioridad.

Es primordial la incorporacién al mundo del trabajo y,
por ende, a la cobertura previsional, de todas las perso-
nas con discapacidad. Para ello debera disponerse de
capacitacién suficiente y el establecimiento de incen-
tivos para la contratacién de discapacitados.

En lo que dice relacién con la seguridad social de las
personas con discapacidad, pueden sugerirse las si-
guientes iniciativas:

* Las pensiones asistenciales del D.L. 869 se otor-
gan, entre otros, a los invalidos mayores de 18 afios
carentes de recursos. Para estos efectos se considera
carente de recursos, segtin el articulo 1°del D.L. 869, a
la persona que no tenga ingresos propios o que, de te-
nerlos, sean inferiores al cincuenta por ciento de la
pensién minima establecida en el inciso segundo del
articulo 26 de la Ley N° 15.386 y siempre que, ade-
mds, en ambos casos, el promedio de los ingresos de
su niicleo familiar, si lo hubiere, sea también inferior a
dicho porcentaje.

La norma anterior, por tanto, da lugar a que si una per-
sona con discapacidad suscribe un contrato de trabajo
por un monto equivalente al ingreso minimo, se termi-
nara su pension asistencial, no teniendo derecho a las
prestaciones pecuniarias y de salud que ésta otorga.

La situacion descrita es un gran obstdculo a la ya, de
por si, dificil insercion laboral de las personas con
discapacidad. Por mencionar alguenas cifras, segin la
encuesta CASEN 96, el 84,5% de las personas con
discapacidad, al momento de la encuesta, se encontra-
ban en edad de trabajar (mayores de 14 afios). De ellos,
el 25,9% estaba realizando una actividad laboral, el 2%
estaba desocupado, e inactivo se encontraba el 72,1%,
situacién que es significativamente superior al 45.3%
de personas inactivas en la poblacién general. Lo se-
nalado confirma la situacién de marginacién laboral
de este grupo.

Ademads de las razones ya enunciadas, la norma del
D.L. 869, de 1975, podria atentar contra compromisos
internacionales suscritos por nuestro pais, como las
Normas Uniformes para la Equiparacién de Oportuni-
dades para las Personas con Discapacidad, de las Na-
ciones Unidas, y el Convenio N° 159, de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, sobre la Readaptacién
Profesional y el Empleo de las Personas Invélidas.

En relacién con lo anteriormente expuesto, una alter-
nativa a considerar serfa modificar la pensién asistencial
por invalidez a que se refiere el Decreto Ley N° 869,
suspendiéndola durante el periodo en que el beneficia-
rio invélido desempefie un trabajo remunerado, por un
plazo de dos afios, manteniendo la facuitad de resta-
blecer el goce de la pensién si durante este plazo cesa
en el trabajo remuvnerado, siempre que mantenga los
requisitos respectivos. Esta sugerencia podria consi-
derarse, en general, para todo tipo de pensiones
asistenciales.

* Los montos de las pensiones de invalidez de la
Ley 16.744 son pequefios en consideracién a la dismi-
nucién de la capacidad de ganancia por la que se otor-
gan. Alguien que tiene, por ejemplo, una disminucién
de su capacidad de ganancia a un 65%, no puede com-
pensar sus gastos con una pensién equivalente a un 35%
del sueldo base. Ademds no existe una rehabilitacién
ni reeducacién laboral adecuada, no hay planes de
reinsercién laboral y, para la empresa, una vez que el
trabajador se invalida no surge la obligacién de
reinsertario, pudiendo despedirlo por la causal del arti-
culo 161 del Cédigo del Trabajo, es decir por falta de
adecuacion laboral o técnica del trabajador.

* También existe una diversidad de criterios en
nuestra legislacién para calificar la invalidez comiin o
laboral. No tiene sentido que la afiliacién de la perso-
na que sufre la contingencia sea la que determine si
ella va a recibir determinado monto de pensién o si la
calificaci6n del porcentaje de invalidez va a ser mayor,
siendo siempre el mismo el resultado.

Por lo anterior, es necesario revisar los montos de pen-
siones de invalidez y estudiar una unificacién en su
evaluacion. Asimismo, es necesario eliminar la incom-
patibilidad entre trabajador activo y trabajador pen-
sionado por invalidez que se contempla en la ex Caja
de Empleados Particulares, lo que produce un
desincentivo a la reinsercién laboral.

* En esta materia es importante la accién del Es-
tado en el drea de los servicios sociales que tienden a
la integracién social de los grupos vulnerables, espe-
cialmente adultos mayores y discapacitados. El Estado
de Chile se ha obligado en instrumentos internaciona-
les a generar medidas en este dmbito.
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b)  Orientaciones en materia de trabajadores con

responsabilidades familiares, en particular respecto de
la mujer trabajadora..7. Orientaciones en materia de
trabajadores con responsabilidades familiares, en par-
ticular la mujer trabajadora.

En nuestro pafs hay una serie de normas que protegen
a la mujer trabajadora; sin embargo, la discriminacién
existe y se manifiesta, por ejemplo, en que los ingre-
sos promedios de la mujer representan un 70% de los
del hombre, segiin cifras det SERNAM..

Esta discriminacion no es ajena tampoco al sistema de
pensiones, en el que, por ejemplo, tanto una afiliada
como un afiliado a una A F.P. pagan el mismo porcen-
taje mensual del seguro de invalidez y sobrevivencia a
la compaiifa de seguros que tiene contrato con la admi-
nistradora respectiva; pero, en términos de los benefi-
cios que este seguro otorga, existe un claro «castigo a
la trabajadora», ya que el hombre y la mujer al
siniestrarse no generan iguales derechos de pensién a
sus beneficiarios, debido a que el c6nyuge varén no es
beneficiario de una afiliada, salvo que este cényuge
sea invélido.

Claramente, el principio de igualdad de derechos entre
afiliada y afiliado ha estado ausente del sistema de ca-
pitalizacién individual, en el que sélo ha existido un
subsidio cruzado para el afiliado var6n por parte de las
mujeres cotizantes.

Asimismo, segin la legislacién del D.L. 3.500, una
mujer de igual edad y saldo en la cuenta de capitaliza-
cién que un hombre, siempre va a obtener una pensién
inferior a la de éste, debido a que ella tiene una mayor
expectativa de vida. Esta situacién no responde a los
principios que inspiran la Seguridad Social y, por tan-
to, debe buscarse una solucidn técnica que permita su-
perarla. '

En el plano laboral también encontramos importantes
barreras en el i ingreso al trabajo, principalmente por
los “mayores costos” que reporta la maternidad.

Es imposible que sélo la legislacién pueda superar si-
tuaciones de fuertes raices culturales e histéricas, pero
no cabe duda que no es posible esperar a que exista un
consenso undnime en la concepcién ideoldgica de los
derechos de la mujer para avanzar hacia la igualdad de
oportunidades, por lo cual es destacable el esfuerzo
realizado durante los gobiernos de la Concertacién en
este sentido, que han buscado influir fuertemente en la
conciencia colectiva de la gente, incluso con algunas
normas que, a pesar de su escasa aplicacién, son indi-
cativos importantes, como ¢l permiso paternal para
cuidar al hijo menor de un afio. También podemos ce-
lebrar como un gran paso jurfdico y cultural la reforma
de la Constitucién Politica del Estado que establece
que “las personas”, y no “los hombres”, nacen libres e
iguales.

En este contexto, es posible visualizar algunas medi-
das que podrfan ayudar a avanzar hacia mejores y més
Justos espacios para la muJer Entre ellas se proponen
las siguientes:

* Salas cunas: actualmente estdn establecidas
como obligatorias para una empresa que tenga contra-
tadas a 20 o mé4s mujeres. Esta medida hace muy difi-

cil el acceso de 1a mujer al trabajo en las Pymes, en

circunstancias que en ellas se genera el 80% de los
puestos de trabajo.

Para ayudar a superar esta situacion, las salas cunas
deberfan ser un derecho de la seguridad social y no
laboral, financidndose a través de una cotizacién
tripartita a cargo de los empleadores, los trabajadores
con la necesidad de utilizarlas y el Estado. En caso que
la madre y el padre trabajaran, 1a cotizacién podria ser
optativa para cualquiera de los dos.

Otro de los grandes problemas que presenta el ejerci-
cio de este derecho es que la ubicacién de las salas
cunas muchas veces es cercana al trabajo, debiendo las
madres desplazar al nifio a tempranas horas desde su
domicilio que, muchas veces, puede estar a més de una
hora de distancia. Para solucionar esto, y pensando en
algo més de fondo, ya que las salas cunas no resuelven
el problema del cuidado del hijo menor de cinco afios,
deberia crearse una red de salas cunas y parvularios,
organizada por comunas, de administracion privada o
mixta y fiscalizada por los organismos pertinentes. En
esta materia podria estudiarse la conveniencia de que

-las Cajas de Compensacion pudieran intervenir en la

gestion de este “régimen”, calificable como propio de
la rama de las “prestaciones familiares”.

- Derecho de 1a madre a alimentar al hijo menor
de dos afios: hasta hoy se traduce en una hora de tiem-
po, la que puede ser repartida en dos medias horas.
Este derecho est4 ligado al de sala cuna, es decir, si el
empleador no tiene la obligacién de contar con sata
cuna, tampoco la trabajadora gozard de este beneficio.

Lo anterior en la prictica es inoperante, debido a que,
en general, las salas cunas se encuentran lejos del lu-
gar de trabajo, por lo que el costo de pérdida de tiempo
de trabajo por la madre trabajadora es muy ¢levado,
razén por la cual parece mds razonable traducir este
derecho en que la madre trabajadora pueda retirarse
una hora antes o llegar una hora mds tarde, o, bien,
retardar estos tiempos de ingreso y salida en media hora,
segin su eleccién, haciéndose extensivo a todas las
mujeres, independientemente de si laboran en una em-
presa de 20 o m4s trabajadoras.

Sin perjuicio de lo anteriormente planteado, se estima
necesario revisar la duracién de este derecho, ya que el
periodo de dos afios que actualmente considera la le-
gislacion para dar alimentos a los hijos, segtin estudios
especializados, se considera demasiado extenso.

* Flexibilizacion del pre y post natal: mds que

hablar del pre y post natal, se deberia establecer un
descanso maternal de 18 semanas. De esta forma se
evitarfa que frente a un parto prematuro se “perdiera”
el descanso pre natal, a pesar de que estos nifios nece-
sitan de mayor cuidado, permitiendo trasiadar el tiem-
po.no utilizado al post natal. Por el contrario, si el par-
to se retrasara, no deberia establecerse alteracion de
las 12 semanas de descanso post natal.

El descanso pre natal no sélo se establece en conside-
racion a la salud de la mujer embarazada, sino también
porque durante este tiempo es mds dificil la alimenta-
cién del hijo si ella no se encuentra en reposo y porque
la mayor actividad puede adelantar la fecha del par-
to. Para esta situacion, la OIT recomienda no me-

nos de 4 semanas de descanso durante este perio-

do, contemplando nuestra legislacién 6 semanas.
En consideracién a lo anterior y a que no todas las
mujeres tienen las mismas dificultades durante el
embarazo, podria establecerse que las dos prime-
ras semanas del pre natal, si un médico o una en-
fermera matrona asi lo autoriza, a peticién de la
mujer y previo aviso de 15 dias al empleador y a
la Inspeccién del Trabajo respectiva, podrian
trasladarse al descanso post natal, permaneciendo
siempre inalterable el descanso pre natal de cua-
tro semanas. En caso de presentarse alguna licen-
cia durante este periodo por cualquier causa, in-
mediatamente se revocaria este derecho.

¢)  Orientaciones en materia de trabajos pesados.5.8.
Orientaciones en materia deTrabajos Pesados:

La Ley N°19.404, sobre trabajos pesados, uniformé el
requisito y ia calificacion de los puestos de trabajo para
los afiliados tanto al antiguo como al nuevo régimen
de pensiones e hizo extensiva la anterior legislacién a
todos los afiliados a alguno de los regimenes actual-
mente administrados por el INP, creando ademés un
sistema para estimular la eliminacién de los trabajos
pesados, mediante el desincentivo a la creacién de nue-
vos puestos de esta indole a través del cobro de una
cotizacion adicional (de un 1 6 2% de la remuneracién
imponible), de caricter bipartito, toda vez que no re-
sulta posible, dadas las condiciones econémicas y es-
tructurales actualmente existentes en nuestro pais, plan-
tear derechamente la eliminacién de este tipo de acti-
vidades.

-A pesar de que la Ley N°19.404 es de reciente data,

podemos visualizar algunas deficiencias que podrlan
ser corregidas con las siguientes medldas

* En algunos sectores productivos, como en la
mineria, existe la costumbre de cambiar los nombres
de los puestos de trabajo, a veces sin modificar las la-
bores que desempefia el trabajador, con el objeto de
elevar la jerarquia y/o la remuneraci6n del puesto. Sin
embargo, al cambiarle nombre, el puesto deja de estar
afecto a la calificacién de trabajos pesados, lo que se
corrige sélo después de un pronunciamiento sobre el
particular de la Comisién Ergonémica Nacional (CEN),
no existiendo la obligacién de cotizar adicionalmente
por el tiempo que medie desde el cambio de nombre
hasta que esté ejecutoriado el dictamen de la CEN.

Esto podria derivar en una mala prictica del empleador,

con ¢l fin de eludir el pago de la sobrecotizacion. Una

férmula para corregir esto es sefialar expresamente en
la ley que, en la situacién descrita, el dictamen de la

CEN gque homologue el cargo debe establecer la obli-

gacioén del empleador de pagar retroactivamente la co-

tizacion y el aporte adicional por el tiempo transcurri-.
do desde el cambio de nombre hasta que dicho dicta-

men quede ejecutoriado, de no mediar una comunica-

cién del empleador a la CEN en la que informe de la

modificacién existente y/o solicite un nuevo pronun-

ciamiento, si estima que la variacién del puesto podria

significar que el trabajo ya no es pesado.

* Los trabajadores independientes eran reconoci-
dos como cotizantes en algunas ex Cajas de Prevision
del antiguo sistema, siempre y cuando asi se declarara
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por un Decreto Supremo y efectuaren las cotizaciones
correspondientes. Sin embargo, la Superintendencia de
Seguridad Social no permiti6 que dichos trabajadores
gozaran del beneficio de rebaja de edad por el desem-
pefio de trabajos pesados porque la Ley N°10.383, so-
bre recursos econémicos, no los contemplaba expresa-
mente.

Lo anterior debiera ser modificado, de manera tal que
el beneficio sea extensivo a los trabajadores indepen-
dientes, puesto que para los afiliados al antiguo siste-
ma no existe cotizacién especial de parte del empleador
por el desempeiio de trabajos pesados.

d)  Orientaciones en materia de proteccion al traba-
jador en situacién de desempleo..9  Orientaciones
en materia de proteccién al trabajador en situacién de
Desempleo

Debe darse un decisivo impulso al establecimiento de
un régimen sustitutivo del actual en materia de subsi-
dios por cesantia, que otorga beneficios del todo insu-
ficientes. El nuevo sistema deberd asegurar al trabaja-
dor cesante un ingreso que guarde relacidn con la re-
muneracién que percibia en actividad y con el tiempo
de busqueda promedio de empleo, dande particular
atencion a los trabajadores de menores ingresos. Asi-
mismo, se requiere que el nuevo sistema permita ofre-
cer prestaciones que apoyen a los trabajadores en los
procesos de movilidad y rotacién en el mercado de tra-
bajo y les ofrezca, ademds, acceso a la capacitacién y a
la reconversion laboral.

Se propone asimismo identificar férmulas de
financiamiento adecuadas y solventes para este tipo de
sistema. Entre ellas se requiere explorar las de tipo
tripartito. Hay que considerar sobre este punto los avan-
ces que logre el actual proyecto de ley sobre Protec-
cioén al Trabajador Cesante en su tramitacién legislati-
va, a fin de evaluar lo que corresponda realizar en el
préximo periodo gubernamental.

2.5.2. Calidad de vida del adulto mayor.
a)  Educacion y cultura.

En relacion a la educacién y los adultos mayo
res, podemos constatar objetivamente que si bien
la poblacién adulta mayor en Chile representa -
hoy el 10,5% del total, sélo un 1% de la matri-
cula en el Sistema de Educacion de Adultos co-
rresponde a adultos mayores.

Esta cifra nos revela que queda ain mucho por
hacer en torno al tema. Al respecto planteamos
las siguientes propuestas:

- El Ministerio de Educacién debe asumir el fe-
némeno del cambio demogrifico dentro de sus
politicas educacionales. Parece fundamental
institucionalizar el tema dentro del propio Mi-
nisterio, creando la una unidad especifica diri-
gida a los adultos mayores que pueda desarro-
llar un plan de oferta de formacion y capacita-
¢idn para ellos.

- Aumentar dirigida y sistemdticamente la difu-
sién del programa de educacién de adultos a los
adultos mayores para incentivar y facilitar su
acceso al sistema.

- Fomentar dentro de la sociedad chilena el con

cepto de educacién continua, entendiéndose por
tal aquella que tiene por objeto el pleno desarro-
llo de 1a persona en las distintas etapas de su
vida.

- El envejecimiento, como parte del desarrollo
vital del ser humano, debe necesariamente ser
incorporado como contenido minimo en el pro-
ceso educativo, tanto a nivel basico como me-
dio. Se propone entonces agregar a los objetivos
transversales de la ensefianza bdsica y media el
conocimiento del ciclo vital de la persona (ni-
fiez, adultez, envejecimiento y vejez) como par
te de este proceso.

- Promover el conocimiento de las caracteristi
cas fisiologicas y psicosociales del adulto ma-
yor, para posibilitar una mejor comprension de
las personas que pertenecen a este grupo etario.

- Inducir la comprensién de que en gran medida
la calidad de vida en la vejez depende de la ca-
pacidad de la persona para enfrentar los cam
bios que ocurren en su entorno social y en su
propio organismo.

- Aprovechar la infraestructura educacional mu-
nicipal, que por razones de baja densidad esco-
lar tienden a quedar con capacidad ociosa, para
su uso como centro de educacién continua, en el
que se imparta educacidn general de adultos y
por cierto de adultos mayores.

- Instituir como efeméride el Dia Internacional de
los Adultos Mayores, atribuyéndole un sentido
educativo a través del desarrollo de una serie de
actividades informativas que culminarin en esa
fecha.

b)  Vivienda y urbanismo.

Conscientes de que uno de los problemas de los adul-
tos mayores lo constituye la vivienda, planteamos las
siguientes propuestas a su respecto:

- Que el tema del cambio demogrifico y el enve
jecimiento sea asumido como variable relevan
te en las politicas de vivienda y urbanismo.

- Modificar la Ley General de Urbanismo y Cons-
truccidn a fin de incluir el tema de la vejez en
ciertas especificaciones técnicas.

- En cuanto al 2% de viviendas sociales que pue-
den ser destinadas a adultos mayores en arren-
damiento o comodato, segun el Decreto Supre-
mo 62, planteamos transferir a las municipali-
dades la administracién de las eventuales vivien-
das asignadas a adultos mayores.

- Crear un fondo especial para la reparacién de
viviendas en mal estado habitadas por adultos
mayores y para la mantencién del equipamiento
comunitario para adultos mayores.

Recreacién y turismo.

En este dmbito nos proponemos:

- Apoyar a los municipios para que, dentro de los
programas que desarrollan para los adultos ma-
yores, constituyan actividades prioritarias los
programas de recreacion, esparcimiento y turis-
mo.

- Incentivar el turismo popular, esto es, el que se
efectiia dentro del pais y hacia lugares cercanos
y de fécil acceso.

- Estimular a los adultos mayores para que ocu
pen la infraestructura turistica ociosa en los me
ses de temporada baja, dentro del pais.

- Promover el turismo citadino, pues los adultos
mayores no siempre conocen la propia ciudad -
en la que habitan, principalmente dirigido a las
comunas més populares del pais.

- Propiciar que la DIGEDER genere un programa
nacional de actividad fisica y recreativa destina-
da al adulto mayor, coordinando su elaboracién
y ejecucién con el futuro Servicio Nacional del
Adulto Mayor.

- Que el SERNATUR intensifique los programas
dirigidos a sensibilizar al empresariado turfstico
para que aumente la oferta de programas con des-
cuentos significativos para adultos mayores y que
ademds éstos dispongan de la debida informa-
cion.

2.6 Mis derechos en salud.

La salud es un derecho humano universal y factor cla-
ve del desarrollo sustentable de las sociedades. El ni-
vel de justicia, equidad e inversién en capital social
que el pais alcance determina la calidad de vida y el
nivel de desarrollo humano de los chilenos. Por esto el
Estado debe garantizar el derecho de todos a la salud y
los ciudadanos deben participar en la construccién per-
sonal y comunitaria de modelos de vida saludable.

Las nuevas necesidades de salud, las inequidades,
la insatisfaccion e inseguridad ciudadana nos obli-
gan a plantear un cambio profundo en salud.

Nuestra aspiracién es avanzar decididamente en con-
seguir més solidaridad, equidad, efectividad sanitaria,
eficiencia y mayor satisfaccion ciudadana en el siste-
ma de salud chileno en su conjunto.

Existen atin margenes de ineficiencia en el sector pd-
blico, a pesar de los progresos en gestion, asi como un
descompromiso del sector privado con los objetivos
sanitarios del pais, por lo que deberd haber cambios
sistémicos en el &mbito de la organizacion de la pres-
tacién de servicios en ambos sectores.

Serd clave en la obtencién de nuestros objetivos el lo-
gro de mayores niveles de participacién y de respon-
sabilidad ciudadana respecto de las acciones condu-
centes a prevenir la enfermedad y ejercer un efectivo
control social sobre los actores sanitarios.

2.6.1 Fondo Universal Solidario.
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A partir de la aprobacion de 1a nueva Ley de FONASA
y la supresion de todos los subsidios del sistema publi-
_co al privado, avanzaremos hacia un Fondo Universal
Solidario en Salud, fortaleciendo al FONASA como
Fondo Solidario destinado al financiamiento de los
objetivos sanitarios del Ministerio de Salud. Este Fon-
- do operard inicialmente sobre la base de un Programa

de Salud que mejore la actual cobertura integral a to- -

dos los beneficiarios del sistema piblico y que ademis

avance en garantizar una cobertura universal, a todos
los chilenos por igual, respecto de los problemas més

prioritarios, tales como: enfermedades de costo catas-
~ tréfico; sitvaciones mds relevantes de 1a tercera edad;

salud mental; atenci6n prehospitalaria y emergencias;

listas de espera y acoeso a mcdlcamentos esenciales,
' entre otros

Dicho Programa definird derechos explicxtos de las
v'persomsentﬁrnnnosdcopo:mmdadycahdaddela
-atencién, lo que implica un fortalecimiento global del
- sistemna piiblico y de su capacidad de interrelacionarse
- con los prestadores privados, ya que las atenciones se
'harén en hospitales y también podrén efectuarse apro-
 vechando la infracstructura del sector privado, mediante
el ejercicio de las facultades que la nueva ley ofrece al
" FONASA 'y particularmente fortaleciendo la capaci-

dad de compra de los Servicios de Salud "

Pmest}evagramnsehan pianteado herramientas com-
plementarias (o sucesivas temporalmente) de funcio-
namiiento y de ﬁnancmmcnto las cuales comparten
smulares objeuvos

Se procuraré avanzar, con hcrra:mentas de trans:clén-

vmbles, hacia:

- H disefio de un sistema solidario de
financiamiento (Fondo Universal Solidario), que
permita superar con mayor solidaridad las ac

tuales brechas de equidad y eficiencia del siste

1na sanitario en su conjunto. Se enfatizar4 el rol
del Estado en el aseguramiento o garantfa a to
-dos los chilenos de-acceder al derecho a la aten-
cién de safud.

- Mayor eficiencia operativa, al plantearse profun-
das modificaciones al modelo de atencién y a la
- - organizacién de la prestacién de servicios. Nos
proponemos cambios en los 4mbitos de la asig-
_ naci6én de recursos, en la organizacién del siste-
ma pdblwo de salud y en la promocién de la ne-

- cm colaboracién plibhco-pnvada

B Mejorar la capacidad de wgulaclén del Estado
en el dmbito de los seguros privados de salud
para solucionar, entre otras deficiencias, las ac-
. tuales faltas de cobertura y el tratodiscriminato-
;- rio ala mujer, asf como las inequidades en la
. calidad de las atenciones de salud.

262 Reforma de Ia organizacién del

Nos proponemos la reorganizacion del sistema pabli-
- coy el fortalecimiento del FONASA como Fondo So-
lidario, contar con los recursos y la capacidad que nos
permitan ir progresivamente ampliando espacios de
garantfa y certidumbre efectiva en la cobertura de la
atencién de salud y los derechos ciudadanos en este

ambito. Ademids de las prestaciones que hoy ofrece el
sistema piiblico, esto implica cubrir las necesidades de
1a poblacién ante enfermedades de alto costo, la aten-
cion prehospitalaria y de emergencias, la salud mental,
la salud bucal y el acceso a medicamentos.

Las dos herramientas planteadas (Programa de Equi-

dad en Salud, PES, y Plan de Derechos en Salud, PDS.)
pueden ser complementarias o secuenciadas en ¢l tiem-

po para provocar el efecto de solidaridad a través de la -

concurrencia obligatoria de un porcentaje de las coti-
zaciones (7%) para salud de todos los chilenos, que
iria al Fondo (solidaridad via cotizaciones), o a través
de impuestos generales m4s un sistema de “reaseguro”

‘explicito del sistema Isapre al piiblico. Al aumentarse

el financiamiento via cotizaciones, debe ofrecerse un
programa de prestacionés (programa de equidad) equi-

‘valente a dicho aporte para todos los chilenos por igual,

independientemente de que estén afiliados a Isapres o
a FONASA. Al lograrse aumentar el financiamiento
via impuestos generales més “reaseguro” explicito, el
FONASA estard en condiciones de atender ese progra-
ma y las Isapres obligadas a cumplir similar aumento
de cobertura. La opcién por una u otra herramienta, en
orden a aumnentar la solidaridad via cotizaciones o via
impuestos generales més “reaseguro” explicito, depen-
derd de' las viabilidades de su implementacién.

2.6.3 Aumentar la et‘ed:vndad y la eficiencia del gas-
toen salud.

Introduciremos nuevos mecanismos de asignacion de
recursos a los Servicios de Salud que privilegien las
necesidades de atencién a sus respectivas poblaciones,
en especial asngnacxones per cdpita ajustadas segin ries-
£o sanitario. :

Fortaleceremos la capacidad de los Servicios de Salud
para articular efectivamente una red integral de servi-
cios. Aumentaremos la capacidad de colaboracién en-
tre el sector pablico y el privado. Para esto los Servi-
cios de Salud deberdn potenciar su capacidad de “com-
prar” acciones y actividades a prestadores piiblicos y
privados, en el cumplimiento de sus planes locales de
salud y en garantia de los derechos de salud de las per-
sonas. Asimismo, el FONASA podr4, en programas
especiales que involucren a redes nacionales, “com-
prar” o contratar servicios a entidades piiblicas o pri-
vadas.

Se fortalecerd y redisefiard 1a modalidad de libre elec-
cién (MLE), de tal manera de equilibrar mayor capaci-
dad de opcidn con efectividad sanitaria y contencitn
de costos. Se evaluard disponer para esta modalidad
un financiamiento m4s integral que aborde tanto as-
pectos preventivos como curativos y se estuciard la in-
corporacion aellade eqmpos de salud familiar en aten-
cién primaria. '

2.6.,4 Reforma de la erganizacién de la atencién y

“de las acciones de salud: “mis eficiencia ycalidad. :

Nuestros objetivos cenu'ales serdn atender las necesi-
dades de salud de las personas; asegurar una mejor ca-

lidad de la atencién, especialmente en €l 4mbito del -

trato, la informacién y la oportunidad de la misma; in-
troducir un cambio en el modelo de atencién y promo-
ver mayor colaboracién piblico-privada. En esta ma-
teria: :

- Precisaremos y fortaleceremos las funciones nor-

mativas, de fijacién de politicas y de regulacién

del Ministerio de Salud, tanto en ¢l &mbito piiblico
como privado, especialmente respectode los segu-
ros de salud, la provisién ptiblicoprivada de servi
cio y de las 4reas de inversiGnsectorial, desarrollo
del recurso humano, tecnologias, salud ambiental,
accién multisectorial y derechos ciudadanos en sa-
lud. Para todos estos efectos, revisaremos la actual

estructura del Ministerio de Salud y su relacién con
los distintos componentes del sector.

- Revisaremos la labor de las Secretarias Re-
gionales Ministeriales (SEREMIS), relevando :
~ laresponsabilidad de los Gobiernos Regionales en
materias de regulacién, definicién de
politicasregionales dé salud y coordinacién de
Ia laborintersectorial, lo que resulta clave en el di-
sefio de estrategias de fomento y prevencion y en
- elinvolucramiento ciudadano en este 4mbito. Serd
tarea fundamental de las SEREMIS definir un Plan
de Salud (prioridades sanitarias y derechos ciudada
nos) para toda la regién y velar por el adecuado cum-
plimiento del mismo, actuando mancomunadamente
con los respectivos Servicios de Salud.

- Revisaremos el nimero actual de Servicios de Sa
lud (sobre Ia base de consideraciones sanitarias) y los
fortaleceremos como administradores de red efectiva-
mente descentralizados, responsables integrales de las
nccesidades de salud de una poblacién determinada y
de coordinar una red asistencial flexible y centrada en
las personas. Los Servicios de Salud podran redisefiar
su estructura interna y serdn responsables de articular
la contratacidn o asignacién interna de recursos via
compromisos de gestién con entidades piblicas, mu-
nicipales y privadas, para el cumplimiento de un Plan
de Salud Local, que deber4n disefiar junto a la respec-
tiva SEREMI y con la participacién de prestadores y
usuarios. Focalizardn los recursos hacia la modifica-
cién del modelo de atencidn, para el logro de un mejor
anticipacion del dafio y una mas adecuada respuesta a
las necesidades de los ciudadanos en el 4mbito de la
oportunidad y calidad de la atenci6n.

- Propiciaremos el funcionamiento de los
prestadores de servicios de salud en redes integradas ¢
integrales cuyo disefio esté determinado por las nece-
sidades de las personas. Para este efecto propiciare-
mos los cambios legales y culturales que permitan gue
los Servicios de Salud puedan liderar este proceso.

- Se modernizars la gestién hospitalaria para fa-
cilitar logros-en materias de eficiencia y calidad, au-
mentando la capacidad de los establecimientos para
definir su propia estructura de funcionamiento y ges-
tionar sus recursos humanos y financieros, a la vez que

“promoviendo su integracién a las redes de atencién

(nuevo marco legal de desconcentracién de la gestion
y fortalecimiento de un sistema de red en el 4mbito de
los Servicios de Salud). Se incentivard un modelo de
gestién participativo, que promueva la unidad entre
gestién y clinica y que dé efectivo poder a los equipos
clinicos para un mejor uso ético y eficiente de los re-
cursos (costo-efectividad social, medicina basada en
1a evidencia), incremento de la calidad, mejoria de la
relacién equipo-usuario y mayor satisfaccién de las per-
sonas, tanto de quienes prestan como de quienes reci-
ben el servicio.
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- " Todos los esfuerzos se concentrardn en huma-
nizar Ia atencién, promoviendo una cultura centrada
en la satisfaccién de los usuarios, especialmente en el
smbito de la oportunidad y trato en la atenci6n. Se
implementarén los cambios legales que faciliten a los
establecimientos promover el desamollo y la participa-
ci6n de las personas que trabajan en el sector y fortale-
cer una cultura comprometida coa la calidad. Juato a
_una nccesaria estabilidad funcionaria —que no debe
confundirse con inamovilidad-, se promoverén cam-
bios de gestion y legales que posibiliten flexibilidades
y capacidadeés locales para generar estimulos econd-
‘micos y condicioncs laborales que permitan contar con

personal entrenado, motivado, adecuadamente remu- -

mmmmwmmym
«blesegﬁnlosrequuumdem&hm
 rics.

, alosSavmdeSMaegﬁaumm
- querimicntos, establecer alisnzas patrimonia
- '_hsofmmlesmknmmmm

nicipales y privados de su red asistencial; con

el objeto de smperar lns debilldades de'la mu-

_ inkcipalixaciéa de In stencién primaiis. Del

* mismo modo se potcaciar la capacidid de los
- Servicios para transformar a 1a atencién de pri-
mer nivel en efectivo eje de fa resolucion de
, lmneoemhdesdealuddelaspum

.- Noswmdeloomdémodehs

~ acciones de salud y fortaleceremnos 1a tuicion
- éica de los colegios profesionales sobre el gjer-
cicio de las actividades médicas y paramédicas.
Asimismo se regularé la calidad de la atencitn

de salud tanto en el sector péblico como en el
privado. Se promoverd la creacién de un orga-
nismo que se ocope de 1a calidad eq salud, do-
tadodeunniveldeummiaaﬁcuadoyoon

Wdemm.ﬂeldwdodem,»
estindares de calidad y requerimientos de acre- -

ditacién en salud, tanto para el 4mbito péblico
como privado, y fundamentalmente con capa-
cidad de fiscalizar dichos 4mbitos. En sude
fecto, deblerapmmvetseelfomlecnmwnm
o muumonalthlhﬂNSALydclasSERMS

Seempeihxielnnyotesﬁmopamla
vmsolutmdadycahdaddelaawwdnpmmna,mtoa

su integraci6n a la red asistencial. Se favorecers un

nodelodcsaluddeplhetnivddealumohﬂvi
dad. Através de este modelo, se procuraré acercar la
'saludalagente,asegmmdoeqmposdesaludalmm
wmolunvosyresponsabludccmdm' promover, fo-
mentar y garantizar mlcgmlmte mejores condicio-
nesdesalndacadafamlha,bunoyanmmndad,con
opwmnnhd,hummxdadyalvnefewvﬂad.Esumsfner
zounphca.

- Mejo:atlamwgmcldndelaatménmmam

 de salud a la red asistencial, superando las ac-

malesdeﬁdencusdela“mumcxpahucwn”
laatencxdnpsmnna.

o Mcjonrelﬁmmmodelasacuvndadesdel
) pumumvcl.

- Aumentarla mpacidereéolucién del primer

nivel, sobre la base de una mejor formacién y
mayor permanencia del recurso humano (médi
cos de familia y especialistas bésicos) y de la
generacién de un concepto de “equipo de alta
resolutividad” ante los requerimientos integral
es de salud familiar y comunitaria. Asumiendo
la nueva ley médica como un claro avance del
sector, se propenderd a integrar 2 todos los mé
dicos de 1a red asistencial, por lo que se propi-

ciardn “vasos comunicantes” entre la ley médi
ca del sector hospitalario y del primario munici-
pal, con los debidos resguandos que permitan es
timular la actividad del primer nivel.

- Aumentar el nivel de contacto entre las familias

y su “cuidador”, apuntando al objetivo de dis-
ponuéeuneqmpodesalnddepnmermvelpor
cada 500 familiss.

Inctmrelgmdodepuucwrénoomnm
.'mdeamdmalydeménmmmal
en cl primer nivel.

Scfomleeaielmldelequipodesalmlenelambito

. -del fomento y la prevencién. A ese nivel se buscard

apmveehr!amﬁ'aesnucmrayclapoﬁemvadoen
atencién de salud, con la debida coordinacién, acredi-

tacion y regulacion. Para esto serd fundamental pro- |

moverunamejonmhzacléncueseémbuodelanwda
lidad de libre eleccién del FONASA. Se apoyard asi-
mismo el rol de los municipios y la participacion co-

munitaria en la promoci6n de la salud a través de la

atencion primaria, junto al desarrollo de un ro} mds
pmtagémcodelSemc:odeSaludoomoautondadsa-
mmayamwladordered. .

SeesubleeerimCam{medeDemhuy ,
‘Deberes en Salud. En ella se explicitarén derechos a

1a oportimidad y calidad de los servicios y también los
deberes de responsabilidad compartida y participacion.

27 Régimen juridico de la familia.

El marco jurfdico de 1a familia se encuentra dctualmente
desfasado tanto en lo civil como en lo penal, debido a

" que responde a una realidad propia de un sistema pa-

triarcal y no de un sistema transicional, con dos excep-
ciones que entrardn en vigencia, la filiacion y los deli-

tos sexuales.

Fundamentalmente cn matena de Derecho Civil y Pe-
pal, en lo atingente a familia, se da una dualidad juridi-
ca en cuanto los lineamientos generales corresponden
a los origenes de dicha legislacion y sélo se han ido

particularizando nuevas normas que corresponden a

- tendencias actuales, sin considerar el enfoque global -

que legislaciones de esta importancia requieren.

W'

- Adecuar los codigos y demdés leyes a la normati
va constitucional sobre igualdad en derechos del
'homlme y 1a mujer.

- . Estudiar la posibilidad de legislar sobre fertili

zac_ién asistida con intervencién de tercero.

- En cuanto a los regimenes 'pau'imoniale‘s del

matrimonio, es menester iualar en sus derechos
y obligaciones a los cényuges casados bajo et
régimen de participacién en gananciales, dero’
gando ¢l sistema de separacién parcial de bie -
nes, pero subsistiendo el de separacion total. :

- -Actualizar y modernizar las normas relativas a
a separacién de cuerpos y considerar la posibili-
_dad de legislar estableciendo entre las causales .
de disolucién del matrimonio tanto la nulidad
como el divorcio vincular,

- En v-materia sucesoria el beneficio de invenfério -

deberé operar de plerio derecho, quedando las

- obligaciones del causante no cubiertas porel
activo hereditario con el carécter de obhgacnén
natural para el heredero.

- TenderaagmparenunmpdemoC&igodeFa-
milia todas las normas de Derecho Civil -
atingentes a la constitucién, administracién y -
traslacién de bienes que involucren a la familia,
asioomolasdemésnormasrelauvasalvinmlof
famnhary sus efectos.

- Demgarelupopenalrefendoallmoqmcon-
- trae matrimonio sin ¢l asentimiento de la perso -
na llamada a prestarlo, asf como el que afectaa
lavwdaquesecasaanmsdelosﬂ()diasdela

‘ muertedesumando

- Modificar la Ley de Violencia Intrafamiliar eft -
orden a asegurar efectivamente. los derechosie
la victima. . .

- Establecer los Tribunales de Familia, encomen-
dindoles el conocimiento de las cuestiones fa-
‘miliares propias del &mbito civil, violencia
intrafamiliar y otras, teni¢ndo como marco un
procedimiento que asegure efectivamente los
derechos de la victima. RS

- Debe ser objeto de proteccién a la familia el
adecuar convenientemente las penas que sancio-
nan delitos cometidos contra menores, de tal for-
ma que, por via meramente ejemplar; no pueda
sancionarse mis levemente el involncmr aun -
menor én la produccion de pornografia en cual
quiera de sus formas, que la distribuci6n o exhi-
bicién de material pornogréfico. Ademds, para
hacerlo acorde y concordante con el abuso
sexual, deben establecerse circunstancias y pe-
nas equivalentes a éste.

- La Ley deberd proteger la decisi6n de la pareja.

- en cuanto a optar si es la madre o el padre quien
hace uso del permiso post natal.

3.  Afianzar nuevos derechos sociales.
3.1 Profundizar la lucha contra la pobreza.
Los principios de polftica.

Pese a los ésfuerzos de los dos gobiernos de la
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Concertacién, el 10% mids rico  del pais recibe ingresos

33 veces superiores ai 10% mds pobre, brecha que se

debe reducir para acceder al desarrollo como nacién.

L2 superaciog de a pobreza, la disminucion de la des- -

igualdad socia] y la construcci6n de oportunidades de
desarrollo para todos constituyen pnnclpalmente un
desafio politico.

' La participacién cindadana serd el cje que caracterice
~ nuestro tercer gobierno, como condlcnén de eﬁcncnua
y eﬁcacxa de 1a politica socm]

fa politica econémnca debe ascgurar el crecimicnto y
la insercidén competmva de nuestro pafs en los merca-
dos, con una reparticién m4s equitativa de la riqueza,
Generar empleos, desarrollar empresas de menor ta-
' m,aﬁo, democratizar Jas capacldades emptesanales,
" descontralizar, disminuir la ¢oncentraci6n de los mer-

eados, cs-el. disefio a.implementar ep. politica social,

con un fuerte apoyo de los goblernos regionales y ad-
nunlsmom comunales ¥ una autoridad nacional que
coordmg,vcont‘rvole y evalde su apllmgéq

Es. necesano basar la: politica social en un co,noepto
més amplio y moderno de:la pobieza, que como fent-

meno econémico abarca dimensiones politicas, socia- -

les y culturales que van mucho més all4 de un mimmo
~ dé'consuro, afeetan&olacaﬂdaddewdaensupon-
junto.

Ex I actuslidad es'el mfnimo absoluto de carécter eco-
Hditvico, bissdy &l Ul eriterio de catiasia familiar, Las
 personas que rto pueden cubrir el costo de dos canastas

scoonsxderaanpolalﬁleaqcpobmza. Este cntenoi

constituye, pues, una medida absoluta. Sin embargo,
- 8¢ consumen, aun. o) Jow estratos més pobres, bienes

1o alimentasios yscrvicios que se deben adquirir en el
micreado ¥ i 40 A Vorttemplados en 1a canasta.
Espmclsoporellocalcufattamb:énlos bienes y servi-
. cios que Ja sociedad sea capaz de pmporcnonarcn me-

Joradelaeahﬁaddcvnda, coneeptonﬁsmtcgralde
pqucndn d&hpohteza. Laspolfucas sociales deben
gex. disofiadas no sélo ep funcién de garantizar un mi-
‘nimo de consumo, sino también de mejorar la calidad

de vida de Ias personas, Ias famxhas y las comunida- -

dcs S
Las mediﬂmde pobreza. -

- Si asumimos un concepto integral de la pobreza como
~ fundamento de politich social, ésta debe sustentarse en
iina informaci6n vdlida'y actualizada, Los programas
deben ser evaluados, en 1a medida que se presenten
cambios de situacién, sobre la base de una informa-
"cién vigente, vdlida y confiable, de modo de actuar a
" tiempo y no aumentar la fraglhdad y v vulnerabilidad
social. deLpaIs . Lo

; | Const;'uécién de un sistema de vigilancia estratégi-
a. ) . . .. . X i . c . .

“cqpaadadcsem Iresari

Crearemos un sistema de informacién telemdético, en
red, con informes sociales oportunos sobre pobreza y
variables del entorno econdmico y polftico, a cargo de
la autoridad social, mtegmndo en €l las informaciones
que provean los servicios y los ministerios de las 4reas
social, econémica y politica, con lo que serd posible
adoptar medidas que se anticipen ala owuenclade los
fen6nemos sociales. - :

Polftica social y polftica econémica.
En este plano nos proponiemos:
- . Combatir lasraicesdeia pobreza creando em-

pleos en las fuentes que mds lo proporcionan, las pe-
quefias y micro empresas; viabilizando 12 insefcién

_competitiva de ellas en los mercados nacionales e in-

ternacionales, y reduciendo la hetcrogenendad estruc-

 tural det sistema econémlco dado que las Pymes ge-

neran el 70% del empleo y realizan sélo. el 20% del
total de las ventas.

e T Apoyar e mcenuvar empresas que proan&n
‘biehes'y' scrvncws con valor agregado, ampilandb Ias
resar] ;'esalmveldcpequcﬁas“ymef
_nores nmcnmvas‘ med1ante los procesos petunenws de

v vcapacltacién y asistencia técmca. -

. Inooxpomalcumculnmdelaenseﬁmum

ymdnamatenasrchuvasalagesumydmnoﬂode
negocios.

- Utilizar al méximo los centros exisientes de

transferencia técnica-tecnolédgica, flexibilizando
la accién del FONTEC a objeto de estimular pro-

* yectos innovadores de grupos de pequeﬁos em
presarios.

- Extender el financiamicnto de los proyectos 2

micro y pequeiios empresarios, y también a pro-

- fcsuonales;évenes,cumphembconmalaborde
“baﬂeadesegundoplso

- Simplificar los trémites legales en la constitu-
cién de empresas.

. Flexibilizar los fondos productivos, descentrali

 zando su operaci6n a nivel comunal y regional,
’conloqueserﬁposnble enfrentarlospmb!em:ss
o quese deﬁecten en Ias comunas.

- - Dotar de capacndad técnica a mumc:pxosng-

biernos regionales en materia de fomento pro-
ductivo. ‘

~ La pobreza es diVersav ‘y localizada y debc contar con

Descentralizar ydterritOriaﬁz‘ar las politicas socia-

programas sectoriales acordes a la realidad regional y
lwaLgmmbasimvosimﬁadowspamlarepar-
ticién del gasto social.

Fortaleceremos los programas de gerencia piblica y

- gestion dirigidos a los mandos medios de las instancias

regionales y municipales, habilitdndolos para el dise-
nodepmgramasyeluaodemstmmmtossectonalcs
socwles

Lacoordiméiéndelainwtsiénregiomldeberealiw- '
se a nivel de cada territorio o localidad, m4s que a ni-
veldepmgmmasmmlw midiendo el camplimiento
delosplamsdesupuammdelapoblezammuoteados
por la autoridad regional.

hmﬁdpuénmocondndéndedecﬁndad de
Iapomieasodal.

Lasnpawondelapobmmesunamponsabmdaddel
pais.. Ellareqmexelamovnméndelospmplospo-
bres en proceso de mejorar su calidad de vida, 2 Ia que
debe agregarse €l apoyo de Ia sociedad civil miés el
aporte de los que tienen més. El tejido social debe
ptofundlzdrlademocracm,demaneraqwlasoomum-
dades locales scan vitales y activas en ef diseiio de la
politica social a implementar. Ello exige ampliar los

.espacwsdecooperacwnwnhsmmmomdelas

comunidades y perfcccxonar y desarrollar la
sindicalizacién en todos sus aspectos. Nos propone-
mos aden_ﬁs:

- Cambiar las exigencias para la contratacitn di
recta del Estado con organizaciones sociales de
constitucién simpic, permitiéndoles asi que pue
dan operar con proyectos sociales pblicos.

- - Desarrollar el tercer sector, ¢l de economia sin
~ fines de lucro, como aliado estratégico.

- thtﬁwnelcuﬁmde'nntawseaotdiné

auténomoytécnmmteumtado En
larehcnénoﬁcmlcondnchosecmrdebemos

avanzarhacmcummdemedzmoylargopla-

- ‘m,conobjeuvosconcluosdeefectoelmpacw

- Implementnrunslstamumcodereglstroycon-
trol de las entidades del tercer sector para todas
las instituciones pbficas.

- Desarrollar programas conjuntos de gerencia
social para este sector.

- Generar un servicio de profesionales retirados y
~ dej6venes profesionales, junto al fortalecimiento
del Servicio Pais.

Fondos concuxsables ¥y grupos vulnerables. :

Los recursos del FOSIS deben ser decididos y opera-

T,
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dos regionalmente, asumiendo estas tareas una divi-
si6n del gobierno regional. El nivel central del FOSIS
fijard prioridades, asumiré la negociaci6n de presupues-
tos y ejercerd funciones de coordinacion. También se
ocupari del desarrollo de las unidades regionales y fo-
mentard innovaciones en programas especificos.

Politica y autoridad social.

Todas las propuestas anteriores requieren de una auto-
ridad social que actiie como ente asesor directo del Pre-
sidente de la Repitblica.

3.2 Mis derechos para los trabajadores.

Luego de diez afios de gobiernos de la
Concertacién estamos entrando en un nuevo momento
en la realidad laboral chilena, que obliga a pensar de
manera imaginativa y original las politicas pdblicas en
este 4mbito. Ciertamente se han conseguido grandes
éxitos en la modernizacién del mercado de trabajo y
en sus instituciones reguladoras. En otros aspectos, la
permanente obstruccién de una oposicién politica
hiperideologizada ha dificultado los necesarios proce-
sos de modernizacién de las relaciones laborales.

Lo mds importante, sin embargo, es constatar que
nuestra realidad laboral es fuertemente heterogénea, ya
que junto a empresas con relaciones laborales caracte-
rizadas por una alta inversién en recursos humanos,
innovaciones en la organizacién del trabajo, salarios
participativos, alta productividad y estabilidad en el
empleo, existen, en el extremo opuesto, otras cuyas
relaciones con sus trabajadores se basan en la descon-
fianza y el conflicto, mientras se siguen apreciando
- irritantes situaciones de infraccidn de los derechos la-
borales mds elementales.

Por lo anterior, asf como también por la emer-

gencia de fenémenos y desafios nuevos, la polftica la-

boral est4 enfrentada a la necesidad de adecuarse a cre-
cientes complejidades. '

Una nueva cultura del trabajo.

Nuestra propuesta se guia por la intencién de desarro-
llar en el pafs una nueva cultura del trabajo.

~ La fase en la que se encuentra nuestro desarrollo eco-
némico plantea la necesidad de dejar atrés la visién
simplista segin la cual el crecimiento es el fruto unila-
teral del pleno despliegue de las fuerzas del mercado.
La exacerbaci6n del individualismo y la competencia
que se asocia a esta perspectiva, sin frenos éticos ni
- sociales de ninguna naturaleza, se traduce finalmente

en la perpetuacion de la desigualdad y la pobreza. De

esta manera, se profundiza la creencia en que el egofs-
mo y la bisqueda de éxito y de enriquecimiento perso-
nal a! mﬁs breve plazo, es el camino del progreso.

El blenestar de la sociedad, de acuerdo a la ideologfa

neoliberal, derivarfa de la tendencia de los individuos

a buscar su propio interés; de aqui que, segin sus
preconizadores, el Estado deberia procurar mejorar el
bienestar de sus ciudadanos dejdndoles la mayor liber-
tad posible.

El mercado, por si solo, no es un mecanismo capaz de

~ regular a una sociedad en proceso de cambio. En la

medida que nuestra sociedad y nuestra economia se
incorporan a una dindmica de cambio permanente, sur-
ge con més fuerza la necesidad de asegurar institucio-
nes sociales y politicas sélidas, construidas en base a
la participacién de diversos actores sociales. Frente a
una nueva cultura del trabajo, los sindicatos son indis-
pensables para articular la organizacién del trabajo y
mantener el equilibrio de poderes que sustenta el con-
trato social, sobre la base del didlogo y la participa-
cién.

El neoliberalismo se est4 constituyendo en un freno al
desarrollo. En efecto, lo que hoy se requiere es mira-
das de mediano y largo plazo y no cortoplacismos, in-
version en desarrollo de nuestros recursos humanos y
no sobreexplotacion, convivencia y armonfa entre Es-
tado y sector privado y no minimizacién del primero
en beneficio del segundo, valoracién de la coopera-

cién y el didlogo y no de la confrontacién o la imposi--

ci6n autoritaria, privilegio al esfuerzo y al trabajo bien
hecho y no a la especulacién.

El desarrollo se funda entonces en la capacidad de tra-
bajar més eficientemente, con pleno empleo y con
empleos de alta calidad y productividad. Las politicas
laborales deben apuntar a ese objetivo, constituyéndo-
se en un pilar basico de 1a estrategia de desarrollo. Al
mismo tiempo, estas politicas son también claves des-
de la perspectiva de conseguir una justa remuneracién
al trabajo que permita avanzar con decisién en la supe-
racién definitiva de la pobreza y hacia una sociedad
con mayores grados de equidad.

El tercer Gobierno de la Concertacién fortalecerd y
protegerd a los trabajadores en cada una de las nuevas
formas de trabajo que engendra la economia moderna,
tales como el trabajo a domicilio, el trabajo a distan-
cia, el trabajo a tiempo parcial y el autoempleo, entre
ofras, en la perspectiva de lograr que estas formas la-
borales se efectien en forma equitativa y en condicio-
nes adecuadas de trabajo, productividad y capacidad
de generaci6n de ingresos.

La politica laboral es entonces clave, por 10 menos des-
de tres puntos de vista:

- Lamodernizacién del aparato productivo del pais

a través del aporte creciente de sus recursos humanos.

- La superaci6n de la pobreza, dado que el trabajo

asalariado es la principal fuente de ingresos de una parte
significativa de las familias pobres.

- La estabilidad democrética, ya que los actores
organizados en torno a la empresa y al trabajo juegan
unrol importante como representantes de intereses muy
amplios en la sociedad.

Es por eso que las propuestas que se presentan a conti-
nuacién reconocen el rol que el trabajo juega como
intercomunicacioén entre diferentes dmbitos.

Relaciones laborales modernas y cooperativas para
enfrentar los desafios de la globahzaclon.

Para la plena modernizaci6n del pafs se requiere de’ unj
nuevo tipo de empresa, que supere el modelo de la ci-

vilizacién industrial y el de opos1016n capital- lrabajo
como nicleo estructurador de opciones enfrentadas

Las crecientes exigencias de competitividad en un con-

texto de globalizacién requieren de un cambio en los
estilos de gestion que permita ganar el compromiso de

todos los componentes de la empresa para conseguir
sus objetivos. De un estilo de gesti6én autoritario, ba-

sado en estructuras rigidas y piramidales, se deberd
avanzar hacia esquemas de valorizacién del recurso

humano, con estructuras més planas y mayor iniciati-"
va del personal en todos los niveles, estimulando la

participacién, asumida como un proceso de dlstnbu-

cién de influencias, informacién y disposicién a

involucrarse, incrementando la satisfaccién de las per-
sonas y facilitando los cambios y la comunicacién.

Se trata de un nuevo tipo de empresa més acorde con

su cardcter social y al mismo tiempo més concordante

con los cambios que la introduccién de nuevas tecno-

logfas estd ocasionando en la organizacién del trabajo.

El principal escenario de este cambio es cultural. Su-
pondrd modificaciones en la mentalidad predominante
todavia en muchos empresarios y también en algunos
sindicalistas de tradicion més conservadora. Por eso
debe ser apoyado y estimulado desde las politicas pu-
blicas por un sostenido esfuerzo pedagéglco y
comunicacional.

En esta dlrecc16n, el préximo Gobierno de ﬁ
Concertacién 1mpulsara con mads fuerza el dlélogo aI ‘
interior de las empresas, ampliando los 4mbitos de
acuerdo entre trabajadores y empleadores. Para ello
no sélo seguiré buscando la extensién de la negocia-
cién colectiva, sino que también reforzara una cultura
de cooperacion tanto en 4reas que actualmente estdn
reguladas legalmente, tales como la seguridad e higie-
ne o la capacitacién, como en otras que no lo estén,
como es el caso de la biisqueda de una mayor vincula-
cién entre remuneraciones y productividad.

Esta perspectiva no sélo se impulsard desde la legisla-
ci6n del trabajo, sino generando incentivos a las em-
presas, especxalmente a las Pymes que exhiban rela-
ciones laborales de alta calidad (por ejemplo, a través
de instrumentos de fomento productivo y de progra-
mas de formaci6n con ese objetivo). '

Este tipo de modernizacién lleva implicito un nueve
papel de los recursos humanos en el modelo de desa-
rrollo, pues ya no se tratard del uso extensivo de un
recurso abundante, sino de un factor crecientemente
escaso no sélo en cantidad sino que principalmente én
«calidad», en el cual es importante invertir desde el

Estado y las empresas.

Este es el sustento tltimo de la necesidad de una nueva
ética del trabajo, la que debe hacerse cargo de que las
formas hasta ahora consideradas tipicas de la relacién
laboral estdn en permanente evolucién. Deberd permear
entonces dicha ética al conjunto de la sociedad inclu-
yendo a las cada vez méds numerosas personas que la-
boran bajo formas «atipicas». -
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En un contexto de esta naturaleza, Chile asumird con

decisi6n la modernizacién de las relaciones laborales
y podré enfrentar de modo positivo los procesos de in-
tegracién comercial. Podr4 también encarar los desa-
ffos de la internacionalizacién econémica, incluyendo
la dimensién social y ambiental de la integracién. La
eventual inclusién de cldusulas sociales en los proce-
sos de libre comercio serd enfrentada sin temor y como
parte de los esfuerzos que el pafs realiza por mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Relaciones laborales equitativas en el marco de un
desarrollo econémico en equidad.

El equilibrio en las relaciones laborales es esencial para
lograr un modelo econémico que sea en si mismo
integrador y donde los recursos del Estado destinados
a fines sociales puedan dirigirse efectivamente a los
sectores méds vulnerables que no pueden acceder al
mercado de trabajo.

Para lograrlo, junto con el rol que deben jugar la edu-
cacifn y la capacitacion para aumentar las competen-
cias de los trabajadores, mejorar su productividad y de
ese modo aumentar sus ingresos, deben existir relacio-
nes laborales equitativas, que reconozcan la necesidad
de proteger la sindicalizacién y el ejercicio de la nego-
ciacion colectiva. Para ello proponemos:

- Insistir con 1a mayor fuerza y conviccién en re-
formas a la legislacion laboral destinadas a enriquecer
y extender la negociacién colectiva, as{ como a am-
pliar los espacios de la libertad sindical. En particular,
se insistir4 en la extension del derecho a negociacién a
los trabajadores temporales y en formas que permitan
eI acceso a este derecho alos trabajadores de empresas
pequefias y medianas. Se reforzaré la capacidad de la
organizacién sindical como sujeto de la negociacién
colectiva y las protecciones legales frente a las
conductas antisindicales. La reciente aprobacién de

“algunos de los més importantes Convenios de la OIT
ofrece 1a oportunidad de adaptar nuestra legislacién a
los principios universales de libertad sindical y de ne-
gociacién colectiva.

- Se continuaré con la extensién de las oportuni-
dades de capacitacién laboral para todos los trabajado-
rés, se encuentren o no empleados, con igualdad de
oportumdades y principal preocupacién por mujeres y
jévenes

="+ Se reforzard el ol activo del Estado hacia las
empresas que trabajan con €l, en funcién de garantizar
e_l rcspeto de la legis]acién Iaboral.

Se continuar4 la politica de reforzamiento de la

ﬁscahzacnén aumentando los medios y las facultades
de la Du'eccwn del Trabajo.

- Se garantizar4 un acceso mds pleno a la justicia
del trabajo aumentando su cobertura, modernizando sus
procedimientos para que ella sea gratuita, oportuna y
eﬁcaz, y concentrandola en los aspectos mds medulares
que afectan la relacién laboral. '

Eiiucacién, capacitacién laboral y distribucién del

El nuevo escenario econémico, globalizado y
dindmico, se transforma en una oportunidad para los
trabajadores sélo en la medida que se asegure un ade-
cuado desarrollo de sus competencias laborales. Se
hace necesario promover tanto el desarrollo de compe-
tencias bdsicas, que otorgan la necesaria capacidad de
adaptarse a muiltiples situaciones de trabajo, como aque-
llas de cardcter especifico.

Lo anterior requiere, en primer lugar, elevar la

~ calidad y pertinencia de la educacién en Chile con el

objeto de que los egresados de la ensefianza media, que
no continden en la educacién superior, puedan tener
una mejor insercién laboral. Para ello, ademds de avan-

. zar decididamente en la reforma educacional en curso,

se necesitard mayor integracién e injerencia de la poli-
tica laboral en las politicas educacionales, examinan-
do la congruencia de los programas de la ensefianza
media con la realidad del mercado del trabajo. Asi-
mismo, es necesario impulsar y dotar de mayores re-
cursos a la ensefianza media técnico-profesional.

En segundo lugar, se requiere intensificar la apli-
cacion del nuevo Estatuto de Capacitaci6n, con el ob-
jeto de promover una politica de profundizacién per-
manente de las competencias. En particular, dado que
los cambios actuales en el sistema educacional se tra-
ducirdn en mejoramientos en la fuerza laboral de la
préxima década, se requiere de politicas en el 4mbito
de la capacitacién que enfaticen la necesidad de suplir
las deficiencias en las competencias actuales, en parti-
cular, las de aquellos trabajadores de bajos ingresos o
desocupados.

Por iiltimo, los cambios tendientes a mejorar la calidad
de la educacién se traducirdn en el mediano plazo tan-
to en sostener tasas elevadas de crecimiento de la eco-
nomia como también, y fundamentalmente, en un ca-
talizador para avanzar hacia una distribucién del in-
greso més equitativa.

Estimulo al didlogo social, fortalecimiento del sin-
dicalismo y de la sociedad civil.

El didlogo social en todos los niveles es una de las ba-
ses de legitimidad del sistema democrético. Comple-
mentando los métodos parlamentarios de representa-
cién popular, la opinién de los actores sociales organi-
zados en torno al trabajo debe ser recogida y escucha-
da. Es una especial preocupacién de la Concertacién
fortalecer al movimiento sindical, respetando su inde-
pendencia y autonomia, y entendiendo que la principal
responsabilidad en conseguir este objetivo es de sus
propios dirigentes. En esta materia el préxuno gobier-
no de la Concertacién se compromete a:

- Dar un nuevo impulso al didlogo social tripartito
y blpartnto en los niveles nacional, sectorial y regional.
En particular se avanzard hacia mayores grados de
formalizacién e institucionalizacién de este tipo de ins-
tancias, reforzando instrumentos tales como el Foro de
Desarrollo Productivo, a los que se dotaré de los me-
dios que permitan fomentar la pammpaclon activa e
informada de los interlocutores sociales.

- Fortalecer y fomentar la organizacién sindical
desde distintos d&mbitos y utilizando diversos instru-
mentos. Entre ellos, se tonificard el Fondo de Forma-
cién y Capacitacién Sindical (al que se le dard cardcter

de institucién permanente, ampliando los recursos que
actualmente se le asignan), complementdndolo con
otras herramientas semejantes, que se inscriban en la
linea de mejorar la calidad técnica de la interlocucién
laboral.

Proteger la movilidad laboral para facilitar el acce-
so de los trabajadores a empleos de mayor calidad.

Se requiere un mercado de trabajo mds flexible, pero
al mismo tiempo menos precario. Para lograrlo serd
preciso combinar politicas que brinden mayor protec-
cién a la movilidad e introducir nuevas regulaciones,
en especial respecto de las nuevas formas de contrata-
cién que han ido surgiendo. Un objetivo importante
de estas politicas es disminuir la inseguridad con que
muchas personas enfrentan su relacién con el trabajo.

El tercer gobierno de la Concertacién se propone en
este ambito:

- Garantizar a los trabajadores una relacién labo-
ral clara y transparente, por ejemplo, a través de per-
feccionar la regulacién de la subcontratacién y normar
¢l suministro de empleo temporal.

- Establecer instrumentos que permitan a las or-
ganizaciones sindicales pactar, en el marco de nego-
ciaciones colectivas, flexibilizaciones en algunos 4m-
bitos de la legislacién laboral, tales como jornadas u
otras a ser especificamente definidas.

- Generar mecanismos que mejoren la transparen-
cia del mercado de trabajo por medio de ampliar la
conexién entre demanda y oferta de trabajo, con mejo-
res sistemnas de informacién sobre el empleo y fortale-
ciendo las capacidades técnicas de las Oficinas Muni-
cipales de Informacién Laboral. Se trata de que los
trabajadores dispongan a nivel comunal, regional y
nacional de un sistema de informacién sobre los pues-
tos de trabajo disponibles a los que pueden optar. Tam-
bién podran inscribirse en el sistema al momento de
perder su trabajo.

- Proteger el ingreso ante el desempleo por medio
de la implementacién de un sistema de proteccién al
trabajador cesante, dentro de las lineas gruesas del pro-
yecto de ley actualmente en tramite en el Congreso.
La Concertaci6n se compromete a buscar los mds am-
plios acuerdos sociales y politicos en torno a esta ini-
ciativa, particularmente en sus aspectos mas conflicti-
vos, tales como la modalidad de administracién o los
montos de los aportes de cada parte. Esta medida, jun-
to con reducir el impacto que para el trabajador y su
familia tienen los perfodos de desempleo, favorece tam-
bién una mayor movilidad laboral, al establecer un in-.
greso cualquiera sea la causa de desvinculacion, in-
cluida la renuncia voluntaria del trabajador.

Ampliacién de los derechos basicos de los trabajé#
dores para asegurar una adecuada proteccién
social y superar la pobreza.

Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas, se busca-
rd aumentar la proteccién de ciertos derechos bdsicos
de los trabajadores. En esa linea se propone:

- Mantencién de la politica de elevacién gradual
de los salarios minimos hasta alcanzar un nivel que
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permita a quienes los perciban quedar mds alld de los
umbrales de pobreza.

- Eliminacién del trabajo infantil, por medio de
una combinacién de herramientas de seguridad social
en apoyo de las familias més vulnerables al respecto y
de incentivos a la permanencia en el sistema educacio-
nal.

- Favorecer la participacién femenina en la fuer-
za de trabajo, reduciendo las barreras tanto legales como
pricticas que hoy limitan su incorporacién.

- Establecer una politica nacional para el fomento
del empleo juvenil, que facilite su insercién laboral y
desarrollo de competencias.

Elevar la satisfaccion en el trabajo.

Diversos indicadores muestran que los chilenos traba-
jamos mucho, en malas condiciones y con baja satis-
faccién con nuestros empleos. En el tercer Gobierno
de la Concertacién se avanzard en la perspectiva de
mejorar sustantivamente la calidad de vida de los tra-
bajadores. Con ese fin propiciaremos:

- Mais tiempo libre para los trabajadores, para su
familia, su recreacién y su cultura. Para ello, se
implementard un conjunto de medidas que, sin impac-
tos negativos en el &mbito productivo o de las remune-
raciones percibidas, permitan reducir el tiempo de tra-
bajo efectivamente trabajado y adecuar las jornadas.

- Se buscara reducir la discriminacidn en el traba-
jo por razones de género, pero también por
discapacidad, diferencias étnicas u otras.

- Se ampliardn las alternativas para enfrentar el
cuidado infantil como una responsabilidad que no s6lo
recaiga en los padres que trabajan, o en las empresas
que los contratan, sino en ¢l conjunto de la sociedad.

- Se extenderén los programas de proteccién de
la salud y la seguridad en el trabajo.

Relaciones laborales en el sector piiblico.

Se prestari especial atencidn a que las relaciones labo-
rales en el sector piiblico avancen en la perspectiva de
una mayor institucionalizacién, en especial de los pro-
cesos de negociacién colectiva, tal como lo sefiala el
Convenio 151 de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Se impulsard, por lo tanto, una politica de
cooperacion y didlogo que contribuya a generar rela-
ciones laborales acordes con una gestién estatal mo-
derna. Esta es una condicién del proceso de moderni-
zacion del Estado, el que debe realizarse con la partici-
pacién de los funcionarios.

3.3 Mas derechos y oportunidades para la mujer.

Los Gobiernos de la Concertacién han realizado un gran
esfuerzo por incorporar el enfoque de igualdad de opor-
tunidades y derechos para las mujeres en la definicién
de programas, planes y politicas, en busca de una poli-
tica de Estado que asegure la equidad entre los géne-
ros, la plena ciudadania para las mujeres y un proceso
de desarrollo integrador.

En este sentido se ha avanzado en dos dreas de traba-
jo:

- Creacién de mecanismos institucionales, el
Servicio Nacional de la Mujer y la Escuela de 1a Mujer
— PRODEMU.

- Implementacién de un Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, que sustenta las
orientaciones politicas y lineas de accién de la agen-
da del Gobierno de la Concertacidn.

Los avances en materia de institucionalizacién de
politicas de igualdad recogen las demandas del mo-
vimiento de mujeres en los aftos ochenta y los com-
promisos establecidos en 1a Convencién sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién
hacia las Mujeres, los que se traducen en la creacién
del SERNAM y la elaboracién del Plan de Igualdad
de Oportunidades, que se expresa a nivel nacional,
regional y local. Dicho enfoque de politica plantea
como focos de intervencién las reformas juridicas y
legales, las familias, Ia educacién, la cultura y los
medios, el trabajo, la salud y la participacién social y
politica, a través del desarrollo de estrategias
intersectoriales y comunicacionales que apuntan ex-
plicitamente a mejorar el estatus de las mujeres para
alcanzar la equidad.

Propuestas prioritarias.

Creacién de mecanismos institucionales a nivel na-
cional y local. Construyendo sobre lo cimentado en
los dltimos 9 afios, se debe profundizar en esta édrea.
En particular debemos destacar:

- El tema de la mujer debe ser asumido como un
tema que compete a la globalidad de la
institucionalidad piblica y no s6lo al SERNAM.

- El proceso de descentralizacién y
desconcentracién territorial de SERNAM debe ser
reforzado en las 13 regiones en materia presupuesta-
ria organizativa y de estructuracién técnica para de-
sarrollar programas y acciones acordes a las realida-
des regionales.

- En el nivel local, se debe promover con mayor
énfasis la creacién de oficinas o departamentos de la
mujer. Si bien ha existido un proceso de promocién
de la creacién de Oficinas Municipales, la estructura
organizativa, presupuestaria y técnica para apoyar el
desarrollo de iniciativas de igualdad es aiin insufi-
ciente.

Implementacién del Plan de Igualdad. En materia
de gestién y coordinacién del Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, se priorizaradn las
siguientes dreas de acci6n:

- Asegurar la asignacién de un marco presupues-
tario fiscal especifico para la ejecucion del Plan a nivel
sectorial.

- Reforzar los espacios de interlocucién y nego-
ciacién con los ministerios y demds organismos de
las dreas politica y econémica.

- Mejorar los sistemas de informacién de los di-
ferentes ministerios sobre la situacién de las mujeres,
de modo de hacer un seguimiento adecuado de los
cambios que va experimentando, de las nuevas deman-
das y su relacién con la situacién de los varones, e in-
tegrar asi el aporte de los sectores tanto en la produc-
cién como en el andlisis y la difusién de los datos.

- Fortalecer los espacios de interlocucién con la
sociedad civil para una mejor implementacién de las
acciones y medidas del Plan a nivel nacional, regional
y local.

En materia de lineas programéticas, enfatizaremos los
programas dirigidos al mejoramiento de la calidad de
vida de las mujeres y las familias, impulsando el desa-
rrollo de programas que tienden a la proteccidn, segu-
ridad y reconocimiento de los derechos individuales
de cada uno de los miembros de la familia y al desarro-
Ho y fortalecimiento de la vida personal y familiar.

En particular se destacan las siguientes dreas de traba-
jo prioritarias:

- La cobertura de los programas de informacién
de derechos y acceso a la justicia debe llegar al con-
junto de la poblacién femenina. Por otra parte, es im-
prescindible reforzar los mecanismos y mejorar los
procedimientos para que especialmente las mujeres de
sectores medios y las de bajos ingresos, tengan mayor
acceso a la justicia.

- En el &mbito de la salud, se requiere mayor co-
bertura y mayores recursos en programas innovadores,
tales como el Programa de Salud Mental, el de Salud
Laboral, el Programa del Adulto Mayor, ¢l de Violen-
cia Intrafamiliar, el de Embarazo Precoz en Adoles-
centes y los Programas en Salud Reproductiva y Sexual,
y de Prevencién del Aborto.

- Asimismo, estd pendiente ain el desarrollo de
una politica que cautele un acceso igualitario de las
mujeres al sistema de salud privado y supere la discri-
minacién que ellas sufren en las Isapres.

- En el ambito de la educacion, se requiere pro-
fundizar la incorporacién de la perspectiva de género
en el disefio e implementacion de la Reforma Educa-
cional en todos los niveles, desde el preescolar 2 la
ensefianza superior.

- Bajo la perspectiva de que la educacioén de los
nifios y nifias debe ser una tarea asumida por el con-
junto de la sociedad, se requiere, entre otras cosas, au-
mentar la cobertura en la educacién preescolar y de la
jornada alterna.

- En el Ambito de la vivienda y de mejoramien-
to del habitat, se requiere el desarrollo de politicas
que garanticen e} acceso de la mujer a los programas
de subsidios habitacionales, asf como un reconocimien-
to de las necesidades y demandas de las mujeres en el
disefio e implementacién de politicas y programas de
mejoramiento del hdbitat y cuidado del medio ambien-
te.

Superar la feminizacién de la pobreza requiere
focalizar las politicas sociales en los sectores de muje-
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res que viven la doble discriminaci6n socioecon6mica
y de género, como son las jévenes, jefas de hogar, adul-
tas mayores, mujeres rurales, indigenas y
,.discapacitadas. A este respecto destacamos la futura
~accidn en las siguientes dreas:

- Superaci6n del sesgo asistencial en los progra-
mas de superacién de la pobreza del Gobierno, sean
éstos sectoriales o intersectoriales, a los cuales debe
incorporarse la perspectiva de género.

- Desarrollo de politicas sociales y econdmicas que
- consideren las expectativas y demandas de grupos de
mujeres pertenecientes a los pueblos indigenas, a gru-
pos etarios especificos, 0 que sean mujeres rurales.

Mayor y mejor participacion de las mujeres. Se debe
“establecer condiciones laborales sobre las mismas ba-
- ses para hombres y mujeres y valorar el aporte feme-

nino al desarrollo del pafs, favoreciendo su acceso a

las estructuras de poder y su participacion en los pro-
cesos de toma de decisién a nivel cultural, econémico,
politico y social.

Los principales aspectos a abordar son:

- Modificacién de los marcos normativos que per-
miten la existencia de précticas discriminatorias en
materia de contrataciones, remuneraciones, acceso a
la capacitacidn y promocion a cargos directivos.

- Ampliacién de iniciativas tales como los pro-
gramas de fiscalizacién del trabajo de mujeres tempo-
reras, extendiéndolas a ramas econémicas como la in-
dustria textil y el comercio, asi como impulsar progra-
mas de informacién sobre derechos laborales y salud
ambiental. En particuiar, se deberd enfatizar la regula-
ci6n en dreas de precarizacion laboral, teniendo en con-
sideracién los cambios en las relaciones contractuales
y laborales ocurridos en las ultimas décadas.

- Es necesario disponer de informacién sobre as-
pectos cuantitativos y:cualitativos en las dreas especi-
ficas de capacitacion, trabajo y previsién, para poder
formular nuevas iniciativas, como asimismo incremen-
tar los canales de comunicacién tripartita para abordar,
consensuadamente, la aplicaciéon de nuevas medidas
que potencien la equidad de género en el trabajo.

- Desarrollar una politica que promueva el acceso
de las mujeres al mercado laboral, especialmente de
las mujeres pobres cuya tasa de participacién laboral
no ha aumentado en las dltimas décadas.

Potenciaremos la participacién politica y social d
la mujer a través de: .

- El desarrollo de ‘mecanismos de accifn positiva
destinados a promover a las mujeres para el desempe-
fio de cargos de decisién.

- La ampliacién de los programas de capacitacién
para el liderazgo de la mujer, que permitan a ésta in-
corporarse a cargos de direcci6n en las organizaciones
sociales, politicas y culturales.

- El desarrollo de mecanismos y canales de parti-

cipacién que fomenten y articulen la asociatividad y el
control ciudadano de las mujeres tanto en los niveles
locales como regionales y nacionales.

- La creaci6n de un instrumento financiero (Fon-
do Sociedad Civil) que cuente con aportes del presu-
puesto nacional y esté destinado a apoyar iniciativas
de igualdad de oportunidades desde la sociedad civil.

Los desafios pendientes mas destacables son:

- Adecuacién de la normativa nacional a las con-
venciones internacionales ratificadas por Chile.

- Creacion de la Defensoria de la Mujer, como
parte del Defensor del Pueblo.

- Promover una iniciativa legal que regule el sis-
tema de pago de pensiones alimenticias.

- Regular las uniones de hecho, con el fin de pro-
teger al niicleo familiar que de ellas se origina.

- Promover reformas legales que permitan a las
mujeres temporeras acceder en igualdad de oportuni-
dades al sistema previsional.

- Revision y modificacién de la Ley N°19.325,
sobre Violencia Intrafamiliar, con el objeto de perfec-
cionar los procedimientos que contempla para su apli-
cacién.

3.4 Mas derechos para los pueblos indigenas.

Consideraremos al mundo indigena en su totalidad. De
acuerdo a 1a actual Ley Indigena, lo integran las etnias
Aymara, Atacameiios, Quechuas, Kollas, Pascuenses,
Mapuches, Kawashkar y Y4manas.

La Ley N°19.253 declara que «el Estado valora su exis-
tencia por ser parte esencial de las rafces de la nacién
chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuer-
do a sus costumbres y valores».

Transcurrido ya mds de un lustro desde la promulgacion
de la mencionada Ley

-cuyo antecedente mas directo es €l Acuerdo de Nueva
Imperial-, se constata la necesidad perentoria de un
replanteamiento.

En la nueva politica indigena que ha de impulsar el
tercer Gobierno de la Concertacién, debera ponerse el
acento en una definida y eficaz politica piblica. Una
politica a formular con efectiva participacién de todos
los estamentos principales del Gobierno, Parlamento y
otras entidades propias de la institucionalidad demo-
crética y, fundamentalmente, de las comunidades y or-
ganizaciones indigenas, de acuerdo a la letra y al espi-
ritu del articulo 34 de la Ley N°19.253: «Los servicios
de la Administracién del Estado y las organizaciones
de car4cter territorial, cuando traten materias que ten-
gan injerencia o relacién con cuestiones indigenas,
deberdn escuchar y considerar la opinién de las orga-
pizaciones indigenas que reconoce esta Ley». Ade-
mds, debe tenerse en cuenta lo establecido en el inciso
tercero del articulo 1° de dicha Ley, segtin el cual «es
deber de la sociedad y del Estado en particular, a tra-
vés de sus instituciones, respetar, proteger y promover
el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades, adoptando las medidas adecuadas para
tales fines, y proteger las tierras indfgenas, velar por su
adecuada explotaci6n, por su equilibrio ecolégico y pro-
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pender a su ampliacién».

Particular relevancia, entre otros temas, revisten la in-
suficiencia normativa en cuanto al tratamiento del
mundo indigena en el 4mbito urbano respecto del 4m-

~ bito rural; la escasa asignacién de recursos para una

mejor aplicacién de la Ley Indigena; el problema de la
proteccion y el desarrollo de la familia indigena; la
compleja problemética de la salud, debiendo
promoverse la medicina tradicional especialmente en
la fase preventiva; la grave cuestion de los derechos
laborales de los trabajadores indigenas, al verse afec-
tados por el trato discriminatorio e injusto en materia
salarial, entre otros aspectos.

Es importante destacar la necesidad y conveniencia de
que a lo menos en aquellos servicios piiblicos que eje-
cutan politicas hacia el mundo indigena, de cualquier
naturaleza que sean, se cuente siempre con la asesorfa
y/o gestion directa de profesionales o expertos indige-
nas, que asi podrén aportar sus conocimientos y expe-
riencia para una mejor aplicacién de tales politicas.

Una particular relevancia asume el problema del terri-
torio que poseen las familias y las comunidades indi-
genas, el que ha sido extensamente abordado por leyes
histéricas indigenas y, aun asi, no resuelto adecuada-
mente. Basta constatar los gravisimos conflictos ac-
tuales en el 4rea forestal, que ya no s6lo afectan al sec-
tor indigena sino a la comunidad nacional como un todo.
Respecto del territorio indfgena existen diversos desa-
fios que deberdn afrontarse en el nuevo Gobierno de la
Concertacion, referidos a los siguientes temas:

- Tierras indigenas: proteccién del subsuelo de las
tierras indigenas, actualmente sefialadas por la
Ley 19.253.

- Aguas: recuperacion de derechos de agua y su
uso correspondiente por las comunidades
ancestrales.

- Recursos mineros: incorporacién de las comu-
nidades indigenas al sistema de concesiones.

- Concesiones de playas: incorporacién de las co-
munidades indigenas a este sistema de conce
siones.

- Areas de manejo en el sector maritimo.

- Proteccién de recursos naturales.

- Protecci6n del patrimonio natural y del medio
ambiente indigena, de sus centros arqueol6gi

" cos, cementerios y rituales propios de su tradi
cién.

Otros desaffos de especial consideracién que nos pro-

ponemos encarar, son.

- Definicién y aplicacién de propuestas tecnol6-
gicas y metodolégicas compatibles con el pensamien-
to y la cosmovisién indigena.

- Desarrollo y ampliacién de una efectiva y per-
manente educacién intercultural bilingiie que debe com-
prender, ademis, una constante politica de difusién y
promocién, a través de todos los medios de comunica-
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¢ién masiva, particularmente de sus costumbres y va-
lores, en cuanto representan un rico y positivo aporte
social y cultural.

- Realizacién de estudios juridicos tendientes a
impulsar las reformas necesarias para hacer compati-
bles las normas internacionales en materia de derechos
de los pueblos indigenas con nuestro Derecho interno.

- Incremento del programa de becas para estudian-
tes indigenas, en educacién bésica, media y superior.
- Aplicacién de programas especiales de desarro-
llo indigena en 4reas sensibles, como lo son las areas
de desarrollo indigena propiamente tales y las comu-
nas con mayor densidad de poblaci6n indigena.

- Aplicacién de una politica de formacién de re-
cursos humanos para el desarrollo indigena, que bene-
ficie a estudiantes, dirigentes y lideres de comunidades,
integrada por programas de recuperacion de estudios,
por programas especiales de acceso a la educacién su-
perior y por actividades localizadas de capacitacion.

- En relacién con la institucionalidad indigena,
debe fortalecerse, consolidarse y potenciarse con ma-
yores recursos humanos y financieros, y con una mds
alta preponderancia politica, la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI). El tercer Gobier-
no de la Concertacion potenciard la CONADI para que,
junto a las demas instituciones del Estado y con plena
participacién indigena, elabore y ejecute los planes,
programas y proyectos que en forma sistemadtica e in-
tegrada favorezcan el desarrollo que las personas, fa-
milias y comunidades indigenas del pais anhelan.

3,5 Derechos y oportunidades para los
discapacitados.

Al finalizar el mandato del primer Gobierno de la
Concertacién se promulgé la Ley N°19.284, para la
integracién social de las personas con discapacidad.
Era primera vez que en nuestro pafs se daba un marco
juridico al problema de la discapacidad, centrado en
crear las bases para una sociedad mds justa, que pusie-
ra el énfasis de su accién en la integracién de la perso-
na con discapacidad a nuestra sociedad. Eso implica
la integraci6n tanto en lo social, familiar y escolar como
en lo laboral.

Los desafios para el tercer Gobierno de la Concertacién
se inscriben en un enfoque integral sobre el temadela
discapacidad, dentro del cual deben considerarse los
siguientes puntos como eje para un buen acercamien-
to al tratamiento de la discapacidad en el pais:

- 'Es necesario evaluar el proceso de integracion
que ha vivido el pafs en esta materia para perfeccionar
lo realizado y avanzar en la consolidacién del proceso

de integracién social de las personas con discapacidad.

- - Debe establecerse la cuantia real de la
discapacidad, como una obligacién ineludible del Go-
bierno. Es necesario que en el Censo del 2002 se con-
ceda una especial atencion a este tema. Sino se cono-
cen las cifras reales serd muy dificil proyectar bien
focalizadas y efectivas acciones en beneficio de estos
colectivos, referidas a vivienda, educacién, salud, tra-
bajo y otros aspectos determinantes de sus oportunida-
des y calidad de vida.

- La cooperacion y trabajo en red es una herra-
mienta que consideramos indispensable para dar una
atencion y respuesta integral a la discapacidad, sin du-
plicar ni omitir las acciones realizadas. Es asi como en
estas redes deben involucrarse entidades de gobierno,
particulares, empresarios, municipios y toda organiza-
cién, porque €sta es una responsabilidad de todos y no
de algunos.

- Se requiere fortalecer el movimiento asociativo
de la discapacidad. Sinduda alguna estas organizacio-
nes cumplen un rol importante en la definicién de las
necesidades que tienen las personas con discapacidad.
Son interlocutores validos con ¢l Estado, la sociedad
civil, l1a cooperacidn internacional y otras audiencias.
Por lo tanto, deben especializarse en el apoyo que brin-
dan a sus afiliados. Hoy dia estas instituciones se man-
tienen gracias al aporte de sus socios o a través de la
caridad piblica. Se deberan disefiar nuevas estrate-
gias para lograr su financiamiento, de tal forma que
puedan asumir con profesionalismo sus responsabili-
dades y deberes para con los discapacitados.

- Los convenios y recomendaciones internaciona-
les deberdn ser promovidos, respetados y aplicados
como herramientas para lograr la integracion de la per-
sona con discapacidad a la sociedad.

- Nuestra sociedad debe promover una cultura de
la discapacidad. Para ello debe educar para la integra-
cién, trabajar con los profesionales de la comunica-
cién y apoyar y difundir las politicas y acciones
integradoras.

Llevaremos adelante propuestas y lineamientos de po-
litica en cinco dreas prioritarias. Estas son:

Salud. Se deberd generar las condiciones nece-
sarias para que las personas con discapacidad puedan
recibir en forma digna los servicios que el drea de la
salud debe proporcionarles. De esta forma las perso-
nas con discapacidad deberdn acceder a la calificacién
y diagnéstico de las discapacidades. El sector salud
deberd programar, evaluar y realizar las actividades
necesarias para evitar las causas que puedan ocasionar
discapacidad, as{ como también evitar la progresién o
derivacion de otras discapacidades (prevencidn prima-

ria, secundaria y terciaria).

Educacién. El criterio general més importante
en esta drea es propender a la integracion de las perso-
nas con discapacidad a la educacion regular, cada vez
que sea posible, contando con los apoyos técnicos,
humanos y econdmicos que esta intervencion requie-
re. Respecto del recurso humano, es imprescindible
integrar al curriculum de formacién de los profesores
en general el tema de la discapacidad, para que la inte-
gracién de una persona con discapacidad al aula regu--
lar no provoque rechazo ni en el profesorado ni en sus
compafieros. '

Trabajo. Una de las mas grandes aspiraciones
de las personas con discapacidad en edad de ser traba-
jadores activos, es encontrar un empleo remunerado
en forma justa y digna. El empleo no sélo permite
ganarse la vida sino que facilita la independencia del
siljeto, permite tener un grupo de pertenencia y confie-
re sentido a la actividad cotidiana, entre otros muchos
beneficios. Nos proponemos acrecentar las oportuni-
dades de los discapacitados para insertarse en la fuerza
laboral de nuestro pais.

Recreacion y tiempo libre. Estas actividades
hasta ahora se han desarroilado fundamentalmente con
recursos del sector privado, més un subsidio del ente
especializado estatal. A pesar de su gran importancia,
la cobertura es restringida, lo que sin duda limita la
igualdad de oportunidades entre las personas. Es ne-
cesario crear centros deportivos y equipar los existen- '
tes con elementos que permitan también a los dafiados
severamente tener un espacio de recreacién sana y li-
bre.

Barreras arquitectonicas. La ciudad debe con-
siderar en su disefio las necesidades de los
discapacitados, como condicién esencial para su inte-
gracidny paré que la ciudad misma se constituya en un
entorno amable para todos. Esto requiere un esfuerzo
especial de fiscalizacion para que se implementen y
respeten las normas establecidas al respecto en la Or-
denanza General de Urbanismo y Construccién, apro-

bada en 1992.
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