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Introduccion

Estamos viviendo un década crucial
para Chile y el mundo, no sélo por-
que la emergencia climatica supon-
dra cambios radicales en nuestra
forma de relacionarnos, sino tam-
bién porque ocasionara otro tipo de
crisis como la derivada de la pande-
mia del Covid-19, que obligara a los
Estados a reforzar su tejido social,
economico e institucional en pos
de proteger a los mas vulnerables y
garantizar la democracia.

En ese contexto, la Agenda 2030
propuesta por Naciones Unidas en
2015 con sus 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) resulta

una interesante hoja de ruta para el
Parlamento, el mundo privado y la
academia al momento de lidiar con
las complejidades e incertidumbres
de un periodo, en el que la colabora-
cion y la mirada de largo plazo haran
la diferencia entre quienes aspiran a
lograr un desarrollo sostenible con el
planeta y las personas.

En esta linea, los proximos afos
marcaran la cuenta regresiva de esta
agenda, lo que incidira en un mayor
involucramiento del Congreso en la
consecucion de las metas asociadas
a estos objetivos mediante la tramita-
cion de proyectos de ley.

Desde 2017, la Biblioteca del Congre-
so Nacional (BCN) a través de su Pro-

grama Asia Pacifico viene trabajando
junto a los Programas Américas y
Bioética,' en la difusion de estos de-
safios mediante diversos contenidos
digitales, algunos de los cuales han
sido compilados en esta publicacion.

Si bien entendemos que los ODS son
multidimensionales, transversales e
interdependientes, lo que supone que
su cumplimiento particular incide en
el avance de otras metas, decidimos
centrarnos en aquellos que conside-
ramos prioritarios para el pais dentro
de un contexto de descontento social
-derivado del estallido social de octu-
bre 2019-y cambio climatico, ponien-
do el foco en el ODS 2 Hambre cero,
el ODS 5 Igualdad de género, el ODS
12 Produccion y consumo responsa-
ble, el ODS 13 Accion por el clima, el
ODS 14 Vida submarinay el ODS 16
Paz, justicia e instituciones solidas.

Cada uno de ellos pone el acento en
tematicas que son parte del debate
publico reciente, pero también resul-
tan buenos indicadores para dimen-
sionar la capacidad de adaptacion de
Chile ante circunstancias y escena-
rios cada vez mas desafiantes.

Para cumplir con ese cometido orga-
nizamos el texto en cinco secciones.
La primera de ellas busca analizar, en
términos globales y nacionales, cada
uno de estos objetivos y algunas de

! Desde mediados de 2019 esta labor la ha seguido desarrollando el Programa Asia Pacifico en solitario.
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sus metas especificas, poniendo én-
fasis en el avance legislativo vincula-
do a estas materias.

A su vez, como una manera de mati-
zar esa mirada general, en la segunda
seccion se da espacio para la opinion
y analisis de la mano de expertas y
expertos tanto de la Biblioteca del
Congreso como del sector privado

y la academia, quienes entregan su
vision respecto a la vinculacion del
ODS con la agenda legislativa.

Mientras en la tercera, se da a co-
nocer como la region Asia Pacifico
-zona estratégica para el mundo-
esta trabajando en el cumplimiento
de esta agenda, relevando acciones
gue podrian aportar tanto al debate
legislativo como de politicas publicas.
Consideramos que a pesar de las
diferentes dimensiones geograficas
y culturales, hay una oportunidad de
aprendizaje y colaboracion mutua
que es necesario tener en cuenta.

A ello se agrega un cuarto acapite en
el que se destaca alguna ley, proyec-
to de ley o politica publica que de
manera directa o indirecta persigue la
consecucion de alguna de las me-
tas del objetivo seleccionado. Para
finalizar con un espacio de visibiliza-
cion de los podcast "Agenda 2030"
realizados entre 2020 y 2021, en el
que expertas nacionales de diversas
especialidades analizan y prospectan
un ODS tomando como referente la
realidad local.

Esperamos que a través de esta lec-
tura se logre apreciar y comprender
el valor que tiene esta agenda como

norte de accion, asi también permi-
ta encausar y enriquecer el debate
legislativo en materias que ayudaran
a Chile a transitar hacia el anhelado
desarrollo sostenible.
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MARCO GENERAL DE
LA AGENDA 2030 EN EL
MUNDO Y CHILE

La primera vez que se hablo de la
“Agenda 2030 y los ODS", fue duran-
te la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada el 2012 en Rio de Janeiro.
En ella se presento una renovada
iniciativa global compuesta por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que vendrian a reemplazar a
los entonces Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

Lanzados en el 2000, los ODM busca-
ban abordar el desarrollo humano y
combatir la pobreza extrema a través
de ocho objetivos?. Y si bien ayudaron
a propiciar una agenda en la materia
e impulsaron el progreso en diversas
esferas, su cumplimiento no respon-
dia a una légica global, puesto que no
incluia a los paises desarrollados y
su foco estaba en los Paises Menos
Adelantados (PMA).

Bajo este contexto, la propuesta de
la Agenda 2030 prometia diversificar
las tematicas e interrelacionar los 17
objetivos, con el fin de asegurar un
compromiso universal hacia el desa-
rrollo sostenible, y dar el paso a una

nueva guia de referencia para el tra-
bajo de la comunidad internacional.

Después de poco mas de dos afios
de negociaciones, durante la Asam-
blea General de las Naciones Unidas
celebrada el 2015 en Nueva York (25-
27 de septiembre), las y los lideres de
193 Estados, adoptaron formalmente
el documento llamado “Transforman-
do nuestro mundo: la Agenda 2030
para el desarrollo Sostenible”.

Desde entonces han pasado seis
afos, y aunque el progreso de los
Estados ha sido dispar y desigual,
se ha logrado poner en marcha una
ruta consensuada para materias
tan relevantes como la erradicacion
de la pobreza extrema, la reduccion
de las desigualdades, el trabajo
decente, el cambio climatico, la
educacion de calidad, entre otros
importantes objetivos.

En términos generales, los objetivos
gue registran algunos de los resul-
tados mas alentadores son los ODS

3 (Salud y bienestar), 5 (Igualdad de
género), 7 (Energia asequible) y 17
(Alianzas para los objetivos), siendo el

2 ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; ODM 2: Educacion basica para todos; ODM 3: Igualdad de
oportunidades para el hombre y la mujer; ODM 4: Reducir la mortalidad infantil; ODM 5: Mejorar la salud en la
maternidad; ODM 6: avanzar en la lucha contra el VIH y otras enfermedades; ODM 7: Asegurar un medio am-
biente sano y seguro; y ODM 8: lograr una sociedad global para el desarrollo.
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N°3 uno de los con mayor probabili-
dad de materializarse al 2030, aunque
no a nivel global, dado el rezago de la
region de Africa Subsahariana.

Los avances cientificos de las ulti-
mas décadas, junto a la tecnologia

y la investigacion, han tenido un rol
preponderante en el progreso hacia

el objetivo de salud y bienestar para
todas y todos, ya sea combatiendo
enfermedades, aumentando la espe-
ranza de vida, reduciendo las tasas
de mortalidad infantil y materna;
acortando la brecha hacia el 2030. Un
ejemplo de ello, es el positivo avance
de la salud neonatal, que entre 2014 y
2019 permitié que aproximadamente
el 81% de los nacimientos en el mun-
do fueran asistidos por profesionales
de la salud cualificados, un aumento
sustancial respecto al 64% del perio-
do 2000-2006.3

De igual manera, y pese a que se
esta lejos aun de alcanzar la igualdad
de género en el mundo entero, el ODS
5 ha logrado importantes mejoras.

El ambito laboral es uno de ellos -y
aunque esté a mitad de camino- se
ha duplicado la representacion feme-
nina en los Parlamentos, pasando de
11,3% en 1995 a 24,9% en 2020. No
asi con los cargos directivos, que han
mejorado en general, pero hay regio-
nes como Medio Oriente y el norte de
Africa, donde la representacion llega
a solo al 9,88% (2020), a diferencia
de Norteamérica donde alcanza el
39,4% (2020).

Con respecto al ODS 7, el mundo esta
haciendo grandes progresos para
ampliar el acceso a la electricidad y

la eficiencia energética. Durante la
ultima década, se logro que el 90%
de la poblacion mundial obtuviese
acceso a la electricidad; sin embar-
go, 759 millones de personas aun

no tienen acceso a ella 'y la mitad
viven en zonas fragiles y afectadas
por conflictos. Es por ello que, si no
se intensifican considerablemente
los esfuerzos en los paises con los
mayores déficits y se fomenta el uso
de fuentes de energias renovables, el
mundo sequira sin poder garantizar el
acceso universal a energia asequible,
confiable y sostenible.

A ello se suma, lamentablemente,
desde el 2020 una pesada carga
adicional impuesta por la pandemia
del Covid-19, que ha traido consigo
desafios sin precedentes en todos los
ambitos e impacto inevitablemente
las proyecciones sobre el cumpli-
miento general de los objetivos.

Aungue a algunos afecté con mayor
fuerza que a otros, las desigualdades
dentro de los paises se intensificaron
y quedaron expuestos asuntos tan
relevantes para la seguridad humana
como el dispar acceso a la salud o el
mayor riesgo de exposicion al virus
de los mas pobres y vulnerables.

Se estima que la pandemia ha mer-
mado afos e incluso décadas de
progreso, siendo el ODS 1 (Fin a la
pobreza) y 2 (Hambre cero) algu-

nos de los mas afectados tras las
millones de personas que han sido
empujadas hacia la pobreza extrema
y el hambre, fruto de la pérdida de sus
ingresos y puestos de trabajo (muchos
de ellos informales).

3 OMS, "Estadisticas sanitarias mundiales 2020". En: http://bcn.cl/2s1gf
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En paralelo a ello, la emergencia cli-
matica no ha dado tregua, y a pesar
de la temporal reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI)
en 2020, la polucién, la contaminacion
y los desechos plasticos han ido en
aumento, impactando negativamente
la biodiversidad terrestre y marina de
nuestros entornos, al igual que el cum-
plimiento del ODS 13.

Es ante este contexto, que los objeti-
vos que figuran con la mayor brecha
de cumplimiento general son los ODS
2 (Hambre cero), 11 (Ciudades soste-
nibles), 13 (Accidn por el clima) y 16
(Paz, Justicia e instituciones solidas).
Todos ellos cuentan con un progreso
por debajo de la media, siendo el Ob-
jetivo N° 13 uno de los mas amenaza-
dos al 2030, dado los actuales niveles
de emisiones de GEl y los laxos com-
promisos de sus principales emisores.

Los paises han retrasado tanto la
reduccion de sus emisiones de com-
bustibles fosiles, que el planeta ya
aumento inevitablemente su tempera-
turaen 1,1 grados celsius. Los paises
del G20 representan el 78% del total
mundial de emisiones, siendo Estados
Unidos, Rusia, Japon, India, China'y

la Union Europea, quienes mayores
emisiones realizan per capita, aunque
es el gigante asiatico por lejos quien
mas lo hace nominalmente.

Los objetivos autoimpuestos para la
carbono neutralidad se han fijado en
torno al 2050 (Estados Unidos, Japon
y la Unién Europea) y 2060 (China'y
Rusia), una fecha poco ambiciosa
para los expertos, que han exhortado
a los gobiernos en base a la eviden-

cia cientifica, a acelerar el paso de
SUS COMPromisos.

A nivel nacional, en los Ultimos afos
los esfuerzos de nuestro pais por
contrarrestar la crisis climatica, han
ido de la mano de una serie de com-
promisos, politicas e iniciativas, entre
las que destacan la Politica Ener-
gética 2050 (2017), la creacién de
extensas areas marinas protegidas
(2018), la Red de Parques Patagoni-
cos (2018), la prohibicion del uso de
bolsas plasticas (2019), la Estrategia
Nacional de Hidrégeno Verde (2020),
entre otras acciones.

Aungue, a la fecha aun existen asun-
tos pendientes de abordar, en materia
de institucionalidad, fortalecimiento
de compromisos y mayor fiscaliza-
cion, que perfeccionen los esfuerzos
gue ya se estan realizando. Ejemplo
de ello es la creacion de un Sistema
de Biodiversidad y Areas Protegidas
0 una nueva politica de proteccion de
datos personales.

Sin embargo, de acuerdo a evalua-
ciones internacionales como el Indice
ODS 2020 del informe "The Sustai-
nable Development Report 2020",

gue mide el progreso de los paises en
cuanto a la Agenda 2030, Chile figura
en la posicion numero 28 a nivel ge-
neral, primero a nivel latinoamericano y
quinto pais no europeo, con un puntaje
total de 77,4 puntos.*

Si bien para nuestro pais, ningin ODS
ha sido materializado del todo aun
-como si es el caso del ODS 1 (Fin de
la pobreza) para la gran mayoria de los
paises desarrollados- existen impor-

4 The Sustainable Development Report 2020. En: https://bit.ly/3CnYkH
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tantes progresos relacionados al ODS
6 (Agua limpia), ODS 7 (Energia limpia)
y el ODS 17 (Alianzas para los objeti-
v0s), que de seguir los avances podrian
alcanzar las metas al 2030.

Reflejo de ello son algunos positivos
indicadores como la cobertura de agua
potable y saneamiento en Chile (39%),
el incremento de la participacion de las
energias renovables no convencionales
(26,5% en 2021) o la reduccién de la
pobreza en las Ultimas décadas (10,8%
en 2021), junto a destacadas iniciativas
publico-privadas como la Ley de Res-
ponsabilidad Extendida al Productor -
REP (2016) o Ley de Etiquetados (2019),
gue ilustran los avances en la materia
de alianzas entre los distintos actores.

No obstante, existen objetivos que
cuentan con un menor grado de avance
general y un desempefio menor al del
resto. Algunos de los indicados son el
ODS 10 (Reducir las desigualdades),
ODS 13 (Accion por el clima) y ODS 16
(Paz, justicia e instituciones justas),
cada uno de ellos si bien cuentan con
mayores 0 menores progresos en sus
respectivas metas, registran un mayor
rezago que el resto de los objetivos.

En cuanto a la reduccion de desigual-
dades, Chile ha hecho importantes
esfuerzos por mejorar sus indicado-
res, reflejo de ello es la evolucion del
Coeficiente de Gini, indice que mide

la desigualdad y que nuestro pais ha
venido acortando la brecha en las
ultimas décadas, pero que aun lo ubica
por sobre la media regional. Es por ello,
que el incremento del gasto publico, el
sistema de impuestos y las transferen-
cias monetarias realizadas durante la

pandemia, fueron fundamentales a la
hora de proteger a los hogares vulnera-
bles del pais, quienes experimentaron
una caida repentina de sus ingresos en
2020y parte importante del 2021.

Finalmente, en cuanto a la accion
climatica (ODS 13), destacan el Plan

de Accion Nacional contra el Cambio
Climatico 2017-2022, la apuesta por la
carbono neutralidad al 2050 y la Es-
trategia Nacional de Electromovilidad
2035, todas ellas politicas recientes,
pero con importantes alcances e im-
pacto para el futuro medioambiental de
Chile.

Mientras que con respecto al ODS 16,
los esfuerzos por fortalecer la trans-
parencia publica son fundamentales a
la hora de afianzar instituciones cada
vez mas justas, pacificas e inclusivas.
A pesar de quedar aun importantes
ambitos de mejora, vinculados a la
implementacion de nuevas tecnologias
que garanticen tanto el acceso a la
informacion como el resguardo de los
datos personales, es también funda-
mental que estas sean acompafnadas
por la actualizacion de las normativas o
politicas vinculadas a dichas materias.

12
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A pesar del rapido crecimiento econo-
mico y el aumento de la productividad
agricola de las ultimas décadas -que
permitié que el nimero de personas
desnutridas haya disminuido casi a

la mitad- la erradicacion del hambre
es aun un gran obstaculo para mu-
chos pafses en Asia, Africa y América
Latina.

Se estima que aun 811 millones de
personas -la décima parte de la po-
blacion mundial- padecen de suba-
limentacion, 230 millones de nifios
sufren malnutricién y mas de 90
millones de menores de cinco afos
tienen un peso peligrosamente bajo.

Sin embargo, el ODS 2 no solo bus-
ca terminar con todas las formas de
hambre y malnutricion para el 2030,
sino también velar por el acceso de
todas las personas —especialmente
los niflos y nifias- a una alimenta-
cion suficiente y nutritiva, junto con
mejorar la productividad agricola, la
sostenibilidad de la produccion de
alimentos y la diversidad genética
de los cultivos. Todas ellas, materias
interrelacionadas a la hora de al-
canzar la sostenibilidad del sistema
agroalimentario.

De no progresar en estas materias, se
calcula que en 2050 llegarian a 2.000

millones las personas con desnutri-
cion, razon por la que se necesitan
aplicar cambios profundos en el
sistema productivo actual; mas aun
ante el impacto que ha traido el Co-
vid-19, motivo suficiente para reforzar
los esfuerzos particularmente en las
regiones mas vulnerables.

Ello en un contexto donde la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
ya advierte que América Latinay el
Caribe no cumplira el ODS 2 al 2030
y estima que se perderan aproxima-
damente 20 afios de lucha contra el
hambre en la region.®

A partir de los aflos 90 y durante

la primera década del siglo XX, la
desnutricién experimentd una aus-
piciosa disminucion a nivel global.
Este escenario de bonanza, hizo a los
organismos especializados proyectar
en 2015 una reduccion del hambre a
la mitad, la que finalmente se materia-
liz6 dado el positivo contexto.

Sin embargo, a partir de ese afo la
velocidad de reduccion en el nimero
de personas en situacion de hambre e
inseguridad alimentaria en el mundo

5 FAQ, "El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo”. En: https://bit.ly/3GvjWUX
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se estanco, revirtiendo la tendencia de
los afos anteriores y llegando incluso
a incrementar levemente su numero y
porcentaje a fines de 2019.

A este escenario, se sumo mas tarde
la llegada de la pandemia, crisis que
planted amenazas adicionales para

la seguridad alimentaria y la nutricion
mundial, luego que producto de la
desaceleracion econémica se inte-
rrumpieran las cadenas de suministro,
afectando los sistemas alimentarios
en todo el mundo y amenazando el
acceso a los alimentos.

De acuerdo a la FAQ, en 2020 se cal-
cula que entre 720y 811 millones de
personas en el mundo pasaron ham-
bre &, mientras segun el Ultimo Infor-
me sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2021)7, una de cada tres
personas en el mundo (2.370 millones)
fueron afectadas en 2020 de manera
moderada a severa por la inseguridad
alimentaria, un incremento de 320
millones en comparacion al 2019. Lo
que en otras palabras significa que un
tercio de la poblacién global no pudo
contar con una dieta saludable y equili-
brada de manera regular o se quedo
sin alimentos por uno o varios dias.

Aunque, no solo la falta de alimentos
son parte de los desafios del ODS

2, también el acceso a alimentos de
calidad y el combate a la malnutri-
cion en todas sus formas, todos ellos
fendmenos presentes tanto antes de
la pandemia, como en la actualidad.

En 2020, 149,2 millones de nifios
menores de cinco afios (22%) vieron
afectados su crecimiento debido a la
malnutricion y 45,4 millones sufrie-
ron pérdida de masa corporal (6,7%)
por el mismo motivo.

No obstante, lo irénico de este escena-
rio, es que mientras millones de perso-
nas -particularmente en Asia, Africa y
América Latina- sufren de desnutricion
y hambre, en otras regiones del mundo
se observan una alta predominancia
de malnutricidn por exceso.

Reflejo de lo anterior son los 38,9
millones de nifos menores a cinco
anos que tienen sobrepeso, los cerca
de 3.000 millones de personas que no
pueden costear una dieta saludable,
dado el alto costo que implica el acce-
so a ellos y los mas de 930 millones de
toneladas de alimentos que se descar-
tan anualmente.

Segun el "indice de desperdicios de
alimentos 2021" elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
organizacion britanica sobre residuos
WRAP se calcula que en 2019 el 17%
de la produccion total de alimentos en
el mundo fue a parar a la basura®

Es asi como para el 2030, se prevé
que alrededor de 660 millones de
personas deberan enfrentar hambre,
en parte debido a los efectos de Ia
pandemia que incorpord 30 millones
de personas a lo contemplado ante-

® FAQ, "El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo”. En: https://bit.ly/3GvjWUX
7 United Nations, "The Sustainable Development Goals Report 2021". En: https://bit.ly/3Bjbap7’
8 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En: https://bit.ly/3EqDvff
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riormente, y que se suman a los entre
70y 161 millones de personas adicio-
nales con desnutricion.

De este modo, lamentablemente de
acuerdo a las proyecciones al 2030,
el ODS 2 es uno de los Objetivos con
menor probabilidad de cumplimiento,
por una parte, debido a la tendencia
gue desde 2014 ha experimentado el
hambre y la inseguridad alimentaria
en el mundo, y por otro, ante el grave
impacto que genero la pandemia en
el acceso a los alimentos y una dieta
saludable, producto de la merma en
los ingresos y el empleo.

En relacion al ODS 2, nuestro pais figu-
ra con buenos indicadores en mate-
rias como prevalencia de desnutricion,
retraso de crecimiento en menores

de cinco afios o prevalencia de ema-
ciacion en nifos y nifias menores de
cinco afnos, que les han permitido
destacar y posicionarse como lider en
la region.

Sin embargo, a pesar de que hace
décadas Chile ha logrado mantener a
raya el problema de la desnutricion in-
fantil, gue en América Latina afecta a
mas de 7 millones de nifias y ninos, la
pandemia provoco que esta aumen-
tara a un 2,6% en 2020 (0,8% mas que
en 2019). Esta situacion no habia ocu-
rrido desde 2009, cuando nuestro pais
registro un peak de 3,4%, lo que habla
de la importancia de no reducir los
esfuerzos y el impacto en la nutricion
gue generan las crisis econémicas.’

No obstante, mas alla de la desnutri-
cion -la que a pesar del incremento
se mantiene baja- existen otras ma-
terias del ODS 2 relacionadas por una
parte a la obesidad y la malnutricion y
por otra, a la sostenibilidad de la agri-
cultura que impactan el cumplimiento
del objetivo para nuestro pais.

Reflejo de ello son los aun altos
niveles de malnutricion por exceso,
gue tienen a tres cuartas partes de la
poblacién adulta chilena con sobrepe-
SO U obesidad, las cifras mas altas de
la OCDE. Mientras que en cuanto a los
menores de 18 anos, de acuerdo al
Mapa Nutricional 2020 de la Junaeb,
la prevalencia de malnutricion por ex-
ceso en nifas y nifos del pais es del
54,1%, un 28,7% tiene sobrepeso, un
17,8% obesidad y un 7,6% obesidad
severa.

Desde el Ejecutivo, una de las ini-
ciativas que ha buscado combatir

el sobrepeso y promover habitos y
estilos de vida saludable, es el pro-
grama "Elige Vivir Sano", que nacié en
2011 pero que dado su alcance dos
afos mas tarde pasaria a convertir-
se en la "Secretaria Elige Vivir Sano”
(dependiendo del Ministerio de Desa-
rrollo Social y Familia) ampliando su
margen de accion y desarrollando un
modelo de gestion constituido por po-
liticas, planes y programas ejecutados
por distintos organismos del Estado.

En 2019 se implemento el Observato-
rio Elige Vivir Sano, con el objetivo de
recopilary levantar evidencia sobre
habitos saludables y obesidad en

9 Junaeb, "Mapa Nutricional 2020". En: http://ben.cl/2s0am
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Chile. De él surgieron los estudios
“Radiografia de la obesidad en Chile",
“Radiografia de la obesidad en per-
sonas mayores", "Radiografia de la
obesidad infantil”, "Analisis del gasto
en alimentacion de los chilenos” y
“Radiografia de la alimentacion”.

Este ultimo estudio es el mas reciente
(2021) y de acuerdo a los resultados,
un hogar promedio en Chile com-
puesto por 3,3 personas, compran
mensualmente 23,4 litros de bebidas
azucaradas, 17,5 kilos de pany 5,1
kilos de dulces. Mientras que en con-
traste a ello, solo se consumen 14,1
kilos de verduras, 9,9 kilos de frutas y
apenas 700 gramos de legumbres al
mes. Si lo anterior lo llevamos a con-
sumo promedio mensual por persona,
esto equivale a 7,1 litros de bebidas,
5,3 kilos de pan, 1,5 kilos de dulces,
4,2 kilos de verduras, 3 kilos de frutas
y 212 gramos de legumbres.'°

Cabe mencionar, que en paralelo a
ello se gesto la Estrategia Nacional de
Salud 2011-2020, la que si bien tiene
un foco sanitario, aborda también a
través del ODS 3 “Salud de bienestar”
(Factores de riesgo), la reduccion de
la prevalencia de sobrepeso y obe-
sidad, junto con el aumento de la
actividad fisica.

Por otro lado, en cuanto a la soste-
nibilidad de los sistemas de produc-
cion de alimentos y la sostenibilidad
agricola, Chile ha implementado una
serie de medidas y avances con el fin
maximizar la productividad agricola,

dadas la importancia de la industria
para nuestro pais y su preponderan-
cia en las exportaciones.

A la fecha numerosos programas del
Ministerio de Agricultura (Minagri)
buscan contribuir a ella desde distin-
tos ambitos. Por ejemplo, a través de
ODEPA (Oficina de Estudios y Poli-
ticas Agrarias), se aplica el Sistema
de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agrope-
cuarios (SIRSD-S), el que promueve
la recuperacion del potencial produc-
tivo de suelos, incorporando practi-
cas de conservacion, recuperacion de
suelos degradados y contribuyendo
asi a la sostenibilidad de los sistemas
productivos agricolas.

Otros servicios del Minagri tales
como el Programa de Fomento a la
Inversion Privada en Obras de Riego
y Drenaje que administra la Comision
Nacional de Riego (CNR), se dedica a
mejora la disponibilidad de agua de
riego, aspecto fundamental para la
sostenibilidad agricola, que permite
la adaptacion al cambio climatico y
disminuye la vulnerabilidad.

De igual manera, el ministerio cuenta
con politicas que buscan resguardar
la diversidad genética de semillas,
plantas cultivadas y animales de
granja y domesticados, y sus pares
silvestres, a través de una Red de
Bancos de Germoplasma de ve-
getales y microorganismos, areas
silvestres protegidas y en predios de
agricultoras y agricultores.

19 Elige Vivir Sano, "Radiografia de Alimentacion (2021)". En: http://ben.cl/2s0pr
" ODEPA. Objetivos de Desarrollo Sostenible y el sector agricola chileno. En: http://ben.cl/2d7ed

20



Asia Pacifico

Por su parte, a nivel legislativo, las
iniciativas parlamentarias han bus-
cado aportar al cumplimiento del

ODS 2, principalmente en materias
relacionadas con la alimentacion
saludable, donde es posible identificar
modificaciones legales que favorecen
la adquisicion de alimentos (o contra-
tacion de servicios de alimentacion),
gue contemplen productos de origen
vegetal, saludables y sustentables

en las entidades publicas (Boletin
14339-12). Aligual que algunas
modificaciones al Codigo del Trabajo,
con el fin de consagrar el derecho de
los trabajadores a una alimentacion
adecuada durante la jornada laboral
(Boletin 14215-13).

Asimismo, es posible identificar
también algunas mociones para
modificar la Ley N°12.720, referente a
la Junta Nacional de Auxilio Escolary
Becas, con el propdsito de promover
los beneficios de una alimentacion
vegana o vegetariana (Boletin 13636-
07) o la promocion de alimentos con
identidad local y la incorporacion

de pequenos productores en los
programas de alimentacion (Boletin
13557-03). Todas ellas responden a
una logica de promover una alimenta-
cion saludable, ya sea a nivel escolar
como laboral y publico.

Finalmente, de cara al 2030, los desa-
fios para Chile en materia de Objetivo
N°2, se dividen en dos. Por un lado,
todos aquellos relacionados con la
malnutricion y la obesidad, entre los
cuales se pueden sumar también los
obstaculos en el acceso a una dieta
suficientemente saludable, que se
han exacerbado durante la pandemia.

Ello con el propdsito de disminuir los
niveles de sobrepeso -que hoy por
hoy nos tienen liderando a nivel re-
gional-y asi promover estilos de vida
saludables y sostenibles.

Mientras por otro lado, dada la voca-
cion agroexportadora de Chile y los
graves efectos del cambio climatico,
los otros desafios estan vinculados
en avanzar hacia la sostenibilidad
agricolay la disminucion del desper-
dicio y pérdida de alimentos. Si bien
desde el ministerio se estan llevan-
do a cabo programas e iniciativas
relacionadas, es necesario ampliar
el foco hacia las grandes industrias
y no solamente para los pequefos
productores.

De igual manera, otras materias
como el perfeccionamiento en la
eficiencia en el riego y garantizar la
variabilidad genética de las semillas,
seran fundamentales para el futuro
agricola, dado el impacto de las se-
quias y la escasez hidrica en nuestro
pais, junto con la necesidad de contar
con cultivos capaces de sobreviviry
producir en un clima cambiante como
el actual.
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Por Sofia Boza, académica de la Universidad de Chile
Macarena Espinoza, ingeniera agrénoma y Magister, Universidad de Chile

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) suscritos el 2015 a través de la
Agenda 2030, rigen los esfuerzos mundiales para poner fin a la pobreza, pro-
teger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en un
plazo de 15 afos. En este sentido, relevan la importancia de los sectores ru-
rales y sus impactos sobre el desarrollo de sistemas alimentarios inclusivos y
sostenibles, a través del establecimiento del ODS 2 "Hambre Cero" que plantea
explicitamente "poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible”.

En Chile, si bien la malnutriciéon por defecto es baja en comparacion con

otros paises de América Latina, el principal desafio actual es la malnutricion
por exceso, ya que mas de tres cuartas partes de la poblacion adulta chilena
padece sobrepeso u obesidad, las cifras mas altas de la OCDE. Ello incremen-
ta los riesgos de padecer enfermedades crénicas no transmisibles, como la
diabetes o las cardiovasculares. Entre sus causas, las determinantes sociales
de la salud cobran un rol fundamental, ya que los habitos de consumo estan
delimitados por la desigualdad econémica. Al respecto, son los segmentos
socioeconémicos mas vulnerables quienes tienen un menor consumo de
frutas y verduras.

En este contexto, considerando la vocacion agroexportadora de Chile, la pe-
quena agricultura toma un rol preponderante al ser el principal abastecedor de
alimentos frescos en el mercado interno. Sin embargo, las brechas técnicas 'y
comerciales, la fuerte migracion desde las zonas rurales a las zonas urbanas
y la reducida capacidad de innovacion de este tipo de sistemas productivos,
limitan su contribucion al desarrollo de sistemas agroalimentarios que res-
pondan al contexto nacional y a las metas que Chile suscribe al adherirse a la
Agenda 2030.

Por lo anterior, el Ministerio de Agricultura ha incrementado sus esfuerzos
para fortalecer las capacidades de la pequefa agricultura y contribuir, con ello,
a la mejora de las condiciones de vida del mundo rural. Asi, como las autoras
de la presente columna observaron a partir de la investigacion "Analisis de la
politica agroalimentaria chilena en funcion de las metas establecidas en el
ODS "Hambre Cero", la adhesion a la Agenda 2030 implicé la adecuacion de
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parte de los programas publicos implementados en Chile, para responder a los
lineamientos establecidos en ella, pero no tanto asi la creacion de programas
nuevos.

Hoy, la discusion vinculada al ODS 2 conjuga elementos que reconocen la
importancia de los alimentos para el desarrollo de las personas y los modos
en que estos se producen, elaboran, distribuyen, consumen y desperdician. En
especial, hay dos hitos que podrian marcar un punto de inflexidon en nuestros
sistemas alimentarios, uno es la realizacidn de la Cumbre Sobre Sistemas
Alimentarios de Naciones Unidas a fines de 2021, que tiene el potencial de
marcar la agenda internacional sobre la materia para los proximos anos; y el
segundo, corresponde a las discusiones sobre la consagracion del derecho

a la alimentacion en la nueva Constitucion a raiz del actual proceso consti-
tuyente, ya que hoy no se reconoce como derecho tal, lo cual conllevaria una
mayor expresion en adelante de su garantia en la agenda legislativa nacional.
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Como hemos visto, la desnutricion

y la seguridad alimentaria son unos
de los grandes desafios que enfrenta
el ODS 2 de la Agenda 2030 a nivel
mundial, pues no solo esta presente
en Africa o en nuestra propia region,
sino también en otras como Asia Pa-
cifico la mas poblada, pero también
donde se encuentra la mayor parte
de las personas subalimentadas del
planeta. Segun cifras entregadas por
la FAO en su informe "El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo”, solo en el Asia hay 381
millones de personas subalimenta-
das, lo que significa mas de la mitad
del total a nivel mundial'2.

Ante este panorama desolador que se
ha intensificado por las dificultades
economicas y sanitarias de la pan-
demia, es necesaria la creacion de
soluciones que no sdlo atiendan las
situaciones de precariedad genera-
das por los confinamientos, sino que
ademas sirvan de base para politicas
de seqguridad alimentaria con un al-
cance de tiempo mas amplio. Desde
esta perspectiva, y debido a la gran

cantidad de personas sin acceso a la
alimentacion saludable, en la region
asiatica han surgido iniciativas intere-
santes para revertir dicha situacion.

Una de ellas ha sido destacada por el
Centro de Alimentacion de la ciudad
de New York'. Se trata de un proyec-
to de agricultura urbana desarrollado
en la ciudad de Chiang Mai apenas
comenzaron los confinamientos y

el cierre de fronteras. Esta iniciativa
tiene como propdsito la produccion y
distribucion de alimentos a aquellas
familias que perdieron su fuente de
ingreso producto de la inactivacion
del turismo.

Chiang Mai es la ciudad mas grande
en el norte de Tailandia. Solamente el
area metropolitana tiene una poblacion
que supera el millon de habitantes y es
reconocida como uno de los destinos
favoritos de los turistas que visitan el
pais, pues cuenta con una gran canti-
dad de templos religiosos y con ellos la
realizacion de festivales que convocan
a millones de personas al afo.

2 BCN Observatorio Asia Pacifico, “Panorama del alto costo de la alimentacion saludable en Asia y América

Latina". En: https://bit.ly/3Ex2i25
3 New York Food Policy. En: http://ben.cl/2qp04
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Precisamente esta condicion tu-
ristica ha sido perjudicial durante
la pandemia, ya que al cerrarse

las fronteras, la llegada de turistas
internacionales se redujo dramati-
camente. La Camara Provincial de
Comercio de Chiang Mai'4, solo por
ingresos por actividades turisticas
durante 2020, estimé pérdidas de
100 mil millones de baht (alrededor
de 3 mil millones de dodlares).

Si bien el aumento de la pobreza en
el segundo pais mas poblado del
Sudeste Asiatico se explicaria ade-
mas por otras causas relacionadas
con la desigualdad econdmicay la
ocurrencia de desastres naturales en
los ultimos afos, una de las grandes
soluciones vislumbradas para revertir
esta tendencia es el fortalecimiento
de las redes de seguridad social'®.
Esto permite que se impulsen pro-
gramas enfocados principalmente
en los sectores mas vulnerables de
la sociedad y donde mas se requiere
la solucion de necesidades urgentes
como el hambre y la malnutricion.

Precisamente como una manera
de revertir la creciente demanda
insatisfecha de alimentos durante
la pandemia, el proyecto de huertos
urbanos fue destacado por la New
York Food Policy, pues la comuni-
dad de Chiang Mai en el norte de
Tailandia logré convertir un verte-

dero en una potente huerta urbana
orientada a producir alimentos a
personas de escasos recursos.

Para el logro de esta conversion, fue
necesaria la remocion de desperdi-
cios, sanear la tierra acidificada y ni-
velar el terreno. Esta tarea conto con
la participacion de una gran cantidad
de vecinos organizados, pero también
del apoyo decidido del gobierno de

la ciudad que a través de la conoci-
da firma de arquitectura tailandesa
Jaibaan Studio, que participo en el
disefo y distribucion de los espacios.

Cabe sefalar que el area que fue
utilizada como un basural durante 20
anos, tiene una extension de 4.800
metros cuadrados y es una de las
tantas zonas urbanas no aprovecha-
das que han sido identificadas por la
firma de arquitectura con potencial
de convertirse en huertas urbanas, o
simplemente areas verdes para con-
trarrestar la polucion atmosférica. Sin
embargo, el sentido de esta primera
granja de ciudad fue ser concebida y
desarrollada durante los dificiles mo-
mentos de la pandemia del Covid-19
como una manera de proveer alimen-
tos saludables a los residentes que
perdieron la posibilidad de alimentar-
se adecuadamente a causa del cierre
de las fronteras.

A tal efecto, y teniendo en conside-
racion que el disefio, construccion,
siembra y cosecha no son procesos
que se logren de la noche a la ma-
Aana, la comunidad trabajé cola-

4 Bangkok Post, "Chiang Mai suffers B100bn in lost tourist revenue”. En: https://bit.ly/3z05cIX
> The Borgen Project, "5 Facts about poverty in Thailand". En: https://bit.ly/3tUSM40
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borativamente durante poco mas
de seis meses para que este pro-
yecto se hiciera realidad. Gracias al
aporte de empresas, cooperativas
locales y la suma de pequenas
contribuciones de la ciudadania, se
agilizaron las acciones para lograr
la concrecion del proyecto. Ejemplo
de ello fue la donacion inicial de
semillas, plantas, herramientas de
jardineria y fertilizantes.

Otro apoyo importante fue el del
Instituto de Desarrollo de Organiza-
ciones Comunitarias (CODI por sus
siglas en inglés) quienes ademas

de entregar una pequefa subven-
cion, construyeron una estructura de
bambu destinada a la congregacion
de persona durante la realizacion de
actividades comerciales y culturales
gue apuntaba a potenciar el mercado
de los agricultores’®.

Gracias al aporte de todos estos ac-
tores, toda la estructura quedd cons-
truida en marzo de 2020, es decir, con
el terreno nivelado y con las camas
adecuadas para el cultivo. Esto per-
mitio que hombres y mujeres locales
comenzaran a participar activamente
en el mantenimiento y cuidado de

las especies. Para junio ya se conta-
ban con los primeros frutos y brotes
vegetales creciendo sanamente. En
consecuencia, en septiembre se llevo
a cabo una jornada de planificacion
para crear equipos de trabajo que ad-
ministraran las siembras, de manera

que los primeros eventos de cosecha
y distribucion de los productos logra-
dos se concretaron en noviembre del
mismo ano.

Es preciso sefalar también que el
gobierno de Chiang Mai abarca una
poblacion de 127 mil habitantes y
es el principal apoyo institucional
del huerto comunitario ubicado en el
centro historico de la ciudad, junto al
canal Mae Kha'y alberga a cerca de
dos mil quinientas familias pobres
que también se han organizado para
emprender acciones de limpieza e
impulsar soluciones habitacionales'’.

No sélo en Chiang Mai, sino en todo
el planeta, la crisis econdmica desa-
tada por la pandemia ha afectado di-
rectamente la capacidad de alimenta-
cion de millones de personas. Si bien
antes de 2020 el numero de personas
subalimentadas y la prevalencia de

la subalimentacion mostraba un
marcado descenso a nivel global'® a
partir de ese afo las proyecciones de
la FAO muestran que la tendencia po-
dria revertirse. Mas aun, segun cifras
del Banco Mundial, la prevalencia de
la inseguridad alimentaria ha crecido
desde 2015".

Esta es una de las razones por la cua-
les desde antes de que se cerraran

16 International Institute for Environment and Development (lied), "Rubbish dump turned lush urban farm”. En:

http://ben.cl/2gpld
7 Ibid.

'8 QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), "Hambre e inseguridad

alimentaria”. En: http://www.fao.org/hunger/es

9 Banco Mundial, "Prevalencia de inseguridad alimentaria en la poblacion”. En: http://ben.cl/2gpm7
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las fronteras para controlar la expan-
sion del Covid-19, Naciones Unidas ya
habia hecho recomendaciones para
gue sus paises miembros ampliaran
los espacios para producir alimentos
organicos ante la necesidad crecien-
te de una poblacion demandante de
productos de calidad.

Para Gabriela Lankin, investigadora en
el Departamento de Sanidad Vegetal
de la Facultad de Ciencias Agrono-
micas de la Universidad de Chile, los
alimentos producidos en estos espa-
cios son mas sanos en la medida que
no se usen plaguicidas. "La agricultura
industrial se basa en el uso de agroqui-
micos por las escalas de produccion,
entonces es muy facil que lleguen
plagas y enfermedades, por lo tanto,
normalmente se incurre en el uso de
productos de origen sintético. Esto
cambia cuando estamos hablando de
un pafio mas pequefo y manejado de
una manera mas cercana, porque es
mucho mas facil hacer otro tipo de
control y muchas veces es posible que
no aparezcan plagas. Y si aparecen lo
hacen en menores cantidades. Desde
ese punto de vista, podemos lograr
productos mas sanos en un huerto
urbano, en el cual se hicieron manejos
mas respetuosos con el medio am-
biente", sostiene.

Pero también, los huertos urbanos son
instancias de comprobado beneficio
para los vecindarios, tanto en la educa-
cion de la ciudadania sobre la necesi-
dad de consumir y producir alimentos

saludables, como en la participacion
activa en proyectos comunitarios. De tal
manera, permiten la formacion de capi-
tal social comprometido con su propia
saludy bienestar?.

Segun la académica, los efectos son
beneficiosos en varios sentidos. "Se
establecen redes, ademas que hay be-
neficios sobre la salud que tienen que
ver con la salud mental y la actividad
fisica, sobre todo en este contexto de
pandemia, porque entrega una posi-
bilidad de salir a un lugar abierto. Pero
también tienen el beneficio de que son
recursos ecologicos porque obvia-
mente empezamos a generar espa-
cios verdes dentro de las ciudades”

En consecuencia, mas que meros
espacios de produccion agricola, son
puntos de encuentro donde se com-
parten valores culturales, se ayuda a
mantener las tradiciones ancestrales
locales vinculadas con los alimentos,
ademas de proveer acceso a frutas 'y
vegetales frescos que contribuyen a
la nutricion, pero también permite la
realizacion de actividades fisicas -es-
pecialmente a las personas mayores
gue se involucran- redundando en
beneficios para la salud en todas sus
formas. De esta forma, los huertos
urbanos ademas de contribuir en la
disminucién del hambre (vinculado
también al ODS 3), permiten también
el desarrollo de condiciones para el
logro de ciudades sostenibles y resi-
lientes, propuestas por el ODS 117"

2 Poulsen, M, "The multifunctionality of urban farming: perceived benefits for neighbourhood improvement”.

En: http://ben.cl/2gpmd

21 SDG Knowledge Hub, "Growing Greener Cities: Urban Agriculture and the Impact on SDG 11". En: http://

bcn.cl/2gpn3
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En una linea similar, pero con un énfasis
en las contribuciones de la agricultura
urbana a cumplir con los propdsitos del
ODS 2 -ademas de otros ODS- Eliza-
beth Nicholls y su equipo en un articulo
en la revista Sustainability Science?,
sefialan que la produccion de alimentos
en areas urbanas y periurbanas esta
siendo reconocida como una estrategia
con potencial para alimentar a nuevos
ciudadanos provenientes de un proceso
de creciente desruralizacion.

Desde esta perspectiva, los beneficios
de la agricultura urbana permiten la en-
trega de alimentos nutritivos en merca-
dos comunmente colmados de produc-
tos procesados, 0 en espacios donde el
acceso a comida de calidad es limitada.
Mas aun, afirman que buena parte de la
demanda de alimentos podria satisfa-
cerse al interior de las propias ciudades.
Para ilustrar aquello, ejemplifican con el
caso de Shanghai que con una pobla-
cién de 24 millones de personas, un 60
por ciento de los vegetales consumidos
en la ciudad -ademas de un 90 por
ciento de los huevos- son producidos al
interior de la ciudad.

De igual manera, la investigacion plan-
tea que las frutas y verduras produci-
das en un contexto urbano son por lo
general especies distintas a las rurales
y que son consumidas rapidamente
después de las cosechas, por lo que

su contenido nutricional es evidente-
mente mayor. Esta cualidad no sdélo
contribuye en la alimentacion, sino a
lograr mejores niveles de salud 'y, por
ende, bienestar. Esto en contraste con
lo que sucede en paises de América
Latina, donde existe una falta de acce-
so a alimentos saludables y un exceso
de consumo de productos procesados
altamente caldricos.

Tales hallazgos son reafirmados

en un estudio realizado por Zezzay
Tasciotti de la FAQ, y publicado en la
revista Food Policy?, el cual determina
con base en una pequeia muestra de
paises que las huertas urbanas con-
tribuyen en la seguridad alimentaria 'y
en la diversificacion de productos en
la dieta. Esto debido a que permiten
una mayor variedad de especies, pero
también de las cantidades de frutas y
verduras disponibles. Esto se demues-
tra con mayor claridad en el contexto
de las crisis economicas, pues se
producen alzas en los alimentos que
perjudican especialmente a las fami-
lias con menores ingresos.

Estas ventajas hacen que la agricultura
realizada en medio de las ciudades sea
una alternativa posible, incluso reco-
mendable. En opinion de los autores,
existe evidencia suficiente para que au-
toridades y decisores "piensen dos ve-
ces antes de tomar acciones drasticas
en contra de la agricultura urbana”. Esto
porgue todas las familias envueltas en
el desarrollo de este tipo de actividades,
se benefician tremendamente de ella.

22 Nichols, E, "The contribution of small-scale food production in urban areas to the sustainable development

goals: a review and case study". En: http://ben.cl/2qgbx

2 Zezzay Tasciotti, "Urban agriculture, poverty, and food security: Empirical evidence from a sample of deve-

loping countries". En: https://bit.ly/3AKIWVE
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Indudablemente los huertos urbanos
deberian ser parte de las estrategias de
seguridad alimentaria en las ciudades”,
destaca el articulo.

De esta manera, mas que una politica
para mejorar el acceso a alimentos
durante momentos de crisis econémi-
ca, los huertos urbanos son opciones
productivas de caracter permanente
con capacidad de aportar productos sa-
ludables y estimular la cohesion social
de las comunidades.
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Esta iniciativa de las senadoras Carmen Gloria Aravenay Loreto Car-
vajal, ademas de los senadores Juan Castro, Alvaro Elizalde y Jorge
Pizarro naci¢ del trabajo realizado, desde junio de 2019, entre univer-
sidades en conjunto con la Sociedad Chilena de la Ciencia del Suelo, la
ONG Suelo Sustentable, el Colegio de Gedlogos de Chile y la Sociedad
Geoldgica de Chile.

El documento contiene una conceptualizacién de “suelo” definida como
un recurso natural no renovable, dada su lenta capacidad de regene-
racion, ademas de un cuerpo natural que sirve de habitat de diversos
organismos, entre los que se encuentran los que son base para nuestra
alimentacion. El suelo ademas es determinante en el balance hidrico y
condiciona la calidad de las aguas.

De acuerdo a tal definicion, la mocion propone una serie acciones
como la conexion con otras leyes importantes, por ejemplo, la Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, o la Ley de Humedales,
entre otras; pero también la promocion de un sistema de informacion
que permita aumentar el conocimiento sobre el suelo y monitorear sus
condiciones. Para ello plantea un Catastro Nacional de Suelos "don-
de estén cartografiados todos los suelos del territorio nacional a una
escala adecuada”.

En noviembre de 2021 la iniciativa comenzd su tramitacion en la Ca-
mara Alta.
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ODS 2 DESDE PODCAST AGENDA 2030%

Un Podcasl sobra &l
005 2 "Hambre cero”

VALENZUELA
ORMENO

Es ingeniera agronoma y doctora en Biotecnologia, investigadora del Centro

de Biotecnologia "Dr. Daniel Alkalay Lowitt" (CB-DAL) de la Universidad Técnica
Federico Santa Maria. Se especializa en la caracterizacion y control de bacterias
patdgenas de plantas y ocupa el cargo de prosecretaria de la Sociedad Chilena de

Fitopatologia SOCHIFIT.

Escuchala en:

Es doctora en Biologia de postcosecha de la Universidad de California-Davis, y
profesora asistente de la Escuela de Agronomia de la Universidad de Concepcion.
Entre sus ambitos de estudio se encuentra comprender los mecanismos que
determinan las respuestas de frutas y hortalizas al estrés abidtico postcosecha, y
sus impactos sobre los atributos de calidad, para asi contribuir a la reduccion de

las pérdidas y el desperdicio de alimentos.

24 El Podcast "Agenda 2030" tiene por objetivo visibilizar e informar sobre los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU, dando cuenta de sus desafios y brechas, particularmente en Chile,
a través entrevistas a diversas expertas especializadas en el objetivo analizado. Los capitulos del podcast
podran escucharse en Spotify a través del codigo QR.
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Contexto general del
ODS 5 en el mundo y Chile

Las mujeres y nifias, en pleno Siglo
XXI, siguen padeciendo situaciones
de discriminacion y violencia en todo
el planeta, a pesar de los avances
observados en el ultimo tiempo.

Sin embargo, la igualdad de género
no es solo una cuestion de derechos,
sino también un factor de desarrollo

y progreso social que beneficia al
conjunto de la humanidad, en miras a
la construccion de un mundo pacifico,
prospero y sostenible.

Es por ello que el Objetivo N°5 de |a
Agenda 2030, busca no solo poner
fin a toda forma de discriminacion

y violencia contra todas las mujeres
y nifas, sino también abogar por
diversas materias como el recono-
cimiento del trabajo doméstico no
remunerado y la corresponsabilidad
de las tareas de cuidado, junto con
garantizar la equitativa participacion
de las mujeres en todos los niveles
de decision, asegurar el acceso a la
salud, los derechos reproductivos y
la promocion de politicas que poten-
cien la igualdad de género en todos
los ambitos de la sociedad.

No obstante, a pesar de los impor-
tantes avances alcanzados en las
Ultimas décadas, la crisis del Covid-19
ha afectado negativamente el progre-

so hacia la igualdad de género. Ello
luego que se intensificara la violencia
contra las mujeres y nifias durante la
pandemia, y recayera excesivamente
en ellas el cuidado de adultos mayo-
res, ninos y nifias, sumado al pre-
ponderante rol de las mujeres en los
sistemas de salud, complejizando asi
la consecucion del objetivo al 2030.

Situacion a nivel internacional

La igualdad de género en el mundo es
aun una situacion dispar y heterogé-
nea. Mientras en algunos paises desa-
rrollados, se ha logrado avanzar hacia
una mayor participacion femenina 'y

el fortalecimiento de sus derechos,

en muchos otros, estas son materias
pendientes con bastante trabajo por
delante.

Reflejo de ello es que aun en 18
paises del mundo, los esposos
pueden impedir legalmente que sus
esposas trabajen; en 39 las hijas y
los hijos no tienen los mismos dere-
chos de herencia; y en 49 no existen
leyes que protejan a las mujeres de
la violencia doméstica.?®

Se estima que una de cada cinco mu-
jeres y nifas en el mundo han sufrido
violencia fisica y/o sexual durante los

% Naciones Unidas, "Objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

nifias". En: http://ben.cl/28pat
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ultimos 12 meses por parte de una
pareja intima, mientras que a nivel
mundial, 7560 millones de mujeres

y niNas se casaron antes de los 18
anosy al menos 200 millones de
mujeres y nifas en 30 paises fueron
sometidas a la mutilacion genital
femenina (MGF).?

Otras formas de violencia son el
feminicidio, las practicas nocivas, el
acoso sexual en espacios publicos,
la violencia en linea, como el cibe-
racoso y el ciberhostigamiento, y la
violencia contra defensoras de los
derechos humanos, todos ellos feno-
menos que impiden el disfrute pleno
de las mujeres en la sociedad.

Asimismo, en el mundo se calcula
que las mujeres y las nifas repre-
sentan el 70% de las victimas de la
trata detectadas en todo el mundo, la
mayoria de ellas con fines de explo-
tacion sexual. Mientras una de cada
20 niflas entre 15 a 19 afios —alre-
dedor de 13 millones— ha sufrido un
acto de violacién en su vida, una de
las formas mas violentas de abuso
sexual.”

Por otro lado, en el ambito de la re-
presentacion politica, si bien es cierto
que las mujeres han logrado impor-
tantes avances en la toma de cargos
publicos en todo el mundo, su repre-
sentacion en los Parlamentos na-
cionales esta aun lejos de la paridad

(24,9%). De hecho, solo en 46 paises
las mujeres ocupan mas del 30% de
los escafos en el Congreso nacional
en al menos una camara; mientras
que al mas alto nivel, en 2021 solo
hay 24 paises que tengan una mujer
como jefa de Estado o de Gobierno,
y s6lo una quinta parte de los minis-
tros del mundo son mujeres.?®

Para alcanzar dichos avances, la
educacion ha sido clave a la hora de
concretar una mayor participacion la-
boral y una mayor representacion po-
litica. Ello porque las mujeres con un
nivel mas alto de educacion suelen
tener una mayor participacion en el
mercado laboral formal, ser mas sa-
ludables, casarse a una mayor edad
y ganar ingresos mas altos; factores
que combinados pueden ayudar a
sacar de la pobreza a familias, comu-
nidades y naciones completas.

Sien 1995, el numero de ninas que
no asistia a la educacion primaria
era de 65 millones, en 2013 se redujo
a 30 millones, sin embargo, desde
entonces la cifra se ha estancado y
de hecho ha aumentado levemente a
32 millones en 2020.%°

La pandemia provoco el cierre de
escuelas y guarderias, asi como de
otros centros de cuidados, aumen-
tando sustancialmente el tiempo que
se dedica a diario a este tipo de tra-
bajo no remunerado. En circunstan-

% Naciones Unidas, “Objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

nifias". En: http://ben.cl/28pat

2 UNICEF, "25 afios de progreso desigual”. En: https://uni.cf/3nG3wiQ

% ONU Muijeres, "United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women Strategic Plan

2022-2025". En: https://bit.ly/3bnwQplL

2 UNICEF, “Igualdad de género". En: https://www.unicef.org/es/igualdad-de-genero
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cias normales, las mujeres realizan,
en promedio, 4 horas 'y 25 minutos
de trabajo de prestacion de cuida-
dos no remunerados a diario, frente
a 1 horay 23 minutos en el caso de
los hombres.®

Es asi como lamentablemente, la
llegada de la pandemia ha venido a
precarizar ain mas esta situacion,
poniendo a mujeres y nifias en un
contexto de mayor vulnerabilidad, ante
el desigual impacto del Covid-19, tanto
a nivel sanitario, como doméstico,
laboral y economico.

Reflejo de ello es el hecho de que el
70% de los profesionales de la salud
sean mujeres, quedando de manifies-
to la mayor exposicion al virus de las
trabajadoras sanitarias. A ello tam-
bién se suma el significativo aumento
de la violencia doméstica durante

los confinamientos, que trajo como
resultado un incremento en promedio
del 30% en las denuncias.®

Asimismo, de acuerdo a la CEPAL, la
pandemia ha generado un retroceso
de mas de una década en los niveles
de participacion laboral de las mu-
jeres en América Latina y el Caribe.
Sien 2019 la tasa de participacion
femenina era de 52%, en 2020 esta
cayo al 46%, una contraccion de 15
puntos porcentuales que dejé a millo-

nes de mujeres fuera de la fuerza la-
boral y muchas de ellas no retomaron
la busqueda de empleo, por tener que
atender las demandas de cuidados
en sus hogares.®?

De igual manera, producto de la crisis
y la caida del PIB, los ingresos de

los hogares en 2020 se vieron im-
pactados negativamente, siendo los
monoparentales y aquellos liderados
por mujeres, los mas perjudicados.
De acuerdo a la Cepal, producto de la
pandemia, 23 millones adicionales de
mujeres en Latinoamérica cayeron en
la pobreza, totalizando 118 millones
en 2020.%

Sin embargo, la mayoria de las res-
puestas politicas contra el Covid-19
no han tenido en cuenta una perspec-
tiva de género. De hecho, a un afio de
iniciada la pandemia, solo el 13% de
las 2.280 medidas fiscales, de pro-
teccion social y laborales adoptadas
por los paises, abordaron la seguridad
economica de las mujeres, y Unica-
mente el 11% la creciente demanda
de cuidados no remunerados. A ello
se suma, la considerable ausencia de
mujeres en la toma de decisiones, ya
que de 137 paises ellas representan
solo el 24% de los miembros de los
grupos de trabajo contra el Covid-19,
mientras que en 24 paises no habria
ninguna mujer.3

30 QOIT, “Trabajadoras sanitarias: trabajo sin descanso en hospitales y en el hogar". En: http://ben.cl/2s1cr
31 UN Women, “Los efectos del Covid-19 sobre las mujeres y las nifias". En: http://bcn.cl/2sTdv
32 CEPAL, "La autonomia econdmica de las mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad”. En: https://

bit.ly/3GwVAIN
¥ |bid.

3% PNUD, “La ausencia de mujeres en los equipos de trabajo sobre la COVID-19 perpetuara la brecha de géne-
ro, segun el PNUD y ONU Mujeres". En: http://ben.cl/2s1dr
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Es asi, como de cara al 2030, se pre-
sentan aun importantes desafios por
abordar, mas aun luego del impacto y
retroceso provocado por la pandemia.
De hecho, de acuerdo a las estima-
ciones del Foro Econémico Mundial a
través de su informe “Global Gender
Gap Report 2021%", de seguir con el
ritmo actual se requeriran 135 afios
para cerrar la brecha de género en el
mundo, 145 afos para cerrar la brecha
politica y 267 afos para la brecha eco-
némica, motivo por el que se requieren
cambios profundos en la materia.

Bajo este contexto, en septiembre

de 2021, ONU Mujeres lanzo el Plan
Estratégico 2022-2025, con el fin de
guiar de manera urgente y sostenida
las actividades y operaciones necesa-
rias para lograr la igualdad de géne-
ro al 2030, todo ello a través de un
mandato triple, que abarca actividades
de apoyo normativo, coordinacion

del sistema de las Naciones Unidas y
operacionales.

La estrategia esta basada en cuatro
esferas tematicas (gobernanza y par-
ticipacion en la vida publica; empode-
ramiento econdmico de las mujeres;
eliminar la violencia contra las muje-
resy ninas; y paz, sequridad y reduc-
cién de riesgo de desastres), las que
a través de una serie de indicadores
busca alcanzar resultados especificos
para cada una de las materias en los
proximos cuatro afos.

Chiley el ODS 5

Si bien Chile cuenta con un progreso
intermedio y existen aun desafios
importantes para la materializacion
de la igualdad de género, durante
las ultimas décadas han existido
avances en varias dimensiones que
permiten vislumbrar un escenario
mas positivo de cara al 2030.

El ambito educacional es uno de
ellos, y ha permitido que en la actua-
lidad las mujeres jovenes en Chile
superen a los hombres jovenes en
términos de resultados educacio-
nales. Ello porque la proporcién de
titulados en la educacion superior
es mayor entre las mujeres (36,9%)
que entre los hombres (30,3%) de

25 a 34 anos. Una situacion que ha
variado recientemente, y que revierte
la tendencia de las generaciones an-
teriores (hombres, 29,5% y mujeres
29,1%, entre 35 a 54 afos).%®

Sin embargo, a pesar que hoy mu-
chas mujeres jovenes cuenten con
mas anos de escolaridad que los
hombres, las nifias tienen muchas
menos probabilidades de estudiar en
los lucrativos campos de la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las ma-
tematicas (STEM en inglés).?’

Esto se explica, debido a que siguen
existiendo diferencias sociales,
economicas y culturales que per-
petldan visiones tradicionales que
promueven que la mujer se quede en

% World Economic Forum, "Global Gender Gap Report 2021". En: http://bcn.cl/2sTkm
3 QECD Library, “lgualdad de género en Chile: Hacia una mejor distribucion del trabajo remunerado y no remu-

nerado”. En: http://bcn.cl/2s2vu

3" OECD, "¢ A qué tipo de carreras aspiran los chicos y las chicas?". En: https://bit.ly/3BiHzwc
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la casa y cuide el hogar. Es asi como
la combinacion de horas de trabajo
remunerado y no remunerado de
mujeres empleadas supera a la de
los hombres empleados en 12 horas
semanales, como reflejo de que las
mujeres dedican mas horas al cuida-
do de los nifios y nifias, asi como a
labores domésticas.

Mas aun, las mujeres que trabajan
en Chile ganan significativamente
menos que los hombres. La pro-
porcion de mujeres que ganan un
salario bajo es aproximadamente
1,6 veces mayor a la de los hombres
en Chile y las mujeres tienen menos
probabilidades de ascender a pues-
tos directivos.®

Es por ello que el foco de trabajo de
los ultimos afos en Chile, ha sido por
una parte generar la institucionalidad
necesaria para abordar la igualdad
de género, a través de la creacion del
Ministerio de la Mujer y la Equidad en
2015, y por otro lado, disefar, coordi-
nary evaluar politicas, planes y pro-
gramas que promuevan la elimina-
cion de toda forma de discriminacion
en contra de las mujeres e igualar las
oportunidades.

Fue asi como en marco del Foro
Generacion Igualdad, realizado en
julio de 2021 en Paris, el presidente
Sebastian Piflera anuncio la prime-
ra Politica Nacional de Igualdad de
Género para la Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion (CTCI),

con un plan de accion denominado
"50/50 para el 2030" que busca ce-
rrar la brecha de género en el area.®

De igual manera, a nivel ministerial
destacan campanas como "Mas Mu-
jeres en Ciencia"; "Amar sin violen-
cia"”; "No lo dejes pasar"” o la iniciativa
publico privada IPG Chile (Iniciativa
Paridad de Género), que busca trans-
formar contextos que perpetdan bre-
chas de género en el mundo laboral.
También se han promovido leyes que
sancionen de mejor manera la vio-
lencia contra la mujer y agraven las
penas en algunos delitos, asi como
también perfeccionar los mecanis-
mos de pago de pensiones de ali-
mentos, entre otras materias.

A nivel legislativo, iniciativas parla-
mentarias han buscado aportar a la
igualdad de género, principalmente
en materias relacionadas con la
violencia contra la mujer, donde es
posible identificar modificaciones

al Codigo Penal, la Ley N° 19.968,
referente a atribuciones vinculadas

a los Tribunales de Familia, y la Ley
N°20.066 sobre la violencia intrafa-
miliar. Todas ellas responden a una
|6gica de entregar nuevas atribucio-
nes, medidas de proteccion y sancio-
nes, que promuevan la proteccion de
la mujer, la familia y la lucha contra la
violencia doméstica.

Asimismo, es posible identificar tam-
bién algunas mociones relacionadas
a la corresponsabilidad, un concepto

% QOECD, "¢A qué tipo de carreras aspiran los chicos y las chicas?". En: https://bit.ly/3BiHzwc

% Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, "Politica Nacional de Género en CTCI". En:

https://www.minciencia.gob.cl/genero,
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relevante a la hora de visibilizar y
valorizar la economia del cuidado y
el trabajo doméstico. Es asi como
numerosos proyectos de ley buscan
abordar materias relacionadas al cui-
dado compartido de los hijos, regular
el régimen de cuidado personal y el
reconocimiento de los cuidadores
como sujetos de derechos, entre
otras materias.

Finalmente, de cara al 2030, si bien
es posible visualizar en Chile un
progreso en los uUltimos afos, aun
quedan importantes desafios a la
hora de materializar la igualdad de
género. La educacion ha permitido
ir acortando las brechas en la mate-
ria, las que con el tiempo redundan
en mejores ingresos, tanto para las
mujeres y nifias, como sus familias 'y
entorno.

Sin embargo, factores sociales y
culturales que estan fuertemente
arraigados, son algunos de los prin-
cipales obstaculos que impiden la
plena participacion laboral femenina
y la representacion politica.

La ley de cuota de género aprobada
en 2015 en el marco de la reforma al
sistema electoral, busco abordar pre-
cisamente esta materia, no obstante,
esto no se tradujo en una mayor
representacion femenina en las elec-
ciones parlamentarias de 2017.

A pesar de ello, cabe destacar que el
actual proceso constituyente, trajo
consigo un elemento inédito tanto
para el sistema electoral nacional
como internacional. La Convencion
Constitucional encargada de redac-

tar la nueva carta magna es paritaria
y con ello, se ha asegurado la par-
ticipacion femenina al 50%, algo no
menor a la hora de establecer las re-
glas del juego para el futuro de Chile,
donde la sostenibilidad y la perspec-
tiva de género son fundamentales.
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COLUMNA DE OPINION:

ODS 5y agenda legislativa

Por Carolina Jorquera Vasquez, asistente social, master en Accion Politica,
Fortalecimiento Institucional y Participacion Ciudadana en el Estado de Derecho de la
Universidad Catdlica Francisco de Vitoria Madrid, Espafia. Editora Boletin Legislativo
Mujeres y Género. Investigadora Seccion Estudios de la BCN.

No cabe duda que en el presente siglo se evidencian avances relevantes en
materia de reconocimiento y respeto a los derechos humanos de las mujeres, las
adolescentes y las nifas, sin embargo, subsisten en el mundo graves situaciones
de discriminacion, violencia y vulneracion de derechos. Por ello, es que uno de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (el ODS 5) apunta precisamente a la
urgencia de trabajar por la igualdad de género. Las metas establecidas para este
objetivo de desarrollo dicen relacion con eliminar toda forma de discriminacion
contra todas las mujeres y nifias, poner fin a todas las formas de violencia, reco-
nocer el trabajo doméstico no remunerado, promover la corresponsabilidad de las
tareas de cuidado, garantizar la equitativa participacion de las mujeres en todos
los niveles de decision, asegurar el acceso a la salud y el respeto a los derechos
reproductivos, asegurar el acceso e igualdad de derechos de las mujeres sobre
los recursos economicos y todo tipo de bienes, promover el empoderamiento fe-
menino a través del uso y manejo de la tecnologia y promover politicas y normas
gue potencien la igualdad de género para todas las mujeres y nifas en todos los
ambitos de la sociedad.

EI 2015 Chile suscribié la Agenda 2030 y con ello adhiere al esfuerzo global para
el cumplimiento de los compromisos establecidos en los ODS. Al afio siguiente,
los Estados miembros de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) reconocen que la desigualdad de género es un rasgo estructural de la
region, por lo que se requiere un esfuerzo particular para enfrentar cuatro nudos
especificos: la desigualdad socioecondmica y la pobreza en el marco de un mode-
lo de crecimiento excluyente; los patrones culturales patriarcales, discriminatorios
y violentos; la division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuida-
do, y la concentracion del poder y las relaciones de jerarquia en el ambito publico.
Asi, el afio 2017 surge la Estrategia de Montevideo, para la implementacion de la
Agenda Regional de Género.

En el Informe Nacional Voluntario del 2017 (ya que en el reporte mas reciente del
2019 no se incluye el ODS 5), Chile hace referencia a tres instrumentos juridicos
claves para ajustar la norma nacional a los estandares internacionales; la Ley N°
19.611 del afio 1999, que modifica la Constitucion de la Republica para consagrar
de forma expresa la igualdad entre hombres y mujeres y de esa forma evitar la
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discriminacion, la Ley N° 20.820 del afio 2015, que crea el Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Géneroy la Ley de N° 20.609 del afio 2012 sobre No Discriminacion.

A lo anterior hay que adicionar otros avances relevantes mas recientes tales
como la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer tras 18 afios de trami-
tacion en el Parlamento, la aprobacion de la Ley N°21.212 que amplia el marco
legal del femicidio y la Ley N°21.153 que modifica el Cédigo Penal para tipificar

el delito de acoso sexual en espacios publicos. En esta perspectiva también
cabe sefalar la Ley N° 21.216 que establece la Paridad de Género para el Proce-
so Constituyente cuya aprobacion da pie a un hecho inédito en el mundo en la
conformacion del érgano constituyente que esta abocado a la redaccion de una
nueva Constitucion.

En la actualidad, se encuentran en tramitacion diversas iniciativas muy importan-
tes como el proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, la reforma a la sociedad conyugal, el proyecto de ley sobre abandono
de familia y pago de pensiones alimenticias, la modificacion al Cédigo Sanitario
gue establece que toda persona gestante puede interrumpir un embarazo por las
tres causales de la Ley 21.030 vy el proyecto de control telematico en casos de
violencia intrafamiliar, entre otros.

Al apreciar el panorama nacional sobre los avances y desafios para el ODS 5, no
es posible dejar de sefialar los multiples efectos negativos que ha provocado la
pandemia del Covid 19 en la busqueda de la igualdad de género; no sélo porque
han sido las mujeres las protagonistas de la primera linea que enfrenta la crisis
sanitaria desde sus inicios, sino también porque su autonomia econdmica se ha
visto amenazada, han aumentado considerablemente los niveles de violencia de
género, se restringieron los derechos sexuales y reproductivos y se experimento
un retroceso significativo en materia de distribucion de las tareas domeésticas y
de cuidado.

Por ello, es primordial establecer prioridades poniendo énfasis en la urgente ne-
cesidad de transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas desde el
proceso de discusion y elaboracion de leyes, hasta la evaluacion social y eco-
nomica de las mismas. Es un deber publico hacerse cargo, a corto plazo, de la
década de retroceso que el Covid 19 generd en materias de igualdad de género,
particularmente en el acceso al empleo y la sobrecarga extrema en las tareas de
trabajo doméstico no remunerado y de cuidados.

Silogramos colectivamente asumir estos desafios, no solo impactaremos la vida
de mas de la mitad de la poblacion chilena sino aportaremos en la construccion
de una sociedad mas justa, inclusiva y sostenible.
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TEMA EN FOCO:

L 0s avances de Japon,
Coreay Viethamen el
reconocimiento del trabajo
no remunerado

Hemos visto que la discriminacién
y las desventajas estructurales
siguen siendo gravitantes a la hora
de analizar el cumplimiento del
ODS 5. Entre ellas, llama la atencion
que las mujeres y nifias realizan
una parte desproporcionada de los
cuidados de sus familias, ademas
de otras actividades de trabajo
doméstico no remunerado.

La region asiatica ha demostrado ser
un territorio donde la desigualdad de
género se acentua. Segun el informe
de ONU Mujeres sobre el cumplimien-
to de la Agenda 2030 en dicha region*
las mujeres siguen siendo vulnerables
y pobres en la mayoria de los paises.
Mas aun, confirma que los esfuerzos
realizados por los gobiernos han te-
nido efectos muy limitados o, simple-
mente no han sido suficientes para
revertir la dura realidad de millones de
mujeres y nifias.

Uno de los grandes problemas que de-
ben enfrentar todas las sociedades del

mundo es la imposibilidad de generar
buenas condiciones de vida para las
mujeres y lograr mejores estandares
con base en una mayor igualdad de
género. Este problema y otros relacio-
nados con la equidad entre hombres y
mujeres se evidencian particularmente
en la region Asia Pacifico.

La pandemia del Covid-19 intensifico
esta situacion de precariedad, sin em-
bargo, histéricamente las mujeres han
sido las principales responsables de
sus familias, no solo en la educacién y
cuidado de sus hijos e hijas, también en
la atencion de los adultos mayores, ya
sea de sus propias madres y padres o la
madre o padre del conyuge.

A pesar de algunos avances en mate-
ria de género -por ejemplo Australia y
Nueva Zelandia con sus Ministerios
de la Mujer, o recientemente Filipinas
con su Carta Magna de la Mujer- la
region aun se encuentra lejos de

las sociedades mas avanzadas. No
obstante lo anterior, existen algunas
iniciativas que sobresalen y que po-

4 UN Women, "Gender Equality and the Sustainable Development Goals in Asia and the Pacific". En: https://

bit.ly/3iN6I1n
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drian aportar a la discusion sobre la
igualdad de género a nivel mundial,
sobre todo en cuanto a la inequidad
de acceso al mercado laboral.

Una de ellas se refiere al reconocimien-
to y formalizacion del trabajo no remu-
nerado en dos de las economias mas
industrializadas en el Este de Asia, tanto
en el desempefo de labores domésti-
cas como en el cuidado de personas.

Mayor gasto publico para evitar
que mas mujeres se inserten en el
mercado laboral

Como hemos sefialado, tradicional-
mente las labores domésticas y de
cuidado recaen en la mujer, sin embar-
go, a través de leyes y politicas enfoca-
das a la igualdad de género es posible
revertir esta tendencia. Desde esta
perspectiva, tanto Japén como Corea
han sido destacados por ONU Mujeres
pOr sus progresos a pesar de encon-
trarse en una region dominada por
una cultura machista y, por ende, con
falta de datos oficiales sobre avances
concretos en el ODS 5.

Para el caso de Japodn, podria decirse
gue las medidas adoptadas para incluir
amas mujeres en el mercado laboral
responde al planteamiento econdmico
Womenomics del entonces primer
ministro Shinzo Abe fundamentado en
el reporte elaborado en 1999 por Kathi
Matsui de Goldman Sachs Asia Paci-
flco donde propone que los grandes
desafios estructurales de Japon, como

el envejecimiento de la poblacion y la
pérdida de fuerza de trabajo, podrian
resolverse a través de un incremento en
la tasa de participacion de la mujer, es
decir, "hacer un uso efectivo de la mitad
de la poblacion™'.

En 2015 -a tres afios de haber comen-
zado el mandato de Abe- el gobierno
japonés anuncio una nueva politica de
servicios de cuidado, que entre otras
medidas incluyd una inyeccion de
recursos para incrementar la cantidad
de servicios de cuidado, tanto para
nifos como a adultos mayores. Esto se
tradujo en incentivos para que profe-
sores de pre-escolar y trabajadores en
el cuidado de personas de la tercera
edad, puedan responder a la creciente
demanda, de modo tal que las mujeres
puedan delegar tales actividades y, en
consecuencia, ingresar o regresar a la
fuerza de trabajo.

Independientemente de las decisiones
tomadas por Abe en 2015, entre 2001 y
2018 se produjo un aumento en la parti-
cipacion de mujeres en la fuerza laboral
gue supera el 60 por ciento*. Sin em-
bargo, las reformas llevadas adelante
por el gobierno para modificar la politica
de cuidados a la tercera edad consisten
en asegurar el acceso de familias bajo
el nivel de pobreza puedan tener acceso
a los servicios, estableciendo distintos
tipos de beneficiarios dependiendo de la
gravedad de las condiciones de salud y
necesidades de los pacientes®.

41 TEDxTokyo, "Kathy Matsui - Womenomics". En: https://youtu.be/GOrRAo0l37Ls

42 Saeko Kikuzawa, "Parental Caregiving and Employment among Midlife Women in Japan”. En: https://bit.

ly/3kIPwpp

4 Asia Pacific Observatory on Health Systems and Policies, "Japan Health System Review". En: https://bit.

ly/3kJnpSp
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Tanto en Japén como en Corea del Sur,
son servicios publicos y privados los
que se estan haciendo cargo del cui-
dado de personas mayores en vez de
las familias. Esto ha llevado a que las
expectativas sobre el cuidado de las per-
sonas de tercera edad ya no recaigan en
las mujeres del hogar. Las politicas de
“cuidado de largo plazo™* para personas
mayores en Japon (LTCI por sus siglas
en inglés) han contribuido a aliviar ese
peso, posibilitando en que mas mujeres
puedan insertarse en el mundo laboral.

Asimismo, estas iniciativas apuntan a
cambiar paradigmas culturales, como
el de la exclusividad de la mujer en el
cuidado de las familias. Para Maria
Fernanda Hernandez-Garza*, politéloga
especializada en estudios de género, las
creencias culturales son una piedra de
tope a las acciones que emprenden las
instituciones. "Muchas veces el Estado
se hace cargo de una parte, pero no se
comprende el fendmeno completamen-
te. La sociedad cree que es una respon-
sabilidad natural y Unica de la mujer de
hacerse cargo del cuidado de los hijos 'y
los adultos mayores, pero si sequimos
creyendo esto vamos a seguir repro-
duciendo hechos de discriminacion y
desigualdad”, comenta.

Precisamente, a la hora de evaluar la
realidad en ambos paises nos damos
cuenta que a pesar de haber dado pa-
sos importantes en el impulso de tales
iniciativas, aun queda mucho camino
por recorrer. En el caso de Japdn, para-

ddjicamente se habla de un retroceso
durante la pandemia en cuanto a la
insercion de las mujeres en el mundo la-
boral, a pesar de los avances del gobier-
no de Abe de aumentar la participacion
aun 71%"*.

Aunque esta ha sido cuestionada por
cuantificar trabajos “no regulares" y
crear puestos con menor remuneracion
0 con poca seguridad laboral, buena
parte de estos avances se replegaron
debido a la pandemia. Si bien es cierto
que luego del mandato de Shinzo Abe y
el breve periodo de Yoshihide Suga no
se concretaron acciones para aumentar
la participacion femenina®, se espera
que con la recuperacion econdmica y

el nuevo gobierno de Fumio Kishida se
logren los objetivos propuestos en el
Womenomics.

Promocion de la corresponsabilidad
en Vietham

En la misma linea de lo ocurrido en
Coreay Japon, Vietnam ha destacado
por su trabajo en aliviar las responsabili-
dades de la mujer en sus hogares. Para
impulsar los cambios, el primer paso fue
la promulgacion de una Ley de Igualdad
de Género en 2006*, donde se estable-
ce el principio de que el trabajo domés-
tico y el cuidado de familiares son una
responsabilidad que debe ser comparti-
da entre hombres y mujeres.

Sobre este principio en general, la acadé-
mica Hernandez-Garza sefald que siem-

4 lwagami, M, "The Long-Term Care Insurance System in Japan: Past, Present, and Future”. En: http://bcn.cl/2da18
4 Observatorio Asia Pacifico BCN, "Maria Fernanda Hernandez-Garza: “La desigualdad de género impacta a

toda la sociedad". En: http://ben.cl/2rujz

4% Janzz.technology, "Global Labor Market Insights: More quality jobs are needed for female part-timers". En:

https://bit.ly/3]BAPDt

47 Forbes, "Covid-19 Shows Why 'Womenomics' Flopped In Japan". En: https://bit.ly/3maM|2p
% The National Assembly Socialist Republic of Vietham, “The Law on Gender Equality”. En: http://bcn.cl/2da19
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pre es necesaria la participacion del
Estado para garantizar el cumplimiento
de los roles. "Tiene que hacerse cargo
el Estado a través de distintas acciones.
La primera es visibilizar el problema del
cuidado a los adultos mayores. Este es
un tema que por lo general se trata muy
poco. Entonces aqui el trabajo se tiene
gue hacer de manera simultanea, esto
es que el Estado se haga cargo de la
tercera edad y del cuidado de los hijos e
hijas, mientras crea sensibilidad sobre la
corresponsabilidad, porque aqui no es
un problema de que se le esta quitan-
do responsabilidad a las mujeres, sino
entender que es una responsabilidad
natural que pertenece a todos", opind.

De esta manera, en el articulo 18, nime-
ro 5 de la mencionada ley vietnamita,
se establece que hombres y mujeres

en la familia tienen la responsabilidad
de compartir el trabajo del hogar. A esto
se suma la Ley de Matrimonio y Fami-
lia, que reconoce el trabajo doméstico
CcOmMo una labor que genera ingresos®.
Ademas, plantea la proteccion de los in-
tereses legitimos de cada conyuge, con
el fin de que puedan crear sus condicio-
nes para llevar adelante sus carreras o
SUS Negocios.

Desde esta perspectiva, la Estrategia
Nacional de Igualdad de Género (2011-
2020) se centro en la reduccion de los
tiempos de trabajo no remunerado de
las mujeres en la realizacion de tareas
domésticas a la mitad. En consecuen-
cia, y en consideracion de las dificulta-
des presentadas durante la pandemia,
el gobierno lanzé una nueva version

2021-2030 con el objetivo de sequir
impulsando cambios favorables a la
insercion de la mujer en el mercado
laboral, de manera tal que se puedan
aprovechar sus potencialidades en
una economia con aspiraciones ma-
yor desarrollo®.

En opinidn de Hernandez-Garza, las
estrategias constituyen un paso funda-
mental para avanzar en la agenda de la
igualdad de género en todos los paises.
"Mas que una buena idea es algo ne-
cesario para priorizar y poner todos los
elementos en aquellos espacios donde
hay necesidades. A partir de ahi se
pueden lograr cambios con mayor faci-
lidad. Las estrategias ademas producen
circulos virtuosos porgue en la medida
gue consiguen buenos resultados, sus
programas pueden ser replicados a
nivel regional y lograr cambios globales
muy relevantes para reducir las brechas
de género a nivel mundial”, explica.

Las iniciativas llevadas adelante tanto
en Japon, Corea como en Vietnam son
un reflejo del esfuerzo realizado por
gobiernos de sociedades centradas
en una cultura patriarcal fuerte y tal
como hemos expuesto anteriormente,
sus logros se han visto fuertemente
afectados en el contexto pandémico,
donde el peso del cuidado, atencion y
prevencion de las familias ha recaido
especialmente en las madres y jefas
de hogar.

49 Library of Congress, "Vietnam: New Family Law Adopted". En: https://bit.ly/3xPZKYb
5 UN Women, "UN Women supports Viet Nam to develop the new National Strategy on Gender Equality”. En:

https://bit.ly/2W1YC6z
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ODS en accion - Proyecto de Ley destacado

Proyecto del ley sin consentimiento es violacion

El “caso de la Manada" ocurrido el 7 de julio de 2016 en Pamplona, Espaia, asi
como otros delitos similares acaecidos en Chile motivaron a la diputada Karol
Cariola, quien junto al patrocinio de las diputadas Carmen Hertz, Camila Rojas y
Camila Vallejo, presentaron la mocion que “"Modifica el Codigo Penal en materia
de tipificacion del delito de violacion" conocida también como el “Proyecto sin
consentimiento es violacion™'.

El proyecto introduce una serie de modificaciones en el Codigo Penal, entre
otras, reemplaza el articulo 361 por el siguiente:

“El acceso carnal sin el consentimiento de la victima, ya sea por via vaginal, anal
o bucal, constituye violacion y sera castigado con la pena de presidio mayor en
su grado minimo a medio.

La mera inaccion o falta de resistencia de la victima no constituye manifesta-
cion de consentimiento.

Se entendera, especialmente, que no hay consentimiento de la victima en cual-
quiera de los casos siguientes:

1° Cuando se usa fuerza o intimidacion;

2° Cuando se aprovecha de la privacion de sentido de la victima o de su incapa-
cidad para oponer resistencia;

3° Cuando se abusa de la enajenacion o trastorno mental de la victima; y

4° Cuando haya participacion de mas de una persona en la perpetracion de los
hechos".

La iniciativa, que ha sido revisada en la Comision de Mujer e Igualdad de Género
tanto de la Camara de Diputadas y Diputados como en el Senado, ha contado
con diversas audiencias publicas, gue han mostrado la evidencia que da pie
a esta modificacion legal. Un ejemplo de ello es lo expuesto por la Organiza-
cion No mas Abuso Sexual Infantil, que sefialé que "segun la Fiscalia, al 2020
existian mas de 17 mil denuncias de delitos sexuales, lo que equivale a, aproxi-
madamente, 49 ninos, ninas y adolescentes agredidos sexualmente al dia; de
estas 14.841 son victimas femeninas entre 12 y 14 afios" 2

1 Tramitacion disponible en: https://bit.ly/3rXD8E7
2 Senado, "Proyecto "sin consentimiento es violacion”: cerrado respaldo a la idea de legislar”, 25 de mayo de
2021. En: https://bit.ly/3CIOpCL
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ODS 5 DESDE PODCAST AGENDA 2030

Un Podcast sobre ¢l
ODS 5 "IGUALDAD DE GEMERD"

Escuchala en

Con

““A ALEJANDRA
RAMM
SANTELICES

Es magister en Investigacion Social por la Universidad de Londres y doctora en
Sociologia por la Universidad de Cambridge. Entre sus multiples actividades
académicas ha realizado publicaciones en el Journal of Latin American Studies

y Journal of Comparative Family Studies, ademas fue parte de la edicion del libro
Motherhood, Social Policies and Women's Activism in Latin America que trata
sobre temas de género y politicas publicas (Palgrave Macmillan, 2020). También,
coedito el libro Rupturas e identidades (RIL, 2015) sobre etnia y género. Asimismo,
publicd el texto Imputados (Universidad Diego Portales, 2005), sobre la reforma
chilena del proceso penal.

Un Podcast sobre
ODS 5 "IGUALDAD DE GEMERD"

Escuchala en:

R
ANGELICA
CRUZ
CONTRERAS

Es doctora en Sociologia y académica de la Escuela de Sociologia de la Universidad
de Valparaiso. Ha participado en diversos proyectos de investigacion Fondecyt en
calidad de co-investigadora e investigadora responsable sobre articulaciones entre
memorias sociales de la dictadura, género y transmision generacional; relaciones
entre politicas publicas y conocimiento experto; Consejos Asesores Presidenciales
y movilizaciones sociales. Actualmente ejerce como secretaria de la Facultad de
Ciencias Sociales, cargo que equivale a las funciones de vicedecana; ademas fue la
primera encargada de la Unidad de Igualdad y Diversidad de dicha casa de estudios,
destinada a transversalizar una politica de género en dicha casa de estudios.
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Contexto general del ODS 12
en el mundo y Chile

La materializacion del Objetivo N°12
de la Agenda 2030, esta ligado ine-
vitablemente a un cambio de para-
digma. Esto porque los métodos de
produccion y consumo actual depen-
den fuertemente del medio ambiente
y Sus recursos naturales, teniendo
efectos destructivos sobre el planeta.

Si bien el modelo ha traido progreso
econémico y social durante el dltimo
siglo, este mismo también ha genera-
do una degradacion medioambiental
que pone en peligro los sistemas de
sustento y nuestra propia superviven-
Cia como especie.

Reflejo de esta situacion, es que hoy
la agricultura es el principal consu-
midor de agua en el mundo y el riego
representa casi el 70% de toda el
agua dulce disponible para el con-
sumo humano. El sector alimentario
representa el 22% de las emisiones
totales de gases de efecto inverna-
dero (GEl), en gran medida debido a
la conversion de bosques en tierras
de cultivo.

La expansion de zonas destinadas a la
agricultura y la silvicultura, incluida la
produccion comercial, y la mejora de
la productividad agricola y forestal han
respaldado el consumo y la disponibi-

lidad de alimentos para una poblacion
cada vez mas numerosa.

Dado el importante crecimiento demo-
grafico experimentado durante el siglo
XX, que hizo que se duplicara la pobla-
cion mundial en tan solo cinco décadas
-pasando de 3.820 millones en 1972 a
7.753 millones en 2020- se ha generado
un considerable aumento en la deman-
da de productos y alimentos.

Se calcula que cada minuto son
compradas 1 millon de botellas de
plastico para beber y 5 billones de
bolsas de plastico de un solo uso son
desechadas cada ano.®' Mientras que
se estima que un tercio de toda la
comida producida anualmente (1.300
millones de toneladas equivalentes a 1
billon de ddlares), acaba desperdiciada
en la basura o estropeada debido al
transporte, quedando descartada para
Su venta y/o consumo.®?

Este ritmo acelerado de produccion

y consumo, ha generado que a nivel
global la huella de material aumenta-
se en un 70% solo durante el periodo
2000y 2017, una cifra que continuara
al alza sino se aplican cambios profun-
dos en el modelo actual, los objetivos de
producciény los habitos de consumo.

5 United Nations, “The Sustainable Development Goals Report 2021". En: http://ben.cl/2s6bnv
52 Naciones Unidas, "Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles”. En: http://

ben.cl/2r8xg
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De cumplirse las proyecciones
demograficas de 9.600 millones de
habitantes para el 2050, se necesita-
rian casi tres planetas para poder sa-
tisfacer el consumo y estilo de vida
actual®®, reflejando la insostenibilidad
del sistema vigente y la importancia
de generar cambios en el presente.

Ello porque el modelo lineal de pro-
duccion imperante, gener?¢ la falsa
sensacion de recursos ilimitados,
dada su naturaleza de consumo que
implica “usar y desechar”, los pro-
ductos son generalmente de un solo
uso o tienen una corta vida util, por
lo que el ciclo desde que son fabri-
cados hasta el momento que son
desechados, es rapido y breve.

A esto se sumo también la denomi-
nada "obsolescencia programada”,
una practica comercial que limita la
vida util de los productos -principal-
mente eléctricos o electronicos- ge-
nerando la necesidad al consumidor
de reemplazarlo por uno nuevo.

Los desechos electronicos se han
duplicado en dos décadas, pasan-
do de 4,3 kg per capita en el 2000 a
9,9 kg en 2019, una cifra que va en
exponencial crecimiento y que no
tiene como detenerse, ante el bajisi-
mo indice de reciclaje en la materia
(0,3% per capita en 2019).%

Mientras que de todo el plastico que
se ha producido a lo largo de la histo-
ria, solo un 9% se ha reciclado, aproxi-
madamente un 12% se ha incinerado
y el 79% restante se ha acumulado
en vertederos, basureros o en el
medio ambiente.%®

Para mantener el ritmo de produc-
cion del modelo lineal, se requiere
una alta demanda de materias pri-
mas, lo que no resulta ser amigable
con el medio ambiente, puesto que
implica un abuso de los recursos
naturales, los que son limitados.

En contraposicion a ello, surge la
economia circular, un modelo sos-
tenible de produccién y consumo
qgue implica compartir, reutilizar,
reparar, renovar y reciclar materia-
les y/o productos existentes todas
las veces que sea posible, con el fin
de extender el ciclo de vida de los
productos. El modelo se basa en
tres principios: eliminar residuos y
contaminacion; mantener produc-
tos y materiales en uso, y regenerar
sistemas naturales.

La aplicacion de la economia cir-
cular tiene un impacto directo en la
lucha contra el cambio climatico y
la prevencion de nuevos residuos.
A modo de ejemplo, cambiando la
forma en que producimos vy utiliza-
mos el acero, el cemento, el alumi-
nio y el plastico se podrian reducir
las emisiones de gases de efecto

% Naciones Unidas, "Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles”. En: http://

ben.cl/2r8x

% UN Stats, "Goal 12: Responsible Consumption and Production”. En: http://bcn.cl/2s6gt
% Naciones Unidas, "Datos y cifras - residuos”. En:https://www.un.org/es/actnow/facts-and-figures
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invernadero provenientes de estas
industrias hasta en un 40% para

el 2050. Mientras el uso de acero
reciclado o reutilizado para la cons-
truccion de edificios podria generar
a su vez hasta un 25% de ahorro en
los costes de material por tonelada
de acero.®®

Sin embargo, el transito hacia la eco-
nomia circular en el mundo es dispar
y heterogéneo. Si bien en los paises
desarrollados de Europa, Norteaméri-
cay Oceania es posible ver avances,
el consumo de recursos naturales ha
ido en aumento tanto en Asia como
América y Africa, las regiones mas
pobladas del mundo y también las de
mayor crecimiento.

Algunos estudios sugieren que la tran-
sicion a una economia circular podria
generar un beneficio econdomico neto
de 1,8 billones de euros para Europa al
2030, y un valor anual de aproximada-
mente USS$624.000 millones para India
al 2050, en comparacion con el esce-
nario lineal actual. Mientras que para
América Latina y el Caribe también
indican que la adopcion de la econo-
mia circular podria crear un incremen-
to neto de 4,8 millones de puestos de
trabajo en la region.®

Si bien existe una positiva tendencia
en el desarrollo de instrumentos y
estrategias nacionales destinados a
apoyar este cambio de paradigma,

aun persisten importantes brechas
regionales de implementacion. Mien-
tras en 2020, Europa y Norteamérica
notificaron un total de 374 politicas y
actividades de implementacion sobre
consumo y produccion sostenible, en
Africa Subsahariana se informaron
so6lo 50 politicas y actividades en la
materia durante el mismo periodo.*®

Por otro lado, como es sabido, la
pandemia ha impuesto desafios sin
precedentes que pondran a prueba el
cumplimiento de los objetivos de la
Agenda 2030. Si bien en lineas gene-
rales, el ODS 12 no ha sido indicado
como uno de los mas afectados
-como lo fue el aumento del hambre,
las desigualdades y la educacion- la
premura por atender las materias sa-
nitarias y los requerimientos inmedia-
tos para sobrellevar la pandemia, han
generado una temporal relajamiento
ante la gran cantidad de desechos
plasticos e insumos médicos.

A pesar de los pocos estudios que
midan el impacto de la pandemia en el
consumo de plasticos, su uso exacer-
bado a través de mascarillas, guantes,
protectores faciales y otros elementos,
ha sido evidente. Reflejo de ello es el
aumento global de las ventas de mas-
carillas desechables, quienes en 2020
alcanzaron los USS$166.000 millones,
un aumento de 200 veces en compara-
cion a los USS800 millones de 2019.%°

% Naciones Unidas, “La economia circular. un modelo econémico que lleva al crecimiento y al empleo sin com-

prometer el medio ambiente". En: http://bcn.cl/2s6lv
57 |bid.

% United Nations, "The Sustainable Development Goals Report 2021". En: http://bcn.cl/2s6nv
% Naciones Unidas, "El uso exagerado del plastico durante la pandemia de COVID-19 afecta a los mas vulnera-

bles". En: http://bcn.cl/2s6j7
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De acuerdo a las estimaciones, si la
poblacién mundial usara la misma
cantidad de mascarillas y guantes
gue se usaron en ltalia, se estarian
consumiendo 129.000 millones de
mascarillas y 65.000 millones de
guantes mensualmente en todo el
mundo.® Cifras que desafian la capa-
cidad actual de reciclaje, debido que
al incrementarse la produccion de
nuevos materiales plasticos, dismi-
nuye la viabilidad econdmica de las
instalaciones de reciclaje.

En materia de produccion y consu-
mo sostenible, la politica nacional vi-
gente tiene como objetivo contribuir
a la transicion nacional en la mate-
ria, a través de tres pilares. Primero,
se establecio un Comité Intermi-
nisterial de Consumo y Produccion
Sustentable encargado de coordinar
las medidas y politicas intersectoria-
les. Luego se dio inicio al Programa
Nacional de Consumo y Produccion
Sustentable, donde se establecieron
12 lineas de accion®' en areas que
impulsen un crecimiento econémico
que proteja el medio ambiente.

Y finalmente, el Plan de Accion
2017-2022, responsable de detallar
las iniciativas y acciones concretas
comprometidas, junto con definir
plazos y actores responsables para
cada una de ellas.

50 Ibid.

Sin embargo, previo a dichos es-
fuerzos, existen algunos impor-
tantes hitos que han cimentado el
camino hacia el actual entorno de
produccion y consumo sostenible.
En julio de 2000, se conformo en
nuestro pais el entonces Comité de
Fomento a la Produccion Limpia
(Consejo de Produccion Limpia),
una iniciativa publico-privada que
surgio al alero de CORFO, con el
fin de impulsar e incentivar el uso
de practicas de produccion lim-
pia, a través de la incorporacion
de tecnologias -limpias- en los
procesos productivos.®?

Fruto del interés y éxito de la ini-
ciativa, en 2003 se dio inicio a los
Acuerdos de Produccion Limpia
(APL), un convenio multisectorial de
caracter voluntario entre diversos
actores y organismos publicos. Un
APL es un compromiso -voluntario-
firmado por todas las partes invo-
lucradas, en donde cada cual se
compromete a acciones concretas
y definidas de produccion limpia en
un periodo determinado.

En octubre de 2012, las Naciones Uni-
das valido internacionalmente a los APL
como la primera Accion de Mitigacion
Nacionalmente Apropiada (NAMA en
inglés), poniendo en valor la estrategia
de fomento a la sostenibilidad imple-
mentada por el Consejo.

61 Construccion sustentable; informacion al consumidor; empresas de menor tamafio sustentable; turismo
sustentable; estilo de vida sustentable y educacion; gestion de residuos; alimentacion sustentable; ciudades
sustentables; energia limpias y eficiencias energéticas; industria sustentable; sustentabilidad en el sector publico;

y gestion de agua.

62 El Comité surgio para dar continuidad al trabajo realizado por la Secretaria Ejecutiva de Produccion Limpia del
Ministerio de Economia, creada a su vez como parte de la Politica de Fomento a la Produccion Limpia (1998) del
Comité Interministerial de Desarrollo Productivo, durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei.
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En 2016, como fruto de los nuevos
compromisos adoptados por Chile
en el Acuerdo de Paris, el Consejo de
Produccion Limpia paso a llamarse
Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico (ASCC).%

Mientras que a mediados de 2016,
fue promulgada la “Ley Marco para la
Gestion de Residuos, la Responsabi-
lidad Extendida del Productor (REP) y
fomento al Reciclaje” (Ley N°20.920),
y con ello uno de los mayores hitos
recientes en la materia.

La llamada "Ley REP" representa un
instrumento econdmico de gestion de
residuos que obliga a los productores
de productos prioritarios® a organizar

y financiar la gestion de los residuos
derivados de los productos que colocan
en el mercado, una vez que terminan su
vida util. La ley le permite al Ministerio
de Medio Ambiente establecer metas de
recoleccion y valoracion a los producto-
res, mientras ellos se hacen cargo de su
cumplimiento a través de "sistemas de
gestion” individual o colectiva.®

Por su parte, a nivel de consumidores,
de acuerdo a la ley es responsabilidad
de ellos separar los residuos en origen,
entregarlos en lugares de recoleccion
establecidos por los sistemas de ges-
tion, junto con incentivarlos a comprar
productos con mayor vida util.

En Chile se generan alrededor de 17
millones de toneladas de residuos al
afno, de las cuales 7 millones corres-
ponden a residuos domiciliarios y solo
el 10% de estos ultimos son recicla-
dos. Con la Ley REP se espera aumen-
tar el porcentaje al 30% en cinco afos,
e involucrar no solo a productores,
sino también empresarios, consumi-
dores y a los gestores de residuos.®®

Desde su promulgacion a la fecha, la
Ley REP ha avanzado en un proceso
paulatino para afianzary fijar plazos
para su cumplimiento. Fue asi como
en octubre de 2018 se establecio

el reglamento que define las metas
de valorizacion y recoleccion de los
neumaticos; en diciembre de 2020
fue el turno de los aceites lubricantes;
marzo de 2021 envases y embalajes;
y mayo de 2021 aparatos electronicos
y pilas. Mientras que con respecto

a las baterias —el ultimo de los seis
productos prioritarios- el decreto de
metas se encuentra alin en proceso
de elaboracion.

Se estima que la Ley REP (N°20.920)
contempld inicialmente un presupues-
to de 6.000 millones de pesos (USS8.7
millones). En su quinto afio (2021) se
contemplaron cerca de 4.000 millones
de pesos para gastos de operacion
(personal, bienes y servicios), 2.000

6 ASCC. "Acuerdos de Produccién Limpia". En: https://www.ascc.cl/pagina/apl

% Los productos prioritarios son: aceites lubricantes; aparatos electronicos; envases y embalajes, neumaticos; pilas;
y baterias. Son considerados prioritarios, porque son de consumo masivo, volumen significativo, tres de ellos son
residuos peligrosos, son factibles de valorizar y se puede generar una regulacion comparada con ellos.

% Para ser gestores de residuos deben primero registrarse como gestor REP en la plataforma electronica (RECT), ya
sea como persona natural o juridica, publica o privada. Los gestores pueden incluir a municipalidades o asociaciones
de municipios; recicladores de base; empresas de recoleccion y empresas de reciclaje.

% Ministerio de Relaciones Exteriores, "Nueva Ley de Reciclaje: Chile avanza en sus compromisos medioam-

bientales con la OCDE". En http://ben.cl/2rchb
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millones para el Fondo de Reciclaje y
50 millones para gastos transitorios.®’

La Superintendencia del Medio Am-
biente (SMA) es el organismo compe-
tente para controlar y fiscalizar, tanto
el cumplimiento de las metas y obli-
gaciones de cada producto prioritario,
como el funcionamiento del sistema
de gestion, la entrega de informacion
y demas obligaciones establecidas en
la ley.

Es por ello que el Ministerio de Medio
Ambiente ya ha anunciado la construc-
cion de puntos limpios financiados por
empresas para cumplir la normativa,

a la espera de la implementacion de la
recoleccion a domicilio de los recicla-
bles. Las empresas agrupadas en un
sistema de gestion deberan instalar

y operar instalaciones de recepcion

y almacenamiento de residuos, tanto
de envases y puntos limpios, como de
centros de acopio.®®

Por otro lado, y como reflejo del
fortalecimiento de la normativa, en
septiembre de 2021, el Ministerio de
Medio Ambiente anuncio la incorpo-
racion de tres nuevas industrias a

la Ley REP, entre ellas los productos
textiles, medicamentos y los arti-
culos de pesca. El articulo 10 de la
Ley 20.920, permite incorporar por
decision ministerial otros productos
prioritarios para ser sujetos a las
metas obligatorias de recoleccion y
valorizacion, por parte de los pro-

ductores y quienes comercializan
dichos productos en el mercado
nacional.®

Sin embargo, su incorporacion
también tendra que ir de la mano
de una fuerte regulaciony fiscali-
zacion en la materia, que asegure
su correcto cumplimiento dado su
impacto medioambiental.

Los esfuerzos de Chile por la im-
plementacion de una Ley REP, se
enmarcan en los compromisos y
recomendaciones establecidos por
la OCDE, en materia de gestion de
residuos y economia circular, poli-
ticas que fueron implementada con
éxito entre los paises miembro del
organismo y tienen a Japon, Suecia
y Alemania como lideres.

Asimismo, la Hoja de Ruta de la
Economia Circular busca comple-
mentar los esfuerzos por abordar la
produccion y el consumo sostenible
en el pais, implementando un cam-
bio de paradigma que incorpore
dimensiones como la innovacion, la
cultura, la regulacion y los territo-
rios, junto con metas especificas
ligadas a iniciativas a largo plazo.

En sintonia con ese hito, en diciem-
bre de 2019, la ASCC, junto a Sofo-
fa, la Superintendencia del Medio
ambiente, Sernac y la Asociacion de
Consumidores Sustentables, firma-
ron oficialmente el APL para im-
plementar una eco etiqueta en los

7 Ministerio de Medio Ambiente, “Ley de fomento al Reciclaje”. En: http://ben.cl/2rche
% Diario Financiero, "Medio Ambiente anuncia la construccién de 354 puntos limpios financiados por empresas

para cumplir normativa REP". En: http://bcn.cl/2rchd

% Diario Financiero, “Medio Ambiente sumaré ropa y textiles a la Ley REP". En: http://bcn.cl/2rche
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envases y embalajes del pais.

Dado el interés que genero la ini-
ciativa, en junio de 2020, se dio a
conocer el sello "Elijo Reciclar”, un
piloto masivo de una ecoetiqueta
que entrega informacion certificada
a los consumidores sobre la reci-
clabilidad de envases y embalajes
de productos de consumo masivo.”

Asimismo, se lanzé la plataforma
www.elijoreciclar.cl para informar a la
ciudadania sobre los lineamientos de
la eco etiqueta y sus objetivos, junto
con informacion sobre como y donde
se pueden reciclar los envases y los
requisitos para que estos cuenten
con el sello de reciclaje.

Por su parte, desde el Congreso,
existen mociones que han buscado
promover principios de economia
circular en la administracion del
Estado a través de las compras
publicas, con el fin de mejorar la
transparencia y probidad, tal como
lo propone el proyecto de ley (Bo-
letin 14137-05), actualmente en
tramitacion. Sin embargo, la Hoja
de Ruta para un Chile Circular, ya
contempla las compras publicas
circulares como una de las 27 ini-
ciativas especificas.

Por otro lado, las iniciativas como las
surgidas al alero de la ASCC y el proyec-
to de eco etiquetado (Boletin 14540-12),
buscan promover decisiones de con-
sumo informadas que fomenten tanto
el reciclaje como la conciencia sobre el

impacto medioambiental de la deman-
da de productos.

Mientras que otras mociones, al
alero de la Ley REP, buscan incor-
porar nuevos elementos priorita-
rios, como es el caso del tendido
aéreo de cables eléctricos (Boletin
12526-12), y los desechos organi-
cos de bares y restaurantes (Boletin
12553-12), junto con incentivar
programas de reciclaje y compos-
taje en organizaciones comunita-
rias (Boletin 12555-12).

Este tipo de iniciativas son de gran
relevancia, en un contexto donde
nos encaminamos hacia la ulti-

ma década de cumplimiento de la
Agenda 2030, razén por la que urge
abogar por cambios en el modelo
de produccion y consumo.

La importancia de generar alianzas
publico-privadas que promuevan
acciones concretas en torno a la
sostenibilidad, son cada vez més
relevantes en un contexto donde los
consumidores conscientes de ello,
buscan productos y servicios que
se alineen con sus valores y estilos
de vida.

Es por esto que desde el Estado es
fundamental generar un marco nor-
mativo integral que promueva tanto
conciencia y educacion en la materia,
como también nuevas exigencias y
responsabilidades a la hora tanto de
la produccion como del consumo.

0 Ministerio de Medio Ambiente, “Sello informara a los consumidores sobre la reciclabilidad de los envases

de productos”. En: http://ben.cl/2r8wu
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El cambio de paradigma que trae
consigo la economia circular es la
piedra angular en miras a construir
nuevos habitos tanto para las indus-
trias como los consumidores y asi
avanzar hacia el tan anhelado -y aun
distante- objetivo de "consumo 'y
produccion sostenible”.
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Por Margarita Ducci, directora ejecutiva de Red Pacto Global Chile (ONU)

La Agenda 2030 comprende varios ODS enfocados a la prosperidad. Esta se
asocia hoy, con un equilibrio entre las personas y el planeta, por lo tanto, la
industria debe ir, sin duda, hacia una produccion que reduzca sus impactos
negativos. Asi, las empresas determinan sus estrategias de sostenibilidad,
cada vez mas integradas a sus definiciones corporativas.

Nuestros actuales patrones de consumo y produccion han contribuido am-
pliamente a la triple crisis que amenaza la salud humana y planetaria: el cam-
bio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion.

Si mantenemos nuestros habitos actuales, en 2050 necesitariamos los recur-
sos naturales de tres planetas como el nuestro para asegurar una vida digna
a una poblacion mundial estimada en 9.600 millones de personas. Es por
esto que la transicion hacia un consumo y una produccion mas sostenible, es
urgente.

El ODS 12 apunta a fomentar el uso responsable de los recursos naturales,
reducir los desechos y el desperdicio de alimentos, reciclar y reutilizar. Ello

se traduce en una mejor calidad de vida para todos y, ademas, ayuda a lograr
planes generales de desarrollo, que rebajen costos econdmicos, ambientales
y sociales, que aumenten la competitividad y que reduzcan la pobreza. Con
todo, la pandemia y la consecuente crisis han despertado en las empresas, la
preocupacion por integrar la Sostenibilidad de manera genuina y decidida, lo
que se ha expresado también en la preocupacion por un consumo y produc-
cion mas responsable.

Se trata de incentivar que las empresas entreguen productos y servicios cuya
trazabilidad sea posible, en toda su cadena de produccion, es decir, que haya
preocupacion y se determinen acciones para ello, desde el inicio de la crea-
cion de un bien, hasta su término, y en ese recorrido, el camino deberia llegar
a acercarse cada vez mas, a ser absolutamente circular.

Las declaraciones de sostenibilidad, son muy valiosas cuando son auténticas,
pero también se han transformado en una poderosa herramienta de marke-
ting, sobre todo en el contexto actual donde vemos consumidores cada vez
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mas conscientes, que buscan productos y servicios que se alineen con sus
valores, causas y estilos de vida, por lo que las empresas han visto en la co-
municacion de estos atributos, una herramienta que les permite diferenciarse
en el mercado. Hoy, el consumo responsable, debe ser verdadero, preciso, ve-
rificable, util'y facil de comunicar. Sabemos con certeza que los consumidores
esperan mensajes claros e inclusivos, para fundamentar sus decisiones de
compra, y saber como utilizar el producto de manera responsable y qué hacer,
al final de su vida util.

Como lo demuestran las encuestas, la gran crisis de confianza en las insti-
tuciones y también en las empresas, crea grandes barreras. Es fundamental
construir confianza, la que se obtiene a través de la comunicacion de informa-
cion exacta, verificable y concreta, con base cientifica o técnica y con estan-
dares sociales de representacion, inclusion y derechos.

Para esto, existen diversas certificaciones que validan las distintas asevera-
ciones y respaldan sellos o etiquetas, como principal herramienta de comu-
nicacion de veracidad comprobada de los atributos de los productos, garanti-
zando asi, la fiabilidad y la credibilidad de los consumidores.

La economia circular es la base de la produccion y consumo responsable,
pero las personas necesitan informacion cierta y comprobada, que los ayude
a tomar decisiones de compra informadas.

Los clientes han cambiado mucho y tienen mayor preferencia por los produc-
tos que contienen tecnologias sustentables, son conscientes del impacto que
los productos que consumen, pueden causar en el medioambiente, por lo que
hoy, la empresa no puede dejar de atender una expectativa de sus clientes,
gue cada vez es mas marcada.

El consumo y produccion responsable es la manera mas eficiente para que
todos aprendamos a valorar estos atributos y asi contribuyamos a construir
una mayor conciencia del rol de cada uno, en cuidar nuestro planeta.

El PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medioambiente) ha desa-
rrollado un manual denominado: "Orientaciones para el suministro de infor-
macion relativa a la sostenibilidad de los productos”, en el que se presentan
los Principios Fundamentales y Deseables, a sequir por parte de las empresas
para la "elaboracion de afirmaciones eficaces y fiables" que faciliten la toma
de decisiones en el proceso de compra.

Pacto Global Chile ha desarrollado una guia inspirada en estos principios,
adaptada a la realidad local, ya que la comunicacion correcta a las perso-
nas, propicia mejores elecciones de consumo, al tener acceso a aspectos de
sostenibilidad relacionados tanto a la produccion como al uso de los produc-
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tos y servicios, pudiendo tener un rol clave en el cumplimiento de las metas
propuestas por la Agenda 2030, especificamente en la 12.8, que plantea:
“asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacién y los
conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en
armonia con la naturaleza".

Esta década marca la cuenta regresiva de la Agenda 2030, donde hemos retro-
cedido, debido a las consecuencias derivadas de la pandemia, lo que deberia
hacer reaccionar a la Convencion Constituyente y al Congreso, en la gene-
racion de un marco legal que permita impulsar la consecucion de las metas
asociadas a cada uno de los ODS.

La nueva Constitucion deberia incorporar explicitamente el deber del Estado
de proteger el medio ambiente, especialmente en sus primeras disposicio-
nes. Si se incluye el concepto de "Desarrollo Sostenible” a nivel constitucional,
como principio rector, de alli emanara legislacion y reglamentacion que pro-
muevan no solo un equilibrio en nuestro ecosistema, sino también, una pro-
duccion y consumo mas responsable.
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Si continuamos con los actuales
patrones de consumo y produccion, que
originaron las actuales crisis planetarias
que amenazan la salud humana'y

del planeta, es posible que en 2050
necesitaremos los recursos naturales
de tres planetas para asegurarle una
vida digna a las nuevas generaciones.

Frente a esta realidad, cultivar habitos
de consumo amigables con el planeta'y
gestionar eficientemente la produccién
de bienes y servicios, es fundamental
para cumplir con los compromisos
ambientales. Sin embargo, en vez de
avanzar en ello, hemos visto que los
niveles de desperdicio durante la pan-
demia a nivel global han aumentado,
especialmente por la basura generada
en los hogares, ademas de los insumos
médicos de alto riesgo™.

Esta tendencia no soélo ha involucrado

a los paises con mayor poblacion, sino
también a aquellos con un alto grado de
industrializacion y mayor poder adqui-
sitivo. En este contexto, Australia figura

como una de las naciones de Asia
Pacifico con los niveles mas elevados
en la generacion de residuos electroni-
cos. Mientras el promedio de la region
apenas supera el kilo per capita en la
produccion de este tipo de desperdi-
cios, Australia supera los dos kilos per
capita de residuos electronicos entre
2015y 20207

En consecuencia, si Australia mantiene
semejantes niveles de contaminacion,
el impacto en la pérdida de biodiver-
sidad y alteracion de sus ricos eco-
sistemas podria ser irreversible. Sin
embargo, el pais oceanico no ha sido
indiferente, ya que desde 2018 cuenta
con un Plan Nacional de Residuos que
dispone de lineamientos claros para
evitar la generacion de desperdicios y
promover la economia circular. Aun-
que no hace mencion especial a los
aparatos tecnoldgicos, establece un
marco claro de valores de sostenibi-
lidad para los ciudadanos que puede
ser Util para este tipo de desperdicios.

" Sarkodie y Owusu, "Impact of COVID-19 pandemic on waste management”. En: http://bcn.cl/2rupt
2 UNESCAP SDG Gateway Asia Pacific, "Data Analysis: Goal 12 (Australia)”. En: https://bit.ly/3Bo5U3
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Millones de desechos tecnoldgicos
son depositados en vertederos en
todo el planeta o simplemente guar-
dados en los hogares esperando el
momento de ser desechados a través
de cualquier medio a la basura co-
mun. Este es un problema que cada
dia mas inquieta a distintos gobiernos
del mundo por los efectos nocivos
gue se puede generar en el medioam-
biente. Mejor conocidos como Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE) -WEEE por sus siglas en
inglés- tienen la capacidad de produ-
cir mas de 50 millones de toneladas
métricas. Ademas, el aumento de
estos desperdicios se incrementa en
un 4,5 por ciento anual.

Si vemos el caso de Australia, la gene-
racion de RAEE en ese pais ha aumen-
tado tres veces mas rapido que la de
otros desperdicios solidos. Esto se
explica fundamentalmente por el uso
masivo de celulares y su consecuente
produccion de residuos de teléfo-

nos moviles (Wmps por sus siglas

en inglés) dada una vida Util corta'y
grandes volumenes de produccion por
parte de la industria. De tal manera,

el desarrollo de nuevas aplicacio-

nes incentiva la produccion masiva,
mientras que los consumidores se ven
inducidos a cambiar de aparatos™.

Este patron de renovacion tecnologi-
ca resulta perjudicial al ambiente, ya

gue los teléfonos celulares contienen
una gran cantidad de componentes
como cobalto, oro, platino, pero tam-
bién otros que son toxicos para el ser
humano como el plomo y el mercurio.
Mas de 50 materiales son utilizados
en la fabricacion de celulares, usual-
mente son tratados de la misma
manera que otros aparatos eléctricos,
es decir, son almacenados en los
hogares de manera inapropiada.

Segun Mitzy Lagos, ingeniera am-
biental especializada en reciclaje y
gerente de economia circular de Mi-
das Chile, la cantidad de sustancias
gue contiene un equipo puede alcan-
zar hasta 60 elementos de la tabla
periddica. "Hemos visto en algunos
casos que el manejo de los metales
puede afectar los asentamientos
humanos. Esto sucede porque es-
tos reaccionan ante la humedad y
ante otras sustancias que hay en el
suelo, teniendo como consecuencia
la contaminacion de las napas sub-
terraneas. También, hay otra cadena
de contaminacion de la flora y fauna,
y finalmente nosotros, que consumi-
mos plantas y animales contamina-
dos con estos metales. Si bien son
pequefas trazas, su efecto es acu-
mulativo”, explica.

En este sentido el papel que juegan
los consumidores, tanto en la gene-
racion de desperdicios, pero también
en la participacion de programas de
reciclaje es considerada esencial para
revertir este problema. Si vemos en el

7 Tasbirul Islam, “Waste mobile phones: A survey and analysis of the awareness, consumption and disposal
behavior of consumers in Australia”. En: http://ben.cl/2gycv

™ Ibid.
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caso puntual del pais oceanico, entre
los métodos de eliminacion de desper-
dicio disponibles, un 44 por ciento de
los australianos reconoce que almace-
na sus celulares viejos en casa. Solo
un 13 por ciento de los participantes
deposita sus aparatos en puntos de
recoleccion, mientras que un 11 por
ciento los tira en la basura domiciliaria
o comun. Un 10 por ciento los vende

a otros usuarios y un nueve por ciento
los entrega en companias de reciclaje.

Mas aun, entre los australianos existe
una muy baja conciencia respecto

de las campafas y programas de-
dicados al reciclaje o recoleccion de
celulares. Un 67 por ciento de quienes
respondieron no estaban al tanto de
los programas voluntarios de reciclaje
existentes en el pais. De tal manera,
determinan que las campanas de
concientizacion, especialmente en

los grupos etarios entre 18y 24 afos,
como también entre 25y 29 afios, es
crucial para que los programas volun-
tarios de reciclaje tengan efectos en la
disminucion de residuos.

Si bien los programas de reciclaje

de RAEE en Australia, especialmen-

te celulares, son voluntarios, el pais
oceanico cuenta desde 2018 con una
Politica Nacional de Residuos. Esta
politica, toma como base los principios
y metas del ODS 12 de la Agenda 2030
de Naciones Unidas, sobre consumo

y produccion responsable, principal-

mente en lo relativo a crear un marco
nacional fuerte, que integre no sélo a
los gobiernos, sino también a planes
sectoriales y distintos sectores econo-
micos’®.

Entre sus principios fundamentales se
destaca la necesidad de reducir la can-
tidad de desperdicios y transformarlos
en recursos. Ello es posible porque la
economia de los residuos produce ga-
nancias y puede aumentarlas ain mas
con el correr del tiempo. Para 2015

los servicios de gestion de residuos
alcanzaron un valor que supero los 12
mil millones de ddlares australianos,
generando actividades que llegaron

a producir casi 7 mil millones, lo que
represento un 0,43 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto.

Pero mas que las ganancias mone-
tarias, por cada 10 mil toneladas de
desperdicios reciclados se generan
9,2 empleos, comparados con los 2,8
creados si esta misma cantidad de
residuos se fuese a un basural. Por si
esto fuera poco, la existencia de esta
politica se justifica porque un mejor
manejo contribuye en una reduccion
de problemas asociados a la salud y al
medioambiente, como la prevencion
de la polucion atmosférica y oceanica,
entre otros fendmenos contaminantes.

A todo lo anterior, se suma la posi-
bilidad de agrupar a distintos planes

y regulaciones existentes a lo largo

y ancho de Australia, ya que cuando
existen distintas reglas de juego se
obstaculizan acciones efectivas, sobre
todo para regular a empresas que se

5 Australian Government, "National Waste Policy. Less Waste, More Resources". En: http://bcn.cl/2qycv
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despliegan a nivel nacional y que no
cuentan con la capacidad de responder
a diferentes requerimientos en cada
territorio.

De esta manera, la politica nacional se
orienta a la transformacion de residuos
en recursos con alto valor economico.
Este es un principio base de la econo-
mia circular porque permite la creacion
de negocios sostenibles y desarrollar
capacidades, tanto en autoridades
como en las propias comunidades.

El plan nacional de residuos de Aus-
tralia esta dividido entre acciones,
valores de la ciudadania y las respon-
sabilidades de los gobiernos locales
respecto de como dar forma a una
economia circular.

Por consiguiente, la economia circular
es desarrollada segun el plan nacional
de acuerdo a cinco principios: 1) Evitar
residuos primero; 2) Recuperacion de
recursos; 3) Incrementar uso de mate-
riales reciclados; 4) Manejo sostenible
de materiales; y 5) Respaldar innova-
cion e inversiones. Cada uno de estos
principios cuenta con distintas estrate-
gias para guiar su disefio e implemen-
tacion en todo el territorio australiano.

El cumplimiento de todos estos pasos
permite que distintos tipos de dese-
chos sean convertidos en insumos,

lo que se traduce en menos conta-
minacion, pero también en distintas
actividades econémicas que redundan
en oportunidades laborales y nuevas
fuentes de ingreso.

6/



AGENDA 2030: Una mirada desde Asia Pacifico y la agenda legislativa chilena

El 3 de septiembre de 2021, el Presidente Sebastian Pifiera firmo el
decreto que fija la "Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040", una
politica nacional que establece metas para el 2030y 2040, con el fin
de implementar un cambio de paradigma tanto en la industria como
en los consumidores.”™

La economia circular constituye un cambio profundo en las for-
mas de produccion y consumo, dejando atras la Idgica tradicional
y lineal (extraer-producir-consumir-desechar), para avanzar hacia
un modelo circular donde los materiales que entran en el ciclo eco-
nomico, puedan ser aprovechados durante el mayor tiempo posible
o de manera indefinida.

La Hoja de Ruta propone 27 iniciativas, vinculadas a 7 metas, cada
una compuesta por acciones especificas, agrupadas en torno a
cuatro grandes ejes de accion:

) Innovacion circular. Fomentar la creatividad del sector productivo
en la implementacion de sistemas de produccion con menores im-
pactos socioambientales.

ii) Cultura circular: Difusion de habitos circulares para la materiali-
zacion de un cambio cultural profundo.

iii) Regulacion circular: Agenda de cambios a nivel regulatorio im-
pulsada principalmente a nivel central del Estado, ministerios y ser-
vicios sectoriales.

Iv) Territorios circulares: Cambios impulsados por actores territo-
riales (gobiernos regionales, municipalidades, organizaciones so-
ciales o gremios empresariales) para promover infraestructura y
equipamiento local para la economia circular.

6 Ministerio de Medio Ambiente, "Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040". En: http://ben.cl/2rchf
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Es disefiadora industrial de la Universidad de Chile, especialista en sistemas de
consumo y produccion sostenibles, co-creadora de la metodologia Ecodisefio 3.0.
Directora de Stgo Slow, laboratorio de tendencias en sostenibilidad, que asesora a
organizaciones en ecodisefo, economia circular, tendencias, estilo de vida, consumo
y comunicacion sostenible. Es presidenta de Circular, la Asociacion de Consumo
Sustentable de Chile, organizacion sin fines de lucro y de la sociedad civil, que trabaja
en la difusion de una cultura y estilo de vida sostenible, educando y representando a
la ciudadania en espacios colaborativos para la creacion de politicas publicas asocia-
das al consumo y la sostenibilidad, siendo parte de iniciativas tales como el Acuerdo
de Produccion Limpia (APL) de ecoetiquetado de envases y embalajes, Comités
Operativos Ampliados (COA) para la Ley REP y la Hoja de Ruta de Economia Circular
de Chile.
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Contexto general del ODS 13

en el mundo

No existe pais en el mundo que esté
ajeno a los efectos del cambio clima-
tico, ya sea porque el nivel del mar

ha aumentado 20 centimetros des-
de 1880 o porque las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) se
han duplicado desde 1990. Si bien in-
formes como el del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cam-
bio Climatico (IPCC en sus siglas en
inglés)™, de agosto de 2021, estiman
que los dafios causados al planeta ya
son irreversibles, hoy mas que nunca,
urge aunar esfuerzos por promover
acciones politicas en los diversos
ambitos medioambientales.

El Objetivo N°13 "Accion por el clima”
aborda precisamente estos desafios
y busca "adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico

y sus efectos”, focalizandose en las
medidas, acciones y compromisos
implementados por los paises para
combatir el cambio climatico

A nivel internacional, la adopcion de la
Agenda 2030y la entrada en vigencia
del histérico Acuerdo de Paris (2015),
representan el marco e instrumento
que han encauzado parte del trabajo
contra el cambio climatico en los
ultimos afos. Aunque también existe
un importante entramado multilateral,
gue junto con los planes nacionales,

y Chile

buscan abordar las distintas aristas
de la emergencia climatica.

Sin embargo, a pesar del alto grado
de adhesion de la Agenda 2030 y el
Acuerdo de Paris, persiste aun una
importante brecha de adopcion entre
los paises y regiones del mundo.
Mientras Europa y Norteamérica
lideran los indicadores, Africa Subsa-
hariana y Asia Meridional se ubican
al final de la lista, aunque son preci-
samente quienes menos contribuyen
con las emisiones y menor impacto
global tienen sus compromisos.

La falta de presupuestos para abor-
dar estos desafios, la escasez de
estadisticas y datos en la materia o
la falta de compromiso politico han
convertido a la Accion por el Clima
en el objetivo con menor progreso en
el mundo y lamentablemente, uno de
los mas relegados por la pandemia.

ODS 13 a nivel internacional

La disposicion politica y el compromi-
so con el cambio climatico es clave
para la accion por el clima. Asi lo re-
flejo la salida y posterior reincorpora-
cion de Estados Unidos al Acuerdo de
Paris, dejando en evidencia el impacto
gue pueden provocar las decisiones
politicas de los lideres en la lucha

7 IPCC, "AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis". En: http://bcn.cl/2sd9r
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medioambiental internacional. Mas
aun cuando se es el segundo mayor
emisor de gases de efecto invernadero
y el principal en términos per capita
-como es el caso de Estados Unidos-
teniendo su compromiso un poderoso
impacto en el progreso global.”™

Con la llegada de la administracion de
Joe Biden, EE.UU. ha vuelto a reto-
mar la lucha climatica y en abril de
2021, se comprometio ante 40 lideres
mundiales a reducir entre un 50% y
un 52% las emisiones de su pais al
2030, respecto a los niveles de 2005.
Un objetivo que hizo sacar compara-
ciones ante el ya decantado plan de
la Unién Europea por la descarboni-
zacion, que busca reducir un 55% sus
emisiones al 2030, pero con respecto
a 1990.

Para cotejar ambos objetivos, lo pri-
mero que hay que hacer es fijarse en
sus puntos de comparacion. Mientras
Europa alcanzo su peak de emisiones
en 1990, y a partir de entonces las ha
ido reduciendo de forma sostenida,
EE.UU alcanzd su techo de emisiones
en el 2000, pero no fue hasta 2007
cuando empezo a reducirlas.”

Por eso, cuando se comparan los
compromisos de ambas potencias
tomando como punto de partida

1990, el resultado es que la UE redu-
cira en 2030 un 55% sus emisiones,
mientras que el recorte de EE.UU.
seria de poco mas del 40%.8

Las Naciones Unidas ha instado a
todos los paises a que, a finales de
esta década, las emisiones globales
se reduzcan un 45% respecto a las de
2010. Ese es el camino para intentar
que la temperatura media no supere
los 1,5° de calentamiento este siglo,
segun establece el Acuerdo de Paris.
Por lo que si tomamos como punto
de referencia el 2010, el compromi-
so de la UE se traduce en un 48% de
recorte de las emisiones el 2030 y el
de Estados Unidos en un 44,8%.81

Por su parte, al otro lado del mundo,
China desde 2005 es el mayor emisor
neto de gases de efecto invernadero y
si bien auin no alcanza su maximo de
emisiones®?, en 2020 anuncio el obje-
tivo de convertirse en un pais carbono
neutral al 2060, comprometiendo
esfuerzos adicionales para lograrlo.
La planificacion del gigante asiati-

co, le ha permitido materializar sus
objetivos con celeridad, aunque su
meta por la descarbonizacion es una
década menos ambiciosa que la de
Estados Unidos y la Unién Europea.®

8 United Nation Environment Programme, “Emissions Gap Report 2020". En: : http://ben.cl/2nelo
 Banco Mundial. "Emisiones de gases de efecto invernadero — Estados Unidos, Union Europea, China". En:

http://ben.cl/2sd5k

8 El Pais, "EEUU reclama el liderazgo de la lucha climatica, pero la UE sigue por delante”. En: http://ben.cl/2sd5g

5 Ibid.

8 Banco Mundial. "Emisiones de gases de efecto invernadero — Estados Unidos, Unién Europea, China". En:

http://ben.cl/2sd5k

8 BBC Mundo, “El Importante anuncio del presidente de China en la ONU con posibles implicaciones para el

futuro del planeta". En: http://ben.cl/2sd5r
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No obstante, en septiembre de 2021,
el gobierno de Xi Jinping entregd un
importante anuncio, al comprometer-
se a dejar de participar en la cons-
truccion de plantas de carbon en el
extranjero. En la actualidad, mas del
70% de todas las plantas de carbén
en el mundo dependen de fondos
chinos, por lo que la decision del go-
bierno viene a abordar un asunto que
no estaba siendo contemplado, pero
del cual Corea del Sury Japon ya se
habian hecho cargo ante las presio-
nes de la comunidad internacional 8

Las decisiones de las principales
potencias del mundo, tienen gran
relevancia e impacto para los paises
en desarrollo y menos adelantados,
quienes estan siendo protagonistas
cada vez con mas frecuencia de los
embates de la naturaleza.

De acuerdo a una investigacion reali-
zada por la Organizacion Meteorold-
gica Mundial (OMM), América Latina
y el Caribe es hoy una de las regiones
mas afectadas por el cambio climati-
co, causando graves dafos a la salud,
vida, comida, agua, energia y desarro-
llo socioeconémico de la region.8®

El informe sefiala que los eventos
relacionados con el climay sus im-
pactos asociados, cobraron mas de
312.000 vidas en la region y afectaron
a mas de 227 millones de personas
entre 1998 y 2020. Mientras que a
futuro, proyecta que los eventos ex-

tremos seran cada vez mas intensos,
como olas de calor, disminucion de
rendimiento de los cultivos, incendios
forestales, agotamientos de los arre-
cifes de coral, entre otras.s®

Asimismo afirma que se produciran
graves crisis socioeconémicas debi-
do a los eventos hidrometereoldgicos
extremos. Por ello hace un llamado a
sequir impulsando el ODS 13 a través
de la adopcion de medidas urgentes
para combatir el cambio climatico.

Si bien el confinamiento provocd
una reduccion de las actividades
humanas, y con ello una temporal
disminucion de las emisiones, los
gases de efecto invernadero conti-
nuaron aumentando. A diciembre
de 2020, las emisiones ya se ha-
bian recuperado por completo y de
hecho, reportaron un 2% mas que el
mismo mes de 2019.87

En 2020 se alcanzo un maximo histo-
rico de temperaturas, luego de con-
vertirse en uno de los tres afnos mas
calidos jamas registrados, con una
temperatura media global por sobre
los 1,2° Celsius (base de 1850-1900).
Una situacion que se aleja comple-
tamente del objetivo del Acuerdo de
Paris, de limitar el calentamiento glo-
bal a 1,5° C por sobre los niveles pre
industriales, aumentando la presion
para alcanzar la meta de carbono
neutralidad para el 2050.

8 BBC Mundo, "El Importante anuncio del presidente de China en la ONU con posibles implicaciones para el

futuro del planeta”. En: http://ben.cl/2sd5r

8 UN News, “Cambio climatico: América Latina sera una de las regiones mas afectadas”, 17 de agosto de 2021.

En: https://bit.ly/3oCfywV
& |bid.

87 United Nations, "The Sustainable Development Goals Report 2021". En: http://ben.cl/2s6nv
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Para alcanzar este objetivo, toda
clase de accion cobra relevancia, y
destaca la campafa publico priva-
da "Race to Zero" -lanzada en junio
de 2020- que busca articular a todo
actor relacionado a iniciativas de
descarbonizacion en el mundo, ya
sean empresas, ciudades, regiones o
inversionistas.®

A diciembre de 2020, mas de dos
tercios del PIB fueron generados en
lugares con objetivos "cero carbono al
2050", los cuales representan mas de
la mitad de la poblacion y las emi-
siones mundiales. No obstante, aun
un tercio del PIB mundial no cuenta
con metas que aborden la carbono
neutralidad, reflejando las importan-
tes brechas en cuanto a liderazgo

y relevancia entregada a la actual
emergencia climatica.

Bajo este contexto, si bien durante la
realizacion de la COP26 en Glasgow
(noviembre 2021) no se alcanzdé un
nuevo acuerdo global en la materia,
se logro acelerar el cronograma de
accion climatica hacia la carbono
neutralidad, asi como también nuevos
consensos parciales en cuanto a la
deforestacion, uso del metanoy la
electro movilidad. Es por ello que los
0jos estaran puestos en la COP27 que
se realizara en Egipto 2022, confe-
rencia que buscara lograr acuerdos
globales mas exigentes de cara hacia

el "fin de la era del carbon”.

Chiley el ODS 13

Chile ha avanzado hacia el cumpli-
miento del ODS 13 a través de la im-
plementacion de una serie de planes
y politicas nacionales, que buscan
enfrentar el cambio climatico en las
distintas materias.

Entre ellas, destacan el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) y Planes Sectoriales (di-
ciembre de 2014), una politica publica
de adaptacion al cambio climatico en
el mediano y corto plazo, que estable-
cio medidas transversales y sectores
sensibles a la adaptacion. Desde en-
tonces se han elaborado siete planes
con distintos grados de avance: Sil-
voagropecuario (2013), Biodiversidad
(2014), Pesca y Acuicultura (2015),
Salud (2016), Infraestructura (2017),
Ciudades (2018) y Energia (2018).5°

Posteriormente, le siguio el Plan de
Accion Nacional de Cambio Climatico
2017-2022 (PANCC) un instrumento
articulador que integra y orienta las
acciones en la materia, a través de
cuatro ejes (mitigacion, adaptacion,
medios de implementacion y gestion
del cambio climatico a nivel regional y
comunal) compuesto por 96 medidas
que se evallan periédicamente y que
se actualizan cada 5 afos.®°

Mas recientemente, en octubre de
2021, destaca el lanzamiento de la
Estrategia Nacional de Electromovili-
dad, la que busca que al 2035 el 100%

& United Nations, “The Sustainable Development Goals Report 2021". En: http://bcn.cl/2s6nv
&  Ministerio de Medio Ambiente. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. En: http://

ben.cl/2d2xf

% Ministerio de Medio Ambiente. Plan Nacional de Cambio Climatico 2017-2022. En: http://bcn.

cl/2bom8
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de las ventas de vehiculos livianos

y medianos seran cero emisiones;
aligual que el 100% de las ventas

de transporte publico (buses, taxis y
colectivos) y de maquinaria maovil. El
proyecto ademas de la electromovili-
dad, busca impulsar también el hidro-
geno verde, las energias renovables y
la generacion distribuida.®

Por su parte desde el Congreso,
entre las iniciativas medioambienta-
les, la mas destacada por lejos es el
proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico (Boletin 13191-12), que se
constituye como la estrategia clima-
tica nacional a largo plazo y busca
fijar el horizonte de Chile hacia la
carbono neutralidad al 2050. La mo-
cion ingreso al Senado a principios
de 2020, y a diciembre de 2021 esta
se encuentra en su segundo tramite
constitucional, a la espera de ser
aprobada en la Camara de Diputadas
y Diputados.

En el ambito institucional, algunas
mociones buscan incorporar atribu-
ciones exclusivas al Congreso Na-
cional para pronunciarse en materia
de cambio climatico (Boletin 13647-
07) o modificar la denominacion

del Ministerio de Medio Ambiente

e incorporar el cambio climatico
(Boletin 12509-12). A ellas se su-
man otras iniciativas mas especifi-
cas, que buscan establecer normas
medioambientales y de adaptacion
al cambio climatico para industrias
como la alguera (Boletin 12758-12) y
acuicola (Boletin 12509-12).

Finalmente, como queda en eviden-
cia, si bien nuestro pais esta mate-
rializando importantes pasos que

le permitiran acelerar las metas 'y
alinearse con los estandares inter-
nacionales, los objetivos de carbono
neutralidad y de electromovilidad no
son mas ambiciosos que los anun-
ciados por otros paises.

A pesar del liderazgo regional de
Chile, el llamado es a apuntar mas
alto y redoblar los esfuerzos, fijando
objetivos mas exigentes que involu-
cren los distintos sectores y actores.
Las alianzas publico-privada son en
si mismo un objetivo (ODS 17), pero
cobran gran relevancia a la hora de
tomar “accioén por el clima"y definir
metas conjuntas mas ambiciosas.
La reactivacion econémica post pan-
demia, es segun los expertos, una
oportunidad clave para abordar una
recuperacion sostenible y a su vez,
una invitacion para visualizar al Chile
del futuro, donde el medio ambiente
y nuestros recursos naturales sean
los protagonistas.

9" Gobierno de Chile, "Lanzamiento Estrategia Nacional de Electromovilidad: Gobierno anuncia
que al 2035 se venderan solo vehiculos eléctricos en Chile". En: http://ben.cl/2sdecw

77



AGENDA 2030: Una mirada desde Asia Pacifico y la agenda legislativa chilena

COLUMNA DE OPINION
El ODS 13y la agenda legislativa

Por Boris Lopicich, abogado y MSc en Politica & Regulacién Ambiental. Investigador
Seccion Estudios de la BCN.

La agenda parlamentaria chilena en asuntos ambientales ha ido creciendo paulati-
namente con el correr de los afos. Si con anterioridad al afio 2010 los proyectos de
ley en esta materia eran relativamente escasos, luego de la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente y la posterior puesta en marcha de los Tribunales Ambientales,
gue comenzaron a ser mas numerosos, en base a la nueva gobernanza ambiental
nacida en el pais en la Ultima década. Luego, algunos hitos como el Acuerdo de
Paris del afno 2015y la organizacion de la COP25 el afo 2019 —que finalmente se
realizd en Madrid marcada por el estallido social de octubre de aquel afo- propicia-
ron diversas iniciativas legales, de las cuales solo algunas han visto la luz.

Sin dudas, la principal deuda en materia de tramitacion legislativa es la Ley marco
de Cambio Climatico, cuya promulgacion se habia anunciado para antes de la Con-
ference of the Parties en Chile en octubre del 2019, sin embargo se encuentra aun
en tramitacion, pues se estan resolviendo diversas indicaciones presentadas por el
Ejecutivo. Actualmente se discute en la Comision de Hacienda, bajo el nimero de
Boletin 13191-12.

En el sentido contrario, la cartera medioambiental del ultimo lustro ha tenido
algunos avances significativos, junto con varias materias pendientes que deben
resolverse prontamente. Entre los principales logros de este periodo se pueden
mencionar: la expansion de las areas marinas protegidas, la Red de Parques de la
Patagonia, el avance en descontaminacion atmosférica de algunos contaminantes,
la Ley de Reciclaje que fija la responsabilidad extendida del productor, el enorme
crecimiento de la generacion de energia a través de fuentes renovables, la lucha
contra los plasticos de un solo uso, y la ley que protege los humedales urbanos.

Entre estas iniciativas, la Ley N°20.920 sobre fomento al reciclaje, por ejemplo,
gue establece el marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida
del Productor y Fomento al Reciclaje, es sin dudas uno de los puntos mas sobre-
salientes ya que permite, en la actualidad, luchar contra el procesamiento ilegal de
basuray contribuir a realizar mejoras en las plantas de tratamiento de residuos.

Junto a ésta, la Ley N° 21.100, que prohibe la entrega de bolsas plasticas para el
comercio, promulgada en julio de 2018, representa un gran avance reconocido a
nivel regional. En su articulo 3ro establece que se prohibira "a los establecimientos
de comercio la entrega, a cualquier titulo, de bolsas plasticas de comercio.”
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Otro avance lo representa la Ley N° 21.202 que protege los humedales urbanos.
Promulgada en enero de 2020, que tiene por objeto proteger los humedales
urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente, de oficio o a peticion del
municipio respectivo, resguardando asi pantanos, turberas, y superficies cubiertas
de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros y que se
encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano. Esta era una regulacion
largamente anhelada por gran parte de la sociedad civil, que presenciaba impoten-
te el continuo deterioro de dichos humedales por parte de inmobiliarias y proyectos
industriales.

No obstante los avances descritos en las lineas precedentes, si se pone atencion
en las metas concretas del ODS 13, aun hay mucho camino por recorrer y la accion
parlamentaria juega un rol fundamental para promover politicas que combatan la
actual emergencia climatica. Por ejemplo, se extrafian iniciativas legales que digan
relacion con la meta 13.3, que sefala como prioritario el "mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del
cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta tempra-
na", es decir, proyectos de ley que incorporen la educacion ambiental en el curriculo
desde la educacion pre-escolar en adelante, junto a otros que promuevan meca-
nismos de transparencia para que la poblacion en general cuente con un mayor
acceso a la informacion en cuestiones ambientales.

Entre los pendientes legislativos, ademas, se encuentra el proyecto de ley de
proteccion de glaciares, iniciativa urgente en tiempos en que el pais enfrenta una
megasequia con consecuencias sin precedentes, junto con las reformas al Co-
digo de Aguas que llevan varios afos tramitandose sin resultados concluyentes;
en este mismo sentido, leyes que regulen el uso del agua en el sector agricola, el
cual utiliza sobre el 80% del agua disponible para consumo humano en el pais,
estableciendo sistemas de riego mas eficientes e innovadores; también se hacen
necesarias las reformas a la actual Ley de Pesca que incorporen un fomento a la
pesca artesanal, eliminen la pesca de arrastre de fondo, y establezcan una mayor
y mejor fiscalizacion y monitoreo de las cantidades capturadas; iniciativas que
regulen la industria salmonera en profundidad, asi como las zonas en las cuales
puede permitirse; leyes que fomenten la plantacion de bosque nativo en el sector
forestal del pais; y finalmente, iniciativas que tiendan a hacer la actividad minera
mas sostenible en el pais, basada en recursos renovables, regulando con fuerza el
extractivismo desmedido que ha causado buena parte de los conflictos socio-am-
bientales vigentes hoy en Chile.
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TEMA EN FOCO:

Las acciones de Japon
para superar |os indices de
contaminacion atmosférica

Estamos lejos de cumplir con el
compromiso asumido en el Acuerdo
de Paris de reducir las emisiones
mundiales de Gases Efecto Invernadero
(GEI). Mas aun, hemos visto como

a nivel global el auge de nuevas
industrias contaminantes y los
insuficientes esfuerzos por educar a la
poblacion para moderar la generacion
de emisiones de CO2, hacen que la
posibilidad de evitar que la temperatura
del planeta aumente, sea un desafio
dificil de superar.

La gravedad de la contaminacion
atmosférica para la vida humana en el
planeta es explicada por Manuel Leiva,
investigador y académico de la Facultad
de Ciencia de la Universidad de Chile
como una variable que aumenta de
manera directa con el creciente proceso
de urbanizacion producido globalmen-
te. "Una de cada dos personas a nivel
mundial se encuentra en zonas que
tienen problemas de contaminacion
atmosférica y eso esta asociado a que
vivimos en un mundo urbano. Entonces,
la mayoria de las ciudades tienen pro-
blemas de contaminacion atmosférica.
Por otra parte, la Organizacion Mundial
de la Salud ha establecido que hay ocho

millones de muertes de personas que
pueden ser atribuidas a su exposicion a
la contaminacion atmosférica”, explica.

Esta correlacion entre urbanizacion

y contaminacion atmosférica se ve
claramente evidenciada en el Asia
Pacifico, que a partir de 2004 se con-
virtid en la region que mas contribuye
en la emision de CO2. Segun datos del
Banco Mundial para el afio 2018 el Este
de Asia y el Pacifico generaron mas de
6.300 toneladas métricas per capita,
mientras que el promedio del planeta se
situd en las 4.484 toneladas métricas
per capita®.

Dentro de este contexto, Japon se sitla
como uno de los paises que mas con-
tribuye en la emision de GEI, solamente
superado por Corea en el Este de Asia

y por Australia en toda la region. Sin
embargo, a diferencia de ambos, desde
2013 el pais ha mostrado una clara
intencion de disminuir sus emisiones al
contrario del resto de la region y el pro-
medio mundial que ha ido en ascenso®.

Pero estos esfuerzos ¢han sido
suficientes?.

92 The World Bank, “CO2 emissions (metric tons per capita) - East Asia & Pacific, World". En: https://bit.ly/3Fu-

cwAD

9 The World Bank, “CO2 emissions (metric tons per capita) - East Asia & Pacific, World, Japan, China, Korea,

Rep., Australia”. En: https://bit.ly/3FpztoV
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Las acciones de Japon por mejorar
su clima

Los efectos del cambio climatico son
una real preocupacion para los japo-
neses. La nacion nipona ademas de
tener una fuerte conviccion ambiental
construida a rafz de una tradicion

de cuidado de bosques milenarios y
rios, sufre constantemente de desas-
tres naturales como inundaciones,
tormentas, olas de calor, sequias y
deslizamiento de tierras. Los efectos
del tifon en Kansai o los 41,1 grados
centigrados sentidos en la ciudad de
Kumagaya que produjo decenas de
muertes, han alertado a las autori-
dades sobre |la necesidad de tomar
acciones con rapidez.

Para comenzar a revertir las conse-
cuencias negativas de la intervencion
humana en el medio ambiente, una
de las medidas mas dificiles, pero
gue mejores resultados ha dado en el
largo plazo es la reduccion de emi-
siones de gases efecto invernadero.
Esto porque el diéxido de carbono

de manera acumulativa hace que las
capas de la atmosfera mas proximas
a la tierra aumenten su temperatura,
lo que lleva a su vez a que se produz-
can olas de calor y su consecuente
aumento de incendios forestales,
entre otros desastres.

Asimismo, en el caso de Japdny
otros paises de Asia las altas tem-
peraturas han hecho que se incre-
menten las particulas de agua en

el aire, obteniendo como resultado
que las lluvias sean mas intensas
de lo habitual.

De tal manera, para enfrentar emer-
gencias y desastres naturales, el
gobierno nipén a través de su Agencia
Metereoldgica y su Sistema Nacional
de Emergencia, enviaron una alerta

a la ciudadania® sobre las devasta-
doras consecuencias que el cambio
del clima generaria en la agricultura,
pues dafarian el cultivo de ciertas es-
pecies de frutas y hortalizas. Conse-
cuencias similares sufriria la pesca,
ya que ciertas especies podrian
migrar hacia aguas menos calidas en
el norte del hemisferio.

Todo esto lleva a que el gobierno

de Shinzo Abe considere que el
medioambiente es uno de los pun-
tos mas importantes, tanto en su
agenda nacional, como en los foros
multilaterales en los que participa el
pais asiatico®.

Cabe destacar que frente a este giro
dado por Abe, los japoneses y sus
instituciones ambientales no son
novatas y tienen experiencia en la
gjecucion de acciones por el clima, ya
que la contaminacion del aire produ-
cida por los combustibles fosiles en
los grandes centros urbanos ha sido
un problema que arrastran desde la
década del sesenta del siglo XX.

Y es que la polucién es un fendmeno
producido tanto por los autos, como

* Japan Meteorological Agency, "Climate Change Monitoring Report 2016". En: https://bit.ly/3A-

TUICE

% The Japan Times, "Will Japan be a climate leader or climate laggard?". En: http://bcn.cl/28727
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por las centrales eléctricas y las emi-
siones industriales desde hace medio
siglo. Durante los afios noventa pro-
ducian niveles de dioxido de carbono
que superaban las mil toneladas
métricas al afo. Esto se expreso en
que para 1990 cada japonés producia
8,8 toneladas métricas de dioxido de
carbono al afo.

Esos niveles de contaminacion am-
biental ocasionaron severas enfer-
medades a la poblacion, bronquitis
cronica, asma bronquial, incluso
demencia. La rapida industrializacion
del pais nipon generaba altos ingre-
s0s junto a un aumento del parque
automotriz, pero a costa de la salud
de la ciudadania, que empeoraba con
el paso de los afios como consecuen-
cia de las emisiones.

Segun explica el académico Manuel
Leiva Guzman, toda actividad humana
genera contaminacion atmosférica,
debido a que mucha de nuestra
tecnologia esta basada en procesos
de combustion. "Por ejemplo, los
motores de los automoviles y el uso
de combustibles fésiles. Pero también
los procesos industriales utilizan ener-
gia que genera emisiones que son las
que llegan a la atmdsfera”, sostiene.

El papel de las instituciones publicas
en la reduccion de emisiones

A fines de 1970, el frecuente feno-
meno de la lluvia acida derivada de
los altos niveles de contaminacion
ambiental movilizo al gobierno nipdn
a focalizar su accion en el temay a

impulsar la aprobacion de la Ley Basi-
ca de Control de la Polucion Ambien-
tal, promulgada en 1968%.

Si bien se tenia claro que los resulta-
dos de dicho cuerpo legal no serian
inmediatos, afios después de su
puesta en marcha, ciudades como
Tokio y Osaka pasaron del peak de
328 particulas de 6xido por millon de
1973 a 85 particulas en 1986.

La ley para el control de la polucion
fue la base para otras leyes subse-
cuentes -promulgadas en décadas
posteriores- que contribuyeron a que
las mediciones fueran realizadas
periodicamente con el fin de tomar
decisiones. Ademas permiti¢ la re-
gulacion de todos los elementos que
generaban contaminacion ambien-
tal, desde fabricas hasta vehiculos
particulares. Para lograr aquello fue
necesaria la creacion de indicadores
de medicion que luego permitieron
recoger informacion sobre los prin-
cipales agentes contaminantes, pero
también sobre los lugares donde se
depositaban las mayores concentra-
ciones de emisiones de carbono.

Es preciso sefalar que la ley tiene
como disposicion principal que todos
cumplan con las regulaciones y los
estandares nacionales de emisiones
sin distincion. No conforme con ello,
la ley establece que los gobiernos
locales en uso de sus atribuciones
pueden incluso establecer estandares
mas estrictos en las areas bajo su
jurisdiccion. Esta atribucion sigue la
|6gica de que en ciudades grandes

% Ministry of the Environment, “The Basic Environmental Law - Outline”. En: https://bit.ly/2UrGlzc
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el volumen y concentracion de emi-
siones puede ser peor que en areas
rurales. De esta manera, si un gober-
nador u otra autoridad local determi-
na que quienes producen o gestionan
emisiones generan altas cantidades
de humo, deben mantener su registro
de acuerdo a las normas establecidas
por la autoridad.

Rol clave de las instituciones na-
cionales y locales para controlar la
polucion

Si bien los gobiernos locales tienen
atribuciones para el establecimiento
de estandares de medicion y en el
cumplimiento de las normas, es el
Ministerio de Medio Ambiente nipdn
el encargado de realizar las inspec-
ciones in situ, ademas de notificar a
los infractores y rendir cuentas sobre
las fluctuaciones en las emisiones
de carbono logradas a través de su
gestion al finalizar cada afo fiscal.

Asimismo, es el ministerio quien
establece los limites maximos per-
mitidos para la emision de gases, por
ejemplo en los tubos de escape o en
los motores utilizados en fabricas y
maquinarias de construccion.

Este rol es definido de acuerdo a la
Ley de Control de la Polucion®’, por
cuanto es la principal institucion del
gobierno central. Ello le ha permitido
posicionarse como un actor clave en
los esfuerzos por reducir la contami-
nacion atmosférica, lo que le permitié

gestionar un gran acuerdo entre los
gobiernos locales, grupos de la socie-
dad civil y el sector privado.

En consecuencia, la legislacion nipo-
na para combatir la polucion no soélo
establece los principios guia que debe
sequir cada actor, sino también las
politicas y otras medidas en conexion
con la prevencion de la contamina-
cion atmosférica producida por las
actividades productivas. Tales accio-
nes tienen que implementarse -segun
la ley- en conjunto con el avance del
conocimiento cientifico, con el propo-
sito de actualizarse y prevenir dafios
futuros para la salud humana.

Si bien esta ley ha sido sometida a
cuatro modificaciones, sus princi-
pales cambios se refieren a la in-
corporacion de elementos quimicos
gue son nocivos para la salud de
las personas. Sin embargo, los roles
establecidos inicialmente no han
sufrido mayores modificaciones. Mas
aun esta legislacion ha sido resalta-
da por la OCDE, que asegura que el
pais nipén goza en la actualidad de
buenos niveles de aire®.

Sobre la participacion amplia 'y por
parte de distintos actores en las acti-
vidades de descontaminacion, Leiva
Guzman, quien ha realizado estadias
de investigacion en Tsukuba Japon,
comento que los problemas no se
resuelven sectorialmente sino con la
cooperacion de todos. "El gobierno
participa, pero también hay empre-

97 ey de Control de la Polucion” (1967). En: https://bit.ly/3kcO4df

% Bottay Tamasaki, "Policies, Regulatory Framework and Enforcement for Air Quality Management: The Case of
Japan - Environment Working Paper N°156". En: https://bit.ly/3sHKrA8
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sas mixtas y empresas privadas. Es
como el Metro de Tokio que tiene
lineas que son administradas por el
gobierno, pero también hay privadas.
En el problema de la contaminacion
no hay una predileccion por un sec-
tor, sino se busca la manera de que
el sistema funcione. El Estado es el
ente que genera politicas publicas y
las empuja. Por ejemplo, el gobier-
no japonés ha impulsado los sellos
verdes y solo le compra a empresas
que tienen estas certificaciones. Esto
permite mover el mercado hacia esa
tendencia", afirma.

Con la realizacion de tales acciones,
se logro que después de cincuenta
afos las ciudades niponas tuvie-
ran bajisimos niveles de dioxido de
carbono®, al punto que los propios
japoneses sienten orgullo de ver
cielos azules en lugares donde la
contaminacion atmosférica enfer-
maba a la gente.

Parte de la receta se explica por la
suma de politicas efectivas. “Cambiar
a una mejor tecnologia de abatimien-
to de emisiones, mejores regulaciones
y buena educacion medioambien-

tal. Eso es fundamental porque los
japoneses no solo tienen el slogan de
la proteccion del medioambiente, sino
también tanto la ciudadania como las
industrias llevan a cabo acciones. Es
una preocupacion a todo nivel donde
todos se movilizan por el mismo obje-
tivo", agrega el académico.

De hecho son los propios ciudadanos
quienes se sienten responsables de
su entorno, fomentando la utilizacion
de taxis hibridos y dividiendo toda

su basura en funcion de contribuir

al reciclaje. Asimismo, la inversion

en tecnologias para el control de la
contaminacion ha logrado ser una de
las industrias mas importantes en la
economia japonesa, lo que les permite
avanzar en la descontaminacion sin
arriesgar el crecimiento econémico.

% Ministry of the Environment Japan, "History and Current State of Waste Management in Japan". En: https://bit.

ly/3jdkzJi
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ODS EN ACCION - PROYECTO DE ACUERDO DESTACADO

Estado de emergencia climatica en todo Chile

98 veces fue mencionado Chile -34 de ellas en directa relacion a
los fendmenos climaticos que enfrenta- en el informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
publicado en agosto de 2021,'° el mas duro y poco alentador a
la fecha en cuanto a sus resultados. Dos meses antes, en junio,
el Senado aprobo por unanimidad un proyecto de acuerdo'' que
“pide al Presidente de la Republica que se sirva declarar el Estado
de Emergencia Climatica en todo el territorio nacional, a fin de coor-
dinar esfuerzos intersectoriales y para que la sociedad comience a
familiarizarse con un concepto que incorpora el sentido de urgen-
cia con el cual debemos actuar”.

En el texto se sefala que "Chile cumple con siete de los nueve cri-
terios de vulnerabilidad definidos por Naciones Unidas y nuestro
indice de riesgos es considerado como 'muy alto’, solo comparable
en Latinoamérica con algunas zonas de Caribe".

Asimismo se insiste que frente a la evidencia cientifica es necesa-
rio que gradualmente abandonar el concepto de “cambio climatico”
para asumir el de “emergencia climatica”, un término mas acorde a
la magnitud de las problematicas asociadas al calentamiento glo-
bal y gue conmina a actuar con mucha mayor decision en politicas
publicas que permitan tanto la adaptacion como la mitigacion.

Fruto de lo anterior, se solicita al Ejecutivo decretar el Estado de
Emergencia Climatica en todo el territorio nacional como lo hizo
Irlanda, Canada, Francia y Espafa.

190 |PCC, "Comunicado de prensa”, 9 de agosto de 2021. En: https://bit.ly/3iWScyJ

101 Senado, "Piden declarar Estado de Emergencia Climatica en todo el pais”, 19 de junio de 2021. En: https://bit.
ly/2W7t8MH
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ODS 13 DESDE PODCAST AGENDA 2030

Un Podcast sobre
oDs 13 .QCEIDN PI]H EL I:LIMA

Escuchala en

Con
ANA MARIA
CORDOVA
LEAL

Es doctora en ciencias, mencion meteorologia de la Universidad de Sao Paulo, Brasil,
y directora del Departamento de Meteorologia de la Facultad de Ciencias de la Uni-
versidad de Valparaiso.

Podecast sobre
oDS 13 AGCIGN POR El. GLIMA

Escuchala en
Con
A\ LAURA
"] GALLARDO
KLENNER

Doctora en Meteorologia Quimica en la Universidad de Estocolmo, profesora titular
del Departamento de Geofisica de la Universidad de Chile, y autora lider del Sexto
Informe de Evaluacion (AR6) del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC). Entre 2013y 2019 fue directora de Centro de Ciencia del Clima y la Resilien-
cia (CR)2. Sus lineas de investigacion son modelacion atmosférica y asimilacion de
datos, calidad del aire en mega ciudades y contaminantes de vida media corta.
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Contexto general del ODS 14
en el mundo y Chile

Los océanos representan tres cuartas
partes (75%) de la superficie de la
tierra y son el habitat de casi 200.000
especies registradas, aunque aun
miles estan sin identificar, pudiendo
estas llegar a millones, reflejo de la
inconmensurable y diversa condicion
del mundo submarino.'?

Se estima que el valor de mercado

de los recursos e industrias marinas
y costeras es de USS$3.000 millones
anuales, alrededor del 5% del PIB
global. El 80% del comercio mundial
de mercancias se realiza via maritima
y mas de 3.000 millones de personas
dependen de la biodiversidad marina
y costera para su sustento'®, quedan-
do en evidencia el preponderante rol
de los océanos a la hora de contribuir
con la erradicacion de la pobreza,
promover el crecimiento econdmico
sostenible y la seguridad alimentaria.

Sin embargo, el aumento de las
emisiones de CO2 esta impulsando
fendmenos como el calentamiento
de los océanos, la acidificacion de
los mares y la desoxigenacion de sus
aguas, amenazando gravemente sus
ecosistemas y entornos.

Si bien los océanos absorben alrede-
dor del 30% del didxido de carbono

producido por los humanos -amor-
tiguando asi parte de las emisiones
globales-, hoy el 40% de ellos se esta
viendo afectados también por la con-
taminacion y las pesquerias, impac-
tando los habitats costeros y otras
actividades humanas.'*

La sobrepesca agota las poblaciones
de peces, un tercio de las cuales ya
estan sobreexplotadas, mientras los
contaminantes terrestres -incluidos
los plasticos y aguas residuales-
afectan negativamente los habitats
marinos y costeros, teniendo fuertes
repercusiones en la biodiversidad.

De acuerdo al informe "Planeta Vivo
2020'%%" de la ONG WWEF, se estima
que el impacto producido entre los
afos 1970y 2016, ha significado una
merma del orden del 58% en la abun-
dancia marina en el mundo, razén su-
ficiente para tomar acciones urgentes
y concretas que amplien la proteccion
de los océanos y sus recursos.

ODS 14 a nivel internacional

Existe consenso internacional que la

creacion y manejo de areas protegi-

das, es el mecanismo mas adecua-
do para la preservacion de la bio-

192 PNUD, "Objetivo 14: Vida submarina”. En: http://ben.cl/2pxTh

105 Ibid.
104 Ibid 102.

195 WWE, "Planeta Vivo 2020". En: http://bcn.cl/2sbks
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diversidad marina. Es por ello que su
proteccion ha ido en aumento en las
ultimas décadas, alcanzando en 2020
una cobertura del 7,74% de las aguas
costeras y océanos de todo el mundo.

De igual manera, ha aumentado la
proporcion de areas clave de biodi-
versidad (ACB) cubiertas por areas
protegidas, dando un importante salto
del 28% al 44% entre 2000y 2020. No
obstante, su ritmo de crecimiento en
los ultimos cinco afos se ha estanca-
doy su cobertura ha aumentado sélo
un1%.

Esto ultimo se ha visto reflejado en

el limitado progreso del ODS 14 en la
materia, ya que no registra avances
sustanciales en ninguna region del
mundo, de acuerdo a la ultima eva-
luacion de tendencias de Progreso de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2021).1%

La materializacion del Objetivo 14
requiere de la implementacion de
instrumentos internacionales que
resguarden la conservacion y uso
sostenible de los océanos de manera
intersectorial e integrada. Sin embar-
go, existen acuerdos como la CONVE-
MAR'" -compuesto por 168 signata-
rios- que tiene un grado de ratificacion,

adhesion e implementacion muy
heterogénea, con un numero impor-
tante de paises aun con un bajo o muy
bajo nivel de implementacion.'®

Por otra parte, los recursos marinos
son objeto de caza furtiva frecuente-
mente, provocando el colapso de las
pesquerias locales y amenazando los
esfuerzos por la pesca sostenible.
Razon por la que el combate contra la
pesca ilegal, no declarada y no regla-
mentada (INDNR) fue incluido en el
primer acuerdo'® internacional vincu-
lante en la materia, firmado en 2009
por 54 Estados mas la Union Europea.

Si bien entro en vigencia en 2016y
busca evitar que los busques que
participan en ella, utilicen los puer-
tos y desembarquen sus capturas,

el acuerdo cuenta con importantes
ausentes, entre ellos China, India, gran
parte de Africa, Brasil, México y Argen-
tina. No obstante, entre 2018 y 2020,
el grado medio de implementacion

de los instrumentos para combatir la
pesca ilegal, ha mejorado entre sus
signatarios, aumentando de 3/5 a 4/5
durante el mismo periodo.'®

La pesca ilegal amenaza a la pesca
de pequena escala, una actividad que
contribuye a la mitad de las capturas

1% Naciones Unidas, "Grafico de Progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2021". En: http://ben.

cl/2sh8w

107 | a Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS en inglés) fue firmada en 1982y
entrd en vigencia en 1994. Si bien es considerado uno de los mayores tratados multilaterales de la historia, hoy
en dia aun no es firmado por paises como Estados Unidos, Turquia y Peru. En: http://ben.cl/2a38v

% United Nations, "The Sustainable Development Goals Report 2021". En: http://bcn.cl/2s6nv

109 Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto (AMERP) para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, de la FAO. En: http://bcn.cl/2saar

119 United Nations, "The Sustainable Development Goals Report 2021". En: http://ben.cl/2s6nv
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pesqueras mundiales en los paises en
desarrollo y emplea a mas del 90% de
los pescadores de captura y trabajado-
res de pesca en el mundo, donde apro-
ximadamente la mitad son mujeres.'"

A esto se sumo, la pandemia y el ne-
gativo impacto de los confinamientos,
que afectaron a la pesca a pequefa
escala, fruto de la reduccion de la
demanda mundial y las restricciones
establecidas al transporte. Si bien

en los ultimos afnos, ha aumentado

el compromiso de los paises en la
adopcion de marcos regulatorios que
protejan la pesca a pequefa escala, ha
guedado de manifiesto la importancia
de continuar aumentando su apoyo,
dado su rol en el uso sostenible de

los recursos y la vulnerabilidad de sus
trabajadores ante la pandemia.

Si bien falta evidencia que permita
medir el impacto directo de la crisis
sanitaria en la materializacion del ODS
14, factores como el uso exacerbado
de plasticos, la falta de recursos en
fiscalizacion o el aumento de la basura
marina como mascarillas, guantes o
envases de alcohol gel, hacen prever
mayores desafios de cara al 2030.

Es asi como han surgido iniciativas
como el proyecto GloLitter (abril 2021)
de la FAO y la Organizacion Maritima
Internacional, que buscan reducir la
basura marina, incluidos los plasticos
de sectores del transporte maritimo

y la pesca. La iniciativa cuenta con el
respaldo de 30 paises socios, desta-
cando a nivel regional, Brasil, Costa
Rica, Panama, Colombia y Peru."?

Chiley el ODS 14

En Chile, la proteccion del océano y
SUs recursos marinos han visto un
mejoramiento en los ultimos anos,
fruto de un fortalecimiento de las nor-
mativas y la ampliacion de las areas
protegidas, no obstante, aun quedan
importantes pasos por avanzar en
miras al 2030, principalmente en ma-
terias de proteccion de los recursos, la
pesca ilegal y la sobreexplotacion.

En cuanto a la proteccion de los re-
cursos, el pais dio un importante paso
a través de la implementacion del
Registro Nacional de Areas Protegidas,
mecanismo que vela por la proteccion
y gestion de dichas areas, compuestas
por pargues marinos, reservas mari-
nasy areas marinas costeras.'"

De acuerdo al Ministerio del Medio
Ambiente, un area protegida es un “es-
pacio geografico claramente definido
(...) mediante medios legales (...) para
conseqguir la conservacion a largo pla-
7o de la naturaleza y de su ecosistema
y valores culturales asociados".

A la fecha, nuestro pais cuenta con:'*

« 10 parques marinos: En ellos no

" United Nations, "The Sustainable Development Goals Report 2021". En: http://bcn.cl/2s6nv
2 Naciones Unidas, "Lanzan iniciativa mundial para acabar con la basura marina y limpiar los océanos". En:

http://ben.cl/2sbiv

13 Ministerio del Medio Ambiente. Registro Nacional de Areas Protegidas. En: http://ben.cl/2pxTi

4 lbid.
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se puede realizar ninguna activi-
dad, salvo aquellas que se auto-
ricen con propdsitos de observa-
cion, investigacion o estudio.

« Cinco reservas marinas: Repre-
sentan areas de resquardo de
los recursos hidrobiolégicos, con
el objeto de proteger zonas de
reproduccion, caladeros de pes-
cay areas de repoblamiento por
manejo.

+ 10 areas marinas costeras pro-
tegidas: Que buscan conservar la
biodiversidad, proteger las espe-
cies marinas en peligro, generar
instancias de investigacion, edu-
cacion y el desarrollo de activida-
des comerciales y recreativas.

Junto a ello, destaca también la
Estrategia Nacional de Biodiversidad
2016-2030 vy el Plan de Accién Con-
servacion de la Biodiversidad Marina
y de Islas Oceanicas. Sus objetivos
son establecer y mejorar el estado
de conservacion de la biodiversidad
marina, costera y de las islas oceani-
cas de Chile y contribuir de manera
significativa al bienestar de las perso-
nas por medio de la conservacion de
los servicios ecosistémicos que ella
provee.'"®

Desde 2014, el proyecto de ley para la
creacion del Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas (SBAP), busca ins-
taurar un servicio publico, dependiente

del Ministerio del Medio Ambiente,
que se encargue de la conservacion
de la biodiversidad y cuyo principal
instrumento seria la administracion de
un sistema nacional de areas protegi-
das, sin embargo, este aln se encuen-
tra en tramitacion.

El proyecto fue aprobado en general
por la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de
Diputadas y Diputados, pero a octubre
de 2021 aun se encontraba en segun-
do tramite constitucional.'™®

Otras iniciativas que apuntan hacia la
proteccion de los ecosistemas mari-
nos es la Politica Oceanica Nacional
de Chile'"", orientada a asegurar la
conservacion y uso sostenible del
mary sus recursos, el combate a la
pesca ilegal, la polucion marina y los
efectos del cambio climéatico, en miras
a la consolidacion y contribucion de
la gobernanza internacional de los
0Ceanos.

Por otro lado, la Politica Nacional y
Plan de Accion Nacional para prevenir,
desalentar y eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada
(INDNR), dictado al alero del Plan de
Accion Internacional de la FAO ha
apuntado a combatir esta situacion
desde 2004.

15 Ministerio de Medio Ambiente, “Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030". En: http://bcn.cl/20bk6
16 Camara de Diputadas y Diputados. “Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema

Nacional de Areas Protegidas. En:_http://ben.cl/2Ixty

17 Gobierno de Chile, "Politica Oceanica Nacional de Chile". En: http://ben.cl/2px14
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De acuerdo al informe de Fiscaliza-
cion en Pesca y Acuicultura 2020'"®
(abril 20217) las incautaciones por
concepto de pesca ilegal (INDNR) en
2020 ascendieron a 2.093 toneladas,
un aumento del 93,8% en relacion al
ano anterior. Las especies con mayo-
res niveles de incautacion son sardina
comun (433 toneladas), huiro negro
(429 toneladas), anchoveta (393 to-
neladas), merluza comun (128 tonela-
das) y erizo (122 toneladas).

Por otro lado, en cuanto a la explota-
cion pesquera, Chile no esta ajeno a
esta realidad, pues ha experimentado
procesos de pérdida y deterioro a

nivel de especies y ecosistemas. De
acuerdo al informe anual “Estado de
situacion de las principales pesquerias
chilenas 2020" (marzo 2021), de las 44
principales pesquerias nacionales, la
mitad se explota por sobre umbrales
biologicos sustentables, en areas don-
de se calcula que el 25% de ellas estan
agotadas y el 26% sobreexplotadas.

No obstante, en relacion al afio ante-
rior, disminuyeron las pesquerias so-
breexplotadas. De este modo, cuatro
recursos que tenian ese estatus en
2019, mejoraron y ahora se encuen-
tran en plena explotacion."?

Para abordar esta situacion y el me-
joramiento de los recursos, la Subse-
cretaria de Pesca y Acuicultura (Sub-
pesca), ha implementado los comités
de manejo, entidades que apoyan una
administracion sustentable de las

pesquerias, y que en 2020 totalizaron
37 grupos de trabajo. Asimismo, tam-
bién esta llevando a cabo 17 Planes
de Reduccion del Descarte (devolu-
cion de capturas al mar) y Captura de
la Pesca Incidental (no deseada) en
pesquerias pelagicas, demersales y
de aguas profundas, sobre la base de
los antecedentes técnicos y resulta-
dos obtenidos por los programas de
investigacion.

En cuanto a las subvenciones a la
pesca, es importante sefialar que en
2016 -Chile junto a 12 naciones mas-
abogaron ante la Organizacion Mun-
dial del Comercio por la eliminacion
de subsidios daninos a la pesca, parti-
cularmente aquellos que contribuyen
a la sobrepesca o aquellos vinculados
a la pesca ilegal.

Los paises dijeron en un comunicado
conjunto emitido la vispera de una
conferencia sobre océanos en Was-
hington que 31% del sector pesquero
estaba operando a niveles bioldgi-
camente insostenibles, con un 58%
trabajando a niveles maximos sin
espacio para crecer.

En la Conferencia Ministerial de Buenos
Aires, celebrada en 2017, los ministros
convinieron un programa de trabajo
para concluir las negociaciones, con el
objetivo de adoptar, en la proxima Con-
ferencia Ministerial, un acuerdo sobre
las subvenciones a la pesca que diera
cumplimiento a la meta.

118 SERNAPESCA, "Fiscalizacion en pesca y acuicultura: informe de actividades 2020". En: http://ben.cl/2px18
119 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, "Estado de situacion de las principales pesquerias chilenas, afio 2020".

En: http://ben.cl/2px1a
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En julio de 2021, la directora general
de la OMC, Ngozi Okonjo-Iweala 'y pre-
sidente de las negociaciones sobre
las subvenciones a la pesca, expreso
en marco de la reunion virtual de
ministros que los Miembros de la
OMC se comprometieron a terminar
las negociaciones antes de la Duo-
décima Conferencia Ministerial de
la OMS (MC12), contemplada para
fines de noviembre.'?

Por su parte, desde el Congreso, las
mociones presentadas han buscado
modificar la Ley General de Pescay
Acuicultura (N°18.892) en relacion

a materias como la ampliacion del
mar territorial reservado a la pesca
artesanal (Boletin 14513-21), la pro-
hibicion de la pesca de arrastre de la
merluza comun (Boletin 14283-21),
restringir la actividad extractiva in-
dustrial en dreas reservadas (Boletin
14244-21), sancionar la extraccion
mediante explosivos (Boletin 12465-
21), entre otras iniciativas.

Todas ellas, fueron ingresadas en
2021'?" y se encuentran en distintos
grados de avance de tramitacion.

Este tipo de iniciativas son de gran
relevancia, en un contexto donde
nos acercamos al 2030 y los recur-
s0s marinos estan siendo sobre-
explotados con mayor frecuencia,
razon por la que se requiere prote-
ger a las especies amenazadas.

De igual manera, la restriccion de
actividades industriales en zonas

que pudiesen impactar la labor de
la pesca artesanal o de pequefa
escala, son fundamentales a la hora
de resquardar la sostenibilidad de
los océanos, dado el importante rol
social que cumple esta actividad.

Sin embargo, también se hace ne-
cesario incorporar al debate legisla-
tivo materias que hoy son lideradas
unicamente desde el Ejecutivo, pero
que representan asuntos de gran
relevancia para el futuro nacional
como lo son la proteccion de los
océanos, areas marinas y costeras.

20 OMC, "Los miembros trazan el rumbo de las negociaciones de otofio sobre las subvenciones a la pesca y
otras cuestiones de cara a la CM12". En:_http://ben.cl/2r963

21 Larevision se realizé hasta septiembre de 2021.
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COLUMNA DE OPINION

El ODS 14 y la agenda legislativa. Como se puede crear futu-
ro en la acuicultura con enfasis en especies nativas del Con-
greso Nacional

Por Leonardo Arancibia Jeraldo, ingeniero pesquero, magister en Gestién de Recursos
Acuéticos. Coordinador de Area Recursos Naturales, Ciencia y Tecnologia, Asesoria Técnica
Parlamentaria BCN.

El Objetivo 14 de los ODS "Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible” es generar un
marco para ordenar y proteger, de manera sostenible los ecosistemas marinos

y costeros de la contaminacion terrestre, asi como para abordar los impactos

de la acidificacion de los océanos. Mejorar la conservacion y el uso sostenible

de los recursos oceanicos, a través del derecho internacional, también ayudara a
mitigar algunos de los retos que enfrentan los océanos'??. Estos retos, en nuestro
pais, han sido abordados desde el Ministerio del Medio Ambiente'? en acciones
tales como la creacion de extensos Parques Marinos en el Mar de Chile. En dicha
accion, el Parlamento ha tenido una destacada participacion colaborado en su
trabajo legislativo para cumplir estos objetivos.

Por ello, en este texto se busca particularmente reflejar los aportes legislativos
gue generan impactos en los ODS, particularmente para la meta 14.7, esto es
“Para 2030, aumentar los beneficios econdémicos que los pequefios Estados insu-
lares en desarrollo y los paises menos adelantados reciben del uso sostenible de
los recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la
acuicultura y el turismo”.

Al respecto, debo hacer una aclaracion. Es reconocido nuestro pais como muy
desarrollado en la actividad pesquera y acuicola. Sin embargo, ello no refleja
todas las distintas realidades de esta actividad, que tiene sectores como la pesca
artesanal y la acuicultura de pequefa escala, muy necesitados de apoyo y acom-
pafiamiento. Estas, tienen una demanda de mejoras que han sido permanentes
y desafiantes, las que deben resolverse para generar un ambiente que para ellos
sea "vivible, viable y equitativo”.

Dentro de las muchas normativas para el sector pesquero artesanal o de pe-
quena escala, que nuestro Congreso Nacional ha aprobado en los ultimos afos,

122 ODS Objetivo 14: Vida submarina. En: https://bit.ly/3nQ9aSv
123 Ministerio del Medio Ambiente, Metas ODS Océanos. En: https://ods.mma.gob.cl/oceanos
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me permito destacar tres, por el impacto esperado de ellas y las necesidades que
buscan resolver.

En primer lugar, la Ley N° 20925'?* de 2016 que “Crea Bonificacion para el Repobla-
miento y Cultivo de Algas" es un programa fiscal de 10 afios de duracion que se enfo-
ca en el desarrollo del repoblamiento y cultivo de macroalgas a todo lo largo del pais.

Por su parte, la Ley N° 21027'?° de 2017 que regula el desarrollo integral y armoénico
de caletas pesqueras a nivel nacional y fija normas para su declaracién y asignacion.
Esta iniciativa releva la necesidad de dar mayor valor agregado a las especies que
actualmente se comercializan en las caletas. Para lo anterior, se requeria de un mar-
co normativo con reglas expeditas y claras para los actores que intervienen tanto en
la actividad pesquera propiamente tal, como para aquellos terceros que regularmen-
te hacen uso y goce de estos espacios. Permitiendo ademas desarrollar un ambito
de emprendimiento para una parte importante del sector productivo nacional. De
acuerdo con cifras de Sernapesca, a julio de 2021 ya son 34 las Caletas Artesanales
con decretos de destinacion. Estos numeros pueden incrementarse, considerando
que operan en Chile 462 caletas de pesca artesanal.

Por ultimo, una tercera norma es la Ley N° 21069'% de 2018 que crea el Instituto
Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de
Pequefia Escala, INDESPA. Los desafios que asume esta nueva institucionalidad
bajo el sello de transparencia en la asignacion de los recursos publicos y de la
equidad, tanto de género, como territorial y con el foco en “soluciones producti-
vas”, y no "bienes materiales sin un proyecto que los acompafe" lo que implica un
énfasis también en brindar asesoria técnica, capacitacion y acompafiamiento'?’.

En el Congreso Nacional para legislar sobre tematicas de Futuro, sesiona la
Comision de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Sena-
doy en la Camara de Diputadas y Diputados, la Comision de Futuro, Ciencias,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

En octubre de 2020, se realizd en el Senado una sesion de su citada Comision
con el fin de discutir el futuro de la acuicultura de especies nativas y conformar
un equipo de trabajo para realizar propuestas de politica publica en la materia.
El diagndstico de quienes asistieron fue que faltarian politicas publicas concre-
tas que se orienten a fortalecer esta incipiente industria requiriendo asi una mi-
rada estratégica nacional, con un enfoque territorial por macrozonas o regiones

124 ey N° 20925 de 2016, Crea Bonificacion para el Repoblamiento y Cultivo de Algas. En: http://bcn.cl/2r97r

125 ey N° 21027 que Regula el desarrollo integral y armanico de caletas pesqueras a nivel nacional y fija
normas para su declaracion y asignacion.En: http://ben.cl/2m9um

1% ey N° 21069 de 2018 que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de
la Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA. En: http://bcn.cl/2r98¢

121 José Pedro Nufiez, "Codo a codo con la pesca y acuicultura artesanal”, 23 de febrero de 2021. En: https://bit.
ly/3nCIVyM
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y que considere la integracion de estas especies en el respectivo ecosistema, y
su proyeccion tanto en un mercado local como internacional.

Esta sesion dio pie a una invitacion para desarrollar, al alero de la Comision
respectiva, una Mesa de Acuicultura, que deberia llevar a cabo una reflexion y
analisis tendiente a generar propuestas de politica publica basadas en el acervo
y evidencia de quienes la conforman. Lo anterior, con el fin de desarrollar, diver-
sificar e innovar en esta actividad, pero con énfasis en las especies nativas. Esta
mesa, creada al amparo del Congreso, ya es una realidad y con ello la posibili-
dad de presentar una alternativa de desarrollo en linea con los ODS.

Asi, en la Mesa, desde noviembre de 2020, se han reunido investigadores, em-
prendedores, representantes del ejecutivo y ONGs en un proceso de reflexion

y analisis de evidencias. Estas actividades, tienen como objetivo establecer
recomendaciones de politica publica, en base a la determinacion de problemas
y propuestas de solucion, para el desarrollo de la acuicultura con énfasis en

las especies nativas, que tengan como soporte condiciones de sustentabilidad
ambiental, capacidades para su desarrollo y la viabilidad para que se transforme
en una actividad sostenible en el tiempo.

Este ejercicio muestra la capacidad del Congreso Nacional de congregar a
actores sectoriales relevantes, para que en conjunto vislumbren un futuro y
establezcan lineas técnicas y recomendaciones de desarrollo de forma trans-
versal, en apoyo a un espacio de debate politico, pero que incorpora en su
guehacer el conocimiento cientifico, el acervo productivo y la mirada operativa
del manejo de los recursos hidrobioldgicos.

El debate con esta mirada ha permitido evaluar la ejecucion de leyes como

las ya sefaladas, buscando puntos técnicos de correccion y temas criticos a
prever. Se genera asi un espacio de creacion de futuro, en el cual la Biblioteca
del Congreso Nacional brinda el soporte y la asesoria técnica, la que junto a la
participacion de expertos, que permiten consensuar alternativas de viabilidad
técnica para la acuicultura con énfasis en especies nativas, permitiendo que
nuestro Parlamento tenga un diagnostico y una propuesta a la sociedad, lo que
sin duda para el ambiente maritimo y el potencial que tiene de desarrollo en él,
es esperanzador.
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TEMA EN FOCO

Los esfuerzos de
Australia para erradicar la
pesca ilegal y gestionar la
pesca sostenible

La buena salud de nuestros océanos
es crucial para la sobrevivencia del
planeta, y tal como hemos visto, la al-
teracion de la vida de los ecosistemas
marinos, ya sea a través de la conta-
minacion o la sobreexplotacion, ha
contribuido en la pérdida de biodiver-
sidad en una gran cantidad de eco-
sistemas marinos, pues son millones
de toneladas de fauna marina que se
pescan al afio en todo el planeta.

Esta realidad se evidencia con clari-
dad en la region Asia Pacifico, donde
se extraen mas de 40 millones de
toneladas, cifra que representa entre
un 50y un 70 por ciento del total de
las capturas mundiales, segun la FAO
con datos de 2017'%. Mas aun, para
el afio 2016 dentro del Asia Pacifico,
Chinay el Sudeste Asiatico fueron
las subregiones con el nivel mas
alto en cuanto a capturas, siendo el
gigante asiatico quien lleva la de-
lantera con mas del 36 por ciento
del total, sequido por Indonesia que
alcanzo el 14 por ciento, e India con
un ocho por ciento.

Estos desorbitantes niveles de explo-
tacion de los recursos demuestran
las grandes dimensiones de depreda-
cion, pero también que dicha region
es la que mas capturas realiza a

nivel global, razén por la cual se hace
necesario observar cuales son las ac-
ciones que estan emprendiendo para
revertir esta tendencia preocupante.
Entre los paises que destaca con
mayor proactividad en la region Asia
Pacifico es Australia, quien ademas
es el gue menor participacion tiene en
la captura de especies marinas'?.

Instituciones solidas para evitar la
pesca ilegal en aguas australianas

El pais oceanico cuenta con institu-
ciones que le permiten llevar adelante
un sistema de control para moni-
torear actividades tanto en aguas
territoriales como internacionales, a
través de la coordinacion con otros
paises de la region. La Autoridad
Australiana de Gestion Pesquera es
la encargada de regular la pesca en

128 Asia-Pacific Fishery Commission, "Overview of and issues on fisheries in the Asia-Pacific Fishery Commis-

sion region". En: https://bit.ly/37Vne3G
129 Ibid.
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todo el territorio nacional y de ella

se desprenden distintos programas
orientados a contrarrestar acciones
perjudiciales para el ambiente y para
la industria, como la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada.

Las cifras que entrega el informe de
la FAO sobre la captura descontro-
lada de especies marinas por parte
de Australia son bajas, incluso si se
comparan con las de su vecino Nueva
Zelandia. Sin embargo, la pesca ilicita
es un problema que genera serios
desequilibrios en los ecosistemas
marinos. "Hay dos puntos claros
donde se ve que afecta la pesca ile-
gal. En primer lugar, el no respeto de
los ciclos biolégicos. Tanto cientifi-
cos como pescadores saben cuales
son, es decir cuando estan en perio-
dos reproductivos, o en el cuidado
de los huevos, etc. El segundo es la
destruccion del habitat, por ejemplo
con la pesca de arrastre, esto genera
desequilibrios en los ecosistemas”,
sefala Javier Sellanes, doctor en
oceanografia y académico de la Uni-
versidad Catdlica del Norte.

Independiente de las razones cul-
turales o patrones especificos de
consumo que les diferencia de paises
como Japon, China o Corea, Australia
cuenta con una gestion de la pesca
extendida en multiples jurisdicciones,
pues ademas del ambito nacional

y territorial, pertenece a la Com-
monwealth donde comparte reglas
comunes con otras naciones de la
mancomunidad, sobre todo en cuan-
to a actividades comerciales se trata.

Sin embargo, la Autoridad Australia-
na de Gestion Pesquera (AFMA por
sus siglas en inglés) es la principal
responsable de manejar eficien-
temente los recursos marinos en
cuanto a su capacidad de monito-
rear las practicas comerciales de la
pesca, pero también asegurar que
los australianos tengan acceso a
productos frescos y saludables. Para
ello cuentan con diversos programas
y reglas estrictas en los principales
puertos del pais.

Tal organizacion permite que se lleve
adelante el programa contra la pesca
ilegal, no declarada y no reglamenta-
da' (IUU por sus siglas en inglés) que
a través de un enfoque multifacético
propone fortalecer los marcos regula-
torios existentes sobre conservacion e
impulsar nuevas medidas para comba-
tir la pesca ilegal. Para ello se requiere
de la adopcion de acciones audaces,
pues los pescadores ilegales estan bien
organizados y cada dia se adaptan a las
nuevas formas de control.

Entre ellas se destaca la utilizacion de
tecnologias para controlar las activi-
dades que se realizan en altamar. Para
Laura Farias, doctora en oceanogra-

fia de la Universidad de Concepcion,
indudablemente la tecnologia es una
herramienta valiosa al momento de
combatir la pesca ilegal. “No solamente
de las flotas pesqueras al interior de los
paises, sino también las internacionales
gue realizan actividades en los limites
de las areas. Los satélites, sensores,
drones facilitan saber qué es lo que

se esta pescando, pero si no hay una

130 Department of Agriculture, Water and the Environment, "Compliance: illegal, unreported and unregulated

fishing". En: https://bit.ly/3B709Wx
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ley que penalice poco sirve, porque
sabemos que tenemos instrumentos
tecnoldgicos para monitorear y detectar
la actividad ilegal, pero no hay una ley
fuerte que los castigue, entonces es ne-
cesario partir por fortalecer la legalidad
en relacion al delito”, afirma'®!.

En este sentido, para evitar la pesca
ilicita la autoridad australiana no solo
realiza detenciones y enjuicia a los
infractores, sino también a los bene-
ficiarios de esta practica. A esto se
suma el fortalecimiento de su capaci-
dad para monitorear a nivel regional,
con el objetivo de aumentar el control
y vigilancia desde una perspectiva
multilateral.

Planes de accion multilateral
y nacional para el control de la
pesca ilegal

La importancia de los esfuerzos rea-
lizados en una instancia multilateral
recae en que las especies marinas
no tienen nacionalidad, tampoco las
actividades ilicitas. Buena parte de la
biodiversidad deambula por distintas
zonas geograficas, siendo las aguas
territoriales meros lugares de paso.

Para Javier Sellanes, es necesario que
las autoridades controlen lo que pasa
fuera de sus aguas territoriales. "Los
recursos marinos no reconocen fron-
teras, limites ni decisiones politicas,
entonces de nada sirve si tratamos
de protegerlos en un area especifica.

La proteccion tiene que ser amplia'y
transnacional, tener implicaciones en
aquellas aguas que van mas alla de
las jurisdicciones nacionales que son
consideradas 'tierra de nadie' y donde
todos hacen lo que quieren. Es nece-
sario que los paises tengan acceso

a estas zonas, gracias a las tecnolo-
gias e identificar a los pocos que se
benefician produciendo un dafio a la
mayoria", explica.

Es por ello que la necesidad de
trascender los limites de las propias
fronteras llevé al gobierno australiano
a crear conciencia en otros Estados
sobre el impacto de la pesca ilegal en
los ecosistemas marinos, pero tam-
bién a asumir la urgencia de desarro-
llar un plan de accion internacional.

De esta manera, en 2011 se cred un
plan regional a la luz del Plan de Ac-
cion Nacional de Australiay la Ley de
Gestion de Pesquerias de 1991. Esta
version regional se enfoca en con-
ducir acciones conjuntas con otros
paises para prevenir, desalentar y eli-
minar la pesca ilegal. En conjunto con
la FAO, convoco a once de sus miem-
bros como Brunei, Camboya, Timor
Oriental, Indonesia, Malasia, Papua
Nueva Guinea, Filipinas, Singapur, Tai-
landia y Vietnam para promover las
practicas responsables y sostenibles,
pero también para combatir la pesca
ilegal en el Sudeste Asiatico'2

En la 35° Conferencia Regional de
Asia Pacifico de la FAO realizada en
febrero de 2020 en Butan se resalta-

181 Observatorio Asia Pacifico BCN, "Agenda 2030 ODS 14: Laura Farias analiza la situacion de los océanos y

las costas chilenas". En: http://ben.cl/2rwSb

%2 "FAO Regional Conference for Asia and the Pacific". En: https://bit.ly/3DsbvbE
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ron los avances regionales logrados
hasta ese momento, entre los que se
destaca la implementacion de ins-
trumentos para combatir la lUU, pero
también la creacion de marcos legales
e institucionales para actuar efecti-
vamente en contra de las actividades
ilicitas y cumplir con los acuerdos y
obligaciones internacionales',

Las principales acciones
regionales comienzan en casa

Si bien la existencia de un marco
regional para encarar la pesca ilegal
en conjunto es una opcion plausible
debido a que promueve soluciones
globales a un problema que es tam-
bién mundial, las acciones empiezan
en las aguas mas proximas, es decir,
a través de procedimientos loca-

les efectivos de fiscalizacion, pero
también de rigurosos mecanismos
de autorizacion de licencias para la
realizacion de operaciones pesqueras
gue estén en sintonia con buenas
practicas de sostenibilidad’4.

De este modo, las acciones de vigilan-
cia maritima y aérea realizadas a nivel
internacional y regional son comple-
mentarias a los procedimientos loca-
les de auditoria y transparencia con el
fin de cotejar documentos de captura
y desembarque.

En ese sentido, las reglas establecidas
por la autoridad australiana para con-

trolar el arribo y salida de sus propias
embarcaciones son estrictas. Ello
gueda de manifiesto en su plan de ac-
cion para la pesca ilegal', que exige a
todos los barcos pesqueros con ban-
dera australiana, incluso ciudadanos
australianos, que operen en alta mar
-incluyendo las aguas territoriales en
el continente antartico- que cumplan
con la legislacion nacional vigente.

Ello no sélo significa respetar las exi-
gencias nacionales, sino también los
tratados internacionales -por ejemplo
las especificaciones establecidas

por la FAO- con respecto a la iden-
tificacion y sancion de beneficiarios
finales, o la facilitacion de supervision
por parte de observadores, comple-
tar adecuadamente los registros de
capturay atenerse a las sanciones
impuestas por las autoridades frente
a las irreqularidades.

En consecuencia, los esfuerzos reali-
zados por Australia para erradicar las
practicas de pesca ilegal no sélo se
concentran en la coordinacion de la
vigilancia con los Estados con quie-
nes comparten aguas, sino también
-y en complemento con lo anterior-
en una eficiente tarea de controlar
las actividades locales, fiscalizando
adecuadamente a las propias embar-
caciones en su despliegue productivo
y de posterior comercializacion.

188 “FAQO Regional Conference for Asia and the Pacific”. En: https://bit.ly/3DsbvbF
134 OECD Review of Fisheries 2020, "Fighting illegal, unreported and unregulated fishing”. En: https://bit.

ly/3CcZHsh

1% Department of Agriculture, Fisheries and Forestry, "Australian National Plan of Action". En: https://bit.ly/3hr-

XwsK
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ODS EN ACCION - DECRETO DESTACADO
Las Areas Marinas Protegidas (AMPS)

Las Areas Marinas Protegidas (AMPS) son espacios para la conser-
vacion, pero también de gestion sostenible de las especies segun
sea el caso. Esto significa que se regula el acceso a actividades
pesqueras u otras que tengan efectos negativos en la biodiversidad
marina.

En Chile existen 33 areas marinas protegidas a octubre de 2021,
las que se clasifican en 4 tipos: parque marino, reserva marina,
santuario de la naturaleza y area marina costera de multiples usos.

El area marina costera incluye todas las porciones, es decir, fondo,
rocas, playas, ademas de la flora y fauna. Si bien cumple con el
proposito de proteger especies en peligro, es posible generar acti-
vidades recreativas y comerciales.

Los santuarios de la naturaleza, por su parte, son espacios para
realizar estudios e investigacion y desarrollo de la ciencia. En esta
area no se puede desarrollar ninguna actividad que altere el estado
natural.

Los parques marinos son areas especificas para preservar espe-
cies o habitats de interés para la ciencia. En estos parques no pue-
den realizarse ningun tipo de actividad extractiva, con excepcion de
aquellas que previa autorizacion, tengan como fin la observacion
cientifica.

Por ultimo, las reservas son zonas de resguardo donde solo se per-
mite la pesca durante periodos transitorios. Esto quiere decir que
se protegen de la pesca aquellas areas donde se reproducen espe-
cies 0 es necesario su repoblamiento.
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ODS 14 DESDE PODCAST AGENDA 2030

Un Podcast sobre el
ODS 14 "VIDA SUBMARINA®

Escuchala en

FARIAS

Es doctora en Oceanografia; profesora titular del Departamento de Oceanografia
de la Facultad de Ciencias Naturales y Oceanograficas de la Universidad de Con-
cepcion, también es directora del Departamento de Espectrometria de Masa Ra-
dioisotdpica de esa misma casa de estudios. La oceandgrafa, quien es referente
en la materia a nivel nacional y latinoamericano, lider¢ la mesa de trabajo del Agua
y del Océano en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico de 2019 (COP 25). Asimismo dedica su investigacion a los ciclos
biogeoquimicos y clima, es la representante chilena para el Proyecto Internacional
de Estudio sobre la Baja Atmdsfera y la Superficie del Océano (Solas), ademas de
investigadora principal del Centro de Ciencia del Climay la Resiliencia (CR2) y del
Centro de Socio-Ecologia Costera (SECOS).
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Contexto general del ODS 16
en el mundo y Chile

El Objetivo N° 16 titulado "Paz, justicia
e instituciones justas”, es el penultimo
de los ODS en la Agenda 2030 y hace
referencia a estos elementos como
pieza clave para alcanzar el desarro-
llo sostenible. Ello porque el fortale-
cimiento del Estado de derechoy la
promocion de los derechos humanos
es fundamental en este proceso, asi
como también la reduccion de la
violencia, la seguridad y la consolida-
cion de la participacion de los paises
en desarrollo en las instituciones de
gobernabilidad mundial.

Se estima que la corrupcion, el so-
borno, el robo y la evasion impositiva
les cuestan a los paises en desarrollo
USS1,26 billones al afio. Entre las
instituciones mas afectadas por la
corrupcion se encuentran el Poder
Judicial y la policia, teniendo ellas un
importante rol en el cumplimiento de
la paz y lajusticia.’s®

De igual forma, habria 1000 millones
de personas que son legalmente “invi-
sibles” puesto que no pueden probar
quienes son, mientras 625 millones
de nacimientos de niflos menores de
14 anos nunca fueron registrados,
como reflejo de la fragil y dispar insti-
tucionalidad en el mundo.

Con respecto a las instituciones jus-
tas, el acceso a la informacion publi-
cay el denominado “gobierno abierto”
son claves para el fortalecimiento de
la democracia, la buena gobernanzay
la transparencia; siendo esto un requi-
sito para la participacion ciudadana
en la toma de decisiones.

ODS 16 a nivel internacional

El mundo esta todavia muy lejos de
alcanzar el objetivo de sociedades
pacificas, justas e inclusivas. A fines

de 2020, aproximadamente el 1% de

la poblacion mundial (82,4 millones de
personas) habia sido desplazada como
resultado de la persecucion, los conflic-
tos o la violencia generalizada.™’

La pandemia de Covid-19 ha pues-
to de manifiesto e intensificado la
desigualdad y la discriminacion. De
hecho, la crisis ha creado importantes
trastornos en el funcionamiento de
los gobiernos y ha puesto a prueba,
debilitado y, en ocasiones, incluso
destruido los sistemas de derechos y
proteccion social.'®

A ello se suma, el hecho de que la
pandemia ha afectado de manera
desproporcionada y desigual a los

1% PNUD, "Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas". En: http://ben.cl/2qg17r
187 United Nations, "The Sustainable Development Goals Report 2021". En:http://bcn.cl/2s6nv

138 |bid.
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mas vulnerables en todo el mundo, y
los nifos y nifias corren un alto ries-
go. Por lo que mientras no haya paz,
estabilidad y respeto de los derechos
humanos, el desarrollo sostenible no
sera posible.

A principios de 2020, el numero de
ninos involucrados en el trabajo
infantil ascendia a 160 millones (63
millones de nifias y 97 millones de
nifos y nifias). Esto se traduce en casi
1 de cada 10 nifos y nifias en todo

el mundo, de los cuales casi la mitad
realizaban trabajos peligrosos (79 mi-
llones). Mientras se estima que otros
8,9 millones de nifios y nifnas seran
empujados al trabajo infantil a fines
de 2022, debido a que sus familias
los envian a trabajar en respuesta a la
pérdida de empleos e ingresos. '*°

En cuanto a la institucionalidad, el
resguardo de los derechos humanos
por parte de organismos independien-
tes, ha jugado un papel fundamental
durante la pandemia. Las institucio-
nes nacionales de derechos humanos
(INDH) se han dedicado a combatir

la difusion de informacion inexacta

y engafosa, junto con proteger a los
grupos vulnerables.'?

Por otro lado, con respecto al acceso
a la informacién, mientras en 1990
solo 13 paises habian adoptado leyes
nacionales de libertad de informacion,
hoy son mas de 90 leyes de este tipo
adoptadas en todo el mundo, reflejan-

do la creciente importancia de garan-
tizar el acceso a la informaciony la
transparencia.'"

A ello se suma, el reciente compromi-
so de los gobiernos en materias de
transparencia, desarrollo sostenible e
innovacion, incorporando la filosofia
de gobierno abierto y datos abiertos
en la gestion publica, a través de la
promocion de la rendicion de cuentas,
para el combate de la corrupcion y el
uso de nuevas tecnologias de la infor-
macion al servicio del ciudadano.

A nivel latinoamericano, ha existido
un importante progreso durante las
ultimas dos décadas. Hoy la gran
mayoria de los paises cuentan con
una Ley de Acceso a la Informacion
Publica, con la excepcion de Bolivia,
Venezuela, Cuba, Haiti y Costa Rica.'*?
Este Ultimo, a pesar de ser una nacion
democratica y con fortaleza en lo
institucional, no ha logrado aprobar
alguna de las multiples iniciativas
legislativas presentadas.

En la region, los primeros en contar
con una normativa fueron México y
Panama en 2002, no obstante, du-
rante la Ultima década este proceso
se acelerd, visibilizando la importan-
cia de garantizar la transparencia y

el acceso publico a la informacion.
Esto permitié que paises como Brasil
(2011), Colombia (2014) Argentina
(2016) promulgaran sus leyes durante
los ultimos afos, teniendo un positivo

139 United Nations, “The Sustainable Development Goals Report 2021". En:http://ben.cl/2s6nv

40 bid.

41 UNESCO, “About Freedom of Information (FOI). En: http://ben.cl/2g170
42 CEPAL. "América Latina y el Caribe: Paises que cuentan con Ley de Acceso a la Informacién Publica y afio de

promulgacién”. En: http://ben.cl/2q0ri
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impacto regional dadas sus propor-
ciones demograficas.

A pesar de este progreso, su alcance e
impacto dependera también de otros
importantes desafios en materia de
modernizacion de los marcos legales
y el uso de nuevas tecnologias, que
permitan realmente su correcta utili-
zacion en la toma de decisiones y la
participacion ciudadana.

La pandemia ha puesto en evidencia
la necesidad de contar con datos de
calidad a la hora de entregar respues-
tas a la altura de la emergencia sani-
taria. Aunque a su vez, se evidencian
obstaculos legales al momento de la
utilizacion de los datos personales
como herramienta para el combate
del Covid-19.

El acceso a la informacion y los
datos publicos, son fundamentales
a la hora del fortalecimiento de las
instituciones, la profundizacién de
pazy el acceso a la justicia, pero la
materializacion del Objetivo N°16
dependera también del progreso
de la inseguridad, la violencia y la
corrupcion en el mundo, todas ellas
materias que se vieron exacerbadas
por la crisis del Covid-19, desafian-
do fuertemente el cumplimiento del
objetivo en miras al 2030.

Chiley el ODS 16

Sibien Chile lidera el avance del ODS
16 a nivel regional®, dado los posi-

tivos indicadores en cuanto a la baja
tasa de homicidios cada 100.000
habitantes; los bajos niveles de per-
cepcion de la corrupcion; el respeto a
los derechos de propiedad; el Estado
de derecho; entre otros elementos,

se observa un estancamiento en el
progreso del objetivo, ligado principal-
mente a materias como la libertad de
prensay la seqguridad personal.

En cuanto a esto Ultimo, si bien desde
2017 se observa una caida en la tasa
de victimizacion urbana a nivel nacio-
nal, se ha experimentado un incre-
mento significativo de la percepcion
de aumento de la delincuencia en los
ultimos afnos, repercutiendo por ende
en la seguridad personal, segun la
ultima Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana (mayo 2021)
realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).'#

Con respecto a la libertad de pren-

sa, si bien Chile se ubica por sobre

los paises regionales, de acuerdo a
mediciones internacionales esta se
encuentra por debajo del promedio de
paises de la OCDE, distante aun del
desempeno de paises desarrollados.

Reflejo de ello es la baja ubicacion de
Chile en, por ejemplo, la Clasificacion
Mundial de la Libertad de Prensa
2021, que lo posiciona en el puesto
54 de 180 paises, con un puntaje de
27,89 -cercano a paises como Belice,
Croacia y Madagascar- pero lejos

de las mejores posiciones, liderada

143 CODS, "Indice ODS para América Latina y el Caribe”. En: http://ben.cl/201th
144 INE, "17° Encuesta Nacional Urbana de seguridad Ciudadana (ENUSC 2020)". En: http://ben.

cl/2q1a8
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por los paises nordicos y Costa Rica
-en quinto lugar con 8,76 puntos- que
destaca como caso aparte en el con-
tinente.'#®

Por otro lado, en cuanto al acceso pu-
blico a la informacion, y su importan-
cia a la hora de la toma de decisiones
en materia de desarrollo sostenible,
es fundamental para poder garantizar
la proteccion de las libertades.

Nuestro pais es reconocido como
uno de los paises regionales pioneros
en la transparencia, reflejo de ello es
la Ley N° 20285 sobre el acceso a la
informacion publica'®, promulgada
en agosto de 2008, y que "regula

el principio de transparencia de la
funcion publica, el derecho de acceso
a la informacion de los érganos de la
Administracion del Estado”, zanjando
esta materia, entre otros asuntos.

No obstante, de acuerdo a medicio-
nes como la realizada por el Law and
Democracy Center (2020) que eva-
lUan comparativamente la calidad de
los marcos legales del derecho a la in-
formacion, Chile se ubica en el puesto
50 de 123 paises. Con un puntaje de
94, similar a Irlanda y Nueva Zelandia,
pero levemente superior a Perd y muy
lejos de México, quien lidera a nivel
regional, y se ubica segundo a nivel
mundial con 136 puntos.'#

Es por ello que si bien Chile se en-
cuentra por sobre la media de des-
empefo global y latinoamericano,
aun quedan importantes ambitos que
mejorar en materia de nuevas tecno-
logias, acceso a la informaciony la
proteccion de los datos personales.

La actual Ley N°19.628 sobre
proteccion a la vida privada', pro-
mulgada en agosto de 1999, es |a
normativa vigente que resguarda la
privacidad de los datos personales,
y que de alguna manera restringe la
posibilidad de acceder y utilizar en
cualquier momento y lugar, la infor-
macion abierta por defecto.

Organismos internacionales como
la OCDE han manifestado la impor-
tancia para Chile de modernizar su
politica en la materia, no obstante, a
la fecha aun no ha sido reformada
y aun se encuentran en tramitacion
numerosas mociones vinculadas a
algunos asuntos en especifico.

El gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera a través del compromiso nu-
mero 10 del Cuarto Plan de Accion de
Gobierno abierto 2018-2020, presen-
te en la Politica de Datos Abiertos y
Proteccion de Datos', llevo a cabo a
través del Consejo para la Transparen-
cia, la implementacion de un modelo de
herramientas para conciliar la disponibi-
lizacion de datos abiertos con la protec-

45 Reporteros Sin Fronteras, “Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2021". En: http://bcn.cl/2g1at
146 | ey Chile, "Ley 20285 sobre Acceso a la Informacion Publica”. En: http://ben.cl/2f8ep

47 RTI Rating, “Global Right to information”. En: http://rti-rating.org

148 ey Chile, "Ley 19628 sobre proteccion a la vida privada”. En: http://ben.cl/2f7cg

49 Gobierno abierto, "Politica de Datos abiertos y Proteccion de datos”. En: http://ben.cl/2g5ci

112



Asia Pacifico

cion de datos personales vigente, que
permita el anonimato y el tratamiento
de los datos, contribuyendo a abordar
la problematica, aunque sin modificar la
ley en cuestion (N°19.628).

Por parte, desde el Congreso, numero-
sas mociones han buscado abordar la
transparencia aungue desde distintos
ambitos. Ya sea a través de la modifi-
cacion de la Ley N°20.900 para facilitar
la eliminacion de militantes de partidos
politicos (Boletin 13238-06), la probi-
dad de las corporaciones municipales
(Baletin 14594-06), la introduccion de
principios de economia circular en las
compras publicas (Boletin 14137-05) y
el fortalecimiento de la transparencia
en licitaciones y contratos del Estado
(Baletin 14506-06).

Mientras que en materia de acceso

a la informacion publica, destacan

los proyectos de ley relacionado a la
obligatoriedad de la entrega de infor-
macion por parte del Poder Judicial al
Congreso Nacional (Baletin 13913-07)
la reduccion de los plazos de respues-
ta por parte de los 6rganos publicos
(Baletin 13669-06) y la facilitacion de la
informacion en materia medio ambien-
tal (Boletin 13206-07).

Estos Ultimos temas, son precisamente
parte de las criticas a subsanar a futuro
de acuerdo al indicador Global Right to
Information Rating, donde figuran debi-
lidades vinculadas al alcance, procedi-
mientos y sanciones.

%0 RTI Rating, "Chile". En: http://ben.cl/2g5d9
151 |bid.

Con respecto a lo primero, se debe a
que la ley no contempla mecanismos
de solicitud de informacion para el
Poder Legislativo o Judicial (solo el
Ejecutivo). Mientras que en cuanto a los
procedimientos, las debilidades van en
torno al perfeccionamiento de los me-
canismos de solicitud de informacion.
Actualmente se pueden realizar por
escrito o electronicamente, pero no asi
de manera oral o via correo, generando
limitacion en aquellos casos de disca-
pacidad o analfabetismo, puesto que
no contempla una via de solicitud para
ninguno de dichas circunstancias.'®

En cuanto a las sanciones y proteccio-
nes, la falta de herramientas que aplicar
para aguellos que actuen deliberada-
mente para socavar el derecho a la
informacion, junto con la ausencia de
inmunidad legal tanto para el organis-
mo de control y sus funcionarios, pre-
carizan la supervision de la aplicacion
de la ley.'®!

Es asi como de cara a la ultima déca-
da de cumplimiento de los ODS, urge
resolver aquellas debilidades que no
permiten materializar del todo el Obje-
tivo 16. La transparencia es uno de los
mayores atributos para la gobernanza,
y hoy -dado el contexto sanitario- su
rol cobra mas relevancia que nunca a
la hora de garantizar la seguridad de la
ciudadania y su bienestar.
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COLUMNA DE OPINION

Salud digital: Informacion y transparencia al servicio de la
dignidad humana

Por Blanca Borquez Polloni, abogada, doctora y master en Bioética y Derecho, Univer-
sidad de Barcelona (UB). Magister en Bioética, Universidad de Chile. Investigadora, Seccion
Estudios de la BCN. Integrante e investigadora Observatorio de Bioética y Derecho-Catedra
UNESCO de Bioética, UB.

Entrados en la sequnda década del siglo XX, propiciado por la acelerada irrup-
cion de las tecnologias en distintos espacios del quehacer cotidiano, particular-
mente, de aquellas relativas a la informacion y las comunicaciones (TIC) las que
se han visto increiblemente potenciadas por la actual pandemia hemos tomado
consciencia que contamos con una incomparable herramienta para la toma de
decisiones: los datos.

En efecto, varios autores han descrito los datos y la posibilidad de su explota-
cion intensiva, en tiempo real y desde cualquier punto del orbe, como la mina
de oro de la presente centuria. Sin embargo, los datos por si mismos no tienen
relevancia sino en cuanto estos pueden, mediante su asociacion y gestion, con-
figurar informacion que sirva de base para la produccion de conocimiento.

La necesidad de actuar de manera rapida y coordinada para atender a la pan-
demia por Covid-19, ha puesto en evidencia la importancia que para una buena
toma de decisiones tiene contar con datos, informacion y conocimiento fiable,
solido y de base cientifica. Cuestion que se ha hecho particularmente patente en
el ambito sanitario donde los datos y las tecnologias han adquirido especial rele-
vancia tanto para conocer el comportamiento de la pandemia en nuestro pais,
como para dar continuidad a las prestaciones de salud que no pueden seguir
siendo postergadas por la contingencia.

Asi, contar con datos epidemioldgicos permanentemente actualizados ha per-
mitido a la autoridad realizar un seguimiento de la situacion de los contagios en
las distintas zonas del pais, identificar las cepas circulantes, conocer el porcen-
taje de la poblacion inmunizada, saber el nimero de camas hospitalarias dispo-
nibles, entre otros multiples antecedentes, todos los cuales han sido fundamen-
tales para definir las medidas de contencion a adoptar.

Igualmente, producto del confinamiento y distanciamiento social ha sido nece-
sario, buscar herramientas tecnologicas alternativas que permitan dar conti-
nuidad a las prestaciones de salud que, no pudiendo desarrollarse presencial-

114



Asia Pacifico

mente, no pueden continuar postergandose, lo que llevo a la consolidacion de la
telemedicina.

En definitiva, la pandemia no solo ha puesto en evidencia la importancia que
tiene contar con buenos datos para una buena toma de decisiones, sino que
también, ha acelerado la implementacion de soluciones tecnoldgicas en los
sistemas de salud como un modo de garantizar el derecho de toda persona a
gozar del mas alto nivel de salud posible, incluso en épocas de crisis, como la
actual. Todo lo cual hace parte de lo que hoy se conoce como «salud digital»,
esto es, las diversas tecnologias e innovaciones digitales que son utilizadas en
el espacio sanitario y que representan un recurso importante para la prestacion
de servicios de salud y para la salud publica.'®?

Tecnologias e innovaciones que no son nuevas para los sistemas sanitarios,
pues son variados los instrumentos que ya se encontraban en uso antes de la
presente crisis. Piénsese, solo a modo de ejemplo, en las fichas clinicas elec-
tronicas, en el sistema biométrico para acceder a coberturas por parte de los
sistemas de aseguramiento en salud, en las multiples aplicaciones (apps) que
son facilmente descargables por los usuarios para realizar seguimiento a sus
condiciones de bienestar o comportamientos de riesgos, los dispositivos de
entrenamiento o los de control de niveles de azucar u otros indicadores de salud
gue pueden adquirirse con facilidad en farmacias, las webs de orientacién para
clinicos y pacientes, etc.

Sin embargo, y pesar de su abundancia, es aun escasa la conciencia que
existe entre la autoridad y los usuarios acerca de los alcances y efectos que
un uso inadecuado, o derechamente, malintencionado de estas tecnologias
puede tener sobre las personas, un grupo de personas, la comunidad o la
sociedad en su conjunto.

Esta falta de conocimiento por parte de los usuarios, se ve facilitado por la
velocidad en que las tecnologias se instalan en la cotidianeidad pasando rapi-
damente de ser meros bienes suntuarios a bienes necesarios, por ejemplo, para
mantener la comunicacion entre personas. Tal como sucedio el 4 de octubre de
2021 cuando varios servicios de redes sociales (WhatssApp, Facebook e Ins-
tragam) dejaron de funcionar inesperadamente, provocando un relativo caos a
nivel mundial.

Pero también, esta falta de conciencia se ve influenciada por la poca capa-
cidad con que cuentan los usuarios para asumir un papel mas activo en la
gestion de sus datos, pues no es facil para ellos conocer con exactitud, una
vez se accede a la tecnologia, el recorrido que su informacion realiza, quienes

152 OMS; WHAT71.7. Salud digital; 26 de mayo de 2018. En: https://bit.ly/3nxPgcP
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pueden o no acceder a ella, bajo qué condiciones, donde queda alojada, por
cuanto tiempo, etc. Se trata de una relacion completamente desbalanceada en
que personas individuales quedan sujetas a los intereses de pocas empresas
multinacionales que controlan gran parte de las aplicaciones tecnoldgicas que
usamos.

De otro lado, parece insuficiente también la conciencia que desde la propia
autoridad existe acerca de las implicancias que un mal uso de los datos puede
tener sobre su poblacion, lo que queda de manifiesto en la débil instituciona-
lidad que al dia de hoy existe en nuestro pais respecto al manejo responsable
de los datos y que se refleja, en términos legales, en la Ley N° 19.628 sobre
proteccion de la vida privada del afo 1999, y en una reciente reforma constitu-
cional del afio 2018, que incluyd en el numeral 4 del articulo 19 de la Constitu-
cion junto al respeto y proteccion de la vida privada y la honra de la persona 'y
su familia, la proteccién de sus datos personales, marco normativo que re-
sulta insuficiente a la luz de los avances alcanzados por las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Lo anterior es en especial complejo, cuando de datos o informacion de salud
se trata, pues si existe un dato en extremo sensible, es el dato sanitario, en
tanto, de él se pueden inferir o conocer caracteristicas importantes de un indi-
viduo o de varios individuos, incluso de las generaciones que les seguiran.

Entonces, observando la realidad de nuestro pais en esta materia, toma importan-
cla contar con una institucionalidad solida, que actuando como entidad rectora
pueda delimitar modelos de gestion juridicos que basados en altos estandares éti-
cos, previamente consensuados, permitan garantizar el correcto uso de los datos.
El papel que en este sentido puede jugar una gobernanza digital participativa de la
cual sean parte todos los involucrados, incluyendo a los propios usuarios, resulta
fundamental.

En otras palabras, para Chile resulta urgente delimitar cuales seran las reglas del
juego que se definiran para las diversas aplicaciones tecnoldgicas, ya instaladas
o por instalar, de manera de asegurar que estas sean puestas al servicio de las
personas, su dignidad y bienestar evitando que al utilizarlas, se vean transforma-
das en meros objetos o medios para la satisfaccion de intereses particulares.
Principios de eficacia, transparencia, informacion, rendiciéon de cuentas, protec-
cion de los derechos humanos reconocidos y de participacion, deberan estar en
la base de tal marco.
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TEMA EN FOCO

Gobierno digital en
Corea:Una trayectoria de

largo aliento

Hemos visto que al hablar de institu-
ciones solidas no solo se hace refe-
rencia al fortalecimiento de mecanis-
mos formales para el cumplimiento
del Estado de derecho, sino también
a la capacidad de adaptacion de las
instituciones publicas para respon-
der a las demandas de la ciudadania,
especialmente cuando surgen en
medio de contextos de alta compleji-
dad como crisis 0 cambios politicos.

En consideracion a ello, el concepto
de gobernanza apunta precisamente
a los esfuerzos del Estado por mo-
dernizarse en cuanto a la estructura
de la gestion publica con el fin de
cooperar e interactuar con actores
no estatales en la toma de decisio-
nes'®3. De tal manera, lograr que el
qguehacer de las instituciones sea
mas efectivo es parte del proceso de
modernizacion de la gobernanza.

Tomando en cuenta estos elemen-
tos, la gestion de los Estados de la
region Asia Pacifico ha sido diver-
gente en cuanto a la transparencia

y a la modernizacion de las institu-
ciones. Segun cifras de Transparen-
cia Internacional, sélo Nueva Zelan-
dia y Singapur figuran dentro de los
10 paises con niveles mas bajos de
percepcion sobre corrupcion. Les
siguen Australia y Hong Kong (11),
Japoén (19) y Corea del Sur en el
puesto 33'%4

Si bien Corea del Sur no se encuen-
tra en los primeros lugares, el Baro-
metro Global para la Corrupcion en
su capitulo asiatico destaca que un
43% de los consultados considera
que los niveles de corrupcion han
descendido en los dltimos 12 me-
ses. Mas aun, un 47% considera que
los ciudadanos, personas comunes
y corrientes pueden lograr cambios
en la lucha contra la corrupcion'®.

Por otra parte, mantiene un eleva-
do gasto publico en investigacion
y desarrollo, superando el 4,8% del
Producto Interno Bruto (PIB), esto
en la practica se traduce en mas
de un punto porcentual de diferen-

158 CEPAL, "Gobernanza Digital e Interoperabilidad Gubernamental. Una Gufa para su Implementacion”. En:

http://ben.cl/2s0wu

% Transparency International, “Corruption Perception Index 2020". En: http://bcn.cl/2s0wv
1% Transparency International, "Global Corruption Barometer (South Korea)". En http://bcn.cl/2s0ww
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cia con otros paises desarrollados
como Japon o Estados Unidos'®,

De esta forma, sus avances en trans-
parencia, sumado a la alta inversion
publica en investigacion, pero tam-
bién el logro de altos estandares en
el desarrollo de tecnologias de la in-
formacion para la gestion, hacen que
sea un caso interesante de observar.
Para muestra de ello, desde la déca-
da del sesenta del siglo XX, Corea
del Sur ha incorporado herramientas
tecnoldgicas en la gestion publica
con el objetivo de entregar servicios
oportunos y de calidad a la ciudada-
nia, pero también para cumplir con

altos estandares de transparencia.

Modernizacion de la gestion e in-
fraestructura publicas

En la actualidad Corea del Sur es uno
de los paises con mejores desempe-
fios en gobierno digital a nivel global.
Segun el ranking mundial sobre gobier-
no electronico de Naciones Unidas, el
pais asiatico destaca en el segundo
lugar con mejor desempeno detras de
Dinamarca'®’. Esto gracias a una politi-
ca de digitalizacion, una legislacion afin
al gobierno electronico y dos planes
maestros para el desarrollo electronico
de las instituciones a futuro.

El gobierno electronico ha sido enten-
dido como el uso de tecnologias para
optimizar el desempefio de las institu-

ciones publicas con el propdsito de en-
tregar de manera mas efectiva servicios
en linea. Sin embargo, con el paso del
tiempo este concepto ha evolucionado
hacia lo que hoy conocemos como go-
bierno digital. Este cambio en la forma
de concebir el gobierno digital se explica
porque las tecnologias son considera-
das como parte de la infraestructura
institucional, pero también cognitiva del
Estado, es decir, de la gobernanza'®.

Dicho de otra manera, el gobierno
digital es mas que el uso de tecno-
logias para reforzar o hacer mas
eficiente lo que ya existe en el ciclo
de las politicas publicas, pues se trata
de una forma de pensarlas a partir de
las ventajas tecnoldgicas. De manera
tal que la innovacion se orienta a ser
mas eficientes a la hora de brindar
mejores servicios, pero también en
dar respuesta a las crecientes deman-
das de la ciudadania en transparencia
y rendicién de cuentas.

Tales principios han sido los rectores
del camino de Corea del Sur hacia la
consolidacion de un gobierno digi-
tal, donde se ha hecho una apuesta
importante por la modernizacion

en todas sus areas'®. Este proceso
comenzo en la década de 1960 con
la incorporacién de sistemas infor-
maticos en la entrega de datos para
la planificacion de la economia, pero
una década mas tarde, las Tecnolo-
gias de la Informacion y la Comunica-

1% Banco Mundial, “Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB) - Korea, Rep., United States, China, Japan"”.

En: http://ben.cl/2s0x3

157 UN Division for Public Institutions and Digital Government, "E-Government”. En: http://ben.cl/2qaz?

158 Ibid.

%9 Government of the Republic of Korea, "Korean New Deal". En: http://ben.cl/2gazc
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cién (TIC) comenzaron a ocupar mas
espacios en la infraestructura estatal.

Esta tendencia mantuvo su curso y
su hito mas significativo se produ-
jo en 1980 cuando se comenzaron

a distribuir computadores para la
gestion de la administracion publica
y, en consecuencia, el desarrollo de
redes informaticas. Estos avances
permitieron la creacion de un Siste-
ma Nacional de Informacion Basica
(NBIS por sus siglas en inglés) a co-
mienzos de los noventa, que no solo
permitio agilizar los servicios orien-
tados a la ciudadania, sino también
la implementacion de infraestructura
de alta velocidad.

“Detras de un buen plan maestro hay
una ley”

A pesar de todos los avances en la
incorporacion de medios tecnologi-
cos para el desarrollo de un gobierno
digital, Corea necesitaba algo mas,
especificamente un marco que
guiara las acciones en coherencia
con los objetivos de desarrollo del
pais y, sobre todo le diera legitimidad
al proceso de modernizacion que se
venia desarrollando. Es por ello que
en 2001 se promulgaron las prime-
ras leyes sobre gobierno electronico.
En ellas estan contenidos los princi-
pales codigos para dar forma a las
instituciones y sus funciones de cara
a la ciudadania.

Sin embargo, no fue sino hasta 2010
cuando entr¢ en vigor la Ley de Go-

bierno Electrénico, en cuyo contenido
se expresa el valor de la eficiencia y

la transparencia de los servicios. Esta
ley permitio ademas que tres anos
mas tarde se impulsara el plan Go-
bierno 3.0 que, acompanado de una
nueva Ley de Promocion del Suminis-
tro y Uso de Datos Publicos, se centré
en promover que el gobierno digital
incorpore los medios necesarios para
desarrollar un enfoque centrado en
los usuarios y sus necesidades.

De esta manera, y teniendo un con-
junto de leyes y politicas en funciona-
miento, en 2016 se anuncio el primer
plan maestro de gobierno digital. El
e-Government Master Plan (2016-
2020) contribuy6 con la creacion de
16 mil sistemas de informacion, con
un presupuesto anual de mas de 4
mil millones de ddlares. Pero lo mas
llamativo de esta iniciativa es que el
89 por ciento de la poblacion corea-
na, es decir, mas de 37 millones de
personas, son usuarios regulares del
gobierno digital'®.

Todos estos avances han permitido
que hoy el gobierno coreano figure
con amplios reconocimientos inter-
nacionales, por ejemplo el Digital
Government Index 2019 de la OCDE,
que los reconoce en el primer lugar
de su ranking como el pais con mejor
desempefo en gobierno digital'®’.
Algo similar sucede con el E-Govern-
ment Development Index de 2020 de
Naciones Unidas, que le da el segun-
do lugar a nivel mundial, solamente
superado por Dinamarca'®?.

1% Government of the Republic of Korea, "Korean New Deal". En: http://bcen.cl/2qazc
161 OECD Public Governance Policy Papers, "Digital Government Index: 2019 results”. En: http://ben.cl/2rgu3
1622020 United Nations E-Government Survey". En: http://ben.cl/2rgub
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Tales resultados son evidenciados
por los ciudadanos, quienes valoran
los avances para que la gestion del
gobierno sea modernay eficiente. En
opinion de Soonbae Kim, director del
Centro de Estudios Comparados de
Corea y del Magister en Estudios Co-
reanos de la Facultad de Economia,
Gobierno y Comunicaciones de la Uni-
versidad Central de Chile, el buen des-
empeno de las instituciones publicas
es evidente. "En general, los servicios
publicos se hacen de manera bas-
tante eficiente, sin tantos procesos
burocraticos. Esto permite el logro de
cualquier gestion con menos papeleo
y mas rapidez”, comenta'®®,

Esta realidad se explica por la adop-
cion de medidas progresivas que
desde hace décadas permitieron la
construccion de instituciones solidas
a la par de una modernizacion del
sector privado, donde se impulsaron
medidas para que sea mas compe-
titivo. "En términos generales, el pais
busco el desarrollo econémico a
través de una inversion en recursos
humanos y tecnologia, y esta ha sido
su estrategia clave para el crecimien-
to. Mientras que el sector privado
compite a nivel global, el gobierno
facilita la infraestructura requerida
para favorecer la competitividad"”

Nuevo plan maestro 2021-2025

Con la finalizacion del primer plan
maestro en 2020, y la realizacion de
distintas practicas implementadas

a nivel nacional, pero también en
proyectos de cooperacion interna-
cional, el gobierno dio inicio a su
nueva version del plan, proyectada
a 2025'®, Esta actualizacion no
s6lo tomo en consideracion los
logros y desafios alcanzados, sino
también la nueva realidad creada
por la pandemia.

Y es que la enfermedad acelerd el
proceso de conversion hacia lo digital,
por lo que ha sido necesario inno-

var en cuanto a distintas practicas,
como por ejemplo la disposicion de
300 tipos de documentos y certifi-
cados digitales sobre la vacuna del
Covid-19. Asimismo, se incorporaron
otros tipos tales como:

+ Soberania en 35 tipos de datos
personales (2021)

+  Servicio de Asistencia Virtual, con
informacion administrativa perso-
nalizada

+  Plan "Subvencion 24", Creacion
de sitio Unico para acceso para
recibir mas de seis mil beneficios
publicos

+ Licencia de conducir movil digital

+  Notificacion georreferenciada de
disponibilidad de mascarillas

+  Servicio de proteccion y seguridad
de auto cuarentena y seguimiento
remoto

163 Observatorio Asia Pacifico BCN, “La experiencia del gobierno digital en Corea: una trayectoria de largo

aliento”. En: http://ben.cl/2s0xh

164 Digital Government, “The 2nd e-Government Master Plan (2021-2025)". En: http://ben.cl/2gapu
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+ Implementacion de Escuela en
Linea con clases regulares 'y a
distancia

De esta manera, el segundo plan
maestro a implementarse entre 2021
y 2025 no solo se definid con base en
los desafios concretos identificados
durante los ultimos afos, sino tam-
bién en funcion de las dificultades
que surgieron en el contexto de la
pandemia. Sin embargo, el plan se
estructura con el objetivo claro de
lograr que de aqui a 2025 la conver-
sion digital alcance el 80 por ciento
de todos los servicios publicos clave
y que la incorporacion de informacion
en la nube llegue al 100 por ciento

de todas las instituciones publicas y
administrativas.

Por consiguiente, Soonbae Kim
recalca que estos avances no solo
demuestran la preocupacion de los
sucesivos gobiernos por la moder-
nizacion de las instituciones, sino
también de hacer de la gestion pu-
blica un proceso mas accesible a los
ciudadanos. "Esto se logro a través
del fortalecimiento de la eficiencia

y la transparencia administrativa,
para asi finalmente crear un gobierno
participativo. La politica de gobierno
electronico contribuyo significativa-
mente a la mejora de la participacion
ciudadana y la percepcion social
sobre la administracion publica 'y

el establecimiento de politicas del
gobierno. Sin embargo, todavia
existe desconfianza de los ciudada-
nos debido a ciertas irregularidades
recurrentes”, sentencio.
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ODS EN ACCION - PROYECTO DE LEY

Transparencia 2.0

El proyecto que modifica la Ley N°20.285, sobre Acceso a la Infor-
macion Publica, también conocido como “Transparencia 2.0" ingre-
SO a tramitacion en septiembre de 2018 e incluye la creacion de un
estatuto Unico de transparencia; nuevos sujetos obligados; esta-
blece nuevas obligaciones de transparencia activa, mejora el me-
canismo y procedimiento para hacer efectivo el derecho de acceso
a la informacion publica; robustece el procedimiento sancionatorio
de infracciones y de las sanciones; crea la Comision de Coordina-
cion de la Ley de Transparencia; crea el Portal de Transparencia del
Estado; fortalece la institucionalidad del Consejo para la Transpa-
rencia; y fortalece institucionalmente al Ministerio de la Segpres en
lo referente a integridad, probidad y transparencia.

Los nuevos sujetos obligados y los responsables del cumplimiento
de laley seran Contraloria General de la Republica (secretario gene-
ral), Congreso Nacional (secretarios Generales de cada una de las
Corporaciones), Corporacion Administrativa del Poder Judicial (di-
rector de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial), Banco
Central (gerente general del Banco Central), Tribunal Constitucional
(secretario abogado), Tribunal Calificador de Elecciones (secretario
relator), Ministerio Publico (director ejecutivo nacional) y el SERVEL
(director ejecutivo).

122



Asia Pacifico

ODS 16 DESDE PODCAST AGENDA 2030

Un Podcast sobre el
0D5 16 "PAZ, JUSTICIA E
INSTITUCIONES SOLIDAS"
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Es abogada y magister en Derecho y Nuevas Tecnologias de la Universidad de
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fundadora de la ONG Datos Protegidos. Es especialista en proteccion de datos
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Reflexiones al cierre

Estamos en medio de lo que Naciones
Unidas ha llamado la "década de la
accion”, es decir, los anos claves del
cumplimiento de la Agenda 2030, don-
de la retdrica y las buenas intenciones
deben ser transformadas en proyec-
tos concretos.

El Congreso Nacional tiene un impor-
tante rol en ese sentido, ya que es el
encargado de establecer el marco legal
y, por ende, "las reglas del juego” para
la ejecucion de iniciativas que apelen al
cumplimiento de las metas derivadas
de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS).

Sibien, en su trabajo legislativo ha
mostrado una inclinacion por abordar
tematicas ligadas a los ODS 2 Hambre
cero, ODS 5 Igualdad de género, ODS
12 Produccion y consumo responsable,
ODS 13 Accidn por el clima, ODS 14
Vida submarina'y ODS 16 Paz, justicia
e instituciones solidas, o que queda en
evidencia luego de revisar los proyectos
de ley ingresados durante el periodo
2019 a 2021, todavia hay conceptos y
materias prioritarias por sus implican-
cias sociales, econémicas y ambienta-
les, que son lejanas y/o ajenas al ojo de
los y las legisladoras.

Lo anterior obliga a incorporar el "enfo-
que ODS" en las proximas legislaturas
y profundizar la vinculacién del Parla-
mento con el mundo académico y las
instituciones expertas de la sociedad
civil en cada uno de estos objetivos.

A lo largo de esta investigacion y tras

la consulta de mas de una decena de
especialistas en cada uno de estas te-
maticas abordadas hemos podido con-
cluir que ese sentido de urgencia que
demandan quienes estan en la "primera
linea" del analisis, esta permeando en la
ciudadania, la que desde la movilizacion
y el descontento buscara las maneras
de incorporar en la agenda publica es-
tas materias, ya sea en la discusion de
la nueva Constitucion como en las leyes
futuras, mas aun en un contexto donde
la crisis sanitaria derivada del Covid-19
ha tensado el debate.

En esa linea, es importante dar cuenta
de los aspectos ligados a cada uno de
los ODS revisados, que han sido remar-
cados como relevantes y apremiantes
por expertas y expertos a lo largo de
este texto, y que podrian guiar la discu-
sion legislativa.

En el caso del ODS 2, Hambre cero,

la desigualdad social ha derivado en
disimiles habitos de consumo, que
han provocado malnutricion en todas
sus formas, y que desafian al pais a
buscar maneras de abastecerse de
forma equitativa y saludable. Dada

la vocacion agricola de Chile, resulta
necesario buscar vias de solucion al
desperdicio y pérdida de alimentos,
asi también como discutir conceptos
tales como la soberania alimentaria y
la agricultura sostenible.

En cuanto al ODS 5, Igualdad de género,
hay coincidencias de que a pesar de
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los avances alcanzados a la fecha,
su cumplimiento se ve muy lejano
en diversos paises, dado la variable
cultural que ello supone. Es por esto,
gue se conmina a la transversali-
zacion del enfoque de género para
incorporarlo como materia relevante
en cada una de las discusiones de la
agenda publica.

Por su parte, el ODS 12, Produccion
y consumo responsable, motiva a
una nueva cultura de la produccion
y CONSUMO, que se espera consoli-
dar a través de la "Hojaderuta a la
economia circular" y los cambios
de habitos ciudadanos, que obligan
al uso responsable de los recursos
cada vez mas limitados y la trazabi-
lidad de las cadenas de produccion 'y
post consumo.

Ese proceso, sin duda esta siendo
impulsado por la emergencia cli-
matica que vive el planeta, la que

ha llevado a la ciencia a levantar las
alertas desde organismos como el
Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climatico (IPCC
en sus siglas en inglés), presionan-
do con fuerza la consecucion de las
metas ligadas al ODS 13, Accion

por el clima. La vulnerabilidad del
pais ante este escenario ambiental
requiere la declaracion de un esta-
do de emergencia climatica a nivel
nacional y de planes de educacion
dirigidos a la ciudadania para que
logre adaptarse a las consecuencias
irremediables del cambio climatico.

EI ODS 14, Océanos, resulta clave en
ese sentido, dado el rol de los océa-
nos en la regulacion de la tempera-

tura. Por lo mismo, el hito alcanzado
a través de las Areas marinas prote-
gidas debe servir como impulso para
la discusion de tematicas ligadas a la
explotacion de los recursos marinos y
su conservacion, en las que no existe
un consenso.

Finalmente, en ODS 16, Paz, justicia e
instituciones solidas, se instala como
la base indispensable para el mante-
nimiento de la democracia y la recu-
peracion de la conflanza ciudadana.
Para ello, la transparencia, el combate
a la corrupcion y el acceso a la infor-
macion publica resultan esenciales.

En definitiva, Chile no lograra cumplir
las metas de la Agenda 2030 en la
medida que no se involucren tanto
las y los tomadores de decisiones
como la sociedad civil y ciudadania.
En esta linea, el Congreso Nacional
puede tener un rol articulador y pro-
motor que vele por la asociatividad

y el trabajo colaborativo, ya que sin
ellos el desarrollo sostenible quedara
relegado solo al campo de las bue-
nas intenciones.
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Entrevistados-

ODS 2 - Gabriela Lankin, investigadora en el Departamento de Sanidad
Vegetal de la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de
Chile.

ODS 5 - Maria Fernanda Herndndez-Garza, candidata a doctora en Ciencia
Politica por la Universidad Catdlica de Chile e integrante de la Red de Poli-
tologas #NoSinMujeres.

ODS 12 - Mitzy Lagos, ingeniera ambiental especializada en reciclaje de
residuos eléctricos y electronicos, gerenta de economia circular de Midas
Chile.

ODS 12 - Fernando Nilo, CEQ y fundador de Recycla Chile.

ODS 13 - Manuel Leiva Guzman, investigador y académico de la Facultad
de Ciencias de la Universidad de Chile.

ODS 14 - Javier Sellanes, doctor en Oceanografia, Universidad Catdlica del
Norte.

1% Corresponden a los y las expertas consultadas para la investigacion de los temas en foco.
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