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MENSAJE PRESIDENCIAL

1. Primer Tramite Constitucional: Senado

1.1. Mensaje del Ejecutivo

Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de
Ley que Establece un nuevo plazo para acogerse a la ley N© 19.234, que
establece beneficios previsionales para exonerados por motivos politicos. Fecha
30 de abril, 2003. Cuenta en Sesidon 43, Legislatura 348.

MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON
EL QUE INICIA UN PROYECTO QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA
ACOGERSE A LA LEY N° 19.234, RELATIVA A BENEFICIOS
PREVISIONALES PARA EXONERADOS POR MOTIVOS POLITICOS
(3231-13)

Honorable Senado:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra
consideracién un proyecto de ley que tiene por objeto, prorrogar el plazo para
acogerse a los beneficios establecidos para los exonerados por motivaciones
politicas, previsto en la Ley N°© 19.234.

ANTECEDENTES.

La Ley NO 19.234, de 1993, establecid beneficios previsionales para
exonerados por motivos politicos, que luego fueron perfeccionados por la Ley
N© 19.582, de 1998.

Con las adecuaciones introducidas por el Ultimo cuerpo legal, se permitié hacer
menos restrictiva la aplicacién del régimen normativo que beneficia a los
exonerados politicos. Para ello, se ajustd el texto de la Ley N° 19.234, de
1993, a los fines reparatorios de la misma, con el objeto de hacerla mas
efectiva, extendiendo sus beneficios y flexibilizando el acceso a los potenciales
beneficiarios. Lo anterior significo que el universo se ampli6 de la misma
manera que los beneficios, posibilitando al mismo tiempo, que se cursaran
solicitudes efectuadas al amparo de la Ley N° 19.234, y que se encontraban
pendientes por los problemas que presentaba su aplicacién.

Transcurridos casi 10 aflos desde la vigencia de la citada Ley 19.234 y cinco
anos, desde la vigencia de la normativa que la perfecciond, ha sido posible
constatar que todavia existen numerosos casos de personas que no han podido
acceder a sus beneficios.

NORMATIVA QUE BENEFICIA A LOS EXONERADOS.
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La normativa que Dbeneficia a los exonerados estd constituida
fundamentalmente por la Ley NO 19.234, de 1993 y la Ley N°© 19.582, de
1998.

Beneficios concedidos por la Ley N° 19.234.

El cuerpo legal en referencia, establecié cuatro beneficios posibles:

a. Jubilacién por expiracion obligada de funciones.
b Indemnizacién de desahucio.

C. Pensidén no contributiva.

d Abono de tiempo por gracia.

Perfeccionamientos introducidos por la Ley N© 19.582.

Esta ley, amplio los beneficios del régimen juridico que favorece a los
exonerados, de la siguiente manera:

a. Aumentd el bono de tiempo por gracia para obtener la respectiva
pensién 'y mejorar los momentos de los beneficios, calificando su
procedimiento y bases de calculo.

b. Incorporé como beneficiarios de la Ley a los exonerados del Congreso
Nacional, del Poder Judicial y de las Fuerzas Armadas, de Carabineros de Chile
y la Policia de Investigaciones.

C. Mejoré los beneficios para las personas acogidas a la Ley N°1 19.234.

d. Otorg6 nuevos plazos para impetrar los beneficios.

Plazo fijado por la Ley N© 19.582 para acogerse a sus beneficios.

Como se recordard, la Ley N° 19.582 amplié el plazo que la primitiva Ley N°
19.234 establecia para acogerse a sus beneficios.

Asi, para el ejercicio de las nuevas posibilidades que concedid para acceder a la
pension no contribuya y abonos de tiempo, se otorgd un plazo de 12 meses
contados desde el dia primero del mes siguiente al de su publicacién, esto es el
31.08.1998.

SOLICITUDES DE AMPLIACION DE BENEFICIOS A EXONERADOS.

El Ejecutivo ha recibido numerosas peticiones de ampliacion del alcance de la
normativa que beneficia a los exonerados, que se sintetizan en el Proyecto de
Acuerdo de la Camara N° 561, de 6 de junio de 2001. Mediante éste, se insta
al Ejecutivo enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley destinado a
perfeccionar la Ley N° 19.234, sobre Reparaciones a Exonerados Politicos,
estableciendo un plazo de seis meses corridos para efectuar nuevas solicitudes
de beneficios y mejorar su contenido y estructura.

Con todo, las actuales restricciones financieras que enfrenta el pais, como
consecuencia de la recuperacién econémica en que se encuentra empeifiado y
el inestable y conflictivo escenario internacional, dificultan extender alin mas
los beneficios que ya contempla la hormativa reparatoria de los exonerados por
motivaciones politicas.
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De ahi que el Gobierno viene en presentar a la consideraciéon del H. Congreso
Nacional un proyecto de ley que estima de gran importancia, cuya finalidad es
ampliar el plazo para acogerse a los beneficios de la Ley N° 19.234, y sus
modificaciones posteriores.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El contenido y objetivo principal de esta iniciativa legal es otorgar nuevos
plazos para solicitar los beneficios.

Para ello, el proyecto dispone el establecimiento de un nuevo plazo de 12
meses para impetrar los beneficios de la Ley N°19.234, modificada por la Ley
NO© 19.582, a contar del dia 1° del mes siguiente al de la publicacidon de esta
nueva ley.

En razén de lo anteriormente expuesto, tengo a bien remitir a la consideracion
de esa H. Camara, para ser tratado en la Legislatura Extraordinaria de
Sesiones del Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"ARTICULO UNICO.- Establécese un plazo de doce meses, a contar del dia
primero del mes siguiente al de la publicacién de la presente ley, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 7°, 19 y 20 de la Ley N° 19.234,
modificada por la Ley N°© 19.582.

ARTICULO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal que represente durante el
ano 2003 la aplicacién de esta ley se financiard con cargo al presupuesto
vigente del Instituto de Normalizacion Previsional (INP) y en lo que restara,
con cargo a las transferencias del item 50-01-03-25-33.104 de la partida
Tesoro Publico del presupuesto en actual aplicacion.".

Dios guarde a V.E.,

(FDO.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica.- JOSE MIGUEL
INSULZA SALINAS, Ministro del Interior.- MARIA EUGENIA WAGNER BRIZZI,
Ministra de Hacienda (S).- RICARDO SOLARI SAAVEDRA, Ministro del
Trabajo y Prevision Social
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1.2. Informe Comision de Hacienda y Trabajo, Unidas
Senado. Fecha 16 de mayo de 2003. Cuenta en Sesion 55, Legislatura 348

INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA y DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, unidas, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que establece un nuevo plazo para acogerse a la ley N°© 19.234,
gue establece beneficios previsionales para exonerados por motivos politicos.

BOLETIN N° 3.231-13.

HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y
Previsién Social, unidas, tienen el honor de informaros respecto del proyecto
de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, quien ha hecho presente la urgencia en caracter de "suma".

Cabe destacar que este proyecto fue discutido en
general y en particular, en virtud del acuerdo adoptado por el Senado en
sesion del dia 6 de mayo de 2003.

A la sesidén en que la Comision estudid este proyecto,
asistieron la Subsecretaria de Previsidon Social, sefiora Macarena Carvallo; la
Asesora de esa Subsecretaria, sefiora Nadia Tobar; el Jefe del Area Legislativa
del Ministerio del Trabajo, sefor Francisco del Rio; el Presidente del Comando
de Exonerados de Chile, sefior Bernardo Vargas; el Secretario General de dicha
entidad, sefior Alonso Rojas, y la Tesorera del referido Comando, sefiora
Guadalupe Cerda.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer un nuevo plazo para acogerse a los
beneficios establecidos para los exonerados por motivaciones politicas, en la
ley N°19.234 y sus modificaciones.
NORMAS DE QUéRUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que el articulo Unico del

proyecto tiene caracter de norma de quoérum calificado, por cuanto regula el
ejercicio del derecho a la seguridad social, segun lo establece el articulo 19, N©
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189, de la Constitucién Politica de la Republica, en relacién con el articulo 63,
inciso tercero, de la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley,
se han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS
La ley N© 19.234 y sus modificaciones.
II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que inicia el proyecto de ley en analisis
destaca que la ley NO 19.234 establecidé beneficios previsionales para
exonerados por motivos politicos, que luego fueron perfeccionados por la ley
N© 19.582.

Con las adecuaciones introducidas por el Uultimo
cuerpo legal, se permitid hacer menos restrictiva la aplicacién del régimen
normativo que beneficia a los exonerados politicos. Para ello, se ajusté el texto
de la ley N° 19.234 a los fines reparatorios de la misma, con el objetivo de
hacerla mas efectiva, extendiendo sus beneficios y flexibilizando el acceso a los
potenciales beneficiarios. Lo anterior significd que el universo se amplié de la
misma manera que los beneficios, posibilitando, al mismo tiempo, que se
cursaran solicitudes efectuadas al amparo de dicha ley, que se encontraban
pendientes por los problemas que presentaba su aplicacién.

El Mensaje agrega que transcurridos casi diez anos
desde la vigencia de la citada ley N°© 19.234, y cinco afios desde la vigencia de
la normativa que la perfecciond, ha sido posible constatar que todavia existen
numerosos casos de personas que no han podido acceder a sus prestaciones.

Al reiterar que la normativa que beneficia a los
exonerados esta constituida, fundamentalmente, por la ley N° 19.234 y la ley
NO 19.582, precisa que la ley N° 19.234 establecid cuatro prestaciones
posibles: a) jubilacion por expiracién obligada de funciones; b) indemnizacién
de desahucio; c¢) pensién no contributiva, y d) abono de tiempo por gracia.
Enseguida, anade que la ley N° 19.582 amplié los beneficios del régimen
juridico que favorece a los exonerados de la siguiente manera: a) aumento el
bono de tiempo por gracia para obtener la respectiva pension y mejorar los
montos de los beneficios, calificando su procedimiento y bases de calculo; b)
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incorporé como beneficiarios de la Ley a los exonerados del Congreso Nacional,
del Poder Judicial y de las Fuerzas Armadas, de Carabineros de Chile y de la
Policia de Investigaciones; c) mejord los beneficios para las personas acogidas
a laley N© 19.234, y d) otorgd nuevos plazos para impetrar estos ultimos.

S.E. el Presidente de la Republica subraya que la ley
N° 19.582 ampli6 el plazo que la ley N° 19.234 establecia para acogerse a sus
beneficios. Asi, para el ejercicio de las nuevas posibilidades que concedié para
acceder a la pension no contributiva y abonos de tiempo, se otorgd un plazo de
doce meses contados desde el dia primero del mes siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial, esto es, el 31 de agosto de 1998.

El Mensaje expresa que el Ejecutivo ha recibido
numerosas peticiones de ampliacion del alcance de la normativa que beneficia
a los exonerados, que se sintetizan en el Proyecto de Acuerdo de la Honorable
Camara de Diputados, N° 561, del 6 de junio de 2001. Mediante éste, se insta
al Ejecutivo a enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley destinado a
perfeccionar la ley N° 19.234, sobre Reparaciones a Exonerados Politicos,
estableciendo un plazo de seis meses corridos para efectuar nuevas solicitudes
de beneficios y mejorar su contenido y estructura.

Con todo, las actuales restricciones financieras que
enfrenta el pais, como consecuencia de la recuperacidon econdmica en que se
encuentra empefiado y el inestable y conflictivo escenario internacional,
dificultan extender aun mas las prestaciones que ya contempla la normativa
reparatoria de los exonerados por motivaciones politicas.

De ahi, concluye el Mensaje, que el Gobierno
presente este proyecto de ley, cuya finalidad es ampliar el plazo para acogerse
a los beneficios de la ley N° 19.234 y sus modificaciones.

DISCUSION EN GENERAL

En primer término, la sefiora Subsecretaria de
Previsidon Social informé acerca del nimero de beneficiados y del monto en
dinero que ha alcanzado en el tiempo la aplicacién de las leyes NO9s 19.234 y
19.582.

Sefaldé que con la ley N° 19.234 resulté beneficiado
un total de 14.508 personas, lo que representd un gasto de alrededor de $20
mil millones.

La ley NO© 19.582 benefici6 a 59.444 personas, con
un gasto total de $ 90 mil millones, lo que hace un total, por concepto de
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ambas leyes, de 73.952 beneficiados y $110 mil millones de costo,
aproximadamente.

Expresoé que al otorgarse este tercer plazo se espera incurrir en
un gasto de $ 7.726 millones el aiio 2004, y de $ 15.451 millones el
afo 2005, incluidas las pensiones en régimen. Indicé6 que se calcula
que los beneficiarios de esta tercera ley son 24.800, que se pueden
desglosar en: 10.000 personas en el exterior, 10.300 personas de
asentamientos campesinos, 2.500 personas, aproximadamente, que no
estan registradas, pero que son probables postulantes a esta nueva
ley, y 2.000 inscritos en los comandos de exonerados politicos.

Hizo presente que si se tiene en consideracion las
leyes anteriores, el numero de personas que calificaria para obtener el
beneficio seria aproximadamente de 16.860 personas.

Explicd que la prérroga se ha hecho necesaria debido
a la desinformacion de las personas que pueden calificar como exonerados
politicos, lo que ha ocasionado que muchos de los posibles beneficiarios hayan
quedado fuera del sistema al vencer el plazo el afio 1999, y requieran uno
nuevo para acceder al beneficio.

El Honorable Senador sefior Lavandero puso de
relieve que quienes quedaron al margen de las leyes 19.234 y 19.582 son
principalmente personas del sector campesino y personas que estaban fuera
del pais.

Aclaré que muchas de esas personas tuvieron una
determinada densidad de imposiciones en Chile, por lo que se trata de que
puedan aprovechar el ahorro previsional que hicieron en el pais, que no se ha
compatibilizado con las cotizaciones previsionales que han efectuado en el
extranjero, para que puedan asi obtener pensiones de jubilacién.

Ante una pregunta de la Honorable Senadora sefiora
Matthei, se informd que los beneficios que reciben las personas exoneradas por
motivos politicos no las sustraen del régimen normal de pensiones, sino que
las ayuda a completar cierta densidad de imposiciones para que alcancen los
requisitos necesarios para jubilar. En el caso de las personas que residen en el
extranjero, se las obliga a optar por el régimen al que se acogeran.

El Honorable Senador sefior Fernandez hizo presente
que el proyecto en informe establece un nuevo plazo respecto de las personas
gue, por distintas razones, no pudieron acogerse al beneficio que otorgé la ley
N© 19.234, y que él votara favorablemente el proyecto porque si la informacién
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no fue adecuada ellas deben contar con un nuevo plazo para impetrar el
beneficio.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio enfatizd
que mucha gente incluso fue mal informada, y que por tal motivo no pudo
acogerse al beneficio con anterioridad.

El Honorable Senador sefior Parra hizo presente que
el problema se origina, principalmente, en que la ley N° 9.234 establecid
requisitos bastante rigidos, y luego la ley N° 19.582 no se limité a abrir un
nuevo plazo, sino que flexibilizd muchos de esos requisitos, pero no tuvo
suficiente difusion, por lo que una cantidad importante de personas que tenian
derecho al beneficio quedd al margen. Por los motivos descritos él considera
necesario aprobar el proyecto en informe.

El Honorable Senador senor Garcia consultd si en el
caso de la gente que se traspasé a una Administradora de Fondos de Pensiones
se contempla el bono de reconocimiento.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que la ley
contempla el beneficio de la pensién no contributiva, que compromete periodos
hasta marzo de 1990. Si la persona opta por el régimen normal tiene que
escoger entre una u otra pensién. La ley considera también un abono de
tiempo, que tiende a cubrir las lagunas previsionales, lo que significa que la
persona que continla en el Instituto de Normalizacion Previsional (I.N.P.)
tendra una reliquidacién de la pensidon, y si estd en una Administradora de
Fondos de Pensiones, tendra una reliquidacion del bono de reconocimiento.

La Honorable Senadora sefora Matthei preguntd por
la situacion de las personas que ingresaron después a una A.F.P. y que no
tenian cotizaciones en el plazo que el bono de reconocimiento exige para tener
derecho al bono.

Los personeros del Ejecutivo manifestaron que en tal
caso no podrian acceder a los beneficios que otorga la ley N° 19.234, aunque
tengan la calificacion de exonerados politicos, por lo que la sefiora Senadora
llamé la atencidn sobre el problema que ello representa.

Los representantes del Comando de Exonerados de
Chile observaron que ese tema habia sido discutido con el Instituto de
Normalizacién Previsional y que se habia acordado corregirlo.
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Hicieron entrega de un cuadro informativo, elaborado
por el Ministerio del Interior, con antecedentes estadisticos del Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico por cada regién.

Sostuvieron que en las zonas mas apartadas del pais,
especialmente en el sector rural, asi como en el extranjero, hay gente que no
tuvo informacion sobre los alcances de la ley N° 19.234, y que por ello el
Comando planted, ademas de un mejoramiento de la calidad de las pensiones,
la necesidad de apertura de un nuevo plazo.

Se refirieron a la dificultad que hay en encontrar
documentacion previsional de los afos 1973 a 1975, y expresaron que en el
protocolo de acuerdo recién suscrito por el Comando con los Ministros del
Trabajo y de la Secretaria General de la Presidencia, se establecié que ese es
un tema que hay que profundizar con el Ministerio del Trabajo, basandose en
la ley N© 19.582, que alude a la presuncion de renta y que permitiria subsanar
la dificultad.

La Honorable Senadora sefiora Matthei subrayé Ia
necesidad de contar con informacion financiera mas completa sobre la
iniciativa en informe, con especificacién sobre el gasto, tanto anual como total,
gue conlleva la aplicacion de la ley N° 19.234. El Honorable Senador sefior
Ominami menciond la conveniencia de contar con esa informacion detallada al
momento de la discusién del proyecto en la Sala.

- Puesto en votacidn en general, el proyecto fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Boeninger, Canessa,
Fernandez, Foxley, Garcia, Lavandero, Ominami, Parra y Ruiz.

DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto de ley en informe consta de un articulo
unico y de un articulo transitorio, que se describen a continuacion:

Articulo Unico

Establece un plazo de doce meses, a contar del dia
primero del mes siguiente al de la publicacidn de la presente ley, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 79, 19 y 20 de la ley N°© 19.234,
modificada por la ley N° 19.582.
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Cabe senalar que los citados preceptos son del
siguiente tenor:

"Articulo 7°.- Para acreditar la calidad de exonerado
politico a que se refieren los articulos 3° y siguientes, los interesados deberan
presentar una solicitud dirigida al Presidente de la Republica, por intermedio
del Ministerio del Interior, dentro del plazo de un afo contado desde la fecha
de publicacion de esta ley.

En dicha solicitud, indicaran las circunstancias de la
exoneracion, especialmente las relativas a sus motivos politicos, que se
acreditaran en la forma que se indica en los articulos siguientes, asi como su
situacion previsional en el momento de producirse la cesacidn en funciones,
todo en la forma que se indique en el reglamento que, en uso de sus
atribuciones, dicte el Presidente de la Republica.

Articulo 19.- Los ex empleados que estuvieron
afectos a los articulos 102 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 338,
de 1960, y que hubieran cesado en servicios entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990, por cualquier causa, y que no solicitaron
oportunamente el beneficio de desahucio, podran impetrarlo dentro de un
plazo de veinticuatro meses contado desde la vigencia de la presente ley.

Asimismo, podran solicitar este beneficio las personas
indicadas en el inciso precedente, que no lo percibieron por haber sido éste
cobrado en forma indebida por terceros.

El Tesorero General de la Republica, por resolucion
fundada, podra disponer que se efectien los pagos que correspondan, cuando
adquiera la conviccidon que éstos no se hicieron a quienes hoy los impetran o a
guienes representaban legitimamente sus derechos, pudiendo para tal fin
solicitar informes o peritajes de otras autoridades publicas.

Para los efectos de la fijacion del monto del
desahucio, se consideraran los afos de servicios durante los cuales se hubiera
cotizado al Fondo de Seguro Social a que se refiere el articulo 103 del citado
decreto con fuerza de ley y sobre la base de la remuneracidn que, en
conformidad con ese cuerpo legal, es computable para dicho beneficio. El
monto sera debidamente actualizado en funcién de la variacidon experimentada
por el Indice de Precios al Consumidor que fija el Instituto Nacional de
Estadisticas, entre el mes que antecede a la fecha en que el beneficiario cesd
en servicios y el que antecede a la fecha de pago del desahucio, y se pagara
con cargo a los recursos destinados al financiamiento del referido desahucio.

Articulo 20.- El personal de las Fuerzas Armadas, de
Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile a que se
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refieren los decretos con fuerza de ley N° 1 (G) del Ministerio de Defensa
Nacional y N© 2 del Ministerio del Interior, ambos de 1968, y el decreto con
fuerza de ley N© 1 del Ministerio de Defensa Nacional, de 1980, y demas
funcionarios afectos al régimen de prevision de la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional o de la Direccion de Prevision de Carabineros, a quienes se
les hubiere dispuesto o concedido el retiro de dichas entidades durante el lapso
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, por
causas que se hubieren motivado en el cambio institucional habido en el pais a
contar de la primera fecha antes sefialada o sus causahabientes, podran
solicitar y obtener en la misma forma y plazo que los restantes beneficiarios de
esta ley, los beneficios contemplados en los articulos 3° y siguientes, incluso el
establecido en el inciso séptimo del articulo 12. Para ello serd necesaria la
calificacion que previamente realizara en forma privativa el Presidente de la
Republica, de acuerdo con esta ley, a través del Ministerio del Interior, el que
debera recibir la informacion pertinente del Ministerio de Defensa Nacional.

El abono de tiempo de afiliacidn por gracia que se
otorgue al personal sefalado en el inciso precedente se considerara, para los
efectos derivados de la presente ley, como tiempo efectivamente servido y
cotizado afecto al régimen de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional o de
la Direccién de Previsién de Carabineros, segun corresponda.

Para obtener la pension no contributiva, el personal
antes referido debera cumplir con el requisito de afiliacion de veinte afios
efectivos que segln su régimen previsional le es aplicable para obtener
pension de retiro, la que se concedera por el Presidente de la Republica. Para
el solo efecto de enterar este requisito de afiliacion minima, se considerara
como tiempo efectivamente servido el periodo indicado en los incisos sexto y
séptimo del articulo 6°.

Estas pensiones se consideraran como pensiones de
retiro para todos los fines legales, debiendo calcularse y pagarse sobre la base
de los afios computables para pensidon y de acuerdo con el grado que el
funcionario tenia a la fecha de su exoneracion o aquél al cual se encontraba
asimilado, fijandose su monto en relacion con los valores de la Escala de
Sueldos de las Fuerzas Armadas vigente al 10 de marzo de 1990. El monto
inicial de las pensiones no contributivas sera equivalente al valor que resulte
de la aplicacién de las disposiciones anteriores reajustado en conformidad a la
variacion experimentada por el Indice de Precios al Consumidor desde el mes
de marzo de 1990 hasta el Ultimo dia del mes anterior a la fecha de inicio de la
pension.

Todos los Dbeneficios antes referidos seran
determinados, fijados y concedidos por el Ministerio de Defensa Nacional, a
través de la Subsecretaria correspondiente de acuerdo a lo dispuesto en la ley
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N© 16.436, o por la Direccién General de Carabineros, y pagados por la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional o la Direccion de Prevision de Carabineros,
segun proceda, siendo financiados con cargo a los recursos fiscales que se
contemplen al efecto en los respectivos presupuestos de esas entidades, los
gue se complementaran cada afio con los beneficios otorgados por esta ley.
Todos los pagos que se efectien con cargo a este suplemento de recursos,
deberan efectuarse de inmediato. Para la determinacién y calculo de las
pensiones, deberan aplicarse las normas legales que correspondan al régimen
previsional a que se hubiere encontrado afecto el interesado al momento de
cesar sus funciones entendiéndose que dicho cese se produjo el dia 10 de
marzo de 1990.

En el evento que el beneficio se traduzca en un
incremento del bono de reconocimiento, éste sera calculado por la entidad
previsional respectiva de acuerdo con el procedimiento que corresponda.

El personal a que se refieren los incisos precedentes,
que en virtud de los beneficios otorgados por esta ley, acceda a pensiones de
retiro o reliquidaciones de las mismas en las respectivas cajas de prevision
institucionales, tendra derecho a percibir el desahucio y demas beneficios que
correspondan, en los mismos términos que sefalan las leyes N9s 18.948,
18.950 y 18.961, respectivamente, y demas normas aplicables.

En aquellos casos en que los eventuales beneficiarios
no hubiesen efectuado imposiciones al fondo de desahucio, las hubiesen
retirado o sus porcentajes fueran inferiores a los exigidos, deberan
reintegrarse dichas diferencias y/o montos al fondo referido, en sus valores
historicos.

Las personas que no cumplan con los requisitos
exigidos para pensionarse en los términos antes sefalados, podran solicitar y
obtener pensidn por anos de servicio, vejez, invalidez o sobrevivencia en la
misma forma y condiciones que el resto de los beneficiarios de esta ley,
considerandose para este fin que son funcionarios afectos al régimen de la ex
Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas. Para los efectos de
determinar el sueldo base de pensién, correspondera dar aplicacion al inciso
tercero del articulo 12 de la presente ley, de acuerdo con la informacion que al
efecto debera proporcionar la institucion a que el interesado pertenecia a la
fecha de la exoneracién.
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Sin embargo, tratdndose del personal que se
encuentre en la situacidn contemplada en el inciso precedente correspondera al
Instituto de Normalizacion Previsional la determinacién y pago de los beneficios
a que pueda tener derecho, los que se financiaran para este efecto en la forma
contemplada en el articulo 17 de esta ley, sin perjuicio de las concurrencias
que corresponda hacer efectivas.

Las pensiones que se otorguen en conformidad con
este articulo estaran sujetas a todas las cotizaciones y descuentos que
establecen las leyes respecto de las pensiones del régimen previsional en que
gueden incorporados los interesados y se incrementaran en las mismas
oportunidades y porcentajes en que éstas se reajusten.".

- Las Comisiones unidas aprobaron el articulo
inico del proyecto, con enmiendas formales, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefores
Boeninger, Canessa, Fernandez, Foxley, Garcia, Lavandero, Ominami,
Parra y Ruiz.

Articulo transitorio

Se refiere al financiamiento del mayor gasto fiscal
gue represente la aplicacion de esta ley durante el afo en curso.

- Fue aprobado con idéntica unanimidad.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de fecha 28 de abril de 2003, sefala
gue se considera que el numero de nuevos postulantes alcanzaria a 24.800
personas.

Indica que el costo anual del proyecto de ley
asciende, en millones de pesos, a 7.726 el afio 2004 y a 15.451 el afio 2005, y
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gue el costo, en régimen, asciende a $15.451 millones anuales a contar de
2005.

En consecuencia, esta iniciativa legal no
producird desequilibrios macroecondmicos, ni incidird negativamente en la
economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestras
Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsién Social, unidas, tienen el
honor de proponeros la aprobacién del proyecto de ley en informe, en los
siguientes términos:

PROYECTO DE LEY ) )

"ARTICULO UNICO.- Establécese un plazo de doce
meses, a contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacion de la
presente ley, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 7°, 19 y 20 de la
ley N° 19.234, y sus modificaciones.

ARTICULO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal que
represente durante el afio 2003 la aplicacién de esta ley, se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Instituto de Normalizacidn Previsional y, en lo
gue restara, con cargo a las transferencias del item 50-01-03-25-33.104 de la
partida Tesoro Publico del presupuesto en actual aplicacion.".

Acordado en sesion celebrada el dia 14 de mayo de
2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alejandro Foxley
Rioseco (Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y sefores Edgardo
Boeninger Kausel, Julio Canessa Robert, Sergio Fernandez Fernandez, José
Garcia Ruminot, Jorge Lavandero Illanes, Carlos Ominami Pascual, Augusto
Parra Mufioz y José Ruiz De Giorgio.

Sala de la Comisién, a 16 de mayo de 2003.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de las Comisiones unidas
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, UNIDAS, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA ACOGERSE A LA LEY N° 19.234,
QUE ESTABLECE BENEFICIOS PREVISIONALES PARA EXONERADOS
POR MOTIVOS POLITICOS

(Boletin N° 3.231-13)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: establecer un nuevo plazo para acogerse a los beneficios
establecidos para los exonerados por motivos politicos, en la ley N©
19.234 y sus modificaciones.

II. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (10 x
0).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LAS COMISIONES
UNIDAS: consta de un articulo Unico y de un articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Unico del proyecto tiene
el caracter de norma de quoérum calificado, por cuanto regula el ejercicio
del derecho a la seguridad social, segin lo establece el articulo 19, N©
189, de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion al articulo 63,
inciso tercero, de esa Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
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VIII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: - - -

IX.

XI.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de abril de 2003.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: ley N© 19.234 y sus modificaciones.

Valparaiso, 16 de mayo de 2003.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de las Comisiones unidas
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1.3. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 348. Sesion 56. Fecha 20 de mayo de 2003.
Discusion general. Se aprueba en general y particular.

NUEVO PLAZO PARA IM,PETRACIéN DE BENEFICIOS PREVISIONALES
PARA EXONERADOS POLITICOS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en primer trémite
constitucional, que fija un nuevo plazo para acogerse a la ley N° 19.234, que
establece beneficios previsionales para exonerados politicos, con informe de las
Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsién Social, unidas, y urgencia
calificada de “suma”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3231-13) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesién 432, en 30 de abril de 2003.

Informe de Comision:

Hacienda y Trabajo, unidas, sesién 552, en 20 de mayo de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La iniciativa fue discutida en general y en
particular en el primer informe, en virtud del acuerdo adoptado por el Senado
en sesion de 6 del mes en curso.

Su objetivo fundamental es establecer un nuevo plazo para
acogerse a los beneficios contemplados en la ley N© 19.234 para los
exonerados por motivos politicos.

El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los
miembros de las Comisiones unidas, Senadores sefiora Matthei y sefiores
Boeninger, Canessa, Fernandez, Foxley, Garcia, Lavandero, Ominami, Parra y
Ruiz De Giorgio. Y también por consenso, fue acogido en particular, sélo con
enmiendas de tipo formal.

El texto del proyecto que proponen aprobar las Comisiones unidas
se transcribe en el informe.

Por ultimo, cabe indicar que el articulo Unico de la iniciativa tiene
rango de quérum calificado, por lo que para su aprobacion se requiere el voto
conforme de 24 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefiores Senadores, debo
plantear una cuestién de procedimiento.

Dado que no habrad hora de Incidentes y que han llegado a la
Mesa varias peticiones de oficios, solicito la autorizacion de la Sala para que
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sean despachados como si su envio hubiera sido solicitado en esa parte de la
sesion.
--Asi se acuerda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el
proyecto.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEIL.- Sefor Presidente, esta iniciativa fue discutida con muy
poco tiempo en la Comisidén de Hacienda (desgraciadamente, no concurrid a
ella ningun funcionario del Ministerio del ramo; sélo asistieron representantes
de la Cartera del Trabajo). Por ende, no pudimos analizar de manera adecuada
el aspecto que nos correspondia: el costo. Y ello, sencillamente porque, cuando
se nos informd acerca del proyecto y preguntamos sobre el particular, se nos
dijo que el costo total era de 15 mil millones de pesos. Empero, nunca
entendimos -porque nadie pudo explicarlo- si ese gasto se haria una sola vez o
anualmente. Al final, como el texto venia aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisién de Trabajo, lo acogimos de igual forma en la de
Hacienda.

Sin embargo, en este momento deseo sefalar a la Sala que todos
los beneficios previsionales para los llamados “exonerados” tendran para el
Fisco un costo total anual de 178 millones de ddélares. Eso es lo que esta
gastando el pais todos los afios por tal concepto: i178 millones de ddlares! Es
decir, mas de lo que cuesta el Plan AUGE.

Por lo tanto, anuncio que yo, por lo menos, no voy a votar a favor
de este proyecto ahora. Es una pena que...

El sefior GAZMURI.- {Me permite una interrupcién, sefiora Senadora?
La sefiora MATTHEI.- Si, encantada, con la venia de la Mesa.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Gazmuri.
El sefior GAZMURI.- S6lo quiero saber como Su Sefioria llega a ese monto.
La sefiora MATTHEIL.- Estd en la pagina 4 del informe. Este dice que las dos
leyes ya aprobadas tienen un costo de 110 mil millones de pesos, imagino que
anuales.
El sefior GAZMURI.- Son totales.
La sefiora MATTHEI.- Porque nunca nadie nos ha dicho si son totales, si son
anuales...
El sefior GAZMURI.- {Me permite, Su Senoria?
La sefiora MATTHEL.- Si, con la venia de la Mesa.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ruego evitar los didlogos.

Esta con la palabra la Honorable sefora Matthei.
El sefior GAZMURI.- Su Sefioria me dio una interrupcion.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior
Senador.
El sefior GAZMURI.- En el Congreso despachamos dos leyes sobre la materia
(en el proyecto que nos ocupa sélo estamos alterando el plazo para la
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impetracion de los beneficios). Y en cada oportunidad se procedié a una
estimaciéon en la iniciativa pertinente, por no saberse con antelacién cuantas
personas iban a calificar como exonerados politicos. Por tanto, siempre se hizo
una estimacion del costo total de la ley, en donde también se promedia la
extension esperada de la vida de la persona hasta que termine el beneficio de
la jubilacion. No es un costo anual, porque, si no, la cifra efectivamente seria
desmesurada.

Es cuanto queria aclarar.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, pregunté cinco veces en la Comision si
el costo total de la iniciativa era el mensual, el anual o el total total del gasto,
y nadie me pudo responder.

Por otro lado, ninguna parte del informe asegura la correccién de
lo manifestado por el Senador sefior Gazmuri.

En consecuencia, la que discutimos es una iniciativa respecto de la
cual no sabemos cuanto cuesta.

Sefior Presidente, quiero conocer el desglose completo de los
costos -0 sea, cOmo se componen-, porque realmente -como sefialé- el informe
de la Comisidon de Hacienda fue lamentablemente malo. Nadie nos pudo
contestar la pregunta. Reitero: en cinco oportunidades consultamos a quienes
vinieron si, cuando se habla del costo total, se trata del mensual, del anual o
del total total del gasto, y cdmo se calcula. Pero nadie pudo contestar.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- éMe permite, sefor Presidente?

La sefora MATTHEI.- Después de que se den las explicaciones sobre el
particular, quiero hacer uso de la palabra nuevamente.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Ministro.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, los costos estan en
el informe. Al efecto, voy a reiterar lo manifestado por la Subsecretaria de
Prevision Social en la Comision.

En la ley N© 19.234, la primera legislacién sobre exonerados, se
beneficiaba a un total de 14 mil 508 personas, con un costo de 20 mil millones
de pesos. Posteriormente -como recordara el sefior Presidente y los sefiores
Senadores en ejercicio de esa época-, se dictdé la ley N° 19.582, que era
bastante mas generosa que la anterior desde el punto de vista de los requisitos
y de otros temas, y que permitié agregar, a los 14 mil 508 beneficiarios, 59 mil
444 mas, con un gasto total de 90 mil millones de pesos. Por lo tanto, si se
suman las cifras anteriores da un gasto total de 110 mil millones de pesos y 73
mil 952 beneficiados.

Al otorgarse el tercer plazo, se estima -en este caso los montos no
pueden ser exactos- que los beneficiados seran alrededor de 24 mil 800, de los
cuales 10 mil viven en el exterior y casi ho conocieron la existencia de las dos
leyes anteriores; 10 mil 300 corresponden a personas de asentamientos
campesinos; 2 mil 500 son posibles postulantes; y, por ultimo, 2 mil inscritos
en los comandos de exonerados politicos y que, aun cuando aspiran a este
beneficio, nadie asegura que todos puedan tener derecho a percibirlo.



Historia de la Ley N° 19.881 Pagina 23 de 98

DISCUSION EN SALA

Todo esto da un total, en régimen -tal como sefala el informe-, de
15 mil 451 millones de pesos, a contar de 2005.
La sefiora MATTHEI.- Sefor Presidente,...
El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Ahora bien, écuanto va a costar...
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefiora Senadora, no puedo
quitar el uso de la palabra al sefor Ministro.
La sefiora MATTHEIL.- Esta bien. Pero quiero hacerle una pregunta.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No puede interrumpirlo.
La sefiora MATTHEI.- No lo quiero interrumpir.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Esta bien.
La sefiora MATTHEI.- Sdlo deseo hacerle una consulta.
El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- No tengo inconveniente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable
sefiora Matthei.
La sefiora MATTHEIL.- Sefior Presidente, justamente se trata de determinar si el
costo implica un gasto por una vez o es anual. Pero como el mismo senor
Ministro ha dicho, y asi se sefiala en el informe, el costo en régimen de este
proyecto de ley, cuyos beneficiarios seran aproximadamente 24 mil, alcanzaria
los 15 mil millones anuales. iAnuales; es decir, todos los afos!
El sefior OMINAMLI.- Asi es.
La sefiora MATTHEI.- Entonces, debe entenderse que los 110 mil millones de
pesos también son anuales.
El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- No, sefiora Senadora, quiere decir
que se trata de 110 mil millones acumulados en lo que va de vigencia de las
dos leyes previas a este proyecto.
La sefiora MATTHEI.- No puede ser, porgue si esta iniciativa beneficia a 24 mil
y tantas personas y cuesta alrededor de 15 mil millones de pesos, y el costo de
las dos leyes que incluyeron a cerca de 73 mil personas alcanza a 110 mil
millones, entonces este monto también esta expresado en términos anuales.

Lo anterior quiere decir que es cierto que el costo total sera de
178 millones de ddlares al afo.

Esto es lo que reclamo. Y nunca nadie en la Comision nos pudo
aclarar el punto.

Doy excusas, porque no era mi animo interrumpir. Sélo deseaba
gue se sostuvieran argumentos correctos.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Revisando las cifras, puedo
decir que efectivamente se trata de gastos anuales,...
El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Si, tiene razén la sefiora Senadora.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-...tanto respecto de las dos
primeras leyes como de la iniciativa que nos ocupa; y, acumulativamente, el
total resultaria de sumar 110 mil millones de pesos mas 15 mil millones de
pesos. Eso es lo que corresponde al costo total anual de las tres leyes.

Esas son las cifras que aparecen en el informe.
La sefiora MATTHEI.- Exacto.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera la palabra el sefor
Ministro.
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El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, en realidad no
dispongo de los calculos aqui. Un asesor del Ministerio de Hacienda podria ser
escuchado por la Sala.

Entiendo que esto tiene dos tipos de costos. Uno es el costo
directo, correspondiente al beneficio otorgado en plata y que se refleja en la
Ley de Presupuestos. Si a eso se agrega el costo eventual del beneficio de
aumentar los afios de pension y cosas por el estilo, probablemente se llegue a
montos mucho mas altos. O sea, hay gente que antes no podia jubilar y ahora
si, por lo que el costo de todos los beneficios debe ser bastante mayor. Pero el
gasto que significa este proyecto es el que sefialé.

Eso es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habria inconveniente en
solicitar autorizacién para que pueda ingresar a la Sala el personero que el
sefior Ministro determine.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Don Jaime Crispi, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- éHabria acuerdo para que
ingrese a la Sala el Jefe de Estudios de la Direccién de Presupuestos senor
Jaime Crispi?

Acordado.

El sefior Crispi puede ubicarse al lado del sefior Ministro, con el
objeto de que pueda informarlo, pues no tiene autorizacion para intervenir.

Tiene la palabra el Senador senor Ruiz De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Seior Presidente, sélo estamos ampliando -como se
indicd- el plazo para que los exonerados que por distintas razones no pudieron
acceder a estos beneficios lo hagan ahora durante un nuevo plazo de doce
meses. Algunos que venian llegando del extranjero, donde estuvieron
exiliados, se hallan en dificultades y quieren impetrar el beneficio ya otorgado
por una ley de varios afnos atras. Otros, son personas de comunas rurales, que
por razones obvias tampoco aprovecharon lo dispuesto por esa legislacion.
¢Qué estamos discutiendo aqui? No sé si va a cambiar la opinién
de los sefiores Senadores cuando conozcan en detalle el costo de las leyes
aprobadas. Se trata de beneficios que no podemos cambiar y que seguiran
vigentes con independencia de los alegatos que se expresen en esta Sala.

En este caso, debemos pronunciarnos sobre si estamos o no de
acuerdo con ampliar el plazo para que puedan acogerse a los beneficios los
exonerados politicos -a los que legitimamente les asiste el derecho, pero que
no pudieron demandarlo por no encontrarse en el pais o por no haber contado
con facilidades para ello- que hoy se encuentren en condiciones de hacerlo. La
ley en proyecto ciertamente va a aumentar el costo de las leyes vya
despachadas, pero su monto no sera significativamente alto.

Segun el el texto propuesto, se esta discutiendo algo ya abordado
hace muchos afios. Con estos distintos proyectos se pretende hacer justicia a
personas que fueron obligadas a abandonar sus funciones. No se trata de que
se hayan retirado voluntariamente, sino que fueron echadas de sus puestos de
trabajo sélo por razones politicas.
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¢Qué estamos haciendo hoy? Ya no hay cdmo reparar; es
imposible hacerlo. Los exonerados han sufrido durante mucho tiempo y hoy
solamente se esta permitiendo mejorar sus expectativas previsionales, para
gue puedan jubilarse en algin momento o para que aquellos con afos de
previsidn acumulados, a partir de esta ley, puedan acogerse a una legitima y
reconocida necesidad de jubilacidn.

Eso es todo lo que debemos discutir: la ampliacién del plazo.

Por lo tanto, si alguien pretende modificar las dos leyes vya
dictadas porque estan costando mucho, tendriamos que repetir todo el debate
sobre el tema. Creo que no procede que reabramos una discusidon que ya
realizamos en oportunidades anteriores.

Pienso que seria bastante generoso de nuestra parte aprobar este
proyecto y asi permitir que las personas que puedan aspirar a este beneficio lo
hagan, asumiendo como sociedad el costo de algo en lo que no tuvieron
ninguna responsabilidad.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefor Presidente, quiero manifestar mi apoyo a la
normativa que nos ocupa, porque creo que tiende a resolver un problema de
injusticia que se concentré basicamente en el sector rural y en grupos
campesinos, muchos de los cuales fueron castigados, expulsados de los predios
donde estaban, e incluso aquellos que eran dirigentes en cooperativas,
asentamientos o sindicatos, fueron privados de la posibilidad de continuar
trabajando y de gozar de los beneficios que la ley les otorgaba.

Esas personas, por su forma de vida, por la localizacién de sus
viviendas, no tuvieron informacién suficiente respecto de los derechos que la
normativa les confiere. Por ello, basicamente, se extiende el periodo por otros
12 meses, a fin de que ese sector, enormemente golpeado, pueda acceder a
los referidos beneficios.

Aprovecho de solicitar, sefior Presidente, por su intermedio, que
se oficie al sefior Presidente de la Republica y a los sefiores Ministros del
Interior y de Hacienda, con el objeto de que revisen la situacién relacionada
con las pensiones a que se refiere el decreto ley NO© 208, destinadas a
compensar a los campesinos que, teniendo derecho para ser asignatarios de
parcelas segun las normas de la ley N° 16.640, fueron excluidos del beneficio,
como una medida de castigo por haber sido dirigentes de cooperativas,
asentamientos o predios correspondientes a las tierras que se entregaron.

Hasta este momento, de las 5 mil 500 potenciales pensiones, se
han otorgado 2 mil 999 y el resto no se ha cursado. Dejo constancia de que
€sa es una injusticia que puede y debe ser reparada. Por eso, solicito que se
dé a conocer esta situacion al Ejecutivo. Y al sefior Ministro del Interior,
aprovechando que se encuentra presente, le pido que recoja el planteamiento
que estoy formulando.
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Se trata de una deuda pendiente. Existen 465 pensiones que,
encontrandose listas para ser pagadas, estan retenidas y no han podido ser
cursadas debido a recursos interpuestos por el Ministerio de Hacienda.

Nada mas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El oficio solicitado sera enviado
en la misma forma que el resto de los ya anunciados, es decir, como si se
hubiera pedido en hora de Incidentes, para que se remita, no en nombre de la
Sala, sino sélo en el de Su Seforia.

El sefior MORENO.- Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, este proyecto es muy simple, en el
sentido de que lo Unico que hace es prolongar un plazo que ya estaba vencido,
para que ciudadanas y ciudadanos que tenian derecho a los beneficios de una
ley y que por distintas razones no iniciaron el procedimiento pertinente,
puedan impetrarlos.

Como indico el sefor Ministro, se trata de gente que, en muchos
casos, se vio obligada a salir al exilio, o que, por problemas de comunicacion,
de informacién, o por no tener claros los procedimientos, no pudieron acceder
a tales beneficios. La mayoria, como aqui se ha hecho ver, proviene de los
sectores agrario o rural, basicamente de los asentamientos donde se llevé a
cabo la reforma agraria; se trata de personas que fueron despedidas de sus
trabajos con ocasidon del golpe militar.

Por tanto, no estamos discutiendo ni nuevos beneficios ni el
principio de la ley. Y el proyecto tiene un costo claro, especificado en el
informe, ascendente a 15 mil millones de pesos al ano, un poco mas de 20
millones de dodlares. Es sélo una estimacién, porque todavia no se sabe
cuantos de los potenciales beneficiarios —se habla de 20 mil- se van a inscribir.
Y tampoco se sabe cuantos de los que se inscriban van a calificar como
exonerados y cuadles seran sus beneficios. Porque hay todo un procedimiento,
gue comienza con la inscripcion, sigue con la calificacién del ciudadano como
exonerado o no, que debe realizar el Ministerio del Interior de acuerdo con las
normas de la ley, y que termina con el calculo, por parte del INP, de los
beneficios que corresponden a cada persona.

Al contrario de lo que se cree, la normativa no entrega pensiones,
sino que, basicamente, llena lagunas previsionales. Otra cosa es que, cumplido
ese proposito, mucha gente acceda a distintos tipos de pensiones. Y todo eso
representa un tramite que dura aproximadamente un afio.

Es necesario destacar, ademas, que el universo de ciudadanas y
ciudadanos beneficiados por la ley corresponde, en general, a individuos que, a
esta altura de sus vidas, ya tienen cierta edad, de manera que se trata de un
universo decreciente y que, por tanto, hace que el gasto no sea permanente,
sino estimado y declinante.

Sobre la justicia de la ley no me voy a pronunciar nuevamente,
porque mis argumentos los di en los afios 90, cuando discutimos en el
Congreso la primera normativa sobre exonerados, que se aprobd por muy
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poco, porque costdé mucho que en el pais se aceptara que efectivamente habia
un grupo de chilenos severamente dafado en sus intereses, en sus vidas
personales y en sus derechos previsionales, producto de persecuciones
politicas. Era otro el clima politico imperante en ese momento y la
confrontacidon estaba mucho mas vigente. Al final, la ley se aprobd por apenas
un par de votos de Senadores institucionales -recuerdo en particular el del ex
Senador sefior Thayer- y, en general, con el rechazo de la Oposicién, pues -
reitero- aun se vivian momentos de confrontacion muy severos.

La segunda ley -dictada durante la administracion del ex
Presidente Frei Ruiz-Tagle-, que no soélo amplid los plazos, sino que también
mejord los beneficios, ya se dio en otro clima nacional y fue ampliamente
aprobada en el Senado. O sea, no fue sancionada con una exigua mayoria,
como sucedid con la primera. Y, desde el punto de vista de los exonerados, era
también una mejor normativa.

Por consiguiente, creo que debe darse por hecho ese debate.
Ahora, si a algun sefior Senador le interesa, podriamos entrar de nuevo en una
discusién general sobre el tema, donde, en mi concepto, lo central es que,
cuando en los paises se producen graves fracturas y hay ciudadanas y
ciudadanos que sufren serios perjuicios por parte del Estado y la sociedad,
corresponde, por razones de justicia y para reconstruir una sana convivencia,
gue haya reparaciones. Las ha habido en todos los procesos de transicién.
Incluso muchas veces he pensado que en Chile, por lo menos respecto de
determinadas categorias de ciudadanos, ellas han sido muy insuficientes.

A mi juicio, existen cuestiones pendientes en esta materia. Hay
gente que estuvo presa durante afios sin ningln proceso, sin que se la
inculpara de algun cargo. Hay todavia miles de chilenos que arrastran secuelas
gravisimas, tanto fisicas como sicoldogicas, a consecuencia de las torturas. Y
eso se halla documentado por instituciones humanitarias, por médicos,
etcétera, en Uruguay, en Argentina, en Brasil. Se trata de personas que
sufrieron dafios terribles. Seguramente los Senadores de Oposicidn conocen
menos los costos personales que incluso ello implica. Nosotros los conocemos
mas.

El perjuicio psicolégico derivado de la tortura acompafia por toda
la vida a los afectados, a sus grupos familiares; en sus relaciones de pareja, en
el recuerdo de los hijos. Y eso en Chile todavia no ha sido reparado.

Lo que plantea el proyecto es mas simple, y por eso llamo a
aprobarlo, con el mismo espiritu con que despachamos la ley anterior, pues,
como dije, la discusidn respecto de los exonerados politicos ya la hicimos.

En lo que a mi concierne, tengo una sola observacion, que es la
misma que hice presente la vez pasada. Yo no veo por qué, cuando se
establece un beneficio por ley, se debe fijar un plazo para impetrarlo. Si se va
a otorgar a todos aquellos que califiquen, la inscripcion no deberia tener
término, porque puede haber ciudadanos que por distintas razones no usen el
derecho, pero lo tienen. En fin, no hemos podido convencer al Gobierno para
eliminar el plazo. El Ejecutivo propone un afio, de modo que trataremos que
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los exonerados que tengan el derecho se inscriban dentro del periodo
pertinente.

El costo estimativo anual del proyecto en régimen se encuentra
debidamente documentado. ¢Cuanto han costado las otras leyes? Entiendo que
se ha invitado a la Sala a un experto del Ministerio de Hacienda y espero que él
nos proporcione esa informacion.

Por lo tanto, llamo al Senado a que, con el mismo espiritu con que
aprobd la ultima normativa sobre la materia, acoja la iniciativa en discusion,
gue no constituye una nueva ley, sino sélo una ampliacidon del plazo para
impetrar beneficios que ya estan concedidos por parte del Estado en la ley
anterior. ]

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefor Presidente, llamo la atencién de Sus Sefiorias en
cuanto a que un proyecto aprobado por unanimidad en las Comisiones de
Hacienda y de Trabajo se esté discutiendo en la Sala.

A mi juicio, el problema se origina por la existencia de dos tipos
de informacion.

El informe, en su pagina 3, sefiala que la primera ley beneficid a
14 mil 508 personas, lo que "representd" -"representd"”, en pasado- un gasto
de alrededor de 20 mil millones de pesos. Y luego dice: “La ley N© 19.582
benefici6 a 59.444 personas con un gasto total" -pongo el acento en la
expresion "total"- "de 90 mil millones, lo que hace un total, por concepto de
ambas leyes, de 73.952 beneficiados y 110 mil millones de costo,
aproximadamente.".

Consultado reiteradamente el Ejecutivo acerca de si se trata de un
costo acumulado a la fecha -es decir, costo total, que no origina incrementos
de caracter anual-, respondié que era total, que no generaba incrementos
anuales. En ese entendido dimos nuestra aprobacion.

Tal como sefialé la Honorable sefiora Matthei, el proyecto fue visto
en no mas de veinte minutos. Luego de eso, la Comisién de Hacienda siguid
sesionando sola para debatir otras iniciativas de ley. Aprovechando la
presencia de representantes del Ministerio de Hacienda y que teniamos fresca
la materia, la sefiora Senadora consultd si el costo de los proyectos que
favorecian a los exonerados politicos representaba el gasto total o era anual.
La respuesta fue que se trataba de costos anuales, con lo cual se llega a la
cifra de 178 millones de dodlares que indicd la Honorable colega. Por lo tanto,
no se trata de valores totales que no tienen un incremento anual, como se nos
sefiald en el minuto cuando se discuti6 esta materia y aprobamos
unanimemente el proyecto. Por eso se ha producido esta discusion en la Sala.

Sefor Presidente, quiero reafirmar mis dichos con lo que se indica
en la pagina 6 del informe, donde se relata que "La Honorable Senadora
sefiora Matthei subrayd la necesidad de contar con informacién financiera mas
completa sobre la iniciativa en informe, con especificacién sobre el gasto, tanto
anual como total, que conlleva la aplicacion de la ley N° 19.234. El Honorable
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Senador sefor Ominami menciond la conveniencia de contar con esa
informacion detallada al momento de la discusion del proyecto en la Sala.".

Por eso, sefior Presidente, lo que estamos haciendo es
precisamente solicitar informacién. Si estd disponible, que nos sea entregada.
Si no es asi, lo menos que podemos pedir al Ejecutivo es que cambie la
urgencia de la iniciativa para que sea posible discutirla en una nueva sesion de
las Comisiones unidas de Trabajo y de Hacienda y hacer claridad sobre la
materia.

No estamos por entorpecer el despacho del proyecto, ni de debatir
su mérito de fondo. Pero no consideramos conveniente que, existiendo graves
problemas para los proximos anos en la caja fiscal, sigamos autorizando gastos
gue en realidad no sabemos a cuanto van a ascender ni como se van a
financiar.

El sefior OMINAMI.- {Me permite una interrupcion, Honorable sefior Garcia?

El sefior GARCIA.- Con la venia de la Mesa, no tengo inconveniente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su
Sefioria.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, deseo reafirmar lo expresado en la
Comisidn, en el sentido de que es una condicidon elemental saber exactamente
cual serd el costo de los proyectos que estamos aprobando. Creo que el
Gobierno, a través del sefior Ministro, se halla en condiciones de hacerlo.

En todo caso, para ilustrar a la Sala, quiero decir, a fin de que no
nos perdamos en los nimeros, que la iniciativa tiene un costo estimado del
orden de los 20 millones de dolares...

La sefiora MATTHEIL.- Anuales.

El sefior OMINAMI.- ...anuales. Y se supone que debiera beneficiar a alrededor
de 20 mil personas, constituidas basicamente por exonerados que viven en
areas rurales o fuera del pais o que incluso, simplemente, por temor de
presentarse a solicitar este beneficio no lo hicieron en los plazos establecidos.

Pues bien, es cuestion de hacer una simple division. Son 20
millones de délares por 20 mil personas, lo que da un beneficio anual de mil
ddlares, es decir, de 700 mil pesos anuales. En mi opinién, es un beneficio que
estd muy por debajo de compensar el dafio que se ocasiond a todas aquellas
personas que fueron exoneradas por razones politicas. En cifras redondas,
estamos hablando de mil doélares anuales.

Creo que es algo perfectamente razonable. Si uno suma los
beneficios acumulados, producto de las dos leyes que hoy estan vigentes mas
esta prorroga, resulta una cantidad importante de dinero; pero que tiene que
ver mas con el volumen del problema de los exonerados politicos que con
beneficios desmedidos para cada uno de ellos. Porque -repito- en promedio no
superan los mil délares anuales.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Senor Presidente, debo recordar a la Sala que
cuando se traté el tema de los exonerados politicos en el Gobierno del
Presidente Aylwin, el presupuesto de que se disponia en esa oportunidad era
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de 75 mil millones de pesos. En una primera etapa se ocuparon 25 mil millones
de pesos; el resto se reintegré a la hacienda publica.

Hubo diversas razones en cuanto a por qué no se presentd la
cantidad de exonerados para el monto fijado. De ahi, entonces, que la ley
sobre los exonerados sufra en este instante su tercera modificacion. Es decir,
dos leyes anteriores; en este minuto estamos tratando la prorroga del
beneficio.

Quiero sefalar, con el mayor respeto, que la palabra "gastos" no
es un término apropiado para tratar esta materia. Yo diria que es sdlo justicia
humana. Incluso, una justicia tentativa para los 24 mil chilenos que se ha
sefalado. Y, por respeto a mis Honorables colegas, no voy a entrar a analizar
las razones humanas de por qué esta gente perdid su trabajo, pues eso ya se
ha discutido en el Senado.

Son 24 mil chilenos —como lo ha expresado una distinguida sefiora
Senadora y otros Parlamentarios que han intervenido- los que no se
inscribieron para postular a estos derechos, fundamentalmente por falta de
informacion.

Puedo garantizar que, entre esos 24 mil compatriotas que no se
inscribieron, la mayoria pertenece a sectores muy modestos y pobres -
especialmente, del sector agricola-, que no recibieron oportunamente las
indicaciones para postular al beneficio.

Si algo positivo tiene la aprobacion de esta iniciativa es que vamos
a terminar con algo muy desagradable y que muchos de nosotros hemos
constatado: la creacién de la profesién de gestores que rondan en torno de
estos hombres y mujeres, y que por determinada cantidad de dinero se
ofrecen para hacerles los tramites para las postulaciones. Incluso, se ha
llegado a casos realmente increibles, que no voy a sefalar, como ofrecer -
dentro de este pandeménium de necesidades de esa gente- la posibilidad de
obtener una pensién de exonerado a personas que ni siquiera habian nacido en
esa época, y a las cuales hoy dia se engafa.

Insisto: ésta es una sefal positiva para terminar de una vez por
todas con los plazos de inscripcion. Que sepan los interesados que una vez
terminados los plazos fijados por la ley no va a haber especulaciones sobre
esta materia.

Quiero, si, pedir una aclaracion -porque me tiene sumamente
preocupado- respecto del articulo transitorio del proyecto, que establece que
"El mayor gasto fiscal que represente durante el ano 2003 la aplicacién de esta
ley, se financiard con cargo al presupuesto vigente del Instituto de
Normalizacién Previsional".

Pregunto: équién hard las calificaciones de los exonerados? éLas
efectuara el Instituto de Normalizacién Previsional, o lo va a continuar
haciendo la oficina que fundamentalmente se dedicaba este tipo de tramites?
Me asiste la preocupacién, porque si es el INP, dadas las funciones que cumple
este organismo, la verdad es que constituird una cruz mas con que vamos a
cargar a esta gente, porque la burocracia, el tramite y el papeleo haran que
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muchos de estos 24 mil exonerados mueran en la marafa de los papeles y
antecedentes.

Por ejemplo, se ha sefialado que, por la via de lo que se llam6 "la
reparacion”, se vera la situacién de algunos exonerados a quienes les faltaban
algunos meses para completar la densidad de sus imposiciones para alcanzar
una pensién no contributiva, pero sucede que hoy existe una especie de juego
de ping pong entre el Ministerio del Trabajo y el INP, pues ninguno de los dos
resuelve ni se pronuncia sobre la posibilidad de que esa gente llene el nimero
de semanas que le faltan.

Por consiguiente, sefior Presidente, no es menor que no se deje
claramente establecido quién va a certificar la calidad de exonerado.

Termino, sefor Presidente, pero no contento, porque la iniciativa
no es generosa y se pudo haber hecho mucho mas. Pero, como dice un viejo y
muy surefio adagio popular: “Del lobo, un pelo”.

Por eso, anuncio que votare favorablemente el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por tratarse de un proyecto que
requiere quorum especial para su aprobacién, é¢habria acuerdo en que los
sefiores Senadores que deben asistir a las Comisiones puedan dejar su voto en
la Mesa? De lo contrario, se les llamaria cuando corresponda tomar la votacién.
La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, deseo saber si efectivamente habra
algun tipo de informe financiero de parte del Gobierno. De no ser asi, solicitaria
gue el Ejecutivo retirara el proyecto hasta que sepamos realmente cudanto
cuesta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Lavandero.

El sefor MUNOZ BARRA.- (Me permite una breve interrupcién, Honorable
colega, para pedirle algo a la Mesa?

El sefior LAVANDERO.- Con mucho gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, solicito que se autorice a la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia para sesionar
simultdneamente con la Sala en la Comision Mixta que vera el proyecto sobre
la institucionalidad cultural.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Senor Senador, el problema es
gue todos los proyectos en tabla son de quérum especial. Entonces, deberia
llamarlos a la Sala cada vez que haya que votar.

El sefior MUNOZ BARRA.- Nuestra sesion sera corta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo en la Sala?

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, no podemos dejar nuestros votos si no
se responden nuestras inquietudes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No se sabe si tendran que dejar
el voto, pues todavia no se accede a lo pedido.

El sefior LARRAIN.- En todo caso, si se accede, nos deberian avisar para venir
a votar. )

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por supuesto, si se acepta lo
solicitado, llamaremos a Sus Sefiorias a emitir su voto.
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¢Habria acuerdo?

--Se accede a lo solicitado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, el sefior Ministro habia pedido
intervenir en el debate.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Gracias, sefior Senador.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, tengo en mi poder
los datos que me entregd el Ministro del Trabajo, don Enrique Solari. En
realidad, las cifras son algo mayores que las del informe, pero menores que las
sefaladas por la Senadora sefora Matthei.

El total de beneficiarios entre 1993 y 2002 es de 107 mil 530
personas. iCiento siete mil quinientas treinta personas! Es importante recalcar
la cifra, porque se trata de gente reconocidamente exonerada. Entonces, el
alto costo que esto ha tenido -no son 170 millones de dodlares, sino
aproximadamente 140 millones de délares- se debe a la gran cantidad de
gente que fue expulsada de su trabajo afios atras.

De ese total de beneficios otorgados, 88 corresponden a
pensiones por expiracion obligada de pensiones -en realidad, un numero
menor-; 13 mil 327, a la aplicacion de la ley N° 19.234 -la primera-, y 94 mil
115 a la de la segunda.

Ahora bien, eso arroja un gasto promedio cercano a los 2,4
millones de pesos. El total de lo gastado, en cifras actualizadas -no nominal,
que es bastante menor-, entre 1993 y 2002 fue de 266 mil millones de pesos.
Esto incluye expiracion obligada de funciones, pueden ser pensiones no
contributivas, y lo que sefialé antes, la reliquidacidn de pensiones agregando
80 por ciento del tiempo transcurrido entre la exoneracidn y la incorporacién.
En cambio, en el ultimo afo —-2002- no estamos hablando de 100 mil millones
de pesos, sino solamente de 82 mil millones.

¢Cual es la proyeccién? Que, efectivamente, entre 2003 y 2004
habria -como se indicé aqui- un aumento en el costo por el ingreso de
personas que empezarian a recibir pensidon no contributiva, también por
expiracion obligada de funciones y por la reliquidacion de sus pensiones, de
alrededor de 15 mil millones de pesos, adicionales. En esto las cifras del
informe estan bien. Y, luego, tenderia a estabilizarse ese monto, causando
cierta diferencia.

Si el sistema de exonerados continda tal como esta hoy, el costo
seguira siendo entre 85 mil millones y 90 mil millones de pesos. Si se agrega
el actual gasto, el total sera el consignado en el informe de la Comision. Es
decir, el primer afio, 7 mil u 8 mil y tantos millones de pesos, para luego
estabilizarse en 15 mil millones de pesos anuales, aproximadamente.

Esta ultima cifra si que figura en el informe, sefora Senadora. Es
decir, el costo anual del proyecto de ley seria de 7 mil 726 millones de pesos
en 2004, y de 15 mil 451 millones a contar de 2005, permaneciendo asi en
régimen. Ello, con la salvedad, por cierto, de que es dificil calcularlo ahora,
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pues naturalmente estas pensiones van disminuyendo en el tiempo a medida
que desaparecen los beneficiarios, pero no en el caso de las de sobrevivencia,
gue se continlan pagando al cényuge.

Repito: el gasto en régimen del proyecto alcanza a 15 mil 451
millones, y el costo total, incluida esa cifra, asciende a 97 mil millones de
pesos anuales.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el
Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, hay que agradecer al sefior Ministro
por los antecedentes entregados, aunque pienso que, para los efectos del
estudio del proyecto, son absolutamente irrelevantes. Cualquier senor Senador
que desee conocer el costo de las leyes vigentes sobre la materia no tiene
necesidad de preguntarselo al sefior Secretario de Estado, sino que debe
revisar los archivos de la Comision respectiva, donde figura el gasto que
irrogaron las leyes NOs. 19.234 y 19.582, las que en estos momentos no
estamos discutiendo. Los informes financieros se entregaron oportunamente
en la discusién de los respectivos proyectos en la Comisiéon de Hacienda, que
en esos tiempos me correspondié presidir. De manera que hoy no estan en tela
de juicio ni estamos juzgando las dos leyes vigentes. éQué estamos haciendo,
entonces? Tampoco se trata de aprobar una tercera, como se ha dicho.
Solamente estamos prorrogando por un aho el plazo para que se puedan
acoger al beneficio personas que, por distintas razones, no pudieron hacerlo
antes.

¢Cuanto cuesta esta prorroga? Tal como ocurrié con las dos leyes
en vigor, se estima que, de 24 mil personas, se acogeran a ella sélo 16 mil
800. De modo que el proyecto tendria un costo limite -maximo, por cierto- de
7 mil 720 millones de pesos el primer afio, y de 15 mil 451 millones el
siguiente. Es decir, las mismas cifras que entregé el sefior Ministro. Ese es el
gasto correspondiente a la iniciativa en analisis. Y no debemos confundir éste
con las cantidades relativas a las otras dos leyes que ya rigen en nuestro pais.

En consecuencia, para el despacho del proyecto no era relevante
conocer cual es el gasto involucrado en tales leyes, o que el sefor Ministro nos
lo informara, porque cualquier sefor Senador -reitero- puede revisar los
informes de la Comisién de Hacienda de la época y sabra cuanto dinero se
desembolso.

¢De qué se trata ahora? De que se puedan acoger al beneficio
otorgado a los exonerados aquellos que por distintas razones no lo hicieron en
su momento.

¢Y cudles son estas personas? Los exonerados que viven en otros
paises, a fin de que puedan completar la prevision que poseen en el extranjero
con los fondos que les correspondian en Chile antes de ser exiliados. Y esa
gente, con la prorroga que se les concede, puede acogerse a jubilacion.

¢Qué otros pueden beneficiarse con la prérroga del plazo? No
solamente los campesinos que, por ignorancia, por lejania de la ciudad o por
no leer los Diarios Oficiales ni otros, quedaron al margen y no se pudieron
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acoger. Pero, paralelamente a esas personas, hay otro grupo importante que
podran ser incluidas.

Llamo la atencion acerca de lo siguiente. Hubo muchas empresas
particulares que fueron intervenidas en el Gobierno del Presidente Salvador
Allende, las cuales siguieron trabajando con los interventores. Cuando
intervino el Gobierno militar, fueron cerrados los archivos con los hombres de
las personas que trabajaban en ellas y quemados. En mi regién esta el caso de
una aceitera de maravilla. Hay varias otras, como en Talca y en distintas
partes. Y sus trabajadores no han podido jubilar, porque no lograron encontrar
los antecedentes necesarios que justifiquen impetrar los beneficios para los
exonerados politicos, otorgados a través de dos leyes. En la iniciativa en
debate, se amplia el plazo para que puedan acogerse.

¢Qué otras personas podrian hacerlo? Los sefiores Senadores
deberian de saber que en tiempos del Gobierno militar hubo personas adscritas
al sistema de inteligencia denominado DINA y CNI. Mediante la falsificacion de
los carnés de identidad y las respectivas firmas, las indemnizaciones que
pertenecian a los exonerados que estaban en el extranjero fueron cobradas.

Pues bien, cuando esas personas fueron a la Contraloria General
de la Republica para examinar los respectivos documentos, se les dijo que no
estaban los archivos con el nombre de los exonerados y que aparecian
cobrando desahucios e indemnizaciones. Me correspondié trabajar con un
comité de alrededor de 300 personas que se encontraban en la situacién
descrita.

Quiero solicitar una vez mas al Ejecutivo que reexamine lo
sucedido, porque es lo mas indigno que se puede imaginar. No sélo se les
exonerd y exilid, sino que, aprovechandose de tal circunstancia, les falsificaron
las firmas con el miserable interés de robarles sus derechos. Eso fue lo que se
hizo. iSe robaron la plata de los exonerados! Estas personas siguieron
trabajando en el exilio por algunos afios. Por cierto no pudieron completar los
afos necesarios para jubilar. Entonces tienen que contabilizar el tiempo que
se desempefaron en Chile. Pero en el organismo contralor, les dijeron: “Pero,
sefior, a usted ya le pagamos la indemnizaciéon y el desahucio.”. Y se les
mostraba una firma ininteligible que no correspondia exactamente a la de
ellas.

Creo, sefior Presidente, que eso es una verglienza, una verglienza
indigna. El Gobierno debiera preocuparse del problema y resolverlo, al igual
que el de las empresas intervenidas cuyos registros fueron quemados, siendo
muy dificil para quienes laboraron en ellas demostrar sus derechos.

Lo mismo ocurrié en la Corfo, sefor Presidente. En efecto, en ella,
curiosamente, se destruyeron los registros de las privatizaciones hechas en
tiempos del Gobierno militar, de las empresas eléctricas y las telefénicas,
respecto de las cuales se esgrimié el que con ello se resolverian los problemas
de la educacién y de la salud. No solamente éstos no fueron solucionados,
sino que ahora hay que hacer nuevas privatizaciones, porque no se sabe en
gué se ocupd la plata obtenida por ese concepto. iNunca el pais ha conocido en
gué se uso el dinero de esas privatizaciones!
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Este es el momento de tener un poco de generosidad con aquellas
personas lanzadas al exilio; con los exonerados, con los campesinos que,
sencillamente por su ignorancia o falta de informacion, no pudieron impetrar
sus derechos.

Por eso, sefor Presidente, creo correcto que la Sala del Senado dé
su aprobacion unanime a este proyecto de ley que sélo prorroga un plazo y
que tiene un financiamiento acotado, definido y establecido, en beneficio de las
personas que en su tiempo fueron tan dafiadas.

Votaré que si, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Senor Presidente, el espiritu de la iniciativa es muy claro;
y, conforme a él, después de haber escuchado con mucha atencidon a los
sefiores Senadores (desgraciadamente, menos al ultimo), y sobre todo las
palabras del sefior Ministro del Interior acerca del tema, quiero referirme a un
problema que afecta a las Fuerzas Armadas y a Carabineros, y que no se ha
querido tomar en cuenta por diversas razones.

En los meses de junio y julio de 1973, politicos de una tienda
determinada iniciaron contacto con el personal de la Armada de Chile. Como
consecuencia de ello, en un juicio incoado en la Justicia Militar, donde se
desafor6 a un sefor Senador, hubo varios uniformados que, por estar
involucrados, se hallaban presos en el momento en que se produjo el
pronunciamiento militar del 11 de septiembre. Y a rengldon seguido se fallaron
las sentencias. Esta gente pasd a cumplir condenas, las cuales se cambiaron
por extrafiamiento. Se trata de ciento diez personas. Muchas de ellas, por
guedar encantadas por los cantos de sirena de ciertas visiones politicas, y ser
despedidas de la Marina, quedaron sin continuidad en su previsién, dejando un
espacio vacio de varios afios. De haber seguido su carrera normal y si no
hubieran oido esos cantos, la mayoria, sin la menor duda, habrian tenido
derecho a la jubilacion, como corresponde.

Pero eso no ocurrio. Fueron al extranjero; y cuando se publicaron
las leyes numeros 19.234 y 19.582, estas personas no pudieron acogerse a
sus disposiciones. Como ex Comandante en Jefe de la Armada, y haber
conocido los antecedentes, creo que es el momento para reparar el dafo
sufrido por esos 110 chilenos, a fin de que puedan restituir lo que les falta en
la prevision y tener acceso a la pension y a otras facilidades en CAPREDENA,
sobre todo en materia de salud.

Se oficié al respecto a la sefiora Ministra de Defensa. El grupo
organizado por esas personas conversé con el que habla y con otros
Senadores, entre ellos, el Honorable sefior Viera-Gallo, que no estd presente.
El asunto se ha conversado. Se solicitdé la intervencidon de la Ministra para
resolver este problema. Es justo hacerlo, porque la justicia debe ser para
todos. Pero ello no se ha podido hacer.

He creido conveniente plantear con todo respeto el tema en la
discusién del proyecto, para que quede constancia de la situacion descrita, y
para solicitar al sefor Ministro del Trabajo —quien también tomé parte en el
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analisis de la materia- que se haga justicia respecto de esos 110 chilenos que
no han podido acceder a ciertos beneficios legales. Lo que se pide para un
sector debe ser igual para el otro. Ellos sufrieron las consecuencias de un
problema esencialmente de activismo politico, que era indebido, y que les
significd ser eliminados de su carrera funcionaria.

Entonces, solicito incluir en la iniciativa a ese grupo de personas
mediante un articulo especial. Eso es lo que pido concretamente.

Se planted a la sefora Ministra del ramo por parte de esos ex
funcionarios de la Armada y con los buenos oficios de algunos sefiores
Senadores la necesidad de hacer justicia también para ellos. Porque la causa
de haber salido de la Instituciéon no fue otra que el haber escuchado los cantos
de sirena de algunos politicos que los entusiasmaron con cosas que no eran
reglamentarias, legales ni constitucionales. Y ojala el sefior Ministro del
Trabajo pueda intervenir en el caso.

El sefior GAZMURI.- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya hizo uso de ella, sefior
Senador. Podria pedir una interrupcion.

Hay dos inscritos para intervenir. En primer lugar, la Honorable
sefiora Matthei, a quien le quedan diez minutos.

Tiene la palabra, Su Senoria.

La sefiora MATTHEI.- Sefor Presidente, en mi opinién, ha habido un avance,
pues, al menos, ya sabemos cuanto cuesta el proyecto. Y agradezco
realmente que se haya dado el dato en la Sala. QOjala, para otra vez, eso
ocurra en la Comisién.

Decia un Honorable colega que se trata solamente de prorrogar el
plazo; que ello cuesta 20 millones de ddlares adicionales y que no implica sino
un problema de justicia. Puede que asi sea, pero quiero hacer presente que
aqui siempre hay justicia para algunos y nunca para otros.

¢Donde estd la justicia para los funcionarios publicos que estan en
AFP y que no pueden jubilar, porque el Gobierno nunca les ha querido
aumentar el bono de reconocimiento por lo que cotizaron en el antiguo
sistema, al igual que los demas funcionarios publicos? Para ellos no hay
justicia; para los exonerados, si.

En el caso de que se trata, puede haber disponibles 115 millones
de ddlares anuales, pero para aquéllos, nada. Cuando se abordd el problema
de los funcionarios publicos, sdlo fueron incluidos quienes estaban en el
antiguo sistema. Y a pesar de que sefalé mil veces que debia arreglarse lo del
bono de reconocimiento a la gente que estaba en el nuevo sistema, nunca se
quiso hacer, por politica.

¢Donde estd la justicia, sefior Presidente, cuando se dan
aguinaldos? Hemos dicho muchas veces que ellos se pagan con dinero fiscal,
pero solamente a los del antiguo sistema y nunca a los del nuevo. éPor qué, si
tienen las mismas pensiones minimas y son tan chilenos como los otros?
Siempre que se da un beneficio con dineros publicos, se favorece a algunos y
se perjudica a otros.
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¢Donde estd la justicia para las personas a que se refirio el
Senador sefior Martinez? Para ellas no, pues se trata de ex militares. ¢Cuantas
veces se ha hablado de ellos? Nunca se les ha querido dar.

¢Donde esta la justicia, sefior Presidente, para los que durante la
Unidad Popular perdieron todo lo que tenian, cuando les tomaron las fabricas o
los fundos, les quemaron las casas o les comieron los toros reproductores que
poseian? Sus Sefiorias saben que eso ocurrid. ¢Dénde?

¢Donde estd la justicia para aquellos a quienes los mapuches les
estan robando o incendiando sus hogares? ¢Ddénde estd la justicia ahi?

Sefior Presidente, es muy facil hacer justicia con plata del Fisco,
pero siempre para algunos. Yo no aguanto mas este tipo de argumentos. Que
esto es solamente una cuestion de justicia, iperfecto! Hagamos justicia para
todos; pero para eso no hay dinero, éno es cierto? No hay justicia para todos.

En once afos no se ha podido solucionar el problema del bono de
reconocimiento. Se sostiene que la gente del nuevo sistema previsional cotiza
menos. Efectivamente, es asi. Su sueldo liquido es mas alto. iSi nadie esta
pidiendo que les arreglen lo del nuevo sistema! Lo que estamos pidiendo es
gue les reconozcan lo que en el antiguo les debid haber cotizado el Fisco. Se
arreglé a los adscritos al antiguo sistema, pero no a los que cotizan en el
nuevo. Hay personas de 75 afios que deben seguir trabajando. iEn el Senado
hay funcionarios de 80 anos de edad que no pueden jubilar!

iCreo que basta! Cuando el Gobierno realmente decida hacer
justicia a algunos grupos de chilenos, que converse con nosotros y veamos a
qguiénes debe favorecerse primero.

Al igual que un Senador que me antecedid en el uso de la palabra,
pienso que esto se va a transformar en una verdadera fabrica de pensiones.
Hay gente que se dedica a conseguirlas segun la ley vigente y que cobra por
ello. éVamos a seguir en eso?

Yo preferiria mil veces que con estos 20 millones de dodlares
empezaramos por mejorarles el bono de reconocimiento a los funcionarios
publicos mayores de 75 anos que todavia no pueden jubilar, que hasta el dia
de hoy tratan de cumplir con su deber y que no pueden retirarse, porque no se
les ha dado el bono de reconocimiento que les corresponde.

Si  hay 20 millones de dodlares disponibles, prefiero mil veces
darselos a los profesores, a los funcionarios publicos y no para beneficio de
quienes este tipo de pensiones se ha convertido en una verdadera industria.

Asi que me alegro de que por lo menos nos hayan dado un poco
mas de informa,cién, pero sigo pensando que esto es una vergienza.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador
Prokurica.
El sefior PROKURICA.- Sefor Presidente, evidentemente en esta materia no
hemos hecho bien las cosas. Este es el tercer proyecto que si bien no es igual
a los anteriores, también es cierto que trata de responder a inquietudes no
resueltas.

Me he reunido varias veces con organizaciones de exonerados

politicos, que plantearon de qué forma se les engafia por parte de las
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organizaciones creadas para obtener esas pensiones. Se les tramita
innecesariamente y no se resuelven sus problemas. Creo que en ese sentido
también se debe plantear algun tipo de soluciones.

Lo Unico que no podemos hacer, y que la cordura nos recomienda,
es no seguir aprobando proyectos a la rapida, como hoy dia se nos presiona
para que lo hagamos. Porque ya en dos oportunidades anteriores no lo hemos
hecho bien. Y cuando los miembros de la Comisiéon de Hacienda nos sefialan
gue ni siquiera les entregaron la informacién acerca de los montos de los
recursos involucrados, y que se viene a hacer aqui en la Sala, y se nos pide
una tramitacidon rapida, urgente, lo que va a ocurrir es que seguramente
vendrd un cuarto proyecto, porque las cosas no se van a resolver
adecuadamente.

Ademas, algunos Parlamentarios han dicho que hubo un gran
debate para determinar si se pagaban o no se pagaban estas indemnizaciones.
Por supuesto que lo hubo, Honorable sefior Gazmuri, y de mi sector surgieron
opiniones distintas, porque resulta que Sus Sefiorias se negaron
sistematicamente a incluir a exonerados politicos de la Unidad Popular. Ese es
el tema. Y muchas veces...

El sefior GAZMURI.- iHabia pleno Estado de Derecho durante la Unidad
Popular!

El sefior PROKURICA.- En definitiva, aqui se ha hecho justicia para un sector, y
me parece bien que asi sea.

El sefior GAZMURI.- El sistema de justicia operd hasta el ultimo dia antes del
golpe. Los tribunales en el pais funcionaban.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido a los sefores Senadores
evitar los didlogos.

Puede continuar el Honorable sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefor Presidente, quiero decir al Honorable sefor
Gazmuri que vivi esa época. Asi que no tiene que contarme como fue, como
nos echaron de la casa, cOmo secuestraron a personas y cdmo se torturd en
ese entonces. iPor favor! No volvamos al pasado, porque no es ésa la idea,
pero si plantear las cosas como corresponde.

Lo que hemos dicho es que en esa discusion hubo opiniones
distintas, porque Sus Sefiorias solamente quisieron hacer justicia con los
exonerados de un sistema y no con los del otro. Y eso no nos parece bien.

El Senador sefior Lavandero planted que se habria pagado a
personas a quienes no les correspondian esas indemnizaciones. Hay un viejo
adagio juridico que dice: “El que paga mal, paga doble”. Si esas personas no
tenian derecho a tal pago, deben ser procesadas. Y quienes si lo tienen, deben
reclamarlo. Eso corresponde.

Ademas, quiero decir que en las organizaciones creadas al efecto
ha habido mucha burocracia -quizas demasiada- y también irregularidades.
Sus Sefiorias deben acordarse que también las hubo en las mismas
instituciones creadas para pagar indemnizaciones y otros beneficios.

Por Gltimo, lo aconsejable es abordar el asunto con tranquilidad y
no legislar a la rapida, como lo estamos haciendo. Porque siempre van a
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guedar casos no resueltos y serda necesario un nuevo proyecto y dejar sin
beneficios a personas que realmente los merecen.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefor Presidente, lamento mucho que volvamos a recordar
situaciones que pensabamos haber superado en el Senado. Lo cierto es que la
Unica experiencia que esto me deja es que apenas discutimos temas del
pasado se produce entre nosotros una profunda divisién y surgen visiones muy
distintas. Obviamente, no comparto los “cantos de sirenas”. Y el Senador que
utilizd esa expresidon conoce perfectamente mi opinién al respecto, porque le
sefialé en forma exacta el contexto historico en que se dio la situacion de los
marinos. Pero no deseo revivir un debate que ya tuvimos.

Lo que me extrafia profundamente es que aqui, con gran
entusiasmo, estemos enrostrandonos las grandes injusticias que cometimos en
el pais. iMuy bien! Hagamos todo lo posible para resolverlas. Por ejemplo, no
hemos resuelto la injusticia que significé que miles y miles de chilenos fueran
torturados y detenidos injustamente -yo, entre ellos-; y que después de tantos
anos todavia nadie nos haya explicado por qué estuvimos detenidos. Nunca se
nos procesd ni se nos indicd una condena y, sin embargo, perdimos familia,
casa, recursos, etcétera, y nunca se nos ha indemnizado.

Fueron miles y miles de chilenos, mas de 200 mil, los que pasaron
por los estadios, centros de detencidon y campos de concentracién. ¢Qué hemos
hecho por ellos? Porque con posterioridad no tuvieron posibilidad alguna de
reclamar ante ningun tribunal. A lo mejor, quienes sufrieron en el Gobierno de
la Unidad Popular si la tuvieron. Poseian medios, habia tribunales en ejercicio,
contaban con diarios, periddicos y funcionaba el Parlamento. Se conocian
exactamente.

Después, el Régimen militar fue muy distinto al Gobierno
democratico anterior al 11 de septiembre. Es cierto que se producian algunos
problemas. Lo reconozco. Pero funcionaba el Congreso y los Parlamentarios
tenian la posibilidad de utilizar esta tribuna para denunciar los excesos que
pudieran haberse cometido, lo cual no fue posible luego del 11 de septiembre.

En consecuencia, se trata de dos situaciones muy diferentes. Y si
debemos resolver los problemas anteriores a la Unidad Popular, hagamoslo. A
quienes no se les devolvieron las tierras, conforme a las leyes que
posteriormente se discutieron y aprobaron, ientreguémoselas! iPero
practicamente todas fueron devueltas! iY también todas las fabricas!

La sefiora MATTHEIL.- iPeladas!

El sefior NUNEZ.- iPracticamente todas las casas, fabricas y tierras fueron
devueltas!

La sefiora MATTHEI.- iPeladas y quemadas!

El sefior NUNEZ.- Y posteriormente tuvieron todas las posibilidades de
reconstruirlas. Pero miles y miles de chilenos no pudieron reconstruir
absolutamente nada, ni recuperar las casas que les fueron quitadas después
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del 11 de septiembre ni obtener ningun trabajo y pasaron muchos afios de
cesantia.

Aqui estamos tratando de resolver un problema muy concreto.
Gran numero de chilenos, por la edad, estan retornando al pais y, en
consecuencia, desconocian todos los beneficios que les otorgaba la ley que se
modifica. También -como se sefialé- hay muchos campesinos que lo ignoraban.

Por consiguiente, estamos reparando algo muy concreto.
Hagamos lo posible para resarcir en parte a esos 24 mil 800 beneficiarios que,
probablemente, seran muchos mas.

Estoy de acuerdo con la iniciativa, pero lamentablemente no
figuran en ella algunos elementos que deberian estar presentes. Por ejemplo,
llenar el ciento por ciento de las lagunas previsionales es una demanda
absolutamente legitima y justa de los exonerados politicos. Hay muchos de
ellos que fueron despedidos de las fabricas o predios intervenidos por el Estado
gue no han sido considerados plenamente, y no solamente por la razén que
sefiald el Senador Lavandero, sino que por otros motivos. Por lo tanto,
numerosos chilenos han sufrido esa injusticia.

Por lo anterior, me parece absolutamente necesario no sélo
aprobar el proyecto, sino también hacer un esfuerzo para enfrentar las
injusticias todavia existentes en el pais.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion general y particular,
a la vez.

--(Durante la votacion).

El sefior ARANCIBIA.- Sefor Presidente, llegué al Hemiciclo con el mismo
espiritu y actitud con que lo hago habitualmente; y me he encontrado con un
campo de batalla impresionante. Es decir -como senalaron los Senadores que
me antecedieron-, hay una gran facilidad para “encender la mecha” y explotar
este tema fantastico. iVolvemos al Gobierno militar, con los dramas vy
tragedias! Y lo hacen con calor, utilizando expresiones que casi me botan del
asiento -porque venian de muy cerca; incluso con algo de saliva-, plenas de
entusiasmo y una euforia realmente impresionantes. Y lo mismo ocurria en las
bancadas contrarias. Y pienso que éste debe ser, probablemente, el mundo
real, el imperante aca.

Venia con un espiritu determinado a votar hoy dia, porque me
parecia que dentro del sistema, habiéndose aprobado dos leyes con las cuales
pude no haber estado de acuerdo, pero ya no habia nada que hacer al
respecto, a lo mejor correspondia aprobar el proyecto para incorporar a un
tercer grupo, y después hacer lo mismo con otro, porque seguramente debe
faltar gente a la que incluir, lo cual es parte del proceso.

Pero -como dije- me encontré ante una batalla campal, donde
agredieron al Gobierno militar, del cual no fui parte, pero si de las Fuerzas
Armadas que salvaron a este pais. Si me permiten decirlo de esa manera, y no
lo quiero hacer con mucha violencia.

Pero la visidon que ese grupo de personas tiene de esa parte de la
historia es distinta de la de otros que la expresaron con vehemencia esta
tarde. Aceptemos que hay dos visiones diferentes: los “salvadores de Chile” y
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los “atroces, degenerados y mugrientos que se comieron a los buenos hasta
los huesos”.

Y tendremos que vivir con eso. Tratemos de hacer justicia -como
manifestd el Senador sefior NUinez-, porque hay injusticia en ambos lados.

Al gastar estos recursos, debemos pensar que pertenecen a todos los
chilenos. Cuando los pensionados me expresan su queja de que el monto del
montepio que perciben las viudas es equivalente al cincuenta por ciento del
ingreso que tenia el marido -y todos sabemos que los gastos no se reducen al
cincuenta por ciento-, los Parlamentarios deberiamos proponer que se les
mantenga el valor original o se les calcule con un guarismo distinto. Pero se
aduce que no es posible, porque no hay dinero. Sin embargo, como lo
manifestd la Senadora sefiora Matthei, la hay para ciertas cosas, y no para
otras. iPero todos son igualmente chilenos!

Ese es el espiritu con que trato de legislar. Sin embargo, me
encuentro con los “buenos” y los "“malos”. Los “martires” y los
“martirizadores”. ¢De donde salieron si los veo bien alimentados, gorditos vy
con posgrados? Si -con todo respeto- estoy viendo delante de mi a quienes
sufrieron el exilio.

No se lo deseo a nadie ni me burlo de ello, pero no nos
martiricemos con ese tema y no nos apartemos de una tarea que era de una
l6gica absoluta: haber aprobado el proyecto casi sin discusion.

Me han agredido, me han ofendido, me han insultado. Aparezco
formando parte de una maquinaria de “sinverglienzas, degenerados, ladrones”.
iSalvaje! No habia “ni un militar bueno” y como no los hay, no reconocen lo
manifestado por el Senador sefior Martinez, porque ellos estan excluidos.

¢Hasta cuando vamos a seguir con esta tontera?

Realmente, esto denigra al Senado. Aqui se discuten los grandes
temas. Se ha dicho que debemos hacer justicia. éQué justicia, sefiores
Senadores? La estan haciendo para un lado, como dijo la Honorable sefiora
Matthei.

~ Voto en contra.
El sefior AVILA.- Sefor Presidente, iba a votar sin hacer comentario alguno,
tratando de superar lo mas rapidamente posible una discusién odiosa, que
comienza a hacer aflorar los peores recuerdos que uno pudiera enfrentar en
determinado momento.

Pero mas vale no recoger las expresiones que he oido esta tarde.
Seria alimentar mas un debate estéril, que no conduce a ninguna parte. Ya
estad bueno que, de una vez por todas, se asuma que nunca sera posible tener
una vision comun de una parte de nuestra historia. Que cada cual se quede
con las apreciaciones que recogid y ojala tenga el respeto suficiente como para
no ventilarlas siempre que surge la oportunidad, creando un clima que no
ayuda en absoluto.

Voto a favor.

El sefior GARCIA.- Sefor Presidente, tengo el firme convencimiento de que
aqui no solo estamos ampliando el plazo para postular a un beneficio de
caracter previsional, sino que buscando también, por la via reglamentaria,
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extender las interpretaciones de tal forma que gente que no calificd en las dos
leyes anteriores ahora pueda hacerlo, por habérsele prometido asi durante la
ultima campafia parlamentaria.

Por eso, tengo la impresidon de que, mas que beneficiar a quienes
estrictamente fueron exonerados politicos, aqui se trata de favorecer a
personas que participaron en tomas de fundos; que echaron de sus campos a
sus legitimos propietarios, haciéndolos vivir momentos de enorme angustia y
dolor. Obviamente, no estoy de acuerdo con que asi se haga.

Ademas, como muy bien decia la Senadora sefiora Matthei, aqui
hay plata para algunas cosas y no para otras. Por ejemplo, en los ultimos dias
me he entrevistado con beneficiarios de la Direccién de Previsidon de
Carabineros (DIPRECA) -constituidos por personal civil y uniformado de esa
Institucion y de Gendarmeria, tanto en actividad como en retiro, y sus
familias-, donde hay un hoyo financiero del orden de 9 mil millones de pesos,
lo que significa que no se les esta brindando la atencidon médica para la cual
cotizan.

El problema se encuentra radicado principalmente en Regiones,
porque los afiliados de Santiago recurren a los hospitales institucionales; pero
en el resto del pais todos los convenios con distintas clinicas y hospitales se
hallan vencidos. Esa gente corre serio peligro de morir, porque no hay quien le
dé atencion médica.

Yo preferiria que, con los escasos recursos de que dispone el
Estado, pudiéramos solucionar finalmente el grave problema de financiamiento
que afecta a DIPRECA vy, por lo tanto, su impedimento para otorgar las
prestaciones médicas.

Por eso, sefor Presidente, voto en contra. Considero que hay

otras situaciones que el pais debe atender con mayor urgencia y prioridad.
El sefior LARRAIN.- Sefor Presidente, siempre ha sido mi animo favorecer este
tipo de iniciativas. En 1998 me tocd participar en la discusion del proyecto
sobre prorroga de la ley y para justificarla se esgrimieron entonces los mismos
argumentos que hemos oido ahora. Y lo aprobamos.

Sin embargo, el debate ha generado -porque, como dicen por ahi,
“palabras sacan palabras”- odiosidades que hacen dificil pronunciarse sobre la
materia. Si uno vota a favor pareciera, que toma una posicidon determinada; y
si lo hace en contra, otra distinta.

Yo entendi que no era eso lo que estaba en juego. Pero como asi
se ha producido, me abstengo.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, la verdad es que cuesta tranquilizar el
espiritu, sobre todo cuando las personas hacen cargos y generalizan con tanta
fuerza.

Al escuchar a algunos sefiores Senadores recordaba que en mi
carrera profesional fui ofendido directamente por ellos, en circunstancias de
que entonces les era desconocido. Por otra parte, los comentarios que se han
hecho sobre la conduccién del Régimen militar, evidentemente muy injustos -
dejando de lado las luces, los claroscuros y los oscuros de los hechos acaecidos
en todo Gobierno-, me llevan a pensar que yo, por haber sido el ultimo
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miembro de la Junta Militar que hubo en Chile, deberia reaccionar violenta e
indignadamente.

Mi espiritu no esta tranquilo. Estoy violento. Pero también me
encuentro con que he reunido en mi sala a 110 chilenos que, por diferentes
razones, fueron comprometidos judicialmente y, a renglén seguido, pasados a
retiro y condenados a cumplir penas de extrafiamiento.

¢Hasta dénde se podra entender, dado mi espiritu y mi caracter -
conocido por muchas personas como de posiciones quizd muy tajantes- lo que
voy a hacer? Pero lo haré, sefior Presidente y sefores Senadores, para dar
pasos concretos.

Comprendo la angustia de muchas personas que honradamente
creyeron en sus ideas y actuaron, y como consecuencia de eso enfrentaron
diferentes situaciones sociales, personales y privadas, salieron de Chile y han
regresado. Pero también entiendo a esos 110 hombres. Muchos, honradamente
creyeron que era bueno lo que les decian, sin darse cuenta de que cometian
delito.

Mi espiritu esta violento, pero la légica me dice que ahora es el
momento. Comprendo los dramas humanos. Sin embargo, quiero pedir a dos
sefiores Senadores que conocen el tema -por respeto, no los nombraré-, que
demos el paso y caminemos un poco mas para cerrar esa brecha y lograr que,
por lo menos a los 110 chilenos a que me referi, se les dé el mismo trato
igualitario que, con justa razén, sefial6 la Senadora sefiora Matthei.

Mi voto es favorable. Y lo es, en el espiritu de avanzar un paso

mas.
El sefior MORENO.- Sefior Presidente, al igual que algunos de los sefiores
Senadores que me precedieron en la fundamentacidn de voto, lamento
sinceramente el tono en el cual se ha llevado la discusion. Porque no puedo
dejar de pensar que quienes sufririan en la eventualidad de que el Senado no
aprobase el proyecto son personas muy humildes, muy modestas, que nada
tienen que ver con el debate desarrollado en la Sala.

Ellos y ellas estdn mirando por su supervivencia. Es gente
extremadamente pobre, gran parte de avanzada edad, que lo Unico que espera
es, en el fondo, un acto de apoyo en la etapa final de su vida. Creo que el
debate que aqui legitimamente puede efectuarse ignora la realidad humana en
gue esas personas estan colocadas.

Por eso, votaré a favor. Y llamo a quienes aun no se han
pronunciado a pensar en esa clase de personas mas que en los argumentos
gue aqui politicamente pudieran entregarse y que la historia recoge ya como
hechos de nuestro pasado.

Voto que si.

El sefior OMINAMI.- Sefor Presidente, también estoy sorprendido por el curso
del debate, pues parecia que éste era mas bien un proyecto que hasta pudo
haber sido incorporado a la tabla de Facil Despacho.

Quizad -como lo planted el Senador sefior Gazmuri- debié quedar
abierta la fecha en la segunda ley, porque la persona que fue exonerada
deberia poder impetrar el beneficio en cualquier momento. No es muy
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razonable dejar cerrada una legislacién de esta indole con plazos perentorios.
Si se hubiese procedido de esa manera, no estariamos discutiendo una
eventual tercera ley.

En concreto, tan simple parecia el asunto que, no obstante cierta
falta de informacion en la Comisién de Hacienda, hasta donde yo sé, el
proyecto fue aprobado unanimemente por sus integrantes.

Por consiguiente, me sorprende el cambio producido en la
votacion.

Entiendo perfectamente que existe un debate historico, un debate
aspero, que abre heridas. Pero no me parece comprensible que se dafie a 20
mil personas, todas trabajadores modestos, quienes en muchos casos vivieron
el exilio y no tuvieron la posibilidad de acogerse a los beneficios de la
legislacion en comento.

Conozco a personas -con seguridad, no son la mayoria- que no se
beneficiaron de las dos primeras leyes simplemente por temor a hacer una
solicitud para reconocer su condicion de exonerados politicos. Por esa razén,
sencillamente no presentaron sus papeles.

Considero terriblemente injusto que hagamos dafio a esa gente.
Una cosa es nuestro debate y otra sus consecuencias practicas sobre un grupo
de 15 mil a 20 mil chilenos que estdan muy esperanzados con la posibilidad de
obtener un beneficio, por lo demas bastante modesto.

Ahora bien, valoro mucho lo que expuso el Honorable senor
Martinez. Estimo perfectamente legitimo su reclamo respecto de 110 miembros
de las Fuerzas Armadas. Y, como Sala del Senado, debiéramos hacernos eco
del planteamiento de Su Sefioria para buscar una solucion al problema.

Lo que me preocupa es que esta iniciativa estd en su primer
tramite constitucional y, si no reunimos el quérum correspondiente, se va a
requerir un afio para volver a plantearla.

No sé, sefior Presidente, si hay alguna manera practica de
resolver la cuestion.

En todo caso, deseo responder a la Honorable sefiora Matthei.

Es cierto lo que la sefiora Senadora plantea respecto del dafio
previsional provocado a funcionarios publicos. Pero digamos las cosas como
son: en este pais existen muchas injusticias, y nuestro trabajo consiste en
priorizar cudles pueden solucionarse, por ser mas apremiantes que otras. Y
convengamos en que es mas grave el problema de las personas que no
solamente perdieron la previsidn, sino también su trabajo y su dignidad al ser
exoneradas por su modo de pensar.

Eso no significa desconocer la situacién que enfrentan muchos
funcionarios publicos que, efectivamente, no pueden jubilar por lo que aqui se
ha descrito. Pero no es lo mismo una persona que tiene una laguna previsional
gue otra que vio destruida su vida porque, a causa de razones politicas, fue
exonerada y nunca mas pudo reinsertarse en la sociedad.

De eso estamos hablando. Aqui no se trata de favorecer a los
partidarios de un sector con respecto a los de otro, sino de determinar
correctamente quiénes tienen mas necesidades.



Historia de la Ley N° 19.881 Pagina 45 de 98

DISCUSION EN SALA

Voto a favor, sefor Presidente. Y, francamente, quiero ver si

tenemos capacidad para generar algin mecanismo que evite que, por falta del
guérum exigido, este proyecto sea rechazado y su tramitacién se suspenda al
menos por un afio, situacion que me pareceria terriblemente injusta y que
hablaria muy mal de las consecuencias practicas de nuestros debates.
El sefior PARRA.- Senor Presidente, este proyecto pretende, en rigor, abrir un
nuevo plazo, pues el establecido en la ley N°© 19.582 vencidé hace ya bastante
tiempo. Aqui se fija un nuevo término para que quienes no pudieron acogerse
a las leyes NO9s 19.234 y 19.582 lo hagan ahora. Y existen sobrados
fundamentos para que asi ocurra.

Sin embargo, me parece necesario destacar dos cosas.

Primero, esas leyes fueron creadas en un evidente espiritu de
justicia. No han sido leyes sesgadas, destinadas a beneficiar exclusivamente a
un sector. Y Sus Sefiorias conocen bien los casos de muy destacados dirigentes
politicos que encabezaron la oposicion al Presidente Salvador Allende y que
finalmente pudieron pensionarse gracias a las normas de esas legislaciones.
Son pruebas mas que suficientes de que ellas no tenian sesgos de ninguna
naturaleza.

Todavia mas: respecto de lo que planted aqui un sefior Senador,
cabe puntualizar que uno de los objetivos centrales de la ley N° 19.582 fue
abrir sus disposiciones a los exonerados de las Fuerzas Armadas que habian
quedado marginados del primer cuerpo legal.

Segundo, comparto el criterio expuesto en la Sala en el sentido de
que se debe hacer el mayor esfuerzo para que la ley en proyecto resuelva el
problema de una vez por todas. No se trata sbélo de abrir un nuevo plazo y
dejar subsistente la situacion para que mucha gente que objetivamente tuvo la
calidad de exonerado politico y, por la estrechez de la norma vigente, no pudo
acogerse al reconocimiento de esa calidad lo haga definitivamente.

Por eso, me parece fundamental que en el segundo tramite
constitucional el Gobierno, por la via de las indicaciones y a la luz de la
casuistica ya conocida, corrija las limitaciones e imperfecciones de la ley
anterior, para que este capitulo quede bien cerrado.

Y, desde luego, celebro sin reservas el planteamiento de la
Senadora sefiora Matthei en lo que dice relacién al dano previsional, que
hemos traido una y otra vez al debate en esta Sala. Empero, resolver
problemas sociales de esa indole requiere, naturalmente, un esfuerzo social
significativo, al que debemos estar dispuestos de verdad. Ese esfuerzo social
tiene un componente solidario y sus costos no pueden ser soslayados, lo que
precisa una actitud mas flexible tanto en el tema del financiamiento estatal
como en el tributario.

Dispongamonos, pues, como sociedad a dar los pasos necesarios
para ir creando condiciones de real justicia e integracion al interior de la
sociedad chilena y para que estos problemas de arrastre sean definitivamente
superados.

Voto a favor.
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El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, he planteado una posicién dura ante
esta iniciativa, sobre la base de que, cuando se arma esta discusion, se hace
en primer lugar para rechazar la forma como se estd legislando en un tema
gue no es menor.

En segundo lugar, mis objeciones a este proyecto han tenido
como fundamento que un grupo importante de gente ha quedado fuera de los
beneficios de que se trata, no sélo por el hecho de no haber sido considerada
en las leyes anteriores, segun lo planted el Senador seifor Martinez, o por otros
motivos, como lo expuso el Honorable sefior Garcia, sino también por la
burocracia del organismo creado para tramitarlos.

La cuestion, sefior Presidente, estriba en no perjudicar a quienes
en algun momento sufrieron un dafio. Y me parece que ello resulta factible.

Se me ha dicho que mi voto es dirimente. Y yo no quiero provocar
un detrimento. Pero se deberia contar, entonces, con el compromiso del
Ejecutivo de estudiar la posibilidad del envio de un proyecto para incluir a
afectados que no solamente comprenden a personas que pertenecieron a la
Armada: otras formaron parte de Carabineros, del Ejército o de la Fuerza
Aérea.

Y lo anterior se deberia extender, por supuesto, a quienes
igualmente experimentaron dafios en el periodo de la Unidad Popular.

Ese es un debate que no hemos sostenido. Intentemos hacer
justicia.

Se me ha pedido un cambio, y me encuentro disponible para que
la presente discusidn no cause efectos lesivos. Nunca me dejo llevar por las
odiosidades del momento. Entonces, para no provocar perjuicios, voto a favor.
El sefor RUIZ (don José).- Sefor Presidente, tal como lo dije al comienzo, se
discute un proyecto simple, que tiene que ver con la ampliacién de un plazo. Y
deseo clarificar un poco ciertos elementos mencionados en el debate. No me
referiré a aquellos que ocasionaron mucho resquemor en algunos de los
presentes, sino a aspectos relacionados con la iniciativa.

Aqui se ha criticado la actuacién del Gobierno, por ejemplo, en
cuanto a la burocracia y a las restricciones que ha impuesto para entregar el
beneficio. Eso es cierto. Y deseo consignarlo, porque la autoridad ha sido
tremendamente cuidadosa justamente para evitar las dificultades que se
podrian originar por la aplicacién permisiva de un texto como el que se analiza,
en la medida en que seria factible que personas de no muy buena fe generaran
una suerte de maquinaria para que algunos se acogieran a un beneficio sin
tener derecho a él. En ese sentido, pienso que los funcionarios del Ministerio
del Interior han sido bastante rigurosos. Y, de hecho, la rigurosidad genera una
queja permanente de los exonerados.

En alguna medida, es bueno que asi sea. Si no, las criticas serian
de otro tenor. Se diria, por ejemplo, que se ha abierto un forado y que se
beneficia gente que no corresponde.

Por lo tanto, juzgo que de alguna manera el sistema debe
tranquilizar los animos de quienes puedan creer que a partir de la ley en
proyecto existira un boquete por el que se vaciaran las arcas fiscales.
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Es cierto, asimismo, que seria bueno que por la via reglamentaria
se estableciera con mayor nitidez cual es el alcance efectivo de los beneficios,
para que actuaran con mas premura los encargados por el Gobierno de calificar
a los exonerados o de realizar los tramites posteriores. Porque, sin duda, no se
puede estar recurriendo permanentemente a las oficinas fiscales.

También quisiera hacer constar que en la discusiéon en las
Comisiones unidas, de las cuales formé parte, se entregaron los antecedentes
econdémicos relativos a este proyecto. No se proporcionaron aquellos que
tienen que ver con el funcionamiento de las leyes vigentes sobre el tema, pero
si el estudio econdmico o el costo anual de la normativa en debate. Por lo
tanto, existe un costo conocido, estimado -ello, porque, como se ha dicho, no
se sabe exactamente cuantas personas seran calificadas-, pero que permite
legislar.

Seria distinto, en cambio, que en un momento dado decidiéramos
debatir sobre cudl ha sido la consecuencia de la legislacién en vigor y hasta
donde alcanzard. Pero no se hallan en discusién enmiendas al respecto.

Por consiguiente, el texto en estudio perfectamente pudo haber
sido incluido en la tabla de Facil Despacho. Y no cabe compararlo con
proyectos que si debieran haber contado con mas tiempo y que la Sala ha
tratado en los ultimos dias, como el de la nueva politica de personal para
funcionarios publicos, el de la Unidad de Anélisis e Inteligencia Financiera o el
gue modifica la Ley de Pesca. Este ultimo fue despachado practicamente en
una sesion, sin que ni siquiera se entendiese su contenido. Pero en este
instante es muy claro lo que se dispondra: la ampliacién de un plazo, con un
costo que se acompafié a la iniciativa.

Entonces, senor Presidente, se suscita un debate que se va
saliendo del cauce. Pero también se debe ver por qué se registran polémicas
gue van llevando a la gente a una confrontacion. A mi juicio, si
manifestdramos un poco mas de generosidad y apertura, estos proyectos
serian hoy tramitados mucho mas facilmente y no nos enfrentariamos a
discusiones que no aportan nada.

Voto a favor.

El sefior SABAG.- Senor Presidente, debo partir por lamentar el clima que esta
tarde ha imperado en la Sala y que ha violentado el espiritu de varios sefiores
Senadores. Y lo lamento porque el articulado en analisis llegd hace pocos dias
al Congreso y fue objeto de un tramite expedito tanto en la Comision de
Trabajo como en la de Hacienda al concitar la unanimidad sobre un hecho que
ya se habia considerado anteriormente, cuando se presentaron las dos
primeras iniciativas concernientes a los exonerados politicos.

Sin embargo, palabras han ido sacando palabras, y aunque varios
colegas venian con un espiritu claro de apoyo, como para una aprobacién por
consenso en Facil Despacho, nos encontramos conque hasta hace poco rato
estabamos en la duda de si el proyecto se iba a acoger o no.

¢Qué habria dicho la ciudadania en el caso de un rechazo? “iNo se
entiende a estos politicos! iSe pusieron de acuerdo para sacar en pocos dias
leyes fundamentales, que durante doce afos no lograron concretar, y no
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pudieron hacerlo ante una simple prérroga de doce meses para que se solicite
el beneficio de la ley de exonerados, que favorece a muchas personas que,
encontrandose en el extranjero o en el interior del pais, no se informaron de
gue tenian derecho a reclamarlo! iY hasta ultima hora se corrié el peligro de
que la iniciativa se perdiera!”.

La legislacién se ha ido perfeccionando, y muchos de los militares
a que se hizo referencia quedaron comprendidos en el segundo de los cuerpos
legales dictados sobre la materia.

Considero muy inteligente la actitud del Senador sefior Martinez:
aunque mantenia sus diferencias -incluso, puede haber sido ofendido o tocado
por las palabras expresadas en la Sala-, hizo presente que 110 ex integrantes
de la Armada han quedado al margen. Pero lo ldgico es que, para resolver esa
situacion, se apruebe ahora la idea de legislar. Y, sin duda, el Ejecutivo podria
acoger la peticidon de Su Sefioria en un préximo proyecto.

Deseo subrayar que 24 mil chilenos, de condicidn muy modesta,
llevan afios a la espera de la normativa en discusién. iNo los desilusionemos!
El Senado, con su ponderacién e inteligencia, dard nuevamente su aprobacion.

Y llamo a mis Honorables colegas a olvidar. iSon 30 afos! No
podemos estar recordando permanentemente los hechos. Volvamos al espiritu
generoso y de paz. Cambien el voto negativo y pronunciémonos a favor para
conformar una alta mayoria que otorgue a miles de exonerados el derecho a
recibir una pensién modesta pero que les dara tranquilidad en su vida.

Voto que si.

El sefior VEGA.- Sefor Presidente, la verdad de las cosas es que este tema
resulta bastante recurrente. Y yo, considerandolo siempre desde mi asiento,
veo como se van politizando inevitablemente algunos principios.

Es dificil pensar que la gente de que se trata haya sido exonerada
por razones politicas, por no haber sido reconocido su pensamiento politico.
Ello no fue lo que sucedid en 1973. Definitivamente, no. Y ésas son las cosas
gue llaman la atencién y hacen analizar con mayor detalle proyectos de esta
naturaleza, que son legitimos para algunos. Porque algunos de los exonerados
fueron justamente los que quebraron el Estado de Derecho -con las
consecuencias y los dramas que conocen Sus Sefiorias- y obligaron al
despliegue de esfuerzos para recuperarlo y estructurarlo hasta el presente. Y
ello precisamente permite que en el Senado, en democracia, estemos
discutiendo ahora temas tan trascendentes como el que nos ocupa.

Esa es la verdad. Todos los aqui presentes conocen muy bien los
problemas politicos irreconciliables generados con el quiebre del Estado de
Derecho. Sin embargo, hoy definitivamente vivimos otro presente. Y lamento
mucho que aparezcan estas sensibilidades cuando se analizan temas de esta
naturaleza.

Recojo lo manifestado por el Senador sefior Martinez, porque
algunos exonerados de la Fuerza Aérea me han venido a consultar, en
repetidas ocasiones, sobre la misma materia. Estan preocupados. Y sé que
autoridades politicas de Gobierno les han dicho que también tendrian derecho
a las mismas franquicias que otorga la ley a los exonerados politicos, cuya
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situacion estamos analizando. Creo que ha llegado el momento de tomar en
cuenta a esta gente. Y podria haber buena disposicion para ello. Veremos si
hay la misma voluntad respecto de los exonerados de las Fuerzas Armadas. Lo
dudo, pero mantengo la esperanza.

Pensando que este beneficio esta dirigido a un grupo de personas
bastantes indigente, que siguieron a algunos lideres politicos de la época, en
los cuales creyeron pero que cuando llegd el momento de los "quiubos", no
estuvieron -es cierto, se quedaron aca, fueron exoneradas y estan pagando por
depositar su confianza en algo que nunca debid suceder-; pensando en la
equidad de una sociedad realmente democratica y justa; y pensando que a su
edad es dificil que alguien les dé la mano en forma gratuita, me parece que el
Estado debe acudir a apoyarlos en un momento dificil de su vida.

Ademas, como esta iniciativa es la continuacion de dos leyes
perfectamente debatidas, y haciendo presente el problema del pensamiento
politico de los exonerados, que no obedecid a la realidad de esa época, voto a
favor. )

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si la Sala lo permite,
fundamentaré mi posicién desde la testera.

Cuando se inicio el estudio del proyecto, crei que se trataba de un
problema de cifras, que seria aclarado en el transcurso de la discusion. Sin
embargo, unos y otros han sostenido tesis y pensamientos que, por lo demas,
son conocidos.

Respecto a los hechos posteriores y anteriores a 1973, cada uno
tiene sus propias convicciones. Pero lo grave -y no esta presente el sefior
Senador que lo dijo al fundamentar el voto- fue la referencia al exilio en forma
despectiva. Me dolid. Quiero decir a ese Honorable colega, sobre la base de mi
experiencia, que en el exilio ni se engorda ni se estd alegre ni se obtiene
satisfacciones. Al contrario, marca, duele y afecta a toda la familia. Ojala,
nunca nadie sea puesto en esa situacion.

Me dolidé escuchar lo que se dijo, porque dana el debate.

A mi juicio, este proyecto reconoce un hecho objetivo: por
diversas razones, un grupo de ciudadanos chilenos no se pudo acoger a un
beneficio que el Parlamento aprobd en dos ocasiones sucesivas. Y el hecho de
que existan otras necesidades o injusticias que satisfacer, no me parece
motivo para pronunciarse en contra. El argumento de que algunos no han sido
considerados como beneficiarios es, por supuesto, un elemento que debe
tenerse presente.

Sinceramente, pienso que el debate de hoy excedié toda
racionalidad, ya que Unicamente teniamos que pronunciarnos, de acuerdo con
los recursos disponibles, sobre la procedencia o no de fijar un nuevo plazo para
que 20 mil o 24 mil chilenos y chilenas puedan acogerse a un beneficio que
anteriormente se reconocid a otros tantos miles de compatriotas.

Quiero dejar esa constancia, porque me dolié la afirmacion que se
hizo. Ojala, se pueda obviar en los proximos debates.

Voto que si.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto (28 votos contra 6 y 5
abstenciones), dejandose constancia de que se cumplid con el quérum
constitucional requerido, y también en particular, por no haberse formulado
indicaciones. )

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Avila, Boeninger,
Bombal, Cordero, Espina, Flores, Frei (don Eduardo), Gazmuri, Horvath,
Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Nuifez, Ominami, Orpis, Parra,
Prokurica, Rios, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Vega, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Canessa,
Fernandez, Garcia, Matthei y Stange.

Se abstuvieron los sefiores Cariola, Coloma, Chadwick, Larrain y
Novoa.

El sefior OMINAMI- {Me permite, sefior Presidente? Deseo plantear una mocién
de orden. ]

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior OMINAMI- Sefior Presidente, solicito que recabe el asentimiento de la
Sala para incorporar en el Orden del Dia el proyecto que norma el buen uso de
donaciones de personas juridicas que dan origen a beneficios tributarios y los
extiende a otros fines sociales y publicos.

La iniciativa forma parte de la llamada "agenda corta" y fue
analizada hoy dia por la Comisién de Hacienda. Tengo la impresién de que
existe amplio acuerdo en torno a sus disposiciones como para hacer el esfuerzo
de discutirla en general y particular en la presente sesion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si hubiera acuerdo unanime en
la Sala, se podria incorporar a la tabla, forzando un poco el Reglamento. Pero
eso lo dejamos radicado en mi responsabilidad.

¢Habria objecion para acceder a esa peticion?

Acordado.

BENEFICIOS TRIBUTARIOS A DONACIONES PARA CAMPANAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y EXTENSION A FINES SOCIALES Y PUBLICOS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme a lo resuelto,
corresponde ocuparse en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
relativo al buen uso de donaciones de personas juridicas que dan origen a
beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y publicos.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3237-05) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
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En segundo tramite, sesién 553, en 20 de mayo de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El objetivo principal de la iniciativa es
extender los beneficios existentes en materia de donaciones a nuevas
actividades meritorias de los ambitos social y publico, armonizando vy
perfeccionando el sistema de beneficios tributarios existentes en el pais.

El proyecto fue analizado por la Comisién de Hacienda, la que lo
aprobd en general por la unanimidad de sus miembros, Honorables sefiores
Boeninger, Garcia, Novoa, Ominami y Sabag.

Asimismo, lo acogié en particular, en los mismos términos en que
lo hizo la Honorable Camara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Senadores sefiores Boeninger, Coloma, Ominami y Sabag.

Cabe senalar que el articulo 4° de la iniciativa tiene el caracter de
organico constitucional y requiere para su aprobacién el voto conforme de 27
sefiores Senadores.

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusién general.
¢Habria acuerdo...
El sefior MARTINEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.
El sefor MARTINEZ.- A mi juicio, corresponde que se dé, por lo menos, una
breve informacion sobre esta normativa.
El sefior OMINAMI- ¢Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Ominami.
El sefior OMINAMI- Sefor Presidente, haré una pequefia relacion sobre los
aspectos principales involucrados en la materia.

El proyecto en estudio entrega ciertos beneficios tributarios a
donaciones para campafas y partidos politicos -desde este punto de vista, es
complementario con el que acabamos de aprobar- y los extiende para
instituciones que apoyan a personas de escasos recursos o discapacitadas.

Concretamente, se equipara el tratamiento tributario de las
donaciones en dinero de las empresas contribuyentes sujetas al impuesto de
primera categoria a los partidos y campafas politicas con el tratamiento que
reciben las donaciones que éstos realizan actualmente a las instituciones del
Estado. Vale decir, se les permite rebajar estas donaciones, dentro del limite
establecido en la ley, de la renta liquida imponible durante el mismo ejercicio
en que se entregan las donaciones.

Lo anterior implica un beneficio tributario correspondiente al
impuesto de primera categoria y al impuesto global complementario del socio.
Se puede estimar que la suma de estos factores involucra un beneficio
tributario promedio de 25 por ciento.

Las donaciones que accedan al beneficio anterior quedaran sujetas
a un limite global anual por empresa de 1 por ciento de la renta liquida
imponible. Dentro de este limite se podran también efectuar donaciones a
institutos de formacidn politica, las que estaran sujetas al mismo tratamiento
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tributario y procedimientos que las donaciones a los partidos. Cada partido
podra identificar un instituto asociado afecto a este régimen especial.

Este limite busca que, en condiciones normales, el aporte fiscal
indirecto al financiamiento de la politica a través de este mecanismo no
exceda, en su conjunto, el monto del aporte fiscal directo para campafias, que
se legisla paralelamente en el proyecto ya aprobado sobre transparencia, limite
y control del gasto electoral.

Asimismo, esta iniciativa establece que se extenderan los
beneficios tributarios existentes para diversas donaciones sectoriales -que son
las correspondientes a la cultura, al deporte, a la educacién y a las
universidades- a las donaciones que realicen las empresas a instituciones sin
fines de lucro que proveen servicios de apoyo a personas de escasos recursos
y discapacitadas.

Lo anterior involucra un beneficio tributario para el donante que
va entre 58,5 por ciento y 70 por ciento.

Estas donaciones podran estar dirigidas al financiamiento de
proyectos o programas plurianuales de las instituciones calificadas, ampliando
asi las alternativas existentes respecto de las donaciones normadas por la ley
NO 19.712.

Este beneficio quedara sujeto a que, al menos, 33 por ciento de
los recursos de la donacion se destinen al Fondo Mixto de Apoyo Social, desde
donde estos recursos se redistribuiran hacia proyectos y programas de las
instituciones calificadas. A este fondo podran agregarse, sin derecho a
beneficios tributarios, recursos adicionales de otras fuentes.

Es importante también destacar que existira un Consejo de
caracter mixto, con mayoria privada, compuesto por autoridades publicas
asociadas al apoyo a personas de escasos recursos y discapacitadas,
representantes de las instituciones calificadas para recibir estas donaciones
elegidas por estas mismas entidades, y un representante de los potenciales
donantes. Este Consejo calificara a las instituciones que podran ser sujetos de
donacién.

Finalmente, hay un conjunto de disposiciones generales que, en
lo fundamental, busca armonizar los diversos regimenes, y para ello se
establece un limite global por empresa (adicional al limite para las donaciones
a la actividad politica) a las donaciones que puedan acceder a beneficios
tributarios, de 4,5 por ciento de la renta liquida imponible, para el conjunto de
todas las donaciones.

Este limite global permite un marco potencial de 450 millones de
ddlares en donaciones, cifra mas de seis veces superior a las donaciones
efectivas que se realizaron en 2001 con derecho a beneficios tributarios. Por lo
tanto, es un limite bastante amplio. De esta manera se armonizan los diversos
regimenes dentro de un ambito comun por contribuyente, dejando un amplio
margen para que las empresas donen a organizaciones que apoyan a personas
de escasos recursos o discapacitadas, permitiendo que las donaciones
realizadas mediante cualquiera de los regimenes vigentes también se
expandan.
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Para asegurar lo anterior, se suprimen adicionalmente todos los
limites especificos establecidos en las leyes para donaciones sectoriales
(cultura, deporte, educacion, universidades, etcétera), ya sea que éstos se
encuentren expresados en porcentajes de la renta liquida imponible, en
unidades tributarias mensuales o en relacion con el capital propio. Esto
resguarda que el margen adicional fijado por el limite global pueda ser
utilizado plenamente bajo cualquiera de los mecanismos vigentes y el nuevo
régimen que se legisla.

Adicionalmente, se tipifican y establecen prohibiciones y sanciones
para conductas que pudieran distorsionar la naturaleza u objeto de las
donaciones, tales como la existencia de contraprestaciones asociadas a la
misma o el desvio de los recursos donados hacia instituciones o fines distintos
de los que determina la ley.

He dicho.

El sefior MARTINEZ.- ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Deseo hacer una consulta al sefior Presidente de la
Comisién. éQué pasa con las donaciones de entidades extranjeras a dichas
instituciones? Concretamente, {qué ocurre con el aporte de fondos que pueden
realizar las ONG? ¢En qué condiciones queda esa donaciéon proveniente del
exterior? No he escuchado nada al respecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Ominami.

El sefior OMINAMI.- Hay dos observaciones. Primero, ninguna empresa
extranjera puede hacer contribuciones al financiamiento de la actividad
politica. Y, segundo, éste es un proyecto referido a los contribuyentes de
primera categoria, lo cual excluye a empresas foraneas.

El sefior NOVOA.- No necesariamente. Las hay que son contribuyentes de
primera categoria.

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido a Sus Sefiorias evitar los
didlogos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Efectivamente, esta iniciativa beneficia a los contribuyentes
de primera categoria. Si una empresa extranjera esta realizando negocios en
Chile es contribuyente de primera categoria y puede hacer donaciones para
todos los fines, menos para los de caracter politico, porque esta prohibido en la
ley que autoriza precisamente las donaciones para fines politicos.

El sefior MARTINEZ.- Mi consulta es la siguiente. Hay ONG radicadas en Chile
gue reciben fondos del extranjero que podrian efectuar donaciones a
instituciones. No aludo a las de naturaleza politica, sino al hecho de que los
aportes sean de origen foraneo. Porque esas organizaciones reciben dineros,
los transforman y los pasan. Esa es la pregunta.

El sefior OMINAMI.- El proyecto en debate no tiene que ver con eso. Aqui
estamos hablando de beneficios tributarios. Por lo tanto, la donacion de una
ONG extranjera o nacional queda fuera de ese ambito. Ese aporte no esta
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comprendido dentro de las franquicias tributarias. Y, en ese caso, nho es un
contribuyente de primera categoria, efectivamente.

El sefior MARTINEZ.- Correcto. Se trata soélo de contribuyentes de primera
categoria. )

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Avila.

El sefor AVILA.- Sehor Presidente, deseo formular un par de consultas a quien
pueda responderlas. Deseo saber si esta iniciativa forma parte de los acuerdos
entre el Ejecutivo y la Oposicién.

El sefior NOVOA.- Si.

El sefior AVILA.- Francamente, me parece una impudicia el deducir de
impuestos las donaciones a los partidos politicos. Al final, con las triquinuelas
que siempre se emplean en estos casos y que han sido ampliamente utilizadas
respecto de las universidades privadas, sera el Estado el que terminara
financiando a las colectividades politicas y a los candidatos en general y, por
supuesto, con muchisima mayor proporcién a quienes se identifican politica e
ideoldégicamente con los duefios de esas empresas.

Por lo tanto, aqui estamos haciendo exactamente lo mismo, con la
agravante de que ahora los dineros del Estado -esto es, de todos los chilenos-
seran canalizados preferentemente a organizaciones politicas de Derecha, pero
con la imagen de que quien dond la “sangre” es el empresario tal o cual, en
circunstancias de que, en verdad, tales fondos provendran de recursos
publicos.

Sinceramente, me parece que de ese modo estamos legislando
muy mal.

Anticipo mi voto negativo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presiente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.
El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, s6lo deseo aclarar
dos aspectos planteados por el Senador senor Avila, a fin de que la discusién
pueda tener un curso basado en el conocimiento del proyecto.

El tratamiento tributario que se otorga a las empresas y a los
contribuyentes de primera categoria que realicen donaciones no tiene nada que
ver con el sistema que rige para las leyes relacionadas con el deporte, la
educacién y la cultura, que por lo general confieren no sélo exencién, sino
también franquicias. En este caso, la iniciativa Unicamente permite deducir de
la renta liquida imponible una determinada cantidad, que ademas no puede
exceder el uno por ciento de esa renta liquida.

Por lo tanto, mas alld de que uno pueda estar a favor o en contra,
no se exagere el impacto diciendo que se estd haciendo exactamente lo mismo
en el caso de la cultura, de la educacién o del deporte, porque no es asi.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Coloma.

El sefior AVILA.- {Me permite hacer una aclaracioén, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene que pedir una interrupcién
al Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Se la concedo, con su venia, sefor Presidente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Avila.

El sefior AVILA.- En verdad, contrariamente a lo que sefiala el sefior Ministro,
insisto en que tales recursos pasan a ser dineros publicos, por cuanto la
deduccién del uno por ciento se resta como contribucién al Estado; es decir, en
virtud de esta disposicion no alcanza a llegar a él, sino que se canaliza a una
organizacién politica determinada. Por lo tanto, es un dinero publico,
independientemente de la forma como se gesta.

He dicho.

El sefior COLOMA.- Recupero la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo para aprobar
en general y particular el proyecto? Habria 27 votos a favor y uno en contra.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, solo quiero fundamentar mi voto.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, estaba usando de la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- {Le parece al Senado?

El sefior COLOMA.- Sin perjuicio de lo cual voy a intervenir después.

--Se aprueba en general y particular el proyecto: 28 votos a

favor y uno en contra, y queda despachado en este tramite.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, estaba con el uso de la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Seforia. El
proyecto ya fue aprobado.

El sefior COLOMA.- Aun asi, igualmente deseo intervenir.

Sefor Presidente, quiero dejar dos constancias, porque me parece
importante lo planteado por algunos sefiores Parlamentarios.

En primer lugar, creo que ésta es una sefial potente, que se da
dentro de un conjunto de acuerdos que hemos ido logrando en el Congreso por
amplia mayoria. Basicamente, es una sefal de que la empresa privada tiene
abierto el camino para colaborar o fomentar tareas que al Estado le interesan -
ésta es la filosofia, el principio-, y eso se hace por dos vias.

Primero, para regular legislacion que hoy dia se encuentra
dispersa. Este principio es el mismo que rige en materia de la educacion, la
cultura, las universidades y los deportes. El principio de facilitar que parte del
dinero de la empresa pueda destinarse a estos objetivos constituye el
elemento central de esta nueva legislacion. Y era una aspiracién para
uniformar los criterios con que funciona este tipo de operaciones.

Lo segundo es que se abre un nuevo espacio para que las
empresas colaboren en tareas que al Estado también le interesan, como es el
desarrollo de la formacién politica y la lucha contra la pobreza y la
discapacidad. Esa es la idea original existente en el proyecto.

A ello se suma un segundo concepto, que es el de la democracia
tributaria, que, en el fondo, significa empezar a buscar que sean los
contribuyentes los que puedan ir afinando criterios mas precisos respecto de
como se utilizan o como se ayuda a canalizar los recursos del Estado. Esto se
hace -a propdsito de la consulta del Senador sefior Avila- por dos vias
distintas: a través de la franquicia, que es la que da un importante beneficio
tributario, aquel que se orienta sélo a los dineros que se refieren a la
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educacién, la cultura, la universidad, el deporte, la lucha contra la pobreza y la
discapacidad. Eso si, efectivamente, constituye una franquicia. Lo otro es un
gasto para producir la renta, que tiene un beneficio tributario pero de orden
muy distinto del que se maneja en materia de la franquicia.

Asimismo, quiero dejar claro que esta legislacion contiene
precisamente una serie de disposiciones que evita o impide algunos abusos
gue se hacian con la misma franquicia. Por ejemplo, en materia universitaria -
lo que planted el Senador sefior Avila-, es un adelanto muy potente para evitar
la utilizacion maliciosa que pueda hacerse de esa franquicia con
contraprestaciones que no estén acordes con los principios.

Por Gltimo, ojald que este paso -que estimo significativo- el dia de
mafiana se proyecte a las personas. Es una aspiracion importante el hecho de
que en el futuro las personas puedan destinar parte de sus rentas a la cultura,
a la universidad, a la educacion, al deporte, lo cual no se halla incluido en esta
iniciativa, basicamente por restricciones presupuestarias. Pero me parece que,
en términos de generar mayor democracia tributaria, la aspiracion al menos es
gue mas adelante también se aplique a las personas, porque considero que
este concepto -en que cada cual pueda, con parte de sus ingresos, orientar, a
su vez, el uso que el Estado dé a los recursos- constituye un principio sano en
una sociedad democratica.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, solamente deseo dejar constancia de
gue he votado favorablemente este proyecto, pero que basicamente estoy en
desacuerdo con él. Y, por tanto, obviamente, creo que eso merece una
explicacién.

Me parece que no es correcto, sobre todo en un pais como éste,
que las empresas descuenten de la base tributable -porque no es una
franquicia tributaria, sino un descuento de la base tributable- los aportes a las
campanas politicas.

Tengo la impresién de que aqui lo que deberia ocurrir es la
regulacion de los aportes que los privados voluntariamente realicen a las
campafas o a los partidos. Pero me parece que, en el caso de la politica,
efectivamente esto es financiar, por la via de recursos que se restan -digamos-
de alguna manera a la tributaciéon, a determinados partidos y candidatos, en
un pais donde, ademas, por razones histéricas -que pueden ser comprensibles-
, todos los grandes grupos econdmicos, en general, son de Derecha. Eso es
facticamente asi. Y parte importante del empresariado también lo es.

Eso no ocurre en todas partes del mundo. En los Estados Unidos
hay grandes conglomerados que simpatizan mas bien con los republicanos;
otros apoyan a los demdcratas. Pero en Chile, en general, los grupos
econdmicamente poderosos tienen determinada orientacidon politica. Es
completamente legitimo que la tengan, no lo critico, para eso hay democracia.
Pero, a mi juicio, con esta forma de financiar se estd dando una facilidad
excesiva que, dada la concreta sociologia y cultura chilena, va a favorecer a
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una parte y no al conjunto. Ademas, se trata de un sector que por lo regular ya
estd bastante beneficiado porque cuenta con aportes muy considerables.

éPor qué he votado a favor? Porque esta iniciativa forma parte de
un acuerdo politico global, donde creo que hay avances muy sustantivos en
materia de transparencia, de regulacién y de financiamiento publico de una
parte de los gastos electorales. A mi entender, éste es un gran avance
democratico. Desgraciadamente, cuando existen acuerdos globales, uno tiene
que votar asuntos puntuales que personalmente pueden no gustarle, en
funcidn del acuerdo general.

Digo esto porque estimo bueno que se llegue a un acuerdo. No se
trata de un consenso, pues no lo tengo sobre esta ley en proyecto. Es cierto,
estd el acuerdo politico, pero mantengo mi discrepancia. Y me parece Uutil
sefialarla, porque no me siento comprometido a futuro si discutiéramos de
nuevo una normativa sobre financiamiento politico. Seguramente lo vamos a
hacer en el Congreso, como en todos los parlamentos del mundo, puesto que
esta materia es muy compleja, y normalmente se introducen transformaciones
después de experimentar cdmo funciona la ley.

Normalmente asi ha ocurrido en todos los paises donde se han
dictado leyes de regulacion para el financiamiento de las campafias y los
partidos. En general, son legislaciones muy sujetas a enmiendas, porque no se
pueden prever todas las situaciones, etcétera.

Por lo tanto, espero que en futuras iniciativas eliminemos esta
disposicion que, a mi modo de ver, no es conducente y desequilibra una
competencia sana en la vida democratica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continuamos con el Orden del
Dia. Estaba pendiente la discusion del proyecto signado con el nimero 4.

El sefior MARTINEZ.- Senor Presidente, équé pasd con esta iniciativa? ¢Acaso
se suspendio la discusion?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, sefor Senador, el proyecto
ya fue despachado. Concedi la palabra porque dos sefiores Senadores pidieron
hacer algunas aclaraciones.

El sefior MARTINEZ.- Perdon que me ria, sefor Presidente, pero con esta
velocidad para tramitar, me pregunto para qué nos sentamos en nuestros
escritorios, entonces.

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El proyecto se aprobd con 28
votos favorables.

El sefior MARTINEZ.- Incluido el mio, supongo.

El sefior VEGA.- iY el mio también!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El de todos los sefiores
Senadores presentes en el Hemiciclo.

No sé si Su Sefioria se encontraba aca. El Honorable sefor Vega,

no.

El sefior MARTINEZ.- iEstabamos en la Sala!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No es asi, sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, éme permite felicitarlo por su
extraordinaria rapidez?
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Que quede en actas, sefior Presidente.
El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Gracias, sefior Senador. Reitero
gue Sus Sefiorias no estaban en la Sala.
El sefior VEGA.- Yo estaba aqui.
El sefior MARTINEZ.- Estoy de acuerdo con la iniciativa, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Agradezco su apoyo, sefior
Senador; pero, reitero, no se encontraban en la Sala en ese momento. Incluso,
ordené tocar los timbres.
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1.4. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. Fecha 20 de mayo,
2003. Cuenta en Sesidén 01, Legislatura 349, Camara de Diputados.

NO 22.266

Valparaiso, 20 de Mayo de 2.003.
AS. E.

la Presidente de la
H. Camara de
Diputados

Con motivo del Mensaje, informe y antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de Vuestra Excelencia, el Senado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO UNICO.- Establécese un plazo de doce meses, a
contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacién de la presente ley,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 7°, 19 y 20 de la ley N°
19.234, y sus modificaciones.

ARTICULO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal que
represente durante el afio 2003 la aplicacién de esta ley, se financiard con
cargo al presupuesto vigente del Instituto de Normalizacidn Previsional y, en lo
gue restara, con cargo a las transferencias del item 50-01-03-25-33.104 de la
partida Tesoro Publico del presupuesto en actual aplicacion.”.

Hago presente a Vuestra Excelencia que el proyecto
fue aprobado, tanto en general como en particular, y en el caracter de norma
de quérum calificado su articulo Unico, con el voto afirmativo de 28 sefores
Senadores de un total de 47 en ejercicio, dandose cumplimiento, de este
modo, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta
Fundamental.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.
ANDRES ZALDIVAR LARRAIN
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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2. Segundo Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

2.1. Informe de Comision de Trabajo

Camara de Diputados. Fecha 03 de junio de 2003. Cuenta en Sesién 02,
Legislatura 349

BOLETIN N° 3231-13-S

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO
PARA ACOGERSE A LA LEY N°19.234, QUE OTORGA BENEFICIOS
PREVISIONALES PARA EXONERADOS POR MOTIVOS POLITICOS.

HONORABLE CAMARA.

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en
primer tramite reglamentario, y segundo constitucional, sobre el proyecto de
ley iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que establece un
nuevo plazo de doce meses para acogerse a la ley N°19.234, que otorga
beneficios previsionales para exonerados por motivos politicos, boletin 3231-
13.

La presente iniciativa de ley, en conformidad con el informe financiero,
elaborado por la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda,
considera beneficiar a un universo de 24.800 nuevos postulantes. El costo
anual del proyecto ascenderia a un monto de 7.726 millones de pesos en el
afo 2004, y a un monto de 15.451 millones de pesos en el afio 2005.

A la sesidon que vuestra Comision destind al estudio de la referida
iniciativa legal asistid el sefior Ministro de Trabajo y Previsidon Social, don
Ricardo Solari Saavedra; la Subsecretaria de Prevision Social, dona Macarena
Carballo Silva, y los asesores de dicho Ministerio, sefora Nadia Tobar M., y
sefior Alfredo Bafiados L.

Cabe seialaros que S.E. el Presidente de la Republica hizo presente la
urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales, con
calificacion de “discusion inmediata”.



Historia de la Ley N° 19.881 Pagina 61 de 98

INFORME COMISION TRABAJO

I.- ANTECEDENTES
A.- Antecedentes de hecho

La ley N°19.234 de 1993, sobre exonerados politicos
tiene su origen en la necesidad de reparar el perjuicio causado por la perdida
del empleo de los trabajadores por razones politicas, conforme lo ha expresado
el ejecutivo a través de los mensajes de las leyes que han otorgado beneficios
a estas personas.

Para este efecto, contempla la facultad al Director
Nacional del Instituto de Normalizacion Previsional para transigir
extrajudicialmente con las personas que cesaron en sus funciones de acuerdo a
lo establecido en el articulo 2° (expiracion obligada de funciones) con el objeto
de precaver eventuales litigios. En estos caso no se requiere tener la
calificacion de exonerado politico.

Por otra parte, contempla beneficios previsionales
para los ex funcionarios de la Administracién Publica centralizada vy
descentralizada, de las instituciones semifiscales y de administraciéon
auténoma, y de las empresas autdonomas del Estado, de las Municipalidades,
de las Universidades del Estado y del Banco Central de Chile que hayan sido
exonerados por motivos politicos, durante el lapso comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990.

Dentro de este contexto, se requiere previamente la
calificacion de exonerado politico, facultad que corresponde en forma privativa
al Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior, segun lo
dispuesto en el articulo 10 de la mencionada ley.

Los beneficios previsionales a los que puede acceder
la persona calificada previamente como exonerado politico, se traducen en:
Abono de tiempo por gracia (2 meses por afio cotizado con un tope de 36
meses), Pensién No Contributiva, y Pensién No Contributiva de
Sobrevivencia.(exonerados fallecidos, pension de viudez y orfandad).

La aplicacion de esta ley, signific6 que calificaran
personas como exonerados politicos, sin embargo, por no cumplir los requisitos
exigidos, que resultaban mas rigidos que los propios de régimen normal no
accedieran a beneficios previsionales.

De este modo, se procedid al estudio de las
imperfecciones de la ley, en cuanto al universo de personas, en cuanto a la
aplicacién del abono de tiempo por gracia, (no se incrementaron las pensiones
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minimas, las pensiones con tope del articulo 25 de la ley 15.386, las pensiones
calculadas con el 100% del sueldo base y las pensiones que no se determinan
en base al nimero de afios de imposiciones.); en cuanto a pensiones no
contributivas (las personas no podian acceder por falta de afiliacion), existia
dificultad para aplicar el articulo 15 de la ley N°19.350, y existia incongruencia
en la afiliacion exigida para obtener pension no contributiva de invalidez y la
invalidez del régimen normal.

La ley N°19.582, de 1998, permitid6 efectuar
modificaciones a la ley N°19.234, en cuanto al universo de personas, en
cuanto a la aplicacion del abono de tiempo, en cuanto a la renta, autorizo al
Instituto de Normalizacidon Previsional para corregir de oficio los bonos de
reconocimiento, consagré el derecho legal de opcidon entre pensidén no
contributiva y pensidon de régimen o bono de reconocimiento, facultd a cobrar
desahucio, establecié el pago del valor nominal de la diferencia de tasa de
cotizacion por desafiliacion, generd un procedimiento especial respecto a las
fuerzas armadas.

Cabe destacar que el concepto de abono de tiempo
difiere radicalmente al inicial, se establece abono para acceder a la Pension No
Contributiva, de 75 y 80% segun la fecha de exoneracion, articulo 6° de la ley
N° 19.234, abono para calcular la Pension No Contributiva especial del 400% a
los exonerados entre el 11 de septiembre de 1973 y enero de 1974, con el
objeto de efectuar una revalorizacion de las rentas producto de la inflacién de
la época para asimilar al grado correspondiente de la Escala Unica de Sueldos.
Por Gltimo, el abono de tiempo de gracia por afiliacién se aumenta de 2 meses
a 6, 4 o 3 meses segun la fecha de exoneracion con un limite de 54 meses.

Con respecto a este Ultimo tipo de abono, es
necesario sefialar que sus efectos dependen de la situacion previsional en que
se encuentre el exonerado politico.

En efecto, en el sistema administrado por el Instituto
de Normalizacién Previsional, si el exonerado no esta pensionado, se marca en
su cuenta de tiempo cotizado para futuros beneficios, por el contrario, si esta
pensionado, el referido abono permitira la reliquidacién de su pension.

En el sistema administrado por las Administradoras
de Fondos de Pensiones, si no tiene derecho a bono de reconocimiento de
acuerdo al articulo 4° transitorio del D.L. 3.500, de 1980, el abono se traduce
en marcaje de la cuenta de tiempo cotizado para futuros beneficios; por el
contrario, si tiene derecho a bono de reconocimiento alt. 1, (doce cotizaciones
en los cinco afios anteriores a la fecha de publicacion del D.L. 3.500, de 1980),
incrementara el monto de su bono de reconocimiento y por ultimo, si tiene
derecho a bono de reconocimiento alt. N°3, (cotizacion entre 1° de julio de
1979 y la fecha de afiliacién a la AFP) con un minimo de doce meses de abono,
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puede optar a transformar su bono de reconocimiento en alt.1, o bien sumarlo
al periodo exigido por la ley N° 18.225 para desafiliarse.

La aplicacién de estas modificaciones, permitidé que
un gran numero de personas pudiera acceder a los beneficios previsionales
precedentemente descritos.

Del mismo modo, se han otorgado soluciones por la
via de la jurisprudencia administrativa, respecto a temas relativos al pago de
imposiciones retrospectivas, pago por subrogacion, entre otros.

El proyecto de ley que se propone, contempla la
ampliacion de plazo, fundandose en que aun, con la aplicacién de las leyes
anteriores, personas rezagadas por encontrarse fuera del pais, o bien en
lugares apartados dentro del territorio nacional, no pudieran inscribirse
oportunamente por desconocimiento o impedido por las distancias o el temor,
de manera que quedaron fuera de los beneficios previsionales implementados.

El acceso de estas personas, a la aplicacion de este
proyecto, permitiria otorgar los beneficios previsionales vigentes en forma
gradual a aquellos que calificados como exonerados politicos, cumplieran con
los requisitos exigidos en cada caso, y por lo tanto, se evitaria la desproteccion
social que generaria la no inclusion de este grupo de personas, los que en caso
contrario, provocarian un aumento de las pensiones minimas y asistenciales.

B.- Contenidos especificos

Conforme a lo sefialado, el proyecto en informe propone el otorgamiento
de un nuevo plazo de doce meses para postular a los beneficios de la ley
N°19.234, a contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacién de la
ley, dispuestos en los articulos 7°, 19 y 20, del citado cuerpo legal.

II.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de la
Corporacién y para los efectos de los articulos 66 y 70 de la Constitucion
Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24 y 32 de la Ley N°©
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, cabe sefialaros que la
idea matriz o fundamental del proyecto es otorgar un nuevo plazo de doce
meses para acogerse a los beneficios de la ley N°19.234, y sus modificaciones
posteriores.
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Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto en un articulo
Unico permanente que considera el establecimiento del nuevo plazo para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 7°, 19 y 20 de la ley N°19.234, y sus
modificaciones, y en un articulo transitorio para los efectos de las imputaciones
presupuestarios del mayor gasto fiscal.

III.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 289
N°4 del Reglamento de esta Corporacién, y de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 19 numero 18 de la Constitucién Politica de la Republica, el presente
proyecto de ley en cuanto regula el ejercicio del derecho a la seguridad social,
se trata de norma de quérum calificado, opinidon coincidente con la del H.
Senado.

IV.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 289 N°5 del Reglamento
de esta Corporacion a juicio de vuestra Comision el proyecto en informe debe
ser objeto de estudio por la Comisién de Hacienda de esta Corporacién,
conforme contempla normas en materia presupuestaria del Estado.

V.- DISCUSION GENERAL.

Durante la discusién en general, vuestra Comisién coincidié plenamente
con la idea matriz o central que inspira esta iniciativa y procedio, en su sesién
de fecha 3 de junio de 2003, a aprobar la idea de legislar por la
unanimidad de los Diputados presentes (sefiora Mufoz, dofia Adriana, y
sefiores Mufioz, don Pedro; Riveros; Salaberry; Seguel y Tapia).

VI.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO
ADOPTADO EN LA VOTACION EN GENERAL.

No hubo en el seno de vuestra Comision opiniones disidentes al acuerdo
de mayoria.
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VII.- DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comision, en su sesidn ordinaria celebrada el dia 3 de junio del
afno en curso, sometid a discusion particular el proyecto de ley adoptandose los
siguientes acuerdos respecto de su articulado:

Articulo Unico.

Establece un plazo de doce meses, a contar del dia
primero del mes siguiente al de la publicacidn de la presente ley, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 79, 19 y 20 de la ley N°© 19.234,
modificada por la ley N°© 19.582.

Cabe sefalar que los citados preceptos son del
siguiente tenor:

"Articulo 7°.- Para acreditar la calidad de exonerado
politico a que se refieren los articulos 3° y siguientes, los interesados deberan
presentar una solicitud dirigida al Presidente de la Republica, por intermedio
del Ministerio del Interior, dentro del plazo de un afo contado desde la fecha
de publicacién de esta ley.

En dicha solicitud, indicaran las circunstancias de la
exoneracion, especialmente las rela tivas a sus motivos politicos, que se
acreditaran en la forma que se indica en los articulos siguientes, asi como su
situacidén previsional en el momento de producirse la cesacién en funciones,
todo en la forma que se indique en el reglamento que, en uso de sus
atribuciones, dicte el Presidente de la Republica.

Articulo 19.- Los ex empleados que estuvieron
afectos a los articulos 102 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 338,
de 1960, y que hubieran cesado en servicios entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990, por cualquier causa, y que no solicitaron
oportunamente el beneficio de desahucio, podran impetrarlo dentro de un
plazo de veinticuatro meses contado desde la vigencia de la presente ley.

Asimismo, podran solicitar este beneficio las personas
indicadas en el inciso precedente, que no lo percibieron por haber sido éste
cobrado en forma indebida por terceros.

El Tesorero General de la Republica, por resolucion
fundada, podra disponer que se efectuen los pagos que correspondan, cuando
adquiera la conviccion que éstos no se hicieron a quienes hoy los impetran o a
quienes representaban legitimamente sus derechos, pudiendo para tal fin
solicitar informes o peritajes de otras autoridades publicas.
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Para los efectos de la fijacion del monto del
desahucio, se consideraran los afios de servicios durante los cuales se hubiera
cotizado al Fondo de Seguro Social a que se refiere el articulo 103 del citado
decreto con fuerza de ley y sobre la base de la remuneracidn que, en
conformidad con ese cuerpo legal, es computable para dicho beneficio. El
monto sera debidamente actualizado en funcién de la variacidon experimentada
por el Indice de Precios al Consumidor que fija el Instituto Nacional de
Estadisticas, entre el mes que antecede a la fecha en que el beneficiario cesd
en servicios y el que antecede a la fecha de pago del desahucio, y se pagara
con cargo a los recursos destinados al financiamiento del referido desahucio.

Articulo 20.- El personal de las Fuerzas Armadas, de
Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile a que se
refieren los decretos con fuerza de ley N° 1 (G) del Ministerio de Defensa
Nacional y N© 2 del Ministerio del Interior, ambos de 1968, y el decreto con
fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Defensa Nacional, de 1980, y demas
funcionarios afectos al régimen de prevision de la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional o de la Direcciéon de Prevision de Carabineros, a quienes se
les hubiere dispuesto o concedido el retiro de dichas entidades durante el lapso
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, por
causas que se hubieren motivado en el cambio institucional habido en el pais a
contar de la primera fecha antes sefialada o sus causahabientes, podran
solicitar y obtener en la misma forma y plazo que los restantes beneficiarios de
esta ley, los beneficios contemplados en los articulos 3° y siguientes, incluso el
establecido en el inciso séptimo del articulo 12. Para ello sera necesaria la
calificacion que previamente realizard en forma privativa el Presidente de la
Republica, de acuerdo con esta ley, a través del Ministerio del Interior, el que
debera recibir la informacion pertinente del Ministerio de Defensa Nacional.

El abono de tiempo de afiliacidn por gracia que se
otorgue al personal sefalado en el inciso precedente se considerard, para los
efectos derivados de la presente ley, como tiempo efectivamente servido y
cotizado afecto al régimen de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional o de
la Direccién de Previsidn de Carabineros, segun corresponda.

Para obtener la pension no contributiva, el personal
antes referido debera cumplir con el requisito de afiliacion de veinte afios
efectivos que segln su régimen previsional le es aplicable para obtener
pension de retiro, la que se concederda por el Presidente de la Republica. Para
el solo efecto de enterar este requisito de afiliacion minima, se considerara
como tiempo efectivamente servido el periodo indicado en los incisos sexto y
séptimo del articulo 6°.

Estas pensiones se consideraran como pensiones de
retiro para todos los fines legales, debiendo calcularse y pagarse sobre la base
de los afios computables para pensidon y de acuerdo con el grado que el
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funcionario tenia a la fecha de su exoneracion o aquél al cual se encontraba
asimilado, fijdndose su monto en relacién con los valores de la Escala de
Sueldos de las Fuerzas Armadas vigente al 10 de marzo de 1990. El monto
inicial de las pensiones no contributivas sera equivalente al valor que resulte
de la aplicacién de las disposiciones anteriores reajustado en conformidad a la
variacion experimentada por el Indice de Precios al Consumidor desde el mes
de marzo de 1990 hasta el ultimo dia del mes anterior a la fecha de inicio de la
pension.

Todos los beneficios antes referidos seran
determinados, fijados y concedidos por el Ministerio de Defensa Nacional, a
través de la Subsecretaria correspondiente de acuerdo a lo dispuesto en la ley
N© 16.436, o por la Direccién General de Carabineros, y pagados por la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional o la Direccion de Prevision de Carabineros,
segun proceda, siendo financiados con cargo a los recursos fiscales que se
contemplen al efecto en los respectivos presupuestos de esas entidades, los
gue se complementaran cada afio con los beneficios otorgados por esta ley.
Todos los pagos que se efectien con cargo a este suplemento de recursos,
deberan efectuarse de inmediato. Para la determinacion y calculo de las
pensiones, deberan aplicarse las normas legales que correspondan al régimen
previsional a que se hubiere encontrado afecto el interesado al momento de
cesar sus funciones entendiéndose que dicho cese se produjo el dia 10 de
marzo de 1990.

En el evento que el beneficio se traduzca en un
incremento del bono de reconocimiento, éste serd calculado por la entidad
previsional respectiva de acuerdo con el procedimiento que corresponda.

El personal a que se refieren los incisos precedentes,
que en virtud de los beneficios otorgados por esta ley, acceda a pensiones de
retiro o reliquidaciones de las mismas en las respectivas cajas de previsidon
institucionales, tendra derecho a percibir el desahucio y demas beneficios que
correspondan, en los mismos términos que sefalan las leyes N°s 18.948,
18.950 y 18.961, respectivamente, y demas normas aplicables.

En aquellos casos en que los eventuales beneficiarios
no hubiesen efectuado imposiciones al fondo de desahucio, las hubiesen
retirado o sus porcentajes fueran inferiores a los exigidos, deberan
reintegrarse dichas diferencias y/o montos al fondo referido, en sus valores
historicos.

Las personas que no cumplan con los requisitos
exigidos para pensionarse en los términos antes senalados, podran solicitar y
obtener pensidon por anos de servicio, vejez, invalidez o sobrevivencia en la
misma forma y condiciones que el resto de los beneficiarios de esta ley,
considerandose para este fin que son funcionarios afectos al régimen de la ex
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Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas. Para los efectos de
determinar el sueldo base de pensién, corresponderd dar aplicacion al inciso
tercero del articulo 12 de la presente ley, de acuerdo con la informacion que al
efecto deberd proporcionar la institucion a que el interesado pertenecia a la
fecha de la exoneracién.

Sin embargo, tratdndose del personal que se
encuentre en la situacidn contemplada en el inciso precedente correspondera al
Instituto de Normalizacion Previsional la determinacién y pago de los beneficios
a que pueda tener derecho, los que se financiaran para este efecto en la forma
contemplada en el articulo 17 de esta ley, sin perjuicio de las concurrencias
que corresponda hacer efectivas.

Las pensiones que se otorguen en conformidad con
este articulo estaran sujetas a todas las cotizaciones y descuentos que
establecen las leyes respecto de las pensiones del régimen previsional en que
gueden incorporados los interesados y se incrementaran en las mismas
oportunidades y porcentajes en que éstas se reajusten.".

Puesto en votacidon el articulo, fue aprobado por
unanimidad.

Articulo Transitorio.

Se refiere al financiamiento del mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley en proyecto durante el presente afio.

Puesto en votacidon el articulo, fue aprobado por
unanimidad.

VIII.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

En cumplimiento de lo senalado en el articulo 289
N°6 del Reglamento de esta Corporacion, vuestra Comisidn hace presente que
no existen disposiciones en tal situacion.

IX.- TEXTO DEL PROYECTO TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION
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Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os
dara a conocer oportunamente el sefior Diputado Informante, vuestra Comisién
de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO UNICO.- Establécese un plazo de doce
meses, a contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacion de la
presente ley, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 7°, 19 y 20 de la
ley N° 19.234, y sus modificaciones.

ARTICULO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal que
represente durante el afio 2003 la aplicacién de esta ley, se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Instituto de Normalizacidn Previsional y, en lo
gue restara, con cargo a las transferencias del item 50-01-03-25-33.104 de la
partida Tesoro Publico del presupuesto en actual aplicacion.”.

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DON EDGARDO
RIVEROS MARIN.

SALA DE LA COMISION, a 3 de junio de 2003.

Acordado en sesion de fecha 3 de junio del presente
afo, con asistencia de la Diputada sefiora Mufioz D'Albora, dofia Adriana, y de
los Diputados sefiores Muioz Aburto, don Pedro; Riveros Marin, don Edgardo;
Salaberry Soto, don Felipe; Seguel Molina, don Rodolfo y Tapia Martinez, don
Boris ( Presidente )

Andrés Laso Crichton
Secretario Abogado (S) de la Comision
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2.2. Informe de Comision de Hacienda

Camara de Diputados. Fecha 03 de junio de 2003. Cuenta en Sesiéon 02,
Legislatura 349

Certificado de la Comision de Hacienda.
“Valparaiso, 3 de junio de 2003.

El Secretario de Comisiones que suscribe, certifica:

Que el proyecto de ley, originado en un mensaje de su Excelencia el
Presidente de la Republica, que establece un nuevo plazo para acogerse a la
ley N° 19.234, que establece beneficios previsionales para exonerados por
motivos politicos (boletin N° 3231-13-S), en segundo tramite constitucional y
con urgencia calificada de “discusidn inmediata”, fue despachado por esta
Comisioén, con la asistencia de los diputados sefiores Jaramillo, don Enrique
(presidente); Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Escalona, don Camilo;
Hidalgo, don Carlos; Lorenzini, don Pablo; Ortiz, don José Miguel; Pérez, don
José; Silva, don Exequiel; Tuma, don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don
Gaston.

Concurrieron a la sesidon, durante el estudio del proyecto, el ministro del
Trabajo y Prevision Social, sefior Ricardo Solari; el subjefe de gabinete de
dicha cartera, sefior Alfredo Bafiados; la subsecretaria de Prevision Social,
sefiora Macarena Carballo, y la asesora de dicha subsecretaria, dofia Nadia
Tobar.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social dispuso en su informe que
esta Comision tomara conocimiento del articulo Unico transitorio del proyecto
aprobado por ella, los cuales, puestos en votacidon, se aprobaron por
unanimidad.

Se adjunta al presente certificado el informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos.

La Comisidén acordé que este informe se emitiera en forma verbal,
directamente en la Sala, para lo cual designé diputado informante al sefior
Pérez, don José.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Secretario de la Comision”.
INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA ACOGERSE
A LA LEY N° 19.234, QUE ESTABLECE BENEFICIOS PREVISIONALES
PARA EXONERADOS POR MOTIVOS POLITICOS

Mensaje N° 514-348
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La presente iniciativa legal establece un plazo de doce meses corridos
desde el primer dia del mes siguiente al de la publicacion de la ley para
acogerse a los beneficios de la ley N° 19.234 modificada por la ley N© 19.582.

De acuerdo a estimaciones, se considera que el niumero de nuevos
postulantes alcanzaria a 24.800 personas.

COSTO ANUAL PROYECTO DE LEY
(millones de pesos)

Ano 2004 Aiho 2005
7.726 15.451

El costo, en régimen, de esta medida asciende a $ 15.451 millones
anuales a contar de 2005.

(Fdo.): MARIO MARCEL CULLELL, Director de Presupuestos”.
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2.3. Discusion en Sala

Camara de Diputados, Legislatura 349, Sesion 02. Fecha 04 de junio, 2003.
Discusion general. Se aprueba en general y particular sin modificaciones.

NUEVO PLAZO A EXONEADOS POLITICOS PARA IMPETRAR BENEFICIOS
PREVISIONALES. Segundo tramite constitucional.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel (Presidenta).- Corresponde conocer,
en segundo tramite constitucional, el proyecto de ley que establece un nuevo
plazo para acogerse a la ley N© 19.234, de 1993, que establece beneficios
previsionales para exonerados por motivos politicos.

Diputado informante de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social es el
sefior Edgardo Riveros.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 3231-13 (S), sesion 12, en 4 de junio
de 2003. Documentos de la Cuenta N©° 7.

-Informe de la Comision de Trabajo y Seguridad Social. Documentos de
la Cuenta N° 2 de esta misma sesion.

-Certificado de la Comision de Hacienda. Documentos de la Cuenta N° 3
de esta misma sesion.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado informante.

El sefior RIVEROS.- Senora Presidenta, en nombre de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social paso a informar sobre el proyecto de ley, en primer
tramite reglamentario y segundo constitucional, iniciado en mensaje de su
Excelencia el Presidente de la Republica, que establece un nuevo plazo de doce
meses para acogerse a la ley N© 19.234, de 1993, que otorga beneficios
previsionales para exonerados por motivos politicos.

Cabe recordar que dicha ley tiene por
objeto reparar el perjuicio causado por la pérdida del empleo por razones
politicas, segun lo expresé el Ejecutivo en el mensaje del proyecto que se
convirtio en la citada ley, y en el de la ley N° 19.582, de 1998, que la
perfecciond.

La ley N© 19.234, de 1993, contempla beneficios previsionales para los
ex funcionarios de la Administracion Publica centralizada y descentralizada, de
las instituciones semifiscales y de administracion auténoma, y de las empresas
auténomas del Estado, de las municipalidades, de las universidades del Estado
y del Banco Central de Chile que fueron exonerados por motivos politicos
durante el lapso comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990.
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Dentro de este contexto, se requiere previamente la calificacion de
exonerado politico, facultad que corresponde en forma privativa al Presidente
de la Republica, a través del Ministerio del Interior, segun lo dispuesto en el
articulo 10 de la mencionada ley.

Los beneficios previsionales a que puede acceder la persona calificada
previamente como exonerado politico se traducen en: abono de tiempo por
gracia (2 meses por ano cotizado con un tope de 36 meses), pensién no
contributiva y pensién no contributiva de sobrevivencia (exonerados fallecidos,
pension de viudez y orfandad).

La aplicacion de esta ley signific6 que calificaran personas como
exonerados politicos, pero, por no cumplir los requisitos exigidos, que
resultaban mas rigidos que los propios de régimen normal, no accedieron a
beneficios previsionales.

De este modo, se estudiaran las imperfecciones de la ley en aspectos
tales como el universo de personas, en cuanto a la aplicacion del abono de
tiempo por gracia (no se incrementaron las pensiones minimas, las pensiones
con tope del articulo 25 de la ley N° 15.386, las pensiones calculadas con el
ciento por ciento del sueldo base y las pensiones que no se determinan sobre
la base del niumero de afios de imposiciones) y las pensiones no contributivas
(las personas no podian acceder por falta de afiliacion); asimismo, existia
dificultad para aplicar el articulo 15 de la ley N° 19.350, y existia incongruencia
en la afiliacion exigida para obtener pension no contributiva de invalidez y la
invalidez del régimen normal.

Con las adecuaciones introducidas por la ley N°© 19.582, de 1998, se hizo
menos restrictiva la aplicacién del régimen normativo que beneficia a los
exonerados politicos. Para ello, se ajusté el texto de la ley N© 19,234, de 1993,
a los fines reparatorios de la misma, con el objeto de hacerla mas efectiva,
extendiendo sus beneficios y flexibilizando el acceso a los potenciales
beneficiarios.

Lo anterior significo que el niumero se amplid de la misma manera que
los beneficiarios, posibilitando, al mismo tiempo, que se cursaran solicitudes
efectuadas al amparo de la ley N© 19.234, que se encontraban pendientes por
los problemas que presentaba su aplicacion.

La idea matriz del proyecto, que, como expresamos, es otorgar un
nuevo plazo de 12 meses para acogerse a los beneficios de la ley N° 19.234 y
sus modificaciones posteriores, se fundamenta en el hecho de que, no obstante
haber transcurrido casi diez afios desde la vigencia de la citada ley y cinco
anos desde la vigencia de la normativa que la perfecciond, ha sido posible
constatar que todavia existen numerosos casos de personas que no han podido
acceder a sus beneficios, en particular personas que estan en el sector rural.

De acuerdo con el informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, se considera beneficiario a un
universo de 24.800 nuevos postulantes.

Respecto de los articulos calificados como normas de caracter organico-
constitucional o de quérum calificado, debo sefalar que el proyecto, en cuanto
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regula el ejercicio del derecho a la seguridad social, es de quérum calificado,
opinion coincidente con la del honorable Senado.

En cuanto a los articulos que debieron ser conocidos por la Comisién de
Hacienda, a los que con seguridad se referird su diputado informante, se
estimd que en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 289, nimero 59, del
Reglamento de la Camara, el texto en informe debe ser objeto de estudio por
la Comision de Hacienda, por cuanto contempla normas en materia
presupuestaria del Estado.

Respecto de la discusién general, la Comision de Trabajo ha aprobado la
idea de legislar por la unanimidad de los diputados presentes. Ellos son la
sefiora Mufoz, dofia Adriana, y los diputados sefiores Mufoz, don Pedro;
Salaberry, don Felipe; Seguel, don Rodolfo; Tapia, don Boris, y quien les habla.

En el seno de esa Comisién no hubo opiniones disidentes al acuerdo de
mayoria. En cuanto a la discusion particular, en la sesion ordinaria celebrada el
3 de junio -ayer-, también fue aprobado por unanimidad.

El proyecto tiene un articulo permanente y otro transitorio. El
permanente da forma a la idea matriz, estableciendo un plazo de doce meses,
a contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacién de la presente
ley, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 79, 19 y 20 de la ley N°©
19.234, y sus modificaciones.

Debo sefialar que las normas a que se refiere el articulo Unico estan a
disposicion de ustedes y voy a omitir su lectura por considerarlo innecesario,
toda vez que es de conocimiento de los honorables colegas.

El articulo transitorio dice relacion con el mayor gasto fiscal que
represente, durante el afio 2003, la aplicacién de esta futura ley, y establece
como sera financiado. También, fue aprobado por unanimidad.

Por tanto, la recomendacién de la Comisiéon de Trabajo y Seguridad
Social, en cuya representacién me ha correspondido hacer la relacion de este
informe, es que sea aprobado el proyecto.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Para informar en nombre de la
Comisién de Hacienda, tiene la palabra el diputado José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, en primer lugar debo
agradecer al presidente de la Comisién de Hacienda y a todos los integrantes
de la misma el honor que se me confiere al permitirme informar respecto de
este proyecto de ley, que para muchos de nosotros tiene un significado muy
especial, puesto que no pocos colegas que se encuentran en la Sala sufrieron
el rigor de la exoneracion y fueron castigados injustamente con ese “latigo
exonerador” en aquellos afios. Por ello, en la Comisidén de Hacienda se pensaba
gue debia informar sobre este proyecto su presidente, el colega Jaramillo, o
quien habla, porque ambos fuimos exonerados tan indebidamente el mes de
septiembre del afo aquel en que se inicié el régimen militar.

En la Comisidn de Hacienda, reunida el dia de ayer, su secretario
certifica lo siguiente:
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"“"Que el proyecto de ley, originado en un mensaje de su Excelencia el
Presidente de la Republica, que establece un nuevo plazo para acogerse a la
ley NO 19.234, que establece beneficios previsionales para exonerados por
motivos politicos (Boletin N© 3231-13-S), en segundo tramite constitucional y
con urgencia calificada de “discusidn inmediata”, fue despachado por esta
Comisién con la asistencia de los diputados sefiores Jaramillo, don Enrique
(Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Escalona, don Camilo;
Hidalgo, don Carlos; Lorenzini, don Pablo; Ortiz, don José Miguel; Pérez, don
José; Silva, don Exequiel; Tuma, don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don
Gaston.

“Concurrieron a la sesién, durante el estudio del proyecto, el ministro del
Trabajo y Prevision Social, sefior Ricardo Solari; el subjefe de gabinete de
dicha cartera, sefior Alfredo Bafiados; la subsecretaria de Previsién Social,
sefiora Macarena Carvallo, y la asesora de dicha Subsecretaria, sefora
Nadia Tobar.

“La Comisién de Trabajo y Seguridad Social dispuso en su informe que la
Comisién tomara conocimiento del articulo Unico y del articulo transitorio del
proyecto aprobado por ella, los cuales, puestos en votacién, se aprobaron por
unanimidad.

“Se adjunta al presente certificado el informe financiero elaborado por la
Direccidn de Presupuestos”.

De acuerdo con lo sefalado en el informe, en conformidad con las
nuevas estimaciones, se considera que el nimero de nuevos postulantes
alcanzaria a 24.800 personas y que el costo anual del proyecto para el afio
2004 seria de 7.726 millones de pesos, y para el afio 2005, de 15.451 millones
de pesos.

Cabe hacer presente que algunos colegas parlamentarios, entre los que
se incluye, por cierto, quien habla, desde hace mucho tiempo esperabamos
que este tercer proyecto llegara al Congreso, a fin de que tuvieran la
posibilidad de acogerse al beneficio quienes por alguna razén no lo habian
hecho antes. Nosotros habriamos querido, sin duda, un proyecto que entregara
mas y mejores beneficios, por cuanto nos parecia justo que asi fuere.

Es asi como en una larga conversacion sostenida en junio de 2001 con el
Presidente de la Republica, don Ricardo Lagos Escobar, hablamos sobre el
particular. Me encomendd elaborar un nuevo proyecto, el le cual hice llegar a
su despacho en julio de 2001. Por supuesto, contenia una serie de peticiones
que no se consideran en esta iniciativa. Por ejemplo, que se entregara a las
viudas el ciento por ciento de la pensién del causante; que se rebajara el plazo
para acogerse al beneficio y que se mejoraran las pensiones de acuerdo con lo
gue en su momento recibia cada exonerado. Empero, por razones de tipo
econémico, no fue posible conseguir todo lo que se hubiera querido. No
obstante, con este importante paso estamos dando la posibilidad, repito, de
que se acojan al beneficio personas que por diversas razones no lo hicieron
antes.

En el proyecto se propone un plazo de doce meses para que postulen al
beneficio los trabajadores exonerados por razones politicas en el periodo
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calendario comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo
de 1990, que estimen tener derecho a la revisidén de sus casos por la comision
especial que, en el Ministerio del Interior, tiene la responsabilidad de resolver
cada situaciéon en particular.

La iniciativa ingresdé a tramite legislativo a través del Senado de la
Republica, el cual, después de aprobarla, lo remitid6 en segundo tramite
constitucional a la Cdmara de Diputados.

El proyecto, aprobado ayer por las Comisiones de Hacienda y de Trabajo
y Seguridad Social de la Corporacién, fue remitido a la Sala para su
conocimiento, procedimiento que se esta cumpliendo en este acto.

Una resumida relacion de lo que ha sido la situacion de los exonerados
politicos indica lo siguiente:

1. En 1993, se aprobd la ley N° 19.234, que reconoce derechos y otorga
beneficios previsionales a los recurrentes que hubieran sido calificados como
exonerados politicos por la comisidon especial con asiento en el Ministerio del
Interior. (Cabe recalcar que esta es una facultad privativa del Presidente de la
Republica);

2. Los beneficiarios de derechos soélo pueden serlo si sus exoneraciones se
produjeron en el periodo del régimen militar, entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990, desde entidades del Estado o desde empresas
particulares intervenidas;

3. Los beneficios acordados por el texto legal referido o por la legislacion
modificatoria, la ley N°© 19.582, de 1998, son esencialmente la pension de tipo
no contributivo y el abono de tiempo por gracia, debiendo citarse también la
jubilacion por expiracion obligada de funciones y la indemnizacién por
desahucio, y

4, En materia de estadisticas y respecto de la aplicacion de las normas
legales recién citadas, tanto la comision especial como la asesoria del
Programa de Reconocimiento de Exonerados Politicos del Ministerio del
Interior, al 30 de abril de 2003 han calificado positivamente 86.041 casos de
un total de 103.449 solicitudes presentadas. La diferencia se produce con
situaciones recurrentes, cuyos casos no corresponden con las exigencias de las
respectivas leyes.

La iniciativa de ley en examen se funda en la constatacién objetiva de
gue varios miles de exonerados politicos no presentaron solicitudes en los
plazos anteriormente fijados por las leyes NOs 19.234 y 19.582. Esta no
concurrencia tiene variadas explicaciones, entre las cuales la mas evidente fue
la imposibilidad de contar con informacién oportuna por importantes sectores
de ex trabajadores de sectores campesinos, exiliados, retornados y otros.

Las comisiones que revisaron la iniciativa del Ejecutivo proponen a la
Sala la aprobacién del respectivo proyecto, con la conviccién de que se trata de
un tema reparatorio que ha funcionado efectivamente, pero que precisa del
plazo estipulado para perfeccionar las respuestas del Estado a tan dramaticas
situaciones.

Los item presupuestarios estan claramente determinados. Debe
recordarse que los beneficios que se perciben, como la pension de tipo no
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contributivo, al tenor de estas leyes, aportan el ciento por ciento de sus
ahorros previsionales hasta el 10 de marzo de 1990, lo que demuestra que la
respuesta compensatoria o reparatoria también es asumida, en parte, por los
propios recurrentes.

Son miles las familias chilenas que se han visto efectivamente
beneficiadas con estas iniciativas legales, y seran muchas mas a partir de la
aprobacién del proyecto en discusion.

Quiero subrayar, una vez mas, que habriamos querido un proyecto
mejorado, pero por razones de tipo econdmico y porque asi se ha determinado
en el Ministerio de Hacienda y a las demas carteras, no ha sido posible dar un
paso mas alla de lo que hoy se propone: la prolongacion por doce meses de la
ley vigente con anterioridad.

Quiero destacar la muy buena disposicién de los colegas de la Oposicién
para legislar en esta materia. Ayer en la Comisién de Hacienda hubo una
demostracion evidente de ello al aprobarse por unanimidad la iniciativa.

Hago un llamado a la Sala para que proceda de la misma manera, pues
asi estaremos reparando el dafio que se causoé en el pasado a miles de familias
chilenas que tuvieron que enfrentar la vida sin contar con el ingreso al que
estaban acostumbradas

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Por acuerdo de los Comités,
corresponde conceder diez minutos por bancada.
Tiene la palabra el diputado el sefior Antonio Leal.

El sefor LEAL.- Sefior Presidente, el proyecto satisface una aspiracién
de las diversas organizaciones de exonerados de las regiones e incorpora a los
beneficios que las dos leyes mencionadas concedieron a miles de personas
exoneradas que, por vivir en lugares apartados de nuestro territorio, no
alcanzaron a inscribirse oportunamente.

Nos habria gustado que el proyecto hubiera ampliado los montos de las
pensiones de los exonerados, pero comprendemos que el Estado debid hacer
una eleccién entre ampliar el nimero de los beneficiados y ampliar los montos
de las pensiones.

Por lo tanto, es positivo que el Gobierno, junto con enviar la iniciativa,
haya suscrito un protocolo con el comando nacional de exonerados respecto de
lo que habia que hacer, y se haya decidido a ampliar este beneficio a miles de
chilenos de zonas apartadas que no alcanzaron a inscribirse dentro de los
plazos concedidos con anterioridad.

Felicito al ministro del Trabajo, sefior Ricardo Solari, quien se encuentra
presente en la Sala, por concretar la firma de un protocolo de acuerdo con el
comando nacional de exonerados, el que, por la via administrativa, va a
apuntar, en primer lugar, al recédlculo de las pensiones para los que fueron
exonerados entre 1973 y agosto de 1975. Esas pensiones fueron calculadas en
escudos, y el recdlculo, en la mayoria de los casos, va a significar un aumento
de las pensiones para ese sector, que seguramente es el mas golpeado
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politicamente, porque sus casos se produjeron en los primeros afios del
régimen militar.

En segundo lugar, es importante que, por la via administrativa, se haya
impulsado el acceso a la vivienda y que haya novedades en materia de
educacién. Me parece importante también revisar el Programa de Reparacién y
Atencion Integral en Salud de Derechos Humanos, Prais, que es una demanda
de otras victimas de la represién del régimen militar. Se ha planteado la
posibilidad de que, el Prais alcance reconocimiento legal para garantizar una
atencion de salud digna a las victimas de la represién del régimen militar, asi
como a este sector que tanto sufrid, el de los exonerados.

Asimismo, me parece importante que en el citado protocolo quede
abierta la posibilidad de que se legisle sobre el derecho de las viudas a
mantener la pensidn, y que también se extienda a los exonerados.

Por ultimo, quiero decir que votaré favorablemente, al igual que la
bancada del Partido por la Democracia.

La Camara de Diputados, el Senado y el Gobierno deben garantizar que
se cumpla el protocolo adicional, firmado con la organizacion nacional de
exonerados.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dona Isabel (Presidenta).- Independientemente de
que el sefor Secretario informe sobre los acuerdos, corresponde explicar que,
por acuerdo unanime de los Comités, se ha determinado otorgar 50 minutos
para la discusion del proyecto, lo que da un total de diez minutos por bancada.

Por tanto, ruego que se haga llegar a la Mesa la distribucidn de los diez
minutos de tiempo por bancada.

El sefior Secretario va a dar lectura al resto del acuerdo de los Comités.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Los Comités acordaron que el proyecto
gue establece normas sobre pérdida del carné de identidad, que se encuentra
en la Comisién de Constitucidn, Legislacion y Justicia, sea enviado a la
Comisién de Economia.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefior Maximiano Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefiora Presidente, he conocido muy bien la
situacion de los exonerados politicos a través del presidente de la Asociacién
de Exonerados Politicos y de Derechos Humanos de la provincia Cordillera, don
Luis Olguin, apreciado amigo suplementero con quien he tenido contacto
permanente.

A él le dije lo mismo que siempre he sostenido: a los parlamentarios no
nos corresponde pronunciarnos acerca de las causas por las que algunas
personas tienen la calidad de exonerados politicos; pero si nos parece légico
que ninguna persona que cumpla con los requisitos o condiciones establecidos
para acceder a los beneficios que la ley le otorga, quede fuera de ella.
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La primera ley establecié exigencias y requisitos tan dificiles de cumplir
que alrededor de 70 mil millones de pesos volvieron a fondos generales de la
nacion. De los treinta mil o cuarenta mil exonerados politicos, sélo diez mil
cumplian dichos requisitos; de ésos, s6lo seis mil alcanzaron a presentar toda
su documentacién, y de los seis mil, el 96 por ciento obtuvo exclusivamente la
pension minima.

Anteayer estuvieron conmigo, en Puente Alto, dirigentes de exonerados
politicos de la provincia Cordillera, quienes me solicitaron -al igual como debe
haberle ocurrido a otros sefiores diputados- una serie de modificaciones al
proyecto, que, en la practica, soélo se limita a ampliar el plazo de postulacion.

Les contesté que los parlamentarios no estamos facultados para
presentar ningun proyecto ni indicacidon que signifique gastos para el Estado.
Desgraciadamente, la mayoria de las propuestas que nos hicieron se referian a
un mayor gasto, de manera que no nos es posible ayudarlos en ese sentido.

Hoy, los exonerados politicos estdn en una situacidn econdmica bastante
deteriorada. Debido a su edad, no pueden trabajar, la mayor parte de los
pocos ingresos que obtienen, producto de la ayuda de sus familiares, la
destinan a comprar medicamentos para aliviar sus enfermedades, a comer y a
vestirse.

El proyecto en analisis amplia el plazo de postulacién a las personas que
por distintas razones no pudieron presentar la documentacion requerida
oportunamente. Sin embargo, quiero decir publicamente que el proyecto no
soluciona los problemas de fondo que todavia estan pendientes para los
exonerados politicos.

Por eso, pediré a las distintas bancadas que promovamos un proyecto de
acuerdo para solicitar al Presidente de la Republica, quien es el Gnico que tiene
iniciativa en la materia, que envie un proyecto de ley para solucionar de
manera definitiva los problemas reales de los exonerados politicos.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefior Ojeda.

El sefior OJEDA.- Senora Presidenta, nos alegramos por la presentacion
de este proyecto de ley, que sdélo consta de dos articulos, pero de gran
significacidn para muchos chilenos. En efecto, otorga doce meses a los
exonerados politicos que no solicitaron los beneficios establecidos en las leyes
anteriores en los plazos dispuestos para ello. El Ejecutivo menciona que
aproximadamente 16.800 personas se podrian beneficiar con el proyecto, las
cuales se sumarian a las 85.871 personas ya calificadas como exonerados
politicos.

Esta es una forma de compensar los dafios y perjuicios sufridos por los
exonerados. No se puede hablar de reparacion plena, por cuanto nunca, nada,
podra reparar el oprobio y la humillacién sufridos en su dignidad por la
expulsion y destitucion arbitraria de sus trabajos ni tampoco el daino material
gue ello significd para su economia familiar.
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La expulsién de miles de chilenos de sus trabajos es un problema real de
derechos humanos que nuestra sociedad, en conjunto, tiende a reparar.

El proyecto en discusion ha sido largamente esperado por los
exonerados y también prometido por el Gobierno. Nuestra aprobacion
permitird que ahora postulen los exonerados que no lo hicieron en su
oportunidad. Muchos motivos lo impidieron en su momento: desconocimiento
de los beneficios que otorgaba la ley, temor, miedo a enfrentar el pasado,
deseo de romper con un periodo traumatico para ellos, o, sencillamente,
porgue vivian en el extranjero, como le ocurrié a muchos.

Quienes formamos parte del Congreso Nacional desde 1990, hemos sido
protagonistas y actores en la aprobacion de variadas leyes en materia de
derechos humanos, sobre retorno de exiliados y de reparacion, pero creemos
gue todavia falta mucho por hacer. Por ejemplo, aun esta pendiente el tema de
los ex presos politicos y torturados, asi como el de los familiares de los
detenidos desaparecidos y ejecutados.

En la actualidad, la forma en que se entregan los beneficios ha sido
bastante eficaz, al menos en el Ministerio del Interior.

Esperamos que una vez que este proyecto sea ley, se continle
trabajando, de manera operativa en el departamento de coordinacién del
Ministerio del Interior, que es el que hace las calificaciones correspondientes, y
en el INP, que determina técnicamente los beneficios. Por ello, en su
oportunidad cuestionamos el protocolo que planteaba una tramitacion diferente
para la calificacién de exonerado.

Ojala esta iniciativa abordara otras tantas situaciones que los
exonerados han propuesto, pero ello habria significado demoras y la
postergacion indefinida en la obtencién de los beneficios para miles de chilenos
gue no han sido favorecidos por no haber postulado a tiempo. Por tanto, éste
es un acto de justicia para quienes aun no los han recibido sus beneficios.

Sobre las imposiciones, el sistema empleado por el Ministerio del
Interior, respecto de la subrogacién y el efecto retroactivo, ha sido una
solucion para las personas a las que les faltaban meses o afios parea impetrar
beneficios. En esta oportunidad se ha conjugado la buena disposicién y la
voluntad.

Por ultimo, quiero decir a los exonerados politicos -aquellos que, en gran
numero, sin distincién de colores politicos, y a veces desesperanzados, acuden
a nuestras oficinas parlamentarias- que lo que hacemos por ellos es de justicia
y se lo merecen.

Como comprendemos su drama y en su tiempo fuimos solidarios con la
grave situacion que los afectaba por su exoneraciéon politica, votaremos
favorablemente el proyecto.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefor Felipe Salaberry.
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El sefior SALABERRY.- Sefiora Presidenta, en las Comisiones de Trabajo
y de Hacienda conocimos ayer este proyecto, que es bastante simple. Sélo
establece un plazo de doce meses para que un niumero importante de chilenos
impetre algunos beneficios. En la misma linea de simpleza de la iniciativa
deberia pronunciarse la Camara de Diputados, en el sentido de si esta a favor
0 en contra de ese plazo.

Pero permitanme hacer una reflexion al respecto.

Si hay algo que aleja a los jovenes de la actividad politica, incluso a
guienes estan en tribunas, es precisamente lo latero que muchas veces se
ponen algunos parlamentarios a la hora de discutir un proyecto tan simple
como éste, que no requiere un mayor cuestionamiento, como fue la ldgica
utilizada en las comisiones de Trabajo y de Hacienda.

Efectivamente, mas alla de nuestras diferencias politicas, diariamente
recibimos en las oficinas de nuestros distritos la visita de personas que se han
visto afectadas laboralmente por decisiones politicas del pasado. Represento a
un distrito de comunas populares, como Macul, San Joaquin y La Granja. En
esta Ultima, se cuenta con una asociacidon de exonerados politicos. Algunos de
sus integrantes me han planteado que a lo largo de estos afios se han
encontrado con personas que no accedieron a estos beneficios. Pero, si mal no
recuerdo, ésta seria la segunda prorroga que se otorga para obtenerlos. Por lo
tanto, al hablar de justicia, también seamos justos con la gran mayoria de los
chilenos.

El ministro del Trabajo y Prevision Social expres6 ayer que por el afan de
plantear soluciones con el tejo pasado, algunos parlamentarios piden una
cantidad de beneficios para familias y viudas, que claramente pueden resultar
discriminatorios respecto de los obtenidos por el resto de los beneficiarios de
los sistemas previsionales. Por lo tanto, si vamos a enfrentar con justicia este
tema para aquellos que no accedieron a estos beneficios durante el periodo de
vigencia de la ley, también seamos justos y digamos que al término de este
plazo no volveremos a discutir una nueva prorroga para mantener vivos,
muchas veces en forma artificial, problemas sucedidos hace mucho tiempo.

Los diputados de la Unién Demécrata Independiente votaremos a favor
el proyecto, pero -reitero- con el llamado de que, una vez cumplido el plazo
que se otorga, no volvamos a discutir una iniciativa similar porque
determinada persona quedd fuera de los beneficios.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefior Juan Bustos.

El sefior BUSTOS.- Sefiora Presidenta, la ley N© 19.234, de 1993,
dictada durante la administracién del Presidente Aylwin, reconocié derechos
previsionales a las personas que, por pensar distinto al régimen militar, fueron
exoneradas de sus fuentes laborales, que suman, de acuerdo con estudios,
mas de 100 mil personas.



Historia de la Ley N° 19.881 Pagina 82 de 98

DISCUSION EN SALA

Valoramos lo que ha sefialado el diputado sefior Errazuriz, porque, en su
oportunidad, toda la Derecha estuvo en contra de ese proyecto de ley.
Apreciamos este cambio de opinion, que no es total, porque en el Senado la
UDI estuvo fuerte y violentamente en contra de esta iniciativa. Reitero que las
palabras del diputado sefior Errazuriz son diferentes de las expresadas hace
algunos afios y distintas de lo que se manifestd en el Senado.

La ley N© 19.582 rectificé una serie de deficiencias, especialmente en lo
referente al aspecto previsional. De todas maneras, existen problemas de
interpretacion -lamentamos que esta iniciativa no los haya resuelto- con la
Contraloria, con lo cual una gran cantidad de personas queda sin calificacion.
Por ejemplo, quedan sin calificacion todas las personas que fueron parte de los
asentamientos campesinos; también, quienes trabajaban en empresas
intervenidas durante la época del Presidente Salvador Allende, y los secretarios
de los parlamentarios hasta 1973, marginados por pensar distinto. Ademas -y
lo que es mas grave-, no son calificadas las personas que durante el régimen
militar fueron obligadas a entrar a las administradoras de fondos de pensiones.
Hoy, las AFP, sin consulta a los afectados, les liquida el bono de
reconocimiento, con lo cual los cotizantes, en conformidad con lo que establece
la Contraloria, ya no tienen el derecho de optar a los beneficios otorgados en
leyes de caracter reparatorio. Por eso he sefialado que hay una serie de
problemas interpretativos con la Contraloria respecto de las calificaciones que
hace el INP, que podrian haber sido resueltas sin mayor problema.

De todas maneras, debemos congratular al Ministerio del Trabajo por
esta iniciativa, que otorga un nuevo plazo a una gran cantidad de personas,
tanto en Chile como también fuera del pais, que quedod sin la posibilidad de ser
reparada en relacién con sus derechos, los cuales perdieron sélo por pensar de
manera diferente al régimen militar. Por ello, para nosotros este proyecto es
importante, porque implica profundizar nuevamente en materia de derechos de
las personas que son reconocidos por nuestra Constitucion como
fundamentales, como el derecho al trabajo, a gozar los frutos correspondientes
por el trabajo de toda una vida, y que tales derechos no pueden ser afectados
por el solo hecho de que una persona piense diferente.

Esta nueva normativa reparatoria es un paso importante en cuanto a la
responsabilidad que tiene el Estado -y también esta Corporacion- frente a
todos aquellos chilenos que sufrieron la violencia del régimen militar.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, doia Isabel (Presidenta).- Por peticién del jefe de
bancada del Partido Socialista, a la cual accede la Mesa con mucho gusto,
como se hace habitualmente, saludamos al colega Ivan Paredes Fierro, quien
celebra hoy 45 anos de vida.

Muchas felicidades, diputado Ivan Paredes.

-Aplausos.
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La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefior Carlos Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefora Presidenta, como miembro de la Comisidn
de Trabajo he participado en la discusion de este proyecto. En ella he podido
constatar que todos los sectores politicos tenemos gran sensibilidad por
iniciativas de este tipo. La aprobacién, por unanimidad, del proyecto en la
Comisiéon -el tercero relacionado con los exonerados politicos-, demuestra
nuestro apoyo.

Los diputados de la bancada de Renovacion Nacional hemos promovido
este tercer proyecto. Lo solicitamos en forma reiterada al Ministerio del
Interior, porque hay muchas personas que no alcanzaron a acogerse a la ley
NO 19.234, que permite acceder a una pensidon y tener algunos periodos de
gracia a exonerados politicos entre 1973 y 1990.

Para nosotros, el tema no es ajeno. Lo digo con mucha sinceridad,
porqgue en Copiapd, en Chanaral y en la localidad de Diego de Almagro hay
muchas personas que trabajan en terreno y, por ello, no pueden acceder a la
informacion, porque soélo estan en sus hogares cada quince dias o los fines de
semana. Por esa razdén, recogimos esta inquietud.

Creemos que se trata de un muy buen proyecto, que apoyaremos con
entusiasmo, porque hay chilenos que sufrieron la exoneracion, y el pais ha
asumido los costos que eso significa.

No voy a politizar ni a hacer demagogia sobre este tema, pero si creo
que es necesario respetar los derechos de esas personas. Incluso, en las
discusiones anteriores que se llevaron a cabo sobre estos temas, prometimos
luchar por la posibilidad de que se otorgara un bono de compensacién a los
exonerados politicos, lo que nunca hemos podido lograr; lo reconozco
hidalgamente. Pero el hecho de que puedan acogerse a una pensién y recibir
este tipo de ayuda trae consigo esa posibilidad. Ademas, los recursos para eso
ya estan aprobados.

Por lo anterior, con mucho agrado apoyaré el proyecto.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra la
diputada sefiora Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (doha Ximena).- Sehora Presidenta, los diputados que
me antecedieron en el uso de la palabra han detallado en qué consiste el
proyecto.

La entrada en vigencia de esta iniciativa legal posibilitara que
aproximadamente treinta mil personas puedan ser calificadas como
exonerados politicos y obtener una pensién de gracia por tal concepto. Esta
reivindicacion y la puesta en marcha de los denominados conceptos de pensidn
de gracia han servido para que poco a poco se vaya reparando el problema



Historia de la Ley N° 19.881 Pagina 84 de 98

DISCUSION EN SALA

gue agueja a tantos exonerados politicos. Sin perjuicio de ello, quedan muchas
aristas que les preocupan muchisimo y que se relacionan con un acercamiento
hacia otros beneficios, que estimamos deben ser estudiados, a fin de que en
un futuro no muy lejano se pueda avanzar, por ejemplo, en el otorgamiento de
becas para sus hijos y en la entrega, a la viuda, del ciento por ciento de la
pension que recibia el exonerado en vida.

Asi deben irse saldando los problemas que un pasado reciente nos ha
dejado como secuela. Reparar y sostener con vigor; mirar con la cabeza en
alto las transgresiones y las culpas politicas que hemos cometido en el pasado.
Esa es la Unica manera de mirar con dignidad y optimismo el futuro préximo,
destinado, inequivocamente, a saldar nuestras deudas, a sanar nuestras
heridas y, por cierto, a robustecer de manera clara y eficaz la construccién de
un Estado democratico, y a reforzar el estado de derecho para que no vuelvan
a ocurrir problemas tan graves como el que hoy nos convoca.

Quiero terminar mis palabras celebrando y aprobando este esfuerzo para
avanzar en este camino, que es responsabilidad de todos. Me alegro por los
miles de exonerados con los que he estado reunida ultimamente en el distrito
NO 25, que represento, el cual estd integrado por las comunas de Macul, San
Joaquin y La Granja. Asimismo, me alegro por todos los exonerados de la
Regidn Metropolitana, porque estoy segura de que también estan aplaudiendo
este esfuerzo del Ministerio del Trabajo y de todos quienes tenemos la
voluntad de apoyar esta iniciativa.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado senor Fulvio Rossi.

El sefior ROSSI.- Sefiora Presidenta, simplemente quiero sefalar la
importancia de esta tercera iniciativa, que, de alguna manera, significa un
avance en el camino de la reparacion integral de las victimas de violaciones a
los derechos humanos.

Se ha dicho que no nos corresponde hablar de las causas -no sé si
debemos hacerlo o0 no-, pero lo cierto es que ellas son muy evidentes. Hay
personas que perdieron su trabajo por el solo hecho de pensar de manera
distinta. Cuando no hay tolerancia, no se valora la diversidad y se discrimina,
las consecuencias son muy dramaticas, y le corresponde al Estado asumir un
rol importante en el ambito de la reparacion.

El diputado senor Bustos sefiald que fue la Derecha la que se opuso
tenazmente a que la primera ley de exonerados politicos lograra mejores
resultados en la practica. También es justo reconocer que no hace diez afnos,
sino dos semanas, esta iniciativa se votd en el Senado, donde de once
senadores de la UDI, nueve se abstuvieron o votaron en contra. En tal sentido,
me alegra mucho escuchar al diputado Salaberry decir que la UDI ha cambiado
de parecer y que apoyara la iniciativa.

Espero que esa misma voluntad se exprese la proxima semana, cuando
se vote un proyecto de acuerdo que busca una reparacion integral para los ex
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presos politicos y victimas de la tortura. Se trata de una deuda social
pendiente de la Concertacién y del Estado por la responsabilidad que le cupo a
éste en la aplicacién del terrorismo de Estado. Muchas de esas personas se
encuentran en condiciones de desamparo y de abandono, y otras estan
muriendo.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefor Gabriel Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefiora Presidenta, no puedo dejar de reclamar y
considerar una vergienza que este Congreso destine tan poco tiempo a la
discusién de un asunto tan importante como el que nos ocupa.

(Aplausos).

Se trata de un tema relevante en el que todos los partidos politicos
estan trabajando. La irrupcion de la UDI en el tema de los derechos humanos,
hace algunas semanas, es algo que nos puede hacer bien y que puede tener
ventajas, porque esta sociedad por fin tendra la oportunidad de ponerse a
discutir cuestiones que son importantes respecto de lo que pasdé con las
victimas de las violaciones de los derechos humanos. No quiero caricaturizar,
estigmatizar ni acusar a nadie, sino sefialar que este Congreso Nacional tiene
la obligacién de discutir el tema en serio, no a la carrera. Me da vergienza que
corramos a La Moneda llevando propuestas cada uno por su lado, y aca
tengamos unos cuantos minutos para decir las cosas que pensamos.

Este problema no sélo se relaciona con los exonerados, sino también con
los exiliados, los torturados, los desaparecidos y los ejecutados. iEsta sociedad
y este Congreso tienen la obligacidn de hacerse cargo de las victimas de
violaciones de los derechos humanos!

Votaré a favor la iniciativa, porque puede significar un beneficio el hecho
de ampliar el plazo para que las personas hagan reconocer su calidad de
exonerados politicos. Pero el proyecto es malo, y el Gobierno debe saber que
es malo, porque sélo se propone una ampliacién de plazo.

(Aplausos).

No acepto que mi Gobierno, en representacién de esta sociedad -porque
no es solo un problema del gobierno-, diga que no tiene recursos econdmicos
para resolver el sufrimiento de miles de personas que durante treinta afios lo
Unico que han querido es un poco de justicia.

Aqui tenemos problemas de todo tipo. Esta iniciativa no da cuenta de
una serie de ineficiencias de las dos leyes anteriores. No da cuenta de la
situacion de las viudas -alguien lo mencion6- que no obtienen beneficio alguno,
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pese a que compartieron el mismo sufrimiento que el exonerado politico
durante el gobierno militar; no da cuenta de aquellos exonerados politicos que,
producto del cambio del sistema previsional, ingresaron obligados al sistema
de AFP, muchos de los cuales en la actualidad, como consecuencia del término
de sus fondos, no reciben pensién alguna o deben conformarse con la que
garantiza el Estado, que alcanza a 54 mil pesos. Los abonos por tiempo de
gracia que dan derecho a un bono de reconocimiento adicional, que el INP hace
llegar a las AFP, en muchos casos nunca llega a manos de los exonerados
politicos directamente, sino que a través de la reliquidacidon de pensidn, que no
la mejore significativamente. Este proyecto no da cuenta de centenares de
exonerados politicos que fueron despedidos después del término de
intervenciéon de las empresas, situacidn que les imposibilitaba la calificacion de
exonerados politicos y, por lo tanto, no les permite acceder a ninguno de los
beneficios que otorgan las leyes; no da cuenta -y hay que tenerlo presente- de
la situacién de centenares de exonerados politicos de mi regién, quienes, por el
hecho de estar pensionados en el sistema antiguo, como Unico beneficio
reciben una reliquidacién de pensién, que en muchos casos no supera los mil
pesos. A mi querido colega de la UDI que hablé hace un rato, le quiero decir
gue pedir mas de mil pesos o una pension sobre 54 mil pesos, no es pedir con
el tejo pasado; es simplemente pedir justicia.

No se puede decir que estemos manteniendo un problema en forma
artificial. No es un problema artificial, sino real, permanente.

Hoy incorporaremos a veinte mil exonerados politicos, ¢y qué les vamos
a dar? éiLos mismos beneficios de las leyes anteriores, porque el ministro de
Hacienda dice que no hay plata para reparar con justicia a estos miles de
personas que sufrieron la dictadura? iEso no es justo!

En nombre de muchos diputados democratacristianos, como Exequiel
Silva, Carlos Olivares, Sergio Ojeda, José Miguel Ortiz, quiero decir que
debemos hacer un esfuerzo, que este tema no se cerrara, porque la realidad
nos indica que no se puede cerrar. El hecho de ampliar un plazo no significa
que dejemos a una tremenda cantidad de gente desamparada.

Tenemos una buena oportunidad; hay un buen clima en el pais, y entre
todos, aqui; pero el Gobierno tiene que recogerlo. La Oposicién ya lo ha hecho,
y como Congreso Nacional debemos comportarnos adecuadamente: conversar
mas sobre el tema y resolver los problemas de los exonerados que hoy estan
viendo como una pequefia
ampliacion de plazo puede ser una luz; pero, en realidad, sus problemas no
son resueltos con este proyecto.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefior René Manuel Garcia.
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El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefora Presidenta, votaré a favor
el proyecto, en primer lugar, porque ya van a pasar treinta anos del
pronunciamiento militar. Chile no puede seguir mirando hacia atras ni
continuar permanentemente con estos problemas. Me interesa que estos
temas queden zanjados, y que los exonerados se puedan acoger a los
beneficios de esta iniciativa, porque les dara estabilidad y les permitira vivir un
poco mas tranquilos los afios que les restan.

Quiero decir al sefior ministro que es tercera vez que votamos un
proyecto de esta naturaleza. En consecuencia, le pido que de una vez por
todas diga si van a ser 12 6 24 meses, para no estar en tres o cuatro afnos mas
con el mismo problema. Demos un plazo perentorio.

También seria bueno que la ley que se dicte tenga publicidad suficiente
para que la gente pueda acogerse a sus beneficios; que no sea una ley
aprobada entre “gallos y medianoche”, que nadie pueda aprovechar los
beneficios que otorga y que se siga poniendo este tema en el tapete hasta el
infinito.

En consecuencia, es conveniente que las autoridades publiciten el
proyecto una vez aprobado y digan que los exonerados tendran un afio para
acogerse a los beneficios que otorga; pero también es conveniente que digan:
“i0jo, sefiores exonerados: éste sera
el ultimo proyecto en este sentido!”.

Cuando se dicta una ley como ésta, no se estd pensando en favorecer a
uno u otro lado, sino en otorgar beneficios que den tranquilidad a todas las
personas afectadas. Y es bueno darlo a conocer masivamente para que los
interesados puedan decir: “Estamos debidamente informados del proyecto y
sabemos cdémo acogernos a los beneficios que establece”. En consecuencia, si
el sefior ministro quiere un plazo de dos o tres anos, le digo, “en muy buena
leche”, que lo vamos a aprobar; pero no se puede plantear lo mismo cada
cierto tiempo, como ocurre cada afio con el salario minimo.

Por otra parte, en muchos distritos se dice que tal o cual tienda politica
ha intervenido en la elaboracion del proyecto. Esta iniciativa no tiene color
politico, ya que tiene una aceptacion transversal, como que sera aprobada por
unanimidad.

Lo anterior demuestra cémo ha cambiado la conciencia de los
parlamentarios, ya que hay consenso en hacer reparacién a las personas que
en su momento se vieron afectadas. Pero, a su vez, comprobamos que es
preciso tener buenos gobiernos, con el objeto de que no se repita lo sucedido
en el pasado y, entre otras cosas, para no tener que discutir proyectos de esta
naturaleza. El pais necesita que su gente trabaje unida y en condiciones de
estabilidad y de seguridad. No podemos sacarnos los ojos unos a otros
discutiendo temas como éste.

Todos estamos de acuerdo en aprobar un proyecto en favor de los
exonerados politicos. Por ello, lo votaremos favorablemente, para que, de una
vez por todas, Chile pueda estar tranquilo y su gente pueda mirar hacia
adelante sin rencores y solo pensando en su futuro. Creo que tenemos mas
puntos de encuentro que de desencuentro, y a esa labor nos debemos abocar.
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Por lo tanto, votaré favorablemente el proyecto, porque creo que es de
absoluta justicia para las personas que sufrieron en el pasado.
He dicho.

-Aplausos.

La sefora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra, hasta
por 2 minutos, el diputado sefor Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefiora Presidenta, deseo recordar que hace dos afos,
exactamente el 6 de junio del afio antepasado, esta Corporacién solicitd a su
Excelencia el Presidente de la Republica el envio del denominado tercer
proyecto de ley de exonerados, que contenia varios puntos, de los cuales hoy
sOlo lograremos sacar adelante el relativo a la ampliacion del plazo para
acogerse a beneficios previsionales.

Reitero, dada la limitacion que tiene la Camara para iniciar proyectos,
hace dos afos solicitd el envio de éste. En consecuencia, nos alegramos de
gue, después de dicho lapso, estemos proximos a aprobar una iniciativa que
beneficiara a mas de 24 mil personas.

Es importante que la sociedad asuma los dafios que se provocaron en un
momento dado. Si 100 mil personas tienen derecho a beneficiarse con el
proyecto de ley de exonerados politicos, debemos pensar que hubo mas de
medio millén que se vieron afectadas por no contar con salario, prevision ni
educacién. Ese fue el drama que vivieron miles de chilenos durante muchos
afios en nuestra sociedad.

Debemos valorar que hoy la Camara de Diputados esté entregando, por
unanimidad -cosa que no ocurrié en el Senado-, una pequefa reparacion a
mas de 24 mil personas por el dafo que sufrieron. Esto es importante y
corresponde a lo que se les puede entregar, de acuerdo con el momento
econdmico que estamos viviendo. Sabemos que no es
todo lo que se merecen, pero esto beneficiara a mas de mil quinientas
personas de mi distrito que, por desconocimiento, temor o desconfianza, no se
acogieron a los beneficios otorgados en las dos leyes anteriores.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefior Eugenio Tuma.

El sefor TUMA.- Sefora Presidenta, este proyecto, tan esperado
durante tanto tiempo por varios miles de ciudadanos, viene recién a hacer
justicia a cerca de 25 mil personas que, por diversas razones, no impetraron
los derechos establecidos en las dos leyes anteriores.

Debemos celebrar la iniciativa del Ejecutivo de enviar este proyecto, y
espero que en la Camara de Diputados exista el consenso suficiente para
aprobarlo por unanimidad; pero me resisto a creer que sea de punto final. Por
muchos afios, hubo un atropello de los derechos humanos, de los derechos de
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los trabajadores, y no sélo a los derechos de las personas, sino de familias
completas. Ese reconocimiento y la voluntad por mitigar el dolor y reparar con
celo el mal causado, es una parte de lo que estamos haciendo en esta ocasion.

Existia el anhelo de que este proyecto contuviera normativas que
permitieran mejorar las pensiones. Sin embargo, el Gobierno ha planteado,
con razén, que el mejoramiento de las pensiones de los exonerados crearia
una discriminacion arbitraria y seria rechazada por la mayoria de los chilenos,
y tiene toda la razén. Por tanto, el Congreso Nacional debe buscar la forma de
apoyar iniciativas que permitan incrementar las pensiones en general y no
solamente las de los exonerados -me refiero a los pensionados y montepiadas-
como una manera de hacer justicia.

Reitero mis felicitaciones por esta iniciativa y saludo a los miles de
exonerados que por fin hoy van a tener ese reconocimiento y una mejoria en
Sus ingresos.

Por esta razon, la bancada del Partido por la Democracia apoyara este
proyecto.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra, por un
minuto y medio, el diputado sefor José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefiora Presidenta, comparto la opinién de
muchos de mis colegas en el sentido de que esta iniciativa repara en una
minima parte el dafo causado a tantos chilenos en aquella época, pero pienso
gue debid haber tenido un alcance mucho mayor. Califico este proyecto como
“peor es nada”, porque todos esperabamos mucho mas y porque los
exonerados merecen mucho mas.

Quiero hacer un reconocimiento al trabajo realizado por el Programa de
Exonerados Politicos, dependiente del Ministerio del Interior, con don
Humberto Lagos a la cabeza y un equipo de profesionales muy comprometidos
con la causa de los derechos humanos y de los exonerados.

Los parlamentarios de distintos distritos hemos sido testigos del trabajo
que este grupo realiza en terreno, en los lugares rurales, con sus
computadores, para atender a 400 6 500 personas en un lapso de dos horas, a
fin de entregar la informacién que a cada uno le interesa.

El Programa de Exonerados Politicos, del Ministerio del Interior ha
cumplido en forma cabal con su misién, con gran compromiso Yy
profesionalismo. Por tanto, quiero felicitar a sus integrantes, y me alegro
mucho de que continden cumpliendo con esta delicada funcién, que tanto
necesitan los exonerados, a fin de hacer mas efectivo y expedito este proyecto.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dona Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra, por
cuatro minutos, el diputado sefor Jaramillo.
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El sefior JARAMILLO.- Sefiora Presidenta, cuando se dice que ya esta
bueno de estos temas, que a lo mejor traen recuerdos de situaciones que
debiéramos dejar de lado, debo decir que esos recuerdos jamas podran ser
borrados de la historia de las familias que vivimos esos tristes momentos.

Por tanto, cuando por casi 10 afos hubo temor para decir “yo también
soy exonerado politico”, no podemos esperar que ello se borre de una
plumada. Hoy, 25 mil familias van a resultar beneficiadas si se aprueba este
proyecto. ¢Por qué no se inscribieron en su momento? No sélo por no haber
recibido la comunicacion correspondiente, sino porque tenian temor. A lo
mejor, la denominacion de exonerados politicos provocé alguna aprension por
las caracteristicas de mundo en que vivimos muchos.

Me alegro de que en esta oportunidad esté presente el ministro del
Trabajo, don Ricardo Solari, a quien quiero reconocer su gran preocupacion
para que este proyecto se hiciera realidad. En nombre de todos sus
beneficiarios, doy las gracias al sefior ministro, y también hago extensivos mis
agradecimientos al Gobierno.

Como dijo el diputado José Pérez en su intervencidon, muchos
parlamentarios estamos involucrados en la concrecion de esta iniciativa,
porque consideramos necesaria una tercera ley para muchos chilenos que
estaban siendo practicamente dejados de lado.

Me alegro, también, por las miles de familias del complejo maderero
Panguipulli, donde ni el cinco por ciento de los posibles beneficiarios se habia
inscrito, debido a que existia temor. Hoy, tres mil y tantas familias de esos
lugares van a resultar beneficiadas. Ademas, debo aclarar que ya funciona alli
una oficina en la que se trabaja para lograr lo que esas personas querian. Ellas
creian en el Gobierno y en los parlamentarios que estdbamos trabajando por
sacar adelante la tercera ley sobre la materia.

Me alegro, repito, por la gente de Los Lagos, de Rio Bueno, de Paillaco,
de Futrono; por aquellas personas que viven a medias, sin avizorar un futuro
en lo econémico, desgraciadamente, porque no perciben pension alguna. Los
105 mil pesos que recibiran por ese concepto constituirdn para ellas algo que
jamas pensaron lograr. A lo mejor, un momento econdémico diferente les
permitird mirar de frente, comer mejor. Se trata de personas que hace veinte
o treinta afos tuvieron mejores expectativas de vida y pensaron que con su
trabajo lograrian educar a sus hijos. Pero nada de eso ocurrid, y se frustrd la
vida para muchos de ellos.

Con los diputados Letelier, Pérez, don José; Ortiz y otros, presentamos
anteproyectos que tuvieron por finalidad hacer efectiva esta aspiracion. No se
logrd lo que hubiéramos querido. Me agrada la posicion del diputado Ascencio;
hay que continuar con esa idea. No es posible, en cambio, lo que han sefalado
diputados como don René Manuel Garcia, en el sentido de que es preciso
terminar con esto. iNo; queda mucho todavia por perdonar! Entre todos
tenemos que contribuir a que este Chile se una de verdad, sin dejar de lado la
tremenda frustraciéon de tantas familias que no pudieron educar a sus hijos.
Con estas leyes recién se comienza a hacer un poco de justicia.
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Creo que nadie votara en contra el proyecto. Asimismo, creo que hay
mucho por decir. Estamos dolidos porque recién hoy, después de vivir diez
afnos con temor, estamos volviendo a la vida a 25 mil familias que no recibian
ni la mas minima pensién.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Tiene la palabra el
diputado sefior Rodolfo Seguel en el tiempo que le concedié la Unidén
Demdcrata Independiente.

El sefior SEGUEL.- Agradezco a la UDI por su deferencia.

Sefora Presidenta, en primer lugar, quiero clarificar que los autores del
proyecto son los ministros de Hacienda y del Trabajo, de manera que a ningun
parlamentario le cupo intervencién en él. Digo esto porque he escuchado a
muchos atribuirse la autoria de la iniciativa, lo cual es falso, de falsedad
absoluta.

En segundo lugar, quiero decir al ministro del Trabajo, en ausencia del
ministro de Hacienda, don Nicolds Eyzaguirre, que el proyecto es muy malo, un
pésimo proyecto, porque aqui se esta dando una infima prorroga a una ley
antigua promulgada por el Presidente Aylwin en el afio 1993, y mejorada en el
Gobierno del Presidente Frei Ruiz-Tagle, lo que permitid que mas personas se
acogieran a sus beneficios. Sin embargo, un nimero importante de personas
de distintos ambitos del acontecer nacional, como representantes del
Ejecutivo, parlamentarios y otros, recorrieron el pais, ofreciendo a los
exonerados politicos una nueva iniciativa legal que solucionara su problema y
el de las viudas, y éstos, de buena fe, les creyeron.

Yo hice ver esa situacion al Gobierno, porque me consta que hubo gente
gue ofrecié lo que no era posible cumplir. Finalmente, se llegd a un proyecto
gue, en un principio, establecid un plazo de seis meses para acogerse a los
beneficios de la ley, pero como consecuencia de la presion de algunos
parlamentarios, se amplié a un afo.

El proyecto en debate es, apenas, de seis lineas,...

(Manifestaciones en las tribunas).

...y ese hecho hace que la iniciativa valga lo que acaban de decir desde
las tribunas. Lo digo con conocimiento de causa, porque soy diputado desde
1990 y he participado en el debate de todos los proyectos relacionados con los
exonerados. Esta iniciativa es la peor que hemos hecho. No puedo felicitarme
de votarla favorablemente, porque es lo menos que podemos hacer. Lo mejor
habria sido haber conseguido un poco mas para esos viejos, pero no hemos
logrado absolutamente nada.

(Manifestaciones en las tribunas).
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Entonces, si no hemos conseguido nada de nada, le pregunto al
ministro: ¢Qué razon tiene votar un proyecto que no vale nada? Les aseguro
gue seran muy pocas las personas que podran acogerse a esta futura ley; tal
vez las que trabajan en el campo. Como preguntaba el diputado Navarro,
presente en la Sala, équé pasa con las viudas de los exonerados?

(Hablan varios sefores diputados a la vez).

Si al diputado Mora no le gusta el tema de los exonerados, es mejor que
se quede callado.

La senora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Sefior diputado, le
ruego dirigirse a la Mesa.

El sefior SEGUEL.- Como el proyecto es tan malo, deberiamos insistir
ante el Ejecutivo para buscar una soluciéon definitiva, como dijo el diputado
René Manuel Garcia, al problema de los exonerados, y no seguir cada dos o
tres afios presentando una nueva iniciativa que permita acogerse a la ley a las
personas que han quedado en el camino. Creo que esta practica debe terminar
de verdad, mediante un proyecto que solucione definitivamente el problema de
los exonerados, de sus familias y de quienes no han podido inscribirse en el
programa que les otorga beneficios.

No obstante, como al parecer no nos van a dar otra posibilidad, no nos
gueda mas que votar a favor este proyecto tan malo.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Quiero recordar a los
sefiores diputados que el proyecto se votara al final del Orden del Dia, tal
como se acordo en la reunion de Comités celebrada en la manana.

Tiene la palabra el sefior ministro.

El sefior SOLARI (ministro del Trabajo y Previsiéon Social).- Sefiora
Presidenta, lamentablemente el diputado Rodolfo
Seguel ha abandonado la Sala. El estaba en su derecho cuando dijo que el
proyecto no le gustaba; pero debo decir que tiene un costo fiscal que aparece
en el informe de la Comision de Hacienda: el primer afio es de 7.800 millones
de pesos, y el segundo, de 15.500 millones de pesos, y beneficiard a unas 20
mil personas, que se agregan a las chilenas y chilenos beneficiados por la ley
NO 19.234.

Sabemos que los beneficios son limitados y, en algunos casos, exiguos,
como ocurre en general con las pensiones y los beneficios previsionales y de
seguridad social. Sin embargo, no se puede ignorar que se esta haciendo un
gran esfuerzo. El financiamiento total por concepto de reparacién a los
exonerados politicos supera los 250 mil millones de pesos, cifra que
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corresponde, aproximadamente, al costo de los programas sociales que se
busca financiar.

No deseo que en la Sala quede la sensacion de que el Estado no ha
hecho un esfuerzo importante sobre Ila materia. Entiendo que las
organizaciones de exonerados tienen el legitimo derecho de plantear
exigencias adicionales relacionadas con mejoramiento de pensiones, beneficios
y asimetrias o injusticias existentes en el sistema previsional; pero no puedo
dejar de mencionar el importante esfuerzo desplegado, que ha contado con el
apoyo de los parlamentarios.

Asimismo, quiero resaltar que la iniciativa fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de las comisiones de Trabajo y de Hacienda,
incluyendo el apoyo del diputado Seguel en la Comision de Trabajo y
Seguridad Social.

Por cierto, entendemos que no soluciona definitivamente el problema,
porque la expulsién de personas de sus puestos de trabajo por ideas o
convicciones politicas -hecho que origind la dictacidon de una ley- es algo que
no tiene arreglo.

El proyecto otorga un beneficio previsional asociado a aquello, y
seguiremos trabajando para mejorar el reglamento de la ley y la gestidén de los
programas, con el objeto de que sean accesibles a mas personas.

Por ultimo, nos comprometemos a realizar un significativo esfuerzo por
difundir sus beneficios, a fin de que, como bien decia el diputado René Manuel
Garcia, se beneficien todas las personas que tienen derecho a ello, de manera
gue la extension del plazo les permita tener un reconocimiento del Estado en el
aspecto previsional.

Agradezco a la Camara por la aprobacion del proyecto.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

-Posteriormente, la Sala votd el proyecto en los siguientes términos:

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Corresponde votar el
proyecto de ley, iniciado en mensaje, que establece un nuevo plazo para
acogerse a la ley NO 19.234, que concede beneficios previsionales para
exonerados por motivos politicos.

En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 93 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Presidenta).- Aprobado.

-Aplausos.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguild, Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez, Allende (doia
Isabel), Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Becker, Bertolino, Bustos, Caraball
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(dofa Eliana), Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cristi (dofia Maria Angélica),
Cubillos (dofia Marcela), Delmastro, Dittborn, Egafia, Encina, Errazuriz,
Escalona, Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo), Galilea (don José Antonio),
Garcia (don René Manuel), Garcia-Huidobro, Guzman (dofia Pia), Hales,
Hernandez, Hidalgo, Ibafez (don Gonzalo), Ibafiez (dofia Carmen), Jaramillo,
Jarpa, Kast, Leal, Longton, Lorenzini, Luksic, Martinez, Masferrer, Melero, Mella
(dofla Maria Eugenia), Meza, Molina, Monckeberg, Montes, Mora, Moreira,
Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda,
Olivares, Ortiz, Palma, Paredes, Paya, Pérez (don José), Pérez (don Anibal),
Pérez (don Ramédn), Pérez (don Victor), Prieto, Quintana, Recondo, Riveros,
Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas,
Sanchez, Seguel, Sepulveda (dona Alejandra), Silva, Soto (dona Laura), Tarud,
Toha (dofia Carolina), Tuma, Uriarte, Vidal (dofia Ximena), Vilches, Von
Muhlenbrock y Walker.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel (Presidenta).- Si le parece a la Sala,
se dara por aprobado en particular con la misma votacion, dejandose
constancia de haberse alcanzado el quérum constitucional requerido.

Aprobado.
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2.4. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio de aprobacion de proyecto, sin modificaciones. Fecha 04 de junio 2003.
Cuenta en Sesion 02, Legislatura 349. Senado.

Oficio N© 4335
VALPARAISO, 4 de junio de 2003.

AS. E. EL
PRESIDENTE
rf/mlp
DEL )
H. SENADO S.2

La Camara de Diputados, en sesién de esta fecha, ha tenido a bien prestar su
aprobacién, en los mismos términos en que lo hiciera ese H. Senado, al
proyecto de ley que establece un nuevo plazo para acogerse a la ley N°19.234,
gue establece beneficios previsionales para exonerados por motivos politicos.
Boletin N° 3231-13(S).

Hago presente a V.E. que el articulo Unico del proyecto fue aprobado,
tanto en general como en particular, con el voto conforme de 92 sefiores
Diputados, de 113 en ejercicio, ddandose cumplimiento a lo preceptuado en el
inciso tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio
N©022.266, de 20 de mayo de 2003.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

ISABEL ALLENDE BUSSI
Presidenta de la Camara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario de la Camara de Diputados
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3. Tramite de Finalizacion: Senado

3.1. Oficio de Ley al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. El Presidente de la Republica. Comunica Texto Aprobado
por el Congreso Nacional. Fecha 04 de junio de 2003.

NO 22.296
Valparaiso, 4 de Junio de 2.003.

A S.E. el
Presidente de la
Republica

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Congreso Nacional ha
dado su aprobacidn al siguiente

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO UNICO.- Establécese un plazo de doce
meses, a contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacion de la
presente ley, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 7°, 19 y 20 de la
ley N° 19.234, y sus modificaciones.

ARTICULO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal que
represente durante el afio 2003 la aplicacién de esta ley, se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Instituto de Normalizacidn Previsional y, en lo
gue restara, con cargo a las transferencias del item 50-01-03-25-33.104 de la
partida Tesoro Publico del presupuesto en actual aplicacion.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

ANDRES ZALDIVAR LARRAIN
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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4. Publicacion de Ley en Diario Oficial

4.1. Ley N© 19.881

Biblioteca del Congreso Nacional

Identificacion de la Norma : LEY-19881

Fecha de Publicacion : 27.06.2003
Fecha de Promulgacion :11.06.2003
Organismo : MINISTERIO DEL TRAB AJOY

PREVISION SOCIAL; SUBSECRETARIA DE

LEY NUM. 19.881

ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA ACOGERSE A LA LEY N° 19.234,
QUE OTORGA BENEFICIOS PREVISIONALES PARA EXONERADOBOR
MOTIVOS POLITICOS

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado
su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Establécese un plazo de doce meses, a
contar del dia primero del mes siguiente al de la p ublicaciéon
de la presente ley, para los efectos de lo dispuest o en los

articulos 7°, 19 y 20 de la ley N° 19.234, y sus
modificaciones.

Articulo transitorio.- ElI mayor gasto fiscal q ue
represente durante el afio 2003 la aplicacion de est a ley, se
financiara con cargo al presupuesto vigente del Ins tituto de
Normalizacion Previsional y, en lo que restara, con cargo a
las transferencias del item 50-01-03-25-33.104 de | a partida

Tesoro Publico del presupuesto en actual aplicacion
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Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sanc
por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley d
Republica.

Santiago, 11 de junio de 2003.- RICARDO LAGOS
Presidente de la Republica.- Ricardo Solari Saavedr
Ministro del Trabajo y Prevision Social.- José Migu
Salinas, Ministro del Interior.- Nicolas Eyzaguirre
Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Salu
Macarena Carvallo Silva, Subsecretaria de Prevision

ionarlo;
e la

ESCOBAR,
a,
el Insulza
Guzman,

da a ud.,
Social.
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