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Téngase presente

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional
a partir de la informacidn disponible en sus archivos.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacién legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacién de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacién relevante para efectos de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revisién de la documentacion de este archivo, se
incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a la
tramitacién incluida en esta historia de ley.
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MENSAJE PRESIDENCIAL

1. Antecedentes Tramitacion Legislativa

1.1. Mensaje Presidencial

Mensaje del Presidente de la Republica a la Excma. Junta de Gobierno. Fecha
08 de junio, 1987.

REPUBLICA DE CHILE
PRESIDENCIA

Santiago, 08 de Junio de 1987

MENSAJE

DE: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
A: EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

Remito para vuestra consideracién proyecto de Ley
Organica Constitucional de Educacién, dando cumplimiento, de este modo, ni
mandato contenido en el articulo 19 N° 11 de la Carta Fundamental.

Atendido el hecho de que la Educacién tiene como finalidad
alcanzar el pleno y armonico desarrollo de la persona para lograr un hombre
apto para convivir en una sociedad basada en la familia como célula
fundamental de ella, capaz de participar activa, consciente y responsablemente
en la comunidad, de manera consubstancial con los valores de nuestra
identidad nacional, es menester que todos los habitantes de la Republica
tengan derecho a la Educacion.

Corresponde a los padres de familia, o a quienes hagan sus
veces, el derecho y el deber de educar a sus hijos, y a la comunidad, el deber
de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacién; asimismo,
corresponde al Estado otorgar especial proteccidn a estos derechos como
también resguardar la libertad de ensefianza sin mas limitantes que las
establecidas en lo Constitucion Politica.

Se estima, ademas, de interés nacional que la totalidad del
profesorado de la Educacién Preescolar, Basica y Media posea titulo docente
profesional con las excepciones que expresamente se indican.
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Los establecimientos educacionales que tengan
reconocimiento oficial se consideran integrados a un sistema que garantizara
por medio de sus politicas, organismos o instituciones, la unidad y continuidad
del proceso educativo, el cual, basandose en los valores de nuestro legado
historico y cultural, debe responder a los principios de igualdad de
oportunidades de acceso, coordinacion vy flexibilidad y al criterio de
regionalizacién.

Dicho sistema debera promover el pleno desarrollo de la
persona en las distintos fases de su vida, procurando, asimismo, la igualdad de
oportunidades en todas las etapas de la Educacion. También deberd garantizar
el cumplimiento de la obligatoriedad de la educacién basica, establecida en el
Texto Fundamental, proporcionando los medios que faciliten su desarrollo y
otorgando una formacién que permita al individuo continuar su proceso
educativo y recibir las bases para incorporarse a la vida del trabajo.

Igualmente, procurara los medios que incentiven vy
posibiliten el, proceso de educaciéon permanente y fomentara el desarrollo de la
investigacidon en ciencia y tecnologia, asi como el de las artes en todas sus
formas. Del mismo modo, ha de incrementar y preservar los valores culturales
de la Nacion. La Educacion no debe tener orientacion ideoldgico-politica
determinada.

El Sistema Educativo Formal se desarrolla a través de
niveles y modalidades. Esta constituido por la educacion que entregan tanto el
Estado y sus organismos auténomos, como las instituciones privadas con
reconocimiento oficial.

Son sus niveles: la Educaciéon Preescolar, la Educaciéon
Basica, la Educacion Media y la Educacién Superior, comprendiendo cada nivel,
las modalidades que se requieran de acuerdo con las necesidades de la
persona y de la sociedad.

El nivel de Educacidn Preescolar tiene por objeto el
desarrollo arménico de la personalidad del nifo y su adaptacion al medio
natural y social, desde su nacimiento hasta el periodo de Educacién Basica, sin
constituir antecedente obligatorio para ésta. Debera contribuir, también, a que
los padres de familia se orienten y capaciten para asumir su papel.

El nivel de Educacion Basica tiene por finalidad proporcionar
al educando los medios para alcanzar el maximo desarrollo de las
potencialidades como persona, que correspondan a su edad y que le permitan
su integracidn responsable al nuacleo familiar y al medio social. Al mismo
tiempo, debe darle los elementos fundamentales que lo capaciten para
incorporarse al nivel siguiente del sistema o a la vida del trabajo.
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El nivel de Educacién Media es la etapa de estudios, de
cualguiera modalidad del sistema, que sigue al nivel de Educacién Basica y
que, entre otros fines, hace posible conocer y asimilar los valores que
permitirdan al educando asumir, responsablemente, un papel activo en la
sociedad, comprender y conocer el desarrollo cultural que vive el mundo y
convertirse en el gestor consciente de su personalidad en el ambito de los
estudios superiores, del trabajo o de ambos.

La Educacién Superior sigue al nivel de Educacién Media y
le corresponde formar profesionales y técnicos idoneos y contribuir al
desarrollo espiritual y cultural del pais, de acuerdo con los valores de su
tradicion historica. Otorga titulos y grados reconocidos por el Estado y realiza
su tarea a través de Universidades, Institutos Profesionales y Centros de
Formacion Técnica. Es funcion, especialmente, de las Universidades el
promover la Investigacion, preservacidon y transmision del saber universal y el
cultivo de las ciencias, las letras y las artes, siendo, ademas, de su exclusiva
responsabilidad el formar graduados y otorgar grados académicos.

Finalmente, cabe destacar que la iniciativa que se somete a
vuestra consideraciéon ha tenido como fundamento para su elaboracién, el
anteproyecto preparado por la Comision de Estudio de Leyes Organicas
Constitucionales y lo informado por el Honorable Consejo de Estado.

Por las razones expuestas, solicito vuestra aprobacion para el proyecto de ley
que adjunto.

Saluda a V.E.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Republica
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1.2. Informe Técnico
Fecha 08 de junio de 1987.

REF. : Remite proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion.

INFORME TECNICO

DE: MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA
A : S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA)

1.- Tengo el honor de someter a la alta consideraciéon de V.E. un proyecto de
Ley Organica Constitucional de Educacién elaborada por la Comisidn Asesora
para el Estudio de las Leyes Organicas Constitucionales y que fue sometido al
analisis del Consejo de Estado, Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de
Educacién Publica.

2.- Recibidas las observaciones de estos organismos, el Senor Ministro
Secretario General de la Presidencia solicitd al Ministerio de Educacién Publica
que, sobre la base de las instrucciones y orientaciones precisas de S.E. el
Presidente de la Republica, elaborara el proyecto definitivo sobre la materia.

3.- El proyecto tiene por objeto dar cumplimiento al mandato constitucional
establecido en el inciso final del N° 11 del articulo 19 de la Carta Fundamental,
gue prescribe que una "ley organica constitucional establecera los requisitos
minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza
basica y media y sefialard las normas objetivas, de general aplicacidon, que
permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo,
establecera los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel;".

4.- Con el proposito de robustecer adecuadamente los derechos y las
libertades de las personas que la Constitucidn consagra se ha considerado
conveniente, en materia de educacién basica y media, recomendar un sistema
en que el Estado, por intermedio del Ministerio de Educacién Publica, fije los
contenidos minimos obligatorios de los niveles basico y medio y los planes y
programas minimos generales, sin perjuicio de la posibilidad de que, a
proposicion de los establecimientos educacionales, apruebe planes vy
programas especiales que los colegios libremente elaboren, siempre que éstos
concuerden con la finalidad y contenidos minimos de los niveles basico y
medio. Los establecimientos deberan, al término de esos estudios, extender el
certificado que acredite este hecho con el objeto de que el Ministerio de
Educacién Publica otorgue al alumno su Licencia de Educacién Media.



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 9 de 306

INFORME TECNICO

5.- En lo relativo a la educacion superior, el proyecto en informe sigue muy de
cerca las disposiciones de los decretos con fuerza de ley N° 1, acerca de las
Universidades, el N° 5, relativo a los Institutos Profesionales, y el N° 24, sobre
Centros de Formacion Técnica.

6.- El proyecto establece que la educacién superior estad constituida por las
universidades, por los institutos profesionales y por los centros de formacion
técnica. En el primer grupo, distingue entre las que han sido creadas por ley, o
que puedan ser creadas por ley -como la Universidad de Chile-, aquellas
reconocidas por ley -los casos de la Universidad Catdlica y de la Universidad de
Concepcidn-, y las que se creen en conformidad a sus normas, como personas
juridicas de Derecho Privado. En lo tocante a estas Gltimas, es sabido que una
de las principales criticas formuladas al actual sistema, apunta a la falta de la
exigencia de un requisito previo que asegure que la persona juridica creadora
de una nueva Universidad dispone de los medios suficientes -principalmente
econdémicos y docentes- para desempefiar con eficacia su cometido, de resultas
de lo cual su capacidad sélo podria venir a comprobarse una vez que egresaren
sus promociones de alumnos.

Esta idea se ha acogido por la via de agregar a las normas contenidas en el
decreto con fuerza de ley N° 1, y recogidas en el proyecto, la dacidon de una
especie de "visto bueno" o comprobacion, por parte de dos universidades
tradicionales, que acredite la idoneidad antedicha, sin perjuicio de que la nueva
casa de estudios superiores quede sometida al sistema de examinacidon ya
existente.

7.- Con respecto a los Centros de Formacion Técnica, se les mantiene la
condicién que les asigna la legislacion actual, en atencidon & que son productos
de una reforma que sufrié la educacion superior recién en el afio 1981, por lo
gue cambiar nuevamente las reglas del juego pareceria un tanto aventurado.
Por otra parte, la creacién de estas instituciones, que son numerosas y han
funcionado con éxito, obedecid a una necesidad real del pais.

8.- Como se adelantara al comienzo de este informe, el proyecto en analisis
fija los requisitos minimos propios de la Educacidon Basica y Media y las
atribuciones del Ministerio de Educacién Publica para asegurar su
cumplimiento. Asimismo, regula el proceso de reconocimiento oficial de los
establecimientos de cualquier nivel de ensefanza. Sus normas, en
consecuencia, se aplican exclusivamente a dichos procesos y a las instituciones
reconocidas, sean ellas estatales, de las Municipalidades u otros organismos
auténomos o de particulares, de modo que las certificaciones y grados que
otorguen los establecimientos respectivos tengan plena validez.

9.- Como la libertad de ensefanza se refiere al derecho que le asiste a las
personas para participar en los procesos de ensefianza y aprendizaje y
comprende tanto la ensefanza reconocida oficialmente o sistematica, como la



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 10 de 306

INFORME TECNICO

no sistematica, es preciso dejar establecido en este informe que esta ultima
queda excluida de las exigencias del proyecto en estudio y que su ejercicio no
tiene otras limitaciones que las que imponen la moral, las buenas costumbres,
el orden publico y la seguridad nacional.

10.- El proyecto en informe consta de sesenta y cinco articulos, agrupados en
tres titulos, y de ocho disposiciones transitorias.

El Titulo I se refiere a los requisitos y objetivos minimos de la Educacién Basica
y Media.

11.- Los articulos 1° y 2° de la iniciativa en informe definen los niveles de
Educacién Basica y Educacién Media y enumeran las finalidades fundamentales
gue, con el caracter de permanentes, estan llamados a cumplir. Estos
preceptos, si bien se refieren a materias que no estdn expresamente incluidas
en el inciso final del N° 11 del articulo 19 de la Constitucion, como son los
objetivos esenciales que deben cumplir los niveles de ensefianza basico y
medio, deben considerarse en este proyecto de rango organico constitucional
como antecedente o referencia previa para determinar posteriormente los
requisitos minimos que habra de exigirse a la ensefanza de esos niveles y
sefalar, asimismo, las normas que permitan al Estado velar por el
cumplimiento de tales requisitos y objetivos.

12.- En cuanto a la duracion de los estudios segun criterio de aplicacién
universal, se fija, para la educacién basica y media, en su conjunto y en su
modalidad regular, en un total de doce afhos, debiendo el Ministerio de
Educaciéon Publica determinar la duracién individual de cada uno de esos ciclos
y la edad minima para el ingreso a la educacion basica. Se faculta, asimismo,
al Ministerio de Educacién Publica para validar y convalidar estudios
equivalentes a los niveles basico y medio para autorizar modalidades de
estudio de menor duracién que la anteriormente sefalada.

Correspondera al Ministerio de Educacién Publica aprobar los planes y
programas obligatorios de estudio para la Educacidon Basica y Media, quedando
los establecimientos libres para proponer los planes y programas especiales
que concuerden con los objetivos de cada nivel.

El proyecto entrega de manera obligatoria al Ministerio de Educacién Publica la
atribucién de fijar anualmente la duracién minima del afio escolar y del lectivo.

13.- Respecto de la supervision de los establecimientos educacionales, y
siguiendo la tendencia moderna, segun la cual se supone que los jefes de los
establecimientos son los primeros interesados en que ella se practique, en
razon de que constituye un elemento de colaboraciéon dentro del respectivo
establecimiento y no una labor de control externo a él, se faculta, en el articulo
7°, al Ministerio de Educacion Publica para mantener una supervision
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permanente y sistematica de los establecimientos educacionales que tengan
cursos de niveles basico y medio, a fin de velar por el cumplimiento de los
objetivos de la educacion a que se refieren los articulos 1° y 2° de la ley.

14.- En relacidon con el término y la certificacion de los estudios se establece,
en el articulo 8°, que los establecimientos oficialmente reconocidos de acuerdo
con el proyecto, certificaran las calificaciones anuales de cada alumno v,
cuando proceda, el término de sus estudios de Educacion Basica y Media. La
Licencia de Educacion Media debera ser otorgada por el Ministerio de Educacion
Pdblica una vez certificado el término de los estudios respectivos.

15.- La licencia de educacion media habilitard para ingresar al universo del
trabajo, cuando la ley asi lo exija, o para ingresar a la educacién superior, sin
perjuicio de cumplir las exigencias especificas que los establecimientos de
educacién superior puedan establecer, como, por ejemplo, la mantencion de la
prueba de aptitud académica u otra de caracter universitario selectivo de libre
adhesién por parte de esos establecimientos y que respondan a exigencias de
otras condiciones propias de la libertad académica de cada centro de estudios
en particular.

16.- El Titulo II de la ley en proyecto, regula el reconocimiento oficial de los
establecimientos que impartan educacién en los niveles preescolar, basico y
medio.

17.- Se precisan, en el articulo 12, los requisitos que el Ministerio de Educacién
Plablica exigira para otorgar el reconocimiento oficial de un establecimientos
educacional que imparta educacidn en estos niveles.

Ellos son, la identificacion de sus propietarios; la certificacion de haber
cumplido con la escolaridad obligatoria y estar exentos de condena a pena
aflictiva o por infraccién a los articulos 8° y 9° de la Constitucién; la
declaracion de que el establecimiento cumplird con los objetivos de la
educacién para estos niveles; la comprobacidon de que cuenta con el personal
docente, administrativo y auxiliar necesario para cumplir con las funciones que
les corresponden, y la existencia de local y del material didactico minimo
adecuados al nivel y modalidad de educacion que pretenda impartir.

18.- Los articulos 13 al 17, regulan el procedimiento que debera seguirse para
obtener el reconocimiento oficial de un establecimiento que corresponda a la
educacién basica o media o para cancelar tal reconocimiento, el que se inicia
con la presentacion de la respectiva solicitud hasta la resolucién de la
autoridad regional correspondiente del Ministerio de Educacion Publica que se
pronuncié sobre ella.
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Se dispone que la resolucion que cancele el reconocimiento oficial de un
establecimiento educacional de caracter basico o medio, serd apelable ante el
Tribunal Contencioso Administrativo.

Transitoriamente, esta facultad recaera en la Corte de Apelaciones en tanto se
creen los Tribunales mencionados.

19.- Finaliza este titulo con el articulo 18, que tiende a evitar toda
discriminacion arbitraria que pueda producirse en la concesion de
subvenciones, sea a los establecimientos educacionales, a los alumnos o a sus
padres o apoderados, en el sentido que las leyes que las otorguen no podran
exigir otros requisitos para el reconocimiento oficial de los respectivos
establecimientos que los sefialados en la ley en informe y cuando procediere,
los que correspondan al objetivo especifico de la subvencién. Sin embargo, la
ley podra pedir gratuidad parcial o total de la ensefianza y la entrega de
antecedentes estadisticos.

En este sentido, el Ministerio de Educacién Publica deja constancia que el
objetivo especifico de la subvencidn obliga a agregar otros requisitos a los ya
indicados, con el exclusivo objeto de asignar los fondos donde mas se
requieran, lo que se regula en la ley respectiva.

20.- El Titulo III del proyecto, sefiala los objetivos minimos de la educacion
superior y las normas para su cumplimiento.

En materia de educacion superior, el proyecto mantiene la legislacién vigente
en cuanto dispone, en su articulo 19, que serdn establecimientos de este
caracter, aquellos que otorguen grados académicos y titulos profesionales, o
bien titulos profesionales y técnicos de nivel superior, o sélo técnicos. Seran
Universidades los primeros establecimientos mencionados, Institutos
Profesionales los segundos y Centros de Formacion Técnica los terceros.

21.- El parrafo primero de este titulo se refiere a las universidades y sus fines;
a la autonomia universitaria y a los grados académicos vy titulos profesionales.

Todos los preceptos de este parrafo deberian aprobarse con el caracter de ley
organica constitucional, pues se relacionan directamente con los requisitos que
los establecimientos educacionales de ensefianza superior deberan cumplir
para obtener su reconocimiento oficial.

En efecto, en esta parte del proyecto se enumeran los establecimientos de
educacién superior, se define la universidad, se prescribe que ella es, ademas,
una institucion auténoma que goza de libertad académica y que se relaciona
con el Estado a través del Ministerio de Educacién Publica; se le exige, como
requisito, la prohibicion de amparar o fomentar acciones o conductas
incompatibles con el orden juridico, y se les impide que las actividades
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universitarias se orienten a propagar, directa o indirectamente, tendencia
politico partidista alguna, excluyendo de sus aulas el adoctrinamiento
ideoldgico politico.

Se establece, también, que los recintos y lugares que ocupen las universidades
en la realizacidon de sus funciones no podran ser destinados y utilizados para
actos tendientes a propagar o ejecutar actividades perturbadoras para las
labores universitarias, y se sefiala, expresamente, que las universidades
deberan excluir la participacion con derecho a voto de los alumnos y de los
funcionarios administrativos en los érganos de la gestion y direccidon de ella,
como asimismo, en la eleccion de las autoridades unipersonales o colegiadas.

Todas las normas transcritas forman parte del proceso de reconocimiento de
una universidad, a la cual, con el propodsito de velar porque no se distorsione
en su trabajo y se asegure que cumplira con su funcidn propia, se le exige la
observancia de normas positivas y negativas para otorgarle dicho
reconocimiento, las que deberan, ser respetadas, también, a lo largo de su
existencia como tal.

Los articulo 29 y 30 del proyecto se aprueban también con el caracter de ley
organica constitucional. Se refieren a los requisitos que deberan cumplir los
alumnos que ingresen a las universidades y a los titulos profesionales que en
forma exclusiva les correspondera otorgar a éstas.

22.- El parrafo segundo se refiere al reconocimiento oficial de las universidades
y el tercero, a las universidades que se constituyan como personas juridicas de
derecho privado.

El articulo 34 del proyecto sefiala que son universidades reconocidas
oficialmente por el Estado, las siguientes:

a) Las que hayan sido creadas o se creen por ley;

b) Las que el Estado haya reconocido por ley, y

c) Las que se constituyan como personas juridicas de derecho privado,
conforme a la ley organica en proyecto.

23.- Dos innovaciones contiene esta legislacién con respecto a la vigente.

La primera, exige a las universidades que en el futuro se creen por ley, que
cumplan con los mismos requisitos de funcionamiento que deben observar las
universidades privadas, especialmente el que se sefiala en el parrafo siguiente
y el relativo al sistema de examinacidn vigente.

La segunda, que para poder funcionar como tales, las universidades a que se
refiere la letra c) anterior, aparte de que el Ministerio de Educacién Pablica no
objete su constitucién o sus estatutos, como ocurre en el presente, deberan
haber obtenido certificado de dos universidades que tengan la calidad de
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examinadoras y que acrediten que la nueva entidad cuenta con los recursos
financieros y docentes y de que estd en condiciones de desarrollar los grados
académicos que estime conveniente y a lo menos tres programas académicos
conducentes a titulos profesionales que requieran el grado de licenciado.

24.- Los parrafos cuarto y quinto del Titulo III del proyecto, legislan,
respectivamente, acerca de los Institutos Profesionales y de los Centros de
Formacion Técnica, sin que esa normativa haya sufrido variaciones
significativas respecto de la actualmente vigente.

25.- Las disposiciones transitorias que contiene el proyecto resuelven
problemas de aplicacién practica que se presentaran con motivo de la entrada
en vigencia de esta ley organica constitucional.

26.- El articulo sexto transitorio deroga los decretos con fuerza de ley N°s 1, 5
y 24, relativos a las Universidades, Institutos Profesionales y Centros de
Formacion Técnica, respectivamente. No obstante la mencionada derogacion,
se deja expresamente vigente el articulo 12° del D.F.L. N° 1, que enumera los
titulos profesionales que requieren el grado de licenciado y que, de acuerdo al
articulo 30 permanente de esta ley, corresponde, en forma exclusiva, otorgar a
las Universidades.

27.- Respecto a la creacion del Consejo de Coordinaciéon Nacional de Formacion
de Docentes y sus funciones, se hace presente que la regulacién del nimero de
los profesores debe hacerse en consideracion al orden publico, debido a que la
proliferacion excesiva de entidades dedicadas a la formacién de docentes no
contribuye, precisamente, a obtener el bien comuin, esto es la mayor
realizacion espiritual y material posible de la comunidad nacional, que integran
mayoritariamente los alumnos, sus familias y sus profesores. Es evidente que
una proporcion necesaria de profesionales de la educacién contribuye a un
trato adecuado a su rol que incide en una mejor formacién de los alumnos y
que se proyecta en sus familias.

Saluda atentamente a V.E.,
SERGIO GAETE ROJAS
MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA
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1.3. Proyecto de Ley
Fecha 08 de junio de 1987.

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE EDUCACION

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacién al
siguiente,

PROYECTO DE LEY:
TITULO 1

REQUISITOS Y OBJETIVOS MINIMOS DE LA EDUCACION BASICA Y MEDIA Y
NORMAS PARA SU CUMPLIMIENTO.

Articulo 1°.- La Educacion Basica es el nivel educacional que ayuda al alumno
en su integracion responsable al nucleo familiar y al medio social cumpliendo,
como minimo, con las siguientes finalidades fundamentales:

a) Estimular su pensamiento creativo y reflexivo y sus demas potencialidades
fisicas, afectivas e intelectuales, de acuerdo con su edad;

b) Formarlo como persona y como ciudadano mediante una adecuada
educacién moral, de acuerdo a los valores propios de nuestra cultura;

c) Capacitarlo para expresarse correctamente en el idioma castellano y
comprenderlo, en sus formas oral y escrita, y apreciar otros modos de
comunicacion;

d) Ensefiarle sus deberes y derechos respecto a la comunidad y al sentido
patrio y promover la comprension de su ambito cultural y fisico, que incluya un
suficiente conocimiento de la historia y geografia de Chile;

e) Proporcionarle los elementos para adquirir el dominio de las operaciones
aritméticas fundamentales y de los principios cientificos de las matematicas
basicas y sus nociones complementarias esenciales, y

f) Habilitarlo, en consonancia con sus aptitudes, para continuar estudios de
nivel medio o para ingresar a la vida del trabajo.

Articulo 2°.- La Educacién Media es el nivel de estudio que sigue al de
Educacién Basica, y debe procurar que cada alumno acreciente su identidad
como persona y asuma responsablemente los compromisos con su familia, con
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la comunidad y con nuestro desarrollo cultural contemporaneo, cumpliendo,
como minimo, con las siguientes finalidades fundamentales:

a) Alcanzar las capacidades que le permitan desempefiarse positivamente en la
sociedad, tanto en el orden espiritual como material, y que le faculten para
participar permanentemente en su propia educacién;

b) Procurar el desarrollo de su capacidad de pensar libre y reflexivamente,
juzgando y decidiendo por si mismo;

c) Valorar y ampliar su conocimiento de las ciencias, las letras, las artes y las
tecnologias a través del pensamiento critico, de modo que sea capaz de
comprender el mundo en que vive y su propia integracion en él;

d) Profundizar en el estudio y aprecio de nuestro legado histérico cultural y
obtener un conocimiento actualizado de la realidad nacional e internacional, y
e) Lograr que llegue a ser promotor consciente de su proyecto de vida tanto en
la continuacién de sus estudios como en el trabajo.

Articulo 3°.- La Educacion Basica y la Educacion Media, Regulares, tendran en
conjunto una duraciéon minima de doce afos, correspondiendo al Ministerio de
Educacién Publica determinar la duracién de cada nivel.

El Ministerio de Educacién debera fijar la edad minima para el ingreso a la
Educacién Basica y la edad maxima para el ingreso a la Educacién Media
Regular, sin perjuicio de que especifique las condiciones de excepcidén que
permitan prescindir de tales limites de edad.

El Ministerio de Educacion Publica estara facultado para validar y convalidar
estudios equivalentes a dichos niveles y para autorizar, en forma excepcional y
por resolucién fundada, modalidades de estudio de menor duraciéon que la
sefialada en el inciso precedente.

Articulo 4°.- Para ingresar a la Educacion Media se requiere el certificado de
término de la Educacion Basica a que se refiere el articulo 8° o la validacién o
convalidacion mencionadas en el articulo 3°, inciso 2°.

Articulo 5°.- Correspondera al Ministerio de Educaciéon Publica establecer los
contenidos minimos obligatorios de estudios para la Educacién Basica y Media
y elaborar los planes y programas de estudio minimos obligatorios conducentes
al logro de dichos contenidos. El Ministerio de Educacién Publica aprobara los
planes y programas de estudio especiales que le sean propuestos, siempre que
ellos permitan cumplir con las finalidades fundamentales y los contenidos
minimos obligatorios de los sefalados niveles de la educacién.
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Articulo 6°.- El Ministerio de Educacién Publica deberd fijar anualmente la
duracién minima del afio escolar y del lectivo y determinard, a través de los
organismos regionales respectivos y de acuerdo a las condiciones de cada
region, las fechas o periodos de trabajo, evaluacion y vacaciones que sean
indispensables para su cumplimiento.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de la responsabilidad directa que le corresponde al
jefe de cada establecimiento para velar por el cumplimiento de los objetivos
minimos a que se refieren los articulos 1° y 2°, el Ministerio de Educacién
Pdblica mantendra una supervision permanente y sistematica de los
establecimientos educacionales que tengan cursos de estos niveles, cualquiera
fuesen sus modalidades. La finalidad de la supervisién serd contribuir a
mejorar el rendimiento educativo y, por ende, la calidad de la formacion que
en dichos establecimientos reciban los escolares.

Con este mismo objeto, el Ministerio de Educaciéon Publica deberd mantener un
sistema de evaluacién permanente de la calidad de la educacién que se
imparte en cada establecimiento con el fin de apoyar preferentemente a
aquellos que presenten mas bajos niveles.

Articulo 8°.- Los establecimientos oficialmente reconocidos de acuerdo con la
presente ley, certificaran las calificaciones anuales de cada alumno y, cuando
proceda, el término de sus estudios de Educacién Basica y Media.

Articulo 9°.- La Licencia de Educacion Media, tanto en la modalidad
humanistico-cientifica como en la técnico-profesional, o en cualquier otra que
autorice el Ministerio de Educacion Publica, permitira optar a la continuacién de
estudios de caracter profesional y universitario, previo el cumplimiento de los
demas requisitos de ingreso que establezcan las respectivas instituciones. La
Licencia de Educacion Media debera ser otorgada obligatoriamente por el
Ministerio de Educacion Publica una vez certificado el término de los estudios
respectivos.

Articulo 10.- Los establecimientos de Educacién Media Técnico-Profesional
pertenecientes al sistema regular, podran otorgar el titulo de Técnico a nivel
medio en su respectiva especialidad.

Articulo 11.- La educaciéon media que se imparte en los establecimientos de
educacion de la Defensa Nacional estara orientada, ademas de las finalidades
sefialadas en el articulo 2°, al cumplimiento de la misidn docente que
determine la reglamentacion institucional respectiva.

La supervisidn permanente y sistematica de la educacién que se imparte, de
los planes y programas de estudio y la de estos establecimientos,
correspondera al Ministerio de Defensa Nacional a través del respectivo
organismo superior de educacidn de nivel institucional, en las formas que
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determine la reglamentacion institucional correspondiente. Estos
establecimientos se relacionaran con el Estado a través del Ministerio aludido.

Para el reconocimiento oficial de los establecimientos de educacién de las
Instituciones de la Defensa Nacional que imparten educacién media, bastara el
respectivo decreto de creacion expedido a través del Ministerio de Defensa
Nacional o la resolucidn institucional correspondiente.

TITULO II

RECONOCIMIENTO OFICIAL DE ESTABLECIMIENTOS QUE IMPARTAN
EDUCACION EN LOS NIVELES PREESCOLAR, BASICO Y MEDIO.

Articulo 12.- El Ministerio de Educacién Publica exigira los siguientes requisitos
para el reconocimiento oficial de un establecimiento educacional que imparta
educacién en los niveles preescolar, basico y medio:

a) La identificacion del o de los propietarios, de su representante legal si se
trata de una persona juridica y de su rector o director;

b) La certificacion de haber cumplido, las personas naturales a que se refiere la
letra anterior, con la escolaridad legalmente obligatoria, a lo menos, y de que
en sus antecedentes no registran condena de pena aflictiva. En cuanto a los
rectores o directores, tampoco podran registrar condena por infraccién a los
articulos 8° y 9° de la Constitucién;

c) La declaracion de que el establecimiento cumplird con los objetivos a que se
refieren los articulos 1° y 2° de la presente ley, en su caso, y con los planes y
programas minimos obligatorios, generales o especiales que le hayan sido
aprobados;

d) La comprobacién de que cuenta con el nimero necesario de personal
docente, que debe ser titulado, y con el suficiente personal administrativo y
auxiliar, para cumplir con las funciones que les, corresponden.

Para la educacion preescolar, basica y media se entendera por personal
docente titulado aquel que esté en posesion del titulo de Educador o Profesor
del respectivo nivel y especialidad cuando corresponda.

Como excepcion a lo establecido precedentemente, en la Educacidon Técnico-
Profesional, las asignaturas que se refieren especificamente a la formacién
técnica podran ser dictadas por especialistas no titulados y, en general, en los
casos de asignaturas en que no exista suficiente nimero de docentes titulados
que puedan ejercerla, o, en las localidades en que no existan docentes en
cantidad suficiente, el Ministerio de Educacién Publica autorizara el desempefio
de personas que, careciendo del titulo respectivo, posean no obstante
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idoneidad para el desempeiio de la funcidn docente por su reconocida
experiencia o por estar en posesion de algun titulo de nivel superior afin con la
asignatura de que se trate.

e) La existencia de un local y del material didactico minimo, adecuados al nivel
y modalidad de la educacién que pretenda impartir, conforme a normas de
general aplicacién previamente establecidas por el propio Ministerio; y

f) La declaracién de que dara cumplimiento a las instrucciones que emanen de
la supervision de que sea objeto.

Articulo 13.- El establecimiento particular, municipal o perteneciente a otro
organismo auténomo que opte a ser reconocido oficialmente estara obligado a
presentar al Ministerio de Educacidon Publica una solicitud acompafiada de los
antecedentes que la justifiquen, dentro de los plazos que debera sefialar
anualmente el propio Ministerio.

Articulo 14.- Tendra derecho al reconocimiento oficial todo establecimiento que
acredite cumplir con los requisitos fijados en los articulos precedentes.

Si la solicitud mencionada en el articulo anterior no hubiere sido resuelta
dentro de los noventa dias posteriores a la entrega de los antecedentes que
acrediten el cumplimiento de los requisitos que establece, esta ley, ella se
tendra por aprobada en la forma en que se presentd, debiendo el Ministerio de
Educacién Publica dictar la resolucién respectiva.

Articulo 15.- El reconocimiento oficial se hara por resolucién de la autoridad
regional respectiva del Ministerio de Educacidon Publica. En ella se indicara el
nombre y direccion del estable cimiento y la identificacién de su propietario.

Articulo 16.- Obtenido el reconocimiento oficial, un establecimiento no
requerirda de nueva autorizacién para completar el nivel de educacion que
hubiere iniciado, pero si para crear un nivel o modalidad diferente

Articulo 17.- El Ministerio de Educacion Publica, mediante resolucién fundada,
cancelara el reconocimiento oficial en cualquier oportunidad que compruebe la
falta o el incumplimiento de uno o mas de los requisitos exigidos para otorgar
aquel. De esta decision podra recurrirse ante los tribunales Contencioso-
Administrativos.

Articulo 18.- Las leyes generales que otorguen aportes econdmicos de cargo
fiscal, sea a establecimientos, a alumnos, o a sus padres o apoderados, por el
total o parte del costo de la educacién, no podran exigir otros requisitos que
los que determina la presente ley para el reconocimiento oficial de los
respectivos establecimientos y, cuando procediere, los que correspondan al
objetivo especifico de la subvencion. Sin embargo, la ley podra exigir, para
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tales efectos, gratuidad parcial o total de la ensefanza y la entrega de los
antecedentes estadisticos que estime necesarios.

TITULO III

OBJETIVOS MINIMOS DE LA EDUCACION SUPERIOR Y NORMAS PARA SU
CUMPLIMIENTO.

Articulo 19.- Seran establecimientos de educacidn superior, las Universidades,
los Institutos Profesionales y los Centros de Formacion Técnica. Las primeras
podran otorgar grados académicos vy titulos profesionales; los segundos titulos
de profesionales, y titulos de técnicos de nivel superior, y los Gltimos, titulos de
técnicos de nivel superior.

Articulo 20.- Tendran también el caracter de establecimientos de educacién
superior las Academias e Institutos Superiores de las Fuerzas Armadas, los
cuales otorgaran titulos profesionales y grados académicos en ciencias
militares. El mismo caracter tendran las Escuelas de Armas y Especialidades de
las Fuerzas Armadas, las cuales otorgaran titulos de técnicos de nivel superior.

Lo dispuesto en el inciso anterior serd también aplicable a las Academias,
Institutos Superiores y Centros de Formacién Policial de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, las cuales otorgardn grados académicos, titulos
profesionales y técnicos de nivel superior, en ciencias policiales y ciencias
criminalistas, segun corresponda.

Estos titulos y grados seran otorgados de acuerdo con la reglamentacion
institucional correspondiente. Su equivalencia con los de similar caracter que
otorgan otros establecimientos de educacion superior serd determinado por

ley.

Los establecimientos a que se refieren los incisos segundo y siguientes, se
relacionaran con el Estado a través del Ministro encargado de la Defensa
Nacional. Para su reconocimiento oficial bastard el respectivo decreto de
creacion expedido por el referido Ministerio, o resolucién Institucional, segun
corresponda.

La supervisidn permanente y sistematica de la educacién que impartan, de los
planes y programas de estudio y de los establecimientos correspondera al
Ministerio de Defensa Nacional a través del respectivo organismo superior de
educacién de nivel institucional, en las formas que determine Ila
reglamentacion institucional correspondiente.

Parrafo 1°: De Las Universidades
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Articulo 21.- La Universidad es una institucion de educacion superior de
investigacion, raciocinio y cultura que, en el cumplimiento de sus funciones,
debe atender adecuadamente los intereses y necesidades del pais, al mas alto
nivel de excelencia.

Articulo 22.- Corresponde especialmente a las Universidades:
a) Promover la investigacion, creacion, preservacion y transmision del saber
universal y el cultivo de las artes y de las letras;

b) Contribuir al desarrollo espiritual y cultural del pais, de acuerdo con los
valores de su tradicion historica;

c) Formar graduados y profesionales idoneos, con la capacidad y conocimientos
necesarios para el ejercicio de sus respectivas actividades;

d) Otorgar grados académicos y titulos profesionales reconocidos por el
Estado, y

e) En general, realizar las funciones de docencia, investigacion y extension que
son propias de la tarea universitaria.

Articulo 23.- La Universidad es una institucion auténoma que goza de libertad
académica y que se relaciona con el Estado a través del Ministerio de
Educacién Publica.

Articulo 24.- Se entiende por autonomia el derecho de cada Universidad a regir
por si misma, en conformidad con lo establecido en sus estatutos, todo lo
concerniente al cumplimiento de sus finalidades y comprende la autonomia
académica, econdmica y administrativa.

La autonomia académica incluye la potestad de la Universidad para decidir por
si misma la forma como se cumplan sus funciones de docencia, investigacién y
extension y la fijacién de sus planes y programas de estudios.

La autonomia econdmica permite a la Universidad disponer de sus recursos
para satisfacer los fines que le son propios, de acuerdo con sus estatutos y las
leyes.

La autonomia administrativa faculta a cada Universidad para organizar su
funcionamiento de la manera que estime mas adecuada, de conformidad con
sus estatutos y las leyes.

Articulo 25.- Las universidades no podran permitir acciones o conductas
incompatibles con el orden juridico, ni que las actividades universitarias se
orienten a propagar, directa o indirectamente, tendencia politico partidista
alguna.
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La autonomia y la libertad académica, por su esencia misma, excluyen el
adoctrinamiento ideoldgico politico, entendiendo por tal la ensefianza y difusién
gue excedan la informacion objetiva y la discusion razonada, de los sistemas,
doctrinas o puntos de vista.

Articulo 26.- Los recintos y lugares que ocupen las universidades en la
realizacion de sus funciones no podran ser destinados ni utilizados para actos
tendientes a propagar o ejecutar actividades perturbadoras para las labores
universitarias.

Corresponderd a las autoridades universitarias velar por el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior y arbitrar las medidas
necesarias para evitar la utilizacién de dichos recintos y lugares para
actividades prohibidas en el inciso precedente.

Articulo 27.- La forma de gobierno de las universidades deberda excluir
necesariamente la participacién con derecho a voto de los alumnos y de los
funcionarios administrativos en érganos encargados de la gestion y direccién
de ella, como asimismo, en la eleccion de las autoridades unipersonales o
colegiadas.

Articulo 28.- Las universidades estableceran en sus respectivos estatutos los
mecanismos que resguarden debidamente los principios a que se hace
referencia en los articulos anteriores.

Articulo 29.- Corresponde exclusivamente a las universidades otorgar los
grados académicos de Licenciado, Magister y Doctor.

El grado de Licenciado es el que se otorga al alumno de una Universidad que
ha aprobado un programa de estudios que comprenda todos los aspectos
esenciales de un area del conocimiento o de una disciplina determinada.

El grado de Magister es el que se otorga al alumno de una Universidad que ha
aprobado un programa de estudios de profundizacién en una o mas de las
disciplinas de que se trate. Para optar al grado de Magister se requiere tener el
grado de Licenciado o un titulo profesional cuyo nivel y contenido de estudios
sean equivalentes a los necesarios para obtener el grado de Licenciado.

El grado de Doctor es el maximo que puede otorgar una Universidad. Se
confiere al alumno que ha obtenido un grado de Licenciado o Magister en la
respectiva disciplina y que ha aprobado un programa superior de estudios y de
investigacidon, y acredita que quien lo posee ha demostrado capacidad y
conocimientos necesarios para efectuar investigaciones originales.

En todo caso, ademas de la aprobacién de cursos u otras actividades similares,
un programa de Doctorado debera contemplar necesariamente la elaboracion,
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defensa y aprobacidon de una tesis, consistente en una investigacion original,
desarrollada en forma auténoma y que signifique una contribucién a la
disciplina de que se trate.

Articulo 30.- Las Universidades podran admitir alumnos provenientes de
cualquier lugar del pais. Dichos alumnos deberan cumplir con el requisito que
sefiala el articulo 9° de esta ley y los demas que fijen las propias
universidades.

Asimismo, los alumnos extranjeros deberan cumplir con los requisitos vy
exigencias que senalan los estatutos y reglamentos de cada Universidad.

Para los efectos de determinar la duracion de los estudios universitarios, cada
Universidad reglamentara los periodos académicos en los que éstos se deben
desarrollar, la forma de su medicién y afios de estudio.

Articulo 31.- Corresponde en forma exclusiva a las Universidades otorgar los
titulos profesionales respecto de los cuales la ley requiera haber obtenido
previamente el grado de Licenciado en una disciplina determinada.

No obstante, el otorgamiento del titulo profesional de Abogado corresponde a
la Corte Suprema de Justicia en conformidad a la ley.

Articulo 32.- Los titulos profesionales que no requieren, en conformidad a la
ley, haber obtenido previamente el grado de Licenciado en una disciplina
determinada, podran ser otorgados también por los Institutos Profesionales.
Articulo 33.- Las universidades pueden crear y otorgar toda clase de titulos
profesionales, asignarles grados académicos; otorgar diplomas y certificados
de estudio o capacitacion, todo ello en conformidad a lo establecido en la
presente ley y en sus estatutos.

También pueden conferir grados académicos honorificos.

Parrafo 2° : Del Reconocimiento Oficial de las Universidades.

Articulo 34.- Son universidades reconocidas oficialmente por el Estado:

a) Las que hayan sido creadas o se creen por ley.

Las universidades que se creen en virtud de ley deberan cumplir, en lo que le
fueren aplicable, con los requisitos que se sefialan en el parrafo siguiente;

b) Las que el Estado haya reconocido por ley;
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c) Las que se constituyan como personas juridicas de derecho privado,
conforme a esta ley organica. Estas universidades se regiran por la presente
ley y, supletoriamente, por las normas del Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo
Civil.

Parrafo 3° : De las Universidades que se Constituyan Conforme a la Letra c)
del Articulo Anterior de la presente ley.

Articulo 35.- Las universidades que se creen como personas juridicas de
derecho privado podran constituirse por escritura publica o por instrumento
privado reducido a escritura publica debiendo contener el acta de constitucion
y los estatutos por los cuales ha de regirse la entidad.

Articulo 36.- Las Universidades gozaran de personalidad juridica por el sélo
hecho de depositar una copia del instrumento constitutivo a que se refiere el
articulo anterior en un Registro que llevara al efecto el Ministerio de Educacién
Publica.

Con todo, las Universidades no podran funcionar como tales sino una vez
cumplidos los siguientes requisitos:

a) Haber transcurrido el plazo a que se refiere el articulo siguiente, siempre
gue el Ministerio de Educacion Publica no hubiere objetado su constitucion o
sus estatutos, y

b) Haber obtenido certificado de dos universidades que, en conformidad a la
presente ley organica, puedan tener la calidad de universidades examinadoras,
en que se acredite que la nueva entidad cuenta con los recursos financieros y
docentes necesarios y que esta en condiciones de desarrollar los grados
académicos que estime convenientes y, a lo menos, tres programas
académicos conducentes a titulos profesionales que requieran para su
obtencidn, grado de Licenciado.

Ademas, este certificado deberda contener, en el caso que se desee impartir
carreras de pedagogia, una justificacion de la necesidad de nuevos profesores.

En el caso del articulo 42, la entidad examinadora, antes de aprobar las
carreras de pedagogia, debera cautelar este aspecto con la certificacién
correspondiente.

Articulo 37.- El Ministerio de Educacién Publica no podra negar el registro de
una Universidad y debera autorizar una copia del instrumento constitutivo
estampando en ella el nUmero de registro correspondiente.

Sin embargo, dentro del plazo de noventa dias contado desde la fecha del
depdsito, el Ministerio podra objetar la constitucion de la Universidad si faltare
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cumplir algin requisito para constituirla, o si los estatutos no se ajustaren a lo
prescrito por esta ley.

Articulo 38.- La Universidad debera subsanar los defectos de constitucion o
conformar sus estatutos a las observaciones formuladas por el Ministerio de
Educacién Publica, dentro del plazo de sesenta dias. Vencido este plazo sin que
la universidad haya procedido a subsanar los reparos, el Ministerio, mediante
resolucion, cancelara la personalidad juridica a la Universidad, ordenando sea
eliminada del Registro respectivo.

Articulo 39.- En el Registro a que se refiere el articulo 36 se anotaran las
universidades constituidas, con indicacion de sus nombres, individualizacion de
los constituyentes y los objetivos que se proponen. En dicho Registro se
anotard también la disolucion de la respectiva corporacién o fundacién y la
cancelacion de su personalidad juridica. En un Registro separado se mantendra
copia de los estatutos y de sus modificaciones.

Las modificaciones de los estatutos, aprobados por el quérum y requisitos que
éstos establezcan y reducidas a escritura publica, deberan registrarse dentro
del plazo de treinta dias contado desde la fecha de la escritura publica
respectiva, aplicandose, ademas, en lo que sea pertinente, lo dispuesto en los
articulos 37 y 38.

Articulo 40.- Los estatutos de las Universidades deberan contemplar, en todo
caso, lo siguiente:

1.- Individualizacién de sus organizadores;

2.- Indicacion precisa del nombre y domicilio de la entidad;

3.- Fines que se propone y los medios econdmicos de que dispondra para su
realizacion;

4.- Disposiciones que establezcan quiénes forman y como seran integrados sus
organos de administracién;

5.- Atribuciones que correspondan a la misma;

6.- Los titulos profesionales y grados académicos que otorgara, y
7.- Disposiciones relativas a modificacidon de estatutos y a su disolucion.

Articulo 41.- Dentro del plazo de treinta dias contados desde la fecha del
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 36, los organizadores
de la nueva entidad deberan presentar a una o mas Universidades
Examinadoras los programas de estudios conducentes a obtener los titulos
profesionales que pretende otorgar y los grados académicos que aspire a
asignarle.
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Sélo podran ser Universidades Examinadoras aquellas que por mas de cinco
afos hayan estado independientemente otorgando y, en su oportunidad,
otorguen los grados académicos y el o los titulos profesionales que requieren
previamente el grado de Licenciado en una disciplina determinada, que
aparezcan en los programas de la nueva Universidad.

En todo caso, la Universidad Examinadora deberd estar otorgando actualmente
el grado académico o titulo profesional que se le requiere examinar. Las
nuevas entidades podran requerir a una sola Universidad Examinadora para
todos sus programas o a diversas Universidades, para cada uno de ellos.

La Universidad Examinadora debera pronunciarse dentro de los noventa dias
sobre los referidos programas aprobandolos o rechazandolos. Si no los
informare dentro del plazo sefalado, se entendera que los aprueba.

En caso de ser rechazados los respectivos programas de estudios, los
solicitantes podran presentar nuevos programas en los que se subsanen las
observaciones formuladas, o declarar que seguiran los programas oficiales de
la o las Universidades Examinadoras a las cuales solicitaron la aprobacion de
ellos.

Articulo 42.- La creacion de otros titulos profesionales o grados académicos por
parte de una Universidad, con posterioridad a la aprobacién de un programa de
estudios o a la adopcién del programa de la Universidad Examinadora, seguira
el mismo procedimiento que el programa de estudios inicial sefialado en el
articulo anterior.

No serd aplicable lo dispuesto en el inciso anterior a la universidad que esté
otorgando independientemente tres o mas titulos profesionales de aquellos que
requieren previamente el grado de Licenciado.

Sin embargo, para el otorgamiento del titulo de Médico Cirujano, Licenciado en
Medicina o grados académicos que se le asignen, se requerird cumplir siempre
con lo preceptuado por el inciso primero de este articulo.

Articulo 43.- Las cinco primeras promociones de los alumnos de cada profesion
o grados académicos de las nuevas universidades, deberan rendir los
examenes finales de las respectivas asignaturas y el examen de grado ante
comisiones mixtas paritarias integradas por profesores de la nueva universidad
y de la Universidad Examinadora.

En caso de haber divergencia de criterios dentro, de la Comision en la
calificacion de si un examen debe ser aprobado o reprobado, registrandose
igual nimero de opiniones en uno y otro sentido, prevalecera la del presidente
de la respectiva Comision, el que siempre sera un profesor de la Universidad
Examinadora que la integre.
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Con todo, si la universidad, durante la tuicion sefia lada en el inciso anterior,
no obtuviere la aprobacidon de un porcentaje promedio equivalente o superior
al cincuenta por ciento de los examenes rendidos al término de cada periodo
académico, deberd seguir sujeta a dicha tuicion y no podra otorgar
independientemente los titulos respectivos, en tanto no alcance dicho
promedio calculado acumulativamente respecto del total de dichos examenes
rendidos en un lapso de cinco afios consecutivos.

Cumplido el requisito anterior, podra otorgar independientemente cualquiera
clase de grados académicos y titulos profesionales a que se refiere la presente
ley.

Articulo 44.- La disolucidn de una Universidad se producira conforme lo
dispongan sus estatutos.

Con todo, se podra cancelar la personalidad juridica a una Universidad, por
decreto supremo fundado del Ministerio de Educacion Publica, si ella no cumple
con sus fines o si realizare actividades contrarias a las leyes, al orden publico,
a las buenas costumbres, a la moral o la seguridad nacional o si incurriese en
infracciones graves a sus estatutos, o si dejare de otorgar tres titulos
profesionales de aquellos que requieren previamente el grado de Licenciado, o
si contare con un nimero de alumnos regulares inferior a cien.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo de este articulo, las
universidades estaran sujetas a la fiscalizacion del Ministerio de Educacion
Publica. Las universidades deberan enviar anualmente a dicho Ministerio un
balance y una memoria explicativa de sus actividades.

Parrafo 4° : De los Institutos Profesionales

Articulo 45.- Los Institutos Profesionales son instituciones de educacién
superior que, en el cumplimiento de sus funciones, deben atender
adecuadamente los intereses y necesidades del pais, mediante la formacién de
profesionales con los conocimientos necesarios para el ejercicio de sus
respectivas actividades.

Articulo 46.- Corresponde a estos organismos otorgar toda clase de titulos
profesionales con excepcion de aquellos respectos de los cuales la ley requiere
haber obtenido previamente el grado de Licenciado en una disciplina
determinada.

Podran, ademads, otorgar titulos técnicos dentro del area o ambito de las
profesiones, respecto de las cuales, otorguen titulos profesionales.
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Articulo 47.- Los Institutos Profesionales podran admitir alumnos provenientes
de cualquier lugar del pais. Dichos alumnos deberan cumplir con lo establecido
en el articulo 9° de esta ley y con los requisitos que senalen los estatutos y
reglamentos de cada Instituto Profesional.

Articulo 48.- Se aplicaran a los Institutos Profesionales los articulos 23 al 28 y
la segunda parte de la letra b) del articulo 36 de la presente ley, que se
refieren a las Universidades.

Articulo 49.- Cualquiera persona juridica podra crear Institutos Profesionales
de conformidad con las normas de esta ley.

Para tal efecto, los organizadores deberan dictar, el reglamento por el que
habra de regirse el Instituto Profesional. El reglamento debera contener, en
todo caso, disposiciones que establezcan la forma de administraciéon del
organismo, excluyéndose necesariamente la participacién con derecho a voto
de los alumnos y funcionarios administrativos, no directivos, en los érganos
encargados de su direccibn, como, asimismo, en la eleccion de sus
autoridades.

Articulo 50.- Los Institutos Profesionales podran funcionar como tales después
de obtenida la correspondiente autorizacion del Ministerio de Educacién
Pdblica, segun las normas de los articulos siguientes y de haber aprobado sus
programas de estudios segun se establece en la presente ley.

Articulo 51.- Los interesados deberan solicitar al Ministerio de Educacién
Publica autorizaciéon de funcionamiento del Instituto Profesional. La respectiva
solicitud, acompanada de copia auténtica del reglamento a que se refiere el
articulo 49, debera contener, a lo menos, la siguiente informacién:

a) Individualizacion de los organizadores y de sus representantes en su caso;
b) Nombre y domicilio del respectivo Instituto;

c) Las condiciones y requisitos para el otorgamiento de los titulos profesionales
y técnicos y la duracién de los estudios, y

d) Los elementos didacticos, técnicos y medios de que dispondra el Instituto
para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 52.- El Ministerio de Educacién Publica, dentro del plazo de noventa
dias de presentada la solicitud, deberd pronunciarse autorizando el
funcionamiento o formulando las observaciones que le merezca.

Las solicitudes tendran un plazo de treinta dias para subsanar los defectos o
las observaciones formuladas por el Ministerio de Educacién Publica. Vencido el
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plazo sin que se haya procedido de tal modo, la solicitud se tendra por no
presentada para todos los efectos legales.

Subsanados los defectos o las observaciones formuladas, el Ministerio de
Educacién Publica debera pronunciarse definitivamente sobre la solicitud
dentro de los treinta dias siguientes.

Si el Ministerio no se pronunciare dentro del plazo de noventa dias referido en
el inciso primero, o de treinta dias referido en el inciso precedente, se
entendera que otorga la autorizacion de funcionamiento.

Articulo 53.- Toda modificacién que se introduzca al reglamento en lo relativo a
las materias indicadas en el articulo 49, deberd someterse al mismo
procedimiento sefialado en los articulos 51 y 52.

Articulo 54.- Dictado por el Ministerio de Educacién Publica el decreto que
autorice el funcionamiento de un Instituto Profesional, sus organizadores,
dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha del respectivo decreto,
deberdn someter a una entidad examinadora los programas de estudios
conducentes a obtener los titulos profesionales que se pretende otorgar.

Seran entidades examinadoras:

a) Las Universidades que, de conformidad con las normas de la presente ley,
puedan ser examinadoras de nuevas universidades y estén otorgando el titulo
profesional que pretende dar;

b) Los Institutos Profesionales derivados de las Universidades existentes al 31
de diciembre de 1980 y que estén otorgando el titulo profesional que pretenda
otorgar la institucion, y

c) Los Institutos Profesionales que estén confiriendo independientemente por
mas de tres afios el titulo profesional de que se trata.

Cuando no hubiere mas de una entidad con las caracteristicas mencionadas
anteriormente, el Ministerio de Educacién Publica podra, por cuenta del
Instituto y a peticion de éste, encargar a una determinada Universidad o a una
Comision Interuniversitaria la realizacidon de estas funciones.

Articulo 55.- La entidad examinadora deberd pronunciarse dentro de los
noventa dias sobre los referidos programas aprobandolos o rechazandolos. Se
entendera que los aprueba si no los informara dentro del plazo sefalado.

En caso de rechazo, los solicitantes podran presentar

Nuevos programas en los que se subsanen las observaciones formuladas o
declarar que seguiran los programas oficiales de la entidad a la cual solicitaron
la aprobacion de ellos, si procediere.
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Articulo 56.- La creacién posterior de otros titulos seguird el mismo
procedimiento que el programa de actividades inicial, sefialado en el articulo
precedente.

No serd aplicable lo dispuesto en el inciso anterior a la entidad que esté
otorgando independientemente dos o mas titulos profesionales.

Articulo 57.- Las tres primeras promociones de los alumnos de cada profesién
de los Institutos Profesionales deberan rendir examenes finales de las
respectivas asignaturas y examen de titulo ante comisiones mixtas, paritarias,
integradas con profesores del Instituto y de la entidad examinadora, siendo
decisoria la opinién de los representantes de esta Ultima en caso de
divergencia. Con todo, si el Instituto, durante la tuiciéon seflalada no obtuviere
la aprobacién de un porcentaje promedio equivalente o superior al cincuenta
por ciento de los examenes rendidos al término de cada periodo académico,
deberd segquir sujeto a dicha tuicidon y no podra otorgar independientemente los
titulos respectivos en tanto no alcance dicho promedio calculado
acumulativamente respecto del total de dichos examenes rendidos en un lapso
de tres promociones consecutivas.

Articulo 58.- Por decreto supremo del Ministerio de Educacion Publica se podra
revocar la autorizacidon de funcionamiento de un Instituto Profesional si éste no
cumple con sus fines y objetivos o si realizare actividades contrarias a las
leyes, al orden publico, a las buenas costumbres, a la moral o a la seguridad
nacional, si incurriere en infracciones graves a sus reglamentos, o si después
de tres afios de funcionamiento el Instituto no mantiene un numero de
alumnos superior a cien.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior de este articulo, los
Institutos Profesionales estaran sujetos a la fiscalizacion del Ministerio de
Educacién Publica y deberan enviar anualmente a dicho Ministerio un balance y
una memoria explicativa de sus actividades.

Parrafo 5° : De los Centros de Formacion Técnica

Articulo 59.- Los Centros de Formacion Técnica son establecimientos de
ensefanza superior cuyo objetivo fundamental es el de formar técnicos idéneos
con la capacidad y conocimientos necesarios para el ejercicio de las respectivas
actividades.

Estos establecimientos otorgaran el titulo de técnico de nivel superior y
deberan exigir como requisito de ingreso la licencia de educacién media o su
equivalente.
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Articulo 60.- Cualquier persona juridica podra crear Centros de Formacion
Técnica de conformidad con las normas de la presente ley.

Para tal efecto, los organizadores deberan dictar el reglamento por el que
habra de regirse el Centro de Formacion Técnica.

Articulo 61.- Los organizadores de un Centro de Formacion Técnica, deberan
enviar al Ministerio de Educacion Publica una solicitud de funcionamiento, que
contendra los siguientes antecedentes:

a) Individualizacion de sus organizadores;

b) Indicacion precisa del nombre y domicilio de la entidad;
¢) Fines que se propone;

d) Reglamento de la Institucion;

e) El plan de estudios y los respectivos programas de cada carrera y los titulos
gue se otorgaran;

f) Condiciones y requisitos para el otorgamiento de los titulos;

g) El modelo y la descripcidon del disefio curricular y de instruccion que
ordenaran el proceso docente de la Institucion, y

h) La descripcién de los recursos humanos, materiales y financieros con que
contara la Institucién para el logro de los objetivos educacionales.

Articulo 62.- El Ministerio de Educacién Publica, dentro del plazo de noventa
dias de presentada la solicitud, deberd pronunciarse autorizando el
funcionamiento o formulando las observaciones que merezca dicha solicitud.

Los solicitantes tendran un plazo de treinta dias para subsanar los defectos o
las observaciones formuladas por el Ministerio de Educacién Publica. Vencido el
plazo sin que se haya procedido de tal modo, la solicitud se tendra por no
presentada para todos los efectos legales.

Subsanados los defectos o atendidas las observaciones formuladas, el
Ministerio de Educacién Publica debera pronunciarse definitivamente sobre la
solicitud dentro de los treinta dias siguientes.

Si el Ministerio de Educacion Publica no se pronunciase dentro del plazo de
noventa dias referido en el inciso primero, o de treinta dias referido en el inciso
precedente, se entendera que otorga la autorizacion de funcionamiento.
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Si las observaciones se refieren a planes y programas de estudios, la entidad
solicitante podra adoptar cualquiera de éstos que ya hayan sido autorizados
por parte de este Ministerio.

Articulo 63.- Aprobada la solicitud, el Ministro de Educacién Publica dictara un
decreto de funcionamiento e inscribird el Centro de Formacién Técnica con
todos sus antecedentes en un Registro de Centros de Formacién Técnica.

Articulo 64.- Por decreto del Ministro de Educacién Publica se podra eliminar
del Registro a que hace mencién el articulo 63, a un Centro de Formacién
Técnica, si no cumple con sus fines o si realizare actividades contrarias a las
leyes, al orden publico, a las buenas costumbres, a la moral y a la seguridad
nacional o incurriere en infracciones graves a sus reglamentos o a las normas
de funcionamiento aprobadas por el Ministerio.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior de este articulo, los
Centros de Formacion Técnica estaran sujetos a la supervision y fiscalizacidon
del Ministerio de Educacidn Publica. Los Centros de Formacion Técnica deberan
enviar anualmente a dicho Ministerio un balance y una memoria explicativa de
sus actividades.

Parrafo final: Normas especiales para la reqgulacion de las carreras de
Pedagogia.

Articulo 65.- Créase para estos efectos un Consejo de Coordinacidon Nacional de
Formacién de Docentes integrado por:

a) El Ministro de Educacion Publica, que lo presidira:
b) Un representante del Senado;

c) Un representante de las Universidades existentes al 31 de diciembre de
1980, o sus derivadas;

d) Un representante de las entidades de educacién superior particulares
creadas con posterioridad a la fecha indicada en la letra c):

e) Un representante de los profesores;
f) El ultimo Premio Nacional de Educacioén, y
g) Un representante de los Padres y Apoderados.

El Consejo de Coordinacion Nacional de Formacion de Docentes tendra por
finalidad regular y cautelar la adecuada preparacién y proporcion de profesores
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de los niveles basico y medio en relacién con las necesidades del sistema
educativo

Con este objeto, supervisara lo dispuesto en el articulo 36 de la presente ley y
oyendo a las entidades formadoras de maestros, determinara el numero
maximo por nivel y asignatura de alumnos que pueden matricularse en dichas
entidades.

Dicho Consejo se renovara anualmente vy, la designacibn de sus
representantes, se determinara en el Reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- En tanto se establezcan los tribunales Contencioso Administrativos,
podra recurrirse de la resolucién que cancela el reconocimiento oficial, ante la
Corte de Apelaciones pertinente en el plazo de cinco dias contados desde la
notificacion de la referida resolucién.

SEGUNDO.- Aplicanse a las Universidades existentes al 30 de diciembre de
1980, todas las normas de esta ley, con excepciéon de lo dispuesto en los
articulos 35 al 44.

TERCERO.- Las Universidades existentes al 30 de diciembre de 1980,
mantendran su caracter de tales y podran seguir otorgando los titulos
profesionales y grados académicos que a esa fecha conferian.

CUARTO.- Hasta el afio 1988, inclusive, para que las nuevas universidades
puedan gozar de personalidad juridica y funcionar como tales, sera necesario,
previo el depdsito del instrumento constitutivo de la Universidad, contar con la
autorizacion del Ministerio del Interior, el cual sélo podra otorgarla cuando a su
juicio no se atente o no pueda atentarse con su establecimiento en contra del
orden publico y de la seguridad nacional.

Durante el mismo plazo sefalado en el inciso anterior, los nuevos Institutos
Profesionales necesitaran contar, para poder funcionar como tales, previa a la
solicitud a que se refiere el articulo 51 de esta ley, con la autorizacién del
Ministerio del Interior a que se refiere este articulo.

QUINTO.- Tanto las Universidades como los Institutos Profesionales que se
hayan derivado de la reestructuracion de las universidades existentes al 31 de
diciembre de 1980, podran otorgar independientemente grados académicos y
titulos profesionales segln corresponda y no requerirdn presentar a una
universidad o entidad examinadora, sus programas de estudio, ni les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 43 ni el articulo 57 de la presente ley.
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SEXTO.- Se consideraran comprendidas en la letra d) del articulo 12, las
personas que a la fecha de dictacion del decreto ley N° 3.621 estuvieren
legalmente habilitadas para ejercer la funcién docente.

SEPTIMO.- Derdganse los decretos con fuerza de ley N° 1, de 30 de diciembre
de 1980, excepto su articulo 12°: N° 5, de 5 de febrero de 1981, y N° 24, de 7
de abril de 1981, todos del Ministerio de Educacion Publica.

OCTAVO.- Hasta que el Senado entre en funciones, integrara el Consejo de
Coordinacién Nacional de Formacién de Docentes un representante del Consejo
de Estado, en conformidad a la disposicidon transitoria vigésimasexta de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile.

JOSE T. MERINO CASTRO

ALMIRANTE

COMANDANTE EN JEFE DE LA ARMADA
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

FERNANDO MATTHEI AUBEL

GENERAL DEL AIRE

COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

RODOLFO STANGE OELCKERS
GENERAL DIRECTOR DE CARABINEROS
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

HUMBERTO GORDON RUBIO
TENIENTE GENERAL DE EJERCITO
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
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1.4. Oficio de la Segunda Comision Legislativa

Oficio de la Segunda Comisién Legislativa enviado al Rector de la Universidad
de Santiago de Chile. Fecha 23 de junio, 1987.

REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO
SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA

ORD. : N° 96-2

ANT.: Proyecto de Ley Organica
Constitucional de Educacién.
Boletin 860-04

MAT.: Solicita opinidn que indica.

Santiago, Junio 23 de 1987.-

DE: PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA
A: SENOR RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE USACH

En cumplimiento del acuerdo de la H. Junta de Gobierno, la
Segunda Comisidn Legislativa presidird la Comisidon Conjunta que se abocara al
estudio del proyecto de ley individualizado en el antecedente.

Debido a la complejidad y trascendencia de la materia,
como asimismo, con el objeto de revisaren profundidad y con mayores
antecedentes las modificaciones que se proponen, se ha estimado conveniente
conocer la opinién que le merece a esa Universidad dicho proyecto, el cual se
adjunta.

Para los electos que esta Comisién Legislativa pueda
cumplir con los plazos reglamentarios correspondientes, agradeceré a US.
disponer que las observaciones se envien antes del 13 de julio del presente
afo.

Saluda atentamente a US.

FERNANDO MATTHEI AUBEL

General del Aire

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Miembro de la Junta de Gobierno
Presidente de la II Comision Legislativa

Nota

Tanto el Mensaje Presidencial como el Informe Técnico y el Proyecto de Ley se
encuentran inmersos en esta Historia de la Ley en los puntos anteriormente
citados.
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1.5. Observaciones al Proyecto de la Ley

Observaciones al Proyecto del Consejo de la Especialidad Ingenieria de Defensa
enviadas a través de la Segunda Comision Legislativa a la Excma. Junta de
Gobierno. Fecha 06 de julio, 1987.

Observaciones sobre el proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion.

Santiago, Julio 06 de 1987

A LA EXMA. JUNTA DE GOBIERNO SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA Presente

El Consejo de la Especialidad Ingenieria de Defensa del Colegio de Ingenieros
de Chile A.G. ha tomado conocimiento del proyecto de Ley Organica
Constitucional de Educacién, remitido por el Ejecutivo a esa Exma. Junta de
Gobierno con fecha 08 de Junio 1987. Como en este proyecto existen
disposiciones que afectan a todos los Ingenieros provenientes de las Fuerzas
Armadas, nos permitimos manifestar lo siguiente:

1.- Actualmente, la Ley Nro. 12.851 de 1958, que cred el Colegio de
Ingenieros, que en este aspecto no fue derogada por el DL. Nro. 3621 de 1981
gue transformo los Colegios Profesionales en Asociaciones Gremiales, mantiene
vigente el reconocimiento de los titulos de Ingeniero otorgados por las
Academias y Escuelas de las Fuerzas Armadas en igualdad de condiciones que
las Universidades.

En efecto, el inciso segundo de la letra b) del Art. H de esa Ley considera como
Ingenieros a los provenientes de las Fuerzas Armadas, sin diferenciacion
alguna con los que hubieran obtenido el titulo correspondiente en las
Universidades que nombra. Tan es asi, que ambos titulos de Ingeniero estan
contemplados en un mismo inciso, sin siquiera estar separados ni por un
simple signo ortografico que pueda indicar disimilitud entre ellos. Cabe
preguntarse, en consecuencia, si esta disposicion tan clara y concluyente que
durante casi 30 afos de vigencia no ha sido objetada por nadie, deba ser
ahora anulada o modificada. Por el contrario, ella fue ratificada por el DL. Nro.
2197 de 1978 que expresamente establece la equivalencia de los titulos de las
Academias de las Fuerzas Armadas con los Universitarios para todos los
efectos legales.

A mayor abundamiento, el DFL Nro. 630 de 1981 en su Art. 4 reafirma la
validez de la Ley Organica del respectivo Colegio Profesional en relacion con los
requisitos para ejercer una determinada profesién, que para los Ingenieros son
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los establecidos en la Ley Nro. 12.851 antes citada y que, como ya se expreso,
los cumplen cabalmente los Ingenieros de las Fuerzas Armadas.

2.- Las normas aludidas, que permiten el ejercicio profesional de dichos
Ingenieros, en su gran mayoria en retiro, serian gravemente afectadas por las
disposiciones del Proyecto de Ley en referencia que se sefialan a continuacion:

Art. 20, inciso primero: "Tendran también el caracter de establecimientos de
educacién superior las Academias e Institutos Superiores de las Fuerzas
Armadas, los cuales otorgaran titulos profesionales y grados académicos en
ciencias militares".

A nuestro juicio, el concepto de "ciencias militares" aplicado a la Ingenieria,
resulta inapropiado y restrictivo, ya que las ciencias en general, no son civiles
ni militares, diferenciandose so6lo en su aplicacidn. Por esta razon,
practicamente no podrian existir titulos de Ingenieria en " ciencias militares", al
no poder adaptarse los programas de estudios a tan insélita exigencia.

Por lo demas, se estima que dado el rango constitucional de esta Ley, no se
deberia incluir en ella disposiciones especificas como ésta, que mas bien
corresponde a una Ley especial o reglamento complementario.

2.2. Tercer inciso del Art. 20: "Estos titulos y grados seran otorgados de
acuerdo con la reglamentacion institucional correspondiente. Su equivalencia
con los de similar caracter que otorgan otros establecimientos de educacién
superior sera determinada por Ley".

Esta disposicién es discriminatoria en perjuicio de las academias de las Fuerzas
Armadas, pues esta equivalencia por ley no se considera para las distintas
Universidades y establecimientos civiles, que pueden ser muy disimiles entre
ellos.

Por lo tanto, si se estima necesario un mecanismo legal para fijar equivalencias
entre titulos y grados otorgados por diferentes establecimientos, deberia ser
de aplicacidon general y no sélo para las instituciones de la Defensa Nacional.

2.3. Art. 29 Inciso primero: "Corresponde exclusivamente a las Universidades
otorgar los grados académicos de Licenciado, Magister y Doctor".

Art. 31 Inciso primero: "Corresponde en forma exclusiva a las Universidades
otorgar los titulos profesionales respecto de los cuales la ley requiere haber
obtenido previamente el grado de Licenciado en una disciplina determinada."

Obviamente, estas dos taxativas disposiciones anulan las de suyo limitadas
atribuciones que el Art. 20 confiere a las Academias y Institutos de las Fuerzas
Armadas para otorgar titulos de nivel universitario superior.
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2.4. Al inciso segundo del Art. 20, que se refiere a los establecimientos de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, le son aplicables las mismas
observaciones anteriores.

3.- Para evitar todos los inconvenientes indicados, se propone reemplazar los
incisos primero, segundo y tercero del Art. 20 por el siguiente:

"Las Academias e Institutos Superiores de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica tendran también el caracter de establecimientos de
educacién superior y otorgaran titulos equivalentes a los mencionados en el
Art. 31 de la presente ley para todos los efectos legales. El mismo caracter
tendran las Escuelas de Armas y Especialidades de las Fuerzas Armadas y los
Centros de Formacion Policial de las Fuerzas de Orden y Seguridad, que
otorgaran titulos de técnicos de nivel superior. Estos titulos seran establecidos
por la reglamentacidn institucional correspondiente".

4.- Mucho agradeceremos a esa Exma. Junta de Gobierno disponer el estudio y
acogida de esta proposicion, que no hace otra cosa que mantener el status
legal vigente, justo reconocimiento a una larga y fructifera trayectoria de la
Ingenieria de Defensa y que ademas significaria no restar el aporte de
numerosos profesionales de esta especialidad al desarrollo y progreso del pais.

Saludan atentamente a Uds.
POR EL CONSEJO DE LA ESPECIALIDAD INGENIERIA DE DEFENSA

Jorge Araos Ibanez Victor Celis Celis
Vice Presidente Presidente

Oscar Pinochet Domenech  Jorge Rodriguez Swanston
Secretario Consejero Nacional
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1.6. Texto Sustitutivo Primera Comision Legislativa

Propuesta de Texto sustitutivo del Titulo premilitar del Proyecto de Ley de la
Primera Comisién Legislativa. Fecha 11 de agosto, 1987.

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE EDUCACION

TEXTO SUSTITUTIVO Ia. COMISION LEGISLATIVA
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.- La Educacién tiene como finalidad alcanzar, mediante la
transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas encuadrados en
nuestra identidad nacional, el pleno desarrollo moral, intelectual, y fisico de los
educandos, formando personas capaces de convivir y participar en forma
responsable y activa en la comunidad nacional.

Corresponde a los padres de familia el derecho y el deber de educar a sus
hijos; al Estado, el de otorgar especial proteccién al ejercicio de este derecho y
deber y el de resguardar la libertad de ensefanza, la que no tendrd mas
limitaciones que las establecidas en la Constitucion; y a la comunidad, el deber
de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

El Estado debera fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus niveles,
estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la
proteccion del patrimonio cultural de la nacion.

La Educacion formal se imparte a través de un sistema constituido por niveles
y modalidades. Este sistema comprende los establecimientos educacionales de
los sectores fiscal, municipal y particular y estd compuesto por la educacién
Preescolar, la Educacion Basica, la Educacion Media y la Educacidon Superior. Lo
dicho se entiende sin perjuicio de la existencia de otros organismos o
modalidades de la ensefianza no comprendidas en las indicadas.

El sistema formal de educacion debera cautelar la igualdad de oportunidades
en todos sus niveles. Especialmente asegurara y promovera la exigencia de
cursar la Educacidon Basica obligatoria para permitir al alumno continuar su
proceso educativo sin perjuicio de orientarlo para incorporarse oportunamente
a la vida del trabajo.

Articulo 2°.- La presente ley organica constitucional fija los requisitos minimos
propios de la Educacion Basica y Media y el deber del Estado a través de sus
atribuciones para velar por su cumplimiento. Asimismo, regula el proceso de
reconocimiento oficial de los establecimientos de cualquier nivel de ensefianza.
Sus normas se aplican exclusivamente a dicho proceso y a las instituciones
reconocidas, sean ellas fiscales, de las Municipalidades u otros organismos



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 40 de 306

TEXTO SUSTITUTIVO PRIMERA COMISION LEGISLATIVA

autébnomos o de particulares, sin perjuicio de que existan otros
establecimientos que no tengan reconocimiento oficial.

Articulo 3°.- Los establecimientos educacionales a que se refiere la presente
ley se les aplicaran las mismas normas y disposicidn de autoridad, sin que el
Estado pueda discriminar arbitrariamente sobre ellos.
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1.7. Informe de la Universidad Metropolitana

Informe del Rector de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion
enviado al Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 06 de julio,
1987.

OFICIO N° 359
ANT.: Ord. N° 91-2 del 23/6/87
MAT. : Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacién

SANTIAGO, 6 de Julio de 1987

A: SENOR PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA GENERAL
DEL AIRE DON FERNANDO MATTHEI AUBEL

DE: RECTOR DE LA UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE CIENCIAS DE LA
EDUCACION

En cumplimiento de lo solicitado por US. por oficio del antecedente, tengo el
agrado de enviarle un informe con las observaciones que merece a esta
Universidad, el proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion.

Sin perjuicio de diversas observaciones al articulado del proyecto, especial
relevancia tienen para esta institucidon formadora de profesores, aquellas
observaciones relativas al Parrafo final de la ley, que establece normas
especiales para la regulacién de las carreras de pedagogia.

Agradecemos al sefior Presidente de la Segunda Comision Legislativa que se
nos haya consultado y hacemos presente también nuestra disposicién para
seguir colaborando en esta materia, atendiendo a su trascendencia para la
educacién y cultura de la Nacion.

Saluda atentamente a US.
Prof. Dr. HECTOR HERRERA CAJAS
Rector

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
DE EDUCACION

Articulo 1°: Se sugiere expresar todas las finalidades de la Educacién Basica
como infinitivos: estimular; formar; capacitar, etc... Con ello se lograra
uniformar la redaccién interna de este articulo y con la del Articulo 2°.
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En la enumeracién de las finalidades de la Educacion Basica faltaria, tal vez,
sefalar la necesidad de estimular el desarrollo de las actividades de creacidn
artistica y tecnoldgica.

En la letra b) deberia agregarse como finalidad de la Educacién Basica, no sélo
conocer los valores propios de nuestra cultura sino también ensefar a
apreciarlos; a adherir emocionalmente a ellos. La misma observacién cabe
hacer en el Articulo 2° respecto de la Educacién Media. Es curioso que, a pesar
de lo afirmado en la "Declaracién de Principios del Gobierno de Chile", en orden
a que para superar "la honda crisis moral y econdmica que hoy conmueve el
Occidente desarrollado" debe impartirse una "educacién que fomente una
escala de valores morales y espirituales propios de nuestra tradicion chilena y
cristiana", en los articulos 1° y 2°, en analisis, no se declare expresamente la
necesidad de ensefiar a conocer y a querer dichos valores.

En la letra e) existe cierto grado de similitud entre la expresion "aritméticas
fundamentales" y "matematicas basicas". Al parecer puede haberse cometido
un error mecanografico o hay una repeticidon innecesaria. Tal vez el articulo se
refiere a los principios cientificos de las "ciencias basicas" y no de las
"matematicas basicas".

Articulo 4°: Se sugiere corregir la referencia al articulo 3° inciso 2°,
sustituyéndola por Articulo 3° inciso 3° por ser este ultimo el que contiene las
disposiciones relativas a la validacién y convalidacion de estudios.

Articulo 7°, 8°, 9° y 12°: Observaciones relativas a la supervisiéon sobre los
establecimientos educacionales preescolares, basicos y medios y al
reconocimiento oficial de los mismos.

La dolorosa experiencia de los "resquicios" en la legislacién, y de su uso
durante el periodo 1970-1973, debe conducir a un especial cuidado para que
las leyes no estén entregadas, en su manera de aplicarse, a la discrecionalidad
funcionaria. Y esto sucede cuando las exigencias legales admiten diversas
opciones, entre las cuales el organismo o funcionario llamado a cumplir la ley
puede elegir libremente, segln su propia subjetividad o (lo que es lo mismo)
segun reglamentaciones que le corresponde dictar a su solo arbitrio.

Lo anterior tiene mayor relevancia aun tratdndose de leyes organicas
constitucionales que, una vez aprobadas, sélo admiten modificacion por
altisimas mayorias del futuro Congreso.

En el proyecto, y en cuanto a la ensefanza preescolar, basica, y media, se
abre ancho campo a que la discrecionalidad funcionaria controle mafana la
educacién de todos tipos -fiscal, municipal, particular subvencionada, particular
pagada, etc.- en el aspecto ideoldgico, e incluso la fuerce a propagar
determinadas ideologias, so pena de desaparecer.

Ello, a través del "reconocimiento oficial" de los establecimientos escolares.

En apariencia, un establecimiento puede funcionar sin ese "reconocimiento",
pero en la practica no es asi, pues:

- no cabe acceso a ninguna clase de educacidon superior, sin licencia de
educacién media (articulo 9° del proyecto);
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- no cabe licencia de educacidon media sin certificado del establecimiento en
gue el interesado haya seguido los estudios basicos, y luego los medios, de
gue ha concluido esos estudios (articulo 9°); y

- no puede dar esos certificados sino un establecimiento "oficialmente
reconocido" (articulo 8°). Como ningun padre lleva a sus hijos a una escuela o
colegio cuyos estudios no sean validos para acceder a la ensefianza superior,
cae de su peso que un establecimiento que el Ministerio de Educaciéon no haya
“reconocido oficialmente”, estad en la practica condenado a desaparecer.

En verdad, hoy, incluso sin la expectativa de educacién superior, la licencia
media se ha convertido en requisito indispensable para casi cualquier trabajo
de responsabilidad.

Ahora bien, el "reconocimiento oficial", tan indispensable, queda en el proyecto
entregado a la discrecionalidad funcionaria, incluso y principalmente en lo
ideoldgico, segun se pasa a demostrar:

A) El articulo 7° del proyecto ordena una "supervision permanente vy
sistematica" del Ministerio sobre todos los establecimientos preescolares,
basicos y medios.

El objeto de la supervisidon es vigilar el "rendimiento educativo" y la "calidad de
la formacion" en el establecimiento.

Notese la subjetividad de estos conceptos, sobre todo el segundo.

Pero continuemos. Entre los requisitos para obtener el "reconocimiento oficial",
figura (articulo 12°, letra f), comprometerse el establecimiento a acatar las
Instrucciones" que le dé el Ministerio a raiz de la supervisién. De esta manera,
gueda dentro de la ley organica constitucional el arma para que cualquier
gobierno futuro imprima a la ensefianza una orientacidn ideoldgica, la que se
desee.

Supongamos, v.gr., un gobierno socialista. El Ministerio hallara inadecuada la
"calidad de la formacién" de un establecimiento que no difunda entre sus
alumnos los valores y conceptos del socialismo. Le impartira a ese
establecimiento la instruccion de corregir tal "deficiencia", y si no lo hace le
cancelara el "reconocimiento oficial" y lo condenara con ello, como hemos
visto, a cerrar sus puertas.

La supervision debe ser un servicio del Estado a los establecimientos, no una
forma subjetiva y arbitraria de controlarlos, particularmente en lo ideoldgico.

La declaracidon de que se dara importancia al director del establecimiento, que
contiene el proyecto y que resaltan los documentos anexos a él, es una
declaracion vacia, ilusoria, si de hecho el director se halla inerme ante las
instrucciones discrecionales del supervisor ministerial, instrucciones que no
puede sino obedecer a la letra, so pena de una auténtica clausura.

Lo mismo sucederia a las municipalidades. La educacidén se "recentralizaria" en
el Ministerio, a través de la supervision.

B) Otros requisitos del "reconocimiento oficia
ideoldgica sobre los establecimientos escolares.

III

dan también campo a la presion
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Asi el del articulo 12°, letra d), o sea, poseer el establecimiento el “nimero
necesario de personal docente" y el "suficiente personal administrativo y
auxiliar".

Se hace perfectamente posible sobrecargar a un establecimiento de personal,
hasta arruinarlo, si no admite determinadas o&rdenes o insinuaciones
ideoldgicas.

¢Quién y con qué criterio fijara el personal "necesario" y el "suficiente"

¢Donde se dice, por lo menos, que ese criterio sea parejo para todos los
establecimientos, y no se aplique sélo a los particulares? éDdénde se dice que
en los establecimientos gratuitos subvencionados (que no tienen, ni legalmente
pueden tener, ningln otro ingreso mas que la subvencién), el monto de la
subvenciéon deba ser el adecuado para financiar el personal "necesario" o
"suficiente" que se les fije?

¢De qué personal "administrativo" se estd hablando? ¢éDel administrativo
especializado en educacién, o de cualquier empleado de oficina? ¢A titulo de
gué le fijaria el Ministerio a un establecimiento escolar, el niumero de
oficinistas, o el nUmero de mozos (auxiliares )?

Valen estas observaciones por lo concerniente a las exigencias del articulo 12°,
letra e), sobre minimos en materia de locales, equipamiento, material
didactico, etc., para conseguir el "reconocimiento oficial". Una vez mas, se
abre la puerta para denegar éste, o cancelarlo, con razones o pretextos
subjetivos, vale decir, por la discrecionalidad de un funcionario, que bien
puede -en el dia de manana- obedecer a antipatias o simpatias ideoldgicas. O,
peor todavia, obedecer a érdenes ideoldgicas recibidas de sus superiores.

Por lo menos, reiteremos, los criterios debian ser parejamente aplicables a
todos los establecimientos, lo que no se dice.

Hoy dia mismo, se exigen a la educacion particular, incluso gratuita, cosas que
la ensefianza fiscal o municipal no cumple, en materia de edificios, espacio,
seguridad e higiene, etc.

CONCLUSION: Debe revisarse todo lo que el proyecto contiene en cuanto a
"reconocimiento oficial", sus condiciones, su cancelacidn, y sus consecuencias,
de modo de evitar su posible manipulaciéon ideoldégica y/o aplicacion
discriminatoria en el futuro.

Articulo 9°: Se sugiere sustituir la expresion "estudios de caracter profesional y
universitario" empleados en este articulo, por la expresion "estudios
superiores". Con ello se daria la necesaria concordancia con el Articulo 19° del
Proyecto y ademadas quedaria claramente establecido que la Licencia de
Educacién Media es un requisito previo para postular no sélo a los titulos
profesionales y grados académicos sino también a los titulos de técnicos de
nivel superior otorgados por los Centros de Formacidn Técnica.

Articulo 10°: Se sugiere definir el titulo de técnico de nivel medio. Sélo asi
podran distinguirse estos titulos de los titulos de Técnicos de Nivel Superior y
de los titulos Profesionales de que trata el Articulo 19°.
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Articulo 12°, letra d) inciso 2°: En la letra d) se sugiere agregar a la
enumeracion contenida en este inciso la Educacion Diferencial. Esta Carrera ya
se imparte en varias Universidades como carrera independiente de la
Educacién Basica. Ademas -en el ultimo tiempo han empezado a fundarse cada
vez mayor numero de establecimientos especializados en ensefianza
diferencial.

Articulo 17°: En el caso de cancelacion del reconocimiento -oficial de un
establecimiento educacional nada se establece respecto de la situacion de los
alumnos actualmente estudiando en ese plantel.

¢Que dispone la ley respecto de esos alumnos que eventualmente no podrian
continuar sus estudios?

La misma observacion es valida para los casos de cancelacion de la
personalidad juridica de una Universidad (Articulo 44 del Proyecto); de
revocacion de la autorizacién de funcionamiento de los Institutos Profesionales
(Articulo 58) y de eliminacién del Registro pertinente de los Centros de
Formacion Técnica (Articulo 64).

Articulo 19°: Teniendo presente que son las Universidades las que por esencia
imparten la Educaciéon Superior, parece recomendable revisar la redaccién del
articulo, reservando la calidad de institucion de educacién superior a la
Universidad y otorgando a los Institutos Profesionales y Centros de Formacién
Técnica una calidad diferente, en razén a que no estan en un mismo nivel con
la primera.

En relacion con la ultima parte de este articulo, surge la interrogante de si no
seria conveniente reglamentar, también, la facultad de hecho que se han
atribuido los Institutos Profesionales en orden de dictar cursos especiales
llamados de "post-titulos" cuya concepcién corresponde a los post-grados
ofrecidos por las Universidades.

Articulo 20°: Este articulo deberia ser mas explicito. No hay duda respecto a
gue las Academias de Guerra del Ejército, Fuerza Aérea y Naval asi como el
Instituto Superior de Carabineros deben revestir la calidad de instituciones de
Educacién Superior Universitaria. Sin embargo ¢(Todas las Escuelas de
especialidades como la de Caballeria o Artilleria del Ejército o la de Torpedos
de la Armada son Institutos Profesionales? y las Escuelas de Dragoneantes del
Ejército o de Suboficiales de Carabineros éson Institutos Profesionales? y las
Escuelas Formadoras de Oficiales como la Escuela Militar, la Capitan Avalos o la
de Aspirantes a Oficiales de Carabineros équé jerarquias tienen? équé titulos
otorgan? Una buena definicion de la jerarquia de cada nivel de estos
establecimientos y de los titulos que otorgan permitiria no solamente saber si
éstos son o0 no universitarios, sino también si sus estudios son o no
homologables son los impartidos en las Universidades y los Institutos
Profesionales.
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Parece recomendable extender el reconocimiento de establecimientos de
educacién superior a los Seminarios Mayores o Centros de Estudios de Iglesias
o confesiones religiosas, siempre y cuando acreditaren poseer Planes y
Programas de estudios superiores en determinadas disciplinas, asi como
también un cuerpo de profesores de calidad (parte del cual deberia tener una
jerarquia académica equivalente al de un Profesor Titular Universitario).

Articulo 21°: Nos parece confusa la definicidon de Universidad que establece el
articulo.

Proponemos suprimir el Articulo por aparecer innecesario (los articulos 1° y 2°,
al referirse a la ensefianza Basica y Media, respectiva, aluden al Nivel, y no a la
institucién. En otras palabras, no se define -por ser innecesario- qué se
entiende por escuela basica y establecimiento de Educacion Media. Similar
criterio debe seguirse respecto de la Educacion Superior).

En subsidio, proponemos la siguiente definicion: "La Universidad es una
institucién de educacién superior de investigacién, docencia y extension”.

Articulo 22°: Recomendamos reemplazar la letra a) -cuya redaccion es vaga y
confusa- por la letra e), omitiendo en esta la expresion inicial "En general", y
anteponiendo "investigacién" a "docencia".

Articulo 23°: Al definirse la Universidad deberia sefialarse quienes son
miembros permanentes de la institucién (académicos y administrativos) y
quienes no lo son. Se sugiere declarar expresamente que los alumnos son
miembros transitorios de la Universidad. De tal forma cabria senalar que el
vinculo juridico que une al alumno con la Universidad es un Convenio de
prestacion de servicios educacionales, que se perfecciona con la matricula.
Dicho convenio de adhesién quedaria sujeto por ende a las reglas generales
consagradas en el Cdodigo Civil, inclusive el modo de extinguir obligaciones
conocido como rescisién. De tal suerte, cualquiera de las partes podria
desahuciar el convenio, en cualquier momento, sin expresién de causa.
Precisar esto es de gran importancia, considerando que los Tribunales de
Justicia no se han pronunciado acerca de la naturaleza del vinculo juridico que
liga a la Universidad con sus alumnos.

Articulo 24°: Parece necesario revisar el concepto de autonomia especialmente
la econdmica y administrativa (incisos 3° y 4°), toda vez que se entiende que
actuar conforme a los Estatutos y a las leyes no constituye ninguna excepcién
a las normas que rigen a cualquier Servicio Publico que no goza de autonomia.
Para que efectivamente existiese autonomia econémica deberia autorizarse a
las Universidades para disponer libremente de una parte de sus presupuestos,
sin perjuicio de la rendicién de cuentas pertinentes, acreditando que los fondos
han sido usados en cumplimiento de los objetivos de las Universidades.

En relacion con el inciso 4° surge la duda de si las Universidades pueden o no
fundar sedes y si, una vez alcanzada la independencia de una carrera en
alguna sede o en la Casa Matriz, esta independencia se extiende a las mismas
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carreras ofrecidas en otros lugares del pais. Esta observacién también es valida
para los Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica.

En este sentido, quizad resulte conveniente precisar que las Universidades no
podrian abrir sedes, entiendo por tales carreras que no obstante impartirse en
el centro geografico de la Universidad, se abren también en otro lugar. Por
ende, no estariamos frente a una sede cuando se trata de una carrera que no
se imparte en el Centro Geografico de la Universidad. Asi, si la Universidad
esta situada en un Centro Urbano cuyas inmediaciones no son agricolas, es
propio que traslade su escuela de Agronomia a una zona agricola; ello
significa, no que dicha escuela sea una sede sino que la Universidad tiene su
Unica escuela de agronomia en un lugar distinto de su centro geografico
general.

De lo contrario, se produce una duplicidad de esfuerzo que sélo conduce a
repartir recursos que serian mejor aprovechados si se concentraran en un
lugar. Por otra parte, siempre ocurre que al crear sedes la Universidad no
envia a ellas sus mejores académicos, contratando profesionales del lugar,
generalmente por horas o principiantes, sin mayor calidad, preparacién y
experiencia universitaria.

En sintesis, parece recomendable, para hacer efectiva y consolidar la
regionalizacién en el nivel universitario y racionalizar el sistema, optar por la
Universidad regional y no por la Universidad Nacional. De otra forma,
proliferaran sedes de mala o mediocre calidad.

Articulo 27°: Se recomienda reemplazar la expresién "necesariamente" por
"absolutamente" con el objeto de reforzar la idea.

Articulo 29°: En el inciso segundo se recomienda suprimir la palabra "todos".
Fundamento: en la practica y en la tradicidn universitaria nacional, los Planes y
Programas de Estudio para optar al grado de Licenciado, no comprenden todos
los aspectos esenciales de un area del conocimiento o de una disciplina
determinada, sino solo los mas importantes.

En el mismo articulo, nos parece necesario establecer la duracion minima de
los estudios para optar a cada uno de los grados académicos.

Con ello, el sistema adquiere coherencia nacional y se facilita la relacién
interinstitucional.

Estimamos que la duracién minima debe ser:

5 afos para el grado de Licenciado

2 ahos para el grado de Magister

3 afnos para el grado de Doctor

Articulo 30°: En el inciso primero, cabe agregar la siguiente frase: "De igual
forma, las Universidades fijaran libremente los requisitos para la permanencia
de sus alumnos".

Es importante explicitar esta idea, por cuanto las Universidades deben cuidar
que no ingresen a ellas personas que han sido eliminadas de otras instituciones
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de Educaciéon Superior, especialmente por activismo politico e infracciones
graves a los Reglamentos de disciplina estudiantil.

Frente a estos verdaderos "profesionales" de la agitacién que van de una a
otra Universidad, debe quedar claramente explicitado que las Universidades
tienen facultades amplias para fijar los requisitos de ingreso y permanencia en
ellas.

En el inciso tercero, y en armonia con lo sefalado para el articulo anterior,
deberia agregarse la frase: "sin perjuicio de los periodos minimos establecidos
en el articulo 29° para optar a cada uno de los grados académicos".

Articulo 41°: Deberia anteponerse a la expresién programas", en los cinco
incisos del articulo, la palabra "Planes".

Lo anterior, en atencién a que el curriculum de una carrera se ordena en un
Plan de Estudios, que establece duraciéon de los mismos, las asignaturas, su
secuencia, naturaleza (obligatorias, optativas, electivas, complementarias,
etc.) y numero de horas, por una parte, y en tantos programas como
asignaturas se establezcan, fijando dichos programas el contenido de cada
asignatura.

De no indicarse claramente que deben presentarse para su aprobacién los
Planes y Programas de estudios, podrian surgir interpretaciones restrictivas y
consecuencialmente discrepancias acerca de la competencia de la Universidad
examinadora.

Por lo demas, la ley ya ha establecido el distingo, v.gr., DFL 1, de 1986
(Educacion), - art. 26, letra e).

Por otra parte, y con el propdsito que la Universidad examinadora tenga una
cabal comprensidn respecto de la seriedad y calidad del proyecto que presenta
la nueva entidad, esta ultima deberia acreditar que cuenta con un cuerpo de
académicos del nivel que corresponde a una institucion de educacion superior,
entre los que haya un niumero minimo con una jerarquia equivalente a la de un
Profesor Titular. Al efecto, conjuntamente con los Planes y Programas de
estudio, deberia acompafarse antecedentes académicos de los Profesores que
impartiran las asignaturas.

Asi, podra visualizarse en mejor forma la seriedad y calidad del proyecto,
cuestion que no siempre es posible, analizando exclusivamente los planes y
programas de estudio, de naturaleza impersonal. Conocer a los académicos
responsables de las asignaturas, en cambio, permite saber con mayor
propiedad, en el plano académico, cual ha de ser el aporte y el desarrollo
futuro de la institucién.

Parece necesario también precisar qué procedimiento opera en el caso que la
nueva entidad no consiga Universidad que haga de entidad examinadora
¢Asumird éste rol el Ministerio de Educacién Publica? {Puede esta Secretaria de
gobierno obligar a una Universidad a desempefiar el rol de entidad
examinadora?

Articulo 42°: Siguiendo la argumentacién expuesta en las observaciones
relativas al articulo 41°, cabria reemplazar el inciso primero del articulo 42°-
por el siguiente:
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"La creacion de otros titulos profesionales o grados académicos por parte de
una Universidad, con posterioridad a la aprobacién de un Plan y los programas
de estudios o a la adopciéon del Plan y los Programas de la Universidad
Examinadora, seguira el mismo procedimiento que el Plan y los Programas de
estudios iniciales sefalados en el articulo anterior".

Articulo 47°: Este articulo no guarda concordancia con el Articulo 30. En efecto
mientras las Universidades pueden admitir alumnos extranjeros (Art.30) los
Institutos Profesionales no podrian. Asi se desprende de la redaccion del
Articulo 30.

Parrafo final

Acerca del parrafo final, que establece normas especiales para la regulacién de
las carreras de pedagogia, proponemos tres alternativas, una en subsidio de
otra:

a) Suprimir el parrafo

b) Establecer un Consejo de Coordinacién Nacional Universitario, referido a
todas las carreras y no solamente a las pedagogias, con un caracter indicativo
y orientador, y no de naturaleza imperativa.

c) Establecer un Consejo de Coordinacion Nacional de Formacién de docentes,
con caracter indicativo y orientador, sin facultades de naturaleza imperativa.

A) Supresidn del parrafo

Consideramos que es necesario suprimir integramente este parrafo final, por
cuanto entra a normar materias que no estdn contempladas dentro del ambito
de competencia de la ley organica constitucional de educacién.

En efecto, la Constitucién Politica de la Republica en su articulo 19 niumero 11,
ultimo inciso, circunscribe el alcance de la ley organica constitucional a las
siguientes materias:

1.- Para la enseflanza Basica y Media

- Establecer los requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los
niveles de la ensefanza basica y media.

- Sefalar las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado
velar por su cumplimiento.

2.- Para todos los niveles, inclusive el de Educacién Superior:

- Establecer (a través de las normas objetivas, de general aplicacion) los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales.
De tal forma y en lo que respecta a las instituciones de educacién superior, la
ley organica constitucional adopta un criterio organico ("establecimientos
educacionales") y no un criterio funcional, que si rige también para el nivel
basico y medio.

La ley Organica constitucional entonces, no puede, sin contravenir o rebasar el
mandato del constituyente, extenderse a materias que dicen relacion al
funcionamiento de las instituciones de educaciéon superior.

Fluye claramente que el espiritu del constituyente apunté a fijar normas
relativas a la creacion de una institucion de educacién superior, exigiendo el
cumplimiento de un conjunto de requisitos para garantizar la seriedad del
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proyecto presentado por quienes pretendan iniciar actividades en el campo de
la educacidn superior.

Pero una vez que el establecimiento de educacion superior se creé conforme a
la ley y obtuvo por ende el reconocimiento oficial, tiene plena autonomia para
orientar su funcionamiento (v.gr.: determinando libremente el numero de
vacantes que ofrecera en una carrera). Esta lo anterior en directa armonia con
lo dispuesto en el articulo 24 de la ley organica constitucional, que consagra el
principio de la autonomia, y en especial en lo que respecta a su inciso 2°, que
define la autonomia académica.

Asi las cosas, este parrafo final no sélo se basa al mandato del constituyente,
sino que también vulnera el articulo 24 ya citado, desconociéndose el principio
de la autonomia.

Por otra parte, establecer normas especiales para la regulacién de las carreras
pedagodgicas, vulnera el requisito de la "general aplicacidon" que debe poseer la
ley organica constitucional de educacion: "Una ley organica constitucional...
sefalara las normas objetivas de general aplicacién... "etc. Alun cuando este
requisito estd directamente conectado con la parte de la ley organica
concerniente a los niveles de ensefanza basica y media, también se aplica a
dicha ley en su parte relativa al reconocimiento oficial de los establecimientos
de educacién de todo nivel, pues el inciso final del articulo 19 N° 11, en su
parte Gltima dice: "dicha ley, del mismo modo, establecerd... " etc. La
expresion "dicha ley" se refiere a la ley organica constitucional; y la expresion
"del mismo modo" se refiere a los requisitos de que esa ley debe sefialar
"normas objetivas, de general aplicacion".

Asi pues, una ley organica constitucional que fije requisitos para el
reconocimiento oficial de establecimientos de educacién superior (y de todo
nivel) debe contener normas de general aplicacion.

Aunque establecer normas especiales para las carreras de pedagogia seria de
aplicaciéon general precisamente para las pedagogias, no serian de aplicacién
general para toda la educaciéon superior; en este sentido se vulneraria el
articulo 19 N° 11, inciso final.

De la misma manera, dichas normas especiales aplicables sélo a las
pedagogias, transgredirian el articulo 19 N° 2 inciso final de la Constitucidon
Politica, que dispone: "ni la ley ni autoridad alguna podran establecer
diferencias arbitrarias", norma esta que es consecuencia del principio de la
igualdad ante la ley establecida en el inciso 1°- del articulo 19 N° 2. En efecto,
al crearse un Consejo de Coordinacidn Nacional de Formacion de Docentes con
facultad incluso para determinar el nimero maximo por nivel y asignatura
(éCarrera?) de alumnos que pueden matricularse, se estaria estableciendo una
diferencia arbitraria entre las pedagogias y las demas carreras. La
arbitrariedad provendria de las razones tenidas a la vista para dictar normas
especiales. Si se da como razén el exceso de profesores en circunstancias de
gue también hay exceso de otros profesionales, para cuyas carreras no se
establecen normas especiales, es claro que se estaria prescribiendo una
diferencia arbitraria entre las pedagogias y esas otras carreras también
excesivas. A su vez, tampoco estariamos frente a "normas objetivas", por
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cuanto se estd legislando partiendo del supuesto que existiria un presunto
exceso de profesores, cuestion no acreditada y en todo caso, de ser efectivo,
de caracter temporal, no correspondiendo por ende a una ley organica
constitucional, con caracter de permanente.

Mas alla de las objeciones juridicas antes desarrolladas, estimamos que el
Consejo propuesto, en cuanto pueda limitar el acceso a la carrera docente por
via imperativa y no indicativa u orientadora, es inutil y pernicioso.

Inutil, porque nadie puede saber las necesidades de profesores bdsicos o
medios del futuro en el pais.

Pernicioso, porque se sienta el precedente que el Estado o la ley puedan
prohibir o limitar a las personas en su libertad para estudiar y practicar la
carrera y profesidon que deseen.

Pernicioso, ademas, porque si el Estado fija el nimero de docentes, en forma
tacita se estd comprometiendo a darle a todos trabajo pleno y bien
remunerado, compromiso que es obvio que no le corresponde ni puede
cumplir.

B) Crear un Consejo de Coordinaciéon Nacional Universitario, con caracter
indicativo y orientador

En el N° 27 del informe técnico enviado por el sefior Ministro de Educacion
Pdblica a S.E. el Presidente de la Republica, "se hace presente que la
regulacion del nimero de los profesores debe hacerse en consideracién al
orden publico, debido a que la proliferacién excesiva de entidades dedicadas a
la formacién de docentes no contribuye, precisamente, a obtener el bien
comun, esto es la mayor realizacion espiritual y material posible de la
comunidad nacional, que integran mayoritariamente los alumnos, sus familias
y sus profesores”.

Frente a esta argumentacion es licito preguntarse: éQué razones hay para
concluir que solo el exceso de profesores afecta al orden publico y el bien
comun? ¢Por qué no se sigue igual criterio frente al exceso de cualquier tipo de
Profesionales?

Atendiendo a lo anterior, estimamos que el Consejo de Coordinacidén deberia
ser general, para todas las profesiones universitarias y no exclusivamente para
las pedagogias, gque ni siquiera estan consideradas dentro de aquellas
profesiones exclusivamente universitarias.

En cuanto al caracter que se otorgaria a este Consejo de Coordinacion
Universitario, consideramos que soélo puede ser de naturaleza indicativa y
orientador, sin que esté dotado de atribuciones imperativas o coactivas que
vulnerarian la autonomia universitaria y por ende serian inconstitucionales.
Pensamos que este Consejo deberia tener por misién el orientar a la opinién
publica y especialmente a los potenciales postulantes a las carreras
universitarias acerca del nivel de calidad de los establecimientos de educacién
superior.

Entre otros procedimientos y a via ejemplar, el Consejo podria clasificar y
ordenar en diferentes tramos indicativos a las instituciones de educacion
superior, segun el nivel de sus profesores, bibliotecas, laboratorios,
infraestructuras, etc. Esta clasificacion y ordenacidn se haria publica,
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anualmente, de manera que los postulantes dispongan de un cuadro general
informativo, que revele la situacién de las instituciones a las que tiene interés
por ingresar.

Para lograr esta clasificacion y ordenacién, el Consejo tendria la facultad de
recabar informacion a las instituciones de educacidn superior, en aspectos tales
como:

a) Nivel académico del cuerpo docente estable

b) Planes y Programas de estudio

¢) Infraestructura y equipamiento

d) Duracién minima de estudios

e) Exigencias académicas

f) Lineas y niveles de investigacidn desarrolladas

g) Acceso del cuerpo de académicos a niveles de perfeccionamiento, etc.

De tal forma, el Consejo se preocuparia, -para cumplir en mejor manera su
mision orientadora- prioritariamente de la calidad de la formacién superior,
antes que de la cantidad de matriculados. Asi, actuando sobre el aspecto
cualitativo e informando y orientando a la opinién publica y a los potenciales
postulantes, se regularia naturalmente y sin medidas restrictivas, el aspecto
cuantitativo.

Obviamente que la composicién del Consejo seria diferente a la propuesta por
el articulo 65. Desde ya, no se ven razones para que integre el Consejo un
representante del Senado, que tiene un rol claramente establecido por la
Constitucion.

Hacemos presente que la creacién de este, Consejo deberia ser objeto de una
ley comun, y no incluirse en una con rango de organica constitucional.

C) Crear un Consejo de Coordinacidon de formaciéon de docentes, con caracter
indicativo y orientador

De insistirse en crear un Consejo que conozca solo de la formacidon de
docentes, nos remitimos a los argumentos desarrollados en las letras a) y b),
reiterando que sélo puede tener un caracter indicativo y orientador.

En lo que respecta a su composicion, recomendamos que esté integrado por:
a) Ministro de Educacion Publica, que lo presidira:

b) Un representante de las Universidades existentes al 31 de Diciembre de
1980, o sus derivadas.

c) Un representante de las Universidades pedagdgicas, entendiéndose por tales
aquellas que imparten exclusivamente carreras del area de la educacién.

d) Un representante de las entidades de educacién superior particulares
creadas con posterioridad a la fecha indicada en la letra b);

e) Un Premio Nacional de Educacion;

f) Un ex-Ministro de Educacion Publica, que haya ejercido el cargo por un lapso
no inferior a dos afos;

g) Un ex-Rector de aquellas Universidades sefaladas en la letra c), que haya
ejercido el cargo por un lapso no inferior a dos afios.
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En lo que respecta a su competencia, nos parece correcto que conozca de lo
dispuesto en el articulo 36.

En cambio, encontramos del todo incorrecto por ser inconstitucional, la
facultad para determinar el numero maximo de alumnos que puedan
matricularse por nivel y asignatura. Nos remitimos en este punto a lo ya
expuesto.
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1.8. Observaciones Instituto Nacional

Observaciones al Proyecto de Ley enviadas por el Instituto Nacional General
J.M. Carrera al Presidente de la Segunda Comisién Legislativa. Fecha 08 de
julio, 1987.

INSTITUTO NACIONAL
“GENERAL J.M. CARRERA”
ORD. : N° 175/

MAT. : REMITE OBSERVACIONES SOBRE PROYECTO DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONALDE EDUCACION.-/

SANTIAGO, 8 DE JULIO DE 1987.-
DE: RECTORA; DEL INSTITUTO NACIONAL

A: PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA
COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA Y MIEMBRO DE LA HONORABLE
JUNTA DE GOBIERNO GENERAL FERNANDO MATTHEI AUBEL

Cumplo con remitir a Ud., las observaciones que, después de un analisis
exhaustivo del Proyecto de Ley Organica constitucional de Educacidon ha
formulado la Comision de Directivos Docentes y Profesores designada por esta
Rectoria.

La Direccidon del Instituto Nacional agradece al sefior Presidente de la Segunda
Comisién Legislativa la oportunidad que le ha dado de conocer y hacer llegar
sus observaciones sobre este trascendental Proyecto.

Saluda atentamente a Ud.,

OLGA VIVANCO PARADA
PROFESORA DE ESTADO
RECTORA

OBSERVACIONES
TITULO I

ARTICULO 1° : Se agrega el punto g): "conocer y apreciar los planes del
desarrollo social y econémico del pais y la responsabilidad de cada uno en la
conservacién e incremento de la riqueza nacional y de los bienes de la
comunidad y desarrollar su competencia para manejar inteligentemente los
intereses que se le encomienden”.
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En el punto e) que expresa "Proporcionarle los elementos para adquirir el
dominio de las operaciones aritméticas fundamentales y de los principios
cientificos de las matematicas basicas " agregar: "y de las ciencias
naturales".... y sus nociones complementarias esenciales.

ARTICULO 2° : Se complementa la letra a), la que queda:

1.- a) alcanzar las capacidades que le permitan desempefarse positivamente
en su grupo familiar y en la sociedad, tanto en el orden espiritual, ético,
intelectual, social y material que le faculten para participar permanentemente
en su propia educacion y en su proyecto de vida".

2.- En la letra d) se cambia el término aprecio que se estima muy subjetivo por
valoracion, y queda : "Profundizar en el estudio y valoracion de nuestro legado
histérico-cultural y obtener un conocimiento actualizado de la realidad nacional
e internacional.

3.- En la letra e) se cambia el término "lograr" por la oracién "Desarrollar su
capacidad y aptitudes potenciales para" y queda esta letra asi: "Desarrollar su
capacidad y aptitudes potenciales para que llegue a ser promotor consciente de
su proyecto de vida tanto en la continuacion de sus estudios como en el
trabajo.

TITULO II

ARTICULO 12°: La letra b) se modifica y queda :

b) "La certificacion de haber cumplido, las personas naturales a que se refiere
la letra anterior, con la escolaridad legalmente obligatoria, a lo menos, y de
que en sus antecedentes no registren condena de pena aflictiva. En cuanto a
los rectores o directores, deberan acreditar un titulo de profesor y no registrar
condena por infraccion a los articulos 8° y 9° de la Constitucion.

ARTICULO 14° : Se modifica y queda :

"Tendra derecho al reconocimiento oficial todo Establecimiento que acredite
cumplir con los requisitos fijados en los articulos precedentes. Subsanados los
defectos o las observaciones formuladas, el Ministerio de Educacién debera
pronunciarse definitivamente sobre la solicitud dentro de los 30 dias
siguientes.

TITULO III

ARTICULO 41° : Dentro del plazo de treinta dias contados desde la fecha del
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 36, los organizadores
de la nueva entidad deberdn presentar a una o mas Universidades
Examinadoras los programas de estudios conducentes a obtener los titulos
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profesionales que pretende otorgar y los grados académicos que aspire a
asignarle;.

Sélo podran ser Universidades Examinadoras aquellas que por mas de cinco
afios hayan estado independientemente otorgando y, en su oportunidad,
otorguen los grados académicos y el o los titulos profesionales que requieren
previamente el grado de Licenciado en una disciplina determinada, que
aparezcan en los programas de la nueva Universidad.

En todo caso, la Universidad Examinadora deberd estar otorgando actualmente
el grado académico o titulo profesional que se le requiere examinar. Las
nuevas entidades podran requerir a una sola Universidad Examinadora para
todos sus programas o a diversas Universidades, para cada uno de ellos.

La Universidad Examinadora deberad pronunciarse dentro de los noventa dias
sobre los referidos programas aprobandolos o rechazandolos.

En caso de ser rechazados los respectivos programas de estudios, los
solicitantes podran presentar nuevos programas en los que se subsanen las
observaciones formuladas, o declarar que seguiran los programas oficiales de
la o las Universidades Examinadoras a las cuales solicitaron la aprobacion de
ellos.

ARTICULO 52° : Se modifica el parrafo 3 y 4 y en su lugar se coloca:

"Tendra derecho al reconocimiento oficial todo establecimiento que acredite
cumplir con los requisitos fijados en los articulos precedentes. Subsanados los
defectos o las observaciones formuladas el Ministerio de Educacién debera
pronunciarse definitivamente sobre la solicitud dentro de los 30 dias
siguientes".

ARTICULO 55°: Se modifica el primer parrafo el que queda :
"La entidad examinadora debera pronunciarse dentro de los noventa dias sobre
los referidos programas aprobandolos o rechazandolos."

PARRAFO FINAL: Se modifica y queda :
"Normas especiales para la regulacion de todas las carreras que imparten las
Universidades y los Institutos Profesionales".

ARTICULO 65° : Se modifica y queda :

"Créase un Consejo de Coordinacién Nacional de Formacion de Docentes para
regular la carrera de Pedagogia".

La letra e) de este articulo se modifica y queda :

e) "Un representante de los profesores de Educacion Media, Educacién Basica;
y un Docente de la Carrera de Pedagogia".
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La Comisidn, apoyada en los conceptos del Sefior Ministro de Educacion en el
informe técnico sobre el Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacién
en que sefala:

"La regulacion del nimero de profesores debe hacerse en consideracion al
orden publico, debido a que la proliferacion de docentes no contribuye,
precisamente, a obtener el bien comun, esto es, la mayor realizacion espiritual
y material posible de la comunidad nacional, que integran mayoritariamente
los alumnos, sus familias y sus profesores", sugiere la conveniencia de que la
formacién de los profesores sea incluida como titulo profesional en el Articulo
12 del D.F.L. N° 1 del 30 de Diciembre de 1980 del Ministerio de Educacion.
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1.9. Observaciones Universidad de Playa Ancha

Observaciones de la Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacién al
Proyecto enviado al Presidente de la Segunda Comisién Legislativa. Fecha 09
de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION

REF: OBSERVACIONES PROYECTO DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE EDUCACION.

OFICIO NRO. 048/87.-
VALPARAISO, 9 de JULIO de 1987.
SENOR GENERAL:

En respuesta al Oficio de U.S. No. 85-2 de fecha 23 de Junio del presente afo,
al cual se adjunta el Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educaciéon con
su respectivo mensaje e informe técnico, para que esta Universidad formule las
observaciones que estime pertinentes, cumplo con resumirlas del modo
siguiente:

1. Coincidimos en su totalidad con las normas de los Titulos I, II y parrafos 2o0.
y siguientes del Titulo III.

2. Nuestras observaciones en consecuencia, se referiran fundamentalmente a
aportar algunas ideas respecto del parrafo 1o. del Titulo III que regula
concretamente a las Universidades.

3. Como observacion de fondo, sugerimos a U.S. y por su intermedio a la II
Comisidén Legislativa, se considere la posibilidad de excluir a las Universidades
del Estado, del ambito de fiscalizacion y control de la Contraloria General de la
Republica.

En su reemplazo proponemos que esta fiscalizacién se realice mediante
informes que se envien al Ministerio de Educacién Publica, las publicaciones de
sus balances y presupuestos, como ya hoy se exige, estados de avance
presupuestario u otros mecanismos que el Ministerio en su oportunidad
determine.

Lo anterior no significa que el Ministerio de Educacion Publica no pueda
decretar en determinadas circunstancias que la Contraloria General de la
Republica, para supervisar determinadas Universidades, lleve a cabo auditorias
especificas.
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Ademas, creemos que las propias Universidades deben quedar facultadas para
solicitar por intermedio del Ministerio de Educacién Publica, auditorias totales o
parciales.

No se pretende con esta sugerencia escapar al ambito, de control que
corresponde a los 6rganos del Estado y que, nadie hoy dia podria cuestionar,
sino que se persigue agilizar el quehacer de las Universidades Estatales
muchas veces demorado por los mecanismos a priori de control.

En subsidio de lo anterior y para el evento de desestimarse esta sugerencia,
pensamos se debe establecer que la Contraloria General de la Republica,
regulara mediante resolucion destinada a las Universidades, el contenido de las
materias que quedaran afectas a los tramites de Toma de Razén o Registro.

4. En nuestra opinion se debe contemplar entre las disposiciones del parrafo
1o. del ya citado Titulo III lo dispuesto en el actual articulo 50. del D.F.L. Nro.
1 de 1980 del Ministerio de Educacién Publica.

Esta sugerencia pensamos que es de especial importancia para facilitar, por
ejemplo; en el caso de las Universidades dedicadas fundamentalmente a la
Educacién, el abrir y mantener Liceos de Aplicacidn u otros establecimientos
que sirvan de necesario complemento a sus necesidades.

En subsidio, y para el evento de rechazarse esta indicacién sugerimos se la
incluya soélo referida a las Universidades que se dedican principalmente a las
Ciencias de la Educacion.

5. En nuestra opinion, se debe agregar un inciso 30. al articulo 26 del.
Proyecto de Ley, que indique que los actos atentarios al orden publico o que
constituyan acciones delictivas al interior de las Universidades, seran
reprimidas por los organismos y conforme a la legislacién que para tal efecto
impera en el territorio nacional.

Esta indicacidén persigue llevar al texto legal en forma definitiva, el concepto de
gue las Universidades en ningun caso escapan al ambito jurisdiccional por el
hecho de ser tales vy,

6. También proponemos que se agregue un inciso 2o. al articulo 27 del
Proyecto de Ley que enfatice que en ningun caso las Universidades Estatales
podran consultar férmulas que signifiguen un co-gobierno en alguna de las
instancias en que ellas operan.

Las ideas expuestas, representan Sefior General, el pensamiento de esta
Universidad, frente al Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion,
que U.S. ha tenido a bien enviar para formular las observaciones pertinentes.
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Saluda a U.S. con los sentimientos de su mas alta y distinguida consideracion,
OLGA ARELLANO SALGADO.
RECTORA

SENOR GENERAL DEL AIRE

DON FERNANDO MATTHEI AUBEL
COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
PRESIDENTE DE LA II COMISION LEGISLATIVA
PRESENTE
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1.10. Observaciones Universidad Diego Portales

Observaciones de la Universidad Diego Portales al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa. Fecha 09 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES
Santiago, 09 de Julio de 1987.

Senores: Fernando Matthei Aubel
General del Aire

Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea de Chile.

Miembro de la H. Junta de Gobierno
Presidente de la II Comision Legislativa
PRESENTE

De mi consideracion:

Me permito enviar a U.S. la opinidn que le merece a la Universidad "DIEGO
PORTALES", el proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion, de
acuerdo a lo solicitado en su Oficio Ordinario N° 93 / 2.

Al respecto, puedo senalar a U.S. que comparto en términos generales lo
establecido en el proyecto, a excepcién de lo establecido en el articulo 36 y 65,
gue a continuacion comento:

Es interesante que se establezcan nuevos requisitos para la creacion de nuevas
Universidades, al igual que el mecanismo establecido me parece eficaz.

Lamento, eso si, que se establezcan requisitos adicionales para impartir
carreras de Pedagogias, por cuanto dicha medida atenta las libertades y
derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, en su articulo
19, nimeros 10 y 11. Adicionalmente debe entenderse que el D.F.L. N° 1 de
1980 de Educacidn, otorga en el articulo 4°, autonomia académica, econdmica
y administrativa a las Universidades, al igual que el articulo 24 de este
proyecto.

Consecuentemente, si el Supremo Gobierno tiene interés en orientar la oferta
de las carreras, sélo debe hacerlo con aquellas instituciones que reciben
financiamiento del Estado, a través de sus representantes en las Juntas
Directivas; y no con requisitos adicionales a instituciones privadas que se
desarrollan sin aportes fiscales.

El Supremo Gobierno debe dar una adecuada difusién publica a los problemas
que puedan tener los egresados de determinadas carreras, para que los
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individuos y las instituciones, asuman las responsabilidades con pleno
conocimiento de sus decisiones.

Por otra parte, hay que considerar que numerosas personas ingresan a
carreras universitarias con el objeto de adquirir una mayor cultura y no con el
fin de ejercer una determinada profesion.

Agradezco a U.S. la posibilidad de que la Universidad "DIEGO PORTALES"
pudiera emitir su opinidn ante tan importante proyecto de Ley Constitucional, y
espero que ésta sea debidamente considerada.

Sin otro particular, saluda atentamente a U.S.

MANUEL MONTT BALMACEDA
RECTOR
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1.11. Informe Liceo N° 1 de Santiago, Javiera Carrera

Informe de la Directora de Liceo N° 1 de Santiago, Javiera Carrera enviado al
Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 10 de julio, 1987.

ORD.: N° 231

ANT.: Ord. N° 79-2 del 23/06/87 Presidente de la Segunda Comisién
Legislativa.

MAT.: Remite Informe sobre Proyecto Ley Organica Constitucional de
Educacion.

SANTIAGO, julio 10 de 1987.
DE: DIRECTORA LICEO A 1 DE SANTIAGO, JAVIERA CARRERA

A: SENOR PRESIDENTE SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA, GENERAL DEL
AIRE DON FERNANDO MATTHEI AUBEL.

1.- En atencidén a su Of. sefialado en el Ant. me es muy grato dirigirme a US.
con el objeto de informarle nuestra opinién, al proyecto sobre "Ley Organica
Constitucional de Educacién".

2.- La Directora quien suscribe, considera que el Proyecto en comento,
satisface plenamente las necesidades del Sistema Educacional, con excepcién
de algunas sugerencias, que respetuosamente me permito exponer, a US.:

a) En relacion al Art. 6° del Titulo I, este dice "las fechas o periodos de trabajo,
evaluaciéon y vacaciones que sean indispensables para su cumplimiento"
deberia decir: "las fechas o periodos de trabajo, evaluacién y vacaciones, de
Profesores y alumnos que sean indispensables para su cumplimiento".

b) Referente al Art. 12 letra d, parrafo tercero del mismo Titulo, dice "las
asignaturas que se refieren especificamente a la formacion técnica podran ser
dictadas por especialistas no titulados". Deberia decir: las asignaturas que se
refieren especialmente a la formacion técnica, deben ser dictadas por
especialistas titulados en establecimientos educacionales de Ensefianza Media
Técnico Profesional".

En el mismo parrafo dice: "ElI Ministro de Educacién Publica autorizara el
desempeiio de personas que," deberia decir. "el Ministro de Educacién Publica,
a través de la autoridad regional respectiva, autorizard el desempefio de
personas que,..."

c) Parrafo final, Normas especiales para la regularizacién de las carreras de
Pedagogia...
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Art. 65, dice “créase para estos efectos un Consejo Cordinador Nacional de
Formacion de Docentes integrado por:” deberia decir: “créase para estos
efectos un Consejo Nacional de regulacion de necesidades Docentes, integrado
por:”.

En el mismo Art. Parrafo primero dice: “El Consejo de Coordinacién Nacional de
Formacion de Docentes tendrd por finalidad regular y cautelar la adecuada
preparacion y proporcion de profesores de los niveles basicos y medio en
Relaciéon con las Necesidades del Sistema Educativo”, deberia decir: “El
Consejo Nacional de Regulacién de Necesidades Docentes” tendra por finalidad
regular y cautelar la adecuada preparacion y proporcidn de profesores de los
niveles “prebdsico, basico y medio en relaciéon a las necesidades del sistema
educativo”.

Saluda con todo atencién a US.
ALICIA VASQUEZ BUSTAMANTE

Profesora de Estado
DIRECTORA
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1.12. Observaciones Universidad de Tarapaca

Observaciones de la Universidad de Tarapaca al Proyecto enviado al Presidente
de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 10 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE TARAPACA
R.S. N° 280/87.
Santiago, Julio 10 de 1987.

Sefhor

Fernando Matthei Aubel

General del Aire

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Mimbro de la Junta de Gobierno
Presidente de la II Comision Legislativa
Santiago

De mi mas alta consideracion:

En respuesta a su Oficio Ordinario N°95-2 que dice relacion al Proyecto de Ley
Organica Constitucional de Educacién, Boletin N°® 860-04, vengo en informar a
Us., lo que sigue:

1.- En el Titulo I del Articulo 1° de la letra f), es cuestionable que la Educacion
Basica pueda habilitar al alumno para ingresar a la vida del trabajo, tanto por
edad, como por preparacién escolar, es poco probable que se pueda plantear
esta opcién como valida, en términos de habilitacién. Quizds se pueda decir
gue la Educacion Basica pudiera habilitarlo para ingresar a un ciclo de
formacién laboral, formal 6 informal, a los que pudiera ir combinando,
prudentemente teoria y practica.

2.- En el Titulo II del Articulo 12, letra d), inciso 3°, es importante que se deje
claramente establecido que para ejercer la funcidon docente, cualesquiera sea el
nivel o modalidad, debe exigirse formacion idonea para ese rol. Entonces, no
sera suficiente poseer solo un titulo en una especialidad, para ejercer docencia.
Deberd exigirse, aun en este caso, algun curso de perfeccionamiento
pedagogico, de a lo menos 60 horas directas, desarrollados por algun Instituto
Profesional o Universidad.

3.- En el Titulo III.
3.1. Parrafo 1°, Articulo 29, Inciso 3°: Se plantea que para optar, al grado de

Magister se requiere el grado de Licenciado o un titulo profesional cuyo nivel y
contenido de estudios sean equivalentes a la Licenciatura. Sera importante
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establecer qué organismo, con cual procedimiento, y bajo cudles criterios se
hara tal equivalencia.

Parece Importante dejar, claramente establecido, en algun articulo de la Ley,
gue los grados académicos y los titulos profesionales no son ni podran ser
equivalentes. Quizas haya que Intentar una definicion operacional de ambos
conceptos.

3.2. Parrafo 1°: Articulo 31, Inciso 1°: Por las razones expuestas
anteriormente, resulta, incomprensible que para obtener un titulo profesional
se pueda requerir haber obtenido previamente un grado académico.

3.3. Parrafo 1 : Articulo 33, Inciso 1°: Se reitera lo andmalo que resulta que
una Universidad pueda asignarle un grado académico o un titulo profesional.

3.4. Parrafo 3 : Articulo 36, letra b), Inciso 2°: La exigencia de tener que
justificar la creacion de carreras de pedagogias, como situacién especial, tiene
un referente circunstancial. Por lo mismo no parece conveniente dejarlo
establecido en una Ley de rango Constitucional, sin que esto constituya una
discriminacion frente a la opcién de abrir otras carreras.

3.5. Parrafo 3 : Articulo 41 : Se debe dejar establecido el procedimiento a
seguir para fijar las normas del trato econémico que regird el compromiso
entre los organizadores de la nueva entidad y la Entidad Examinadora.

3.6. Parrafo Final, Articulo 65: La consideracién de normar en forma especial
para la regulacién de las carreras de Pedagogia parece tener un fundamento
mas coyuntural que genético. Por lo mismo, nos parece que esta consideracion
no debiera formar parte de una Ley Organica Constitucional sin alterar
gravemente el principio de autonomia académica de las Universidades.

Este riesgo cobra mayor importancia si se observa que el proyecto incluye a
personas ajenas al ambito universitario, como: - un representante del Senado
- un representante de Padres y Apoderados.

Ademas, se pretende que este Consejo regule no sélo la adecuada proporcién
de profesores, sino que también su adecuada preparacion.

Saluda muy atentamente a Us.,

CARLOS RAUL VALCARCE MEDINA
RECTOR
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1.13. Observaciones Universidad de la Serena

Observaciones de la Universidad de Serena al Proyecto enviado al Presidente
de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 10 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE LA SERENA
RECTORIA
OFICIO (O) N° 239/87

ANT. : ORD. N° 88-2, del 23 de junio de 1987.
Mat. : Envia observaciones a Proyecto de Ley.

LA SERENA, 10 de julio de 1987.
DE : RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LA SERENA

A : SENOR PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA GENERAL
DEL AIRE DON FERNANDO MATTHEI AUBEL

En respuesta a lo solicitado en su Oficio Ord. N° 88-2, del 23 de junio del afio
en curso, tengo el agrado de hacer llegar a US. las observaciones que la
Universidad de La Serena hace al Proyecto de Ley Organica Constitucional de
Educacion.

El Proyecto fue analizado a nivel académico hasta nivel Decanos y Asesoria
Juridica.

Se adjunta:

a) Observaciones hechas por los académicos.
b) Alcance juridico.

Saluda muy atentamente a US.,

LUIS JOAQUIN RAMIREZ PINEDA
RECTOR
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OBSERVACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE LA SERENA AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE EDUCACION.

INTRODUCCION

Los propésitos de la Ley Organica Constitucional, segun el inciso final del N° 11
del Art.19 de la Constitucidon son, textualmente:

1. "establecer requisitos minimos que deberan exigirse a cada uno de los
niveles de ensefianza basica y media".

2. "sefalar las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado
velar por su cumplimiento” (de los requisitos establecidos para los niveles de
ensefianza basica y media) y

3. ‘"establecer los requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de todo nivel".

Salta a la vista que los dos primeros propdsitos no se refieren a los niveles de
Educacién Pre-Escolar y de Educacion Superior y que para éstos, en rigor, sdlo
prescribe lo contenido en el propésito 3.

OBSERVACIONES GENERALES
A. En relaciéon con el Nivel de Educacién Pre-Escolar:

Dada la amplitud del inciso final del N° 11 del Art. 19° de la Constitucién; dado
gue el concepto de nivel representa un criterio organico; siguiendo la
fundamentacion adjunta a este Proyecto; en razén de la necesidad de regular
el funcionamiento de la Educacion Pre-Escolar; y para dar a este nivel el
mismo tratamiento que a los restantes parece muy conveniente que se incluya
en el proyecto la definicion de nivel de Educacién preescolar.

B. En relacidn con el Nivel de Educacién Superior.

Por razones similares a las inmediatamente precedentes debiera incluirse en el
proyecto una definicién de nivel de Educacién Superior

C. En relacion con los Titulos Profesionales.

Asi como en el Art.29° de este proyecto se define grado, convendria definir lo
gue se entiende por Titulo Profesional y por Titulo Profesional, que requiere la
obtencidn previa del grado de Licenciado.

Esto parece conveniente por las siguientes razones:

1. Para mantener la coherencia y la secuencia logica de todo el Proyecto de
Ley; vy
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2. Para que quede definitivamente establecido lo que es especificamente
universitario o lo que especificamente de Instituto Profesional en materia de
Titulos Profesionales; y

3. Para disponer de un marco doctrinario y de principios (propios de una Ley
Organica Constitucional) que permita resolver eventuales problemas respecto a
las carreras actualmente denominadas exclusivamente universitarias.

Esta materia tiene relacion directa con el articulo 31° y especialmente con el
articulo 32° que ahora deja abierta, a una ley posterior y de caracter mas
transitorio, la determinacion de cuadles carreras son exclusivas de las
universidades.

Asimismo tiene relacion directa con el articulo 7° Transitorio, que deroga 3
decretos con fuerza de ley y hace la curiosa excepcién de un solo articulo de
uno de ellos: el que establece cudles son las carreras exclusivamente
universitarias.

Aqui cabe preguntarse si es deseable o conveniente que en el futuro, mediante
otras figuras legales, se determine que una carrera exclusivamente
universitaria deje de serlo, o a la inversa, que aumente el nimero de estas
carreras.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS RESPECTO A ALGUNOS ARTICULOS

D) Respecto a la educacion en establecimientos dependientes de la Defensa
Nacional

articulo 11° Dado que la Licencia de Educacidn Media es otorgada
exclusivamente por el Ministerio de Educacién, debiera corresponder a éste la
supervisidn y reconocimiento de los componentes educativos de todos los
establecimientos de Educacidén o bien delimitarse con claridad las atribuciones
gue sobre esta materia correspondera a los Ministerios de Educacion Publica y
Defensa Nacional.

Articulo 20° En el articulo 29° se establece que corresponde exclusivamente a
las universidades otorgar los grados académicos, de Licenciado, Magister y
Doctor.

En consecuencia, pareciera que a las Academias e Instituciones Superiores de
las Fuerzas Armadas les corresponde otorgar Titulos Profesionales y no Grados
Académicos a menos que, se precise con mayor claridad que se entiende por
Grados Académicos en Ciencias Militares y se defina cudles serian y en qué
consisten estos grados académicos.

E) Respecto a los requisitos de funcionamiento de Universidades e Institutos.
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Articulo 36° Los incisos ultimo y penultimo del articulo 36° del Titulo II son
excesivamente especificos y de referencia particular a una sola carrera, por lo
tanto debe optarse por:

1. Convertirlos en de naturaleza general y exigibles para cualquiera carrera, o
bien,
2. Eliminarlos por completo

Cualquiera de estas opciones afectara también al articulo 48° que se refiere a
los Institutos Profesionales.

Dadas las caracteristicas actuales y proyectadas de la oferta de carreras en
Universidades e Institutos estatales y privados, lo conveniente y correcto es
gue estos incisos se redacten en la forma de la opcidn 1 precedente

Articulo 41° Inciso segundo resulta muy confuso, lo cual producira dificultades
al aplicarlo.

F) Respecto a las Normas especiales para la Regulacién de las Carreras de
Pedagogia.

1. Estimamos que el Parrafo Final debe eliminarse de esta ley organica, pues el
mandato que ésta debe cumplir se refiere a establecimientos educacionales y
no a los programas docentes o carreras que ellos impartan, por cuanto la
Constitucidon Politica adopta un criterio organico y no uno funcional en su
mandato respecto a lo que debe normar la ley organica a que se refiere su
articulo 19° N° 11.

Esto significa que la ley organica debe reglamentar sobre establecimientos
educacionales y no sobre carreras, titulos o grados.

Las finalidades y atribuciones que se asignan al Consejo de Coordinacién
Nacional de Formacién de Docentes lo alejan aun mas del espiritu que la
Constitucidén atribuye a esta ley organica.

Efectivamente, regular y cautelar la adecuada preparacion y proporcién de
profesores y determinar el nimero maximo por nivel y asignatura de alumnos
que puedan matricularse en dichas entidades representan una ingerencia
directa en el funcionamiento interno de las instituciones de educacién superior
formadores de profesores.

Estas finalidades y atribuciones pueden considerarse hasta atentatorias contra
la libertad de ensefanza y contra la autonomia académica consagrada en los
estatutos de las entidades de educacién superior.

2. Alternativamente, si la argumentacion precedente careciese de validez
juridica, a lo menos parece necesario que las normas sean de aplicacion
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general. Es decir, si fuese legitimo que esta ley organica norme sobre
regulacién de carreras, entonces, lo ldgico es que norme para cualquier carrera
y no soélo para las pedagogias de Educaciéon Basica y Media. (Obsérvese
adicionalmente que no se establece regulacién para la formacion de
Educadoras de Parvulos).

Consecuentemente con estas alternativas, lo que el articulo 65° debiera crear
seria un Consejo de Coordinacion Nacional de Formacién de Profesionales o
Consejo Nacional de Educacidon Superior. Por lo menos, de esta forma no se
vulneraria el requisito de general aplicacidon que se le exige a la ley organica
constitucional, y ademas, se podria resolver un problema que actualmente no
es sOlo de las pedagogias sino de muchas otras carreras profesionales y
exclusivamente universitarias.

LA SERENA, Julio de 1987.
ALCANCES JURIDICOS RESPECTO AL PARRAFO FINAL

Parrafo Final : "Normas especiales para la regulacion de las carreras de
Pedagogia", conformado por el articulo N° 65° <crea un Consejo de
Coordinacién Nacional de Formacidn de Docentes, que tendra por finalidad
regular y cautelar la adecuada preparacion y proporcidn de profesores de los
niveles basicos y medios en relacion con las necesidades del sistema
educativo.

Con este objeto, supervisara lo dispuesto en el articulo N° 36° de la presente
ley oyendo a las entidades formadoras de maestros, determinara el nimero
maximo por nivel y asignatura de los alumnos que puedan matricularse en
dichas entidades.

Las dudas que nos asisten estan referidas a si es constitucionalmente
procedente que por la via de esta Ley Organica pueda el Consejo de
Coordinacién Nacional de Formacién de Docentes regular y cautelar Ia
adecuada proporcién de profesores de los niveles basicos y medios en relacién
con las necesidades del sistema educativo y determinar el nUmero maximo por
nivel y asignatura de alumnos que puedan matricularse en las entidades
formadoras de maestros.

El proyecto estd destinado, a dar cumplimiento al mandato contenido en el
articulo 19° N° 11 de la Carta Fundamental, que en sus incisos 1° y 2°
prescribe lo siguiente: "La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefanza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional".
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El informe técnico senala que la regulacidon del niumero de los profesores debe
hacerse "en consideracién al orden publico, debido a que la proliferacion
excesiva de entidades dedicadas a la formacién de docentes no contribuye,
precisamente, a obtener el bien comun, esto es, la mayor realizacidon espiritual
y material posible de la comunidad nacional, que integran mayoritariamente
los alumnos, sus familias y sus profesores".

Algunos alcances jurisprudenciales en torno a la expresion; "Orden Publico",
consignados en el texto "Manual de Derecho Constitucional. Tomo I." Emilio
Pfeffer Urquiaga. Paginas 538 y 539". Indican lo siguiente: "Segun su acepcidn
mas admitida es el justo y armédnico mantenimiento de las instituciones
permanentes del Estado y las leyes que lo organizan y reglamentan con el fin
de promover el mejor bien de la sociedad y de la familia".

"El orden publico es la organizacién considerada como necesaria para el buen
funcionamiento general de la sociedad,...".

"Hay que considerar como orden publico la situaciéon o estado de legitimidad
normal y de armonia dentro del conjunto social, que permite el respeto y
garantia de los derechos esenciales de los ciudadanos".

"Debe entenderse la situacion de normalidad y armonia existente entre todos
los elementos de un Estado, conseguida gracias al respeto cabal de su
legislacion y en especial, de los derechos esenciales de los ciudadanos,...".

Como se sabe la ley no ha definido en ninguna parte lo que debe entenderse
por orden publico, por lo que necesariamente debe remitirse a la casuistica en
esta materia, la que en general lo define o en otros casos lo conceptualiza en
torno al respeto y garantia de los derechos esenciales de los ciudadanos, que
fundamentalmente estan contenidos en el articulo 19° de la Constitucién
Politica del Estado.

La misma obra sefala, en la pagina 398, refiriéndose al articulo 19° N° 11 del
texto constitucional, dice consignando la opinidon de uno de los miembros de la
Comisién de Estudios de la Constitucion, que "la libertad de ensefianza podria
definirse como el derecho que tiene cualquier individuo, organizacion o
comunidad para impartir conocimientos sistematicos -derecho tipicamente
individual". (Sesién N° 140, pagina 10).

La pagina 399. de la obra citada, siempre en relacién con la historia fidedigna
del establecimiento del texto constitucional, sefiala que: "En lo que atafie a la
libertad de ensefianza, la Comisién en el informe del anteproyecto lo definio
como el derecho que asiste a todas las personas para participar en los
procesos de ensefianza y aprendizaje que comprende, tanto, la ensehanza
reconocida oficialmente o sistematica como la no sistematica.
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El texto explicita lo que antes siempre sostuvo la doctrina, esto es, que la
libertad de ensefianza posibilita la apertura, organizacidn y mantencion de los
establecimientos educacionales".

Entre las limitantes se contempla el orden publico.

Si como se ha dicho el orden publico gira en torno al respeto a los derechos
esenciales de los ciudadanos, y dentro de estos derechos se encuentra
expresamente establecido el que asegura a todas las personas la libertad de
ensefianza, puede sostenerse que entregar al Consejo de Coordinacién
Nacional de Formacion de Docentes, regular la proporcién de profesores y
determinar el nimero maximo de alumnos que puedan matricularse en las
entidades formadoras de maestros, pugna con la letra y el espiritu del
constituyente, por los fundamentos precedentes resefiados.

La duda que planteamos como valida radica en el alcance que se otorgue a lo
gue se considere como orden publico. Nuestro particular punto de vista nos
inclina a considerar como orden publico aquel que en definitiva permite el
respeto y garantia de los derechos esenciales de los ciudadanos, en este caso
consagrado en el articulo 19° N° 11 de la Constitucién, por lo que entregar a
dicho Consejo las facultades referidas, importaria vulnerar la citada garantia
constitucional.

"Hay otro aspecto que nos parece indispensable hacer constar en este informe
y es el caracter de esta ley. Es una ley complementaria de la Constitucion,
como lo son también las leyes de quorum calificado y las leyes ordinarias.

En cuanto ley complementaria desarrolla y complemente el texto constitucional
y han sido definida como aquellas "que estando expresamente previstas y
designadas como tales en la Carta Fundamental, necesitan para ser aprobadas,
modificadas o derogadas el voto unanime de los miembros de la Junta durante
el periodo de transicidn, y del quorum de los tres quintos de los diputados y de
los senadores en ejercicio, en la etapa de normalidad; que no admiten
delegacion en el Ejecutivo de la Potestad legislativa; y que ademas, requieren
siempre como tramite previo a su promulgacion e indispensable para su
validez del control de constitucionalidad llamado a ejercitar el Tribunal
Constitucional", pagina 10, obra citada. No son parte del contenido material de
la Constitucién, precisamente por el hecho de ser complementaria de ella, y
que se dictan en el ejercicio de la Potestad legislativa y no del poder
constituyente.

Lo importante de lo dicho es que se discute si procede 0 no en su contra el
recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad. Lo dicho significa que de
aprobarse el proyecto incluido el articulo 65°, la Corte Suprema antes de
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declarar inaplicable para casos particulares este precepto debera pronunciarse
previamente sobre esta importante cuestion.

Por ultimo debe tenerse presente que ademas de las ilustradas instancias que
han intervenido en el proyecto, corresponde de acuerdo con el articulo 82 N° 1
de la Carta Politica, que el Tribunal Constitucional se pronuncie ejerciendo el
control de la constitucionalidad, respecto de esta ley organica antes de su
promulgacion, lo cual significa que sin duda este docto tribunal analizara en
profundidad los alcances del concepto de orden publico en que se basa el
citado articulo 65°, y respecto del cual hemos dado una opinién revisable en
definitiva a la luz de lo que en esta materia resuelva dicho tribunal.
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1.14. Observaciones de la Universidad del Biobio

Observaciones de Rector de la Universidad del Biobio al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 10 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DEL BIO-BIO

ORD.: N° 2088
ANT. : Ord. N° 98-02, Segunda Comisidn Legislativa.

MAT.: Da respuesta.-
CONCEPCION, 10 JUL 1987

A : SR. FERNANDO MATTHEI AUBEL GENERAL DEL AIRE COMANDANTE EN
JEFE DE LA FUERZA AEREA MIEMBRO DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO
PRESIDENTE SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA

DE : VICTOR LOBOS LAPERA RECTOR UNIVERSIDAD DEL BIOBIO

De acuerdo a lo solicitado en Ord. citado en Antecedentes, esta Autoridad
Universitaria hace presente a U.S. que sélo ha sido objeto de estudio, en el
Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion, lo relativo al Titulo III,
esto es Objetivos Minimos de la Educacion Superior y Normas para su
cumplimiento; Articulos 19 al 65, ambos inclusives.

Este Rector, estudiado los antecedentes no tiene mayores observaciones que
hacer al citado Proyecto; en lo que a Instituciones de Educacién Superior se
refiere, pero cumple con hacer presente al sefor Presidente de la Segunda
Comisién Legislativa, la inquietud en orden a que se estudie y considere la
posibilidad de que en dicho Anteproyecto, especificamente en su Art. 22, que
se refiere a las tareas que corresponden a las Universidades, se agregue una
norma que en términos generales faculte a éstas para realizar algun otro tipo
de actividades que le permitan atender adecuadamente y al mas alto nivel las
necesidades e intereses del pais, como por ejemplo el asesorar a Empresas y
otros Organismos ya sean publicos o privados, en todas aquellas areas en que
una Universidad presente ciertas ventajas y con que su actuar se colabore al
desarrollo de la Nacidén; y con idénticos fines la posibilidad de crear y organizar
con otras personas naturales o juridicas, asociaciones, sociedades,
corporaciones o fundaciones, cuyos objetivos correspondan o se complementen
con los que tengan las Universidades.

Como se ha expresado anteriormente, este Rector estima de suma
conveniencia, se incluya alguna norma que permita el realizar ese tipo de
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actividades u otras; teniendo siempre presente el marco de accién que en la
ley se da a las Instituciones de Educacion, Superior.

Saluda atentamente a U.S.
VICTOR LOBOS LAPERA

Arquitecto
Rector
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1.15. Observaciones Universidad de Valparaiso

Observaciones de la Universidad de Valparaiso al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa. Fecha 10 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE VALPARAISO
OFICIO ORD. N° : 206 054
VALPARAISO, 10 JUL 1987

ANT.: Of. Ord. N° 84-2, 23/06.87, Sobre proyecto de Ley Organica
Constitucional de Educacion.

MAT.: Formula observaciones al proyecto aludido en ANT.
DE : RECTOR UNIVERSIDAD DE VALPARAISO

A : SR. PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA MIEMBRO DE
LA JUNTA DE GOBIERNO GENERAL DEL AIRE DON FERNANDO MATTHEI AUBEL

1.- Por oficio indicado en ANT. US. consulta a este Rector la opinion de la
Universidad de Valparaiso acerca del Proyecto de Ley Organica Constitucional
de Educacién.

2.- Conforme a lo anterior me permito formular las consideraciones que pasan
a sefalarse para los articulos que se indican :

Articulo 21°.-

Deberia completarse la definicidon de la Universidad declarando expresamente "
La universidad es una institucion de docencia, investigacion, extension,
raciocinio y cultura que, en el cumplimiento de sus funciones debe atender
adecuadamente los intereses y necesidades del pais, al mas alto nivel de
excelencia ".

Articulo 22°

Se propone agregar dos letras nuevas del siguiente tenor:

" f) Ejecutar, ademds todo acto o contrato que aun cuando no esté
comprendido especificamente en los fines que les son propios, tengan por

objetivo incrementar su patrimonio o contribuir al financiamiento de la
Universidad.
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g) Crear y organizar con otras personas naturales o juridicas nacionales,
extranjeras o internacionales, asociadas, corporaciones o fundaciones, cuyos
objetivos se fijen especificamente por la Universidad de comun acuerdo con las
demas personas que concurran a formarlas, pediendo - para los efectos antes
seflalados aportar a ellas recursos o bienes provenientes de su patrimonio ".

Articulo 24°.-
A esta disposicion se proponen las siguientes modificaciones :
a) Sustituir el actual inciso tercero por el siguiente :

"La autonomia econédmica permite, a la Universidad disponer de sus recursos
para satisfacer los fines que le son propios, de acuerdo con sus estatutos. En
virtud de esta autonomia, los recursos que integren el patrimonio de la
Universidad seran administrados por ésta con plena autonomia, pudiendo
celebrar a su respecto todo tipo de actos y contratos, como contrataciones de
personas, determinando sus honorarios y remuneraciones, y establecer las
condiciones de sus servicios sin sujecidn a otro requisito que las
disponibilidades presupuestarias

b) Intercalar un nuevo inciso cuarto del siguiente tenor:

"Para mantener la igualdad de tratamiento de las Universidades a que se
refieren las letras a) y b) del articulo 34 de la presente ley, la inversién de sus
fondos - cualquiera que sea su origen o naturaleza - quedaran sujetas a un
mismo régimen de fiscalizacién

c) Eliminar del actual inciso cuarto la expresion " y las leyes".
d) Agregar un nuevo inciso final del siguiente tenor:

"En virtud de las autonomias a que se refieren los incisos precedentes, los
reglamentos que cada Universidad dicte para su ordenamiento interno de
conformidad a sus estatutos, prevaleceran sobre las leyes generales, a menos
gue éstas se refieran expresamente a una determinada Universidad, o a las
Universidades chilenas en general o al sistema universitario del pais.

3.- Las observaciones formuladas pretenden otorgar un nivel de fluidez
operacional a las universidades derivadas. Estas universidades enfrentan hoy
dia numerosas restricciones que si bien se originan en la ley vigente, conducen
en definitiva a limitar sus posibilidades de acceder a recursos provenientes del
sector privado, constituyendo una traba para desarrollar su accién vy
dejandolas insertas dentro de un marco de rigidez por el cumplimiento del cual
debe velar la Contraloria General de la Republica. Como consecuencia de ello la
estricta sujecion a la ley por que deben regirse las universidades que
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pertenecen al sector publico, tiene como efecto nocivo dificultar su
desenvolvimiento en las areas de docencia, investigacién y extension, en vez
de dinamizar y hacer expedita su accidn, en los mismos términos y condiciones
que pueden actualmente desarrollar su actividad aquellas universidades a las
que se ha situado en el " sector privado " a pesar de recibir aportes del Estado
de mayor cuantia que los asignados a las universidades derivadas. En otros
términos, se trata de buscar con las proposiciones que se han detallado, un
régimen de igualdad dentro del campo en que corresponde desempefarse a las
entidades de Educacidon Superior del pais, para poder medir con justicia la
eficiencia en el cumplimiento de los superiores objetivos que les han sido
confiados.

Saluda con toda atencién al sefior Presidente de la Segunda Comision
Legislativa.,

RAUL CELIS CORNEJO
RECTOR
UNIVERSIDAD DE VALPARAISO
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1.16. Observaciones Universidad de Concepcion

Observaciones de Rector de la Universidad de Concepcioén al Proyecto enviado
al Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 10 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

CONCEPCION, 10 de julio de 1987.

RECT. N° 307/87 /871926

DE : RECTOR UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

AL : SENOR COMANDANTE. EN JEFE DE LA FUERZA AEREA DE CHILE,
MIEMBRO DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO Y PRESIDENTE DE LA II COMISION

LEGISLATIVA, GENERAL DEL AIRE DON FERNANDO MATTHEI AUBEL
SANTIAGO.

DISTINGUIDO SENOR GENERAL:

REF.: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE EDUCACION.

En respuesta a su ORD. N° 97-2, me es grato hacer llegar a US, las
observaciones que la Universidad de Concepcion cree pertinente presentar:

Observaciones Generales:

1.0 De la lectura de los documentos que acompafian al Proyecto, esto es,
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica a la H. Junta de Gobierno del 8
de junio de 1987 e Informe Técnico del Ministro de Educacién Publica a S.E. el
Presidente de la Republica, y del Proyecto mismo, estimo conveniente
observar:

1.1 Aparece necesario para dar una mayor coherencia interna al Proyecto de
Ley, incluir en el un articulado que defina los fines y objetivos de la Educacién
Chilena, en los que se establezca la estructura del Sistema Educacional, en
forma previa a las determinaciones por nivel.

1.2 En el parrafo N° 4 de la pagina 2 del Mensaje del sefior Presidente de la
Republica a la H. Junta de Gobierno, se establecen los niveles de: Educacién
Preescolar, Educacion Bdasica, Educacidn Media y Superior; sin embargo, esto
no se refleja en el Proyecto de Ley, por cuanto no aparece reglada la Educacién
Preescolar, a la cual deberian aplicarse los mismos criterios de la Educacion
Basica en cuanto a Planes, Programas y Funcionamiento en general, con el fin
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de cautelar la mejor calidad del nivel de la educaciéon, en un periodo de la vida
que es fuertemente determinante para el desarrollo posterior.

1.3 Otra carencia del Proyecto, dice relacion con la ausencia de normas que se
refieran a la Educacién Diferencial, la cual ha sido prioritaria para el actual
Gobierno. Deberia incluirse una normativa que sefale sus fines, objetivos vy
dependencia,

1.4 Como se trata de un Proyecto de Ley Organica Constitucional sobre
Educacién, debiera cautelar la calidad de la Educacidén a través de la mejor
formacién de los agentes pedagdgicos, entregando su preparacion en forma
exclusiva a las Universidades, para asegurar la mejor competencia. Esta
observacion es concordante con la posicidén de esta Universidad en la Comisién
Especial del Consejo de Rectores que estudid la situacion ocupacional de las
Pedagogias.

1.5 Como un Proyecto de Ley sobre Educacién debe tender a cautelar y
propiciar una mayor y mejor calidad educativa, se echa de menos alguna
indicacién de politica que recomiende y facilite el perfeccionamiento y la
capacitacion del Profesorado en ejercicio, como es el caso de la preparacion
para el desempeno de roles directivos, teniendo presente que el Profesor
constituye uno de los elementos fundamentales que participan en el proceso
educativo, sin perjuicio de que su reglamentacién sea explicita en un Estatuto
Docente.

1.6 En relacién con el Titulo III, parece conveniente sefialar, con mucho
énfasis, que el concepto de Educaciéon Superior, como ultimo nivel a que en
forma regular puede llegar un educando, debe reservarse exclusivamente a las
Universidades. Los demas organismos, que pueden, alternativamente, ofrecer
oportunidades de educacion formal, deberian denominarse Educacion Post-
Media o Profesional.

2.0. Observaciones Especificas:

Hemos creido conveniente presentar a US. algunas observaciones puntuales
gue merecen un comentario y sugerencias especificas. Estas son:

2.1. Entre las finalidades fundamentales que se asignan a la Educacién Basica,
parece conveniente y necesario incluir las siguientes:

2.1.1. Un fin relacionado con la proteccidon del medio ambiente (Ecologia).
2.1.2. Un fin relativo a la prevencidon, mantencion y fomento integral de la
salud (Higiene personal; Educacion que prevenga contra la Drogadiccion, el
Alcoholismo, el Tabaquismo; Educacién Sexual, etc.). La observacién anterior
es valida también para la Educacién Media, Art. N° 2.
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2.2. Esta establecido que la Educacion Basica es obligatoria, sin embargo en el
Proyecto de Ley Organica sobre Educacién, no aparece ninguna mencion al
respecto, con lo que la obligatoriedad no aparece debidamente cautelada.

2.3. En cuanto a la letra (b) del Art. N° 12, aparece como insuficiente con el
deber ser de la Educacién, al exigir, a lo menos, la escolaridad minima
obligatoria, para ser propietario o representante de un establecimiento
educacional. Al contrario, deberian, quienes desean serlo, certificar un nivel de
educacibn media o superior, para poder actuar como empleador de
profesionales de la educacion.

2.4. En la letra (d) del Art. N° 12, parrafo tercero, debiera especificarse que la
autorizacion para ejercer funciones docentes sin titulo, debe ser transitoria; lo
cual elimina la necesidad de proceder a la regularizacion de titulos y obliga a la
Educacién Superior a preocuparse de la formacion de docentes idoneos para
actuar en el ambito de la Educacidn Técnico-Profesional.

2.5. En lo que dice relacion con el otorgamiento de grados académicos por
parte de las Academias e Institutos Superiores de las Fuerzas Armadas (Art. N°
20), este articulo esta en contradiccion con lo expresado en el Art. N° 29. La
necesidad de formar graduados para las Fuerzas Armadas en el campo
cientifico o artistico en general, podria ser satisfecha, como lo ha sido
tradicionalmente, mediante convenios especificos con las Universidades. En el
campo especifico de las Ciencias Militares, Policiales o Criminalisticas, los
grados académicos debieran tener una denominacién distinta a la de
Licenciado, Magister y Doctor, que esta misma Ley debiera definir
conjuntamente con sus equivalencias con otros grados académicos otorgados
por las Universidades con exclusividad; mas aun cuando los establecimientos,
Academias e Institutos Superiores: "se relacionaran con el Estado a través del
Ministro Encargado de la Defensa Nacional" y no a través del Ministro de
Educacién Publica.

2.6. En la definicibn de Universidad que entrega el Art. N° 21, parece
conveniente reemplazar el término raciocinio por: "...investigacion, cultivo y
n

transmision de la cultura que....", por cuanto el concepto raciocinio es
demasiado amplio y redundante en el contexto.

2.7. En el Art. N° 24, parrafo tercero, parece conveniente modificar la
expresion "...de sus recursos...", por "....de los recursos....", para dejar mas
evidente una real autonomia econémica.

2.8. En relacién con los Arts. N° 25 al N° 28, estimo que estos articulos se
refieren a aspectos marginales de la autonomia universitaria. En su mayoria se
refieren a exigencias validas para cualquiera institucidn o persona juridica. Lo
pertinente a las Universidades, en una ley de este tipo, debiera quedar en
algun articulo final, redactado en términos positivos, que tiendan a reafirmar
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los objetivos universitarios: Por ej.: "Se entiende que el cumplimiento de los
objetivos universitarios no puede tras pasar limites de objetividad en el uso de
informacion y trasmisién de conclusiones, siendo ajeno a él todo intento de
adoctrinamiento o adhesién incondicional a corrientes especificas de
pensamiento. En resguardo de esta objetividad, los recursos de la Universidad
no podran destinarse a otros fines que los implicitos en su definicién".

2.9. Tratdndose de una ley general, estimo que es conveniente evitar
restricciones, limites y resquicios que puedan obstaculizar o distorsionar el
desarrollo universitario. Por tal razon se proponen los siguientes cambios en
las definiciones de "grados académicos" que aparecen en el Art. N° 29,

Licenciados: eliminar el término "todos" al referirse a los aspectos esenciales
de un area del conocimiento o de una disciplina determinada, por estimarse
redundante.

Magister: eliminar "de que se trate" por redundante, ya que el grado mismo
tendra que ser suficientemente explicito al respecto. Se propone la siguiente
redaccion: "Para optar al grado de Magister se requiere tener el grado de
Licenciado o, en su defecto, un titulo profesional y estudios que sean
equivalentes a los necesarios para obtener el grado de Licenciado y la
obtenciéon del grado se logrard mediante un trabajo de investigacion que no
necesariamente constituya un aporte original".

Doctor: se propone la siguiente redaccion: "El grado de Doctor es el que se
otorga a quien ha aprobado un programa superior de estudios en una
disciplina, y acredita conocimientos y capacidad necesarios para efectuar
investigaciones originales e independientes".

2.10. El Art. N° 30 se refiere a aspectos diferentes, de distinta relevancia vy,
algunos, por ser puntuales, fuera del contexto a que se refiere el Art. N° 29 y
gue continta en el 31 (Titulos y Grados). Sugiero que al final de este parrafo,
se incluya, si se estima necesario, un articulo que establezca que "Las
Universidades fijaran claramente los requisitos de admision adicionales a los
contemplados en esta ley y sus equivalentes en el caso de postulantes con
estudios en el extranjero". Seria suficiente, pues, hay disposiciones
constitucionales que impiden discriminar injusta e innecesariamente. El resto
del contenido del articulo estd, obviamente, incorporado en el concepto de
autonomia universitaria y no es necesario reiterarlo.

2.11. En relacion con el Art. N° 33, estimo poco clara la redacciéon por lo que
sugiero la siguiente: "Las Universidades pueden crear y otorgar: titulos
profesionales, grados académicos, diplomas y certificados de estudio o
capacitacion, todo ello en conformidad a lo establecido en la presente ley y en
los estatutos de la respectiva Universidad. También pueden conferir grados
académicos honorificos".
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2.12. En cuanto al Art. N° 36, letra (b), se estima que los requisitos para que
una Universidad pueda funcionar como tal, debieran apuntar también a una
certificacion mas detallada de la competencia que se posee para desarrollar
programas, traducido esto en equipamiento, calidad de los recursos humanos,
implementacién bibliografica, etc. Aparece, ademads, como discriminatorio el
solicitar la justificacion de mercado ocupacional, para dictar carreras
pedagdgicas, en circunstancia de que el problema ocupacional no es exclusivo
de estas profesiones.

El asunto de las pedagogias es una situacion circunstancial y coyuntural que no
debiera contemplarse en una Ley Organica, precisamente de Educacién (Vid.
Informe Comision Mixta del H. Consejo de Rectores, pagina 6, recomendacion
N°e 11).

2.13. En el Art. N° 41, parrafo segundo, se establece como requisito para ser
Universidad Examinadora el plazo de cinco afos de estar otorgando
independientemente los grados y titulos profesionales. Nos parece que cinco
afios en la vida de una Universidad no son en absoluto significativos, ni
garantes de una produccion académica, investigacion, etc. de calidad y que
realmente corresponda a lo que debiera entenderse por Universidad. Mas que
un plazo, debiera acreditarse competencia a través de la productividad
cientifica y/o artistica.

2.14. Con referencia al Art. N° 44, aparece conveniente que la redaccion quede
mas explicita, en el sentido de que el espiritu legislador es el no poseer la
capacidad para ofrecer programas y no otorgar titulos. Por cuanto la
experiencia indica que el otorgamiento de titulos o grados puede hacerse por
vias que no necesariamente acrediten una adecuada competencia. (La
regularizacion de titulos, €j.: Universidad de Tarapaca).

2.15. En el Art. N° 54, parece conveniente, en aras de cautelar la calidad de la
ensefanza, dejar como entidades examinadoras las Universidades (letra a)) y
los Institutos Profesionales sefalados en el inciso (b).

2.16. En relacidn con el Art. N° 65, nos parece adecuado y altamente necesario
precisar:

2.16. 1. Se trata de un Consejo de Coordinacién Nacional de Formacidon de
Docentes, por lo tanto sus integrantes, ademas del representante del
Ministerio de Educacion, debieran ser exclusivamente académicos de entidades
formadoras de profesores.

2.12.2. Consejo debiera cautelar la formacién y proponer las normas de
regulacion de la adecuada preparacion de profesores para los niveles de
prebasico, basico y medio.
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2.16.2. El Consejo de Coordinacion propuesto en la Ley, no aparece idoneo
para las funciones indicadas que requeririan de la implementacién de un
sistema con los recursos necesarios para asegurar conclusiones fundadas, esto
es, un respaldo técnico adecuado, sin considerar que ademas se renovaria
anualmente.

2.16.4. Dado que el problema ocupacional no es privativo de las carreras de
educacién, si se quisiera mantener en la ley este Consejo, debieran
establecerse otros similares para todas las carreras que presenten altos indices
de oferta ocupacional, por ej.: Ingenieria.

Con la esperanza de haber contribuido a un mejoramiento del Proyecto de Ley
de tanta importancia para el futuro de la Educacion en nuestro pais y
reiterandole la especial disposicion de la Universidad de Concepcion para
colaborar en lo que US. estime, con la Comision que US. digna vy
acertadamente preside, lo saluda con toda atencidn,

CARLOS VON PLYSSING BAENTSCH
RECTOR
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1.17. Observaciones "The Grange School”

Observaciones del colegio “The Grange School” al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 11 de julio, 1987.

THE GRANGE SCHOOL S.A.
ANT.: PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE EDUCACION

MAT.: CONTESTA SOLICITUD DE OPINION

Santiago, 11 de julio de 1987

DE: RECTOR DE "THE GRANGE SCHOOL"

A : SENOR PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA

Hemos sometido a la consideracién de los sefiores profesores Jefes de
Departamentos de Asignaturas de nuestro Establecimiento el documento que
contiene el "Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion",
solicitdndoles opiniones y comentarios al respecto.

Como juicio general cabria afirmar que se trata de un documento extenso y
muy complejo, y tal vez hubiese sido deseable haber podido disponer de un
plazo mas amplio para, asi, estudiarlo con una metodologia que hubiese podido
incluir a todo nuestro profesorado. Apoya esta consideracién, ademas, la
trascendencia del contenido asi como los propdsitos del documento
mencionado en el antecedente. Este Proyecto, al haber sido estudiado,
analizado y discutido en tantas y tan importantes instancias, se torna dificil
para hacérsele observaciones. No obstante esto, me permito exponer a su alta
consideracién algunas reflexiones generales concernientes a la materia del
Proyecto en cuestion.

Pensamos que la politica de libertad educacional es indispensable para poder
introducir innovaciones y adelantos que permitan mantener el proceso
educacional nacional al dia con los avances culturales y tecnoldgicos del mundo
contemporaneo. Todo esto sin desconocer la validez y la necesidad de la
existencia de un Organismo rector y tutor de la educacion chilena. Por otra
parte, no escapa a nuestra comprensidon la posible consecuencia de una
situacion desmedrada en que pudiesen quedar aquellos establecimientos
educacionales de menores e insuficientes recursos econdémicos que les
permitiesen seguir los procesos de innovaciones y modernizaciones con igual
prontitud o continuidad. Ello privaria a un importante sector del estudiantado
de una igualdad de condiciones para postular con parecidas probabilidades a la
mejor educacién. La autoridad educacional correspondiente tendria que
proporcionar en tal caso las soluciones necesarias.
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Nos preocupa el influjo cada vez mayor con que vienen haciéndose sentir en
los alumnos, padres y profesores las pruebas e instrumentos vigentes para
seleccionar los egresados de Educacion Media que ingresen a las
universidades. Es tal la importancia que se les estd dando en la practica que se
estan transformando en objetivo prioritario de la Educacién Media. Existe el
peligro de que los Programas estén limitdndose a los contenidos que incluyen
dichas pruebas, y que se estén desmereciendo las asignaturas no
comprendidas en el mencionado proceso de seleccidon. Todo esto va en
desmedro de la valoracion del objetivo educacional de buscar un desarrollo
armonico, integral de las capacidades y aptitudes del educando.

Creemos urgente crear nuevas alternativas para los egresados de Educacién
Media y reforzar las ya existentes. Asi podria atenuarse la verdadera obsesion
existente de considerar que la universidad sea el Unico camino conducente a la
plena realizacidn de nuestros educandos como ciudadanos felices y (tiles para
la sociedad.

Consecuentes con lo anterior, pensamos que la planificacién del desarrollo del
Pais para los proximos decenios debe considerar las cantidades de
profesionales que requerira en cada disciplina, como asimismo la proporcion de
técnicos necesarios. Sobre esta base prioritaria deberia regularse la creacidn
de nuevos institutos de estudios superiores y universidades. En los ultimos
afos hemos visto aparecer nuevas universidades que ofrecen las mismas
carreras tradicionales que han venido impartiendo las Casas de Estudios
Superiores existentes. El resultado es facil de prever: sobreabundancia de
profesionales en relacién con las necesidades y campo ocupacional del Pais.

En esta misma linea de razonamiento, pero circunscribiéndonos a la Educacion,
nos preocupa la falta de motivacién para los jévenes de mayores capacidades
intelectuales y artisticas para que, si tienen la vocacion y aptitudes necesarias,
se incorporen a la carrera pedagdgica. En los ultimos afios ha habido una
preponderancia de candidatos con bajos y hasta minimos puntajes dentro del
sistema vigente de seleccién que se han incorporado a la carrera de Pedagogia.
Obviamente, esto podra repercutir desfavorablemente a futuro, si es que ya no
esta influyendo en el presente, en la educacion.

Junto con agradecer a usted la oportunidad que gentilmente nos permitié
conocer tan importante Proyecto y poder opinar al respecto, expreso a usted
mis sentimientos de mi mas alta estima.

Saluda atentamente a usted,
James Cowan Robinson
Rector

THE GRANGE SCHOOL" S.A.



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 88 de 306

OFICIO INSTITUTO PROFESIONAL AGRARIO DE OSORNO

1.18. Oficio Fundacion Adolfo Matthei Instituto
Profesional Agrario de Osorno.

Oficio de la Fundacion de Adolfo Matthei Instituto Profesional Agrario Osorno
enviado al Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 13 de julio,
1987.

FUNDACION ADOLFO MATTHEI INSTITUTO PROFESIONAL AGRARIO OSORNO,
13 de Julio de 1987.

Sefor

FERNANDO MATTHEI AUBEL

General del Aire, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea . Miembro de la Junta de Gobierno
Presidente de la II Comisidén Legislativa

SANTIAGO.
Sefior Presidente de la II Comision Legislativa:

Tengo el agrado de acusar recibo de su Oficio N° 107-2 del 23 de Junio ppdo.
por medio del cual ha tenido la gentileza de remitir a este Instituto Profesional
Agrario el Proyecto de la Ley Organica Constitucional de Educaciéon, de cuyo
contenido nos hemos impuesto y estimamos que con respecto a la Educacién
Superior que es lo que corresponde a esta Casa de Estudios no hay
sugerencias ni observaciones que representar.

Sin otro particular agradece su atencién y saluda muy atentamente a Ud.,

ALFREDO NEUMANN KUSCHEL
RECTOR.
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1.19. Documento inserto a tramitacion de proyecto

FACETAS N° 76 2/1987
LA EDUCACION INGRESA AL MERCADO

El mejoramiento de las escuelas publicas requerird quizd algunos cambios
radicales en la forma en que éstas se administran.

Por Chester E. Finn Jr.

La mayoria de las naciones del mundo estan interesadas en un problema
universal: écomo podemos lograr que la educacion publica se supere?
Actualmente se desarrolla en los Estados Unidos un debate de amplio alcance
sobre la forma de mejorar las escuelas (debate que no sélo se refiere a las
practicas educativas, sino también a las metas basicas). Ademas, puesto que
las escuelas publicas no son controladas por el gobierno federal, sino por las
legislaturas de 50 estados y mas de 15.000 juntas escolares municipales, el
impacto del debate ha repercutido en todas las comunidades. En las escuelas
publicas elementales y secundarias estan inscritos actualmente unos 40
millones de nifios y adolescentes (en la mayoria de los estados. La asistencia
es obligatoria hasta los 16 afos de edad); otros cinco millones de estudiantes
asisten a escuelas privadas.

Los esfuerzos actuales para mejorar las escuelas publicas, conocidos
colectivamente como “movimiento de excelencia” han generado diversas ideas
novedosas, la mayoria de las cuales se resumen en este articulo de Chester E.
Finn Jr., secretario adjunto de investigacién y mejoramiento en la Secretaria
de Educacién de los E.U.A.

Segun Finn, el simple desembolso de mas fondos para la educacidn no
mejorara el sistema escolar. Lo que hace falta, dice, son cambios muy basicos
y radicales en el sistema, pues “la mayoria de los grandes adelantos de la
historia, en lo que se refiere a eficiencia y productividad de las empresas mas
importantes, han sido fruto de avances tecnoldgicos y cambios fundamentales
en el sistema de distribucion”. Entre esos cambios basicos deben figurar una
mayor desregulacién y descentralizacion, la concesién de mas responsabilidad
a la escuela misma. Muchas de esos cambios ya han sido adoptados por buen
numero de juntas escolares y legislaturas estatales, pero el autor juzga que “la
parte dificil aun estd por llegar”, en vista de la oposicién existente en los
circulos tradicional de la educacion y en los sindicatos de maestros. Una idea
nueva e imaginativa es la del “vale para costear estudios”, una subvencion
escolar, financiada publicamente, que brindaria a los estudiantes la posibilidad
de asistir a las escuelas mas apropiadas (publicas o privadas) segun sus
necesidades personales. Esto obligaria a cada escuela a “comercializar” sus
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servicios; entonces, una escuela podria “tener éxito o fracasar, segun la
eficacia con que lograra ofrecer un producto educacional de alta calidad”.

Se han publicado muchas obras de Finn acerca de asuntos educacionales.
Antes de ser designado a su cargo actual en la Administracion Reagan, fue
profesor de educacion y politica publica en la Universidad Vanderbalt en
Tennessee.

Dos de las iniciativas mas promisorias, para dar mayor vigor a la campana
para mejorar la educacion publica norteamericana, han sido el “movimiento de
excelencia” y el estimulo a los valores para costear los estudios. El movimiento
de excelencia” ha sido acicateado durante los ultimos afios, a partir de 1983,
cuando se expidid el informe de la Comisién Nacional de la Excelencia en la
Educacién, muchos de cuyos estudios constituyeron una llamada de alarma
ante la crisis de las escuelas elementales y secundarias del pais. Su objetivo,
invariable y absolutamente firme, es acrecentar las habilidades y el
conocimiento de los joévenes. Los vales para costear los estudios constituyen
un intento de poner en juego las fuerzas del mercado, permitiendo que los
padres decidan a qué escuela habran de asistir sus hijos, y proporcionando a
los administradores escolares un mayor de accion y mejores incentivos para la
excelencia en lo tocante a definir los métodos que sus escuelas habran de
aplicar. Ambas iniciativas son bien intencionadas y potencialmente benéficas;
no obstante, ninguna de ellas alcanzard plenamente sus objetivos, a menos
que se lleven a cabo cambios tajantes en el sistema mismo bajo el cual se
imparte la ensefianza.

El problema del “movimiento de excelencia” es que los pedagogos
estadounidenses estan tratando de obtener por la fuerza un mejor desempefio
a partir de la misma institucién de antafio, en lugar de dotar de nuevos
instrumentos al sistema mismo. Estan imponiendo nuevas reglas y estatutos,
centralizando la autoridad educacional en el nivel estatal, sin un
replanteamiento de los conceptos gastados y tediosos acerca del modo en que
las escuelas y los profesores deben desempefarse.

La mayoria de los sistemas escolares de los Estados Unidos y otros lugares
ofrecen pocos incentivos o recompensas para el espiritu empresarial o el valor
de correr riesgos, para la iniciativa o la heterodoxia. La responsabilidad y la
autoridad rara vez van juntas. Las decisiones administrativas mas cruciales se
toman muy lejos del lugar donde se realiza el trabajo. Los maestros reciben el
mismo trato, ya sean buenos o malos; en todo caso, su patron es el “sistema
escolar” de la zona central, aunque su supervisor inmediato esté al final del
pasillo. El éxito no es recompensado con premios, el fracaso no recibe
sanciones y no hay respuesta a la mediocridad, salvo por intermitentes
llamadas de alarma lanzadas por comisiones nacionales distantes.

Las reformas de “mando y control” desde la cumbre, que imponen actualmente
casi todos los estados de los EUA sobre su sistema educacional, estrecharan
aun mas la escala del criterio profesional en las escuelas y sélo produciran
ganancias de productividad en la medida que exista un auténtico atraso.
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No existen vales que, por si solos, basten para resolver los problemas
educacionales de los EUA, aunque es cierto que alguna forma de opcién
educacional constituye un primer paso esencial. Considérese esta version
generalizada de una idea muy conocida.

Cada estudiante recibiria un vale para costear sus estudios, que podria hacer
efectivo en cualquier escuela del estado que accediera a participar en el
programa. No todas las escuelas darian su anuencia, pues la participacion
significa someterse aciertas reglas normas y procedimientos para rendir
cuernas. Algunas escuelas privadas de hoy probablemente se negarian a
colaborar, tal vez por motivos religiosos, o quizd para salvaguardar su
independencia absoluta. Es probable que todas las escuelas publicas
accedieran a participar, y la mayoria de las privadas.

Cada escuela "comercializaria" sus servicios, entre los estudiantes y los padres
de familia, y podria tener éxito o fracasar, segun la eficacia con que lograra
ofrecer un producto educacional de alta calidad. Las juntas escolares de cada
estado prescribirian las normas minimas: ninguna escuela deberia seguir
funcionando si sus alumnos 110 adquieren en ella las habilidades vy
conocimientos prescritos por los encargados de elaborar las politicas. El estado
se aseguraria también de que hubiera una plaza para cada estudiante y de que
las escuelas no discriminaran a ninguna persona al asignar sus lugares a los
solicitantes. Podrian incrementarse las subvenciones para pagar los estudios de
los alumnos que requieran servicios especiales: por ejemplo, los estudiantes
minusvalidos y los nifos que todavia no tuvieran el suficiente dominio del
inglés. El incremento de esos recursos volveria atractivos a esos estudiantes,
para las escuelas, y algunas de éstas llegarian incluso a especializarse en
darles instruccion.

Mas alla de las normas de desempefio minimo impuestas por cada estado, las
escuelas se esforzarian por distinguirse entre si, modificando su tono, el
énfasis curricular, su tamafio, el estilo de ensefianza y la organizacidon interna.
Una escuela secundaria podria impartir un plan de estudios clasico, mientras
otra haria énfasis en las matematicas y la ciencia, alguna mas en la musica y
las artes plasticas, y otra quizd en lenguas y culturas extranjeras. En los
primeros grados, algunas escuelas podrian aplicar métodos muy flexibles,
como la ensefianza en equipo y el "aula abierta". (La ensefianza en equipo
difiere de la asignacion tradicional de un maestro para cada grupo; en vez de
eso, un equipo de profesores, cada uno especializado en una materia
determinada, coordina el plan de estudios de un grupo mas numeroso de
estudiantes. ElI "aula abierta" presenta un entorno de aprendizaje
relativamente no estructurado, en el cual los estudiantes estan en libertad de
cultivar sus intereses individuales y avanzar a su propio ritmo.) Otras escuelas
proporcionarian asesoria adicional en conocimientos basicos para alumnos de
lento aprendizaje, mientras que otras estarian preparadas para ayudar a los
jovenes mas aptos para que progresaran con la mayor rapidez posible.

¢Cuadl es la justificacién racional de esta diversidad? Los nifios aprenden en
distintas formas y a ritmos diferentes; ademas, en ellos se despiertan intereses
y entusiasmos especiales. Muchos padres tienen preferencias marcadas en
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cuanto a las filosofias educativas, y los maestros y directores cultivan sus
propias especialidades y prioridades. En el mercado de la educacién, esto
puede propiciarse reciprocamente con mucho mayor éxito que en cualquier
situacion dispuesta por su sistema centralmente controlado.

Sin embargo, incluso un sistema expandido de vales no es mas que un
comienzo: queda mucho por hacer. La wunidad fundamental de Ia
responsabilidad y autoridad debe ser el edificio de la escuela, no el sistema
escolar.

De nada servird permitir que los nifios elijan sus escuelas, si el sistema
educacional no permite también que las escuelas elijan a sus maestros; si no
permite también que individuos capaces, pero no apegados a los
convencionalismos, lleguen a ser profesores y directores; si no utiliza
astutamente la tecnologia; si no desarrolla indicadores adecuados del
rendimiento escolar, y si no presiona a los padres para que asuman la parte
gue les corresponde de la carga educacional. La mayoria de los grandes
adelantos de la historia, en lo que se refiere a eficiencia y productividad de las
empresas mas importantes, han sido fruto de avances tecnoldgicos decisivos y
cambios fundamentales en el sistema de distribucion, y no simplemente del
hecho de que los viejos mecanismos se hayan aplicado con mas rigor.
Sospecho que eso también sera valido en el caso de la educacion. En
consecuencia, otros cambios en las practicas actuales son indispensables para
gue esta revolucidon educacional sea completa. He aqui siete de ellos:

Primero los rangos de la profesion educativa debera estar abiertos para
permitir el ingreso de un numero mayor de personas, con caracteristicas
diferentes, de las que tradicionalmente han sido acogidas en las escuelas
publicas. El otorgamiento de licencias estatales sigue siendo un concepto
razonable, pero se deberia prescindir de las credenciales de papel—el criterio
tradicional de confiar en el cumplimiento de los programas de capacitacién
prescritos y en la acumulacion de créditos universitarios—para basarse, mas
bien, en los conocimientos, las aptitudes y el caracter que cada persona
demuestra. Todo adulto de moralidad sdélida que posea los conocimientos
requeridos y esté dispuesto a impartir parte de esos conocimientos a los nifios,
deberd ser considerado como candidato para ingresar en el nivel provisional de
la profesién pedagdgica.

El ingreso a la ensefanza debera facilitarse en el mayor grado posible. Sin
embargo, para permanecer en ella, es indispensable demostrar gran eficacia
didactica en habilidades de dirigente. Los maestros deberan ser juzgados por
sus colegas profesionales a través de la valoraciéon de sus compaferos.
Segundo, en marcado contraste con el ejercicio actual de la ensefianza, esta
profesion habra de ser en el futuro, una empresa que lleva incorporadas
diversas alternativas y oportunidades. Encabezados por Tennessee, algunos
estados y un pufado de localidades han procedido ya a establecer "escaleras
profesionales" para los maestros, a pesar de la constante oposicién sindical, En
palabras sencillas, eso significa que si la persona es eficiente y ambiciosa,
puede elevar sustancialmente su posicion, su paga y sus responsabilidades en
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el terreno de la educacion, en forma muy similar en que ascienden los
miembros docentes de una universidad, a partir del puesto de "instructor”,
escalando los diversos rangos del profesorado. Un "profesor magistral" puede
ayudar a los neodfitos en el salén de clase, puede asumir responsabilidades
adicionales en la elaboraciéon del plan de estudios o puede ensefar a los
alumnos dificiles. Un director magistral puede asumir el mando de varias
escuelas, puede ser enviado por el estado para enmendar las cosas en alguna
zona escolar que se encuentren en situacién desastrosa, o puede especializarse
en interiorizar a los directores mas jovenes e inexpertos, y a los ayudantes de
éstos, en las peculiaridades del sistema escolar. La paga debera ser acorde con
el desempeno y la responsabilidad; la actual escala salarial Unica toma en
consideracién solamente la antigiedad y las horas de créditos de posgrado
obtenidas.

Terreno, las decisiones clave para la administracion educacional deberan
tomarse en el nivel de la escuela, incluso la asignacién de recursos, el
personal, los calendarios lectivos y la organizacion didactica. Puesto que
quienes trabajan en la escuela estdan al servicio de la misma, tanto su
remuneracion cuanto las condiciones de trabajo y las de su empleo tendran
que ser determinadas por esa escuela, de preferencia mediante procedimientos
colegiados en que participe todo el equipo profesional. Los maestros y
administradores pueden negociar con diversas escuelas para encontrar las
situaciones que les convengan, y las escuelas pueden reclutar a los
profesionales y personal auxiliar que necesiten.

Cuanto, a educacion requiere una mejor integracién con la tecnologia. Si se
utiliza debidamente, la tecnologia puede transformar el aula en un lugar donde
los maestros ensefan, los nifos aprenden y las computadoras se ocupan de los
detalles burocraticos. Las computadoras pueden usarse también para
individualizar la instruccion, evaluar rapidamente el aprovechamiento del
alumno vy liberar a los profesionales de las sesiones de repaso y practica, asi
como de las labores rutinarias de archivo. Integrar la tecnologia al terreno de
la educacién no significa Unicamente comprar gran cantidad de computadoras
personales y algunos programas al azar: implica la tarea de proyectar e
instalar sistema refinados de ensefianza auxiliada por la computadora, lo cual
permite ampliar el alcance del maestro y aprovechar mas eficazmente la
pericia humana.

La computadora no es el Unico artefacto moderno que puede ser Util a este
respecto. Las lecciones impartidas por grandes profesores pueden ser filmadas
en videocinta para exhibirla después en otros lugares; ademas, los sistemas
interactivos de video pueden permitir que algun curso avanzado que se
imparta en una escuela sea aprovechado simultdneamente por los alumnos de
otras instituciones. Esto representa una enorme ventaja para las escuelas
pequefas, las areas rurales y los jovenes interesados en cursos avanzados o
que prefieran cursos particulares.
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Quinto, las variaciones en el horario y el calendario deben ser recibidas con
beneplacito. El afio lectivo de 180 dias, comprendidos entre septiembre y
junio, que es el reglamentario para las escuelas elementales y secundarias de
los Estados Unidos, es un vestigio del siglo XIX, cuando los edificios no estaban
climatizados y los nifilos eran necesarios para ayudar en las labores de
recoleccion. Muchos alumnos sufren wuna considerable baja en su
aprovechamiento durante las largas vacaciones de verano, y en muchas
familias modernas ambos padres trabajan y no saben que hacer con sus hijos.
El dia escolar de nueve de la mafiana a dos y media de la tarde también es
obsoleto. Muchos padres que trabajan tienen que dejar a sus hijos solos, en la
casa, hasta las seis de la tarde. Esos padres se ven en la necesidad de recurrir
a personas que cuiden a los nifios durante el dia y después de clases, al
servicio de reparto de niflos en automdviles y camionetas, a paseos en autobus
y a lecciones de musica. Mas aun, el dia escolar resulta demasiado corto para
gue muchos alumnos aprovechen todo el tiempo de ensefianza, asesoria y
estudio supervisado que requieren.

La prolongacion del dia o el afo académico no tiene que ser obligatoria, pero al
permitir que las escuelas modifiquen sus horarios y calendarios, se crearan
nuevas opciones para los padres, estudiantes y maestros. Alguno nifios
desearan aprovechar el tiempo de aprendizaje adicional, ya sea porque
necesiten ponerse al corriente de los conocimientos minimos necesarios o
porgue quieran acelerar su avance. Algunas familias optaran por un calendario
de cuatro trimestres, una semana de seis dias o un programa de clases
durante todo el dia. Algunos profesores cambiaran gustosamente un verano
dedicado a pintar la casa o a vender seguros, por la oportunidad de seguir
ejerciendo su profesiéon 12 semanas mas cada afo.

Sexto, los padres deben participar en las labores de la escuela y en la
educacién de sus hijos. Ademas de entregar a la escuela el importe de las
cuotas correspondientes para la educacion de su hijo, se debe pedir a los
padres que asuman ciertas responsabilidades elementales, tanto para
cuestiones ordinarias, como la disciplina y la asistencia, cuanto para otras mas
especificas, como proporcionarle al nifio un lugar adecuado para que haga sus
trabajos y revisar, todas las noches, que éstos se hayan cumplido. De la
misma manera que los padres deben tener derecho de evaluar las distintas
escuelas y elegir la que les convenga, también los maestros y directores tienen
derecho de evaluar el desempeiio de los padres con respecto a la educacién de
sus hijos. ¢Qué tal si hubiera una seccidn, en la boleta de calificaciones del
nifo en la que el cuerpo docente pudiera "calificar" el desempeno de los
padres?

Séptimo necesitamos métodos mas precisos para calibrar el desempefio del
alumno y de la escuela. Con raras excepciones, hoy no podemos determinar si
los estudiantes de una escuela saben geografia, si estan por arriba o por
debajo del nivel promedio de la ciudad en aritmética, si sus habilidades de
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lectura han mejorado con respecto al afio anterior o cuantos de ellos han
alcanzado el nivel minimo de aprovechamiento en ciencias.

En vista de que quienes elaboran las politicas no tienen acceso a la informacién
que realmente necesitan, son propensos a concentrar sus esfuerzos en aquello
gue se puede medir: el nUmero de cursos que figuran en los certificados de los
estudiantes, la cantidad de minutos que éstos dedican diariamente a la
escritura, el numero de alumnos que hay en cada aula, y asi sucesivamente.
Ese tipo de medicion guarda poca relacion con los logros alcanzados en el
salon de clases y tiende a desviar la atencion del publico, de los resultados a
las actividades.

Sera preciso idear nuevos indicadores para que los padres y el estado sepan
cual es el desempeno de la escuela, en relaciéon con las*normas de aprendizaje
gue deben cumplir, y también que tanto ha avanzado cada uno de los
estudiantes en las habilidades y conocimientos especificos que deben poseer
antes de ser promovidos o recibir su certificado de graduacién. En este sentido,
los indicadores son formas esenciales de "informacion al consumidor". Mas
aun, éstos funcionan como instrumentos de diagnostico. Todos los
interesados—alumnos, padres, maestros, lejanos forjadores de politicas—
tienen derecho de recibir informacién actualizada sobre el desempefio
educativo de una escuela.

En estas siete ideas se bosqueja un sistema radicalmente modificado para
impartir la educacién. Cada una de ellas sugiere muchas preguntas ulteriores y
dilemas en cuanto a su aplicacion practica. Sin embargo, los principios deben
estar claros: descentralizacion, desregulacion, introduccién acertada de los
incentivos, otorgamiento de poder al consumidor, perfeccionamiento del
profesional, aplicacidon de conceptos administrativos modernos en la educacion,
supresion de intermediarios burocraticos, fomento de la diversidad,
cumplimiento de la responsabilidad, utilizaciéon prudente de la tecnologia, y la
insistencia en que las normas tengan mas relacién con los fines que con los
medios.

¢Qué posibilidades hay de que todo esto llegue a realizarse, considerando la
rapidez, con que parecen avanzar, en la direccidon contraria, los esfuerzos de la
reforma educativa estadounidense? No muchas, sospecho, por lo menos si el
sistema no recibe un vigoroso impulso desde afuera. Los circulos tradicionales
de la educacion lucharon a brazo partido contra programas de reforma mas
modestos en Texas, Tennessee, New Jersey, Minnesota, Arkansas y muchos
otros estados y ciudades. Las transformaciones estructurales de mayor
envergadura podran encontrarse con una oposicidon todavia mas enconada. En
lugar de eso, el circulo tradicional de la educacion —encabezado por directores
administrativos de escuelas, jefes de asociaciones y lideres sindicales ha
insistido, con su caracteristica persistencia, en que la solucién de los problemas
educacionales consiste en acrecentar enormemente los gastos publicos. No
obstante, aun después de hacer los ajustes correspondientes por el efecto de
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la inflacidn, los gastos por alumno casi se han triplicado en los ultimos 30
anos, al tiempo que los logros académicos han declinado. Por eso soy escéptico
ante las “soluciones” que se basan en el suministro de mas dinero a las
escuchas.

Si bien es cierto que las perspectivas de las reformas audaces son escasas, no
son inexistentes. Un gobernador decidido, capaz de hacer causa comun con la
legislatura de su estado, podria salir triunfante en este cometido. Eso es mas
probable hoy que hace unos cuantos meses, porque una porcién apreciable del
circulo oficial de la educacion ha aplaudido, a ultimas fechas, las atrevidas
recomendaciones del grupo de estudio Carnegie sobre el futuro de Ila
ensefanza, las cuales fueron anunciadas con grandes fanfarrias en mayo de
1986. La mayoria de esas sugerencias son compatibles con mis propuestas de
reformas; el grupo de estudio ofrecié incluso su respaldo tacito, por vez
primera, al sistema de vales.

Las asociaciones estatales de maestros, las juntas y los superintendentes de
las escuelas pueden negarle su apoyo a la instrumentacién de estas ideas,
pero un gobernador dotado de imaginacion puede aspirar ahora a que el circulo
magisterial apruebe algunos conceptos que antes fueron considerados bastante
radicales. Esas ideas pueden llegar a ser aun mas apreciables dentro de
algunos afios si-como temo que ocurrird los principales esfuerzos de ciertos
estados, por mejorar sus escuelas, resultan ser un enorme gasto de dinero y
no consiguen alcanzar los objetivos esperados.

Sin embargo, hay una opcidn mas atractiva que esperar pasivamente la
llegada del Apocalipsis. Con una excepcidn-la subvencidén estatal para costear
los estudios- practicamente todo lo que he descrito podria ser puesto en
practica, mafnana mismo, por una corporacién privada que estuviera decidida a
administrar eficientemente un grupo de escuelas altamente productivas.

En realidad, si esa corporacién decidiera entregar parte de la retribuciéon a sus
empleados, en forma de subsidios escolares para que sus hijos asistieran a las
"escuelas de la compafiia", podria ponerse en practica algo muy similar a una
demostracion en toda forma, siempre que esto tuviera lugar en un estado
cuyas leyes fueran indulgentes con las escuelas privadas. Los incrédulos
podrian abuchear la demostracion, murmurando quizad que asi se propiciaba la
formacién de un estudiantado "selecto". Dejémoslos cloquear. La mejor
manera de visualizar las ventajas de un sistema de distribucién radicalmente
transformado, consiste en vislumbrar un modelo del mismo en plena accion. Mi
prediccion es que quienes asi lo hagan no estaran dispuestos a continuar con el
sistema viejo y agrietado que estamos empleando.
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1.20. Observaciones Instituto Profesional de Santiago

Observaciones de Instituto Profesional de Santiago al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 13 de julio, 1987.

INSTITUTO PROFESIONAL DE SANTIAGO
I.P.S. RECT.(O) N° 101
SANTIAGO, julio 13 de 1987.

DE: RECTOR INSTITUTO PROFESIONAL DE SANTIAGO.

A : SENOR COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA, MIEMBRO DE LA
HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO Y PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION
LEGISLATIVA, GENERAL DEL AIRE DON FERNANVO MATTHEI AUBEL.

De conformidad a lo dispuesto por US. mediante Oficio Ordinario N° 82-2 del
23 de Junio de 1987, tengo el agrado de formular las observaciones que a esta
Corporacién de Estudios Superiores le merece el proyecto de Ley Organica
Constitucional de Educacién. Las observaciones que se formulan estan
relacionadas principalmente, con las disposiciones relativas a los Institutos
profesionales, atendida la naturaleza de esta Corporacion. Con todo, se ha
estimado conveniente, ademas, formular algunas observaciones de caracter
general.

I. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL.-

1.- En el mensaje del Ejecutivo a la Honorable Junta de Gobierno se lee que "el
Sistema Educativo Formal se desarrolla a través de niveles y modalidades." Por
otra parte senala que "Son sus niveles: la Educacion Preescolar, la Educacién
Basica, la Educacion Media y la Educacién Superior, comprendiendo cada nivel,
las modalidades que se requieran de acuerdo con las necesidades de la
persona y de la sociedad." No obstante lo anterior en el texto del proyecto no
se hace referencia alguna ni a estos conceptos ni a la educacién preescolar ya
gue et articulo primero se refiere, derechamente, a la educaciéon basica.
Estimamos en consecuencia conveniente que el texto de la ley se inicie con un
titulo general que traduzca a texto legal estos conceptos, sefialandose, si es
del caso, que la educacion preescolar serd materia de una ley especial.

2.- Dentro de las finalidades fundamentales de la educaciéon basica,
establecidas en el articulo primero, que compartimos, sugerimos que se
incorpore la de desarrollar la capacidad de informacién. Como se sabe la
informacion es un elemento vital en el desarrollo del mundo actual. No
obstante la educacion basica no enfatiza, en general, las capacidades y habitos
de informacidon en los educandos, tanto en la busqueda de informacidén, su
conservacion y su recuperacién por medios adecuados.

3.- Dentro de las finalidades fundamentales de la educacién media, que
también compartimos, nos parece que falta un énfasis en el desarrollo del
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espiritu y capacidad de trabajo, de tal medida que se estimule en los
educandos la busqueda de caminos que aceleren su incorporacion al mundo
laboral, atendido que la educacion superior no puede cubrir todas las
necesidades posibles y, por otra parte, no todos las que egresan de la
educacién media estan en condiciones de acceder a ella. Hoy la educacion
media sigue orientada hacia la preparacion de los estudiantes para la
educacién superior en circunstancias que sélo algunos pocos podran acceder a
dicho estado, debiendo la gran mayoria incorporarse al mundo laboral para lo
cual se encuentran escasamente preparados, no sélo en lo que a capacitacion
laboral se refiere, sino que, Incluso, psicolégicamente.

II. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO.-

1.- Universidades e Institutos Profesionales. El proyecto de. Ley Organica
Constitucional en estudio mantiene la distincion Introducida por la legislacion
universitaria de 1981. Estimamos que esta distincion debe revisarse y/o
precisarse a la luz de los siguientes antecedentes:

a) La legislacién universitaria de 1981 dié lugar a una doble distincion entre las
instituciones de educacion superior, por un lado las universidades estatales o
reconocidas por el estado, esto es las ocho que existian en la época y sus
derivadas y las universidades particulares que se crearon en un numero de
tres. Por otra ponte los Institutos Profesionales Estatales (Arica, Iquique,
Copiap0, Santiago, Chillan, Valdivia, Osorno y Magallanes) y los Institutos
Profesionales particulares que se han creado al amparo de la referida
legislacion. La practica de estos afios de ejercicio ha demostrado que existen
tajantes diferencias en lo que se refiere a los Institutos Profesionales estatales
y los privados. En efecto, mientras los primeros cumplen funciones casi
idénticas a las universidades y de hecho varios han sido transformados en
universidades (Tarapaca, Iquique, Atacama y Magallanes) hasta quedar en la
actualidad solo cuatro, los segundos cumplen precisamente las finalidades
indicadas por la ley para su creacién.

b) Los Institutos Profesionales estatales fueron derivados de las universidades
tradicionales o se originaron por la fusion de sus sedes. De alli que hayan
mantenido gran parte de las tradiciones y actividades de sus instituciones
madres. Esto es especialmente cierto en el caso del Instituto Profesional de
Santiago que se derivé directamente de la Universidad de Chile.

c) No obstante lo anterior, el proyecto de Ley Organica Constitucional parece
no recoger esa realidad ya que agrupa en un solo concepto a todos los
Institutos Profesionales sin distinguir si estos han sido creados o reconocidos
por ley o si se forman como personas juridicas de derecho privado, distincidon
gue si se efectla respecto de las universidades. Estimamos que tal distincién
es necesaria no sélo por razones de caracter, histérico sino de orden practico.
En efecto, debemos entender que la aplicacion del articulo 44 del proyecto esta
restringida a las universidades a que se refiere la letra "C " del articulo 34. Al
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no existir tal distincién entre los Institutos Profesionales significaria que les es
aplicable, por igual, el articulo 58.

d) Por otra parte, la denominacién de Instituto Profesional para los institutos
profesionales estatales resulta inadecuada ya que, aparte de sus defectos
idiomaticos, identifica dos realidades totalmente distintas.

e) Finalmente, al no ser aplicable el articulo 22 a los Institutos Profesionales
guedaran excluidos de su ambito de accién materias tales como las indicadas
en las letras "b" y "e" que, en la actualidad realizan los institutos profesionales
estatales.

Pana evitas estas confusiones proponemos las siguientes soluciones
alternativas:

a) Que se termine, para las instituciones de educacién superior estatales la
distincion entre universidades e institutos profesionales, quedando reservada
dicha denominacién sélo para aquellos que hayan creado o se creen de
acuerdo a las disposiciones legales existentes para dichos establecimientos y
las consignadas en el Parrafo 4° del Proyecto, respectivamente.

b) Que se distinga entre universidades, Institutos profesionales e institutos
politécnicos. Esta ultima denominacion se aplicaria a aquellas Instituciones
estatales actualmente denominadas "institutos profesionales".

2.- Grados Académicos y Titulos Profesionales. El Proyecto de Ley Organica,
reserva la facultad para otorgar, grados académicos en forma exclusiva para
las universidades. Aqui nuevamente se divisa un problema de orden practico
derivado de la distincion comentada en el numero anterior. En efecto, la
practica ha aceptado el monopolio de las universidades para los grados de
magister y doctor, atendida su naturaleza. No sucede lo mismo en cambio con
el grado de licenciado para los Institutos profesionales estatales que imparten
carreras que, naturalmente, deberian culminar con dicho grado. En
consecuencia proponemos que de mantenerse la distincion actual, el monopolio
de las universidades respecto del grado de licenciado se mantenga sélo para
aquellos que son prerequisito de los titulos que pueden otorgar dichas
instituciones en forma exclusiva, pudiendo, en consecuencia, los institutos
profesionales otorgar el grado de licenciado en los demas casos.

Respecto de los titulos profesionales seria interesante estudiar en esta
oportunidad la posibilidad que su otorgamiento sea entregado a entidades
distintas a las universidades. En efecto, lo propio de las universidades es
otorgar grados académicos y no titulos profesionales. Es cierto que por razones
historicas esa facultad ha quedado en Chile también radicada en las
universidades. Ello impide en algunos casos que la sociedad ejerza un control
efectivo sobre la oferta laboral como sucede en la actualidad con los
profesores. De alli que podria resultar conveniente que algunos titulos que
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tienen especial significacidon social sean otorgados por entidades distintas a la
Universidad como Sucede en la actualidad con el titulo profesional de abogado.
Proponemos por via de ejemplo los titulos de médico cirujano, psicélogo y
profesor.

3.- Autonomia Universitaria. Los articulos 23 vy siguientes del Proyecto
consagran el principio de la autonomia universitaria en términos analogos a la
legislacion actualmente vigente. Proponemos que estas disposiciones sean mas
explicitas con el objeto de evitar lo que sucede en la practica actualmente
respecto de las universidades e institutos profesionales estatales en que la
autonomia académica, administrativa y econdmica es sélo una quimera. En
efecto a través del control de las actuaciones de las entidades de educacion
superior estatales que ejerce la Contraloria General de la Republica se
condiciona la actividad académica, administrativa y econdmica a los criterios
de dicho organismo contralor. Asi por ejemplo, la Contraloria General de la
Republica puede determinar si una actividad realizada por una universidad o
instituto profesional estatal es académica o no lo es o si estd dentro de los
fines de la institucidn o no. Estamos totalmente de acuerdo que la Controlaria
General de la Republica debe fiscalizar a toda institucion que administre fondos
fiscales, lo que no sucede, sin embargo, respecto de las universidades
particulares que reciben aporte estatal, pero ello no puede llevar a dicho
organismo a inmiscuirse en lo que debe o no debe hacer una universidad o
Instituto profesional. Por lo demas con ello se vulnera gravemente el principio
de igualdad ante la ley y el Estado de Chile se pone en una situacion de
evidente desventaja frente al sector privado en lo que a educacién superior se
refiere. Por ello estimamos que la ley debe contener una disposicién expresa
que limite las atribuciones de la Contraloria General de la Republica sélo al
control fiscal de fondos sin que pueda entrar a calificar otras actividades. De lo
contrario la autonomia seguira siendo ilusoria para los planteles estatales de
educacién superior.

4.- Aplicacién de las normas sobre Universidades a los Institutos Profesionales.
El articulo 48 hace aplicables a los Institutos Profesionales los articulos 23 al
28 y la segunda parte de la letra b) del articulo 36. Como la letra b) no tiene
punto aparte, no se sabe cual es su segunda parte.

Las observaciones antes consignadas, son las que el Instituto Profesional de
Santiago somete a consideracion de US. quedando a sus oOrdenes para
cualquier aporte adicional. Asimismo, con el objeto de ilustrar lo relativo los
objetivos de los institutos profesionales, tengo el agrado de adjuntar US. un
ejemplar del discurso que el suscrito pronunciara en la inauguracion del afio
académico del Instituto Profesional de Santiago en el cual se consignan
algunas ideas basicas al respecto, debiendo descartarse, obviamente, la
palabras de circunstancia.

Saluda muy atentamente a US.,

FELIX LAGREZE BYRT

RECTOR
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1.21. Discurso de Rector Instituto Profesional de
Santiago

Fecha 20 de marzo, 1987.

INSTITUTO PROFESIONAL DE SANTIAGO

Discurso del Rector en el Sexto Aniversario del Instituto Profesional de
Santiago

Santiago, 20 de marzo de 1987
SERVICIO DE EXTENSION
Sefioras y Sefores:

El Instituto Profesional de Santiago cumple hoy seis afios de existencia como
entidad académica superior auténoma e independiente. Por ello, hemos
guerido reunimos en esta manana aun veraniega, sus académicos Yy
administrativos, para celebrar en forma solemne, pero sencilla este
acontecimiento. Sin embargo, junto con celebrar lo que es perfectamente
legitimo y mas aun necesario, hay que recordar y, por sobre todo pensar en lo
gue han sido estos seis anos, en la posicidn que hoy ocupamos en el concierto
de la educacién superior chilena y cudl serda nuestro futuro. Y digo pensar,
porque ella es sin duda la tarea mas importante de un universitario y a la que
a veces no se le asigna toda la importancia necesaria.

Pues bien, quisiera yo aventurarme hoy a recordar y pensar sobre esta
institucién. Mis recuerdos seran, obviamente de referencia ya que no he
tenido, como muchos de los aqui presentes, la fortuna de vivir y por lo tanto,
compartir estos recuerdos. Sin embargo, asumo esa responsabilidad con
tranquilidad ya que creo haberme compenetrado lo mas posible en la génesis y
desarrollo, al menos conceptual, de esta Corporacion. Hay, sin embargo,
quienes tendrian mayor autoridad para hacerlo, en especial quien hoy
recibimos formalmente como huésped, como amigo, pero quien representa la
historia viva de esta institucion. Me refiero a don LUIS ORTIZ LORENZO, Rector
Fundador del Instituto Profesional de Santiago, quien ha tenido la gentileza de
acompafnarnos hoy junto a su distinguida esposa y, a quien le damos nuestra
mas cordial bienvenida.

Como decia, se trata de recordar y pensar. No de hacer historia ya que ello
resultaria francamente presuntuoso para una institucion de educacién superior
gue recién se asoma a la vida institucional. Si pensamos en lo que ha sido la
historia de las universidades, denominacién que usaremos como genérica para
la educacion superior, las nuestras, las chilenas, resultan casi como
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adolescentes vy, la nuestra en particular como una criatura. Este recuerdo se
remonta soélo al verano de 1981 en que se dicta la legislacion basica que
reforma substancialmente el sistema universitario chileno. Como sabemos,
hasta ese momento existia en Chile un monopolio universitario que limitaba la
educacién superior a ocho instituciones histéricas. La legislacidn a que nos
referimos rompe este monopolio sobre la base de cuatro conceptos claves: la
regionalizacién que transforma a las ex-sedes de la Universidad de Chile y de
la Universidad Técnica del Estado en universidades regionales; el acceso del
sector privado a la educacion superior en la blusqueda de una plena libertad de
ensefianza; la desconcentracion para descongestionar la Universidad de Chile
en un proceso similar al seguido en otras latitudes por las mismas razones,
como por ejemplo en Paris con la divisién de la Sorbonne o en Londres con la
creacion de universidades paralelas a Oxford y Cambridge y, finalmente, la
bisqueda de alternativas distintas a las tradicionales en la formacién de
recursos humanos a nivel superior. Es especialmente en el contexto de estas
dos ultimas ideas en la que surge este Instituto.

Por otra parte, el decreto con fuerza de ley N° 5 del 5 de febrero de 1981 fijo
las normas sobre los institutos profesionales. En su articulo primero, se lee que
los institutos profesionales son instituciones de educacion superior que, en
cumplimiento de sus funciones, deben atender adecuadamente los intereses y
necesidades del pais, mediante la formacién de profesionales con los
conocimientos necesarios para el ejercicio de sus respectivas actividades.

De la definicién anterior, cuya amplitud no puede dejar de sorprendernos, se
deduce que la misién fundamental de estas corporaciones es la de formar
profesionales. Ello exige, en consecuencia, preguntarse qué se entiende por un
profesional, qué lo distingue de otros individuos cuya formacién queda
entregada a otros ambitos del sistema educacional. Un profesional, segun la
definicion mas habitual, es quien ejerce un empleo, facultad u oficio
publicamente. En otras palabras es quien en su actividad laboral tiene el mas
alto grado de responsabilidad publica, —existiendo, por cierto, distintos niveles
de responsabilidad segun sea la actividad profesional que se realice— a
diferencia de otras actividades laborales cuya responsabilidad se circunscribe a
una determinada entidad, con un mayor vinculo de dependencia o aquellas que
su discurso no compromete sino al que lo pronuncia. Pero, ademas, este
empleo, facultad u oficio esta ligado al dominio de las ciencias, las tecnologias
y las artes que los sustentan, existiendo una estrecha correlacidn entre ambas
variables.

La ley, en sus expresiones normativas anteriores al decreto con fuerza de ley
N° 5, habia radicado en aquellas instituciones de educacién superior para las
cuales reservd la denominacién de universidades, la facultad para conceder
algunos de esos titulos profesionales los cuales asocié con el grado de
licenciado que se requiere como prerrequisito para su otorgamiento. Para
comprender cabalmente esta aparente dicotomia no basta con los conceptos
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meramente académicos como los enunciados. Es necesario, ademas,
conjugarlos con otros conceptos sociales, histéricos y politicos que configuran,
en definitiva, la realidad universitaria. En efecto, si analizamos lo que ha sido
la historia de las universidades en el mundo, podremos comprobar que,
invariablemente, ésta Ha estado ligada al contexto socio-politico en el cual se
desenvuelve.

Pero, este analisis no puede ni debe limitarse al texto legal, el cual es sélo un
instrumento operativo, frente a una realidad mucho mas compleja. Lo que
debemos intentar definir es la diferencia fundamental que puede existir, si es
gue existe, entre una universidad y un instituto profesional. En la basqueda de
esa respuesta debemos partir por un analisis global de la educacién superior y
desde alli ubicar los rasgos distintivos de estas instituciones y en particular de
la nuestra, teniendo presente, claro estd, las restricciones de una intervencion
como ésta.

La universidad chilena cumple con la mas variada gama de funciones. Desde
aquellas mas propiamente universitarias como la ensefianza, la investigacién y
la difusion del patrimonio cultural del hombre, pasando por otras cuya
realizacion perfectamente podria quedar entregada a otras entidades del
cuerpo social, hasta aquellas francamente ajenas al quehacer universitario
como, por ejemplo, la television comercial. Sin embargo, como deciamos, ello
obedece a realidades historicas y sociales que seria impropio eludir. La historia
de una nacién es una historia viva de hechos, no de hipodtesis ideales de deber
ser y en ello consiste, precisamente, la aventura de la vida de los pueblos. Sin
embargo en un afan de rescate esencial, debemos recalcar que la universidad
chilena ha cumplido una gran misién en la creacion del conocimiento cientifico,
tecnoldgico, humanistico y artistico nacional, en la transmisién de la cultura y
en la ensefianza del saber superior y es en esa mision donde debe cada vez
mas, hacerse el énfasis. ENFASIS, ésa es precisamente la palabra clave en
todo este proceso de analisis. No puede tratarse de sustituciones ni de
exclusividades. Ninguna institucion de educacién superior puede ser coartada
en su quehacer, aun cuando, por normativa, deba enmarcarse en ciertos
limites. Se trata de énfasis y para ello, como en todo proceso normativo
instrumental, ha sido necesario efectuar hoy, en este momento historico
circunstancial, ciertos cortes. Sin embargo, creemos firmemente que la
evolucion paulatina de las instituciones ira definiendo con mucha mayor
exactitud los perfiles de cada una en particular. Es ello para lo cual debemos
prepararnos. El énfasis de las universidades estara entonces en la investigacion
cientifica y tecnoldgica al mas alto nivel, aquella que se acerque lo mas posible
a las fronteras del conocimiento, en la formacidon de recursos humanos,
especialmente de graduados en las ciencias y las artes liberales, en el
otorgamiento de los grados académicos superiores, en la tutela de aquellas
profesiones del mas alto grado de compromiso publico, en la transmision del
patrimonio cultural del hombre y en el cultivo de las mas altas manifestaciones
del espiritu. Palabras hermosas, no, palabras de desafio.
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La universidad entonces debera concentrar su tarea en esa funcién debiendo
otras instancias del sistema de educacion superior asumir aquellas que, siendo
de la mas alta trascendencia social, no se enmarcan en esos objetivos. Ello es
particularmente cierto en el campo de la formacion profesional. Mientras la
universidad pone el énfasis en la formacion basica, en la formacion cientifica y
en la formacién general, los institutos, ponen el acento en la formacién de
profesionales especializados, particularmente, en los nuevos desafios del
desarrollo socioecondmico. Sobre este ultimo particular cabe detenerse un
instante. Ya casi constituye un lugar comun referirse a la necesidad que la
educacién superior forme los profesionales necesarios para el desarrollo del
pais. Pero cudles son esos profesionales, cdmo se define su perfil y, por ultimo,
cual es el rol diferenciador, respecto de ese proceso, entre la universidad
tradicional y las nuevas instituciones de educacién superior. Pensamos que la
respuesta proviene de dos vertientes. En primer lugar, la propia definicidon de
desarrollo tecnoldgico nacional. Sabemos que gran parte del conocimiento
cientifico y tecnoldgico proviene del exterior, las grandes fuentes productoras
de tecnologia se encuentran en los paises desarrollados y, por qué no decirlo,
la venta de tecnologia constituye hoy uno de los mayores negocios de los
paises del norte. Frente a ello, los paises de desarrollo relativo medio como el
nuestro, utilizan métodos productivos que van desde aquellos que aplican esas
altas tecnologias importadas hasta otros tipicamente artesanales,
produciéndose, en muchas ocasiones, una brecha entre ambas realidades. El
profesional que egrese de una institucidn que comprenda esa realidad y sepa
traducirla en programas docentes metodoléogicamente aptos, estara
cumpliendo un trascendental papel en el estrechamiento de esa brecha y en la
generacién de una interaccion cada vez mas rentable entre los distintos
sectores del quehacer nacional.

Asi, el conocimiento adquirido debe someterse, por las mismas razones
apuntadas, a un proceso de adaptacién tecnoldgica en el cual este profesional
debe jugar un papel primordial. La segunda vertiente, consiste en la definicidn
de los diversos roles de las distintas profesiones en funcién de la demanda
ocupacional.

Existen distintas hipotesis en este sentido, pero la mayoria de ellas sostienen
gue a corto plazo se producira un desfase entre la demanda ocupacional del
mercado y el nimero de alumnos matriculados en el sistema de ensefianza
superior, lo cual hace presumir un exceso de oferta de profesionales y
técnicos, con las consiguientes consecuencias socio-econdmicas. Por ello se
prevee, por una parte un énfasis en una formacidon profesional mas general,
orientada hacia el desarrollo de habilidades y conocimientos bdsicos que
permitan respuestas adaptativas y rapidas al acelerado cambio que produce la
tecnologia y, por otra, la tendencia a disefiar programas de formacién
profesional mas breve que respondan con agilidad y versatilidad al mercado y
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gue estimulen la formacion de medianos y pequefios empresarios vy
trabajadores por cuenta propia.

Pero no sélo en la formacidn profesional se deben manifestar las
particularidades de un sistema de educacion diverso al de las universidades
tradicionales. En efecto, la formacién profesional no puede basarse en la sola
docencia. Hemos sostenido en diversas intervenciones y documentos que una
institucién de educacion superior debe basar su ensefanza en la investigacion
y la investigacidn que realice debe ser funcional a la ensefianza. En
consecuencia, la investigacion tecnoldgica debe estar orientada hacia el
proceso de intermediacién, a la generacion de tecnologias Gtiles y aplicables vy,
en consecuencia, intimamente ligada a las necesidades del sector productivo.
Ello permitira, a su vez, orientar los programas docentes y, por cierto, generar
una interaccion con el sector productivo con evidentes beneficios académicos y
econdmicos. Finalmente, en este orden de ideas, nos referimos a la
metodologia de la ensefianza apropiada para esas finalidades. En primer lugar,
debe generarse un proceso altamente participativo de los estudiantes en sus
opciones educacionales. La busqueda del denominado proceso democratico
dentro de la universidad se ha conducido en Chile por la via de la
representacion pero no de la participacién, lo que ha redundado, por el
contrario, en un proceso marcadamente aristocratico en el cual participan sélo
algunos estudiantes especialmente dotados, intelectual y sicolégicamente, para
la actuacidn de dirigencia o para la actuacion politica. Una verdadera
participacién convierte al estudiante de un ser conducido en un ser conductor.
De igual forma, si sostenemos que debemos crear en nuestros estudiantes una
capacidad empresarial, debemos reconocer que la primera empresa que
emprende un universitario es la de sus propios estudios, en la cual no estan
ausentes los conceptos de productividad, rentabilidad, relacion costo beneficio
y otros tipicamente empresariales. Por otra parte, el proceso de aprendizaje
debe buscar una alta vinculacidon entre la ensefianza y la realidad. Se trata,
como sostiene un autor, mas que de ensefiar ingenieria, de hacer ingenieria.

Dentro de este analisis, no podriamos dejar de referirnos en esta oportunidad
al problema de los recursos tanto humanos como materiales. Los maestros que
asuman la tarea de ensenar en una institucién con el enfoque descrito deben
estar preparados, no sélo en los contenidos de sus materias especificas, sino
gue ademas, especialmente informados de la realidad tecnoldgica nacional e
internacional y dotados de los conocimientos metodoldgicos necesarios. Ello
requiere de un intenso plan de formacién y perfeccionamiento docente, el cual
deberd obedecer a una cuidadosa planificaciéon. Por otra parte, los recursos
econémicos. Una institucion con el perfil que proponemos debe estar
extraordinariamente bien dotada con laboratorios, equipos, talleres vy
elementos docentes. AUn mas, debe estar a la vanguardia tecnoldgica en
materia de aplicaciones. Ello requiere de una fuerte inversién inicial y de una
permanente renovacion. Conocemos las limitaciones de los recursos nacionales
en general y en particular los destinados al sector de educacidon superior.
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Compartimos, asimismo, la idea de destinar los recursos mediante un sistema
de sana y legitima competencia pero siempre y cuando los competidores se
encuentren en un cierto pie de igualdad para que esa competencia sea de
verdad tal. De lo contrario, se produce el fendbmeno que los especialistas
denominamos posicidon dominante en el mercado cuyas nefastas consecuencias
han sido atacadas por todas las legislaciones avanzadas del mundo, ya que de
lo contrario se produce la exclusion de ciertas instituciones y un rapido regreso
a las situaciones monopdlicas. La asignacion de recursos debe ser amplia, sin
restricciones disciplinarias y sin privilegios definidos. Finalmente, el Estado, en
su ineludible obligacién de aplicar una justicia distributiva, debe lograr una
equitativa distribuciéon de los recursos financieros basicos. Seria, por ejemplo,
una falta a la justicia distributiva que una institucion pudiese destinar capitales
excedentes a generar recursos mediante su colocacion en el mercado, mientras
gue otra congénere no tiene los medios indispensables para su equipamiento
basico.

Una referencia a la organizacién administrativa no podria estar ausente de este
analisis. Como sefiala un conocido autor en estudios de educacién superior,
Burton Clark, la educacién superior tiene que cumplir un conjunto poco usual
de tareas diversas, siendo su trabajo intensivo de conocimiento desde un
extremo a otro en los campos especializados de la investigacion, la ensefanza
y la aplicacién, puesto que abarca gran parte del conocimiento avanzado de la
sociedad en general. Estas caracteristicas de su "estructura de tareas —cito
textualmente— han afectado por mucho tiempo la forma en que se componen
las universidades. Desde el principio, en el periodo medieval, la educacién
superior se ha dedicado a un conjunto de diversas especialidades. La
universidad ha sido siempre, en sus formas mas prevalecientes, una federacién
de facultades especializadas que, a su vez, han formado un conjunto desunido
de especialidades. Este conjunto es manejado a través de catedras, o en su
unidad equivalente, el departamento, en aquellos sistemas basados en
departamentos. Hace tiempo, continda el autor en comento, que vivimos la
pasmosa situacidbn que la unidad operativa principal, la catedra o el
departamento, pueden reivindicar por si una tarea primordial que, en la mayor
parte de los casos puede ser manejada en forma auténoma. De alli que en las
antiguas y nuevas universidades tengan una base funcional
desacostumbradamente fuerte para el 'departamentismo’' —una centralizacién
de las partes poco comun —comparado con otros tipos de organizaciones como
las firmas industriales, servicios publicos y otros". Fin de la cita textual.

Un nuevo concepto de institucion de educacion superior diferente de la
universidad y una organizacion, funcional a los propdsitos planteados, deberia
romper con este esquema tan graficamente descrito por Clark y basar la
organizacién en la idea de proyecto, con un alto grado de movilidad,
versatilidad y funcionalidad.
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Sefioras y Sefores:

Hemos ahondado en conceptos abstractos. Ello es por lo demas propio de los
eventos académicos. Pero, también, es propio de las instituciones que
pretenden establecer tradiciones, reconocer entre los suyos a los que se
destacan por su entrega y dedicacién. Como decia al iniciar estas palabras, hoy
hemos querido tener entre nosotros a LUIS ORTIZ LORENZO para que
comparta este momento y también para rendirle un sencillo tributo de gratitud.
Don Luis, lo que hoy es este Instituto y lo que podamos proyectar hacia el
futuro es parte de su esfuerzo. Por ese esfuerzo, la comunidad del Instituto
Profesional de Santiago le dice muchas gracias.

He dicho.

FELIX LAGREZE BYRT
Rector
Instituto Profesional de Santiago
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1.22. Oficio Universidad Arturo Prat

Oficio de Rectoria de la Universidad Arturo Prat enviado al Presidente de la
Segunda Comision Legislativa. Fecha 13 de julio, 1987.

RECTORIA
UNAP/REC. N° 203.

ANT.: ORD. N° 103-2/87, SR. PRESIDENTE II COMISION LEGISLATIVA.

MAT.: SE PRONUNCIA SOBRE PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
DE EDUCACION.

IQUIQUE, 13 de Julio de 1987.

Sefor

Fernando Matthei Aubel

General del Aire

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea

Miembro de la Junta de Gobierno Presidente de la II Comision Legislativa
Santiago

Distinguido Sefnor : En respuesta a la consulta formulada por el ORD. del ANT.,
me permito informar a US. que la Universidad Arturo Prat no tiene
observaciones que formular al Proyecto de Ley Organica Constitucional de
Educacion.

Saluda atentamente a US.
RENE PIANTINI CASTILLO
Rector
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1.23. Observaciones Universidad Austral

Observaciones de la Universidad Austral al Proyecto enviado al Presidente de la
Segunda Comision Legislativa. Fecha 13 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE

N° 427

ANT.: Su ORD. N° 104-2, de 23-06.87.

MAT.: Entrega opinidén en sentido que sefnala.
VALDIVIA, 13 JUL 1987

DE: RECTOR UNIVERSIDAD AUSTRAL DE, CHILE

A : SENOR PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA

En respuesta a su oficio del antecedente y revisado con especial atencion el
TITULO III "Objetivos minimos de la Educacidon Superior y Normas para su
cumplimiento" del Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacién, nos
permitimos sefalar algunas observaciones sobre la materia:

ART. 21 - Excluir los Centros de Formacioén Técnica que debiera incluirse en un
nivel, intermedio tecnoldgico.

ART. 29 - Licenciatura debiera tener un minimo de 8 semestres o tiempo
equivalente.

ART. 31 - Diferenciar entre grado de Licenciado y Titulo Profesional. El grado
de Licenciado debiera otorgarse a quien haya demostrado un conocimiento
reflexivo en un area del saber a través de un seminario de titulacidon, una tesis
0 un examen.

Titulo Profesional debe otorgarse después de la Licenciatura a quienes hayan
demostrado a través de un programa de practicas y examen de titulacién,
estar habilitados para ejercer la profesion respectiva.

Parrafo 3. (Art. 35-44).
La ley debiera ser restrictiva en relacién a la creacion de nuevas Universidades,

dado que ya existe un nimero mas que suficiente para las necesidades del
pais.
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Agradecemos debidamente a US. el habernos solicitado nuestra opinién en tan
importante materia y quedamos a sus muy gratas o6rdenes para cualquier
consulta que esa Comisidn Legislativa requiera.

Saludamos muy atentamente a US.,

DR. JUAN JORGE EBERT K.
RECTOR
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1.24. Observaciones Universidad de Chile

Observaciones de la Universidad de Chile al Proyecto enviado al Presidente de
la Segunda Comision Legislativa. Fecha 13 de julio, 1987.

U. CHILE (R) N° 920
EJEMPLAR N° %4 HOJA N° 1

ANT. : Oficio (R) N° 100-2 de 23/ 6/87 del sefior Presidente II Comisidn
Legislativa de la H. Junta de Gobierno.

MAT.: Acompafa informe sobre proyecto de Ley Organica Constitucional de
Educacién.

SANTIAGO, 13 JUL 1987
DE: RECTOR UNIVERSIDAD DE CHILE
A: SR. PRESIDENTE IT COMISION LEGISLATIVA DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO

En relacion con esta materia el Rector de la Universidad de Chile, quien
suscribe, agradece a usted la deferencia que tuviera al remitir para nuestra
consideracién, el proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion, y se
permite acompafar el informe correspondiente.

En atencién al breve tiempo con que se contd para realizar un estudio
exhaustivo y en profundidad de este cuerpo legal, el informe se refiere de
preferencia a los aspectos que dicen relacion con las universidades en el
contexto de la educacidn superior, respetando en este sentido la linea
orientadora del proyecto.

Gran parte de las observaciones se dirigen a la posible modificacion de algunos
articulos de modo puntual, considerando que el proceso de estudio de la Ley
Organica esta en su etapa final. Por esta razén, no se estimd pertinente sugerir
cambios que podrian significar una alteracién sustancial del contenido, orden
del articulado y forma de los Titulos II y III, especialmente, y una revision
general en este mismo sentido a través de todo el texto.

Le saluda atentamente,
ROBERTO SOTO MACKENNEY

Rector
Universidad de Chile
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INDICE
Observaciones Generales Pagina 1
Observaciones especificas al articulado Pagina 3
Las Universidades y la Educacion Superior  Pagina 4
Santiago, 8 de Julio de 1987.-
Las observaciones que se expresan a continuacion son generales en relacién al
cuerpo legal como conjunto y especificas en tanto se refieren a precisiones que
se estiman necesarias en determinados articulos. Ambos aspectos se
relacionan entre si y la separacion obedece, arbitrariamente tal vez, a una

visién de conjunto y a una mas puntual en sus aspectos formales.

Observaciones Generales:

Es conveniente revisar el articulo 7°, que establece una supervisidon
permanente y sistematica de la ensefianza impartida en los niveles de Basica y
Media para contribuir a mejorar el rendimiento educativo. Este articulo indica,
en su inciso segundo, que "el Ministerio de Educacién Publica deberd mantener
un sistema de evaluacion permanente de la calidad de la educacion que se
imparte en cada establecimiento ..."

Técnicamente parece imposible establecer un sistema de evaluacidon de la
calidad de la educacién, permanente y operativo.

Se sugiere que, estimando valida la idea de evaluar resultados de la educacion
impartida, se precise el articulo, evitando la ambigliedad que se produce al no
especificar si son los establecimientos mismos o los educandos los evaluados, y
se proceda a establecer un sistema para esa evaluacién. En consecuencia, se
propone la creacion de una prueba nacional obligatoria de control de los
aprendizajes minimos establecidos por el propio Ministerio de Educacion, al
término de la Educacion Media.

Este sistema de evaluacidn podria articularse, si se estima procedente, con el
otorgamiento de la Licencia de Educacion Media, segun sugerencia anterior o
mantenerse independientes una de otra.

El articulo 9° establece que "la Licencia de Educacién Media debera ser
otorgada obligatoriamente por el Ministerio de Educacién Publica una vez
certificado el término de los estudios respectivos".

"EI término de los estudios" se presta a interpretaciones: ¢éTérmino
cronoldgico? éTérmino con aprobacién de los estudios?. Se sugiere que se
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incluya que el alumno deberd haber aprobado dichos estudios. Esto, para
cautelar el valor e importancia que debe tener la obtencién de la Licencia
Media.

En el articulo 12, punto b) se hace necesaria la exigencia de un nivel minimo
de estudios para ejercer los cargos de rectores o directores en
establecimientos de Educaciéon Media. Se sugiere que se estipule la exigencia
de posesion de Licencia Media, por lo menos.

En términos generales, parece necesario revisar algunos aspectos del
articulado que bien podrian ser objeto de reglamentos, descargando la ley de
detalles que no le corresponden.

Se requiere precisar la vinculacion de los articulos 20 y 29, ya que este ultimo
establece que "corresponde a las universidades exclusivamente otorgar los
grados académicos de Licenciado, Magister y Doctor". Se sugiere agregar la
frase "sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20", ya que éste permite
otorgar titulos y grados especificos (en ciencias militares, o en ciencias
policiales y ciencias criminalistas).

Respecto de este mismo articulo, inciso tercero, parece recomendable que se
enuncie la forma de regular los sistemas de equivalencias que estableceran los
nexos y la articulacion entre el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de
Educacién, para alcanzar una coordinacidn entre estos sistemas especiales y el
sistema regular de educacion.

En el inciso segundo del articulo 29 se define el grado de Licenciado
sefialandose que es aquél que implica "la aprobacidn de un programa de
estudios que comprenda todos los aspectos esenciales de un area del
conocimiento o disciplina determinada"”.

Se estima que es imposible abarcar en un programa de esta naturaleza todos
los aspectos esenciales de un area o disciplina. Se sugiere suprimir el término
"todos". Ademads, los aspectos esenciales de un area o disciplina son,
necesariamente, especificos. Se considera que es, en este grado,
especialmente conveniente incluir una formacidn general tanto del drea o
disciplina misma como de aspectos culturales afines, propios del conocimiento
general que implica un grado inicial de otros de especialidad creciente
(Magister/Doctor) y de las carreras profesionales que exigen el grado de
Licenciado.

Se sugiere, en consecuencia, agregar estos aspectos generales al concepto de
Licenciado, asi: "El grado de Licenciado es el que se otorga al alumno de una
Universidad que ha aprobado un programa de estudios que comprenda
aspectos generales basicos y los esenciales de un area del conocimiento o
disciplina determinada" .



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 114 de 306

OBSERVACIONES UNIVERSIDAD DE CHILE

Articulo 65: La creacion del Consejo Coordinador Nacional de Formacién de
Docentes es eminentemente transitorio y si se estima que debe permanecer en
una Ley Organica es en esa calidad en la que debe figurar.

Las normas establecidas para la regulaciéon de las carreras de pedagogia, si
bien son necesarias, aparecen sobredimensionadas y su inclusién en una Ley
Organica de educacidn resulta excesiva e inconstitucional, en tanto aparece
atentatoria contra la libertad de ensefianza. Por tal razén, se sugiere eliminar
el articulo 65 que crea un Consejo de Coordinacidn Nacional de Formacion de
Docentes y establecer, en cambio, que el Ministerio de Educacion para
constituir, cuando ello sea necesario, Consejos Nacionales de Coordinacién,
destinados a regular el ofrecimiento de determinadas carreras. Por lo mismo,
se eliminaria el Ultimo inciso de la letra b) del articulo 36.

En el mismo sentido se propone reemplazar el inciso segundo de la letra b) del
articulo 36, por el siguiente:

"Ademas, este certificado debera contener una justificacién de la necesidad de
los nuevos profesionales que se desea formar".

Observaciones Especificas:

Se estima conveniente, ademas, precisar la redaccién de algunos articulos o
modificarla, en beneficio de la claridad que corresponde a un cuerpo legal.
Asimismo, la revisidn acuciosa de todo el articulado para uniformar su estilo;
evitar el uso de términos con distinto contenido como sinénimos y proceder a
correcciones que, apareciendo como formales sin mayor atingencia con lo
legal, atafien al contenido.

Las menciones que se hacen a continuacién obedecen a esos criterios:

- Articulo 1°, letra d):

El sentido patrio no es objeto de ensefianza en el mismo plano que los
"deberes y derechos" mencionados. Sugerencia: "... Ensefiarle sus deberes y
derechos ... desarrollar el sentido patrio y promover ..."

- Articulo 3°, inciso 3°:

Dice: "... duracidn que la sefialada en el inciso precedente". Debe decir: "inciso
ante precedente".

- Articulo 11, inciso 2°:




Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 115 de 306

OBSERVACIONES UNIVERSIDAD DE CHILE

La "misidon docente" mencionada no expresa el sentido que se le quiso dar en
el articulo: ¢Es una referencia a objetivos especificos de esa formacidon? ¢A los
contenidos de los programas? ¢A ambos?

- Articulo 21:

Incurre en el mismo error conceptual del D.F.L. N° 1, que se copia, al definir el
concepto de Universidad: "institucidn ... de raciocinio". Como esta presente ley
deroga ese D.F.L. N° 1 (Transitorio 7°) seria conveniente modificar la
expresion sefialada, ya que es evidente que no hay investigacién ni cultura sin
raciocinio. Tal vez, podria mencionarse la idea de "desarrollo, acrecentamiento
y difusion de la cultura".

- Articulo 22, letra e):

Si se estd determinando las funciones que corresponden a la Universidad no
puede definirse con el definido: "... realizar funciones de docencia,
investigacion y extensibn gue son propias de la tarea universitaria".
Sugerencia: suprimir Gltima expresién subrayada.

- Articulo 25:

Este articulo resume el articulo 6° del D.F.L. N° 1, modificando su redaccién,
no su sentido. Se sugiere volver al articulo 6° mencionado por su precisién, de
la que carece el presente articulo 25.

Las Universidades y la Educacion Superior:

El "Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion”, en lo que respecta
a la educacion superior, mantiene en sus grandes lineas los sistemas
dispuestos por los D.F.L. N°s 1 de 1980; 5 de 1981 y 24 de 1981 que norman
las Universidades, los Institutos Profesionales y los Centros de Formacién
Técnica.

En el actual proyecto se introducen modificaciones de cierta importancia que
tienen relacién, por ejemplo, con las nuevas Universidades y sus relaciones con
las Universidades Examinadoras. Una de ellas merece especial interés, es la
gue se refiere a que las nuevas Universidades requeriran de dos Universidades
gue tengan rango de examinadoras, y una certificacidon que acredite que la
nueva entidad cuenta con los recursos financieros y docentes necesarios para
su adecuado funcionamiento.

Se incluyen en el proyecto disposiciones referidas al caracter de
establecimiento de educacién superior de las Academias e Institutos Superiores
de las Fuerzas Armadas, materias no consideradas en los D.F.L. anteriormente
citados.
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Se incluyen también estrictas disposiciones para regular las carreras de
Pedagogia y se crea un Consejo de Coordinacion Nacional de Formacion de
Docentes.

En lo que a la Universidad de Chile preocupa, cabe destacar las modificaciones
introducidas en el actual proyecto y que tienden a asegurar medidas que
permitan que las entidades responsables de la eficacia y adecuado
funcionamiento del sistema educacional deban y puedan tener una
participacién mas activa. En la Educacién Basica y en la Educacién Media se
precisa que el Ministerio de Educacion le compete una clara tuicidén
supervisora, pese a que no se sefala ni disefa modalidad alguna que permita
el "sistema de evaluacion permanente de la calidad de la Educacién que se
imparte en cada establecimiento" (articulo 7°), por lo que se estima
importante que se incluyan algunas y precisas normas referentes a ellos, como
lo indicamos anteriormente.

En cuanto a la Educacién Superior, queda sujeta también a la fiscalizacion del
Ministerio de Educacion Publica, el que puede cancelar la personalidad juridica
de las nuevas Universidades, revocar la autorizacion de funcionamiento de un
Instituto Profesional o eliminar del Registro correspondiente a un Centro de
Formacion Técnica, sin que se sefalen, eso si, procedimientos y mecanismos
gue permitan que dicha fiscalizacién se realice en forma efectiva.

El actual Proyecto no subsana importantes vacios, existentes en el D.F.L. N° 1,
referidos a la carencia de normas que cautelen aspectos cualitativos de la tarea
de las nuevas Universidades. De sus disposiciones se desprende que a las
Universidades Examinadoras les compete una labor importante en los
examenes finales de asignaturas y de titulos y grados, pero sin opciones para
conocer y cautelar la calidad de la docencia impartida. Todo su quehacer recae
exclusivamente sobre los alumnos y no sobre la institucion en desarrollo. Al
parecer, se confia en que el factor competitivo deberia afinar, a futuro, la
incierta calidad de la nueva educacion superior. Tanto es asi que, cumplido el
periodo de examinacién de cinco promociones, las nuevas universidades
"podran otorgar independientemente cualquiera clase de grados académicos y
titulos profesionales" sin que les sea exigible comprobar paralelamente una
minima madurez académica o un avance significativo en las funciones de
investigacion y extensidon que, junto con las de docencia, son inherentes a toda
Universidad (articulo 21 propuesto).

En materias tan delicadas como las de examinacién, el Proyecto - tal como lo
hiciera el D.F.L. N° 1/80 - coloca en un mismo rango a Universidades de
prestigio nacional e internacional, con tradicion académica, en algunos casos
mas que centenaria, con otras de reciente creacién y derivadas de aquéllas las
gue, naturalmente, estan en una etapa de desarrollo y consolidacién por lo
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cual, en propiedad, deberian ser consideradas como Universidades en proceso
de acreditacion.

Con el objetivo de subsanar, en parte, las deficiencias esquematicamente
seflaladas, recomendamos introducir ciertas modificaciones y agregar algunas
disposiciones para afinar el proceso de examinacion y dar cabida a aspectos
gue permitan una acreditacién académica minima de las nuevas Universidades,
con la entrega de una mayor responsabilidad a las Universidades
Examinadoras.

Conjuntamente con lo anterior, se sugieren indicaciones destinadas a
perfeccionar el contenido de algunos articulos del Proyecto para evitar
interpretaciones equivocadas, en algunos casos, y en otros, precisar conceptos
indispensables en estas materias.

1. El articulos 30, en su letra b) introduce una exigencia importante no
contemplada en el D.F.L., N° 1/80. Estipula que las nuevas Universidades
deberan obtener "un certificado de dos Universidades en que se acredite que la
nueva entidad cuenta con los recursos financieros y docentes necesarios y que
esta en condiciones de desarrollar los grados académicos que estime
conveniente y, a lo menos, tres programas académicos conducentes a titulos
profesionales que requieran, para su obtencién, el grado de Licenciado".

Esta exigencia es de real importancia y permitira una calificacién previa - ahora
inexistente - relativa a las condiciones minimas exigibles para iniciar la tarea
universitaria. Por lo mismo, es ldgico considerar que esta acreditacion debe ser
asumida por Universidades institucionalmente consolidadas y con tradicién y
prestigio académicos reconocidos. En la actual realidad de nuestras
Universidades, esta tarea sélo puede ser cumplida a cabalidad - y por un
periodo determinado - por las Universidades existentes en 1980, permitiendo
gue se incorporen a esta funcidon las Universidades derivadas de la
reestructuraciéon de aquéllas, dentro de un plazo prudente que dé seguridades
de su total madurez institucional.

Proponemos de acuerdo con lo expresado, que se agregue un segundo inciso al
articulo 5° transitorio (pag. 27):

"Podran, en consecuencia, asumir las funciones de universidad examinadora
sefialadas en el articulo 41, con la sola excepcion de las indicadas en la letra b)
del articulo 36, excepcién que se mantendra hasta 1990, inclusive".

2. Con el propdsito de que la acreditacion que las nuevas Universidades van
adquiriendo a través de los examenes finales se vea reforzada con una visién
mas integradora de su quehacer académico, sugerimos agregar un cuarto
inciso al articulo 44:
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"Ademas en el caso de las nuevas universidades, la Universidad o las
Universidades Examinadoras en su conjunto deberan conocer e informar
anualmente al Ministerio de Educacion sobre la calidad de la ensefanza y
condiciones en que se cumple la labor académica de la nueva Universidad".

3. De acuerdo a lo que comentaramos anteriormente la definicion del grado de
licenciado que figura en el articulo 29 deberia clarificar las exigencias
académicas relevantes que se exigen a este primer grado académico.

En efecto, la licenciatura se concibe como el pilar de toda formacion
universitaria y es el que diferencia a ésta de la formacién que pueden ofrecer
los Institutos Profesionales. Por tal razén, es recomendable que los conceptos
referidos al grado de licenciado contemplen que los estudios de licenciatura
deben estar orientados a desarrollar la capacidad de reflexion y analisis a la luz
de diversas disciplinas cientificas en los campos de las ciencias humanas,
exactas y naturales, y las artes; y que, ademas, deben profundizar en un area
determinada, la que da la denominacién a la licenciatura.

4. Es conveniente precisar los conceptos de planes de estudios y programas de
estudios cuya imprecision en el texto del D.F.L. N° 1 cred confusiones.

Las modificaciones se refieren a los siguientes articulos:

Articulo 24: (inciso 2°) ... (fijacibn de sus planes y correspondientes
programas de estudios.

Articulo 29 : (inciso 2°) ... que ha aprobado un plan de estudios ... (inciso 3°)
... que ha aprobado un plan de estudios ...

Articulo 41 : (inciso 1°) ... a una o mas Universidades Examinadoras los planes
y los correspondientes programas de estudios conducentes a ... (inciso 40) ...
de los noventa dias sobre los referidos planes y programas de estudios
aprobandolos o ... (inciso 5°) En el caso de ser rechazados los planes y sus
respectivos programas de estudios, los solicitantes presentan nuevos planes y
programas de estudios en los que se subsanen las observaciones formuladas o
declarar que se regiran los planes y programas oficiales de la o las
Universidades Examinadoras a las cuales solicitan la aprobacién de ellos.

Articulo 42 : (inciso 1°) ... con oportunidad a la aprobaciéon de un plan de
estudios o a la adopcién del plan de la Universidad Examinadora, seguira el
mismo procedimiento que el plan de estudios senalado en el articulo anterior.

5. Al parecer, existe confusién entre las exigencias de examenes de grado y
examen de titulo. Por lo tanto, serd necesario precisarlo en el siguiente
articulo:
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Articulo 43 : (inciso 1°) ... deberdn rendir los examenes finales de las
respectivas asignaturas y los exdmenes de grado y de titulo ante comisiones ...

6. Es necesario agregar al articulo 43 (inciso 3°) la expresidon grados, para
precisar el real alcance de lo dispuesto: ... y no podra otorgar
independientemente los grados vy titulos respectivos...

7. Finalmente, en lo pertinente a titulos profesionales, el articulo 31 se refiere
a los titulos profesionales respecto de los cuales se requiere haber obtenido el
grado de licenciado, sin precisarlos. Resultaria loégico incluirlos en el texto
citado del articulo, en lugar de referirse a ellos en un articulo transitorio. En
efecto, el articulo 7° transitorio deroga, entre otros, el D.F.L. N° 1 de 1980,
con excepcion de su articulo 12, que especifica los titulos que requieren de una
licenciatura : previa.
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1.25. Observaciones Universidad de Antofagasta

Observaciones de la Universidad de Antofagasta al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa. Fecha 13 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE ANTOFAGASTA

RECTORIA

Rect. N° 344/87.-

Mat.: Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion.

ANTOFAGASTA, Julio 13 de 1987.

Excmo.

Senor Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea,
Miembro de la H. Junta de Gobierno y
Presidente de la II Comisién Legislativa,
General del Aire

Dn. Fernando Matthei Aubel

Santiago.-

De mi mayor consideracion:

Por la presente me permito expresar a U.S. el alto honor que significa para
esta Universidad el haber sido considerada por la Segunda Comisidn Legislativa
para analizar el Proyecto de Ley Organica Constitucional.

En cumplimiento a lo solicitado por U.S. en orden a contribuir con
observaciones que se estimaren pertinentes al citado Proyecto de Ley, debo
informar, que en razoén al escaso periodo de tiempo con que se contd para
estudiar con mayor profundidad tan importante materia, no fue posible realizar
alcances precisos como hubiese sido deseable.

No obstante lo anterior, puedo sefalar a U.S. que se tiene una opinién
favorable de este Proyecto de Ley, pues contempla normativas que guardan
estrecha relacion con los altos principios y objetivos de la Universidad.

Saluda muy atentamente a U.S,,

MANUEL ACHONDO GUZMAN
RECTOR
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1.26. Observaciones Villa Maria Academy

Observaciones del Director de Villa Maria Academy al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa. Fecha 13 de julio, 1987.

Villa Maria Academy
Santiago, 13 de Julio de 1987

Sefhor

General del Aire

Fernando Matthei Aubel

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Miembro de la Junta de Gobierno

Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa
Presente

Ref.: Observaciones respecto al Proyecto de Ley Organica Constitucional de
Educacién.

De nuestra consideracion:

Le hacemos llegar nuestras observaciones respecto a este importante
documento que ha despertado en nosotros un vivo interés, ya que nos atafie
directamente como educadores. Lamentablemente, el plazo para su analisis ha
sido breve — desde fines de junio hasta el 13 de julio en curso —, razén por la
cual nuestras indicaciones son de caracter muy general y solo ha podido
participar en el estudio un grupo de docentes, siendo imposible extender la
consulta a todo el profesorado del Colegio.

A continuacion enumeramos los puntos de nuestra respuesta:

1.- Respecto a exigencia de titulo a Profesores de Educaciéon Pre-escolar,
Basica y Media:

Consideramos este requisito tan importante, que creemos deberia también
exigirse a los Directores o Rectores de Colegios el tener el titulo universitario
de Profesor.

2.- Reconocimiento a Establecimientos educacionales:

Consideramos importante no solo acreditar la idoneidad moral de los
propietarios y Rectores, sino también exigir cinco afios de funcionamiento
intachable de un colegio, con un cumplimiento riguroso de las
reglamentaciones ministeriales, para conceder a su(s) propietario(s) el permiso
definitivo o la autorizacidn para abrir un segundo colegio.

3.- Aprobacidén de Planes y Programas especiales de Educacion:
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Sugerimos incluir la condicién de que en esta tarea participen equipos técnicos
calificados, tanto por parte del Ministerio de Educacién como del colegio que
esta solicitando la aprobacién.

4.- Supervision:

Es una funcién que compete al Ministerio de Educacién. Debe estar a cargo de
personal altamente calificado, al cual correspondera prioritariamente dar apoyo
y atencidn a los establecimientos de mas reciente creacién y de menores
recursos, cuyos propietarios o Directores podrian faltar al cumplimiento de
disposiciones ministeriales por falta de una supervisién orientadora oportuna.

5.- Eleccién de autoridades y docentes universitarios:

No aparece claramente reglamentado el mecanismo para su eleccidn.
Consideramos imprescindible que se exija una destacada trayectoria y grados
académicos acordes con la importancia del cargo.

6.- Finalidades fundamentales de |la Educacion Basica:

En el Titulo I, articulo 1° letra a) intercalar después de
palabra "espirituales".

. intelectuales", la

7.- Finalidades fundamentales de la Educacién Media:

En el Titulo I, articulo 2° letra a) dice "... desempeiarse positivamente ...".
Sugerimos reemplazar la palabra "positivamente" por "creativamente".

Sugerimos también en esa misma letra a), donde dice: "participar
permanentemente”, intercalar antes de "permanentemente" lo siguiente:
"activay ...".

8.- Reconocimiento oficial de Establecimiento particular, municipal u otro:

No aparece claramente reglamentado el papel de las municipalidades. En lo
gue se refiere al reconocimiento, consideramos que éste debe otorgarse sélo si
existen los siguientes requisitos:

- una filosofia que dé clara identidad al establecimiento

- la presentacién de un Reglamento Interno

- la presentacién de un Reglamento disciplinario es decir, un Proyecto
Educativo bien estructurado.

9.- Universidades:
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No obstante estar en completo acuerdo sobre la aplicacion de los articulos 3 y
9 de la Constitucién de la Republica, el articulo 25 del proyecto de ley sobre
autonomia y libertad académica nos parece contener una contradiccion, ya que
por una parte se acepta la discusidon razonada de sistemas, doctrinas y puntos
de vista, y previamente se prohibe el adoctrinamiento ideoldgico. Nos
preguntamos ¢édonde esta el limite entre ambos?. Vemos en este articulo, con
las interpretaciones que puede tener la palabra de una ley, el germen de
conflictos. Pensamos que por esencia la Universidad es el area en que el
espiritu universitario se hace realidad en la opcion libre y razonada.

10.- Requlacion de las carreras de Pedagogia:

Estamos en total desacuerdo con esta disposicion. Consideramos que:

a) La carrera de Pedagogia debe ser de nivel universitario, con un status
equivalente al de cualquiera otra profesion.

b) No es rol del Estado arbitrar la decisién vocacional de las personas.
Cualquier ciudadano, consciente de la situacién real de la oferta y demanda
laboral es capaz de discernir por cual via debe optar.

Por lo tanto, debe dejarse en manos de cada Universidad, sea estatal o
privada, la decision de determinar cupos o seleccionar los tipos de pedagogia
gue ofrecera.

Del mismo modo, cada estudiante podra juzgar si le conviene elegir ésta u otra
posibilidad profesional.

c.- Para la seguridad y progreso de una nacién, el mejor nivel educacional de
la poblacion es un factor importante de desarrollo y en situacidon de cesantia —
gue es lo que se querria evitar con esta regulacién —, la afrontaria mejor el
instruido que el ignorante.

11.- Libertad de enseflanza:

No nos parece clara la limitacién que tiene como causal el peligro para la
seguridad nacional.

Para terminar, deseamos reiterarle cuanto lamentamos que el breve plazo
concedido no nos permita efectuar un estudio mas acabado y documentado de
este proyecto de ley.

Le agradecemos vivamente su gentileza al ofrecernos la posibilidad de
manifestar nuestra opinidn y, en la esperanza de que nuestras consideraciones
tengan acogida, saluda a Ud. atenta y respetuosamente.

Octavio Suarez E.
Director Subrogante
Villa Maria Academy
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1.27. Observaciones Instituto Nacional de Ciencias y
Artes

Observaciones del Instituto Nacional de Ciencias y Artes al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa. Fecha 14 de julio, 1987.

INCACEA
ANT.: Proyecto de Ley Organica Constitucional.

BOLETIN NS 860-04
MAT.: INCACEA informa sobre opinion solicitada.
SANTIAGO, Julio 14 de 1987.

Sefnor

Fernando Matthei Aubel

General del Aire

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Miembro de la H. Junta de Gobierno
Presidente de la II. Comisidn Legislativa
PRESENTE

De nuestra consideracion:

Por la presente nos es grato informar a V.E. que el Instituto Superior de
Ciencias y Artes INCACEA, comparte y se adhiere a las Observaciones,
Comentarios y Proposiciones contenidas y formuladas en el documento enviado
por el Consejo Nacional de Instituciones Privadas de Formacion Superior
CONIFOS A.G., del cual el suscrito es Presidente.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Institucidn' sostiene y afirma al igual que
muchisimas otras Instituciones Privadas de Educacién Superior de nuestro
pais, lo siguiente:

1) Que reconocen el importante cambio e impulso en materia de Educacion y
en especial, en el nivel de Educacién Superior Privada, que did nuestro
Gobierno al Area Privada al promulgar los Decretos N°s. 1, 5 y 24 que
originaron un sistema de educacion estructurado y organico.

2) Que estas Instituciones Privadas no sufren como sus semejantes con
dependencia Estatal, de problemas politicos o de agitacion estudiantil.

3) Que no significan gasto ni desembolso alguno para el Estado sino todo lo
contrario, prestan servicios educacionales, financian sus propias
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infraestructuras y equipamientos y es mas, crean y solventan nuevos Planes y
Programas de Estudios cancelando dinero al Estado por la revisién de estos
documentos.

4) Que dado lo anterior, el Estado debe apoyar esta iniciativa privada, siendo
menester para ello, conocer a fondo del aporte al pais, de sus esfuerzos y de
sus necesidades vitales.

5) Por lo tanto, en la Ley Organica Constitucional de Educacién, se debe evitar
a toda costa que este sistema actual, que ha demostrado ser eficiente y eficaz,
se convierta en un mecanismo que concede privilegios, concesiones o0
monopolios, al delegar en Entidades Privadas, poderes y facultades o
responsabilidades que son de competencia del Estado.

6) La situacion descrita se refiere principalmente a la posibilidad que el
Proyecto de Ley en revision, confiere a Entidades Privadas de Educacién, para
ser Entidades Examinadoras de otras Entidades competitivas de ellas, por el
sOlo hecho de tener los méritos de una antigliedad relativa.

Por via de ejemplo: el Estado no puede delegar en un Banco privado, la
fiscalizacidn o supervisién de otro Banco de la competencia, por el sélo hecho
de tener menos antigliedad que él.

En el fondo le corresponde a la Superintendencia de Bancos o en el ejemplo de
las Entidades Educacionales, le corresponde a la Superintendencia de
Educacion o al Ministerio de Educacion, en suma, al Estado.

7) Creemos que el Articulo 54, Letra C) referente a Entidades Examinadoras,
se puede prestar para equivocos, conflictos, abuso de poder y crear en vez de
un sistema organico, un sistema permanentemente en conflicto.

8) También hay otro Articulo, en este caso el N° 62, que habla de los Planes y
Programas de Estudios, en que una Entidad solicitante puede adoptar
cualguiera de éstos que hayan sido autorizados por parte del Ministerio de
Educacién.

8.1. Los Planes y Programas de Estudios son propiedad intelectual de una
determinada Entidad Privada de Educacién, cuya creacidon, estudio vy
aprobacién ha costado esfuerzos, sacrificios y altas sumas de dinero.

8.2. Estos Planes de Estudio pueden ser adoptados por el hecho que el
Ministerio de Educacién, no se pronuncie con respecto a los Planes vy
Programas de Estudio presentados por una nueva Entidad.

Esta situacién premia y favorece a la falta de creatividad y esfuerzo sin ningun
costo econémico para el solicitante.
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Estas son a nuestro juicio las observaciones junto con las Proposiciones y
Correcciones mas importantes a la nueva Ley Organica Constitucional de
Educacién.

Sin otro particular y agradeciendo la deferencia al Sefior Presidente de la II
Comisidn Legislativa, saludan atentamente a V.E.,

JUAN CARLOS ONATE G.
DIRECTOR GENERAL

ARTICULO 46
OBSERVACIONES

En virtud de esta norma, los Institutos Profesionales (T.P.) estan facultados
para otorgar Titulos Técnicos, de igual categoria que los concedidos por los
Centros de Formacién Técnica (C.F.T.). Sin embargo, no estarian sujetos a las
normas de funcionamiento que dicta el Ministerio de Educacién, ni serian
objeto de la Supervisién de este Ministerio.

No encontramos una razén valedera que justifique esta desigualdad ante la
Ley. Consideramos que seria atentatorio contra el principio contemplado como
garantia constitucional, de igualdad ante la Ley, que los Institutos
Profesionales no estén sometidos a las mismas normas que los Centros de
Formacidon Técnica en lo que dice relacién con el otorgamiento de Titulos
Técnicos, puesto que creemos que es necesaria la tuicion del Ministerio de
Educacién, a lo menos en la aprobacién de los planes y programas de estudios
sin perjuicio de la Supervisién.

PROPOSICION

Al respecto nos permitimos proponer que se agregue el siguiente inciso 3° al
articulo 46:

"Para el otorgamiento de los Titulos Técnicos, estaran sujetos a las
disposiciones de esta Ley, a las normas de funcionamiento que dicte el
Ministerio de Educaciéon y a la Supervisién de éste, en los mismos términos que
los Centros de Formacion Técnica (C.F.T.)".

ARTICULO 54

OBSERVACIONES
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Ante el legitimo derecho y aspiracion de varios Centros de Formacién Técnica
de tener la calidad de Institutos Profesionales o ambas y, en resguardo del
interés general, nos permitimos sefialar lo siguiente:

El aspecto mas conflictivo para la formacién de nuevos Institutos Profesionales
es la disposicién del articulo 54 referente a las entidades examinadoras.

Afirmamos lo siguiente:.

1) Que se debe evitar a toda costa, en la nueva Ley Organica, el conceder
privilegios que lleven a detentar un caracter monopdlico a instituciones que por
el sélo mérito de una antigiiedad relativa de tres afos, puedan ser de por si
Entidades Examinadoras de otras.

2) Consideramos inconveniente que se delegue en particulares, facultades que
son privativas del Estado. En este caso especifico, la potestad fiscalizadora,
mas aun, tratandose de instituciones que son competitivas entre si.

Podemos ilustrar esta afirmacion por la via del ejemplo:

Seria impensable que el Estado delegara en un Banco Comercial Privado su
facultad de fiscalizar a entidades financieras también privadas, por el sélo
hecho de que aquel tuviera una mayor antigiedad relativa. De la misma
manera estimamos impropio que un Instituto Profesional, aunque haya logrado
su autonomia, pueda constituirse en Entidad Examinadora de un Instituto
Profesional en formacién.

3) Avala esta posicién el hecho de que instituciones en proceso de formacion
han encontrado dificultades vy reticencias para que se les aprueben
innovaciones curriculares, que consideraban importantes para el mejoramiento
y modernizacién de las carreras a impartir.

4) Debe tenerse presente ademads, la irrupcion en el ambito educacional y
principalmente laboral, de nuestras técnicas y actividades que hasta ahora no
estan respaldadas en un sistema de educacidn formal y cuya
institucionalizacion pueda llevar a algunas instituciones a impartir estas
carreras con caracter monopdlico, en cuanto a que estaria en sus manos el
eliminar una eventual competencia, por la via del ejercicio abusivo de la
calidad de Entidad Examinadora.

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, estimamos en todo caso, los
organizadores de un Instituto Profesional, puedan solicitar al Ministerio de
Educacién la confirmacién de wuna Comisién Interuniversitaria o de
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profesionales o de expertos calificados en el area de que se trate para que
realice la funcidon de Entidad Examinadora, habida cuenta ademas, que el costo
del funcionamiento de la Comisién sera de cargo de la institucion que la
solicite, eliminando la posibilidad que un Instituto Profesional pueda tener la
calidad de Entidad Examinadora que le confiere la letra c) de este articulo.

Se propone cambiar la redaccién del ultimo inciso del articulo 54, por el
siguiente:

"Sin perjuicio de lo anterior el Instituto podra, en todo caso, solicitar al
Ministerio de Educacién Publica, que se encargue a una Comisidon
Interuniversitaria o a una Comisidon de profesionales o de expertos calificados
en el area de que se trate, designados por ese Ministerio, la realizacién de

las funciones de Entidad Examinadora".

El funcionamiento de la Entidad Examinadora, sera de cargo del Instituto
solicitante.

ARTICULO 62
OBSERVACIONES

1) La elaboracién de planes y programas de estudio constituye una de las
tareas mas importantes a que se ven abocados los organizadores o
sostenedores de cualquier entidad de Educacién Superior y vuelcan en ella
ingentes esfuerzos humanos, materiales y econémicos, de un alto costo, al que
debe sumarse el cobro por parte del Ministerio de Educacién para su
autorizacion.

2) Con toda razén puede considerarse a estas creaciones intelectuales, como
una parte importante del activo de una entidad educacional, a semejanza,
guardando las diferencias, de los procesos industriales.

3) Atendido lo expuesto, se debe conceder a los planes y programas de
estudio, la calidad de Propiedad Intelectual.

4) Basados en esta consideracion, estimamos que corresponde aplicarles las
normas y protecciones que la Ley dispone para estos bienes y, no
consideramos adecuado que un tercero pueda hacer uso de ellos sin el
consentimiento de su legitimo dueio y menos contra su voluntad, ahorrandose
asi los costos en que su duefio debid incurrir y demostrando de paso, una
incapacidad técnica para desarrollar actividades en el ambito de la Educacion.

5) Creemos de justicia que se contemple dentro de la normativa en estudio, la
adecuada proteccién a este derecho de propiedad, para lo cual proponemos
intercalar un inciso 5° al articulo 62, del siguiente tenor:

PROPOSICIONES
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"Los planes y programas que presente un Centro de Formacion Técnica para la
aprobacién por el Ministerio de Educacidon, son de propiedad de la respectiva
institucién, segun las normas de la Propiedad Intelectual".

También deberia modificarse el Ultimo inciso de este articulo, que quedaria
como sigue:

"Si las observaciones se refieren a planes y programas de estudios, la entidad
solicitante podra adoptar cualquiera de estos que hayan sido autorizados por el
Ministerio, siempre que cuente con el consentimiento expreso de la entidad
duefa de ellos".

ARTICULO 64
OBSERVACIONES

Esta norma dispone que los Centros de Formacion Técnica estaran sujetos a la
Supervision del Ministerio de Educacién Publica en forma permanente.
Nuevamente llama la atencion la desigualdad en el trato que se les otorga a los
C.F.T. en relacion a los Institutos Profesionales, ya que estos ultimos logran
plena autonomia al cabo de unos afios de funcionamiento supervisado por una
Entidad Examinadora, lo que no ocurre en los primeros.

Tampoco en este caso se divisa la razdn que justifique esa discriminacion,
puesto que ambos se crean y desarrollan de la misma forma. Creemos que
existe un prejuicio infundado acerca de la responsabilidad con que asumen su
rol estas entidades.

Estimamos que al igual que los Institutos Profesionales deben estar sometidos
a las normas de funcionamiento que dicte el Ministerio de Educaciéon y a su
Supervisidon, en los primeros afos de funcionamiento, durante los cuales aquel
deberd ser exigente y estricto, pero aquellos que demuestren ser capaces y
dignos de desempenar la funcién educacional que se les ha asignado, deben
llegar a ser independientes.
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1.28. Observaciones Consejo Nacional de Instituciones
Privadas de formacion Superior A.G.

Observaciones del Consejo Nacional de Instituciones Privadas de Formacion
Superior al Proyecto enviado al Presidente de la Segunda Comision Legislativa.
Fecha: Julio 1987

CONIFOS A.G.

ANT.: Proyecto de Ley Orgdanica Constitucional de Educacion.
BOLETIN N° 860-04

MAT.: CONIFOS A.G. informa sobre opinién solicitada.

Sefnor

Fernando Matthei Aubel

General del Aire

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Miembro de la H. Junta de Gobierno
Presidente de la II Comision Legislativa
PRESENTE

De nuestra consideracion:

Por la presente, nos es grato enviar a V.E. las Observaciones, Comentarios y
Proposiciones que nos ha merecido, el estudio del Proyecto de Ley Organica
Constitucional de Educacién.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Nacional de Instituciones Privadas de
Formacion Superior CONIFOS A.G., puede afirmar que reconoce el importante
cambio e impulso que, en materia de Educacion y especificamente en el nivel
de la Educacion Superior, dio nuestro Gobierno al Area Privada con la
promulgacion de los Decretos N°s. 1, 5 y 24, que dieron origen a un sistema
de Educacién organica y estructurada.

Que en dicho sistema, los Centros de Formacién Técnica han tenido un papel
destacadisimo, lo que se comprueba por la demanda de éstos por parte de los
egresados de la Enseflanza Media de este pais, los que constituyen
aproximadamente un 60% de las matriculas en primer afo de la Educacién
Superior.

Es importante también destacar, la fuerte demanda por los egresados de los
Centros de Formacion Técnica, de parte de las Empresas Publicas y Privadas.
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En lo que se refiere al Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion,
nos permitimos adjuntar a la presente, nuestras Observaciones a los Articulos
N°s. 10, 46, 54, 62 y 64 y, proponemos ademas, la creacidn de una Divisidon
de Educacion Superior en el Ministerio de Educacion que efectue las labores de
Asesoria y Supervision en materia de Educacidon Superior y por otra parte,
proponemos la reglamentacién del ejercicio de la Docencia en este nivel de
Educacién.

Agradecemos la deferencia demostrada por el Sefor Presidente de la II
Comisién Legislativa, al permitirnos dar nuestra opinion como Gremio en
materia que nos atafie tan directamente como es en este caso, el Proyecto de
Ley Organica Constitucional de Educacion.

Sin otro particular, saludan muy atentamente a V.E.,

EDUARDO CASTRO STONE
Abogado Asesor

JUAN CARLOS ONATE G.
Presidente

ARTICULO 10
OBSERVACIONES

Esta norma establece que la Educacion Media Técnica, otorgard a sus
egresados "el Titulo de Técnico de nivel medio en su respectiva especialidad".
Al respecto nos permitimos sugerir que, el Titulo a otorgar a futuro por este
nivel de educacién, sea el de SUBTECNICO en su respectiva especialidad.
Fundamentamos nuestra posicién en lo siguiente:

1) Atendida la edad de los educandos de la Educacién Media, no tienen
madurez necesaria para internalizar adecuadamente los conocimientos
técnicos, cientificos y humanistas que se requieren para la formacion de un
Técnico que pueda desenvolverse con propiedad en el exigente mundo laboral
actual.

2) Para la opinion publica y para los eventuales empleadores de este
contingente sera muy facil confundir una diferencia tan sutil como la que se
dara a los titulos de los egresados del nivel medio con los del nivel superior,
con lo que en la practica, se perjudica a ambos; a los primeros, porque se
veran expuestos a exigencias que no estan preparados para satisfacer y, a los
segundos puesto que se los subvalora al suponérseles una menor capacidad
técnica.
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PROPOSICION

En definitiva, nos permitimos proponer la siguiente redaccidén a este articulo:
"Los establecimientos de Educacion Media Técnica pertenecientes al sistema
regular, podran otorgar el Titulo de Subtécnico en su respectiva especialidad".

NOTA: Se ha omitido la calificaciéon de Profesional a este nivel de educacién,
puesto que ella esta reservada a los Institutos Profesionales.

ARTICULO 46
OBSERVACIONES

En virtud de esta norma, los Institutos Profesionales (I.P.) estdn facultados
para otorgar Titulos Técnicos, de igual categoria que los concedidos por los
Centros de Formacién Técnica (C.F.T.). Sin embargo, no estarian sujetos a las
normas de funcionamiento que dicta el Ministerio de Educacién, ni serian
objeto de la Supervisién de este Ministerio.

No encontramos una razén valedera que justifique esta desigualdad ante la
Ley. Consideramos que seria atentatorio contra el principio contemplado como
garantia constitucional, de igualdad ante la Ley, que los Institutos
Profesionales no estén sometidos a las mismas normas que los Centros de
Formacion Técnica en lo que dice relacidén con el otorgamiento de Titulos
Técnicos, puesto que creemos que es necesaria la tuicion del Ministerio de
Educacién, a lo menos en la aprobacién de los planes y programas de estudios
sin perjuicio de la Supervisién.

PROPOSICION

Al respecto nos permitimos proponer que se agregue el siguiente inciso 3° al
articulo 46:

"Para el otorgamiento de los Titulos Técnicos, estaran sujetos a las
disposiciones de esta Ley, a las normas de funcionamiento que dicte el
Ministerio de Educaciéon y a la Supervisién de éste, en los mismos términos que
los Centros de Formacion Técnica (C.F.T.)".

ARTICULO 54
OBSERVACIONES
Ante el legitimo derecho y aspiracion de varios Centros de Formacién Técnica

de tener la calidad de Institutos Profesionales o ambas y, en resguardo del
interés general, nos permitimos sefalar lo siguiente:
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El aspecto mas conflictivo para la formacién de nuevos Institutos Profesionales
es la disposicién del articulo 54 referente a las entidades examinadoras.
Afirmamos lo siguiente:

1) Que se debe evitar a toda costa, en la nueva Ley Organica, el conceder
privilegios que lleven a detentar un caracter monopdlico a instituciones que por
el sélo mérito de una antigiiedad relativa de tres afos, puedan ser de por si
Entidades Examinadoras de otras.

2) Consideramos inconveniente que se delegue en particulares, facultades que
son privativas del Estado. En este caso especifico, la potestad fiscalizadora,
mas aun, tratdndose de instituciones que son competitivas entre si.

Podemos ilustrar esta afirmacion por la via del ejemplo:

Seria impensable que el Estado delegara en un Banco Comercial Privado su
facultad de fiscalizar a entidades financieras también privadas, por el sélo
hecho de que aquel tuviera una mayor antigiedad relativa. De la misma
manera estimamos impropio que un Instituto Profesional, aunque haya logrado
su autonomia, pueda constituirse en Entidad Examinadora de un Instituto
Profesional en formacién.

3) Avala esta posicién el hecho de que instituciones en proceso de formacion
han encontrado dificultades y reticencias para que se les aprueben
innovaciones curriculares, que consideraban importantes para el mejoramiento
y modernizacién de las carreras a impartir.

4) Debe tenerse presente ademas, la irrupcién en el ambito educacional y
principalmente laboral, de nuestras técnicas y actividades que hasta ahora no
estdn respaldadas en un sistema de educacidon formal y cuya
institucionalizacion pueda llevar a algunas instituciones a impartir estas
carreras con caracter monopdlico, en cuanto a que estaria en sus manos el
eliminar una eventual competencia, por la via del ejercicio abusivo de la
calidad de Entidad Examinadora.

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, estimamos en todo caso, los
organizadores de un Instituto Profesional, puedan solicitar al Ministerio de
Educacién la confirmacién de wuna Comisién Interuniversitaria o de
profesionales o de expertos calificados en el area de que se trate para que
realice la funcidon de Entidad Examinadora, habida cuenta ademas, que el costo
del funcionamiento de la Comisién sera de cargo de la institucion que la
solicite, eliminando la posibilidad que un Instituto Profesional pueda tener la
calidad de Entidad Examinadora que le confiere la letra c) de este articulo.

Se propone cambiar la redaccién del ultimo inciso del articulo 54, por el
siguiente:
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"Sin perjuicio de lo anterior el Instituto podra, en todo caso, solicitar al
Ministerio de Educacién Publica, que se encargue a una Comisidon
Interuniversitaria o a una Comisidon de profesionales o de expertos calificados
en el area de que se trate, designados por ese Ministerio, la realizacion de

las funciones de Entidad Examinadora".

El funcionamiento de la Entidad Examinadora, sera de cargo del Instituto
solicitante.

ARTICULO 62
OBSERVACIONES

1) La elaboracién de planes y programas de estudio constituye una de las
tareas mas importantes a que se ven abocados los organizadores o
sostenedores de cualquier entidad de Educacién Superior y vuelcan en ella
ingentes esfuerzos humanos, materiales y econémicos, de un alto costo, al que
debe sumarse el cobro por parte del Ministerio de Educacion para su
autorizacion.

2) Con toda razdén puede considerarse a estas creaciones intelectuales, como
una parte importante del activo de una entidad educacional, a semejanza,
guardando las diferencias, de los procesos industriales.

3) Atendido lo expuesto, se debe conceder a los planes y programas de
estudio, la calidad de Propiedad Intelectual.

4) Basados en esta consideracion, estimamos que corresponde aplicarles las
normas y protecciones que la Ley dispone para estos bienes y, no
consideramos adecuado que un tercero pueda hacer uso de ellos sin el
consentimiento de su legitimo dueio y menos contra su voluntad, ahorrandose
asi los costos en que su duefio debid incurrir y demostrando de paso, una
incapacidad técnica para desarrollar actividades en el ambito de la Educacion.

5) Creemos de justicia que se contemple dentro de la normativa en estudio, la
adecuada proteccién a este derecho de propiedad, para lo cual proponemos
intercalar un inciso 5° al articulo 62, del siguiente tenor:

PROPOSICIONES

"Los planes y programas que presente un Centro de Formacion Técnica para la
aprobacién por el Ministerio de Educacién, son de propiedad de la respectiva
institucién, segun las normas de la Propiedad Intelectual".

También deberia modificarse el Ultimo inciso de este articulo, que quedaria
como sigue:

"Si las observaciones se refieren a planes y programas de estudios, la entidad
solicitante podra adoptar cualquiera de estos que hayan sido autorizados por el
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Ministerio, siempre que cuente con el consentimiento expreso de la entidad
duena de ellos".

ARTICULO 64
OBSERVACIONES

Esta norma dispone que los Centros de Formacion Técnica estén sujetos a la
Supervision del Ministerio de Educacion Publica en forma permanente.
Nuevamente llama la atencion la desigualdad en el trato que se les otorga a los
C.F.T. en relacion a los Institutos Profesionales, ya que estos ultimos logran
plena autonomia al cabo de unos afios de funcionamiento supervisado por una
Entidad Examinadora, lo que no ocurre en los primeros.

Tampoco en este caso se divisa la razdn que justifique esa discriminacion,
puesto que ambos se crean y desarrollan de la misma forma. Creemos que
existe un prejuicio infundado acerca de la responsabilidad con que asumen su
rol estas entidades.

Estimamos que al igual que los Institutos Profesionales deben estar sometidos
a las normas de funcionamiento que dicte el Ministerio de Educaciéon y a su
Supervisidon, en los primeros anos de funcionamiento, durante los cuales aquel
deberd ser exigente y estricto, pero aquellos que demuestren ser capaces y
dignos de desempenar la funciéon educacional que se les ha asignado, deben
llegar a ser independientes.

Lo expuesto es sin perjuicio que se mantenga la obligatoriedad de evitar al
Ministerio un balance y memoria anual, a que hace mencion el inciso 2° del
articulo en cuestién.

Igualmente se deberd mantener la obligacién de someter al Ministerio los
planes y programas de estudio para su autorizacion y el envio de las actas de
examenes semestrales o anuales, segun el caso, de manera que éste pueda
otorgar la certificacion a los Titulos que los Centros otorguen a los alumnos
que los hayan logrado.

Al respecto proponemos la redaccién siguiente al inciso 2° de este articulo:
"Los Centros de Formacién Técnica estardn sujetos a la Supervision y
fiscalizacidn del Ministerio de Educacion Publica durante los primeros 5 afios de
funcionamiento.

Los C.F.T. deberadn enviar anualmente a dicho Ministerio, aun después del
plazo mencionado, un balance y una memoria explicativa de sus actividades.

LOS DOCENTES EN EDUCACION SUPERIOR

Como menciondbamos en nuestra argumentacion referida al articulo 54, en los
ultimos tiempos se ha visto la irrupcion en el campo laboral, de una serie de
actividades y técnicas, respecto de las cuales no existe un sistema de
educacién formal.
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En estar areas, ha sido muy importante el aporte de los Centros de Formacion
Técnica que han creado carreras que permiten sistematizar los conocimientos y
dar a los alumnos los conocimientos necesarios para desempefiar funciones
satisfactorias en el campo laboral; podemos mencionar, a modo de ejemplo,
los casos de Direccidn y Produccidn de Television, Técnicos en Turismo,
Publicidad, Ecologia, Disefio Paisajista y Hoteleria.

En estos casos, no existian profesores tales, sino personas que tenian algun
estudio en el extranjero, o que habian aprendido la técnica del caso, en el
trabajo practico o mediante estudios informales.

Esta situacion, con toda seguridad sera reiterativa en el futuro, y estamos
dispuestos a brindar nuestro aporte para que esos estudios puedan otorgarse
en la mejor forma y optimizar su calidad.

Sin embargo, los Centros de Formacidn Técnica, hemos tenido serios
inconvenientes para que la Supervisién del Ministerio acepte como Docentes en
estas materias, a quienes no tienen titulo de Profesor o algun Titulo
Profesional, en el drea de que se trate, cosa que no ocurre con los Institutos
Profesionales o si no se nos impide contar con ellos, se nos rebaja la
puntuacién en la Supervision.

Por ello, creemos que es indispensable que se legisle al respecto, para lo cual
proponemos la siguiente disposicién, como articulo 66.

"Podran desempenarse como docentes de Educacion Superior, las personas
gue hayan obtenido un Grado Académico, Titulo Profesional o Titulo Técnico en
la especialidad correspondiente, en Universidades, Institutos Profesionales o
Centros de Formacidn Técnica reconocidos por el Estado, o en el extranjero. En
los casos que no existan personas con la calificaciéon descrita, podran ejercer la
docencia, personas que posean idoneidad suficiente para el desempefo de la
funcidon docente, por haber trabajado a lo menos durante tres anos en el area
correspondiente”.

CREACION DE UNA DIVISION DE EDUCACION SUPERIOR

El Ministerio de Educacion Publica, ha llevado a cabo una de las
modernizaciones mas profundas de las que ha impulsado el Supremo
Gobierno, tanto en los niveles que tradicionalmente administraba, en
Educacién Prebasica, Basica y Media, como en materia de Educacién Superior.
Sin embargo, su estructura central se ha mantenido inalterable legalmente,
habiéndose adecuado de hecho, en la mayoria de los casos, a las nuevas
funciones que le han asignado.

Aunque no es la ideal, la estructura asumida ha sido relativamente suficiente
para el quehacer pertinente de los niveles Prebasico, Basico y Medio.

Creemos que no ocurre lo mismo en lo que atafe a la Educacion Superior.

No obstante los indudables meritos y esfuerzos de quienes laboran en el
Departamento de Educacion Superior del Ministerio, es evidente que no
cuentan con los dias humanos y materiales necesarios para cumplir tan
delicada funcién.
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Es probable que las Universidades e incluso los Institutos Profesionales no se
hayan percatado de ello, dado que su relaciéon con el Departamento es mas
distante y se limitan normalmente sélo al Jefe del Departamento y sus
funcionarios de mayor nivel.

No ocurre lo mismo con los Centros de Formacién Técnica, y especificamente
en lo relativo a la Supervision.

Esta funcidén es realizada en muchos casos por docentes de la Educacién Media
Técnico Profesional o de otro nivel, los que desafortunadamente no tienen la
preparacion técnica ni académica adecuada para cumplir este delicado rol.

Por otra parte, al ser este Departamento, un organismo de hecho, sin
atribuciones ni responsabilidades definidas, deja en la indefensidon a quienes
puedan verse afectados por alguna medida de esa reparticion.
Afortunadamente ello casi no ha ocurrido hasta ahora, dada la calidad de las
personas que han desempefiado tan altas funciones. Pero eso no es ldgico ni
propio de una correcta administracién del Estado.

El otorgar facultades como las que otorga esta Ley un Ministerio, sin dotarlo de
un organo, adecuado para asumirlas y ejercerlas, no es apropiado, como
tampoco lo es, someter a una serie de entidades publicas, semipublicas vy
privadas, a la jurisdiccion de un "algo" indeterminado e inexistente y por ende
funcionariamente irresponsable.

Atendidas las razones expuestas y apelando al recto criterio del Legislador,
proponemos la creacidon de un Organo del Ministerio de Educacion, encargado
de la Educacién Superior, ya sea en esta Ley o en otra, pero creemos que la
urgencia de hacerlo, es clara.

En todo caso, sugerimos la incorporacion de un articulo que servira de origen a
este érgano:

ARTICULO 65

"Créase en el Ministerio de Educacion Publica, una Divisién de Educacion
Superior, que tendra por objeto asesorar al Ministerio en materias universitaria
y de Educacién Superior en general y que sera la encargada de realizar todas
las tareas que esta Ley encomienda al Ministerio de Educacion.

Una Ley establecerd su planta y determinard su organizacion y atribuciones
especificas".
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1.29. Observaciones Universidad de Magallanes

Observaciones de la Universidad de Magallanes al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 15 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE MAGALLANES
ORD.: Proyecto de Ley Organica
Constitucional de Educacion.

REF.: Su Oficio (0) N° 89-2 del 23 de Junio de 1987.

PUNTA ARENAS, 15 JUL 1987

DE: RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE MAGALLANES

A: SENOR PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA

En respuesta al honor que US. hace a esta Universidad con el gesto de invitarle
a dar su opinién sobre el Proyecto de Ley Organica Constitucional de
Educacién, vengo en expresar lo siguiente :

1.- La lectura general del Proyecto, nos deja la idea de que debe profundizarse
la elaboracién del documento para que resulte mas clarificador en sus
definiciones sobre como se resguardaran las libertades para emprender,
trabajar y ensefiar frente a aquellas exigencias y requisitos descritos para
otorgar el reconocimiento.

2.- Con el animo de senalar con mayor precisidon la anterior idea, procuramos
estudiar con mas detalle el Mensaje, el Informe Técnico y el Articulado del
Proyecto. El corto tiempo disponible nos impidié completar este trabajo.

3.- No obstante lo anterior, nos permitimos remitir a US. las hojas de registro
de dudas e interrogantes que nos fueron surgiendo. Incluimos, ademas, copia
de observaciones hechas en Marzo de 1986 a los anteproyectos que se nos
sometieron en aquella oportunidad.

4.- A manera de orientacidon sobre como creemos se debe enfocar la cuestion
educacional para traducirla en ley, incluimos un articulo de la revista "Facetas"
sobre la concepcidn moderna existente para conciliar la tarea subsidiaria
estatal en el campo educacional, con los principios de economia de mercado
para asignacién eficiente de los recursos.

5.- En conflicto con los principios cauteladores de los derechos y libertades
cotidianas que consagra la Constitucion, nos parecen:
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- Los Art. 3°, 4°, 5°, 6° y 7°, si es que su mandato alcanza a proyectos
privados a realizarse sin recursos ni franquicias estatales.

- El Art.34° que haria constitucional una discriminaciéon - que la Constitucion
prohibe - entre Universidades reconocidas oficialmente, con el agravante de
gue la discriminacién involucra tratamiento distinto en lo juridico, en el grado
de control estatal, en las franquicias y en los aportes monetarios.

- El Art.36° b y siguientes relacionados con la Constitucién de Universidades
como personas juridicas de derecho privado, cuando estas no soliciten nada al
Estado y no atenten contra la moral, la Seguridad Nacional y las buenas
costumbres.

- El Art.65°, especialmente contradictorio con la filosofia Constitucional segun
nuestra interpretacion de ella.

6.- Ruego a US. tomar con benevolencia y comprensién estos comentarios
hechos a un proyecto que estimamos perfectible para una mejor armonia entre
el ejercicio de los derechos constitucionales y el papel normativo y subsidiario
del Estado.

Agradecido de la oportunidad otorgada, saludo atentamente a US,,
YERKO TORREJON KOSCINA

RECTOR

UNIVERSIDAD DE MAGALLANES

PARRAFO CUARTO DEL MENSAJE

Que la totalidad del profesorado de Educacién Basica y Media tenga la
exigencia de poseer titulo docente profesional dejaria afuera la posibilidad muy
frecuente de que profesionales muy competentes de distintas areas puedan
hacer uso de su libertad de trabajo ejerciendo la ensefianza en su disciplina.

Niro. 3 DEL INFORME TECNICO

Con el proposito de cumplir el N° 11 del Art.19° se propone un sistema en que
el Estado fija los contenidos minimos obligatorios y los programas minimos
generales.

Pero queda una interrogante : éQué ocurre si, haciendo uso de los derechos
consagrados en los parrafos 1 y 2 del N° 11 y del parrafo 3 del N° 16, todo del
Art.19°, alguien que abre un colegio que tiene otros contenidos, otros planes y
programas? ¢Se le clausuraria por eso? ¢Podria trabajar sin ser reconocido? y
sus alumnos, con mayor o menor éxito, ¢Podrian después acoplarse al sistema
reconocido si pasan las vallas o examenes que los colegios reconocidos
pongan?
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Nro. 6 DEL INFORME TECNICO

El proyecto separa a las Universidades entre las que han sido o pueden ser
creadas por ley (estatales), las reconocidas por ley (estatus indefinido) y las
personas juridicas de Derecho Privado. Cada uno de estos grupos tiene distinto
trato en lo econdmico, académico, juridico y administrativo .El proyecto deja
estas diferencias intactas y estampadas por Ley Organica Constitucional.
¢Puede hacerlo existiendo el N° 2 y el N° 22 del Art.19° de la Constitucién?

Frente al temor de que se creen organizaciones irresponsables bajo el nombre
de Universidad, se establece el requisito previo de un "visto bueno" por dos
Universidades tradicionales,

éNo se ha tomado en cuenta la natural tendencia de las instituciones y
empresas a impedir que entren mas organizaciones a la competencia y les
quiten parte del mercado? Si ocurria con las Farmacias, con los Colegios
Profesionales, las Opticas y ocurrié con las Universidades Antiguas que cuando
iban apareciendo las Nuevas tenian siempre una actitud de resistencia, ¢No
ocurrira lo mismo en el caso presente?

En relacién a la examinacién, hay tras él toda una trama de negociaciones,
cobros y entrelazamiento de académicos part-time o full-time que trabajan en
varias instituciones. Por la via del cobro de la examinacién y de la examinacién
misma también podria obstruirse la formacidn de nuevas instituciones que
entren al sistema. ¢No podria analizarse los casos de la Universidad Santa
Maria, de la Universidad de Concepcién, Universidad Austral, Escuela de
Negocios de Valparaiso y otras que permitan comprender la génesis de una
universidad para legislar apoyados sobre la realidad de la evolucién natural de
un proyecto universitario hasta lograr un reconocimiento natural?

Nro. 9 DEL INFORME TECNICO

Entendiendo que la ensefianza no sistemdtica (¢ y la no reconocida
oficialmente ?) quedan excluidas de las exigencias del proyecto éSignifica esto
gue el sistema educacional queda rigidizado? ¢é¢CoOmo naceran, funcionaran, vy,
eventualmente, adquiriran legitimidad y reconocimiento los nuevos proyectos
educacionales?

Nro. 27 DEL INFORME TECNICO

La inclusién de un Consejo de Coordinacion Nacional de Formacién de Docentes
para regular el nUmero de profesores resulta extrafa al espiritu libertario de la
Constitucidon. Regular presupone conocer con alguna exactitud el devenir de los
acontecimientos futuros para maniobrar sobre las opciones. Esto no es posible.
Por otra parte, si se acepta que la profesion de profesor debe ser regulada éPor



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 141 de 306

OBSERVACIONES UNIVERSIDAD DE MAGALLANES
gué no aceptar que las demas sean reguladas y, por ese camino, aceptar que

toda las actividades educativas primero y productivas después terminan siendo
reguladas?

La aprobacion de la Constitucion se suponia nos estaba librando, precisamente,
de estos riesgos.

Punta Arenas, 15 de julio de 1987.
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1.30. Informe Secretaria de Legislacion

Informe de Secretaria de Legislacidon de la Excma. Junta de Gobierno enviado
al Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 16 de julio, 1987.

MAT.: Informa proyecto de "Ley Organica Constitucional de Educacion".
BOLETIN N° 860-04.

SANTIAGO, 16 JUL. 1987

DE: SECRETARIO DE LEGISLACION JUNTA DE GOBIERNO

A: SENOR PRESIDENTE SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la ley N° 17.983, la Secretaria
de Legislacion de la Junta de Gobierno viene en informar el proyecto de ley de
la materia, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Hago presente a V.S. que en sesion de la Excma. Junta de Gobierno de fecha
16 de junio de 1987, fue calificado de "Ordinario" para todos los efectos legales
y reglamentarios correspondientes, disponiéndose, ademas, su estudio por una
Comisién Conjunta presidida por V.S.

I.- ANTECEDENTES

Para el analisis de la iniciativa en estudio se han considerado los siguientes

antecedentes:

A) De Derecho Interno.

- La Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Su articulo 19, en los N°s. 10° y 11°. asegura a todos los habitantes el
derecho a la educacion vy la libertad de ensefanza.

En lo que concierne al primero, establece que la educacidn basica es
obligatoria y que el Estado debe financiar un sistema gratuito destinado a
asegurar a toda la poblacién el acceso a ella.

En lo que toca a la segunda, explicita que ella incluye el derecho de
abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, y que no tiene
mas limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el
orden publico y la seguridad nacional. En cuanto a la ensefanza reconocida
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oficialmente, prescribe que ésta no podra orientarse a propagar tendencia
politico-partidista alguna.

El inciso quinto del N° 11 del articulo 19 agrega que una ley organica
constitucional establecera los requisitos minimos que deberan exigirse en cada
uno de los niveles de la ensefianza basica y media; sefialara las normas que
permitan al Estado velar por su cumplimiento, y determinard los requisitos
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo
nivel.

Por ultimo, el inciso cuarto, parte final, del N° 16 del articulo 19

prescribe: "La ley determinard las profesiones que requieren grado o titulo
universitario y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas."

2.- Legislacion aplicable en materia educacional.

a) Regulacién de las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica.

Universidades

- El decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Educacion
Publica, complementado por el decreto ley N° 3.631, de 1981, y por la ley N°
18.484, establece el régimen juridico aplicable a las universidades.

- En este texto se sefialan sus objetivos (articulo 1°); sus funciones
docentes, investigacién y extensidon (articulo 2°); sus caracteristicas de
institucién auténoma que goza de libertad académica (articulos 3° vy
siguientes); los procedimientos, formalidades y requisitos para su creacién
como personas juridicas, y su disolucion (articulos 15 y siguientes).

Sus articulos 9°, 11 y 12 prescriben que a las universidades corresponde
en forma exclusiva otorgar los grados académicos de licenciado, magister y
doctor y que también, con el mismo caracter, les compete conferir titulos
profesionales que requieren, de acuerdo con la ley, la obtencidon previa del
grado de licenciado, sefalandose los titulos profesionales que deben cumplir
con tal exigencia.

Institutos profesionales

- El decreto con fuerza de ley N° 5, de 1981, del Ministerio de Educacion
Pdblica, complementado por el decreto ley N° 3.631, de 1981, y por la ley N°
18.484, reqgula los institutos profesionales.
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En este ordenamiento se fijan su objetivo (articulo 1°); sus facultades
(articulos 2° y 3°); sus caracteristicas académicas (articulo 5°); los
procedimientos, formalidades y requisitos para su creacién, sea por persona
natural o juridica (articulos 6° y siguientes), y su disolucion (articulo 16).

En cuanto a las facultades, cabe destacar que estos organismos podran
otorgar toda clase de titulos profesionales, salvo los que, de acuerdo con la
ley, requieran haber obtenido previamente el grado de licenciado. También
pueden otorgar titulos de técnicos dentro del area de las profesiones respecto
de las cuales pueden dar titulo profesional.

La ley N° 18.091 establece, en su articulo 8°, que los titulos
profesionales otorgados por los institutos profesionales, en los excepcionales
supuestos que indica, tendran una equivalencia con los profesionales
universitarios en relacién con los efectos que senala.

Centros de formacion técnica.

- El decreto con fuerza de ley N° 24, de 1981, del Ministerio de
Educacién Publica, reglamentado por el decreto supremo N° 1.080, de 1983,
de esa Secretaria de Estado, se refiere a los centros de formacion técnica.

En virtud de este texto, se determina para esta clase de
establecimientos su objetivo (articulo 1°); los procedimientos, formalidades vy
requisitos para su creacion por personas naturales y juridicas (articulos 5° y
siguientes); su fiscalizacion por el Ministerio de Educacién Publica y su
disolucién (articulo 12).

En virtud de su régimen juridico, estos establecimientos podran otorgar
el titulo de técnico, requiriéndose para el ingreso a sus carreras estar en
posesion de la licencia de educacién media o su equivalente.

Los articulos 10 y 11 se refieren a que el Subsecretario de Educacion
aprobara las carreras que impartan y los titulos que otorguen y a la obligacién
de estos centros de advertir cuales son los cursos que no dan derecho a
obtener un titulo técnico.

Por otra parte, la ley N° 16.526 establece, en su articulo 2°, que la
licencia de educacién media que otorga el Ministerio de Educacion Publica es
requisito para ingresar a la educacidon superior universitaria, cuando fuere
procedente.

b) Normativa relacionada con la administracién financiera de las
instituciones de educacién superior.
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- La ley N° 18.591 previene, en su articulo 50, que las instituciones de
educacién superior del Estado y las que reciben determinado aporte estatal
deberan publicar, en la forma y fecha que indica, tanto su presupuesto anual
como su balance de ejecucién presupuestaria y su informe de gestion. La
elaboracion de estos documentos debera ajustarse al reglamento aprobado por
decreto supremo N° 180, de 1987, del Ministerio de Hacienda.

- La ley N° 18.224 prescribe, en sus articulos 6° y 7°, que las
universidades e institutos profesionales creados de acuerdo con lo previsto en
el decreto ley N° 3.541, de 1980, no estan afectos al régimen financiero de
administracién del Estado aprobado por decreto ley N° 1.263, de 1975, pero
gue deben proporcionar a los Ministerios de Hacienda y de Educacién Publica la
informacion presupuestaria que éstos les soliciten.

- La ley N° 18.267 faculta, en su articulo 36, a las universidades e
institutos profesionales estatales para efectuar operaciones de ahorro o
adquirir instrumentos en el mercado de capitales, siempre que sean de renta
fija.

c) Regulacién de las subvenciones a la educacién media y basica.

El decreto ley N° 3.476, de 1980, que regula la subvencién que la
educacién particular gratuita recibe del Estado.

En su articulo 32, letra h), agregada por el articulo 78 de la ley N°
18.382, se confieren atribuciones mas bien discrecionales al Ministerio de
Educacién Publica para otorgar la subvencidén, por cuanto se establece como
requisito para ello que las necesidades educacionales justifiquen la existencia
de nuevos establecimientos, de acuerdo con las normas impartidas por esa
Secretaria de Estado.

En el inciso tercero de su articulo 4°, con las modificaciones del articulo
26 del decreto ley N° 3.529, de 1980, y del articulo 78 de la ley N° 18.382, se
regula el requisito de edad para parvulos de la enseifanza de esa naturaleza.

- Los decretos supremos N°s. 212, de 1984, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo; 462, de 1983, del Ministerio de Salud, y 1.835, de 1986, del
Ministerio de Educaciéon Publica, exigen certificacion de la autoridad
correspondiente respecto de que el local redne las condiciones de salubridad,
seguridad, capacidad, higiene ambiental y suficiencia necesaria para que se
otorgue el reconocimiento oficial del establecimiento de ensefianza.
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d) Preceptiva aplicable a la ensefianza en las Fuerzas
Armadas; en las de Orden y Seguridad y en la Policia de Investigaciones de
Chile.

- El decreto con fuerza de ley N° 1, de 1968, de la Subsecretaria de
Guerra, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se contiene en el
decreto N° 148, de 1986, de esa Subsecretaria, que versa sobre el Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, prescribe en su articulo 235 que el
"Reglamento respectivo determinara las normas a que debe atenerse la
ensefanza en las Fuerzas Armadas, adecuandolas al espiritu que rige los
programas y sistemas universitarios y del Ministerio de Educacion".

- El decreto supremo N° 114, de 1986, de la Subsecretaria de Guerra,
gue aprueba el Reglamento de la Educacién en las Fuerzas Armadas, establece
gue el proceso educacional comprende las areas de educacién general y de
educacién profesional y los aspectos de instruccidon y adiestramiento que cada
Institucidon determine.

El articulo 36 de este reglamento clasifica los establecimientos
educacionales de las Fuerzas Armadas en establecimientos de educacién
superior y de educacién media.

Los establecimientos ejecutores de la docencia planificada por los
organismos superiores de educacién superior de las Fuerzas Armadas, esto es,
las Direcciones de Instruccion del Ejército y de la Armada, y el Comando del
Personal de la Fuerza Aérea, son las academias, escuelas y centros de
instruccion.

Las academias son establecimientos de educacion superior que imparten
educacién profesional y técnica a los oficiales. Tal caracter invisten la Academia
de Guerra; la Academia Politécnica Militar; la Academia de Guerra Naval; la
Academia Politécnica Naval; la Academia de Guerra Aérea, y la Academia
Politécnica Aerondutica.

- El decreto ley N° 1.063, de 1975, Ley Organica de Carabineros de
Chile, en sus articulos 4° al 6°, sefiala que habra un Instituto Superior de
Carabineros, que es una academia destinada al perfeccionamiento de los
oficiales y formacién de los jefes de la Institucion; una Escuela para Oficiales y
una Escuela para personal a contrata cuyo objeto es la formacion,
perfeccionamiento y especializacidn de oficiales, suboficiales y personal a
contrata.

- El decreto supremo N° 229, de 1980, de la Subsecretaria de
Carabineros, Reglamento Organico de la Escuela de Carabineros del General
Carlos Ibafiez del Campo, dispone que este establecimiento es un plantel
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policial de caracter militar de educacidén profesional, cientifica y técnica, de
categoria universitaria.

- El decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Organica de Investigaciones de
Chile, dispone, en su articulo 2°, que para la formacién y perfeccionamiento
profesional del personal, la Institucion contarda con una Escuela de
Investigaciones, un Centro de Capacitacion Profesional y un Instituto Superior,
los cuales otorgaran los titulos correspondientes de acuerdo con sus
reglamentos.

La primera estd orientada a la formacién profesional bdsica de los
funcionarios policiales; el segundo, a impartir cursos de especializacidon
dispuestos por la Direccion General, y el tercero, a dar cursos de
perfeccionamiento de los oficiales y de formacion de los jefes.

El decreto ley N° 2.197, de 1978, en sus articulos 1° y 2°, reconoce
equivalencias de los titulos que sefala, otorgados por establecimientos de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros, con el profesional universitario. Ademas,
declara que las asignaturas de categoria universitaria impartidas por esos
establecimientos son validas para el reconocimiento de las universidades
estatales o de las reconocidas por el Estado, en las condiciones que indica.

e) Otras normas legales varias relacionadas con la materia

educacional.

El decreto con fuerza de ley N° 5.291, de 1930, del Ministerio de
Educacién Publica, llamado Ley de Educacion Primaria Obligatoria. Este cuerpo
legal, en su articulo 1°, establece la obligacion de los padres, guardadores y
patrones de proporcionar educacion primaria a sus hijos, pupilos o menores a
su cargo. Sus articulos 2°, 3° y 4° consideran que esta obligacidon alcanza
hasta el sexto afio en los sectores urbanos y hasta el cuarto en los rurales, y
gue esta destinada a atender a los nifios de 7 a 15 afnos.

- El decreto con fuerza de ley N° 104 de 1953, del Ministerio de
Educacién Publica, cred la Superintendencia de Educacién Publica y le entregd
la funcién de inspeccionar la educacidon nacional y de supervigilar la educacion
particular.

La ley N° 13.933 dispone, en su articulo Unico, que los certificados de
estudios secundario obtenidos en pais extranjero por los hijos de funcionario
civiles o militares chilenos al servicio de la Republica en dicho pais y por los
hijos de los funcionarios diplomaticos, consulares o militares extranjeros
acreditados en Chile, seran validos para todos los efectos legales, previo
reconocimiento del Ministerio de Educacién Publica.
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Este beneficio también alcanza a los hijos de los funcionarios de
organismos internacionales de nacionalidad chilena residentes en el extranjero
y a los hijos de los de nacionalidad extranjera que ejerzan sus funciones en
Chile.

- La ley N° 15.266 sefiala, en su articulo 49, reemplazado por el articulo
31 de la ley N° 17.073, que los certificados de estudios obtenidos en el
extranjero por los hijos de chilenos que correspondan a los que se otorgan en
él pais por los estudios de la enseflanza primaria y secundaria, seran validos
en Chile para todos los efectos legales, previo reconocimiento del Ministerio de
Educacién Publica.

3.- Reglamentacion concerniente a la educacién basica y media.

a) Aspectos generales.

Niveles de educacion basica y media.

- El decreto supremo N° 27.952, de 1965, del Ministerio de Educacion
Pablica, crea el nivel de educacion general basica y programa que ésta durara
9 afios, sin perjuicio de que inicialmente tendrd sdlo 8 afos. Se define,
asimismo, el nivel de educacidn general media, el cual tendra una duracién
hasta completar 12 afios. Su articulo 3° precisa que al término de la educacién
general basica, los alumnos recibiran una licencia.

Calendario escolar.

- El decreto supremo N° 2.057, de 1979, del Ministerio de Educacion
Publica, dice que el calendario nacional escolar se fijara por decreto supremo, y
el regional, por resolucion del secretario ministerial de educacién
correspondiente.

Este decreto ha sido modificado por los decretos supremos N°s. 933, de
1983, y 68, de 1984, del Ministerio antes sefialado.

Excepcidon a exigencia de titulacion de docentes en ensefanza reconocida
oficialmente.

- El decreto supremo N° 7.723, de 1981, del Ministerio de Educacion
Publica, sobre la funcidon docente, en sus articulos 4° y siguientes, considera
diversas excepciones de exigencia de titulacion a los profesores de los
establecimientos de ensefianza reconocidos oficialmente.
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b) Fines, objetivos, planes y programas.

- Los decretos supremos del Ministerio de Educacion Publica N°s. 300, de
1981, 3 y 43, de 1984. En ellos se definen los fines y objetivos generales y
especificos para la educacién media y se fijan sus planes y programas.

- Los decretos supremos N°s. 4.002, de 1980, y, 6, de 1984, ambos del
Ministerio de Educacién Publica, fijan objetivos generales, los planes y los
programas para la educacion general basica.

- El decreto supremo N° 12, de 1987, del Ministerio de Educacion Publica,
aprueba el plan de estudios para la educacion de adultos, vespertina y
nocturna, equivalente a la educacion media humanistico-cientifica.

- Los decretos supremos N°s. 299, de 1981, y 198, de 1982, ambos del
Ministerio de Educacion Publica, fijan los planes y programas de estudios para
la educacidon media técnico-profesional.

- EI decreto supremo N° 13.057, de 1969, del Ministerio de Educacién
Pldblica, que se refiere a delegacion de firma de decretos supremos, con la
modificacién del decreto supremo N° 2.039, de 1980, del mismo Ministerio,
dispone que a esta Secretaria de Estado le corresponde por decreto supremo,
suscrito con la frase "por orden del Presidente", aprobar planes y programas
de estudios.

c) Régimen relativo al reconocimiento de la calidad de cooperador de la funcidn
educacional del Estado.

A proposito: de la regulacion de las subvenciones a la educacién media y
basica, se hizo referencia a diversos decretos supremos que reglamentan las
condiciones de funcionamiento material de los establecimientos educacionales
reconocidos oficialmente. Ademas de ellos podemos destacar el siguiente:

- El decreto supremo N° 8.143, de 1980, del Ministerio de Educacion
Pdblica, y sus modificaciones, establecen los requisitos de adquisicion y
pérdida del reconocimiento de cooperador de la funcion educacional del Estado,
respecto de los establecimientos de educacién basica y media particulares.

En su articulo 13 declara que los establecimientos educacionales del Estado
son cooperadores de la funcidn indicada, por derecho propio.

En los considerandos del decreto, se expresa que el reconocimiento de la
calidad de cooperador de la funcion educacional es exigencia tanto para que los
estudios que se realicen en los establecimientos favorecidos por el
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reconocimiento tengan valor legal, cuanto para que queden habilitados para
solicitar y percibir las subvenciones.

B) Antecedentes de Derecho Internacional.

Nuestro pais es parte de diversos tratados internacionales, multilaterales o
bilaterales, que inciden en materias del proyecto de ley en informe:

1.- Tratados multilaterales.

- La "Convencion sobre Ejercicio de Profesiones Liberales", suscrita el afo
1902. En nuestro pais fue aprobada mediante la ley --sin niumero-- de fecha
17 de junio de 1909. Son partes de este instrumento, ademas de Chile, los
siguientes paises: Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Peru.

Esta Convencién dispone, sustancialmente, el reconocimiento de los titulos
profesionales y de los certificados de estudios preparatorios o superiores
expedidos por los establecimientos educacionales de las partes. En el primer
caso, basta el solo registro del titulo en el Ministerio de Relaciones Exteriores
del pais en que se desea ejercer la profesion (articulos I, IV y V).

- El "Convenio "Andrés Bello" de Integracion Educativa,
Cientifica y Cultural de los Paises de la Regiéon Andina", suscrito en Bogota el
31 de enero de 1970 y promulgado por decreto supremo del Ministerio de
Relaciones Exteriores N° 902, del mismo ano. Originalmente este Convenio fue
celebrado entre Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Venezuela.
Posteriormente se han adherido a él Espana y Panama.

En términos generales, se puede senalar que este tratado dispone, para fines
de estudios, la validez de los diplomas o titulos que acrediten estudios
cientificos, profesionales o técnicos, y reconoce los estudios y certificados de
estudios basicos o medios, cursados en los paises de la Region (articulos 12 y
21).

En la XII Reunion de Ministros de Educacion de los Paises Partes del Convenio
"Andrés Bello", realizada en Santiago de Chile en abril de 1983, fue aprobada,
por Resolucion N° 3, la Tabla de Equivalencias de Estudio de Educacién
Primaria Basica y Media o Secundaria que implementa la aplicacién efectiva del
citado articulo 21.

- El "Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos
y Diplomas de Educaciéon Superior en América Latina y El Caribe", suscrito por
nuestro pais el 19 de julio de 1974; aprobado por decreto ley N° 1.214, de
1975, y promulgado por decreto supremo del Ministerio de Relaciones
Exteriores N° 149, de 1976. En este Convenio participan: Brasil, Colombia,
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Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, México, Paises Bajos, Panama,
Santa Sede, Suriname, Venezuela y Yugoslavia.

Entre los "Compromisos de Realizacién Inmediata", contemplados entre los
articulos 3 y 7, ambos inclusive, se estipula, fundamentalmente, el
reconocimiento, para permitir la continuacién de estudios o el acceso a la
educacién superior, de los diplomas, certificados y titulos de fin de estudios
secundarios o de educacion superior.

Contempla, ademas, el reconocimiento de diplomas, titulos o grados de
educacién superior para los efectos del ejercicio profesional.

2.- Tratados bilaterales.

Por lo general, los tratados bilaterales de cooperacidon cultural contemplan
normas relativas al reconocimiento de estudios y titulos profesionales u
otorgan facilidades para el ingreso de alumnos a los diversos niveles
educacionales. Los convenios que se indican a continuacion establecen
obligaciones de este tipo:

- El Convenio de Cooperacion Cultural entre Chile y la
Republica Federal de Alemania, promulgado por decreto supremo del Ministerio
de Relaciones Exteriores N° 244, de 1959.

- El Convenio de Cooperacién Cultural entre Chile y
Brasil, promulgado por decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores
N° 750, de 1978.

- Las Convenciones sobre Ejercicio de Profesiones
Liberales, celebradas por Chile con Uruguay y Colombia, en los afios 1916 y
1921, y aprobadas en el pais por las leyes N°. 3.290 y 3.860,
respectivamente.

- El Convenio sobre Mutuo Reconocimiento de
Examenes y Titulos Profesionales entre Chile y Ecuador, celebrado el 17 de
diciembre de 1917 y promulgado por decreto supremo del Ministerio de
Relaciones Exteriores N° 961, de 1937.

- Los Convenios de Cooperaciéon Cultural celebrados
con Espaina, y Paraguay, promulgados en el pais por los decretos supremos del
Ministerio de Relaciones Exteriores N°s. 292, de 1969; y 533, de 1978,
respectivamente.

- El Convenio Cultural con Francia, promulgado por
decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N° 591, de 1959. En
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virtud de su articulo VI, se ha pactado la equivalencia entre bachillerato
francés y la licencia secundaria chilena.

- El Convenio de Intercambio Cultural con Israel,
promulgado por decreto supremo N° 180, de 1984, del Ministerio antes
sefalado, reconoce los certificados expedidos por las escuelas secundarias y
superiores de uno de los paises a favor de sus nacionales (letra A, N° 9).

3.- El Derecho de los Tratados

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
suscrita el 23 de mayo de 1969 y que rige en el pais por haber sido
promulgada por decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N°
381, de1981.

Conforme al articulo 27 de este instrumento multilateral de
aplicaciéon universal, una Parte no puede invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacidon del incumplimiento de un tratado.

C) De Hecho

Los antecedentes de hecho del proyecto estan constituidos
por el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica; el Informe Técnico
suscrito por el Ministro de Educacién Publica, y el oficio SEGPRES -DJ- D/LEG
(OC) N° 282, de 8 de julio de 1987.

1.- El Mensaje

Seflala que para alcanzar el pleno y armoénico desarrollo de
las personas en las condiciones que indica, es preciso que todos los habitantes
tengan derecho a la educacion y que corresponde al Estado, tanto resguardar
la libertad de ensefianza como otorgar especial proteccién al derecho a la
educacién, sin perjuicio de los derechos y deberes que sobre la materia
corresponda a los padres y a la comunidad.

Enseguida expresa que conforme al referido proyecto
existird un sistema al cual se integraran los establecimientos de ensefianza que
hayan sido reconocidos oficialmente. Tal sistema debe garantizar la unidad y
continuidad del proceso educativo y el cumplimiento de la obligatoriedad de la
educacién basica. Debe, asimismo, aplicar o considerar los principios de
igualdad de oportunidades de acceso , y en todas las etapas de la educacion,
de coordinacién vy flexibilidad y el criterio de regionalizacién; promover el pleno
desarrollo de la persona en las distintas fases de su vida; procurar los medios
gue incentiven y posibiliten el proceso de educacion permanente; fomentar el
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desarrollo de la investigacion en la ciencia, en la tecnologia y en las artes, v,
finalmente , incrementar y preservar los valores culturales de la Nacién.

Agrega que la educacion no debe tener orientacién
ideoldgico-politica determinada y que la totalidad del profesorado de la
educacién preescolar, basica y media debe poseer titulo docente profesional,
salvo las excepciones que expresamente se indiquen.

Sefala, por otra parte, que el Sistema Educativo Formal
contempla como sus integrantes tanto a los drganos del Estado cuanto a las
entidades particulares reconocidas oficialmente y, por otra, que él se desarrolla
a través de niveles y modalidades.

A continuacién, enumera y denomina al efecto, los diversos
niveles: de educacidén preescolar; de educacion basica; de educacién media, y
de educacidon superior, determinandose, acerca de cada cual, sus objetivos,
con especial connotacidon de ciertas funciones respecto del ultimo nivel.

Finalmente, destaca el hecho de haber considerado
especialmente en la elaboracidn de la iniciativa sometida al estudio legislativo,
el anteproyecto preparado por la Comision de Estudios de Leyes Organicas
Constitucionales y lo informado por el Consejo de Estado.

2.- El Informe Técnico

Este documento manifiesta que el proyecto definitivo sobre
la materia en estudio, cuyo objeto es dar cumplimiento al mandato establecido
en el inciso final del N° 11° del articulo 19 de la Carta Politica, fue elaborado
por el Ministerio de Educacién Publica sobre la base de las instrucciones y
orientaciones precisas impartidas por S.E. el Presidente de la Republica; del
proyecto elaborado por la Comisién Asesora para el Estudio de las Leyes
Organicas Constitucionales, de las opiniones del Consejo de Estado y de los
Ministerios de Defensa Nacional y de Educacion Pablica.

En lo que a la educacion bdsica y media concierne,
propugna un sistema en virtud del cual la normativa propuesta fije los
requisitos minimos aplicables a ellas, y se confieren al Ministerio de Educacién
Pablica las facultades para determinar los contenidos minimos obligatorios y
los planes y programas minimos generales de estudio, como asimismo los
necesarios para asegurar el cumplimiento de unos y otros. Aclara también que
las entidades de educacién reconocidas otorgaran las certificaciones y grados
que correspondan, sin perjuicio de que, sobre su base del Ministerio de
Educacién Publica dé al alumno la licencia de educacion media.

En lo que toca a la educacion superior, dice que queda
integrada por las universidades, por los institutos profesionales y por los
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centros de formacién técnica, todos los cuales, en términos generales, se
regiran por disposiciones semejantes a las que contempla el ordenamiento
juridico vigente en los decretos con fuerza de ley N°s. 1, de 1980; 5 y 24,
ambos de 1981, todos del Ministerio de Educacion Publica.

Con todo, expresa que se innova en lo que respecta a las
universidades, al establecerse nuevas exigencias aplicables a las que se creen
en el futuro segun los preceptos de la nueva normativa o a las que se creen
por ley, todo ello con el propdsito de asegurar que la nueva entidad cuente con
los medios suficientes.

Hace presente que los establecimientos educacionales no
reconocidos oficialmente quedan al margen de la aplicacidon de las normas del
proyecto y que pueden funcionar en ejercicio del derecho de ensefianza, sin
mas limitaciones que aquellas que imponen la moral, las buenas costumbres,
el orden publico y la seguridad nacional.

Finalmente, describe el contenido del proyecto en sus tres
titulos y en el articulado respectivo.

3.- Oficio SEGPRES -DJ- D/LEG. (OC) N° 282, de 8 de julio
de 1987, mediante el cual se solicita subsanar un error de referencia en el
inciso cuarto del articulo 20 del proyecto de Ley Organica Constitucional de
Educacion.

II.- OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto en analisis tiene por objeto, principalmente,
dictar la Ley Organica Constitucional de Educacion, dando cumplimiento al
mandato consagrado en el articulo 19, N° 11°, inciso final de la Carta
Fundamental, en orden a establecer los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y sefalar
las normas objetivas, de general aplicaciéon, que permitan al Estado velar por
su cumplimiento, como asimismo fijar los requisitos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.

Con tal propésito:

1.- Establece los requisitos y objetivos minimos de la
educacién basica y media y las normas para su cumplimiento.

2.- Otorga al Ministerio de Educacion Publica, en relacion
con la educacién basica y media, facultades para determinar la duracién de
cada nivel de ensefianza, para fijar las edades minimas y maximas para
ingresar a ellas, para validar y convalidar estudios, para fijar los contenidos
minimos de estudio, para elaborar los planes y programas respectivos acorde
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con dichos estudios, para fijar la duracion minima del afio escolar y para
supervisar los establecimientos educacionales y evaluar la calidad de la
educacién que impartan.

3.- Confiere facultades al Ministerio de Defensa Nacional
con relacion a la educacion media que se imparte en los establecimientos de la
Defensa Nacional, encomendandole la supervisién de ella, de los planes y
programas de estudios y la de los establecimientos mismos.

4.- Regula el reconocimiento oficial de los
establecimientos que impartan educacién en los niveles preescolar, basico y
medio.

5.-  Fija los objetivos minimos de la educacién superior y
las normas para su cumplimiento.

6.- Otorga el caracter de establecimientos de educacién
superior a:

- Las universidades.
- Los institutos profesionales.
- Los centros de formacion técnica.

7.- Confiere también el caracter de establecimientos de
educacién superior y contempla normas basicas sobre el funcionamiento de:

- Las academias e institutos superiores de las Fuerzas
Armadas.

- Las escuelas de armas y especialidades de las
Fuerzas Armadas.

- Las academias, institutos superiores y centros de
formacién policial de Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

8.- Dicta normas sobre las universidades y sus fines, la
autonomia universitaria, los grados académicos y titulos profesionales; su
creacion, constitucion, disolucién y reconocimiento oficial.

9.- Dispone normas sobre institutos profesionales, sus
fines, autonomia, titulos profesionales que pueden otorgar; su creacion,
autorizacién para su funcionamiento y su revocacién.
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10.- Dicta normas sobre los centros de formacién técnica,
creacion, autorizacién de funcionamiento, su revocacién y titulos de técnicos
que puedan otorgar.

11.- Da normas especiales para la regulacién de las
carreras de pedagogia, creando al efecto un Consejo de Coordinacion Nacional
de Formacion de Docentes, con la finalidad de regular y cautelar la adecuada
preparacion de los profesores y su proporcion en relacion con las necesidades
del sistema educativo.

12.- Deroga los textos legales que contemplan el régimen
juridico aplicable a las instituciones de educacién superior.

13.- Regula, mediante disposiciones transitorias, diversas
situaciones relacionadas con las universidades existentes al 30 de diciembre de
1980 y el funcionamiento o creacién de institutos de educacion superior hasta
el 31 de diciembre de 1988.

II1.- DESCRIPCION Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de 65 articulos permanentes y 8
transitorios. Los permanentes se agrupan en 3 titulos denominados,
respectivamente, "Requisitos y objetivos minimos de la educacion basica y
media y normas para su cumplimiento"; "Reconocimiento oficial de
establecimientos que impartan educacién en los niveles preescolar, basico
medio" y “Objetivos minimos de la educacién superior y normas para su
cumplimiento”.

A) El Titulo I, "Requisitos y objetivos minimos de la
educacién basica y media y normas para su cumplimiento", articulos 1° al 11,
se preocupa de:

1.- Definir la educacidon basica y media y senalar las
finalidades fundamentales de cada uno de estos niveles (articulos 1° y 2°).

2.- Conferir atribuciones al Ministerio de Educacion
Pablica para:

- Distribuir la duracion de los estudios en este nivel,
dentro del término minimo de 12 afios fijado por el proyecto para la educacion
basica y media en conjunto (articulo 32, inciso primero).
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- Fijar la edad minima para el ingreso a la educacion
basica y la edad maxima para el ingreso a la educacion media regular (articulo
3°, inciso segundo).

- Validar y convalidar estudios equivalentes a los
niveles ya indicados y autorizar excepcionalmente modalidades de estudio de
menor duracién (articulo 3°, inciso tercero).

- Establecer los contenidos minimos obligatorios de
estudio y elaborar los planes y programas minimos obligatorios de ese mismo
caracter (articulo 5°).

- Fijar anualmente la duracion minima del afio escolar
y del lectivo (articulo 6°).

- Supervigilar y evaluar a los establecimientos
educacionales de ensenanza basica y media (articulo 7°).

- Otorgar la licencia de educacion media, que es un
requisito para optar a estudios de caracter profesional y universitario (articulo
9°).

3.- Sefialar las atribuciones de los establecimientos
oficialmente reconocidos para certificar las calificaciones anuales de cada
alumno y el término de los estudios de educacién basica y media (articulo 8°);
y las de los de educacion media técnico-profesional para otorgar titulo de
técnico a nivel medio (articulo 10).

4.- Establecer, como requisito para ingresar a |la
ensefianza media, la posesién del certificado de término de la ensefanza
basica o la validacidn o revalidacion que indica (articulo 4°).

5.-  Consignar que, en lo relativo a los establecimientos
de educaciéon de la Defensa Nacional, sin perjuicio de cumplirse las finalidades
referidas en el articulo 2°, se observaran las que determine la reglamentacion
institucional respectiva. Asimismo, correspondera al Ministerio de Defensa
Nacional, tanto la supervision como el reconocimiento oficial de tales
establecimientos (articulo 11).

B) El Titulo II, "Reconocimiento oficial de
establecimientos que impartan educacién en los niveles preescolar, basico y
medio", articulos 12 al 18, consideran los siguientes aspectos:

1.- Sefala los requisitos que deben acreditarse para
obtener el reconocimiento oficial de establecimiento educacional. (articulo12).
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2.- Establece el procedimiento para lograr el
reconocimiento aludido (articulos 13 al 16).

3.- Confiere atribuciones al Ministerio de Educacion
Plablica para cancelar el reconocimiento oficial en los casos que indica y da
jurisdiccién a los tribunales contencioso-administrativos para conocer de las
reclamaciones que se interpusieren en contra de las decisiones que se
adoptaren por esa Secretaria de Estado sobre la materia (articulo 17). El
articulo 1° transitorio dispone que tal jurisdiccidn correspondera a la Corte de
Apelaciones pertinente, en tanto no se creen aquellos tribunales, para recurrir
ante ella dentro del plazo que se indica.

4.- Se prohibe que las leyes generales de subvencién
fiscal o aportes con fines educacionales a establecimientos, alumnos o padres,
impongan, para el gozo de tales beneficios, otros requisitos que los previstos
en el proyecto en estudio para el reconocimiento oficial de los
establecimientos, sin perjuicio de poder requerir gratuidad total o parcial de la
ensefianza (articulo 18).

C) El Titulo III, "Objetivos minimos de la educacidn
superior y normas para su cumplimiento", articulos 19 al 65, se divide en seis
parrafos, a contar desde el articulo 21.

1.- Los articulos 19 y 20 disponen que seran
establecimientos de educacién superior las universidades, las cuales podran
conferir grados académicos vy titulos profesionales; los institutos profesionales,
gue podran otorgar titulos profesionales y de técnicos de nivel superior, y los
centros de formacidn técnica, que podran dar titulos de técnico de nivel
superior.

También se concede el caracter de establecimientos de
educacién superior: a los siguientes:

A las academias o institutos superiores de las Fuerzas
Armadas, los que estaran habilitados para otorgar titulos profesionales vy
grados académicos en ciencias militares;

A las escuelas de armas y especialidades de las Fuerzas
Armadas, que podran dar titulos de técnico de nivel superior, y

A las academias, institutos superiores y centros de
formacién policial de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, quienes
estaran facultados para otorgar grados académicos, titulos profesionales y
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técnicos de nivel superior, en ciencias policiales y criminalistas, segun
corresponda.

Se contemplan, ademas, normas especiales en cuanto a la
preceptiva aplicable a esos establecimientos en su relacion con el Estado -
Ministerio de Defensa Nacional-, a su reconocimiento oficial ya la supervision
de la educacion que impartan.

2.- El parrafo 1°, "De las Universidades", articulos 21 al
33, contiene disposiciones relativas a:

a) Concepto de universidad, sus funciones vy
caracteristicas. Se refieren especialmente a la autonomia universitaria y a la
libertad académica, fijandose sus conceptos, prohibiciones y limites (articulos
21 al 28),y

b) Regulacion de los grados académicos -licenciado,
magister y doctor- y del otorgamiento de titulos profesionales, salvo el de
abogado.

3.- El parrafo 2°, "Del Reconocimiento Oficial de las
Universidades", en su articulo 34, establece que tendran el caracter de
universidades reconocidas oficialmente por el Estado: las que hayan sido
creadas o se creen por ley; las que el Estado haya reconocido por ley, y las
gue se constituyan como personas juridicas de derecho privado.

4.- ElI parrafo 3° contempla normas sobre las
universidades que se constituyan como personas juridicas de derecho privado,
y se extiende desde el articulo 35 al 44.

En cuanto a la creacion y constitucién de las universidades,
se distingue entre los requisitos para que gocen de personalidad juridica y los
necesarios para funcionar como tales (articulos 35 y 36) y se establece un
registro que llevara el Ministerio de Educacién Publica para inscribir a las que
se creen y para anotar su disolucién o cancelacién (articulos 36 a 39).

En lo que se refiere al funcionamiento de las nuevas
universidades, se consignan normas de tuicidon de las universidades
examinadoras sobre aquéllas (articulos 41 al 43).

La disoluciéon de estos establecimientos es regulada en el
articulo 44, el cual, ademas, confiere al Ministerio de Educacion Publica
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facultades para fiscalizarlos, obligando a las universidades a presentar a dicha
Secretaria de Estado anualmente un balance y una memoria explicativa de sus
actividades.

5.- El parrafo 4°, "De los Institutos Profesionales",
articulos 45 al 58, contiene normas acerca del concepto, fines, autonomia y
libertad académica; grados académicos y titulos profesionales; creacion,
constitucién, reconocimiento oficial, disolucién vy fiscalizacion de estos
establecimientos.

6.- El parrafo 5°, "De los Centros de Formacion Técnica",
articulos 59 al 64, se preocupa del concepto, objetivo, creacién, constitucién,
disolucion vy fiscalizacidon de esas entidades.

7.-  El parrafo final, "Normas especiales para la regulacién
de las carreras de Pedagogia", articulo 65, crea el Consejo de Coordinacion
Nacional de Formacion de Docentes, con la integracidn que indica y con el
proposito de regular y cautelar la adecuada preparacidon y proporcién de
profesores de los niveles, basico y medio en relaciéon con las necesidades del
sistema educativo.

D) Los articulos transitorios, del 1° al 8°, regulan
diversas materias, en las que se incluye la derogacién de determinados
decretos con fuerza de ley: N° 1, de 1980; N° 5 y 24, de 1981, todos del
Ministerio de Educacién Publica, la vigencia y normativa aplicable respecto de
las universidades existentes al 30 de diciembre de 1980.

IV. JURIDICIDAD DE FONDO DEL PROYECTO

A.- Consideraciones generales sobre aspectos
constitucionales.

1.- Idoneidad constitucional del proyecto en estudio.

El proyecto de ley en analisis tiene por objeto , en general,
regular las materias propias de ley organica constitucional previstas en el
articulo 19, N° 11° inciso quinto, de la Constitucion Politica. Por consiguiente,
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el proyecto es materia de ley, segun lo prescrito en el articulo 60, N°1), de la
Carta Fundamental e idoneo constitucionalmente para los fines que persigue.

También se da cumplimiento al mandato constitucional del
articulo 62, inciso cuarto, N° 2, en relacién con el N° 14) del articulo 60, al
iniciarse mediante Mensaje el tramite legislativo del proyecto de ley, por
cuanto se refiere a algunas materias propias de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, como son las que determinan funciones o
atribuciones de autoridades publicas.

Conviene recordar, atendida su naturaleza juridica de ley
organica constitucional, que el proyecto habra de ser remitido oportunamente
al Tribunal Constitucional para los efectos del correspondiente control antes de
su promulgacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 82, N° 1, y en la
disposicion vigésima segunda transitoria de la Carta Fundamental.

2.- Requisito del inciso sequndo del articulo 74 de la
Constitucion Politica.

El articulo 17 establece que podra recurrirse ante los
tribunales contencioso- administrativos de la resolucion fundada del Ministerio
de Educacidon Publica que cancele el reconocimiento oficial de los
establecimientos que impartan educacidon preescolar, basica y media. Por su
parte, el articulo 1° transitorio dispone que mientras no se creen los tribunales
contencioso-administrativos, podra recurrirse de la resolucidon que cancela el
reconocimiento oficial, ante la Corte de Apelaciones pertinente.

La competencia que se otorga a los tribunales contencioso-
administrativos y a las Cortes de Apelaciones en forma transitoria para conocer
de reclamaciones contra resoluciones del Ministerio de Educacién Publica,
constituye una modificacion de la organizacion y atribuciones de los tribunales
gue fueren necesarios para la pronta y cumplida administracién de justicia, por
lo cual cabria entender que los preceptos respectivos son propios de la ley
organica constitucional de organizacion y atribuciones de los tribunales
contemplada en el articulo 74 de la Carta Fundamental, lo que obliga a oir
previamente a la Corte Suprema antes de su aprobacion.

3.- Determinacion de las materias propias de ley organica
constitucional en el proyecto en estudio.

La Ley Organica Constitucional de Educacidn, prevista en el
articulo 19, N° 11, inciso quinto, de la Constitucion, plantea, a semejanza de
otras leyes organicas constitucionales, algunos problemas en orden a
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determinar cudl debe ser su contenido y, también, su relaciéon con otras leyes
contempladas en la Carta Fundamental.

Sin embargo, por la materia que trata, la ley en estudio
presenta caracteristicas especiales que dificultan la determinacion de los
asuntos que debe regular.

Para dilucidar o aclarar el problema, debe considerarse que
la Constitucion se refiere a la Ley Organica Constitucional de Educacién en el
precepto relativo a la libertad de ensefianza. Esta libertad, de acuerdo con lo
gue expresa el inciso primero del N° 11 del articulo 19,"incluye el derecho de
abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales"”, facultades que
han de considerarse de la esencia del derecho reconocido en la Constitucién.

La libertad de ensefianza, en general, como lo sefiala el
inciso segundo del precepto constitucional en analisis, "no tiene otras
limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden
publico y la seguridad nacional", pero si aspira al reconocimiento oficial no
puede orientarse a propagar tendencia politico-partidista alguna (inciso
tercero) y debe cumplir con los requisitos que establezca la Ley Organica
Constitucional de Educacién conforme al mandato de la Carta Fundamental
(inciso quinto).

Esta ley organica constitucional, a diferencia de otras leyes de este rango, no
trata materias relativas a la composicién, atribuciones o funcionamiento de un
organo del Estado, sino aquellos asuntos que indica el texto constitucional. La
norma que se refiere a la ley en estudio es el articulo 19, N° 11, inciso quinto,
gue sefiala como materias de ley organica constitucional: la fijacién de "los
requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la
ensefianza basica y media"; la indicacion de "las normas objetivas, de general
aplicacién, que permitan al Estado velar por su cumplimiento", y "los requisitos
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo
nivel".

Puede apreciarse, entonces, que respecto a la educacion
basica y media, el contenido de la ley organica constitucional es mas amplio
gue para la educacién preescolar y la superior. Asi, mientras para todo nivel de
la educacién la ley debe sefalar los requisitos para el reconocimiento oficial de
los establecimientos educacionales, para la educacion basica y media, ademas,
debe indicar los requisitos minimos que han de exigirse en cada uno de sus
niveles y las normas objetivas, de general aplicacidén, que permitan al Estado
velar por su cumplimiento.

Junto al analisis de las expresiones de la Carta Fundamental
gue se refieren al contenido de la Ley Organica Constitucional de Educacién,
deben tenerse en cuenta, igualmente, los criterios sustentados por el Tribunal
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Constitucional para precisar las materias propias de toda ley organica
constitucional, los cuales, en lo que resultan aplicables, son los siguientes:

a) Corresponde al intérprete determinar el contenido
especifico de esta clase de ley en cada caso, debiendo hacerse una diferencia
de ella con los preceptos constitucionales y sus leyes interpretativas, por una
parte, y con la ley comun, por otra.

b) La tarea del intérprete para determinar su contenido
especifico, involucra la necesidad de recurrir al espiritu que ha tenido el
constituyente al incorporarla al sistema juridico, "reflejado en su objetivo, en
los preceptos que lo consagran y en sus caracteristicas esenciales". Los
referidos criterios jurisprudenciales son que su "objetivo es desarrollar en un
texto armonico y sistematico, los preceptos constitucionales en aquellas
materias que el constituyente ha reservado a dichas leyes.".

El cumplimiento de tal tarea, por el intérprete, debe
permitir "establecer tanto dicho contenido imprescindible como sus elementos
complementarios indispensables, esto es, aquellos elementos que,
l6gicamente, deben entenderse incorporados al rango propio de esa
determinada ley organica constitucional".

Examinado el texto del proyecto de Ley Organica
Constitucional de Educacion, puede concluirse, respecto a sus Titulos I y II,
gue ellos se ajustan al contenido prescrito por la Constitucidon y al que la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional permite asignarle. En efecto, tanto el
Titulo I, "Requisitos y objetivos minimos de la educaciéon bdsica y media y
normas para su cumplimiento"”, como el Titulo II, "Reconocimiento oficial de
establecimientos que impartan educacién en los niveles preescolar, basico y
medio", regulan materias que la Constitucidon especificamente sefiala como
contenido de la ley organica constitucional, o, al menos, tratan puntos
necesarios para desarrollar en un texto armédnico y sistematico los preceptos
constitucionales, o bien contienen elementos complementarios indispensables
de las materias propiamente organico-constitucionales. En consecuencia, los
articulos 1° a 18 inclusive del proyecto de ley que se informa, en general y con
los alcances gque se haran mas adelante tienen, el caracter de ley organica
constitucional.

No ocurre lo mismo, sin embargo, con el Titulo III del
proyecto. Su articulado excede en parte el ambito de la ley organica
constitucional. Esta, de acuerdo con lo prescrito en la Carta Fundamental, debe
referirse, en materias de educacion superior, al reconocimiento oficial de los
respectivos establecimientos educacionales, contenido especifico que puede ser
ampliado incluyendo los elementos complementarios indispensables para su
debida regulacion y, también, aquellos puntos necesarios para desarrollar, en
un texto armonico y sistematico, la norma constitucional. El referido texto, en
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cambio, excede este ambito, incluyendo, ademas de las normas sobre
reconocimiento oficial de los establecimientos de educacién superior, todo un
estatuto de los mismos, sean ellos universidades, institutos profesionales o
centros de formacion técnica, el cual aparece entremezclado con las normas de
rango organico constitucional, lo que dificulta la distincién entre unas y otras.
En todo caso, en la medida que el proyecto entra a regular dichos estatutos,
incide en una materia de ley comun, como es la de fijar las normas de caracter
general y obligatorio que estatuyen las bases esenciales de un ordenamiento
juridico (articulo 60, N° 20), de la Constitucion).

4 , - Consideraciones especificas de caracter constitucional.

a) Los articulos 1° y 2° del proyecto enumeran las
finalidades fundamentales u objetivos terminales de los niveles de educacién
basica y de educacion media, en términos que no corresponden, por su
amplitud, a lo que exige la Constitucion en la materia, que es establecer los
"requisitos minimos" de dichos niveles. El Informe Técnico sefiala, sin
embargo, en su punto 11, que los articulos 1° y 2°, si bien tratan materias no
expresamente incluidas por la Constitucion, "deben considerarse en este
proyecto de rango organico constitucional como antecedente o referencia
previa para determinar posteriormente los requisitos minimos que habra de
exigirse a la ensefianza de esos niveles y sefialar, asimismo, las normas que
permitan al Estado velar por el cumplimiento de tales requisitos y objetivos".

El criterio de considerar con rango organico constitucional
las finalidades fundamentales de la educacion basica y media parece aceptable
en derecho, pues la determinacion de tales finalidades es un elemento
complementario indispensable del contenido especifico de la ley, que consiste
en fijar los "requisitos minimos" de los niveles basico y medio. Sin embargo, lo
gue falta en el proyecto en estudio es, precisamente, la fijacion sistematica
completa de estos requisitos minimos, omisién que hace que el proyecto no
agote todo el contenido que la Constitucion asigna a la Ley Organica
Constitucional de Educacion, materia que requiere la adopcion de criterios
discrecionales, que escapan de la competencia de esta Secretaria de
Legislacion.

b) El articulo 3° establece que, en conjunto, la educacion
basica y la educacién media regular tendran una duracién minima de doce
anos, correspondiendo al Ministerio de Educacion Publica determinar la
duracién de cada una. Asimismo, a éste correspondera fijar la edad minima
para ingresar a la educacion basica y la edad maxima para hacerlo a la
educacién media regular, sin perjuicio de que deba especificar las condiciones
de excepcidén que permitan apartarse de los limites de edad.

No parecen conformes a las normas constitucionales estas
atribuciones que el proyecto confiere al Ministerio de Educacion Publica. Asi, el
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articulo 19, N° 11°, inciso quinto, de la Carta Fundamental, sefiala que es la
ley organica constitucional la que debe establecer los requisitos minimos a
exigir en cada uno de los niveles del a ensefianza basica y media, por lo que
no resulta procedente que algunos de estos requisitos, como son la duracién
de cada nivel y la edad minima o maxima de los educandos, se entregue en su
determinacion, al Ministerio, ya que su efecto juridico significa transferir a la
autoridad administrativa una competencia que pertenece al legislador.

Debe senalarse, ademas, que de acuerdo con lo que
establece el articulo 19, N° 10, inciso cuarto de la Constitucién, "La educacién
basica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal
objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion". Atendida la
cuantia del gasto fiscal que significa para el Estado la duracién de la educacién
basica, y considerando que las normas que tienen incidencia financiera son
siempre materia de ley, una interpretacion armonica de la Constitucion debe
llevar a entender que la fijaciéon del periodo que dura la educacién basica es
objeto de ley, y especificamente, por las razones sefialadas antes, propia de
ley organica constitucional.

c) El articulo 7° senala que el Ministerio de Educacion
Pdblica mantendra una supervision permanente vy sistematica de los
establecimientos educacionales que desarrollen actividades en los niveles
basico y medio, y luego anade que "La finalidad de la supervisidon sera
contribuir a mejorar el rendimiento educativo y, por ende, la calidad de la
formacién que en dichos establecimientos reciban los escolares.". Vista de esta
manera la referida supervision y como lo indica el punto 13 del Informe
Técnico, ello "constituye un elemento de colaboracion dentro del respectivo
establecimiento y no una labor de control externo a él," por lo cual, incluso,
podria sostenerse que el precepto que la crea tendria rango de ley comun, por
referirse a una atribucion ministerial no relacionada con la tarea de velar por el
cumplimiento de los requisitos minimos de la educacidn basica y media,
observacion que es valida también para el inciso segundo de este articulo 7°.

Sin embargo, el articulo 12, letra f) al fijar los requisitos
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales que
impartan educacidon en los niveles basico y medio, contempla, como uno de
tales requisitos, "La declaracién de que dara cumplimiento a las instrucciones
gue emanen de la supervisidn de que sea objeto.".

Aparece, entonces, que la supervision en los términos alli
sefialados, es una modalidad de control y no sélo una colaboracion para
mejorar la calidad, pero tal tipo de control resulta contrario a la Constitucion,
gue Unicamente admite que el Estado vele por el cumplimiento de los
requisitos minimos de la educaciéon basica y media, a través de "hormas
objetivas de general aplicacion", calidad de la que no gozan, ciertamente, las
instrucciones que emanan de una supervision.
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d) El articulo 12 sefala, en la segunda parte de su letra b),
entre los requisitos para el reconocimiento oficial de un establecimiento
educacional que imparta educacion en los niveles preescolar, basico y medio,
gue los rectores o directores no podran registrar condena por infraccién a los
articulos 8° y 9° de la Constitucién Politica.

Al tenor de los preceptos constitucionales citados, esta
inhabilidad se extiende a todos los niveles educacionales y comprende también
a todo el personal docente. En consecuencia, el proyecto deberia contemplar
una norma de general aplicacion, ampliando la inhabilidad a todos los
establecimientos de educacién superior, inclusive las academias e institutos
superiores de las Fuerzas Armadas.

Cabe hacer notar, ademas, que dichas inhabilidades soélo
podran establecerse por el término de diez afios respecto de quienes sean
condenados por infringir el articulo 8° de la Constitucién, y por el plazo de
guince afios para los responsables de los delitos de terrorismo, segun lo
dispone el articulo 9° del Texto Fundamental.

e) El articulo 18 establece que las leyes generales que
otorguen aportes econdmicos de cargo fiscal para la educacién, "no podran
exigir otros requisitos que los que determina la presente ley para el
reconocimiento oficial de los respectivos establecimientos vy, cuando
procediere, los que correspondan al objetivo especifico de la subvencién. Sin
embargo, la ley podra exigir, para tales efectos, gratuidad parcial o total de la
ensefianza y la entrega de los antecedentes estadisticos que estime
necesarios”.

La disposiciéon resulta, por una parte, innecesaria, y por
otra, puede considerarse que se aparta del mandato constitucional. En efecto,
es innecesaria, porque las leyes que otorguen subvenciones tienen el rango de
ley comun, de modo que aunque no lo diga la Ley Organica Constitucional de
Educacién, no pueden afadir otros requisitos para el reconocimiento oficial de
los establecimientos educacionales sin infringir la Constitucion. Pero también
puede estimarse el articulo 18 como contrario a la Constitucién en la medida
gue sefiala qué condiciones pueden contemplar las leyes de subvenciones para
gozar de las mismas, lo que no le corresponde efectuar a la Ley Organica
Constitucional de Educacién.

f) El proyecto, al ocuparse del reconocimiento oficial de los
establecimientos de educacién superior, sefiala como tales a las universidades,
los institutos profesionales y los centros de formacion técnica (articulo 19),
ademas de las academias e institutos superiores de las Fuerzas Armadas y de
las academias, institutos superiores y centros de formacion policial de las
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Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, que también tienen este caracter
(articulo 20).

El reconocimiento de las nuevas universidades, institutos
profesionales y centros de formacidon técnica soélo es posible, al tenor del
proyecto, si las universidades se constituyen como personas juridicas de
derecho privado (articulo 34, letra c), y si los institutos profesionales y centros
de formacion técnica son de personas juridicas (articulos 49 y 60,
respectivamente). En esto Ultimo hay una innovacién respecto a la legislacidon
vigente, que permite tanto a las personas naturales como a las personas
juridicas crear institutos profesionales y centros de formaciéon técnica (articulo
6° del decreto con fuerza de ley N° 5, y articulo 5° del decreto con fuerza de
ley N° 24, ambos de 1981, del Ministerio de Educacién Publica).

La imposibilidad absoluta para las personas naturales de
crear establecimientos reconocidos de educacidon superior plantea la duda
sobre la constitucionalidad de los preceptos legales que las excluyen. Ello,
porque el articulo 19, N° 11 de la Constitucion Politica, asegura a todas las
personas la libertad de ensefanza, libertad que "incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales.", por lo cual, a primera
vista, pareciera que no es posible privarlas de la facultad de crear un
establecimiento de educacién superior reconocido oficialmente.

No obstante, dado que el inciso quinto del N° 11° del
articulo 19 dispone que la ley orgdnica constitucional "establecerd requisitos:
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo
nivel", la ley es competente para fijar estos requisitos, que significan una
regulacion o complemento de la garantia constitucional siempre que no afecten
el derecho en su esencia, ni impongan condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre ejercicio (articulo 19, N° 26, de la Constitucidn Politica).

La apreciacién de si el requisito consistente en ser persona
juridica y no natural la que debe crear un establecimiento de educacion
superior para aspirar a su reconocimiento oficial, impide o no el libre ejercicio
de la libertad de ensefianza, debiera considerarse en relacion con la
complejidad de las actividades, calidad de las personas y cuantia de los
recursos que exige el establecimiento. Las universidades, por la complejidad
organizativa que exigen, parecen exceder naturalmente la posibilidad de que
una sola persona natural las cree, sobre todo si se tiene presente que, al
menos, deben desarrollar tres programas académicos conducentes a titulos
profesionales que requieran para su obtencion grado de licenciado (articulo 36,
letra b). De ahi, entonces, que la exigencia a las universidades de constituirse
como personas juridicas, no parece desproporcionada y no constituiria una
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diferencia o discriminacién arbitraria respecto a las personas naturales para
crear universidades, lo que, en todo caso, pueden hacer asociadas. En cambio,
para establecimientos de menor complejidad organizativa como los institutos
profesionales y los centros de formacién técnica, que pueden funcionar con
solo una carrera, la exclusion total de las personas naturales entre quienes
pueden crearlos, cabe estimarla como una condicién discriminatoria que impide
el libre ejercicio de la libertad de ensefianza.

Con mayor razon, si la prohibicién que afecta a las personas
naturales se extiende a toda una educacion superior, tal prohibicion debiera
apreciarse como una privacion de su derecho a la libertad de ensefianza que la
Constitucion le reconoce.

g) El inciso primero del articulo 25 dispone que las
universidades no podran permitir, entre otras acciones o conductas ilicitas, que
las actividades universitarias se orienten a propagar, directa o indirectamente,
tendencia politico-partidista alguna.

Al respecto, cabe hacer notar que la referida prohibicidn se
funda en el inciso tercero del N° 11 del articulo 19 de la Constitucidn Politica,
aplicable a los establecimientos reconocidos oficialmente en todos los niveles
educacionales y no sélo a las universidades e institutos profesionales, como lo
prescriben el inciso primero del articulo 25 y el articulo 48 del proyecto.
Conforme a la Carta Fundamental, es menester que esta iniciativa legal
extienda la prohibicién, mediante una norma de general aplicacién, a todos los
establecimientos educacionales reconocidos oficialmente, inclusive los regidos
por el articulo 20 del proyecto.

Por otra parte, el alcance de la autonomia y libertad
académica definido para las universidades en el inciso segundo del articulo 25,
y aplicable a los institutos profesionales en virtud de lo dispuesto en el articulo
48 del proyecto, deberia ampliarse a los centros de formacion técnica y a las
academias e institutos superiores de las Fuerzas Armadas, por formar todos
ellos parte de la educacion superior; ademas, porque dicha definicion se funda
en la prohibicion general de propagar tendencias politico-partidistas
contemplada en el inciso tercero del N° 11 del articulo 19 de la Constitucion.

h) El articulo 65 crea un Consejo de Coordinacidon Nacional
de Formacion de Docentes, que "tendra por finalidad regular y cautelar la
adecuada preparacion y proporcion de profesores de los niveles basico y medio
en relacién con las necesidades del sistema educativo", el cual supervisara lo
dispuesto en el articulo 36, relativo a la necesidad de nuevas carreras de
pedagogia, y, "oyendo a las entidades formadoras de maestros, determinara el
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numero maximo por nivel y asignatura de alumnos que pueden matricularse en
dichas entidades".

La disposicién propuesta infringe principios generales del
ordenamiento constitucional y derechos protegidos en forma especifica. De
modo general, podria significar un control de todo un sector social por parte de
un Consejo que tendria potestades normativas, imperativas o decisorias y
fiscalizadoras, cuyo ejercicio podria afectar la libertad de las personas para
escoger su profesion y la autonomia de las instituciones de educacién superior
para cumplir sus fines especificos.

En forma especial, la norma propuesta vulnera la libertad
de ensefianza, porque la ley contempla un control de las universidades e
institutos profesionales que forman profesores, que no tiene relacion con el
reconocimiento oficial de los respectivos establecimientos educacionales, pues
permite al citado Consejo fijar el niUmero de alumnos en las carreras de
pedagogia; y cautelar o vigilar la preparacién de los mismos, facultades que
desconocen la libertad de las universidades e institutos para determinar como
realizardn su labor académica, que es uno de los aspectos de la libertad de
ensefanza.

Desde otro punto de vista, la referida norma del articulo 65
del proyecto resulta objetable en derecho, toda vez que constituyendo una
limitacion que afecta el ejercicio de los derechos reconocidos
constitucionalmente, ella debe establecerse por la via legislativa y no
encomendarla a la autoridad administrativa, como el precepto analizado lo
hace.

B.- Analisis del articulado

1. - Articulos 1° y 2°,

Estos dos articulos tienen sus antecedentes en los decretos
supremos N°s. 4.002, de 1980, y 6, de 1984, ambos del Ministerio de
Educacién Publica, que fijan los objetivos generales, asi como los planes y
programas para la educaciéon general basica, y en los decretos supremos N°s.
300, de 1981, y 3 y 43, de 1984, del mismo Ministerio, que definen los fines y
objetivos generales y especificos para la educacién media y fijan sus planes y
programas.

Como ya se ha sefialado, dichos preceptos no establecen en
forma ordenada y completa los' "requisitos minimos" exigibles en cada uno de
los niveles de la enseflanza basica y media, sino que definen las "finalidades
fundamentales” u objetivos terminales de los respectivos niveles,
conceptualmente diversos de aquéllos. Esta determinacion de fines u objetivos
debe entenderse como un antecedente previo para el posterior desarrollo de
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los requisitos minimos, que el proyecto no establecen la forma organica y
sistematica que corresponderia.

La disposicidn debe relacionarse con el articulo 12, cuya
letra c) exige, entre los requisitos" para el reconocimiento oficial de
establecimientos educacionales, en los niveles que interesa, el cumplimiento,

”

por su parte, de "los objetivos a que se refieren los articulos 1° y 2°...”.

Mas que desarrollar la finalidad que a la ley organica
constitucional asigna el inciso final del N° 11, del articulo. 19. de la
Constitucidon Politica, en orden a establecer los "requisitos minimos" para la
educacién basica y mediar, los articulos 1° y 2° comentados explicitan, en los
niveles correspondientes, el objetivo central del proceso educacional, cual es
"el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida", segun lo
define el inciso segundo del N° 10 del articulo 19 de la Constitucion.

En consecuencia, y tal como se anticipé en las
consideraciones especificas de caracter constitucional, falta en estos articulos
una determinacién ordenada y suficiente de los requisitos minimos exigibles en
los niveles basico y medio de la educacidn, lo que torna su contenido
insuficiente para los fines previstos por el constituyente.

2.- Articulo 3°.

El inciso tercero de este articulo faculta al Ministerio de
Educacién Publica para validar y convalidar estudios equivalentes a los niveles
de educacion basica y media.

La materia se encuentra regulada actualmente en los
decretos supremos N°s. 62, de 1983, y 30, de 1987, ambos del Ministerio de
Educacién Publica, para la educacion general basica y media y "la ensefianza
media técnico- profesional ", respectivamente.

Desde el punto de vista técnico, deberia referirse esta
atribucion a la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica,
sustituyendo la frase “El Ministerio de Educacién", en el inciso tercero, por "El
Presidente de la Republica, por conducto del Ministerio de Educacién Publica...”.

3.- Articulo 5°.

Las materias encomendadas en su texto a la competencia
del Ministerio de Educacion Publica, son propias de la potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica (articulo 32, N° 8°, de la Constitucion Politica), y
deberdn ejercerse a través de la dictacion de los reglamentos
correspondientes. Por consiguiente, las referencias al sefialado Ministerio en
este articulo corresponde hacerlas al "Presidente de la Republica, por conducto
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del Ministerio de Educacion Publica", tal como se sugirid en la observacién
precedente.

4.- Articulo 6°.

Sirve de antecedente inmediato a este articulo el decreto
supremo N° 2.057, de 1979, del Ministerio de Educacion Publica, que autoriza
para fijar el calendario nacional escolar por decreto supremo, y el regional, por
resolucion del Secretario Regional Ministerial correspondiente.

Para fines de uniformidad y por las mismas razones ya
sefialadas, la referencia al "Ministerio de Educacion Publica" al comienzo del
texto, deberia hacerse al "Presidente de la Republica, por conducto del
Ministerio de Educacién Publica.".

5. - Articulo 7°.

El inciso primero de este articulo alude al cumplimiento de
"objetivos minimos" a que se refieren los articulos 1° y 2°, ya comentados, en
lugar de remitirse a los "requisitos minimos" que corresponde desarrollar en la
ley organica constitucional, en conformidad con el mandato del articulo 19, N°
11, inciso final. Reincide, pues, este precepto en el error conceptual de los
articulos 1° y 2°,

El texto omite fijar una escala de sanciones para el caso de
incumplimiento de los objetivos minimos resenados, salvo la cancelacion del
reconocimiento oficial que contempla el articulo 17, lo cual no resulta,
armonico con el control que se establece bajo la expresién "supervision
permanente y sistematica".

Finalmente, la supervision de los establecimientos
educacionales que este articulo asigna al Ministerio de Educaciéon Publica, es
sin perjuicio de la que corresponde al Ministerio de Defensa Nacional respecto
de la educacion media impartida en sus establecimientos dependientes, seguin
lo dispone el articulo 11 del proyecto.

En consecuencia, deberia agregarse en el inciso primero,
después de la frase "cualquiera fuesen sus modalidades", y antes del punto
seguido (.), lo siguiente: "sin perjuicio de la competencia asignada al Ministerio
de Defensa Nacional en el inciso segundo del articulo11".

6.- Articulo 9°.

Se observa la falta de una adecuada correspondencia y
armonia entre los articulos 92 y 59, inciso segundo, del proyecto, pues
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mientras el primer, articulo exige la licencia de educacién media para "optar a
la continuacion de estudios de caracter profesional y universitario"”, el inciso
segundo del articulo 59 impone también a los centros de formacion técnica el
deber de exigir "como requisito de ingreso la licencia de educacién media o su
equivalente".

La misma situacion se produce entre el articulo 9° y el 47,
relativo a institutos profesionales, puesto que el primero de ellos no exige
licencia de educacién media para la prosecucién de estudios de caracter
técnico, como si lo hace el articulo 47, por la via de remision.

Por otra parte, la referencia a estos “estudios de caracter
profesional y universitarios" es impropia, por ser demasiado especifica y
deberia hacerse mas bien al "nivel de ensefianza superior" o a los
"establecimientos de educacién superior" en que se imparte tal ensefanza, por
cuanto estas expresiones abarcan todos los tipos o especies del nivel
correspondiente.

Salvada de este modo la objecién, la referencia que los
articulos 47 y 59, inciso segundo, formulan al requisito de la licencia media,
pasaria a ser irrelevante.

7.- Articulo 11.

a) Este articulo tiene por objeto destacar la especialidad de
la ensefianza media que se imparte en los establecimientos de educacion de la
Defensa Nacional, mediante la agregacion de un objetivo vinculado a la mision
docente que les corresponde desarrollar, en funcién de los fines especificos de
las Instituciones Armadas.

Este nuevo objetivo es sin perjuicio del cumplimiento de las
finalidades sefialadas en el articulo 22, a cuyo comentario nos remitimos, en
lo pertinente.

b) El inciso primero de este articulo no cumple con la
obligaciéon de determinar, en forma sistematica y completa, por via de la ley
organica constitucional, los requisitos minimos exigibles en el nivel de
educacién media que se imparte "en los establecimientos de educacién de la
Defensa Nacional", por cuanto se limita a hacerles aplicables el articulo 22,
omisién que no puede ser suplida por la via reglamentaria.

¢) En conformidad con lo previsto en su inciso segundo, los
establecimientos de educacidn de las Instituciones Armadas seran
supervisados por el Ministerio de Defensa Nacional "en las formas que
determine la reglamentacién institucional correspondiente.".
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Sobre este particular, cabe tener presente que lo anterior,
desde un punto de vista restrictivo, no se avendria con la exigencia
constitucional relativa a que la ley organica constitucional debe sefialar normas
objetivas de general aplicacion que permitan al Estado velar por el
cumplimiento de los requisitos minimos propios de la ensefianza media.

Distinta seria la conclusién si se estimara que el legislador
organico constitucional pudiera optar, vadlidamente, por una férmula que
permita al Estado velar por el cumplimiento de los requisitos minimos del nivel
de esta ensefianza media, precisamente a través del Ministerio de Defensa
Nacional, como se propone en el proyecto en examen.

d) En una primera hipétesis, pudiera estimarse que el inciso
tercero y final, relativo al reconocimiento oficial de los establecimientos de
educacién de las Instituciones de la Defensa Nacional que impartan educacion
media, no indicaria los requisitos constitucionales para obtener tal
reconocimiento, como sucede con todos los demas establecimientos que
imparten educacién en los niveles preescolar, basico y medio, que deben
cumplir al efecto con aquellos que taxativamente sefiala el articulo 12 para ser
reconocidos oficialmente por el Ministerio de Educacién Publica.

No obstante lo anterior, y en una segunda hipotesis, puede
estimarse que el proyecto que se informa, al exigir la dictacién de un decreto o
de una resolucién, en su caso, estaria dando cumplimiento a los requisitos que
exige la referida norma constitucional.

8.- Articulo 12.

a) Este articulo enumera los requisitos necesarios para el
reconocimiento oficial de establecimientos educacionales que impartan
educacién en los niveles preescolar, basico y medio.

En la actualidad, este reconocimiento se otorga a través de
una resolucidon que declara al establecimiento "Cooperador de la Funcién
Educacional del Estado", en conformidad con los requisitos que al efecto
establece el articulo 2° del decreto supremo N° 8.143, de 1980, del Ministerio
de Educacion Publica. Dichos requisitos son, en general, mas rigurosos y
especificos que los contenidos en el proyecto, el que, por ejemplo, no
menciona entre ellos el de contar con un sostenedor (articulo 2°, letra e), del
decreto supremo citado).

b) La letra b) de este articulo hace alusion al requisito de
"escolaridad legalmente obligatoria"”, que es exigible a las personas naturales
identificadas en la letra a) anterior, pero no precisa qué se entiende por tal.
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Debe recordarse, en este sentido, que el alcance de esta
escolaridad minima esta fijado en la propia Constitucién Politica, que en el N°
10 del articulo 19, atribuye caracter obligatorio a la "educacion basica".

La oracion final de esta letra b) afiade que "los rectores o
directores tampoco podran registrar condena por infraccidon a los articulos 8° y
9° de la Constitucidon". Esta norma plantea un comentario y una observacion.

El comentario, en cuanto margina de tal prohibicion al o a
los propietarios del establecimiento educacional, o a su representante legal,
tratandose de personas juridicas, criterio que se desprende de su correlacién
con la letra a) del texto en estudio, pero que importa una opcidon que, por su
naturaleza, no cabe a esta Secretaria observar.

La observacion incide en la redaccién del acapite, que
resulta inadecuada, pues reldne en una sola hipétesis dos situaciones distintas:
las contravenciones al articulo 8° de la Constitucion Politica, de que
corresponde conocer al Tribunal Constitucional, que no ejerce jurisdiccidon
criminal y no puede por tanto condenar a una pena, y la comision de delitos
terroristas, sancionables por los tribunales ordinarios, conforme a la ley N°
18.314.

A fin de superar dicha observacion, se sugiere el siguiente
texto sustitutivo de la indicada oracion final: "En cuanto a los rectores o
directores, tampoco podran haber incurrido en contravencion al articulo 8° de
la Constitucion Politica, declarada por el Tribunal Constitucional, ni haber sido
condenados . Por infraccién al articulo 9° de la misma, en los términos
comprendidos en esa disposicién".

Por otra parte, la marginacion de los propietarios de
establecimientos educacionales de las inhabilidades que afectan a los rectores
o directores, tiene su explicacidon en que los articulos 8° y 9° de la Constitucién
Politica no los contemplaron entre las inhabilidades por ellos establecidas,
omisién juridica que podria ser salvada al regular, por la via de la ley comun,
el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales que
reconoce el inciso primero del N° 11 del articulo 19 de la Carta Fundamental.

En tal evento, se estaria ante una limitacion a la libertad de
ensefianza impuesta en resguardo del orden publico y la seguridad nacional,
conforme lo permite el inciso segundo del mismo precepto constitucional.

c) La letra d) de este articulo -inspirada en la letra a) del
articulo 2° del decreto supremo N° 8.143, de 1980, del Ministerio de Educacién
Pldblica- exige la comprobacion de que el establecimiento cuente con el
personal docente necesario, "que debe ser titulado", exceptuandose sélo las
asignaturas de la educacidon técnico-profesional, que se refieren



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 175 de 306

INFORME SECRETARIA LEGISLACION

"especificamente a la formacion técnica", las que podran ser dictadas por
especialistas no titulados. Anade el precepto que "en general ", en los casos de
asignaturas en que no exista suficiente nimero de docentes titulados que
puedan ejercerlas, o en las localidades en que no existan docentes en cantidad
suficiente, el Ministerio de Educacion Publica podra autorizar el desempeio de
personas que, careciendo del titulo respectivo, acrediten, sin embargo, otras
condiciones de idoneidad, que el texto sefala.

La expresidn usada -"en general"- es ambigua, ya que
podria aludir tanto a la educacidn media en su integridad -no sélo en su
modalidad humanistico-cientifica, sino también en la técnico-profesional- como
también a las asignaturas que no se refieren especificamente a la formacién
técnica, en el solo marco de la educacién técnico-profesional.

Esta segunda interpretacién, restrictiva, parece ajustarse
mejor al tenor literal del precepto, no obstante ser distinta de la regulacion
juridica en actual aplicacion -articulos 42 y siguientes del decreto supremo N°
7.723, de 1981, del Ministerio de Educacion Publica, sobre la funcién docente-,
gue considera excepciones a la exigencia de titulacién respecto de los
profesores de los establecimientos de ensefianza reconocidos oficialmente, sin
distinguir en cuanto a la modalidad especifica de la educacidon impartida.

La definicion del criterio que en definitiva se postula es de la
mayor importancia, atendidas las consecuencias que de una u otra
interpretacion emanan, pero el respectivo analisis de conveniencia excede de
la competencia de esta Secretaria de Legislacion.

Por ultimo, cabe sefialar que la letra b) del articulo 12 exige
al rector o director de un establecimiento educacional sélo el cumplimiento del
requisito de escolaridad basica, en tanto que el personal docente debe estar en
posesion del titulo de educador o profesor, por regla general, conforme a la
letra d).

9.- Articulo 13.

Se obliga en este articulo al establecimiento que opte al
reconocimiento oficial a presentar al Ministerio correspondiente una solicitud
"dentro de los plazos que deberd sefialar anualmente el propio Ministerio".

Cabe sefalar, al respecto, que, en la actualidad, esta
solicitud y sus antecedentes deberan presentarse antes del 1° de marzo del
ano respectivo, y al tenor de lo prescrito en el articulo 2° del decreto supremo
N° 8.143, de 1980, del Ministerio de Educacion Publica, mencionado en los
antecedentes de derecho de este informe.
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10.- Articulo 14.

Su inciso segundo merece dos alcances: a) Por una parte,
no sefiala un plazo al Ministerio de Educacién Publica para dictar la resolucidon
respectiva que conceda el reconocimiento oficial en el caso de no haber sido
resuelta la solicitud correspondiente dentro del plazo de 90 dias, y b), por otra,
tampoco sefiala un procedimiento de reclamacion para el caso de ser
rechazada la solicitud.

Ambas situaciones se encuentran, en cambio, contempladas
en los articulos 5° y 6° del decreto supremo N° 8.143, de 1980, del Ministerio
de Educacidon Puablica, pero el proyecto no las incluye en la normativa
propuesta.

11.- Articulo 15.

El articulo 4° del citado decreto supremo N° 8.143, de
1980, que le sirve de antecedente, exige que la resolucidn de reconocimiento
indique, ademas del nombre y direccién del establecimiento, el nivel y
modalidad de la ensefanza que imparte, mencién que el proyecto no incluye
en este articulo 15.

12.- Articulo 17.

Este precepto confiere competencia a "los tribunales
Contencioso-Administrativos " para conocer de los recursos contra la resolucién
del Ministerio de Educacion Publica que cancela el reconocimiento oficial de un
establecimiento educacional; pero, en tanto éstos no se creen, el articulo 1°
transitorio radica tal atribucién en "la Corte de Apelaciones pertinente" en el
plazo que designa.

Con todo, el articulo no sefiala plazo para la interposiciéon
del recurso alli regulado, en contraste con el plazo de 5 dias fijado en el
articulo 1° transitorio. Ello implica que dicho plazo quedara sometido, una vez
establecidos los tribunales contencioso-administrativos, a las normas generales
que fije al efecto la ley reguladora de tal jurisdiccion.

En otro aspecto, técnicamente parece preferible, tratandose
de sanciones de la naturaleza de la aludida en este articulo, que las hipétesis
infracciones si queden determinadas con precisién en el texto, y no por via de
simple remisidén genérica. Ilustrativa puede resultar en este sentido la consulta
del articulo 8° del decreto supremo N° 8.143, de 1980, del Ministerio de
Educacién Pudblica, que menciona 8 situaciones de caducidad por
incumplimiento de requisitos de autorizacién.
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Finalmente, se reitera a este respecto lo senalado en el
analisis del articulo 7°, relativo a la ausencia de un sistema graduado de faltas,
sanciones, procedimientos y reclamaciones.

13.- Titulo III

"Objetivos minimos de la educacidon superior y normas para
su cumplimiento".

El epigrafe del titulo no concuerda exactamente con su
contenido ni con el objetivo constitucional del proyecto en informe.

Se sugiere, en consecuencia, sustituirlo por el siguiente:
"Requisitos para el reconocimiento oficial de las instituciones de educacion
superior y normas para su control".

14.- Articulo 19.

Se menciona aqui a los "establecimientos de educacién
superior", que son las universidades, los institutos profesionales y los centros
de formacion técnica.

Cabe recordar, al respecto, que la ley N° 18.575, Ley
Organica de Bases Generales de la Administracién del Estado, se refiere en su
Titulo II a las "instituciones de Educacidn Superior" como integrantes de la
Administracion del Estado (articulo 29, inciso final), terminologia que deberia
emplearse en este articulo 19, por razones de uniformidad conceptual, en el
entendido que su uso no importa incorporar a dicho concepto los
establecimientos de educacion superior privados reconocidos oficialmente.

Es util tener presente, en este punto, que el proyecto
emplea indistintamente, como sindénimos, los términos "establecimientos" e
"instituciones", definiendo con este ultimo a las universidades y los institutos
profesionales (articulos 21 y 45), y con el primero, a los centros de formacién
técnica (articulo 59).

15.- Articulo 20.

a) En lo que concierne a que las academias e institutos
superiores de las Fuerzas Armadas, y de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pldblica, como los centros de formacién policial de estas ultimas, queden
habilitados para otorgar grados académicos en ciencias militares, en ciencias
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policiales y criminalistas, la actual legislacion reserva exclusivamente a las
universidades la concesién de los grados académicos de licenciado, magister y
doctor (articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio
de Educacién Publica).

Por consiguiente, los incisos primero y segundo del articulo
20 del proyecto en examen innovan sobre esta materia al conferir esta facultad
a determinados establecimientos de educacidon superior de las Fuerzas
Armadas y de las de Orden y Seguridad Publica.

En otro aspecto, sin embargo, se advierte una falta de
armonia y correspondencia entre estos preceptos y la norma del inciso primero
del articulo 29, por cuanto ésta senfala que corresponde exclusivamente a las
universidades otorgar los grados académicos de licenciado, magister y doctor.

Para salvar dicha observacion bastaria con agregar la
siguiente frase al inciso primero del articulo 29, precedida de una coma,"sin
perjuicio de lo establecido en los incisos primero y segundo del articulo 20".

b) El inciso cuarto del articulo 20 dispone que para el
reconocimiento oficial de los establecimientos mencionados anteriormente,
"bastara el respectivo decreto de creacién expedido por el referido Ministerio
(Defensa), o resolucion institucional, segun corresponda".

La norma es similar a la contenida en el inciso final del
articulo 11, a cuyo comentario nos remitimos, en lo pertinente.

En el mismo inciso la frase "a que se refieren los incisos
segundo y siguientes" debe sustituirse por "incisos anteriores"; de lo contrario,
este inciso no seria aplicable a los establecimientos educacionales de las
Fuerzas Armadas, conforme lo advierte el oficio SEGPRES -DJ-D/LEG (OC) N°
282, referido en el N° 3 de los antecedentes de hecho de este informe
(Capitulo I, letra C).

16.- Articulo 24.

Conviene recordar que entre las leyes conforme a las cuales
se ejerce la autonomia econdmica se encuentra la ley N° 18.591, cuyo articulo
50 establece que las instituciones de educacion superior del Estado y las que
reciban determinado aporte estatal deberan publicar, en la forma y fecha que
indica, tanto su presupuesto anual como su balance de ejecucidon
presupuestaria y su informe de gestion, documentos cuya elaboracion debe
ajustarse al reglamento pertinente, aprobado por decreto supremo N° 180, de
1987, del Ministerio de Hacienda.
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17.- Articulo 25.

El articulo 25 establece, en su inciso primero, que "las
universidades no podran permitir acciones o conductas incompatibles con el
orden juridico, ni que las actividades universitarias se orienten a propagar,
directa o indirectamente, tendencia politico partidista alguna.".

El precepto encuentra su precedente en el articulo 6°, inciso
primero, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de
Educacién Publica, el cual dispone que la "autonomia y la libertad académica
no autoriza a las universidades para amparar ni fomentar acciones o conductas
incompatibles con el orden juridico, ni para permitir actividades orientadas a
propagar, directa o indirectamente, tendencias politico partidista alguna".

Puede apreciarse, de la comparacion de uno vy otro
precepto, que el del proyecto en estudio exige a las universidades no permitir
acciones o conductas incompatibles con el orden juridico, mientras que la
legislacion vigente sélo requiere que no amparen ni fomenten tales acciones o
conductas. Este ultimo deber depende en su cumplimiento de la propia
universidad, ya que se trata de una obligacidon de no hacer ciertas actividades
gue estd en sus manos realizar o no efectuar. En cambio, la norma propuesta
exige a las universidades impedir acciones cuya realizacion depende mas bien
de terceros. Tal innovacién tiene estrecha relacion con aquella norma que
exige a la universidad cumplir con la legislacién cuyo acatamiento es condicidn
para su existencia como persona juridica (articulo 44).

18.- Articulo 30.

El inciso final de este articulo autoriza a cada universidad
para reglamentar los periodos académicos en los que se deben desarrollar sus
estudios, asi como los anos de duracion.

Si bien tradicionalmente se ha entendido que tal facultad
forma parte de la autonomia académica, la determinacion de este requisito
reviste extraordinaria importancia para la formacion de los futuros
profesionales, puesto que la mayor o menor duracion de los planes de estudio
puede incidir decisivamente en el grado de preparacién de ellos, o dar lugar a
injustas y aun arbitrarias discriminaciones entre diversas universidades, por
falta de una normativa comun o minima exigible a todas ellas.

El precepto en anadlisis, al otorgar plena libertad a las
universidades para determinar la duracién de sus estudios, no ha vinculado su
reconocimiento oficial a una duracion minima de los mismos, situacién que
seria diferente si la ley exigiera para la consecucion de los diversos grados
académicos y titulos profesionales un plazo minimo.
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19.- Articulo 34.

Establece tres categorias de universidades reconocidas
oficialmente por el Estado: a) las que hayan sido creadas o se creen por ley; b)
las que el Estado haya reconocido por ley, y ¢) las que se constituyan como
personas juridicas de derecho privado, conforme a este proyecto de ley
organica constitucional.

a) En cuanto a las que se creen en virtud de ley, éstas
quedan sometidas, en lo que les fuere aplicable, a las normas que rigen a las
universidades que se constituyan como personas juridicas de derecho privado,
contenidas en los articulos 35 a 44 del proyecto, por expresa remision del
inciso segundo de la letra a) de este articulo. El texto en cuestién hace
aplicable la sefialada preceptiva a las universidades que se creen en el futuro
por ley, excluyendo, por consiguiente, de dicha normativa supletoria a aquéllas
ya creadas por tal via a la fecha.

En otro sentido, la redaccion del inciso segundo de esta
letra a) es ambigua, en cuanto se limita a someter a las universidades que se
creen en virtud de ley a los requisitos "que se sefialan en el parrafo siguiente",
pero nada dice respecto del parrafo anterior -el 1°, denominado "De las
Universidades"-, que menciona también una serie de requisitos que deben
cumplir las universidades, entre ellos algunos tan fundamentales como los
necesarios para el otorgamiento de grados académicos (articulo 29) y titulos
profesionales (articulos 31 y 33).

Parece mas acorde al espiritu y sistematica del proyecto
estimar que éste ha querido limitar la referencia a los requisitos de
reconocimiento oficial de que trata el parrafo 3°, subentendiendo que, ademas,
estas universidades deben cumplir con todos los requisitos del parrafo 1°, que
son comunes a todas ellas, y que no se vinculan especificamente al
reconocimiento oficial, objeto concreto del parrafo 2°.

De ser asi, la mencién del parrafo 1° seria irrelevante, e
introduciria, en cambio, un factor de confusién, pues cabria suponer que las
universidades indicadas en las letras b) y c) del articulo no quedarian
sometidas, por su parte, al parrafo 1°, a menos que se les hiciera también
aplicable aquél, por remision expresa.

En esta inteligencia, la Secretaria de Legislacidén se abstiene
de sugerir texto de reemplazo para el aspecto comentado, por requerir de
criterios discrecionales que escapan a su competencia.
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b) Su letra ¢) hace aplicable a las universidades que se
constituyan como personas juridicas de derecho privado, en forma supletoria,
las normas del Titulo XXXIII del Libro I del Cddigo Civil.

Entre estas normas supletorias, deben considerarse
especialmente: a) el articulo 559, que impide a las corporaciones disolverse
por si mismas, sin la aprobacién de la autoridad que legitimdé su existencia,
norma que debe relacionarse con el inciso primero del articulo 39 y con el N° 7
del articulo 40 del proyecto, que no contienen reglas especiales sobre este
punto, y b) el articulo 561, que asigna al Estado las propiedades de la
corporacion, si nada disponen al efecto sus estatutos, en caso de disolucion.

c) Cabe observar por ultimo, en relacién con la letra c) de
este articulo, que las universidades que se constituyan en el futuro como
personas juridicas de derecho privado podran proponerse fines de lucro u
organizarse como corporaciones o fundaciones sin fines de lucro, puesto que el
texto no distingue al respecto, como lo hacia en cambio el articulo15, inciso
primero, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de
Educacién Publica, que solo autorizaba la creacion de universidades "como
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro".

20.- Parrafo 3°, articulos 35 a 44.

Se sugiere sustituir la denominacién "De las Universidades
gue se constituyan conforme a la letra c) del articulo anterior de la presente
ley" por "De las Universidades que se constituyan como personas juridicas de
derecho privado".

21.- Articulo 36.

Es similar al articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1980, del Ministerio de Educacidon Publica, pero innova con respecto de éste
en cuanto a la exigencia de certificacién de dos universidades que cumplan con
los requisitos para ser examinadoras, previsto en la letra b), y en lo relativo a
exigencias para las carreras de pedagogia, prescritas en los incisos tercero y
cuarto.

22.- Articulo 41

Su texto reproduce el articulo 24 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Educacién Publica, con excepcién del inciso
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tercero, que establece un requisito adicional que debe ser cumplido por las
universidades examinadoras, para desempefiarse como tales.

Si bien este inciso faculta a las nuevas universidades para
requerir a una sola universidad examinadora respecto de todos sus programas,
o a diversas universidades, para cada uno de ellos, no regula la situacién que
podria producirse en caso de que la entidad examinada deseare cambiar de
examinador, punto que convendria legislar, a fin de evitar dudas de
interpretacion.

23.- Articulo 43

Reproduce el tenor del articulo 26 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Educacion Publica, pero modifica en su
inciso cuarto, el criterio fijado en dicho cuerpo legal como condicién para
obtener la autonomia de la nueva universidad, en el sentido de exigir para tal
efecto la aprobacion de un porcentaje promedio equivalente o superior al
50%de los "examenes rendidos al término de cada periodo académico", en
lugar de referir ese porcentaje a "los alumnos que postulen al grado de
licenciado o titulo profesional," como lo hace la legislacién vigente.

24 . - Articulo 44

Respecto de este articulo, cabe formular las siguientes
precisiones:

a) Es similar al articulo 27 del decreto con fuerza de ley N°
1, de 1980, del Ministerio de Educacién Publica, pero, a diferencia de éste, se
abstiene de conceder a los afectados con la cancelacién de la personalidad
juridica de una universidad, el recurso de proteccion en contra de esta
decisién, como lo hace el inciso tercero del citado articulo 27. Aunque el
Informe Técnico no sefiala los motivos de esta exclusién, no cabe duda de que
ella no impide interponerlo con arreglo a la normativa constitucional, ni
interponerlos recursos administrativos o contencioso administrativos que
procedan, de acuerdo con la normativa que se dicte en el futuro sobre la
materia.

Sin embargo, cabe advertir la ausencia de una norma
similar a la del articulo 17 relacionada con el articulo 1° transitorio, que
consulta un recurso ante la justicia ordinaria en tanto se establezcan los
tribunales contencioso-administrativos.
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b) El inciso final somete a las universidades privadas a la
fiscalizacidon del Ministerio de Educacion Publica, pero no precisa la forma de su
ejercicio, las sanciones aplicables, el procedimiento y el sistema de recursos
correspondiente, normas legales que, por incidir en cuestiones basicas,
deberian ser materia de esta ley.

c) En orden al requisito de enviar anualmente al Ministerio
de Educacién Publica un balance y una memoria explicativa de sus actividades,
contemplado en la segunda parte del inciso final, cabe recordar que las
universidades estatales, asi como las que reciben aporte estatal, estan
sometidas a mayores requisitos, por disposicién del articulo 50 de la ley N°
18.591.

25.- Consideraciones generales relativas al parrafo 4°, "De
los Institutos Profesionales”.

Si bien el Informe Técnico (N° 24) sefala que la normativa
vigente sobre estas entidades no ha sufrido variacion significativa, cabe
mencionar que el proyecto, junto con reproducir en lo pertinente y casi de
modo textual la normativa contenida en el decreto con fuerza de ley N° 5, de
1981, del Ministerio de Educacién Publica, prescinde de sus articulos 3° y 15,
gue no se incorporan a su texto.

El primero de ellos establece el deber de las universidades
de reglamenta un sistema que permita a los profesionales titulados en
institutos profesionales ingresara un programa en la universidad conducente al
grado académico de magister y después al de doctor, sin perjuicio de poder
celebrar convenios de equivalencia con universidades u otros organismos.

El segundo, esto es, el articulo 15, faculta al Ministerio de
Educacién Publica para liberar de la obligacién de someter a la aprobacién de
una entidad examinadora los programas de estudio referentes a determinadas
profesiones de entre aquellas impartidas en alguna universidad, antes de la
publicacion del decreto con fuerza de ley ya citado.

26.- Articulos 47 v 48.

En el primero se dice que los alumnos deben cumplir con los
requisitos que sefalen los estatutos y reglamentos de cada instituto
profesional.

En el segundo -por remision del articulo 48 al 28- se
expresa que los institutos establecerdn en sus respectivos estatutos ciertos
mecanismos.
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Sin embargo, el articulo 49 prescribe que la normativa
basica del instituto profesional se contendrad en el reglamento que los
organizadores -persona juridica- deben dictar, marginando, por cierto, la
existencia de estatutos para tal establecimiento educacional. Lo anterior
resulta confirmado claramente en el articulo 58, inciso primero, que prevé la
sancién de revocacién en caso de infraccion grave a los reglamentos del
instituto.

En estas condiciones, corresponderia enmendar tanto el
articulo 47 del proyecto, eliminando de él los vocablos "estatutos y", cuanto el
articulo 48, agregandole al final y después de un punto seguido (.) la siguiente
oracion: "La mencién del articulo 28 a los estatutos debe entenderse a los
reglamentos".

27.- Articulo 51.

El precepto y demas disposiciones que concuerdan con él,
en cuanto se refiere a la "autorizacidn de funcionamiento" del instituto
profesional, parece contemplar un tramite diferente al "reconocimiento oficial"
del establecimiento educacional que, conforme al inciso quinto- del N° 11 del
articulo 19 de la Constituciéon, es uno de los objetos de la Ley Organica
Constitucional de Educacién. En cambio, no menciona especificamente el
reconocimiento oficial de los institutos profesionales.

28.- Articulo 54.

Su inciso primero otorga a los organizadores del instituto
profesional un plazo de treinta dias para los efectos que sefiala, contado
"desde la fecha del respectivo decreto" que autorice su funcionamiento.

Este plazo deberia computarse desde la fecha de
publicacién en el Diario Oficial del correspondiente decreto, que marca su
entrada en vigencia, y no desde su promulgacion, por tratarse de un acto que
afecta a un nimero indeterminado de particulares y que, en tal virtud, deberia
ser objeto de publicacién, conforme a los principios fijados al respecto en la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica.

Para tal fin, se sugiere incluir entre las expresiones "fecha"
y "del respectivo decreto", la frase "de publicacién en el Diario Oficial ".

Cabe, finalmente, hacer presente que el plazo aludido
anteriormente tiene caracter fatal, atendida la expresion "dentro de" que alli se
utiliza. En este sentido, parece conveniente regular los efectos de su
transcurso, lo que el proyecto no hace, pues la aplicacién de los principios
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generales podria determinar la caducidad de la autorizacién de funcionamiento
(articulo 49 del Cddigo Civil), sancidon que tal vez no ha estado en el espiritu
del legislador.

29.- Articulo 57.

Al respecto, cabe sefialar que, al igual que el articulo 43, ya
analizado, considera como requisito para obtener la autonomia del instituto
profesional "la aprobacién de un porcentaje promedio equivalente o superior al
cincuenta por ciento de los examenes rendidos al término de cada periodo
académico",en lugar de referir el porcentaje a "los alumnos que postulan al
titulo profesional”, como era el criterio fijado en el articulo 14 del decreto con
fuerza de ley N° 5, de 1981, del Ministerio de Educacién Publica, que
constituye su antecedente.

30.- Articulo 58.

Su antecedente es el articulo 16 del referido decreto con
fuerza de ley N° 5, pero omite incluir el inciso segundo de dicho articulo, que
otorga expresamente el recurso de proteccion a los afectados con la revocacién
de la autorizacion de funcionamiento del instituto profesional.

Valen al respecto las precisiones formuladas en relacién con
el articulo 44.

Cabe, ademas, sefalar que, entre las causales para revocar
la autorizacién de funcionamiento de un instituto profesional, se mencionan en
el inciso primero las "infracciones graves a sus reglamentos" las que no se
precisan. Dada la importancia de la causal, cabria considerar la posibilidad de
complementar la norma a fin de que la propia ley dicte pautas en este sentido.

31. - Consideraciones generales relativas al parrafo 5°, "De
los Centros de Formacion Técnica".

Aunque en esta materia el proyecto sigue de cerca a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 24, de 1981, del Ministerio de
Educacién Publica, no incluye en este parrafo sus articulos 4°, 10 y 11.

El articulo 4° autoriza a estos centros para celebrar los
convenios a que se refiere el articulo 3°, inciso segundo, del cuerpo legal ya
mencionado.
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El articulo 10 permite aprobar carreras vy titulos técnicos de
estos centros mediante resolucién del Subsecretario de Educacién y somete al
mismo procedimiento la modificacidon, creacidon o supresion de toda nueva
carrera o titulo.

El articulo 11, por ultimo, establece que los cursos no
conducentes a un titulo técnico, deberan impartirse con clara advertencia de
esta circunstancia, y no requeriran de aprobacién del Ministerio de Educacién
Publica.

Los articulos 61, 62 y 63 se refieren a la solicitud y
autorizacion de funcionamiento de los centros de formacién técnica, con lo cual
parece contemplarse un tramite diferente al "reconocimiento oficial" del
establecimiento educacional que, conforme al inciso quinto del N° 11 del
articulo 19 de la Constitucion, es uno de los objetos de la Ley Organica
Constitucional de Educacién. En cambio, no menciona especificamente el
reconocimiento oficial de los centros de formacion técnica.

32.- Articulo 64.
Respecto a la eliminacién del Registro de Centros de

Formacion Técnica, por "infracciones graves a sus reglamentos", vale la
sugerencia formulada sobre el particular en el articulo 58.

33.- Observaciones al articulado transitorio del proyecto.

Cabe sefalar a este respecto que los articulos transitorios
2°, 3°, 5°, 6° y 7° regulan situaciones juridicas que seran permanentes a
partir de la vigencia del proyecto en informe, de modo que deben incorporarse
a su articulado permanente.

34.- Articulos sequndo y tercero transitorios.

En virtud del articulo segundo aplicaran, a las universidades
existentes al 30 de diciembre de 1980, todas las normas del proyecto de ley,
con excepcidn de lo dispuesto en los articulos 35 al 44, relativos a
universidades que se constituyan como personas juridicas de derecho privado.

Esta disposicion debe relacionarse con el articulo 34, cuya
letra a) hace aplicable el aludido articulado para las universidades que se creen
en el futuro en virtud de ley, en lo pertinente, marginando implicitamente a las
ya creadas por ley, lo que esta norma transitoria extiende, ademas, a las
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universidades reconocidas por ley antes del 30 de diciembre de 1980, como es
el caso de las Universidades Catdlica de Chile y de Concepcion.

Lo anterior trae como consecuencias, entre otros efectos
juridicos, que a tales establecimientos de educacién superior no sera posible
cancelarles su personalidad juridica, ni estardn sometidos a la fiscalizacion del
Ministerio de Educacién Publica, ni tendran obligacién de remitir a dicha
Secretaria de Estado ni balance ni memoria explicativa.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo tercero, se
reconoce a las universidades existentes al 30 de diciembre de 1980, y se las
autoriza para seguir otorgando los titulos profesionales y grados académicos
gue a esa fecha conferian, pero nada se resuelve acerca de las nuevas
universidades privadas creadas al amparo del decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1980 , del Ministerio de Educaciéon Publica, que se encuentran en actual
funcionamiento, plantedndose, en consecuencia, la cuestiéon juridica relativa a
si podran otorgar titulos profesionales y grados académicos, al no sefalarse
una habilitacidon expresa. Dada su trascendencia, cabria resolver este problema
en la propia ley, materia que no corresponde a esta Secretaria de Legislacién
hacerlo, pues de los antecedentes acompafados no se dan elementos de juicio
para ello.

35.- Articulo cuarto transitorio.

Establece, en su inciso primero, que "Hasta el afio 1988,
inclusive, para que las nuevas universidades puedan gozar de personalidad
juridica y funcionar como tales, serd necesario, previo el depdsito del
instrumento constitutivo de la universidad, contar con la autorizaciéon del
Ministerio del Interior, el cual s6lo podra otorgarla cuando a su juicio no se
atente o no pueda atentarse con su establecimiento en contra del orden
publico y de la seguridad nacional.".

Su inciso segundo, por su parte, exige una autorizacién
similar del Ministerio del Interior para que los nuevos institutos profesionales
puedan funcionar como tales durante el mismo plazo sefialado en el inciso
anterior.

Una y otra norma tienen sus antecedentes en la actual
legislacion, puesto que el articulo 4° transitorio del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1980, y el articulo 1° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 5,
de 1981, ambos del Ministerio de Educacion Publica, otorgan las mismas
atribuciones al Ministerio del Interior. Sobre el particular, cabe hacer presente
gue el Tribunal Constitucional, al examinar la ley N° 18.484, que modificé los
citados articulos, consider6 que ellos tenian el rango de ley comun.
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36.- Articulo séptimo transitorio.

En esta materia corresponde formular una observacion y
dos consideraciones:

Este articulo deroga, entre otros textos legales, el decreto
con fuerza de ley N°1, de 1980, del Ministerio de Educacién Publica salvo su
articulo 12, que senala los titulos profesionales que requieren haber obtenido
previamente el grado de licenciado correspondiente.

Esta norma, aunque anterior a la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1980, permite dar cumplimiento parcial a la dltima parte del
inciso cuarto del N° 16 del articulo 19 de la Carta Fundamental, que sefala:
"La ley determinara las profesiones que requieren grado o titulo universitario y
las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas". En efecto, si bien puede
entenderse que enumera las profesiones que exigen grado o titulo
universitario, aunque con una técnica legislativa defectuosa, pues no lo hace
directamente sino remitiéndose a una norma legal que contiene la
enumeracion, en cambio, no indica las condiciones que deben cumplirse para
ejercer dichas profesiones, con lo que el referido mandato constitucional no se
satisface integramente.

Por otro lado, esta norma derogatoria de los decretos con
fuerzade ley N°s. 1, de 1980; 5 y 24, de 1981, todos del Ministerio de
Educacién Publica, merece las consideraciones siguientes:

En virtud de tales cuerpos legales, se dictaron numerosos
ordenamientos juridicos que no son derogados expresamente en ninguna de
las disposiciones del proyecto de ley en andlisis.

Por razones de certeza o seguridad juridica, seria preferible
que se previera este efecto de subsistencia de tales ordenamientos en la parte
en que no sean contrarios a la nueva legislacion, evitando de esta manera la
incertidumbre, que sélo un pronunciamiento de la Contraloria General o de
orden judicial pueden superar.

Lo mismo habria que considerar respecto de determinados

instrumentos internacionales que versan sobre materia educacional y de los
cuales se hace resefia en los antecedentes de derecho de este informe.

V. OBSERVACIONES FORMALES

El proyecto de ley en informe merece diversas
observaciones de este caracter, entre las cuales se sugieren las siguientes:
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1.- Articulo 3°.- Reemplazar, en el inciso tercero, la
expresion "inciso precedente" por "inciso primero".

2.- Articulo 4°.- Sustituir la frase "el articulo 3°, inciso 2°",
por "el inciso tercero del articulo anterior", que es la que corresponde.

3.- Articulo 5°.- Reemplazar la frase "conducentes al logro",
por "en funcién", antes del punto seguido (.).

4.- Articulo 7°.- Sustituir la palabra "cualquiera", en el
inciso primero, antes del punto seguido (.), por "cualesquiera que", para fines
de concordancia.

5.- Articulo 10.- Reemplazar la expresién "Técnico a nivel
medio", por "técnico de nivel medio".

6.-  Articulos 11, inciso segundo; 20, inciso cuarto, y 23.-
Reemplazar la referencia al "Estado", por una al "Gobierno", con el objeto de
que los establecimientos educacionales respectivos no necesiten del conducto
ministerial para sus comunicaciones con los Poderes Judicial y Legislativo.

7.- Articulo 12.- Cambiar la frase "condena de pena
aflictiva", en la letra b), por "condena a pena aflictiva".

8.- Articulo 27.- Reemplazar el término "ella" por
"ellas"/para efectos de concordancia.

9.- Articulo 43.- Escribir en singular, en el inciso primero, la
expresion "grados académicos", y reemplazar, en el inciso tercero, la
referencia al "inciso anterior" por una al "inciso primero".

10.- Articulo 44.- Sustituir, en el inciso tercero,- la
expresion "inciso segundo de este articulo", por "inciso anterior".

11.- Articulo 51.- Suprimir la frase en su caso" al final de la
letra a), por ser superflua, puesto que los institutos profesionales sélo pueden
ser constituidos por personas juridicas, y éstas deben actuar necesariamente a
través de sus representantes.

12.- Articulo 52.- Reemplazar, en el inciso segundo, la
frase "Las solicitudes", por "Los solicitantes", que es la que corresponde al
contexto.

13.- Articulo 54.- Sustituir, en el inciso segundo, letra b),
la expresion "la institucidon", por "el Instituto".
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14.- Articulo 63.- Cambiar la expresiéon "decreto de
funcionamiento", por "decreto de autorizacion de funcionamiento", que es
técnicamente mas apropiada.

15.- Articulo 64.- Eliminar, en el inciso segundo, el punto
seguido (.) y la frase "Los Centros de Formacion Técnica", a continuacion del
mismo, intercalando»entre las palabras "Publica" y "deberan", la conjuncién
n n
y".

16.- Articulo 65.- Intercalar en la letra f), entre las
palabras "ultimo" y "Premio Nacional", la expresion "galardonado con el".

17.- La numeracion de los ocho articulos transitorios, que
figura con letras, debe hacerse con numeros, precedidos de la palabra
n r n
articulo".

Acordado en sesion N° 635, con el voto favorable del
Capitan de Navio JT senor Mario Duvauchelle Rodriguez; del Coronel de
Ejército (J) sefior Fernando Torres Silva; del Comandante de Grupo (J) sefior
Juan Eduardo Fuenzalida Lamas y del Mayor (J) de Carabineros sefor Carlos
Olguin Bahamonde.'

Saluda atentamente a V.S,,

MARIO DUVAUCHELLE RODRIGUEZ
Capitan de Navio JT

Secretario de Legislacion

de la Junta de Gobierno
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1.31. Complemento de Observaciones Universidad de
Chile

Complemento de las observaciones ya emitidas por la Universidad de Chile al
Proyecto enviadas al Presidente de la Segunda Comision Legislativa de la H.
Junta de Gobierno. Fecha 16 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE CHILE
U. CHILE (R) N° 932/
EJEMPLAR N° 1/4 HOJA N° 1/2/

ANT.: Oficio (R) N° 920 de 13/7/87, Rectoria
Universidad de Chile.

MAT.: Complementa informacién sobre
proyecto de Ley Organica Constitucional de
Educacién.

SANTIAGO, 16 JUL 1987
DE : RECTOR UNIVERSIDAD DE CHILE
SR. PRESIDENTE II COMISION LEGISLATIVA DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO

El Rector que suscribe ha estimado conveniente hacer llegar a US., como
complemento del informe remitido mediante nuestro Oficio (R) N° 920 de 13
de julio, las siguientes observaciones respecto de un tema que, a nuestro
juicio, resulta altamente necesario clarificar por la via legislativa y en especial
a través de la Ley Organica Constitucional de Educacién. Dicho tema se refiere
a la definicion conceptual de los titulos profesionales universitarios y su
diferenciacién del titulo profesional que pueden otorgar otras instituciones de
educacién superior.

La legislacion actualmente vigente reserva a las Universidades el
otorgamiento de los grados académicos de Licenciado, Magister y Doctor. A
nuestro juicio, titulos profesionales universitarios serian aquellos que acreditan
una formacién en ciencias aplicadas o tecnologias, fundados en una sélida
preparacion basica en ciencias humanas, exactas y naturales, acreditadas por
la licenciatura respectiva. Esta definicidon estableceria una articulacion entre el
grado de licenciado vy los titulos profesionales universitarios.
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Las Universidades podrian también y, en forma excepcional, impartir
estudios conducentes a titulos profesionales que no requieran de una
licenciatura previa.

La diferenciacidn anteriormente sefialada seria necesario contemplarla
en los diversos articulos que hacen mencidn a titulos profesionales (articulos
19, 22, 29, 31, 32 y 33), del proyecto de Ley que US. tuviera a bien remitir
para nuestra consideracion.

Le saluda atentamente,

ROBERTO SOTO MACKENNEY
Rector
Universidad de Chile
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1.32. Observaciones Universidad Técnica Federico
Santa Maria

Observaciones de la Universidad Técnica Federico Santa Maria al Proyecto
enviado al Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 20 de julio,
1987.

UNIVERSIDAD TECNICA FEDERICO SANTA MARIA
RECTOR
OFICIO ORD. N° 018/87

OBJ.: Emite opinidn acerca del Proyecto de Ley
Organica Constitucional de Educacién.

REF.: Oficio Del Sr. Pres. de la Ila. Comis.Leg.

Ord.N° 90-2 al R. UTFSM de fecha 23 de junio
de 1987, y, adjuntos:

MENSAJE

INFORME TECNICO

PROYECTO DE LEY
VALPARAISO, 20 de julio de 1987
DEL: RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA FEDERICO SANTA MARIA

AL: SR. PRESIDENTE DE LA Ila. COMISION LEGISLATIVA
GENERAL DEL AIRE DON FERNANDO MATTHEI AUBEL
COMANDANTE EN JEFE DE LA FACH Y MIEMBRO DE LA H.J.G.

1.- En cumplimiento al requerimiento formulado en su Oficio citado en Ref.,
adjunto tengo el agrado de elevar a US., por estimarlo de interés para el
estudio del Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion, el informe
solicitado al Asesor Juridico de la Universidad, en el cual se indican algunas
observaciones y sugerencias fundamentadas.

2.- Me parece ademas necesario que en el Art. 65 letra c) y d), deberia
especificarse y agregar "que dicten carreras de pedagogia".
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3.- Con la esperanza de haber aportado una contribucion util a la elevada
responsabilidad legislativa de US., hago de la ocasidn, oportunidad propicia
para renovarle los sentimientos de mi mas alta consideracion.

Saluda muy atentamente a US.,

ARTURO NINO DE ZEPEDA SCHELE
RECTOR
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1.33. Memorandum Proyecto de Ley

Memorandum sobre Proyecto de Ley del sefior Mario Consigliere, abogado Jefe
de Asesoria Juridica enviado al Secretario General de la Universidad Técnica
Federico Santa Maria. Fecha 16 de julio, 1987.

MARIO CONSIGLIERE CAPURRO
ABOGADO
Memorandum N°242/87
16/07/87
A: Don Mariano Sepulveda M., Secretario General Universidad Técnica
Federico Santa Maria.

DE: Mario Consigliere Capurro, abogado Jefe Asesoria Juridica.

RET.: Informa sobre proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacidn.-

Conforme a lo solicitado en su Memorandum N° 101/87 me permito
formular algunas consideraciones acerca del proyecto del rubro.

Dada la complejidad del tema y atendido, al breve plazo de que se
dispone para analizar exhaustivamente el asunto, dejaré de lado lo referente a
la educacion basica y media, limitando principalmente mis reflexiones a la
parte del proyecto que interesa a la educacién superior, concordante con la
naturaleza de esa casa de estudios.

Esto no obstante, parece necesario para la mejor comprension de estas
consideraciones, tener presente que el proyecto de ley en cuestion debe
examinarse a la luz de la norma contenida en el N° 11 del articulo 19 de la
Constitucidon Politica de la Republica, referente a la libertad de ensefianza;
disposicion constitucional a la que el proyecto debe dar cumplimiento y que
textualmente dispone: "La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefanza no tiene otras limitaciones que las impuestas
por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.
La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.
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Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefanza para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y
sefialara las normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al Estado
velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales
de todo nivel”.-

Debemos ademas recordar la regla general contenida en el N° 26 del
mismo articulo que asegura que la reglamentacion de las garantias o derechos
gue la Constitucion establece, no pueden ser afectados en su esencia por
preceptos legales que los regulen o complementen, ni serles impuestos
condiciones o requisitos que impidan su libre ejercicio.

Como se desprende de la simple lectura de dichas disposiciones
constitucionales, la ley organica en analisis no puede regular ambitos que
excedan el limite permitido por la norma constitucional ya reproducida, vale
decir, que la ley organica constitucional de educacién sélo puede referirse a
tres grupos de materias especificamente sefialados en el inciso quinto del N°
11 del articulo 19: a) Los requisitos minimos exigibles en cada uno de los
niveles de la ensefanza basica y inedia; b) las normas objetivas de general
aplicacion que permitan al Estado velar por el cumplimiento de dichos
requisitos minimos, y c¢) los requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de todo nivel.

Si la ley organica de educacién sobrepasa estos tres grupos de materias
seria inconstitucional, a menos que tales disposiciones se refirieren a
exigencias de la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad
nacional, que son los Unicos principios que pueden imponer limitaciones a la
libertad de ensefianza, con forme al inciso 2° del N° 11 del referido articulo 19
de la Constitucion.
De los tres grupos de materias que sefala el inciso 5" del N° 11 del art. 19,
s6lo se relaciona con las universidades el de los "requisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel",
problema de gran importancia y vasto alcance, ya que cualquier posible
arbitrariedad que pueda cometerse por razones ideoldgicas o politico-
partidistas en el ejercicio de esta potestad, puede conculcar el derecho a la
educacién o hacer imposible el ejercicio de la libertad de ensefianza.

Del reconocimiento oficial, de las Universidades trata el parrafo 2° del
Titulo III del proyecto de ley organica en analisis, el que en su art. 34 dispone
lo siguiente:

"Art. 34.- Son universidades reconocidas oficialmente por el Estado:
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a) Las que hayan sido creadas o se creen por ley.

Las universidades que se creen en virtud de ley deberan cumplir,
en lo que le fueren aplicable, con los requisitos que se sefalan en el parrafo
siguiente:

b) Las que el Estado haya reconocido por ley;

c) Las que se constituyan como personas juridicas de derecho
privado, conforme a esta ley organica. Estas universidades se regiran por la
presente ley y, supletoriamente, por las normas del Titulo XXXIII del Libro 1
del Cddigo Civil.

En consecuencia, encontrandose la Universidad Técnica Federico
Santa Maria en la situacion sefialada en la letra b) de dicho articulo, esta
Universidad es reconocida oficialmente en el proyecto de ley en referencia.

Es posible sostener que en caso de carecer de reconocimiento
oficial un establecimiento educacional, la ensefianza que dicho establecimiento
impartiera no estaria privada de efectos, ya que a la luz de las garantias
constitucionales, la libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad
nacional. Mas auln, si se considera el principio de la igualdad ante la ley, no
podria otorgarse mayores derechos a los establecimientos reconocidos que a
los no reconocidos, ya que la libertad de ensefianza es para abrir, organizar y
mantener establecimientos de educacién, y no para abrir, organizar vy
mantener  establecimientos de educacién reconocidos oficialmente.
Agreguemos que la Constitucion soélo se limitd al respecto a sefialar un solo
efecto negativo al reconocimiento, al decir: "La ensefianza reconocida
oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia politico partidista
alguna".

Si estrictamente en derecho pudiera afirmarse que el
reconocimiento oficial no estaria llamado a producir efectos significativos, en la
practica bien sabemos que su trascendencia es enorme, ya que tal
reconocimiento tiene su fundamento en la necesidad social de dar fe que quien
ha obtenido un titulo o grado tiene la competencia necesaria para
desempenarse como tal.

Es necesario, por lo tanto, evitar cualquier posible arbitrariedad en
el reconocimiento de un establecimiento educacional, por lo que deberia
quedar expresamente establecida la competencia de los Tribunales de Justicia
para conocer de estas materias, razén por la cual estimo conveniente
modificar, la redaccidon que se ha dado al articulo primero transitorio de dicho
proyecto de ley organica que sblo permite recurrir ante la Corte de Apelaciones
"de la resolucién que cancela el reconocimiento oficial", amplidndose también a
la denegacién de dicho reconocimiento. Ademas este articulo primero
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transitorio deberia comprender la cancelacion de la personalidad juridica de las
Universidades a que se refiere el art. 44. También parece necesario ampliar el
plazo de cinco dias para deducir el recurso.

En el Parrafo 1° del Titulo III, el proyecto legisla sobre las
Universidades, manteniéndose en general la normativa vigente contenida en
los D.F.L. N° 1, 5 Y 24, con algunas modificaciones que no atafen a esa
Universidad, como es el de dar también el caracter de establecimientos de
educacién superior a las Academias e Institutos Superiores de las Fuerzas
Armadas.

Del estudio de dicho Parrafo no resultan observaciones de fondo,
pudiendo sefalar soélo la conveniencia de suprimir la palabra "todos" en el
inciso 20 del art. 29, que parece muy ambicioso, ya que en realidad los
programas de estudios para optar al grado de licenciado generalmente
comprenden sdlo los aspectos mds importantes del area de conocimiento
respectiva.

Asi mismo, en el art. 30 pareceria necesario incorporar un inciso
en que se establezca el derecho de las universidades para fijar libremente los
requisitos para la permanencia de sus alumnos, ya que dicha norma sélo se
refiere a la admisién de ellos.

Creo del caso sefialar que con bastante fundamento podrian
sostenerse que las materias contempladas en los arts. 25, 26 y 28 del proyecto
de ley organica constitucional deberian suprimirse por ser propias de la
legislacion comun.

Finalmente estimo de absoluta conveniencia aclarar o establecer
en forma expresa cual sera a futuro la legislacion aplicable a las Universidades
que el Estado haya reconocido por ley, como es el caso de la Universidad
Técnica Federico Santa Maria.

Formulo esta observacién en atenciéon a que el art. 34 del proyecto en estudio
sefiala que, tanto las Universidades que se creen en virtud de ley, asi como las
gue se constituyan como personas juridicas de derecho privado conforme a
esta ley organica, se regiran por el parrafo 3° de esta ley y supletoriamente
por las normas del Titulo XXXIII del Libro I del Cddigo Civil, sin que nada se
diga o establezca acerca de las Universidades que el Estado haya reconocido
por ley.

Devuelvo a Ud. el Mensaje, el Informe Técnico y el Proyecto de
Ley que se sirvidé remitirme.
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1.34. Observaciones Universidad Catolica de Chile

Observaciones de la Universidad Catdlica de Chile al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comision Legislativa. Fecha 20 de julio, 1987.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE

Santiago, Julio 20 de 1987
R-281/87

Senor General del Aire

don Fernando Matthei Aubel

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Miembro de la Junta de Gobierno

Presidente de la II Comision Legislativa Presente
Presente

Distinguido Sr. Presidente de la II Comisidon Legislativa:

En atencién a su atento ORD. N° 101-02 por el cual solicita la opinidn de esta
Pontificia Universidad Catdlica de Chile en relacién con el Proyecto de Ley
Organica Constitucional de Educacion, me permito expresarle el juicio que
sobre algunas materias de dicho proyecto tiene esta Casa de Estudios
Superiores.

a) Articulo 1° letra b). En esta letra se sefiala que constituye una' de las
finalidades fundamentales de la Educacion Basica, formar al alumno como
persona y como ciudadano mediante una adecuada educacién moral; en mi
opinion debiera establecerse, ademas, la orientacién y formacion religiosa.

b) Articulo 12. Esta norma sefiala los requisitos que exigira el Ministerio de
Educacién para el reconocimiento oficial de un establecimiento que imparta
educacién en los niveles preescolar, basico y medio. Ahora bien, en los
términos en que viene redactada esta norma permitiria a la autoridad
educacional exigir otros requisitos adicionales a los enumerados en ella, o bien,
gue una ley comun agregara otros. Con el objeto de evitar que estas
situaciones ocurrieran en el futuro, la norma debiera redactarse, por ejemplo,
del siguiente modo: "El Ministerio de Educacién no podra exigir ningun otro
requisito que los que a continuacién se enumeran", o dicho de otro modo: "El
Ministerio de Educacién exigira sélo los siguientes requisitos".

C) Articulo 12 letra b). Pareciera ser conveniente dado el nivel de
escolaridad alcanzado por la comunidad chilena, que se exigiera a quienes
deseen fundar y dirigir un establecimiento educacional, el que., por lo menos,
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tenga licencia en Educacién Media y no Basica como lo sefiala la norma en
comento.

d) Articulo 19. Un comentario surge al leer este articulo., por cuanto en el
se mencionan corno acreditadores de competencia e idoneidad ante la
comunidad, el "titulo profesional", el "titulo de técnico de nivel superior" que se
otorgan a los egresados de la Educacién Superior, segun la carrera que
hubieren cursado, sin definirlos conceptual mente ni caracterizarlos con el fin
de que se pueda saber con exactitud el valor y el alcance que cada uno de ellos
tiene.

e) Articulo 30. La redaccién de este articulo debiera expresar claramente si
la legislacion permitird que una Universidad sélo admita alumnos provenientes
de un determinado espacio geografico del pais, ya sea en forma directa o
indirecta. Por ejemplo, étendria una Universidad Regional la facultad de recibir
exclusivamente alumnos de su Regién, ya sea porque lo sefiale como exigencia
para postular, o bien, que pondere de tal manera el puntaje de postulacion,
gue haga practicamente imposible que postulantes provenientes de otros
lugares del pais compitan con los de la Regién de que se trate?.

f) Articulo 33. Esta norma del proyecto faculta a las Universidades
existentes para crear y otorgar toda clase de titulos profesionales y asignarles
grados académicos, otorgar diplomas y certificados de estudio y capacitacion.
Por otra parte, el articulo 3° transitorio del proyecto establece que las
Universidades existentes al 30 de diciembre de 1980, mantendran su caracter
de tales y podran seguir otorgando los titulos profesionales y grados
académicos que a esa fecha conferian. ¢Qué ocurre con los titulos creados
entre 1980 y la fecha de promulgacién de la ley en estudio? ¢Significa esto que
no pueden otorgar nuevos titulos profesionales y grados académicos? Si la
respuesta a esta Ultima pregunta fuere positiva, ello atentaria contra la
autonomia universitaria consagrada en el articulo 24 del proyecto. Por lo
demas, el articulo 3° transitorio pareceria innecesario.

g) Articulo 36. La inclusidon en esta norma de un certificado que debieran
presentar las nuevas Universidades cuando decidan impartir carreras de
pedagogia y en el que tendrian que justificar la necesidad de nuevas
profesiones, me da pie para hacer una apreciacidon de caracter general: pienso
gue ella no se justifica y que en una situacion econdmica favorable, la dotacidn
de profesores seria insuficiente, para una educacién de calidad, en la que el
numero de horas de docencia de los profesores y el nimero de alumnos por
profesor fueran los adecuados para trabajar con eficacia; existen ademas
muchas areas que deben expandirse como la educacion de adultos, la
educacién rural y la educacion técnico-profesional, entre otras.

h) Articulo 41. El actual sistema de Universidades examinadoras debiera
revisarse a fondo. Da la impresidon que esta en el espiritu del legislador al crear
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la relacion "Universidad examinadora" y "Universidad examinada", el cautelar
en beneficio de toda la comunidad el que los titulados de las nuevas
universidades tuvieran una formacion que por su calidad se homologara a la
que poseen los egresados de las universidades antiguas. Sin embargo, tal cual
corno realmente se ha aplicado la legislacién sobre la materia, esta cautela no
parece suficientemente resguardada.

No me corresponde proponer aqui una férmula de sustituciéon; no
obstante, me inclino a pensar que un organismo idéneo, creado ad-hoc
"debiera supervisar, regular y evaluar lo que ha habido hasta ahora en
este asunto.

i) Articulo 65. Vale en relacibn a estas normas especiales para la
regulacion de las carreras de pedagogia, lo que sefialo con respecto al articulo
36.

No obstante lo anterior, estimo que lo preceptuado por este articulo vulnera la
autonomia universitaria establecida en el articulo 24 del proyecto, pues el
Consejo de Coordinacién Nacional de Formacién de Docentes tendra por
finalidad regular y cautelar "la adecuada preparacién y proporcion de
profesores de los niveles basico y medio".

Por otra parte, con la misma propiedad con que se crea este Consejo de
Coordinacién Nacional, podrian plantearse Consejos de Coordinacién
Nacionales para otras carreras tales como Medicina, Ingenieria, Periodismo,
etc.

j) En el parrafo correspondiente a las Universidades del texto del proyecto
gue se comenta, nada se expresa en relacién al uso de la denominacion de
"Universidad" por parte de un establecimiento educacional. Creo necesario que
guede debidamente expreso qué Corporaciones y cuando pueden llamarse
Universidades.

Sin otro particular, saluda muy atentamente al Sefor General,
JUAN DE DIOS VIAL CORREA
Rector
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1.35. Observaciones Universidad de Talca

Observaciones de la Universidad de Talca al Proyecto enviado al Presidente de
la Segunda Comision Legislativa. Fecha 24 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DE TALCA

ORD. : EXT. N° 104/87

ANT. : ORD. N° 86-2 DEL 23.06.87

MAT. : PROYECTO DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE EDUCACION/

TALCA, 24 JUL 1987
DE: RECTOR UNIVERSIDAD DE TALCA

A: PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA
GENERAL DEL AIRE
DON FERNANDO MATTHEI AUBEL

En relacién a su Ord. N° 86-2, de fecha 23 de Junio de 1987, por el cual
se solicita la opinién de esta Universidad sobre el Proyecto de Ley del
antecedente, cuyo texto, mensaje e informe técnico tuvo Ud. a bien remitirnos,
me es grato sefalar lo siguiente:

1.-  Por ser ésta una entidad destinada a impartir educacién superior, hemos
creido procedente centrar nuestro interés en el andlisis de las disposiciones
gue en el Proyecto se refieren a esta Educacion Superior y, mas
especificamente, a las Universidades, por lo cual, las observaciones que
plantearemos en este memorandum se limitaran al articulado que en el
referido Proyecto se contienen en cuanto a los objetivos y nhormas que, para su
cumplimiento, se sefialan en su Titulo III.

2.- En principio y como observacion general sobre esta materia, estimamos
que el Proyecto en estudio no contiene normas que permitan a las
Universidades creadas por Ley, a que se refiere la letra a) del articulo 34 del
Proyecto y, cuyo es el caso de la nuestra, cumplir plenamente con las
funciones que se le encomiendan por el articulo 22 del mismo y puedan lograr
las autonomias académica, econdmica y administrativa a que se refiere el
articulo 24. Por el contrario, respecto de estas entidades, se mantiene en todo
su vigor la legislacién actualmente existente y, consecuentemente, a ellas les
seguiran siendo aplicadas todas las normas que, en uno y otro orden, estable-
cen las leyes vigentes en materia de organismos de derecho publico y las que,
por afinidad o consecuencia, les hace aplicables la Contraloria General de la
Republica, cercenando con ello en la practica, la facultad que las Universidades
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poseen, conforme a sus estatutos, para dictar sus propias normas, de acuerdo
a la realidad y necesidades de cada institucion.

3.- Creemos que la situacién que se plantea en el punto precedente se ha
derivado, principalmente, como consecuencia de que en los Estatutos de estas
Universidades creadas por Ley, se establece que ellas, son Corporaciones de
derecho publico y que sus funcionarios, sean académicos o administrativos,
son funcionarios publicos. A virtud de ello, se ha entendido que, tanto la
Universidad como sus funcionarios, se encuentran sometidos a todas las
disposiciones que existen sobre organismos publicos y, no obstante que sus
Estatutos sefialan también que son de caracter auténomo, que podran dictar
ordenanzas, reglamentos y otras resoluciones para su administracion interna y
gue sus funcionarios se regiran por los Estatutos, las Ordenanzas de la Junta
Directiva y las leyes que les sean aplicables "por referencia directa", cada vez
que se ha pretendido hacer uso de esta facultad, sus proyectos y resoluciones
han sido objeto de innumerables alcances o reparos formulados por la
Contraloria General, la cual, para ello, invoca disposiciones legales que ninguna
referencia directa hacen a la Universidad.

4.- Del modo dicho, se ha constrefido a las Universidades creadas por ley o
llamadas genéricamente "estatales", a realizar sus funciones dentro de un
marco estricto de control exagerado y muchas veces mal aplicado,
convirtiéndolas en entidades sin poder suficiente para el logro de su real
autonomia, tanto en el aspecto académico, como econdmico y administrativo.
Asi, por ejemplo, la autonomia académico de esta Universidad no ha podido
ser ejercida para asignar a sus docentes los grados que sus ordenanzas
establecen, en atencién a que la Contraloria General la ha hecho aplicable en la
especie el Decreto de Hacienda N° 1.407, de 1974, dictado mucho antes de la
creacion de esta Casa de Estudios y que, por lo mismo, ninguna referencia
directa a ella podia hacer. En el orden de la Autonomia Econdmica, se le ha
cuestionado la prestacion o venta de servicios a terceros, producto de su
propia actividad académica o de investigacion, impidiendo obtener las rentas
gue esta gestion le pueda producir, para ser utilizada en el cumplimiento de
sus funciones. Igualmente, la Contraloria General de la Republica, ha hecho
aplicables a la Universidad las normas sobre reajustabilidad de los créditos,
contenidas a la Ley N° 18.010, desconociéndole la facultad para disponer un
mecanismo propio de reajustabilidad.

En el orden administrativo, su autonomia se ha limitado en el sentido de no
poder dar a sus funcionarios, sean administrativos o académicos, una
organizacién y normas propias, aduciéndose que, por el hecho de establecerse
a sus Estatutos, que ellos son funcionarios publicos, les son aplicables
genéricamente, todas las normas que rigen sobre esta materia.

Asimismo, la aplicacién de la Resolucién 1.050 de Contraloria, ha impedido un
agil desenvolvimiento de la autonomia administrativa, en la medida que ha
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sometido a tramites de toma de razén a una serie de actos esenciales para el
adecuado funcionamiento de la Universidad, de manera que la demora que por
este tramite se produce, hace muchas veces que dichos actos no tengan el
efecto que el caso requiere para su solucién oportuna y eficaz.

5.- Por lo anteriormente expuesto, esta Universidad estima desde todo
punto de vista necesario y oportuno que a las Universidades creadas por Ley,
no se le sigan aplicando en forma general e indiscriminada, todas las leyes que
actualmente rigen para el Sector Publico, ya que tal principio es contrario al de
la autonomia universitaria, en todos sus aspectos, que definen los articulos 23
y 24 del Proyecto.

6.- Por el contrario, creemos que es necesario y conveniente que en el
Proyecto sobre Educacién se contengan normas propias aplicables a estas
Universidades, especificas y no genéricas, que les permitan cumplir con
eficiencia su mision dentro de un marco que signifique una real autonomia para
el pleno logro de los objetivos que les son propios. Ello no significa, en todo
caso, que se les suprima el apoyo fiscal y financiero que precisan para su
financiamiento, importantisimo en el presente, pero que, en la medida que
estas entidades vayan adquiriendo y obteniendo recursos que puedan
administrar, sin las tantas limitaciones que hoy les impiden procurarselos, la
carga pecuniaria que hoy debe soportar el Estado, ird disminuyendo
paulatinamente, de tal manera que ella pueda ser derivada hacia otros
sectores o actividades.

7.- En concreto, esta Universidad propone que en el Proyecto se contemplen
las normas que permitan a las universidades creadas por Ley, tener una real y
auténtica autonomia, con disposiciones propias, que contemplen su cambio de
Corporaciones de Derecho Publico a Corporaciones de Derecho Privado, que se
les reconozca facultad para modificar por si mismas, sus propios Estatutos y
darse las normas académicas, econdmicas y administrativas que cada una
estime adecuadas a su realidad, conveniencia y regién geografica en que
funcionan, sujetandoselas sélo a un régimen de Rendicidon General de Cuentas,
como lo tienen las Universidades privadas reconocidas por el Estado que
reciben actualmente aporte de este en un sistema de financiamiento idéntico,
no habiendo razén que justifique una odiosa diferencia.

GUILLERMO MONSALVE MERCADAL
RECTOR
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1.36. Observaciones Universidad de Santiago de Chile

Observaciones de la Universidad de Santiago de Chile al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa. Fecha 24 de julio, 1987.

REPUBLICA DE CHILE
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE
DEPARTAMENTO JURIDICO

EJEMPLAR N° 1/4 HOJA N° 1/4
RESERVADO N° 40

ANT.: Ord. 96-2 de 23 de junio
de 1987, del Presidente de la
Segunda Comisién Legislativa.
MAT.: Emite opinién en torno a
proyecto de Ley Organica
Constitucional de Educacion

SANTIAGO, 24 JUL 1987

DE: RECTOR UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE
A: SENOR PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA
GENERAL DEL AIRE DON FERNANDO MATTHEI AUBEL.

Se ha requerido el parecer de esta Universidad en torno al
proyecto de ley indicado en el epigrafe, relativo a las materias aludidas en el
Art. 19 N° 11 de la Constitucion Politica.

Sobre el particular el suscrito cumple con informar que, en
general, el proyecto le parece adecuado a la realidad nacional y a los objetivos
que en este campo se desean alcanzar. Con todo, algunas de sus disposiciones
podrian tal vez aclararse para una mejor inteligencia de las mismas.

Asi ocurre, por ejemplo con el Art. 11° del proyecto en
analisis, a cuyo inciso 1° habria que agregarle la frase "sin perjuicio de la
obligacién de cumplir integramente con los planes y programas que fije el
Ministerio de Educacidn, conforme lo senala el articulo 235, del DFL. 1 (G) de
1968. "

Llama la atencion del suscrito el efecto que produce el
silencio de la autoridad competente en el inciso 2° del Art. 14, mas aun
tratandose del reconocimiento oficial de un establecimiento educacional. Igual
observacién es valida para el ultimo inciso del articulo 52° y para el 4° inciso
del articulo 62°.
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En el articulo 29° se alude a los diferentes grados
académicos, pero en parte alguna se define el titulo profesional universitario ,
deficiencia que actualmente ha debido llenar la jurisprudencia administrativa
sefialando que titulo profesional universitario es aquel que, en ese caracter
confieren las Universidades del pais reconocidas por el Estado , a quienes han
culminado estudios regulares en carreras universitarias de ensefanza
profesional superior, que otorgan formacion cientifica y general, suponen el
cumplimiento previo de la ensefianza media completa y de la prueba de
seleccion para el ingreso y, que habilitan para ejercer una profesion.
En el articulo 12° letra b) seria conveniente que el Rector o Director del
establecimiento de nivel medio cumpla a lo menos con la Ensefianza Media
completa.

Seria aconsejable que en el articulo 15° se precisara que la
Autoridad Regional es el Secretario Ministerial Regional de Educacion.
Asimismo, en la disposicion en andlisis se sefala que la resolucion de la
autoridad indicara el nombre del establecimiento, para lo cual, a juicio de esta
Rectoria se requeriria complementar el articulo 12° exigiendo que el interesado
presente su proposicion de nombre.

Se considera imprescindible reponer la norma del articulo
5° del DFL. NFL, de 1980, en orden a conceptualizar la libertad académica,
puesto que en el articulo 25° soélo se hace una referencia a ella, sin expresar
en qué consiste.

En los articulos 34° y 35° deberia agregarse que las
personas juridicas de derecho privado que se aludan, son aquellas que no
persiguen fines de lucro.

La norma contenida en el articulo 12° del DFL. N° 1 ya
referido, deberia contemplarse en el articulado permanente de la ley en
comento, con el objeto de procurar la debida certeza juridica.

Al articulo 40°, niumero 6, se le debera agregar el
otorgamiento de un titulo por cada drea de conocimiento. Estas areas podrian
comprender lo cientifico humanista y la tecnoldgica.

En opinidn del infrascrito, procederia insertar en el articulo
41°, inciso 3°, una norma similar a la prevista en el articulo 21°, nimero 6 del
DFL. N° 1 de 1980, exigiendo que las Universidades que se constituyan
otorguen a lo menos un titulo profesional por area de conocimiento.

También en el articulo 42° convendria hacer referencia a los
titulos otorgados en las tres dreas mencionadas.
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Las cinco primeras promociones de los alumnos de cada,
profesién o grado académico que deben rendir los exdmenes que se disponen
en el articulo 43° , en el parecer de esta Rectoria deberian sustituirse por las
dos primeras promociones que hayan cumplido el ciclo de estudios,
aumentando asi en mejor forma la tutela de la entidad examinadora.

Respecto del Art. 44°, inciso 2°, deberia precisarse que el
numero de alumnos regulares inferiores a cien es por carrera.

En relacién con el inciso 3° del articulo en referencia, se
estima que los balances y las memorias que se exigen deberian tener igual
tratamiento que el que hoy se da a las Universidades Estatales o Particulares
con subvencién, en mérito de la fé publica.

Sobre los Institutos Profesionales, en lo relativo a las tres
primeras promociones de alumnos que deben rendir exdmenes finales, se
sugiere que se reemplace la disposicion del articulo 57° por las dos primeras
promociones que hayan cursado el ciclo completo, aumentando asi en mejor
forma el plazo bajo la tutela de la entidad examinadora. En este mismo sentido
deberia adecuarse el articulo 54°, letra c), de la Ley Organica Constitucional.

En lo concerniente a las personas juridicas que puedan
crear Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica, de conformidad
con los articulos 49° y 60°, debera esclarecerse que ellas sean sin fines de
lucro.

En lo tocante al Consejo de Coordinacién Nacional de
Formacion de Docentes, consagrado en el articulo 65°, se cree necesario que el
representante de las Universidades existentes al 31 de diciembre de 1980 o
sus derivadas sean nominado por el Consejo de Rectores.

En relacion al representante de los profesores, de los
padres y apoderados y el de las entidades de la Educacién Superior
Particulares creadas con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, por la
especial relevancia de estos componentes, se sugiere que sea la ley que se
estudia la que contemple el mecanismo de su designaciéon y no que quede a lo
gue disponga un reglamenté.

Finalmente, en el articulo 7° transitorio, junto con derogar
diversos cuerpos legales, se deja vigente el articulo 12° del DFL. N° 1 de 1980,
hecho que afecta a la certeza juridica segun ya se expresara, debiéndose, de
esta forma, consignar sus preceptos en el texto de la ley en cuestion.

El suscrito estima que, en lo que respecta a las sanciones
aplicables a las entidades de Educacién Superior puede definirse una cierta
escala o graduacién de ellas, que culminen esta ultima posibilidad.
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En relacibn con la institucion de universidades
examinadoras, se estima que, aunque ello le da seriedad al sistema, impide
fuertemente la innovacién en la educacidn superior, ya que las nuevas
universidades o institutos profesionales, se ven obligados a seguir en la
practica las orientaciones e incluso los planes y programas de la corporacién
examinadora. Seria preferible que todo este proceso estuviese a cargo de una
superintendencia de educacion superior dependiente del Ministerio de
Educacién, la cual designaria comisiones especificas para cada uno de los
estudios o examenes a tomar, de las mismas universidades que hoy tienen la
calidad de examinadoras. Esta superintendencia se podria incluso auto-
financiar.

Tampoco parece adecuado el que se dicten normas
especiales para regular las carreras de pedagogia, lo que pudiera parecer
discriminatorio, toda vez que el legislador, tanto en 1980 como ahora, no
considerd a estas carreras como exclusivamente universitarias esto es, que
requerian el grado de licenciado previamente. Los argumentos que se dan
serian también vadlidos para otras carreras eventualmente. Si se trata de un
problema coyuntural no pareceria adecuado que quede consagrado en un ley
organica constitucional exclusivamente para una carrera, debiendo legislarse
en términos amplios para cualquiera de ellas.

Finalmente, el texto podria presentar mayor flexibilidad
para que un instituto profesional, cuando alcance un nivel de investigacion,
docencia y extensién de un determinado nivel de excelencia, pueda convertirse
en Universidad. Como queda preceptuado en este proyecto, la diferencia entre
los institutos profesionales y las universidades privadas es que estas ultimas
pueden dar titulos profesionales para los que la ley exige licenciatura previa,
situacion que no se compadece con la definicion de Universidad que da la ley.

Siendo asi, las instituciones de educacion superior deberian
crearse como institutos profesionales y en la medida que evoluciéon en hacia lo
gue por definicion debe ser una Universidad, podrian llegar a serlo.

Con las observaciones anotadas precedentemente se
devuelve a US. la documentacidn adjunta.

Saluda atentamente a US.

PATRICIO GUALDA TIFFAINE
RECTOR
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1.37. Observaciones Fuerza Aérea

Observaciones del Coronel de Aviacion, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea
enviado a la Segunda Comisién Legislativa. Fecha 28 de julio, 1987.

Organizacion para el desarrollo de la Educacidon Superior

Santiago, 28 de Julio de 1987

Sefnor

Alberto Varela Altamirano

Coronel de Aviacion (A)

Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea
Presente

De nuestra mayor consideracién:

En atencidn a su nota de fecha 16 del pte., por la cual se comunica que la
Segunda Comision Legislativa accedid a la solicitud de hacer llegar nuestras
observaciones sobre el Proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacién,
esta asociacién gremial agradece plenamente la oportunidad que se le brinda
en tan trascendente momento.

Después de un acabado andlisis del Mensaje Presidencial, en lo atingente a
nuestra calidad, el que sin duda implica un gran avance en la institucionalidad
de la educacién del pais, esta organizacibn se permite adjuntar las
observaciones que a su juicio le merecieran a sus miembros el aludido
proyecto.

Estamos ciertos que los alcances y fundamentaciones seran debidamente
analizadas por la H. Segunda Comisién Legislativa.

Saludan muy atte. a Ud.

Waldo Farias Palma Director Ejecutivo
Guillermo Mohr Baroni Presidente
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LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE EDUCACION
OBSERVACIONES:

AL ARTICULO 10*

La aludida disposiciéon legal establece que la educacién Media Técnico-
Profesional, "otorgara a sus egresados el titulo de técnico a nivel medio en su
respectiva especialidad".

Considerando que:

1) El educando que egresa de este nivel, no ha alcanzado el grado de
madurez necesario que. Le permita tomar decisiones en forma adecuada frente
a situaciones complejas, por lo que requiere la supervision de quienes tengan
dicha madurez y posean mayores conocimientos sobre esas materias.

2) El funcionamiento de los planteles de la Educacién Media Técnico-
Profesional depende exclusivamente de financiamiento estatal, ya sea como
subvencionados, municipal izados o fiscales propiamente tales. Dichos aportes
que gravitan al erario nacional no permiten solventar los permanentes
desembolsos que deben hacerse para la renovacion de equipos y su
consiguiente actualizacién. No obstante, los CFT -con estructura y criterio de
empresas privadas- innovan técnicas y material didactico con regularidad,
Unica forma de mantenerse vigentes en el mercado. Ello implica que los
egresados de los CFT logran una formacion integral y actual, lo que no pueden
alcanzar los egresados de la E. Técnica Medio Profesional.

3) Si ya existen problemas de identidad entre los ingenieros de ejecucién y
los ingenieros civiles de la misma especialidad -no obstante los afios que
ambas calidades llevan establecidas- mayor seria el grado de confusion que se
produciria entre un técnico medio y un técnico de educacidon superior de
iguales especialidades.

El perjuicio seria mutuo para ambos titulados, ya que se corre el riesgo que a
los primeros se les puede exigir mas alld de su formacion y a los segundos una
subvencién que los perjudicaria.

Esta situacidon llevaria a un desprestigio del sistema educacional recien
implantado.

A base de estas consideraciones, se propone modificar el articulo en comento
en el siguiente tenor:

ARTICULO 10° "Los establecimientos de la Educacion Media Técnico-Profesional
pertenecientes al sistema regular, podran otorgar el titulo de Subtécnicos en
su respectiva especialidad".




Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 211 de 306

OBSERVACIONES FUERZA AEREA

A LOS ARTICULOS 19Y 4 6.-

Al tenor de esta norma, los IP pueden otorgar no sélo titulos profesionales de
toda clase, salvo los que requieren previa licenciatura, sino que -ademas-
titulos técnicos dentro del area de las profesiones, respecto de las cuales
otorguen titulos profesionales.

Esta ultima facultad parece inconveniente, principalmente por las siguientes
razones:

1) El sistema educacional establecido por el Supremo Gobierno -en el cual se
delined especificamente el subsistema de Educacion Superior- determind
niveles debidamente separados, donde unos eran prerrequisitos de los
siguientes.

En otros términos, el sistema permite salidas en los diversos niveles y
subsistemas hacia el mundo laboral o la alternativa de continuidad de estudios
en el estamento superior, cumplidos los requisitos de aprobaciéon de aquel al
cual egresé. No obstante, cada instancia esta debidamente delimitada, no
siéndole permitido exceder del mismo.

De no ser de esta manera, el sistema todo -desde su filosofia y concepcidn
base- se hipertrofiaria, perdiendo su fluidez, secuencia légica y organicidad.

Es por ello que, dentro del Subsistema de Educacion Superior, se han
contemplado las salidas al mundo laboral en cada estamento y la consiguiente
posibilidad de continuidad de estudios al nivel superior, cumpliendo los
prerrequisitos académicos. Por tanto, no resulta consistente con el sistema
todo, el que los IP puedan otorgar titulos reservados al nivel de los CFT, ni aun
"que ellos se den dentro del area o ambito de las profesiones respecto de las
cuales otorguen titulos profesionales".

2) Cada nivel educacional ha sido disefado para el cumplimiento de
funciones especificas, acorde al perfil de sus egresados.

Asi -por ejemplo- los establecimientos tipificados y autorizados como IP deben
cumplir requisitos distintos a los de los CFT en su creacion, funcionamiento y
supervisidon. En su filosofia, no se les ha concebido como formadores de dos
niveles distintos de egresados, sino sélo de profesionales.

Igual se puede decir respecto a los CFT, ya que -desde su denominaciéon-
fueron creados como centros formadores de técnicos, en forma exclusiva. Ello
implica toda una filosofia, ordenamiento juridico y entorno pedagdgico que
forma egresados acorde al perfil profesional de técnicos, con un manejo
auténomo en el campo laboral actual. Es por ello que los CFT deben tener la
exclusividad en el otorgamiento del titulo de técnico dentro del sistema
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educacional chileno y dicha facultad privativa excluird taxativamente a los
demas niveles de la ensefianza, sean éstos de educacién media o superior.

A su vez, los CFT otorgaran sdlo los titulos de técnicos y ningun otro. Estos
criterios permitirdn mantener la trasparencia de sistemas.

3.- El otorgamiento opcional de un titulo de técnico a aquel educando que
estudio una carrera conducente a un titulo de ingeniero, histéricamente no ha
resultado exitoso.

V.gr.: En su oportunidad, las universidades chilenas le daban la opcién a los
ingenieros comerciales para acceder a los titulos de Contador General y
Contador Auditor. Sin embargo su aplicacién sdélo creo confusiones en el
ejercicio de los profesionales, por lo que dicha modalidad fue discontinuada.

Esta y otras experiencias analogas aconsejan no volver a situaciones ya
superadas.

4) Una salida anticipada como técnico, para aquel que se esta formando en
una carrera profesional, hace suponer que dicha técnica no tendrd una
preparacion integral, incluyendo la practica adecuada y la disposicién animica
para ejercer ya en el campo laboral, y por ende, sélo creara falsas
expectativas.

5) La educaciéon privada -en especial los C.F.T. que son en su totalidad
particulares- se encuentra inserta dentro de la economia social del mercado
imperante.

Cada casa de estudios procura otorgar el mejor servicio educacional a su nivel,
a objeto de obtener las preferencias de la masa estudiantil. Para ello también
acentla las bondades del sistema y en especial se reafirma en la calidad del
reconocimiento que tiene.

Permitir que los IP otorguen titulos de técnico, contravendria a la pureza del
sistema, creando competencias desleales y confusion del mercado.

Por tales consideraciones, se sugiere que se suprima el inciso 2* del articulo
46 y modificar el articulo 19, debiendo quedar éste como sigue:

"ARTICULO 19.- Seran establecimientos de Educacion Superior, las
Universidades, los Institutos Profesionales y los Centros de Formacion Técnica.
Las primeras podran otorgar grados académicos, titulos profesionales los
segundos Y los ultimos de técnico de nivel superior."

ARTICULO 19.-
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Dicha norma individualiza los 3 estamentos de la educacion superior, a saber
las Universidades, los IP y los CFT, senalandose los titulos y grados que podran
otorgar.

No obstante el claro espiritu del legislador -en orden a establecer una logica
modalidad de continuidad de estudios entre las 3 instancias insertas en el
subsistema de educacidén superior- ella no quedd debidamente establecida,
como tampoco su mecanismo de aplicacion, por lo que se propone adicionarle
a este articulo, en virtud de los siguientes argumentos:

1) El sistema de educacién establecido en 1981 determind claramente distintos
niveles debidamente delimitados, donde cada uno servia de base para la
continuidad de estudios del siguiente, sin perjuicio de las ldgicas salidas
parciales de cada uno de ellos al mundo del trabajo. Dentro de este esquema,
el subsistema de Educacién Superior, estd igualmente sujeto a esta politica en
los tocante a sus tres estamentos.

2) Los D.F.L. N° 1 del 30 de diciembre de 1980, D.F.L. N° 5 de febrero de
1981 y D.F.L. N° 24 del 7 de abril de 1981, todos los Ministerio de Educacion
Plblica, establecieron sobre el particular, un mecanismo de continuidad de
estudios de los CFT en los IP y Universidades; y el de los IP también en estas
ultimas.

3) La acumulacién de estudios, practica laboral supervisada y demas requisitos
analogos, habilitan a un egresado a continuar su formacion, en los estamentos
superiores, si ello dice de una misma area, lo cual se desprende de un somero
analisis de la legislacién vigente.

Esta realidad es de antigua data en el pais y podemos encontrarla en la
Escuela de Artes y Oficio y U.T.E., donde el estudiante podia obtener el titulo
de Subtécnico, éste el de técnico, posteriormente el de ingeniero de ejecucién
y concluir como ingeniero civil, para de ahi derivar a los estudios de postgrado,
todo dentro de la misma area del saber.

4) En los precitados D.F.L. N° 1,5 y 24 del Ministerio de Educacién, se
establecieron las opciones para que: los egresados de un estamento pudiera
continuar estudios en los otros, sin que se reglamentara dicha modalidad. Esto
trajo como consecuencia la no aplicacion de este precepto, salvo escasas
excepciones.

Una real y pronta aplicacidn sera posible si -respetando la autonomia de Los
diversos planteles- se abrieran necesariamente estos canales de comunicacion
y reglamentaran sus modalidades de implementacion.

Convenios especificos para cada ocasidon sucritos entre 2 casas de estudios;
cupos anuales reservados exclusivamente para materializar estos acuerdos;
propedéuticos dictados por las instituciones que preparan cursos niveladores
ser examinados por docentes de los planteles que aceptaran dichos postulantes
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y las consiguientes disposiciones administrativas, son las materias que
debieran estar necesariamente contempladas en un reglamento que pusiera en
vigor estas disposiciones. Al respecto, nos permitimos sugerir, que se
adicionen los siguientes incisos al articulo 19°, los que debieran decir:

"Los alumnos egresados de los CFT podran continuar estudios en los institutos
profesionales o en las universidades, si cumplen los requisitos establecidos por
estas casas de estudio. Igualmente los alumnos egresados de los IP. Podran
continuar estudios en las universidades, si cumplen los requisitos exigidos por
éstas. Las diversas modalidades que permitan la aplicacién del mecanismo de
continuidad de estudios -como la celebracion necesaria de convenios
especificos de validaciones, propedéuticos, cupos anuales reservados
exclusivamente para recibir alumnos egresados de otros estamentos y demas
materias académicas y administrativas- seran reglamentadas por el Presidente
de la Republica, dentro del plazo de 180 dias, a contar de la fecha de la
publicacién de la presente Ley Organica Constitucional en el Diario Oficial."
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1.38. Observaciones Universidad Catolica de Valparaiso

Observaciones de la Universidad Catélica de Valparaiso al Proyecto enviado al
Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa. Fecha 29 de julio, 1987.

N° 138/87.
VALPARAISO, julio 29 de 1987.

Sefnor

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
y Miembro de la Junta de Gobierno
General del Aire

D. FERNANDO MATTHEI AUBEL

SANTIAGO.
De mi consideracion:

Remito a US. algunas observaciones que esta Universidad, le ha merecido el
proyecto de Ley "Organica Constitucional de Educacidn, cuyo texto nos fuera
remitido con fecha 23 de Junio pasado.

Es preciso manifestarle nuestro reconocimiento por haber sido objeto de tal
consulta, atendido que coincidimos con su opinidn en cuanto a que dada la
complejidad y trascendencia de la materia, se hacia necesario recoger el
parecer de las universidades, a ese respecto.

Sin perjuicio de lo expuesto, estimamos necesario hacer presente a US. que el
plazo con que hemos contado ha sido de suyo breve, para un exhaustivo
estudio de una materia tan trascendente, lo cual ha permitido sdlo recoger
apreciaciones preliminares respecto al tema. Lo anterior, concientes de que
US. Ha debido cefiirse a los plazos legales correspondientes. Consideramos que
resulta imprescindible recomendar se otorgue un mayor tiempo y amplitud a la
discusién del cuerpo legal propuesto, de acuerdo a los mecanismos que la ley
establece al efecto.

Saluda atentamente a US.,

JUAN ENRIQUE FROEMEL ANDRADE
Rector
Universidad Catdlica de Valparaiso

INTRODUCCION
Se ha estructurado el presente documento en cuatro acapites, refiriéndose el
primero - Introduccidon- a algunos aspectos y consideraciones de indole
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general; luego, se presentan observaciones técnico educacionales; continuando
con apreciaciones de orden juridico y concluyendo con consideraciones finales.
Como primer aspecto se aprecia una tendencia generalizada a establecer
criterios restrictivos, mas que a fijar claramente objetivos y finalidades.

Entre dichos criterios se visualizan:

- preponderancia de lo secuencial sobre lo que deben ser los objetivos y
finalidades de cada nivel del sistema educacional;

- se aprecia un énfasis en variables econdmicas antes que en variables
propiamente educacionales, lo cual conduce a una distorsion en la definicidon de
los fines del sistema; llama la atencién el establecimiento de elementos que
tienden a entregar al Estado el control de la educacidn, en contraposicién a la
politica sustentada hasta el momento de situarles controles en manos de entes
privados; lo anterior implica un retroceso hacia la aplicacion del "estado-
docente";

ALCANCES TECNICO EDUCACIONALES

En primer lugar se comprueba la omisién de los siguientes aspectos :
- No se considera la existencia de una modalidad de Educacién Especial
para aquellas personas que presenten déficit bio-psico-social, lo que
corresponde a la actualmente denominada "Educacién Diferencial";
- Es necesario explicitar la existencia y fines de la Educacion Pre-escolar;
No existe una mencion expresa al sub sistema de Educacién de Adultos. Es
preciso fijar sus fines y caracteristicas.
- A excepcidén de una mencion accidental, el proyecto omite referirse a la
forma en que se cumple el mandato constitucional que hace recaer en los
padres los deberes y derechos que les corresponden en la educacién de sus
hijos. Es particularmente importante precisar en la debida forma tal materia
dado que es uno de los aspectos fundamentales que, en materia de educacion,
aborda la Constitucién de 1980.
- Se hace notar la ausencia de precisiones con respecto a la ensefianza de
religion en la Ensefianza General Basica y Media, la cual se encuentra normada
a la fecha sélo a nivel de decreto supremo. La normativa referida cobra
especial importancia si se considera que nuestro pais fue uno de los primeros
en establecerla y que se contd para el efecto con la opinidon mayoritaria de los
credos religiosos;
- Resultaria deseable que el proyecto incluyera, como lo hacen los
actuales decretos leyes, una clara mencién a la responsabilidad del Estado para
con el financiamiento de las Universidades. Su omision deja a éstas a merced
de decisiones administrativas de corto plazo, las que impiden una planificacion
desde una perspectiva mas amplia y una asignacién mas eficiente de los
recursos;
- Al referirse el proyecto a las instituciones de educacién superior, no se
explicita la situacion de aquellas universidades a cuyo respecto concurre una
normativa de igual obligatoriedad que la legislacidn nacional. Tal es el caso de
las universidades catdlicas, a cuyo respecto les es aplicable el Derecho
Canodnico, ademas de la legislacion chilena.
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OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO

El articulado propuesto, a juicio de esta Universidad presenta algunos
aspectos que dan origen a observaciones tanto en materia educacional, como
juridica, que se pasan a sefalar:

- El parrafo final del titulo III que contiene las normas especiales para la
regulacion de las carreras de pedagogia, deberia suprimirse integramente, ya
que entra a regular materias no contempladas dentro de la competencia de la
Ley Organica Constitucional. La razén de orden publico que se da en el N° 27
del Informe Técnico del Sr. Ministro de Educacién, no resulta ser fundamento
de las limitaciones que se pretende introducir a las carreras de pedagogia.
Establecer normas especiales para la regulacion de las carreras pedagdgicas
infringe, ademas, lo dispuesto en el N° 2, inciso final del articulo 19 de la
Constitucion Politica, que dispone "que ni la ley ni autoridad alguna podra
establecer diferencias arbitrarias", norma que es consecuencia del principio de
igualdad ante la ley. Si se da como argumento el exceso de profesores en
circunstancias que también hay exceso de otros profesionales, cuyas carreras
no estan afectas a normas especiales sobre cupos, es manifiesto que esta
estableciendo una diferencia arbitraria entre las pedagogias y las otras carreras
que padecen del mismo inconveniente.

De aceptarse el criterio del proyecto, se sienta un peligroso precedente de que
la ley puede prohibir o limitar el derecho a estudiar y profesar la carrera que se
desee.

En la opinién de esta Universidad, deberia eliminarse el denominado "Consejo
de Coordinacion Nacional de Formacion de Docentes". Ahora bien, de
mantenerse tal predicamento si se acepta la existencia de un Consejo de
Coordinacién Nacional de Formacién de Docentes, el mismo debe tener al
efecto, las caracteristicas de ser un érgano de derecho publico, auténomo,
independiente de la autoridad de gobierno, integrado por personas
técnicamente calificadas e inamovibles.

- El articulo 20 debe ser cuidadosamente revisado. Sin duda que las
academias e institutos superiores de las Fuerzas Armadas, de Orden vy
Seguridad no tienden a otorgar grados cientificos o técnicos, al modo como lo
hacen los demas institutos de educacidon superior. Por ello, deberian
restringirse los grados vy titulos que otorguen, a disciplinas: que no excedan las
de aplicacién castrense y solo para efectos institucionales internos, sin
perjuicio de las convalidaciones pertinentes.

El inciso 2° de este articulo es bastante discutible por lo indeterminado que
resulta hablar de ‘"ciencias policiales, o criminalistas", en cuanto
exclusivamente relacionadas con la actividad propia de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Puablica.

En todo caso, si se trata de recoger en el proyecto a todos los establecimientos
de educacion superior, resultaria consistente incorporar al reconocimiento
como tales, a los seminarios mayores o centros de estudios de confesiones
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religiosas que acrediten poseer planes y programas de estudios en
determinadas disciplinas impartidas por personas de reconocida solvencia
académica.

- En relacion al articulo 21, pensamos que la definicién de Universidad es
innecesaria. En derecho, toda definicidn envuelve cierto peligro, pero si se
persistiera, en la idea, conviene dar un concepto claro. Por eso, proponemos
decir que "la Universidad es una institucion superior de investigacion, docencia
y extension".

- En cuanto al articulo 22, parece adecuado suprimir la letra a), por ser
demasiado general, y reemplazar dicha letra por el contenido de la letra e),
redactada del siguiente modo: "a) realizar las funciones de investigacion,
docencia y extension que son propias de la tarea universitaria".

- En cuanto a los articulos 25 y 26, en el texto propuesto, deberian
suprimirse por ser su contenido propio de la legislacion comun;

- En relacién a los articulos 27 y 28, es la opinidn de esta Universidad, que
dichas disposiciones vulneran la garantia constitucional de la libertad de
ensefanza, ya que la Constitucidon Politica del Estado establece que ella
"incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales. La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad
nacional".

- Como observacion general debe tenerse presente que los limites del
ambito legislado por el proyecto que se comenta no sélo estdan dados por lo
gue dispone el inciso final del N° 11 del articulo 19 de la Constitucién Politica,
sino también por la regla general contenida en el N° 26 de dicho articulo, en
cuanto que la Constitucidn asegura que la reglamentacion de las garantias que
ella establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no pueden
afectar los derechos en su esencia, ni significar la imposicion de condiciones o
requisitos que impidan su libre ejercicio.

Debe en consecuencia, examinarse el proyecto a la luz de la norma
precedentemente recordada para determinar la presencia en él de un exceso
normativo legal, esto es de una ampliacién de la regulacidon de la ley organica
a ambitos que exceden el maximo permitido por la disposicidon constitucional
gue ordend la dictacién de la ley organica de que se trata. En este caso, dicho
maximo es el siguiente: a) requisitos minimos exigibles en cada uno de los
niveles de la enseflanza basica y media; b) normas objetivas de general
aplicacion que permitan al Estado velar por el cumplimiento de dichos
requisitos minimos; y c) requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de todo nivel.

Si la ley organica constitucional de educacién sobrepasa alguna disposicién en
uno o mas de estos tres grupos de materias, sera inconstitucional -como lo
sefiala el propio texto del N° 26 del articulo 19- en la medida que afecte en su
esencia o imponga condiciones y requisitos que impidan el libre ejercicio de las
garantias establecidas en los nimeros 10 y 11 de ese articulo, esto es, el
derecho a la educacion y la libertad de ensenanza, respectivamente, Ultima de
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las cuales no tiene por limitaciones, como ya se dijo, sino las impuestas por la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

- Otra materia de tratamiento previo y general concierne al concepto de
"reconocimiento oficial" empleado en los incisos tercero y ultimo del N° 11 del
articulo 19. Debe cuidadosamente evitarse la confusion entre reconocimiento
oficial y reconocimiento del gobierno e incluso del Estado. Reconocimiento
oficial tan soélo significa validacién por parte de un érgano de derecho publico.
Tedricamente dicho 6rgano podria ser el estudio, pero del inciso quinto del N°
11 del articulo 19 se desprende de que la Constituciéon ha querido reservar al
Estado la funcidn de velar por el cumplimiento de los requisitos minimos
exigibles en cada nivel de la ensefianza basica y media, lo cual es distinto del
reconocimiento, pues el control del Estado es a posteriori, en tanto el
reconocimiento es inicial.

En consecuencia, lo mas aconsejable dentro del espiritu general de la
Constitucion es aceptar la distincidn antes expuesta y entregar el
reconocimiento oficial de los establecimientos de educacién a un érgano dotado
de personalidad juridica, de derecho publico y plenamente auténomo e
independiente del Estado y del gobierno, sin perjuicio de mantener en el
primero el control del cumplimiento de los requisitos minimos de la ensefianza
basica y media. Aquel o6rgano debiera estar compuesto por personas
autorizadas en la materia, independientes y cuya mantencion como miembros
del mismo fuere estable, dependiendo su remocidon de causas muy calificadas,
sujetas a control jurisdiccional.

Solo asi parece posible resguardar preventivamente de una intervencion
fundada en criterios politico-partidistas o ideoldgicos, que no queda impedida y
antes bien fomentada, si el reconocimiento dependiera de cualquier gobierno,
cual es la practica de los paises que han adoptado la idea de "Estado Docente".
- Asi, se aprecia claramente que el concepto de reconocimiento oficial que
propone el proyecto, analizado a la luz de las garantias constitucionales
relativas a la educacion, no parece estar llamado a producir efectos
significativos. Por tanto, no se ve como podrian otorgarse mayores o mejores
derechos a los establecimientos reconocidos que a los no reconocidos, en
circunstancias que la libertad de ensefianza es para abrir, organizar y
mantener establecimientos de educacién, y no para abrir, organizar y
mantener establecimientos de educacion reconocidos oficialmente.

- Parece conveniente que la ley organica constitucional de educacion
reconozca expresa y plenamente que los establecimientos de educacién
superior existentes antes de la Constitucién de 1980, creados por ley o
reconocidos por ésta, como es el caso de la Universidad Catdlica de Valparaiso,
tengan de pleno derecho, en forma expresa, el reconocimiento oficial al que
alude el inciso final del articulo 11. Asimismo que en el caso de las
universidades catdlicas se considere debidamente las consecuencias que
derivan del hecho de haber sido eregidas canénicamente por la Iglesia, a quien
el derecho chileno tradicionalmente ha reconocido su personalidad juridica de
derecho publico. No puede desconocerse la circunstancia que estas
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universidades son consecuencia del ejercicio del derecho de la Iglesia a

ensefiar y, por ende, que sus estatutos estdn primeramente sujetos a las
exigencias que derivan de este peculiar y especifico derecho.

CONCLUSIONES

1.- Del analisis del proyecto en estudio, se puede concluir, en primer lugar,
que existen diversas materias relevantes que han sido omitidas y cuya
inclusién aparece como necesaria;

2.- Por otra parte, hay temas que merecen ser modificados, en la forma antes
expuesta;

3.- El proyecto en cuestion, excede, en algunos aspectos, a lo establecido en la
Constitucidn Politica del Estado;

4.- Por lo anterior reconociendo méritos al proyecto, pero dada la magnitud y
trascendencia de las materias antes referidas, resulta de suyo necesario, a
juicio de esta: Universidad, recomendar se otorgue un mayor tiempo y
amplitud a la discusion del proyecto, acorde a los mecanismos que la ley
establece al efecto.

JUAN ENRIQUE FROEMEL ANDRADE
Rector
Universidad Catdlica de Valparaiso
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1.39. Observaciones Universidad del Norte

Observaciones de la Universidad del Norte al Proyecto enviado al Presidente de
la Segunda Comision Legislativa. Fecha 30 de julio, 1987.

UNIVERSIDAD DEL NORTE
RECTORIA
ANTOFAGASTA

RESERVADO.

RECT. U.N. N° 433/87

MAT.: ELEVA OBSERVACIONES
PROYECTO LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE EDUCACION.-
REF.: ORDINARIO N° 94-2

ANTOFAGASTA, 30 de julio 1987

SENOR

FERNANDO MATTHEL AUBEL

GENERAL DEL AIRE

COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA

MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

PRESIDENTE DE LA II COMISION LEGISLATIVAEDIFICIO
DIEGO PORTALES

SANTIAGO.-

Distinguido Sefor General:

De acuerdo a lo solicitado por US. en oficio de mi referencia, tengo el
honor de elevar a su alto conocimiento el analisis efectuado por esta Casa de
Estudios Superiores al proyecto de Ley Organica Constitucional de Educacion,
el que ruego encontrar en anexo adjunto.

Agradezco a US. El habernos honrado con su consulta y me permito expresarle
los sentimientos de mi mas distinguida consideracion.

JORGE ALBERTO ALARCON JOHNSON
RECTOR

ANALISIS PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE EDUCACION.

El Proyecto que tiene por objeto dar cumplimiento a lo preceptuado en el inciso
final del N° 11 del Art. 19 de la Constitucion Politica, si bien contribuye a la
libertad de ensefanza, estimula la autonomia universitaria y define la funcién
subsidiaria del Estado en la educacidon, merece las siguientes observaciones:
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1. No parece conveniente resolver el problema de las carreras de
pedagogias y del exceso de profesores de la manera que aparece en los
articulos N°s 36 y 65 del proyecto. Este problema debiera enfrentarse
reforzando las alternativas a la educacidon post-media en especial en lo que
dice relacidbn con la formacion de técnicos idéneos que contribuyan
efectivamente al progreso del pais y haciendo conciencia en la comunidad,
especialmente en los jovenes, de cual es la realidad del futuro profesional de
las carreras de pedagogias.

2. Dadas las caracteristicas de la ensefianza técnica, las normas que se
refieren a los centros de formacion técnica debieran contemplarse en un titulo
distinto al que se refiere a los objetivos minimos que debe cumplir la educacién
superior, de la cual solamente forman parte la ensefianza y la actividad
académica que se ejecuta en las universidades y en los institutos
profesionales.

3. En relacion a lo expuesto en los puntos anteriores es conveniente tener
presente que diversos diagnosticos sobre la situacion educacional sefialan que
tanto la educacién basica como la media orientan y motivan al alumno hacia la
educacién superior, como Unica meta.

Por otra parte, también existe claridad que la fuerza de trabajo de un pais
requiere distintos grados de calificacidn y especificaciéon, y por lo tanto, los
estudios superiores solo los requiere un nivel (el mas reducido) de ésta.
Asimismo hay escasez de mano de obra en niveles de especializacién
intermedia (técnicos u oficios).

Lo anterior hace necesario adecuar la orientacién de educacion basica y media
para permitirle al alumno tener la capacidad de integrarse al término de cada
uno de estos niveles a la vida laboral, con algun grado de especializacién.

4, Al parecer existe una contradiccion entre lo dispuesto en el Art. 29 del
proyecto en que aparece que corresponde exclusivamente a las universidades
otorgar los grados académicos del licenciado, magister y doctor, definiendo
cada uno de ellos; v, lo dispuesto en el Art. 20 respecto a titulos profesionales
y grados académicos que podrian otorgar las academias e institutos superiores
de las Fuerzas Armadas y de Orden, en las ciencias que alli se sefialan.

5. En el inciso 2° del Art. 42 se dispone que no sera aplicable la exigencia
de una universidad examinadora a cualquiera que ya esté otorgando tres o
mas titulos profesionales de aquellos que requieren previamente el grado de
licenciado. En el inciso siguiente se exceptua de lo anterior el otorgamiento del
titulo de médico cirujano.

Para resguardar la calidad y prestigio de las profesiones de nivel universitario
se considera conveniente mantener la exigencia de examinacidon por un lapso
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determinado para cualquiera nueva carrera que una universidad que se haya
creado con posterioridad a 1980 desee abrir.

6. El criterio sefialado en el punto anterior debiera aplicarse ademas a los
institutos profesionales, creados con posterioridad a 1980.

7. La supervision del Ministerio de Educacién a que se refiere el Art. 7° del
proyecto deberia especificarse:

- Planes y Programas minimos; titulos de profesores; y, condiciones fisicas de
seguridad e higiene suficiente; con el objeto de evitar en el futuro algun tipo
de arbitrariedad.

8. En el Art. 26 debiera agregarse el siguiente inciso: "Los recintos y
lugares que ocupen las universidades se reputaran propiedad privada y el
particular que no teniendo la calidad de funcionario o de alumno de la
respectiva Universidad ingrese a ella sin permiso de la autoridad universitaria
se considerara autor del delito contemplado en el articulo 144 del Cddigo
Penal".

La legislaciéon actual no es clara, en el sentido de sefialar los recintos de la
Universidad constituyen propiedad privada. Muchas veces ocurre que a los
recintos universitarios ingresan impunemente personas para promover y
fomentar el desorden sin que este hecho constituya violacion de domicilio por
cuanto el tipo penal que prevé nuestra legislacion usa el vocablo "morada" que
ciertamente no contiene, en esa expresién, a un recinto universitario.

9. En el Art. 44 del proyecto, debiera contemplarse un recurso respecto de
las universidades, similar al establecido en el Art. 17, para el caso de que a
alguna le fuera cancelada la personalidad juridica por decreto supremo del
Ministerio de Educacién.
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1.40. Oficio de la Segunda Comision Legislativa

Oficio del Presidente de la Segunda Comisién Legislativa por el cual se informa
que la Excma. Junta de Gobierno suspende la Tramitacion del Proyecto Ley
Organica Constitucional de Educacién. Fecha 30 de mayo, 1988.

REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO
SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA

ORD.: N° 66-1
ANT.: Proyectos de ley con tramitacion legislativa suspendida.
MAT.: Solicita acuerdo.

Santiago, mayo 30 de 1988.
DE: PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA
A : EXCELENTISIMA JUNTA DE GOBIERNO

La Excma. Junta de Gobierno acordd suspender la tramitacion legislativa de
diversos proyectos de ley sobre los cuales la Segunda Comisién Legislativa
debe informar, en atencidén a que se han solicitado mayores antecedentes
sobre la materia al Ejecutivo o bien porque éste ultimo ha anunciado el envio
de indicaciones o el retiro de la iniciativa.

Atendido el tiempo transcurrido sin que exista un pronunciamiento del
Ejecutivo sobre los proyectos que a continuacion se indican, se ha estimado
conveniente informar tal situacion a V.E. para que adopte el acuerdo que
considere procedente:

1.- Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. (Boletin N° 295-
07). Por Acuerdo de la H. Junta de Gobierno en sesion legislativa del 31 de
diciembre de 1985, se suspendid la tramitacién a la espera de indicaciones que
haria llegar el Ministerio de Justicia. Peticidn solicitada por el Ejecutivo
mediante oficio SEGPRES N° 13.220/734, de 23 de diciembre de 1985;

2.- El que dispone que las cotizaciones previsionales de los receptores
judiciales y de los procuradores del numero seran de cargo de éstos
suprimiendo el financiamiento fiscal. (Boletin N°® 733-13). La Excma. Junta de
Gobierno acordd suspender la tramitacion, a contar del 23 de mayo de 1986,
hasta la recepcidn de la opinidn solicitada al Ministerio de Justicia. Acuerdo de
la H. Junta de Gobierno en sesién legislativa del 17 de junio de 1986;



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 225 de 306

OFICIO SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA

3.- Ley Organica Constitucional de Educacién. (Boletin N9 860-04). Se
suspende la tramitacion a contar del 25 de agosto de 1987, hasta la recepcién
de una indicacién del Ejecutivo que fue anunciada en reunién de Comisién
Conjunta. Acuerdo de la H. Junta de Gobierno en sesidén legislativa del 15 de
septiembre de 1987;

4.- El que concede indulto general. (Boletin N° 872-07). En sesion
legislativa de la H. Junta de Gobierno del 29 de septiembre de 1987, se acordd
gue el proyecto volviera a la Comisién Conjunta informante, a la espera de su
retiro por parte del Ejecutivo;

5.- El que modifica la ley N° 18.175, sobre Quiebras. (Boletin N° 879-07).
Por oficio N° 226-1 de la Segunda Comisidn Legislativa, se solicitd la
suspension del tramite legislativo hasta la recepcién de las opiniones
solicitadas el 4 de noviembre de 1987, a los Ministerios de Hacienda y
Economia. La H. Junta de Gobierno asi lo acordé en sesién legislativa del 17 de
noviembre de 1987, suspendiendo el plazo a contar del 4 de noviembre de
1987; hasta la fecha sélo se ha recibido la opinién del Ministerio de Economia,

Y

6.- El que fija normas para facilitar la reintegracién a la sociedad de
personas que han delinquido. (Boletin N° 895-07). La H. junta de Gobierno
acordd suspender la tramitacidon hasta la recepcion de un texto sustitutivo
anunciando por el representante del Ministerio de Justicia en la Comisién
Conjunta. Acuerdo de la H. Junta de Gobierno en sesién legislativa del 22 de
Diciembre de 1987.

Saluda a V.E.

FERNADO MATTHEI AUBEL

General del Aire

Comandantes en Jefe de la Fuerza Aérea
Miembro de la Junta de Gobierno
Presidente de la II Comision Legislativa
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1.41. Informe de la Comision Conjunta

Informe de la Comision Conjunta encargada del estudio del proyecto de Ley
Organica Constitucional de Educacién enviado a la H. junta de Gobierno. Fecha
17 de octubre, 1988.

Informe de la Comision Conjunta encargada del estudio del proyecto de Ley
Organica Constitucional de Educacion.

Boletin N° 860-04

N° 26

Santiago, octubre 17 de 1988.
H. JUNTA DE GOBIERNO:

De acuerdo a lo dispuesto en el ordenamiento vigente corresponde a esta
Comisiéon Legislativa informar el proyecto de ley individualizado en la
referencia, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

La Excma. Junta de Gobierno en sesién de fecha 16 de junio de 1987, resolvio
que la iniciativa en informe se tramitara con el caracter de "ordinario" y que
fuera estudiada en Comisidn Conjunta, presidida por esta Segunda Comisién
Legislativa.

El aludido proyecto de ley tiene basicamente por objeto dar cumplimiento al
mandato constitucional que se contiene en el articulo 19 N° 11, inciso final de
la Constitucion que textualmente sefala:

"Una ley Organica Constitucional establecerd los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y
sefialara las normas objetivas de general aplicacion que permitan al Estado
velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales
de todo nivel".

El texto que el Ejecutivo propone al efecto, consta de 65 articulos permanentes
gue estan a su vez divididos en tres titulos y parrafos y ocho articulos
transitorios. Los titulos de los articulos permanentes se denominan,
respectivamente: "Requisitos y objetivos minimos de la educacién basica y
media y normas para su cumplimiento”; "Reconocimiento oficial de
establecimientos que impartan educacién en los niveles preescolar, basico y
medio", y "Objetivos minimos de la educacidon superior y normas para su
cumplimiento".
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El Titulo I abarca desde el articulo 12 al 11. Se define la educacion basica y
media y se fija la duracidon de estos niveles en 12 afios minimo; sefiala las,
finalidades fundamentales de esos dos niveles de educacién. Se confiere, por
otra parte, facultades especificas al Ministerio de Educacidn para entre otras:

a) Distribuir la duracién de los estudios dentro del término minimo que se ha
destacado;

b) Fijar la edad para el ingreso a la educacién basica como la maxima para la
media regular;

c) Validar y convalidar estudios equivalentes a estos mismos niveles, y

d) Establecer los contenidos, planes y programas minimos obligatorios,
supervigilar y evaluar a los establecimientos de enseifanza basica y media, etc.

En este mismo Titulo I, se incluye una disposicion que establece que la
educacién media que se imparta en los establecimientos de educacion de la
Defensa Nacional se sujetara a lo que determine la reglamentacién institucional
respectiva, sin perjuicio de ajustarse a las finalidades establecidas en relacién
con la Educacién. Corresponde su reconocimiento, como la supervisién de
estos establecimientos al Ministerio de Defensa.

El Titulo II, se refiere al reconocimiento oficial de los establecimientos de la
educacién basica y media, incluye ademas, la preescolar. Esta materia esta
regulada en sus articulos 12 al 18.

En el Titulo III, se contienen los objetivos minimos de la educacién superior y
normas para su cumplimiento. Este Titulo estad dividido en seis parrafos que
incluye desde el articulo 19 hasta el 65.

En esta parte del proyecto, se legisla sobre los establecimientos de educacién
superior, considerando como tales:

a) Las universidades, las cuales podran conferir grados académicos vy titulos
profesionales;

b) Los institutos profesionales que podran otorgar titulos profesionales y de
técnico de nivel superior;

c) Los Centros de formacion técnica que podran dar titulos de técnico de nivel

superior, y

d) A determinadas academias, institutos y escuelas de las Fuerzas Armadas y

de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, a los cuales se les aplicarian

normas especiales en cuanto a su reconocimiento y supervision de la educacién

que impartan.

En el Informe Técnico suscrito por el sefior Ministro de Educacién, que se
acompafa a esta iniciativa presidencial, se explicita que el proyecto, ademas
de cumplir con el precepto constitucional antes transcrito, tiene por objeto
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reforzar adecuadamente los derechos y las libertades que la propia
Constitucidon consagra en lo que a libertad de educacién se refiere. Con esa
finalidad, se propone "un sistema en que el Estado por intermedio del Ministro
de Educacién Publica fije los contenidos minimos obligatorios de los niveles
basico y medio y los programas minimos generales, sin perjuicio de la
posibilidad que a proposicién de los establecimientos educacionales les apruebe
planes y programas especiales que los colegios libremente elaboren, siempre
gue concuerden con la finalidad y contenidos minimos de los niveles basico y
medio".

En lo que respecta a la educacién superior, sefiala que gran parte de sus
disposiciones se ajustan al decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, sobre
Universidades; decreto con fuerza de ley N° 5, relativo a Institutos
Profesionales y decreto con fuerza de ley N° 4, sobre Centros de Formacién
Técnica.

Se sostiene en el antecedente citado que el marco juridico que contempla el
texto propuesto para la ensefianza y los establecimientos que participan de
ella, no alcanza a la ensefanza no sistematica y el ejercicio de ésta ultima no
tiene otra limitacidn que las que imponen la moral, las buenas costumbres, el
orden publico y la seguridad nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
tercero del N° 11 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica.

Se sefiala ademas, en dicho informe técnico, que a la Comision Asesora para el
estudio de Leyes Constitucionales le correspondid elaborar un proyecto de ley
sobre la materia en comento, el cual una vez finiquitado, fue sometido al
analisis del Consejo de Estado, Ministerios de Defensa Nacional y de Educacién
Pablica. En este mismo informe se precisa que el proyecto definitivo, ingresado
al proceso legislativo, responde a instrucciones y orientaciones precisas del
Excmo. senor Presidente de la Republica.

En otro sentido, cabe sefalar que esta Segunda Comisién Legislativa en su
calidad de informante sobre la materia, requirioé la opinion sobre el proyecto en
comento a distintos establecimientos de todos los niveles. Se recibieron 29
respuestas y soélo no contestaron la consulta, las Universidades Gabriela
Mistral, Universidad Central, Universidad del Norte y Universidad de
Antofagasta. Las observaciones vertidas en torno al proyecto, resultaron al
englobar todas estas opiniones, diversas y también coincidentes respecto a
determinados articulos del proyecto. Por ejemplo, algunas de sus normas se
consideran inconstitucionales o al menos que exceden el ambito de la ley
orgdnica constitucional. Se objetan los articulos 7°, sobre la supervigilancia
gue ejerceria el Ministerio de Educacién; la de los articulos 11 y 20, respecto a
las escuelas y academias de las Fuerzas Armadas y el articulo 44, inciso
segundo, en lo que respecta a las universidades que tendrian el caracter de
examinadoras, entre otras.

Es preciso destacar que el estudio de la iniciativa comentada debid realizarse
en dos etapas.
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En efecto, en una primera fase la Comisién Conjunta, previo acuerdo sobre la
idea de legislar, resolvié abordar esta materia efectuando un analisis particular
de su articulado, en atencién a que se estimé que, de ese modo, se irian
precisando los conceptos que en un debate general estaba ocasionando
aparentes problemas, ya que, se entendia que al concretarse la discusion a un
analisis mas especifico, se salvarian las aparentes contradicciones.

Sin embargo, a lo largo del debate en torno a la materia, se pudo comprobar
gue no existia un criterio esencialmente coincidente en los términos
empleados, maxime que los propios representantes del Ministerio de Educacion
manifestaron la intencién del Ejecutivo de presentar una indicacién respecto a
la materia sobre la base de los criterios esbozados por la Comisién.

La Segunda Comisidn Legislativa, a raiz de lo precedentemente expuesto, por
Oficio N° 191-1, solicita a la H. Junta de Gobierno la suspensién del plazo que
disponia la Comisién Conjunta para evacuar su informe definitivo, a contar del
25 de agosto de 1987 y hasta la recepcion de la indicacién del Ejecutivo.

Dicha solicitud fue acogida por la H. Junta de Gobierno, en sesiéon de fecha 15
de septiembre de ese mismo afo.

En atencidn a que habia transcurrido un tiempo prolongado sin que la
indicacién del Ejecutivo ingresara al tramite legislativo, como se habia
anunciado, esta Segunda Comision Legislativa puso este hecho en
conocimiento de la H. Junta de Gobierno, por oficio N° 66-1, de fecha 30 de
mayo de 1988.

Con el mérito del oficio antes sefalado, la Excma. Junta de Gobierno acuerda
oficiar al Ejecutivo en el sentido de solicitar una resolucién sobre este
particular.

Con fecha 3 de agosto ultimo, el Ejecutivo, por oficio N° 13.220/341, informa
gue no formulara indicacién al proyecto en comento, sin perjuicio de lo que se
"resuelva mas adelante", segun las observaciones que formule la Comision
durante su tramitacién legislativa.

En cumplimiento al acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno, en sesidn
legislativa de 9 de agosto de este ano, se inicia la segunda etapa de este
proyecto de ley. Se reanudan las sesiones de la Comision Conjunta con fecha
23 del mismo mes.

En la sesion constitutiva y por la unanimidad de sus miembros, se resolvid
establecer un nuevo método de trabajo, debido al desacuerdo que muchas de
las disposiciones analizadas con anterioridad habia producido, especialmente
en la que dice relacion con la libertad de educacion.
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Por esa razén, se optd en esta oportunidad, por centrar las deliberaciones en
las ideas matrices del proyecto en examen y asi lograr uniformidad de
criterios, que permitiera fijar los principios que debian inspirar a esas ideas
matrices, por cuanto un pronunciamiento sobre el texto del Ejecutivo
conduciria al rechazo de la idea de legislar.

Por otra parte, se estima que para los efectos de un analisis global de estas
ideas matrices, deben considerarse no sélo la norma contenida en el inciso
final del N° 11 del articulo 19 de la Constitucién ya citada, sino también el
precepto constitucional que regula la libertad de educacidon, dado que
necesariamente corresponde armonizar este Gltimo derecho con el de la
libertad de ensefanza por estar intimamente vinculados.

En efecto, la libertad de ensefianza implica el deber de educar y por ello,
cuando se aspira a un reconocimiento oficial, debe sujetarse a los principios
generales de la educacion.

Después de estas consideraciones de caracter general, la Comisién Conjunta
desarroll6 su trabajo y estudio sobre los siguientes temas:

I EDUCACION PREBASICA.

Los integrantes de la Comisiéon Conjunta, después de analizar y deliberar sobre
la conveniencia de que ésta fuera o no incorporada en la Ley Organica
Constitucional que se analiza, concluyeron que, dado que la educacién
prebdsica no estd establecida como obligatoria en el mandato constitucional,
gue daria origen al proyecto que se comenta, es improcedente contemplarla.
En efecto, cuando la Constitucién se refiere a niveles de la educacién, hace
expresa mencién sélo a la basica y la media, razéon por la cual la Comisién
Conjunta es de opinion que si el Estado quiere tener alguna ingerencia en este
nivel de educacién, a través de una subvencion u otra forma, él mismo deberia
regular esa situacién por ley comun vy, el establecimiento que aspira
reconocimiento, debe cumplir los requisitos que fije esa ley.

En definitiva, se optd por evitar equivocos en la materia y obviar cualquier
interpretacion en el sentido de institucionalizar esta etapa de estudio y que,
con ello se llegue a reconocer como un pre requisito para acceder a la
educacién basica que estd establecida con el caracter de obligatoria en la
Constitucidn Politica de la Republica.

En el proyecto se regula esta educacion sélo para los efectos de el
reconocimiento oficial de estos establecimientos.
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IT EDUCACION BASICA Y MEDIA.

Los miembros de la Comision Conjunta, sobre la base de lo que fue
ampliamente compartido, opté por fijar los principios que debian tenerse en
cuenta en el desarrollo de las normas atinentes en estos niveles,
especialmente, atendido a que el contenido basico de la Ley Organica
Constitucional, debe referirse a ellas. En este punto se estimd que el proyecto
debia considerar lo siguiente:

1° Fines y objetivos.

Esta materia estd regulada en el proyecto del Ejecutivo en sus articulos 1° y
2°. Se establece alli, precisamente, finalidades y objetivos para los niveles de
Educacién Basica y Media.

En el Informe Técnico se observa que estos articulos tratan de materias que
podrian entenderse no incluidas por la Constitucion en la Ley Organica
Constitucional de Educacion, a que alude el precepto constitucional pertinente,
pero por el hecho de que servirian de referencia para fijar los requisitos
minimos que la misma disposicién ordena, tendrian estas disposiciones el
caracter de complementarias de la aludida ley organica.

En efecto, la Comisién Conjunta estima esta materia de gran interés, por
cuanto en definitiva servira de base para la fijacion de los contenidos minimos
gue se analizan a continuacién y por consiguiente indispensable de considerar
en la Ley Organica respectiva.

2° Fijacidn de contenidos minimos.

Este fue un punto amplia y largamente debatido en el seno de la Comision
Conjunta.

En primer término, la Comisién Conjunta se abocd al analisis particular de la
disposicion antes transcrita, contenida en el inciso final del articulo 19, N° 11
de la Constitucién Politica ya citado y, estima que de su contexto se infiere la
obligacion del legislador, de dar directrices generales a exigir en los niveles de
la ensefanza basica y media y, ademas, a través de un sistema objetivo de
general aplicacién, establecer normas que permitan al Estado comprobar que
esas directrices se cumplan en los sefialados niveles.

Cabe destacar que en el examen de esta materia fueron considerados todos los
aspectos que podrian entenderse incorporados en la frase "requisitos minimos"
a que alude el citado precepto constitucional. Como punto de partida y sélo a
modo de referencia se planted que, dentro de los requisitos, que vendria a ser
el género, cabe incluir los "contenidos", como una especie de aquéllos

La Comisién se refirid a los requisitos en su acepcidn genérica en primera
instancia. Considera que éstos deben incluirse en la Ley Organica
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Constitucional respectiva y senald, por via meramente ejemplar, la duracién de
la ensefanza en estos niveles, edad de ingreso, de rendimiento escolar a
través de determinadas pruebas o examenes, etc.

Por otra parte, en lo que respecta a los contenidos minimos que ocupd la
mayor parte del debate, se precisé en el seno de la Comision Conjunta que la
elaboracion y detalle de dichos contenidos minimos a exigirse para las distintas
disciplinas que se imparten en estos niveles, no correspondia efectuarlo en
esta oportunidad, puesto que su trabajo se ha centrado, principalmente, en
establecer las lineas generales dentro de las cuales debe moverse el proyecto
en estudio.

Se planted la conveniencia de que sea una Comisién que dé garantias de real
pluralismo, integrada con representantes de sectores publicos y privados
vinculados directa o indirectamente con la educacidon la que fije esos
contenidos minimos. Ademas, se propone que la aludida comision podria
asesorarse, para el cumplimiento de su objetivo, por las personas e
instituciones que estime conveniente. En opinidon de los integrantes de la
Comisién Conjunta, ésta sera la forma mas realista de fijar los contenidos
minimos teniendo en cuenta la natural y rapida evolucién de las distintas
disciplinas, lo cual permite una mayor agilidad y flexibilidad para su
modificacién, cuando asi se precise.

En todo caso se entiende que los contenidos que se establezcan por la
Comisién que se cree al efecto, tendran que reflejar los objetivos y fines de
cada uno de los niveles de ensefianza que la correspondiente ley organica
prescriba.

También se planted en la Comision Conjunta la idea de que los contenidos
minimos deberian fijarse por afio y no por ciclo, puesto que con ello se
facilitaria la evaluacidon de alumnos para los efectos de traslado de los mismos
entre los diversos establecimientos educacionales.

En esta misma oportunidad, se precisaron algunos conceptos técnicos que
necesariamente debieron barajarse en el analisis de esta materia y cuyo uso,
susceptible de distintas interpretaciones, indujo a reiterados equivocos. Asi,
cabe sefalar que la Comisidon Conjunta para unificar conceptos ha entendido
por "contenido minimo", todo aquello que debe ensefarse; por "planes", el
desarrollo de esos contenidos minimos por materia y en el tiempo; por
"programas", la manera como se desarrollan y, en esto propicia la mas amplia
libertad para interpretar el contenido o materia.

Los integrantes de la Comision Conjunta estimaron esta materia delicada y
compleja, lo cual amerita una regulacién esmerada y objetiva, a fin de que la
implementacién de estos contenidos se establezca naturalmente con caracter
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de minimos, pues de lo contrario se podria afectar la libertad de ensefianza
consagrada en la Constitucién Politica.

En resumen, la Comisién Conjunta estima que sélo corresponderia fijar en la
ley la linea gruesa o marco esencial dentro del cual debe desenvolverse la
libertad de ensefianza, de modo que lo que resulte exigible sean estas normas
minimas. De ello se infiere que no procede una implantacién de planes y
programas que impidan la actuaciéon discrecional de los establecimientos
educacionales en cuanto a la forma y enfoque que deseen dar a determinadas
materias.

Lo anterior en el entendido que la exigencia de que se cumplan esas pautas
minimas debe comprobarse a través de normas objetivas de general
aplicacién, que por imperativo constitucional le corresponde al Estado cautelar.
Se opina por la Comisidon que, contando con normas objetivas y generales, se
impide cualquier posible resquicio que pudiera esgrimirse para vulnerar la
libertad de ensefianza, al mismo tiempo que se evitan excesos en la materia.

Acorde a lo antes expuesto, se infiere la opinién divergente sostenida por la
Comisién Conjunta respecto del procedimiento que se establece, en la especie,
en el texto del Ejecutivo.

En efecto, en el articulo 3° de la iniciativa se incluyen requisitos minimos a
exigir en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media, como
también la duracién de cada nivel y la edad minima o maxima de los
educandos para su ingreso a estos niveles, entregando facultades al Ministerio
de Educacién en estos aspectos y también en los articulos 5°, 6°, 7° y 8°.

3° Libertad de programas.

En lo que respecta al texto del Ejecutivo, el articulo 5° senala que le
corresponde al Ministerio de Educacién Publica fijar estos contenidos minimos
y, ademas, elaborar los planes y programas de estudios minimos obligatorios.
Por otra parte, en el articulo 7° se entrega la supervision permanente y
sistematica de estos establecimientos educacionales al Ministerio de Educacién
Pdblica, aun cuando se agrega que dicha supervisidn es para los efectos de
contribuir a mejorar el rendimiento educativo.

El criterio imperante en la Comisidon Conjunta sobre la forma de abordar esta
materia difiere del sostenido en el proyecto en estudio conforme se expuso en
el punto anterior. En efecto, la Comisidon se inclina por la plena libertad de
ensefianza a fin de que cada establecimiento pueda determinar sus programas
educacionales ya sea por etapas o niveles.

En definitiva, se pretende con dicho planteamiento que los colegios o
establecimientos educacionales se manejen con la mas amplia libertad para
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desarrollar las materias a través de contenidos y planes minimos que se
establezcan por la Comisidn antes aludida.

Segun lo sostenido en la Comisidn Conjunta, el plan implicaria el desarrollo del
contenido a través del tiempo y el programa vendria a ser orientacién dada
libremente por el profesor al desarrollar, en las distintas disciplinas, esos
contenidos minimos.

40 Evaluacidén por etapas.

Se planted en el seno de la Comisidon Conjunta, la posibilidad de establecer en
los niveles basico y medio una o mas pruebas de caracter nacional, destinadas
mas bien al control del establecimiento en cuanto a si se estan ensefiando los
contenidos minimos fijados.

En opinion de la Comisidon Conjunta, cualquiera que fueren los periodos de
evaluacidon que se estime necesario establecer, las pruebas deberian ser
publicas y con resultados globales publicos por colegios o establecimientos
educacionales, excluyendo la identificacién de los alumnos, a fin de que los
padres cuenten con algun antecedente sobre la calidad de la educacién que se
imparte respecto de las materias que constituye el contenido minimo de la
ensefanza en el pais.

Para estos efectos se propone que sea la misma comisidon que elaborara los
contenidos minimos la que disefie los instrumentos en base a los cuales se
llevara a efecto esa evaluacion en los distintos niveles o etapas de la educacién
conforme a las pautas establecidas en la ley.

Por otra parte, se considera necesario que la evaluacion de los contenidos
educacionales tengan un caracter periédico como para permitir al colegio y
educador efectuar las rectificaciones que sean necesarias. Por su parte, los
padres al tener conocimiento de la educaciéon que se imparta podran, en forma
oportuna, hacer los cambios que estimen convenientes y de este modo, se
producira el control por aquéllos a quienes afecta e interesa efectivamente.

El proyecto del Ejecutivo no contempla esta clase de evaluacion. En efecto, los
articulos 8° y 9° sélo se refieren a la certificacién de calificaciones al término
de los estudios de ensenanza basica y media y la licencia de educacién media
gue debe ser otorgada por el Ministerio de Educacién Publica con el mérito del
certificado de término de estudio.

5¢ Papel subsidiario del Estado.

Atendido a los planteamientos antes expuestos, que se centran bdasicamente
en los principios de libertad de ensefanza y educaciéon consagrados en los
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preceptos constitucionales pertinentes, la Comisién Conjunta concluye que el
Estado tiene asignado un papel subsidiario en la materia en examen.

Sin perjuicio de lo precedentemente dicho, se analizd en especial el inciso
cuarto del articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica de la Republica que
confiere a la ensenanza basica el caracter de obligatoria, radicando en el
Estado el deber de "financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a
asegurar el acceso a ella de toda la poblacion".

De acuerdo a lo prevenido en la disposicion que se comenta se sostiene, que
dentro del papel subsidiario que le competeria al Estado se le asigna un rol
activo en orden a garantizar la educacién basica a través de su financiamiento,
por imperativo constitucional y rol pasivo para actuar en el evento que los
particulares no asuman esta funcién educativa o si la hacen deficientemente.

Por otra parte, la Comisidon Conjunta reconoce que el Estado puede tener un
papel orientador en la materia reduciendo esa orientacion a un apoyo técnico
cuando le sea expresamente solicitado por los particulares, pero ello no puede
significar, de modo alguno, control o supervigilancia del Estado en la materia.
El constituyente le reserva un rol activo respecto del financiamiento y por ende
asumiria la funcién de educacién subsidiariamente. Para los efectos de la
orientacion podra desarrollar planes que se ajusten a los contenidos minimos
fijados a fin de que los establecimientos, que asi lo deseen, los hagan suyos.

Especificamente, en lo que respecta a subvencién, estima que prioritariamente
este estimulo debe destinarse a los particulares y en forma no condicionada.

Sélo si los particulares no cumplen esta funcién el Estado puede asumir el
papel de educador acorde a las pautas generales que se establezcan en el
plano educacional conforme a los contenidos minimos, ya sea abriendo o
manteniendo establecimientos educacionales.

A la comision le resulta recomendable que la educacion se imparta a través de
las escuelas municipalizadas, como estd actualmente previsto y por ello, sélo
en ultima instancia propicia el ejercicio de esa funcién directamente por el
Estado a través de establecimientos fiscales.

IIT EDUCACION SUPERIOR.

Sobre esta materia, la Comisién Conjunta reconocié las ventajas que presenta
la legislacion vigente en cuanto permite la amplia libertad para la creacién de
Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica. No
obstante, esbozd la necesidad de revisar el sistema de reconocimiento
planteado a través del esquema de examinacion.
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Ademas, la Comisidn Conjunta precisé que el constituyente consagra en forma
mas acentuada el principio de libertad de educacién en el plano universitario,
ya que no la contempla como lo hace respecto a la educacion basica y media al
hablar de los "requisitos minimos", expresidn que se encuentra inserta en el
articulo 19 N° 11, inciso final de la Constitucion Politica de la Republica.

Sin embargo, aun cuando esta materia no esté contemplada en el rango de
organica constitucional para los efectos antes sefialados, se estimd que la ley
respectiva, al menos deberia delinear, los principios generales en este tipo de
educacién, las entidades que la conformarian, diferencidandolas claramente.
Fijar conceptos en lo que a autonomia universitaria se refiere, etc. Se estima
que las universidades, por la trascendencia que tienen no pueden estar
ausente del cuerpo legal que se analiza.

En cuanto al reconocimiento oficial en este nivel de ensefianza, la Comision
aludida, es de opinibn que los establecimientos que aspiren a dicho
reconocimiento, materia que es propia de esta Ley Organica Constitucional,
deben ajustarse a las disposiciones que al efecto se establezcan, las que en
términos generales deben apuntar a garantizar la seriedad e idoneidad de la
educacién superior, a fin de evitar la proliferacion de establecimientos que no
cuenten con la suficiente infraestructura material e intelectual.

Especificamente, la Comisidon Conjunta se refirid al tema de las universidades
abordando materias tales como, el sistema de examinacidén; la autonomia y el
financiamiento.

En cuanto al sistema de examinacién para las universidades privadas, estimo
gue era preciso revisarlo y buscar un mecanismo mas objetivo y mas justo, en
atencion a que éste ha presentado deficiencias que parece oportuno superar.
Sugiere que se reemplace por un sistema de acreditacién, coincidente con la
filosofia asumida por sus integrantes respecto a la libertad de ensefianza.
Tentativamente, propone que la acreditacién responda a la productividad
cientifica, humanistica, etc., del plantel, a través de un organismo de caracter
independiente que no implique control de otra universidad.

Respecto a la autonomia, la reconoce como materia a incluir en la Ley
Organica Constitucional respectiva. Precisa que las normas que se dicten al
efecto deben contemplar los mecanismos que, hagan efectiva una real
autonomia tanto en lo que se refiere a las universidades privadas como a las
del Estado.

Por otra parte, se deja constancia en el seno de la Comisién que en el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1980, se define con precision lo que se entiende por
autonomia universitaria. Estima que los conceptos que al respecto contiene el
citado decreto con fuerza de ley resultan validos y rescatables para las
universidades privadas y estatales, aun cuando obviamente reconoce que en el
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caso de estas Uultimas el Estado necesariamente tendrd ingerencia en su
gestion a través de sus cuerpos directivos.

Por ultimo en materia de financiamiento la Comisién Conjunta es partidaria de
un sistema diverso del actualmente previsto. En efecto, se inclina por un
mecanismo de subvencién al alumno que tiene la oportunidad de acceder a la
universidad a fin de que sea éste el que seleccione el establecimiento de su
preferencia.

v EDUCACION IMPARTIDA POR LOS ESTABLECIMIENTOS, INSTITUTOS Y
ACADEMIAS DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Los articulos 11 y 20 del proyecto en examen se refieren a estas materias.

El articulo 11 citado, en su inciso segundo prescribe que la supervision
permanente y sistematica de la educacidon que impartan establecimientos de la
Defensa Nacional, como sus planes y programas de estudio correspondera al
Ministerio de la Defensa Nacional en la forma que determine la reglamentacion
institucional.

Por su parte, el articulo 20 del proyecto en analisis contenido en su titulo III,
considera con el caracter de educacién superior a las academias e institutos de
las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad, las que podran
otorgar titulos profesionales y grados académicos de distintas especialidades.
Por ejemplo, las habilita para otorgar titulos y grados académicos en ciencias
militares y en ciencias policiales y criminalisticas, respectivamente; ademas los
titulos Técnicos de nivel superior que la misma norma indica.

De acuerdo a esa disposicion la equivalencia de los grados se hace por ley,
homologandolos con aquéllos de caracter similar que otorguen los otros
establecimientos de la educacion superior.

La supervigilancia de la educacidn en estos ultimos establecimientos se entrega
al Ministerio de Defensa en lugar del Ministerio de Educacién, segun la
reglamentacion de las mismas instituciones.

La Comision Conjunta concuerda en general con los preceptos antes sefalados,
tanto en los niveles medio como superior y, en relacién a la educacion superior
de la Defensa Nacional, estima que ésta debiera cefirse al mismo esquema,
manteniendo la independencia para otorgar titulos profesionales y grados
académicos, por la calidad y prestigio de ensefianza impartida.

En todo, se sugiere que, de acuerdo a lo que se decida, en la reelaboracion del
proyecto en estos aspectos, éste sea remitido al Ministerio de Defensa Nacional
para una nueva consideracion de la parte correspondiente.

En consecuencia, el presente informe contiene sdélo las conclusiones de la
Comisién Conjunta acerca del proyecto de ley en examen en relacién con los
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principios que deberian contenerse, para su regulacion en lo juridico, en el
texto que por imperativo constitucional corresponde al Ejecutivo elaborar. Este
informe sera relatado por el miembro de la Segunda Comision Legislativa don
Ramoén Suarez Gonzalez.

FERNANDO MATTHEI AUBEL

General del Aire

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Miembro de la Junta de Gobierno
Presidente de la II Comisién Legislativa
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1.42. Acta Junta de Gobierno
Fecha 25 de octubre, 1988. Se aprueba idea de legislar.

ACTA N©° 34/88

—En Santiago de Chile, a veinticinco dias del mes de octubre de
mil novecientos ochenta y ocho, siendo las 16.00 horas, se redne en Sesion
Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada por sus Miembros titulares,
sefiores: Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
quien la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea; General Director Rodolfo Stange Oelckers, General Director
de Carabineros, y Teniente General Humberto Gordon Rubio. Actla como
Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército seifor Walter Mardones
Rodriguez.

—Asisten, ademas, los sefores: Vicealmirante Patricio Carvajal Prado, Ministro
de Defensa Nacional; Juan Antonio Guzman Molinari, Ministro de Educacion
Publica; Armando Alvarez Marin, Ministro de Bienes Nacionales; Eduardo Silva
Villalon, Asesor Juridico del Ministerio de Bienes Nacionales; Brigadier General
Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Juan
Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General Inspector de
Carabineros Rigoberto Gonzdlez Mufoz, Jefe de Gabinete de Carabineros;
Coronel de Aviacién Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza
Aérea; Contraalmirante (JT) Aldo Montagna Bargetto y Contra almirante
German Toledo Lazcano, integrantes de la Primera Comision Legislativa;
Coroneles de Ejército Juan Matus Taricco y Jorge Arangua Suarez, integrantes
de la Cuarta Comision Legislativa; Capitdan de Navio (JT) Mario Duvauchelle
Rodriguez, Secretario de Legislacidon; Coronel de Aviacién (J) Hernan Chavez
Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Capitan de Fragata (JT)
Armando Sanchez Rodriguez, integrante de la Primera Comisién Legislativa;
Tte. Coronel de Carabineros (J) Harry Grinewaldt San hueza, Asesor Juridico
del sefior General Stange; Mayor de Ejército Patricio Baeza Ossandon, Asesor
Juridico del sefior Teniente General Gordon; Capitdn de Corbeta (JT) Julio
Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisién Legislativa; Patricio Baltra
Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humberto A. Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe
de Relaciones Publicas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la
Secretaria de la H. Junta de Gobierno; José Bravo Timossi, integrante de la
Tercera Comisién Legislativa, y Ramdén Sudrez Gonzalez, integrante de la
Segunda Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

_0_
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2.- IDEA DE LEGISLAR SOBRE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
EDUCACION (BOLETIN 860-04)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El segundo punto de la Tabla es la idea de
legislar sobre la ley orgdnica constitucional de Educacion.

Tiene la palabra el abogado informante.

El sefior RAMON SUAREZ, RELATOR.- Con la venia de la Excma. Junta, me
corresponde relatar el informe elaborado por la Comisidn Conjunta encargada
del estudio del proyecto de ley organica constitucional de Educacion.

Al respecto, me parece necesario realizar un muy breve analisis del
procedimiento seguido con esta iniciativa ante la H. Junta de Gobierno.

En junio de 1987, ésta dispuso estudiarla con tramite ordinario en Comision
Conjunta.

Se inicio el analisis del articulado y surgieron severas aprensiones en cuanto al
resguardo de la debida libertad de ensefianza y de educacidon que el proyecto
contenia.

De alguna manera, representantes del Ministerio de Educacion en dicha
Comisién hicieron presentes similares aprensiones y, también, dieron a
conocer la idea del Ejecutivo de reemplazar su texto o, por lo menos, de
presentar una indicacion en términos de hacerlo arménico con lo que al
respecto pensaba la Excma. Junta de Gobierno.

En atencién a esto, la Segunda Comisidén Legislativa, a la cual le corresponde
conocer del proyecto en su tramitacién, propuso a la H. Junta suspender los
plazos para evacuar su informe en espera, precisamente, de la indicacién
anunciada.

Pasado el tiempo y en vista de que ésta no llegaba, la Excma. Junta oficié al
Ejecutivo a fin de conocer su punto de vista sobre el particular.

Con fecha 3 de agosto del presente ano, el Ejecutivo respondid que no
formularia una indicacidon sobre la materia, sin perjuicio, sefald, de lo que se
resolviera mas adelante segun las observaciones que formulara la Comision
durante la tramitacién legislativa.

El 9 de agosto se inici6 nuevamente la segunda fase del estudio de este
proyecto y, evidentemente, esta etapa, a diferencia de la primera, no podia
llevarse a efecto articulo por articulo, ya que precisamente fue eso lo que
impidid seguir avanzando en atencion a las discrepancias que surgieron.
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Por esa razon, la Comision Conjunta analizd la iniciativa exclusivamente sobre
la base de las ideas fundamentales y matrices que deben inspirar un proyecto
de ley organica constitucional sobre educacion, velando por lo que a su juicio
es la esencia, en términos de libertad de educacién y libertad de ensenanza.

Es asi como el informe que procederé a relatar trata solamente ciertos
aspectos que son los sustantivos y pertinentes a la materia.

El primer tema del informe es la educacién prebasica, o sea, la anterior a la
basica y a la media.

A este respecto, la Comisidon se manifiesta contra ria a la idea de incorporarla a
la ley organica constitucional no solo por no ser propiamente materia de un
cuerpo legal de ese rango naturalmente, no lo es sino que, fundamentalmente,
por cuanto su inclusion en esta ley podria servir a una suerte de
institucionalizacion de ella y llevar a alguien a estimar que se trata de un
prerrequisito para acceder a la educacion basica obligatoria que establece la
ley, opinidn que no es compartida por los representantes en la Comisidon
Conjunta.

Si el Estado, se dice, desea tener una intervencion en ese tipo de educacion a
través de subsidios, o favorecerla en alguna forma, precisamente en esa ley en
que lo haga debe consignar los requisitos para obtener tales beneficios.

En seguida, la Comisidn trata el problema de la educacién basica y media, y es
aqui donde se centra la mayor di vergencia acerca de la debida salvaguarda de
la libertad de ensefianza y de la libertad de educacién.

Basicamente, el proyecto radica en el Ministerio de Educacion la fijacidon de los
contenidos minimos y la elaboracion de los planes y programas de estudios
minimos obligatorios, manteniendo los establecimientos educacionales una
supervisidn directa al respecto por parte de dicha Secretaria de Estado.

Sobre el particular, la Comisién estima que tal disposicidon atenta gravemente
contra la libertad de educacién, ya que se entrega a un organismo centralizado
y administrativo la determinacion de qué se estudia, como se estudia y de qué
manera se pasan las materias.

Esto es institucionalizar de alguna forma proyectos que en el pasado fueron
debidamente detenidos a tiempo y que pretendian, a través de un organismo
central, manejar absolutamente toda la formacion de quienes se encuentran en
la edad de la ensefianza basica y media.

Ante esto, que es tal vez el punto mas importante de la divergencia, la
Comisién propone alternativas distintas de solucién, tanto en cuanto a los
contenidos minimos, como a los planes y a los programas.
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Quizas sea oportuno tener claro que las definiciones técnicas que dan, acerca
de los contenidos, se refieren exactamente a qué se estudia; en lo relativo a
planes, es qué se estudia distribuido en el tiempo, y en lo atinente a
programas, es el matiz con que se ensefia todo esto, el sentido que da el
profesor a las diversas materias que esta pasando.

A juicio de la Comisidén, la fijacion de los conté nidos minimos, esto es, qué se
estudia, debiera estar a cargo de una comision de alto nivel integrada por
personalidades relevantes con un interés directo o indirecto en la educacion del
pais.

Esa integracion pluralista y de altas personalidades podria ser una salvaguarda
para que la fijacion de tales contenidos fuera siempre la que debiera ser.

En lo tocante a los planes y programas, es decir, como se distribuye en el
tiempo lo que tengo que enseiar y el énfasis que le doy a la ensefianza, que es
la esencia de la libertad de ésta, segin el parecer de la Comisién, debiera
otorgarse la mas amplia libertad a los establecimientos educacionales.

Alguien podria advertir que al entregar tan amplia libertad en estas materias,
como se podria regular que se pasen los contenidos minimos. Eso también
viene resguardado por la Comisién Conjunta al proponer que la misma
comisién que fije los contenidos, estipule "tests" de evaluacion a los
establecimientos educacionales, los cuales, mas que medir el aprendizaje del
alumno, lo que van a medir exactamente es si aquéllos han o no han cumplido
con entregar los conocimientos prescritos por dicha comision en los contenidos
minimos.

No se trata de evaluar alumnos. Por el contrario, se trata asi lo propone la
Comisién de pruebas sin identificacién del alumno, pero si con individualizacién
del establecimiento educacional, a fin de que cada padre de familia sepa que
en el colegio donde estudia su hijo la mencionada comisidon ha establecido
determinado nivel de aprendizaje de los contenidos minimos y, de esa manera,
pueda adoptar las determinaciones que, de acuerdo a la propia Constitucion,
les corresponde a los padres de familia en cuanto a la libertad de ensefianza y
de educacion.

La ley, por lo tanto, debe, simplemente, fijar las normas objetivas sobre la
base de las cuales se van a formar esas comisiones; estipular requisitos
minimos en lo referente a duracion de la ensefanza; determinar también
requisitos minimos en cuanto al establecimiento de los rendimientos
académicos para ascender a niveles superiores de la educacién, y, por
supuesto, jugar un papel subsidiario. ¢En qué sentido?

Probablemente, no todos los establecimientos educacionales estaran en
condiciones de fijar programas y planes de estudio acordes con esos
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contenidos minimos. Es posible que muchos colegios de la zona de Santiago y
de las grandes capitales puedan hacerlo, pero es probable que otros de
regiones mas aisladas del pais no estén capacitados, con su propio "staff" de
profesores, para establecer debidos y adecuados planes y programas.

Entonces, ahi entra a jugar el papel subsidiario del Estado de fijar planes y
programas y, ademas, contenidos minimos para que los adopten aquellos que
libremente quieran hacerlo, pero reconociendo en primera instancia la libertad
que tienen los propios establecimientos educacionales para fijar tales planes y
programas.

Con respecto a la educacién superior, la verdad es que la Comisién ha
reconocido la importancia de la legislacidon vigente en cuanto a la posibilidad y
a la libertad que ha dado para poder crear universidades, institutos
profesionales y centros de formacién técnica y, en este sentido, solo, aborda
tres materias que le merecen algun comentario.

En primer lugar estd el establecer como Unico sistema de reconocimiento la
examinacién por parte de otra universidad.

Eso ha operado y hay buenos y malos ejemplos. En general, hacer depender el
reconocimiento de una universidad de la examinacidn que realice otra no
parece ser el sistema mas objetivo y mas justo. Y, en ese sentido, la Comisidn
so lamente se atreve a sugerir explorar otro mecanismo, por ejemplo, a través
de sistemas de acreditacion, mediante la productividad humanistica y la
productividad cientifica que tengan esos centros, que permitan que una
comisién objetiva, que no dependa de otra universidad, les reconozca la
calidad de tales, precisamente por dicha productividad. Sin embargo, cree que,
en todo caso, es un elemento que debe pensarse.

Y, por ultimo, establecer una doble posibilidad: tanto la de reconocimiento a
través de la examinacion como aquella mediante la acreditacion, y que
libremente las universidades puedan optar De todas maneras, es simplemente
un punto de reflexidon que la Comisidon desea sugerir.

En lo concerniente a la autonomia universitaria, cree que ha sido bastante
acertada y es suficiente tal vez lo que contiene al respecto el D.F.L. N° 1, de
1980.

Y en lo tocante al financiamiento, la Comisidén sugiere explorar la posibilidad de
financiar, mas que a la universidad, al alumno, y que quien acceda a
estudiaren la universidad sea el portador del beneficio del financiamiento y
libremente pueda escoger el establecimiento que estime mas conveniente.

Por ultimo, en cuanto a la educacidon impartida por los establecimientos,
instituciones y academias de las Fuerzas Armadas, se comparte la idea
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contenida en el proyecto, y respecto de la ensefanza superior que da la
Defensa Nacional, se estima que ésta debiera ajustarse al esquema general,
manteniendo la independencia para otorgar titulos profesionales y grados
académicos, por la calidad y prestigio de la ensefianza impartida.

Es asi como, de existir un nuevo proyecto sobre la materia que de alguna
forma recoja estas ideas, se sugiere también que esa iniciativa sea
previamente conocida e informada por el Ministerio de Defensa.

Es cuanto tengo que informar.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Ministro de Educacion.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Deseo complementar, sefor
Almirante, lo que acaba de relatarnos el sefior abogado informante en cuanto a
la génesis de este proyecto.

La iniciativa original que ha sido debatida las observaciones comentadas en
esta oportunidad se refieren a ella fue entregada a la Presidencia y enviada al
Poder Legislativo por el Ministro que me antecedié en el cargo.

Sin embargo, se considerd la necesidad de efectuar modificaciones a este
proyecto de ley por cuanto de alguna manera institucionalizaba lo existente en
la actualidad. Al respecto, es necesario recordar que los planes, programas y
contenidos de la educacién basica y media se hacen hoy dia por decreto exento
del Ministerio de Educacién, sin siquiera la firma del Presidente de la Republica,
lo cual es tremendamente grave y no existe forma alguna de que haya una
contrapartida, de alguien que impida lo ocurrido en la Escuela Nacional
Unificada, la famosa ENU.

Por lo tanto, no podemos estar mas de acuerdo en que es necesario modificar
eso.

Si me permite, sefior Almirante, podria referirme brevemente a los diversos
puntos, porque, en realidad, nosotros presentamos a la Presidencia, como
Ministerio de Educacién, una modificacion a ese proyecto original
recientemente comentado, y diria que estamos de acuerdo en un 95% con lo
informado por el abogado.

En lo relativo a educacion prebasica, estamos completamente contestes con el
informe en el sentido de que no puede estar contemplada en la ley organica
constitucional.
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En cuanto a la educacién basica y media, por cierto que la fijacién de planes y
programas de alguna manera de nuevo nos conduce hacia la ENU y elimina
fuertemente la libertad de educacion.

Respecto de los contenidos minimos, nos parece razonable la proposicion...
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quedamos en libertad de...

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- De planes y programas y de
fijacion de contenidos a través de un consejo independiente que, en el fondo,
sancione las presentaciones que realice el Ministerio de Educacién, y que eso,
entonces, sirva de contraparte a proyectos que puedan ser inadecuados.

Con relacion a la libertad de programas, por cierto, nos parece la manera mas
adecuada de" efectivamente garantizar la libertad de educacion.

Y, en lo concerniente a la evaluacién por etapas, puedo informar a la H. Junta
de Gobierno que en el presente afio ya se ha puesto en funcionamiento un
sistema muy parejo do al descrito en el informe de la Comisidon que,
precisamente, tiene por objeto medir la calidad de la educacion del
establecimiento a fin de que sirva de informacién a los padres de familia y a los
propios directivos y profesores para que puedan, entonces, tomar las medidas
gue les permitan impartir una buena educacion.

En cuanto al papel subsidiario del Estado, también es importante que de
alguna manera quede estatuido, aun que sea en términos generales, cémo
seran entregados los subsidios fiscales que contribuyen al financiamiento del
sistema educacional.

En lo relativo a educacion superior, también consideramos conveniente la
existencia de una alternativa del sistema de examinacién, pues, tal como se
menciond, hay buenas y malas experiencias.

Lo malo del sistema consiste en que es la Unica via actualmente existente para
poder acceder a la creacién de una nueva universidad. A nuestro juicio, debe
haber un procedimiento alternativo, como la acreditacidon propuesta, que haya
un consejo y que no solo se resguarde la idoneidad académica de la educacién
superior impartida en la institucion, sino que también exista proteccion ante
eventuales co lapsos de las instituciones, por ejemplo, por razones financieras.

¢Qué ocurriria el dia de mafiana si una de las nuevas universidades quebrase?
Tendriamos a los trescientos o mil alumnos solicitando que el Estado
interviniera, y eso, ciertamente, constituiria una presion muy grande.

En consecuencia, en nuestra opinion, ademds de preservar la calidad
académica, a quienes creen una universidad nueva y utilicen el sistema de
acreditacion se les debe exigir una fianza, una boleta de garantia que sirva de
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respaldo, en el caso dado, para devolver a los alumnos el gasto en que han
incurrido en su educaciéon y, de esa manera, entonces, resguardar la idoneidad
de la institucidon y, por otra parte, evitar que personas con un capital muy
modesto instalen una universidad.

En el fondo, es bueno que haya universidades, pero es conveniente que éstas
sean académicamente de calidad y, ademdas, que las personas que estén
detras de ellas tengan un respaldo financiero importante.

Por ultimo, en lo referente a la educacion en los establecimientos de las
Fuerzas Armadas, a nuestro modo de ver, la homologacidn por ley es
discriminatoria e injusta y en el futuro podria tener tremendas complicaciones.
En el proyecto enviado por nosotros al Ejecutivo proponemos que sea por
decreto supremo conjunto de Defensa y de Educacidn, y que toda la tuicién de
los establecimientos educacionales se realice a través del Ministerio de
Defensa, por las razones indicadas por el sehor abogado acerca de la idoneidad
y la tradicién de estos institutos.

Finalmente, deseo informar a la H. Junta que este mismo memorando que ella
me envid lo recibi de la Secretaria General de la Presidencia a fin de que el
Ministerio proceda a presentar las indicaciones o comentarios respecto de los
diversos puntos en analisis.

Por consiguiente, dado que a mi juicio existe coincidencia en todo lo propuesto
por la Comisién, asi lo informaremos a la Presidencia de modo que se pueda
remitir el proyecto reformulado, tal como se planted en el oficio enviado a la
Junta de Gobierno, en el que se anuncia que mas adelante se mandaran las
indicaciones, de acuerdo a lo que la misma Comision Legislativa haya
propuesto.

Eso es, Almirante, en resumen, lo que puedo informar a la Excma. Junta de
Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

En buenas cuentas, Ministro, éen cuanto tiempo mas nos enviara ese proyecto
de ley?

Ya llevamos quince afios perdidos sin haber hecho nada en Educacién, en
circunstancias de que es una materia muy trascendente.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Tiene toda la razén, Almirante.
Me entrevistaré ahora con el Primer Mandatario y le propondré que, dado que
ya tenemos la iniciativa practicamente con todas estas indicaciones en la
Presidencia, si él estd de acuerdo, se envie a la brevedad.
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El texto ya se encuentra escrito; de manera que, si Su Excelencia asi lo estima,
se podria mandar durante la presente semana.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.
Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tendriamos que pronunciarnos sobre la idea de
legislar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Exactamente.
¢Hay alguna observacion de fondo en esta materia?

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Sobre la idea de legislar, no,
Almirante. Después, cuando lo estudiemos, veremos si hay reparos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, en cuanto al andlisis general que se ha
hecho.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- En realidad, no conozco el problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Seria interesante considerar el siguiente
aspecto.

Durante el Gobierno del sefior Frei se establecié que la educacién publica seria
mixta.

Sin embargo, los estudios hechos posteriormente y la opinidon en especial de
los cientificos en pedagogia destacan que una de las razones de la inmoralidad
que se vive actualmente es, justamente, el hecho de que el colegio mixto, es
decir, el hecho de andar juntos desde la juventud, contribuyente a la pérdida
del respeto que normalmente el hombre le tenia a la mujer.

Nosotros, por lo menos, recibimos toda nuestra educacion en colegios
separados, salvo en los establecimientos de ensefianza anglosajones, que
tienen otra mentalidad, pero, reitero, por lo general, los colegios latinos son
todos separados, unos para hombres y otros para mujeres. Los anglosajones
son diferentes por tener otra raza, otro modo de pensar y, a lo mejor, se
avienen mas.

Considero interesante que, durante el analisis del proyecto, se estudie este
aspecto. Inclusive, Ministro, le puedo facilitar el texto que tenemos sobre la
materia.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Se lo agradeceria, Almirante.
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El sefor ALMIRANTE MERINO.- Aparte de eso, ése aprobaria la idea de legislar
sobre la base de este texto?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si, sobre este texto.
El sefior GENERAL STANGE.- En lineas generales, si.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Correcto.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Con la incorporacién de estas
modificaciones, que nosotros suscribimos plenamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Correcto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se aprobaria la idea de legislar sobre
la base de los antecedentes dados por la Comisidon informante, a la espera de
la indicacidén y se suspenderian los plazos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es decir, a la espera del proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba la idea de legislar. El informe
regresa a la Comision para que cuando llegue el texto completo se estudie y se
presente a la Junta como proyecto de ley.

El sefior GENERAL STANGE,- Y ahi se dara el nuevo plazo.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- En la practica, sera un nuevo
proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el fondo, si.
—Se aprueba la idea de legislar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al no haber otra materia en la Tabla, ofrezco la
palabra.

La siguiente sesion seria el jueves 3 de la préxima semana, porque el martes
1° es feriado.

Si nadie usa de la palabra, se levanta la sesion.

—Se levanta la sesion a las 16.50 horas.
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1.43. Acta Junta de Gobierno
Fecha 09 de mayo, 1989.

ACTA No 10/89 --

En Santiago de Chile, a nueve dias del mes de mayo de mil novecientos
ochenta y nueve, siendo las 16.00 horas, se relne en Sesion Legislativa la H.
Junta de Gobierno integrada por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante
José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea; General Director Rodolfo Stange Oelckers, General Director de
Carabineros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. Actla como
Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército sefior Walter Mar - dones
Rodriguez.

--Asisten, ademas, los sefiores: Guillermo Arthur Errazuriz, Ministro del
Trabajo y Prevision Social; Roberto Toso Crezzola, Subsecretario de Hacienda;
Paulina Dittborn Cordua, Subsecretaria de Previsidon Social; Juan Ariztia Matte,
Superintendente de A.P.F.; Manuel Brito Vifiales, Asesor Juridico del Ministerio
de Hacienda; Mayor General Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del
Ejército; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de
la Armada; General Inspector Rigoberto Gonzalez Mufioz, Jefe de Gabinete de
Carabineros; Coronel de Aviaciéon Alberto Varela Altamira- no, Jefe de Gabinete
de la Fuerza Aérea; Contraalmirante German Toledo Lazcano vy
Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, integrantes de la Primera
Comisidn Legislativa; General de Carabineros Manuel Ugarte Soto, integrante
de la Tercera Comision Legislativa; Coronel de Ejército Eugenio Videla
Valdebenito, ,integrante de la Cuarta Comisidén Legislativa; Capitan de Navio
(JT) Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de Legislacion; Capitdan de Navio
Adolfo Paul Latorre, integrante de la Primera Comisidn Legislativa; Coronel de
Aviacion (J) Helman Chavez Sotomayor, Asesor Juridico del senfor General
Matthei; Capitan de Fragata (JT) Julio Lavin Valdés, integrante de la Primera
Comisién Legislativa; Tte. Coronel de Carabineros (J) Harry Grinewaldt
Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Stange; Mayor de Ejército (J)
Patricio Baeza Ossanddn, Asesor Juridico del sefior Teniente General Sinclair;
Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humberto A. Boldrini Diaz, Asesor
Juridico, Jefe de Relaciones Publicas y Redactor de Sesiones, respectivamente,
de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno, y Jaime Illanes Edwards,
integrante de la Segunda Comisidn Legislativa.

_O_
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a los oficios para la
Cuenta, senor Almirante, el primero es de S.E. el Presidente de la Republica,
mediante el cual formula indicacidn de caracter sustitutivo al proyecto de ley
organica constitucional de Educacion, boletin No 860-04, en el cual, seguin
expresa en su oficio, se recogen las diversas observaciones planteadas durante
la discusion general del proyecto en la Comisién Conjunta, introduciendo
innovaciones en aspectos de fondo del mismo. La iniciativa se encuentra
radicada en la Segunda Comisidon Legislativa, constituida como Comisién
Conjunta. Cabe hacer presente que, tanto el plazo para despachar el informe
por la Comision Conjunta como el que tiene la Excma. Junta, se encuentran
actualmente vencidos.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Estuve estudiando esta materia por encima y
estimo que la Secretaria de Legislacion debe emitir un informe, porque este es
un proyecto...

El sefior GENERAL MATHHEI.- Es nuevo; no tiene nada que ver con el otro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-...que no tiene nada que ver con el que
estabamos viendo. Inclusive, en el Titulo III sobre Normas Generales, articulo
26, que se refiere al reconocimiento de los titulos que dan...

El sefior GENERAL STANGE.- Las Fuerzas Armadas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-... las Instituciones de las Fuerzas Armadas, en
gue nada menos que el Ministerio de Educacion tiene que firmar los titulos que
da el Ministerio de Defensa Nacional. iQuedamos lo mas bien! -- Podriamos
pedir informe a la Secretaria de Legislaciéon, Segunda Comisién y calificarlo de
simple urgencia para que se pueda tratar.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior GENERAL MATTHEI. - Claro.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Estaba en Comisiéon Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, claro. Es organica constitucional.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entonces, lo ingresaramos como un
proyecto nuevo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si
El sefior GENERAL MATTHEI.- {Se puede hacer eso?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme. Por lo demas, me parece lo mas
légico y cuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay inconveniente.
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1.44. Acta Junta de Gobierno
Fecha 04 de julio, 1989.

ACTA N° 18/89

--En Santiago de Chile, a cuatro dias del mes de julio de mil novecientos
ochenta y nueve, siendo las 16.00 horas, se relne en Sesion Legislativa la H.
Junta de Gobierno integrada por sus Miembros titulares, sefores: Almirante

José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la
preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea; General Director Rodolfo Stange Oelckers, General Director de
Carabineros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. Actla como
Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército sefor Walter Mardones
Rodriguez.

--Asisten, ademas, los sefores: Brigadier General Enrique Seguel Morel,
Ministro de Hacienda; Rafael Cruz Fabres, Director Juridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Guillermo Ramirez Vilardell, Superintendente de Bancos
e Instituciones Financieras; Mayor General Julio Andrade Armijo, Jefe de
Gabinete del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de
Gabinete de la Armada; General Inspector Rigoberto Gonzalez Munoz, Jefe de
Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacidon Alberto Varela Altamirano, Jefe
de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante German Toledo Lazcano y
Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, integrantes de la Primera
Comisidn Legislativa; General de Carabineros Manuel Ugarte Soto, integrante
de la Tercera Comision Legislativa; Coronel de Ejército Eugenio Videla
Valdebenito, integrante de la Cuarta Comision Legislativa; Capitan de Navio
(JT) Jorge Beytfa Valenzuela, Secretario de Legislacion; Capitan de Navoéo
Adolfo Paul Latorre, integrante de la Primera Comisidn Legislativa: Capitan de
Fragata (JT) Armando Sanchez Rodriguez, integrante de la Primera Comision
Legislativa; Comandante de Grupo (J) Pedro Canals Baldwin, Asesor Juridico
del sefior

General Matthei; Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry Griinewaldt
Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Stange; Mayor de Ejército Patricio
Baeza Ossandon, Asesor Juridico del sefor Teniente General Sinclair; Patricio
Baltra Sandoval y Jorge Silva Rojas, Asesor Juridico y Jefe de relaciones
Publicas, respectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno, y Javier
Rosselot Jaramillo, integrante de la Cuarta Comision Legislativa. L

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesion.
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Ofrezco la palabra.
CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia, mi Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta no hay Mensajes y solo llegaron los siguientes
oficios.

_O_

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente oficio de la Cuenta es del
sefior Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa e incide en el proyecto de
ley organica constitucional de Educacion, boletin No 860-04-A.

Expresa el sefior Presidente de esta Comisidn, constituida como Conjunta para
estos efectos, que debido a la extension y trascendencia de la materia y con el
objeto de efectuar un andlisis mas acabado, la Cornisién Conjunta no podra
evacuar su informe dentro del plazo que actualmente tiene, el cual vence el dia
13 del presente mes.

Por lo anterior, solicita el acuerdo de la Excma.

Junta de Gobierno en cuanto a cambiar la calificacién del proyecto, de simple
urgencia a ordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Este proyecto de ley organica constitucional de Educacién tiene una
trascendencia enorme, puesto que en esta iniciativa se establecen
definitivamente cuales son las condiciones en que quedan los Oficiales y el
personal de las ramas de las Fuerzas Armadas frente a los titulos que ostentan
las distintas carreras y profesiones que hay en el pais y que otorgan las
universidades o las escuelas técnicas correspondientes.

Eso es de enorme trascendencia que se apruebe.

La prorroga que pide la Segunda Comisidn seria hasta el 20 de septiembre,
gue estd dentro del plazo legislativo nuestro, desde luego, pero no puedo
menos que hacer hincapié que esto es de una trascendencia enorme, que esto
es indispensable.

Desde el tiempo que he estado en el Estado Mayor, desde el afio 1962,
estamos peleando por esto y nunca hemos podido lograr del Ministerio de
Educacién que acepte el criterio de las Fuerzas Armadas respecto al
reconocimiento de los titulos que otorgan nuestras academias y organismos
superiores.



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 255 de 306

ACTA JUNTA GOBIERNO

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy muy de acuerdo.

El proyecto llegd en forma reciente. Es dificil ver en quince dias o con simple
urgencia, dos meses, una materia por la que estamos bregando desde el afio
62, como dice el sefior Almirante. Es insuficiente el plazo.

Estoy de acuerdo con la urgencia, sefior Almirante.
La veremos con todo empefio.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Habria acuerdo para que tratemos de sacarlo
nosotros?

El sefior GENERAL MATTHEI.- iSi!
El sefior GENERAL STANGE.- Ordinario, pero se puede apurar lo mas posible.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Dentro de todo, lo apuramos al maximo.
Me comprometo a eso, pero todavia no llegan los informes del Ministerio de
Defensa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo sé,
El sefior GENERAL MATTHEIL.- Alla estan enredados.

Podemos sacarlo acd, por nuestra cuenta, pero no vamos a escuchar a las
instituciones.

El seflor GENERAL STANGE.- Dentro del plazo no podemos sacarlo, asi que, de
todos modos habria que prorrogarlo, porque, de lo contrario, seria el 13 de
julio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- iNo!, si el 13 de julio es imposible!
El sefor GENERAL STANGE.- Por eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No tan solo por eso, si no porque el Ministerio
de Educacién, en el proceso que sigue el Consejo Superior de Educacion, que
creo el sefior Ministro anterior, en el informe que le envi6é a la Comisién
Conjunta, da vida a un monstruo que tiene mas poder que el Ministerio mismo,
ya que se dice que define y califica cuales y cuando son las instancias en las
cuales las universidades particulares, por ejemplo, pueden dar o no dar
examenes Yy si son validos o no son validos.

Son cosas tan graves como éstas.



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 256 de 306

ACTA JUNTA GOBIERNO

Ademas, en el mismo documento no hace una distincién clara en cuanto a qué
universidades particulares pueden funcionar en Chile, porque podemos tener
aqui una Patricio Lumuba, funcionando en Chile de acuerdo con esto y
tendriamos el centro de la preparacion comunista o marxista mundial aqui en
el pais, pues esto es asi de grave.

Por eso digo que es de enorme trascedencia.
Nada mas.

¢Habria acuerdo en esto?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-EI siguiente oficio
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1.45. Acta Junta de Gobierno
Fecha 11 de enero, 1990

ACTA N©47/89 - E

—En Santiago de-Chile, a once dias del mes de enero de mil novecientos
noventa, siendo las 16.00 horas, se relne en Sesidén Legislativa Extraordinaria
la H. Junta de Gobierno integrada por sus Miembros titulares, sefiores:
Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la
preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea; General Director Rodolfo Stange Oelckers, General Director de
Carabineos, y Teniente General Jorge Lucar Figueroa, Vicecomandante en Jefe
del Ejército. Actia como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército
sefior Walter Mardones Rodriguez.

—Asisten, ademas, los sefiores : Hernan Felipe Errazuriz Correa, Ministro de
Relaciones Exteriores; Vicealmirante Patricio Carvajal Prado, Ministro de
Defensa Nacional; Contraalmirante Pedro Larrondo Jara, Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién; Martin Costabal Liona, Ministro de Hacienda; René
Salamé Martin, Ministro de Educacidon Publica; Jorge Lopez Bain, Ministro de
Mineria; Santiago Plant Klapp, Subsecretario de Previsién Social; Patricio Jarpa
Yanez, Vicepresidente Ejecutivo de la Comision Chilena del Cobre; Arturo Marin
Vicuna, Jefe de Gabinete del Ministerio del Interior; Sebastian Bernstein
Letelier, Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Energia; Federico
Walker Letelier, Asesor del Ministerio de Hacienda; Inés Aravena Baehr,
Asesora del Ministerio de Educaciéon; Martha Stefanowski Bandyra, Consultora
de la Primera Comisién Legislativa; Renato Augurto Colima, Jefe del Area
Electricidad de la Comisién Nacional de Energia; Mayor General Julio Andrade
Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la
Maza, Jefe de Gabine te de la Armada; General Inspector Rigoberto Gonzalez
Mufioz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacion Alberto Varela
Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante German
Toledo Lazcano vy Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez,
integrantes de la Primera Comisidn Legislativa; General de Aviacion (1) Enrique
Montero Marx, integrante de la Segunda Comisién Legislativa; General de
Carabineros Manuel Ugarte Soto, integrante de la Tercera Comisién Legislativa;
Brigadier Eu genio Videla Valdebenito, integrante de la Cuarta Comision
Legislativa; Capitan de Navio Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de
Legislacion; Capitan de Navio Adolfo Paul Latorre, integrante de la Primera
Comisién Legislativa; Teniente Coronel de Ejército (J) Eleazar Vergara
Rodriguez y Teniente Coronel de Ejército Juan Carlos Salgado Brocal,
integrantes de la Cuarta Comisién Legislativa; Capitan de Fragata Armando
Sanchez Rodriguez y Capitan de Fragata (JT) Julio Lavin Valdés, integrantes de
la Primera Comision Le gislativa; Comandante de Grupo (J) Pablo Canals
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Baldwin, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Teniente Coronel de
Carabineros (J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General
Stange; Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddén, Asesor Juridico del
sefior Tenien te General Lucar; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y
Humberto A. Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones Publicas y
Redactor de Sesiones, respectiva mente, de la Secretaria de la H. Junta de
Gobierno; Gabrie la Maturana Pefa, Gaspar Lueje Vargas y Mario Tapia
Guerrero, integrantes de la Primera Comisién Legislativa, Ramoén Sudrez
Gonzdlez, integrante de la Segunda Comision Le gislativa, y Maximiano
Errdzuriz Equiguren, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre esta sesion extraordinaria.
Ofrezco la palabra.

CUENTA
_O_

9. PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA
(BOLETIN N° 860-04-A)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El punto nueve de la Tabla es la ley organica
constitucional de ensenanza.
Tiene la palabra el abogado informante.

El sefior RAMON SUAREZ, RELATOR.- Con la venia de la H. Junta, vengo en
relatar el proyecto de ley organica de ensefanza, enviado a conocimiento de
esta Junta por parte del Ejecutivo, en cumplimiento de la disposicidn
constitucional contenida en el N° 11 del articulo 19.

Debo sefalar que hace algunos meses me correspondié efectuar la relacion de
este proyecto y en esa oportunidad se rechazé un proyecto que venia de parte
del Ejecutivo, en consideracion a que sus normas fundamentales no se avenian
con el criterio que al respecto habia manifestado la H. Junta.

La H. Junta senalaba cuatro aspectos basicos como elementos esenciales para
legislar sobre este tema. Quiero recordar, para los efectos del analisis, cuales
eran esos cuatro aspectos.

Primero, que no se contuviera en una ley organica de ensefianza lo relativo a
la educacion prebasica.
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En segundo lugar, que se estableciera de la forma mas clara posible la mas
plena libertad de planes y programas, como una forma de resguardar la
libertad de ensefianza.

En un tercer orden de ideas, se pidié que se reestudiara seriamente el sistema
dé examinacién universitario.

Y, por ultimo, que se estatuyera en la forma mas auténoma posible el
establecimiento de un Consejo Superior de Educacion.

Respecto a estos mismos aspectos quisiera referir me y sefalar que
efectivamente el proyecto que se somete a la consideracién de la H. Junta de
Gobierno ha considerado todos y cada uno de estos puntos que se indican y asi
lo han manifestado los diferentes representantes en la Comisidon Conjunta, que
cumpliria satisfactoriamente con las disposiciones que la H. Junta sefialé al
respecto.

Es asi como, por cierto, se excluye de la normativa lo relacionado con la
educacién prebasica, por no estar dentro del sistema regular y formal de
educacién que debe legislarse, conforme con la disposicion constitucional.

En segundo lugar, en relacién con el tema de la ensefianza bdsica y de la
ensefianza media, se establece con mucha claridad en la ley cuales son los
objetivos fundamentales que ambas ensefianzas pretenden, tanto la basica
como la media. Y se indica también en la ley que le correspondera al Ministerio
de Educacién la fijacién de los contenidos minimos en cada uno de estos
niveles, contenidos minimos que fijara previo informe del Consejo Superior de
Educacion.

A estos contenidos minimos y objetivos fundamenta les deben ceiiirse los
planes y programas que en forma libre establezcan los establecimientos de
educacién, tanto basica como media. Por lo tanto, se garantiza que los planes
y programas corresponden a decision soberana de los establecimientos de
educacion.

Como es el propio Ministerio de Educacién, con el preinforme de este Consejo
superior de Educacidén, que se crea, el que instituye los contenidos minimos,
también es él y, asimismo, con previo informe de este Consejo, el que
determina mecanismos evaluativos del cumplimiento por parte de los
establecimientos  educacionales de estos, precisamente, objetivos
fundamentales.

Para tal efecto, deben crearse instrumentos que permitan determinar
evaluaciones periddicas de la calidad de la ensefanza. Esta evaluacién no mira
tanto a calificar al educando, sino que, por el contrario, a calificar al
establecimiento educacional. No califica al educando en el sentido de que se
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dispone en la ley que debe prescindirse de la individualizaciéon de los alumnos,
pero debe publicar se las calificaciones que obtengan los establecimientos
educacionales en cuanto han sido capaces de cumplir o no con los niveles de
ensefianza estatuidos.

Esto, para que precisamente el derecho y el deber que cada padre de familia
tiene para educar a sus hijos, pueda orientarse en la mejor forma posible y
pueda de terminar con claridad en qué medida estan cumpliendo los diferentes
establecimientos de ensefianza.

Esos son los aspectos fundamentales en que incide el programa en cuanto a la
ley organica constitucional en lo que se refiere a educacién basica y media.

Por cierto, estd toda la regulacién que necesariamente debe contener la ley,
que no presenta mayores dificultades en cuanto a los requisitos que deben
tener los establecimientos educacionales en lo que se refiere a sostenedores y
a fijarse y a acatar los planes y programas. En lo atinente a la libertad de plan
y programa, no obstante ser una libertad que se concede a los
establecimientos educacionales, puede haber entes de este tipo incapacitados
para consignar o estatuir sus propios planes y programas.

Es probable que alguna escuela rural o establecimiento educacional cualquiera,
del gran Santiago, no tenga una estructura para crear un plan y programa en
forma auténoma, y en ese sentido se le obliga al Ministerio de Educacion que
tenga planes y programas estandares que pueda ofrecer a quienes no pueden
hacer uso de esa libertad que se reconoce en términos generales.

Con respecto a la educacién superior, la ley reconoce oficialmente que existen
cuatro instituciones de educaciéon superior: las universidades, los institutos
profesionales, los centros de formacidén técnica y los institutos de educacién
superior de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

En relacion con el tema de los institutos de educacién superior y también, por
asi decirlo, intermedio técnico de las Fuerzas Armadas y Carabineros, existe un
parrafo especial que fue debidamente estudiado por las diferentes auditorias,
gue ha mostrado una plena conformidad, pero que, en sintesis, lo que hace, es
disponer que la regulacion de estos estudios y programas se hara a través de
sus propias normativas y que se relacionaran con el Presidente de la Republica
a través del Ministerio de Defensa.

Asimismo, la ley se encarga de establecer las equivalencias de los grados y
titulos que en cada caso impartan y otorguen estos institutos superiores de
educacion.

Con respecto a las universidades y a los institutos profesionales, hay dos
materias que son de suma importancia. La primera fue la recomendacién, la
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orientacion que recibid el Ejecutivo y la Comisidn Legislativa para buscar una
alternativa que permitiera mejorar los sistemas que actualmente existian para
calificar de plenamente autdbnoma a una universidad y que hasta el momento
el Unico sistema existente era el de la examinacion.

Sobre este punto quisiera sefialar que la examinacion termind resultando un
sistema bastante criticado, un sistema que exigia una revisién y frente a éste
existen otros que se usan en el mundo, pero particularmente el que con mayor
fuerza se ha usado es el sistema de la acreditacién.

Este Gltimo consiste, en sintesis, en la obligacién de quienes quieren llegar a
ser universidades auténomas, de presentar un proyecto institucional de
desarrollo académico que permita que alguien, y en este caso es el Consejo
Superior de Educacidn que se crea para tal efecto, pueda ir constatando el
avance sostenido en el tiempo que tiene, tanto la produccién de orden
académico, como toda la infraestructura que una producciéon académica exige.

Me refiero tanto a las infraestructuras fisicas, de local, etcétera hasta la
excelencia académica de produccion, de investigacién, etcétera.

Para eso se establece también, no obstante exigir este sistema que permitird ir
evaluando el desarrollo de estas universidades ,que este Consejo Superior de
Educacién que se crea, puede realizar examinaciones selectivas, con el animo
de determinar la calidad de la ensefianza y del aprendizaje en estas
universidades.

Las universidades que cumplan a satisfaccion es tos programas institucionales
controlados y desarrollados en el tiempo, después de un periodo de seis afios,
adquieren la plena autonomia que las habilita para otorgar sin mas titulos y
grados académicos.

Sin embargo, debo hacer presente que en el estudio de esta alternativa, se
analizé que una de las razones que afectd al sistema de examinacion, fue el
gue fuera un sistema Unico de constatacién de excelencia académica. Al ser un
sistema Unico, no quedaba sino recurrir a él para optar a esta plena autonomia
y eso implicd excesos de algunos entes examinadores, que no tenian como
solucionarse en la practica.

Tal vez por eso se propone en un articulo transitorio, que por un periodo de
dos anos existan dos sistemas alternativos y de eleccion libre por las
universidades que se creen o que existan. Estos dos sistemas son el de
acreditacion propiamente tal, que he sefialado, y el antiguo y tradicional de
examinacion.

Se piensa que el de examinacién cambie y mejore substancialmente, cuando
vea que las universidades no estan obligadas a sujetarse a ella, sino que
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pueden, si acaso se ven presionadas de alguna manera, irse al otro sistema de
acreditacion y con eso la presion pierde toda su fuerza.

Queda una interrogante, ya que ésta es una forma transitoria por dos afios. La
interrogante es: no vaya a ser cosa que el sistema de acreditacion que se
establece, a lo mejor es tan bueno como lo fue cuando se pensd en la
examinacién, que en el momento que pase a ser un sistema Unico pueda tener
esa dificultad.

Hago presente esta observacidn, por estimarla pertinente.

Ahora,todo el sistema, tanto de educacién bdsica, media como la superior,
tanto para la obtencion del reconocimiento oficial como con la evaluacion que
se realiza como supervisidon, radica en un Consejo de Educacién Superior, que
se ha querido que sea lo mas auténomo posible, tanto en su caracter
administrativo, cuanto en su caracter financiero.

La integracion de éste estd perfectamente prescri ta en la ley en proyecto y
determina que ademas del Ministro de Educacién, todos los miembros son
académicos universitarios y que, por una parte,representan a las universidades
privadas, a las universidades estatales, a los rectores de los institutos
profesionales, hay un académico designado por los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas y General Director de Carabineros, un académico nominado
por el Consejo Superior de Ciencias y del Consejo Superior de Desa rrollo
Tecnoldgico.

Es decir, se ha querido buscar la excelencia académica en la institucidon de este
Consejo;y se ha determinado también que sea presidido por el Ministro de
Educacién, cuan do asista, ya que él puede hacerse presente o enviar a un re
presentante. Cuando no asista, este Consejo Superior sera presidido por un
Vicepresidente,que se elije en la forma que lo establece la ley en proyecto.

Ademds, se ha querido darle una autonomia econdmica atravez de
mecanismos que le permiten asignar a sus propios recursos los ingresos que
provengan, ya sea como producto de la Ley de Presupuestos, como también
los ingresos que se deriven la aranceles o derechos quecobran en la
prestacion de sus servicios, por parte de este Consejode Educacion Superior.

Esto es la esencia que contempla la ley organica de ensefianza que se somete
a la consideracion de la H. Junta.

Esta ley organica cumple con todos los puntos y observaciones que en su
oportunidad formulé la Excma. Junta y debo sefialar que hay dos o tres
aspectos de caracter formal que requieren de una revisién para perfeccionarlos
y que son simplemente de redaccidon y que quiero solicitar que se facultara al
sefior Secretario de Legislacién para adecuarlos, ya que el tiempo ha corrido
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bastante rapido en esto y son de caracter meramente formal y sin ninguna
trascendencia.

Eso es todo lo que queria exponer.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, quisiera solicitar de que se
reconsiderara el hecho de que estos sistemas alternativos para funcionamiento
de una nue va universidad, que son la examinacion o la acreditacion, se
mantuvieran en el tiempo como sistemas alternativos y no sujetos a un
periodo de dos anos solamente, en lo que se refiere a la examinacion.

De acuerdo con el proyecto, la manera permanente de que una institucién de
educacién superior funcione, es por la via de que el Consejo Superior de
Educacién apruebe su proyecto y después de monitorearlo durante seis afos,
le dé la autonomia permanente.

El problema con este sistema es que, ante un rechazo por parte del Estado y
con la influencia que el Minijs tro de Educacion puede tener en el Consejo
Superior de Educacion, pueda ser que sea un sistema entrabante y que no
puedan, en definitiva, generarse nuevas instituciones de educacién superior.

Entonces, este mecanismo de examinacién, que ha funcionado, como decia el
sefior Suarez, quizas los proble mas que ha tenido se deben a que era el Unico
sistema y tal vez el sistema de examinacion podria mantenerse en el tiempo y
no solo por dos afios; de manera que existieran permanentemente dos cauces
para la creacion de nuevas ims tituciones de educacién superior.

Creo que desde el punto de vista académico, no tiene observaciones. Y desde
el punto de vista de la liber tad académica, es mucho mas positivo, porque le
da una garantia a la libertad en lo que se refiere al sistema de educacién
superior.

Entiendo que habia observaciones, especialmente de la Primera Comision
Legislativa, respecto a mantener ese sistema alternativo vigente
permanentemente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso esta en el artictlo transitorio.
Si a futuro se quiere que se mantenga permanente mente, con la experiencia
gue se tenga durante los dos primeros afos lo dejaran a futuro. No dice que

no.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero eso requiere volver a legislar.
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El sefor ALMIRANTE MERINO.- No. Sencillamente, sobre la misma materia, es
cuestion que el Ministro de Educacion de la época aprecie que es conveniente
gue sea permanente, segun la experiencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tiene que cambiarse la ley, me imagino. Tiene
gue cambiarse la ley organica constitucional.

El sefior GENERAL (J) MONTERO.- La verdad es que se discutié bastante, tanto
uno como otro sistema. Origirnalmente, estaba el sistema de examinacion, que
como bien lo sefald el Relator, estaba muy desprestigiado y tanto es asi, que
entiendo que todos los Miembros de la H. Junta re cibieron comunicaciones de
las distintas universidades para que en lo posible se legislara de una manera
diferente.

La verdad, asimismo, es que cuando vino en definitiva, el proyecto que ahora
se estd discutiendo, en estas Ultimas semanas, traia la proposicién de un
sistema alternativo y sefialo que realmente éste, siendo alternativo y, por lo
tanto, flexible, no encontré problema en las Comisiones Legislativas Segunda
ni en la Tercera ni en la Cuarta.

La Primera Comisidn no aceptdé que fuera alternativo, salvo en ultima
instancia,que fuera por dos afios y por eso se contiene un articulo transitorio.

Es una breve historia de lo que se ha discutido en relacién con esto.

En base al tiempo y a la urgencia que existia, se optd por lo que trae el
proyecto de ley en este momento, pero la verdad es que no encontrd objecion
en tres de las Comisiones.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Comparto un poco el te mor del Ministro en el
sentido de que le toca precisamente un Gobierno que es contrario a las nuevas
universidades, a las universidades privadas. Es concebible que pueda, a través
de la presion que pudiera ejercer en el Consejo, impedir la acreditacién que, si
no se logra en seis anos, équé es lo que sucede después o qué pasa con estas
universi. dades si a los seis afos que deben ser acreditadas no lo son?
¢Contintan?

El senorGENERAL (G) MONTERO.- No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No pueden continuar.

Entonces, tienen un serio problema y en ese caso pueden recurrir...
El sefior GENERAL (J) MONTERO.- Hay recursos.

El sefior GENERAL MATTHEIL.- al sistema de examinacion. é¢Podrian ir?
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El sefior GENERAL (J) .MONTERO.- No pueden, porque estan insertas en el
sistema de...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ya estan insertas en ése y no pueden cambiar de
sistema.

El sefior GENERAL (J) MONTERO.- No pueden, porque estan siendo
controladas, en este caso...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, no tiene ma yor importancia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No tiene importancia.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Si ya estan insertas en ese sistema y no pueden
cambiarlo, creo que no tiene mayor importancia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dejemos dos afos.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Dejémoslo asi.
El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- {Me permite, Almirante?

Usted es testigo, sefior Almirante, ya que tuvo la gentileza de escuchar mis
planteamientos, de que a mi me ha preocupado profundamente el problema y
estoy muy interesado, por supuesto, en la ley, porque es la que le da el marco
l6gico a toda la labor educacional que ha realizado el Gobierno que, a pesar
de.todas las criticas que nos hacen, Almirante, no se puede desconocer que ha
cambiado las estructuras del sistema educativo, pero en un Gobierno que es
puro, sin lugar a dudas.

Quisiera decir eso una vez masmi tremenda inquietud cuando se trata ya de
Gobiernos politicos, donde la educacion entra por los cauces ideoldgicos.

Este Gobierno, a diferencia de todos los anteriores, hizo hincapié en forma
profunda de los aspectos técnicos y eso as lo que hizo avanzar el sistema
educativo y lo puso en un nivel, que es envidiable en América Latina.

Quizas lo que tengamos que resolver es el problema de la calidad, pero
nosotros resolvimos problemas que estan muy lejos de igualar los paises de
Ameérica Latina, que es lo grar un promedio de escolaridad basica para
practicamente to da la poblacidn y reducir los indices de analfabetismo.

Por eso, Almirante, sostenia desde un comienzo y desde un punto de vista
técnico y por problemas de considera ciones administrativas, la posibilidad de
los dos sistemas.
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Y sigo pensando, Almirante, honestamente, que ése es el sis tema mas
adecuado, porque en educacion siempre, y se ha visto en todos los sistemas
de evaluacién y hay investigaciones al respecto, que cuando existe un solo
sistema, se segan los sistemas educativos, se van a los extremos, se polarizan.

Entonces, sigo pensando, Almirante, honestamente, técnicamente, que serian
mas adecuados los dos sistemas, en forma paralela.

Se lo planteé a la Primera Comision en repetidas oportunidades durante el
funcionamiento de las Comisiones, pero, en fin,...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Le dimos las buenas razones por las cuales
creiamos que era mejor probarlo primero y ya vimos que el sistema de
examinacion llegd a ser un escandalo, porque llegaron a cobrar 50 millones de
pesos a una pobre universidad para irle a examinar y aun mas, cuando llegé el
momento de examinar, dijeron: "No, no tengo examinadores, asi que no les
examinaré", y, por lo tanto, no pudo siquiera ...Usted tuvo que actuar de
hecho.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Asi es, Almirante.

Usted tiene toda la razén, pero siempre me pongo y tengo la inquietud sobre
gué ocurre en el otro extremo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el otro extremo sera diferente.

Pero fijese solamente quiénes, vea la ndémina del Consejo. ¢Quiénes lo
constituyen? iEs la mas alta calidad académica de Chile! Si le tenemos miedo
al representante de la Corte Suprema, al representante de los Comandantes en
Jefe, ...En todo caso, por eso tiene dos afios.

Esa es mi opinion.

El sefior RELATOR.- El proyecto contempla en el articulo 87 un sistema que,
frente a las resoluciones nega tivas de las autoridades administrativas y que
impiden con tinuar adelante con un proyecto educacional, sea basico, medio o
superior, existan recursos ante la Corte de Apelaciones y eso es muy sano que
asi sea.

Debo hacer presente que existe un inconveniente importante de tiempo, que
de mantenerse el articulo 87, tendria que hacerse una consulta a la Corte
Suprema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si le consultamos a la Corte Suprema, no
alcanzamos a aprobar la ley.

El sefior RELATOR.- Creo que no hay ley.



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 267 de 306

ACTA JUNTA GOBIERNO
Quiero sefalarle, sin perjuicio, que la Constitucién Politica establece
expresamente el recurso de proteccidn para ese caso.
Asi que podria omitirse el articulo 87.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢{Lo aprobamos?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- Si.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El Secretario de Legislacion estd autorizado para efectuar las adecuaciones
pertinentes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Fuera délas correcciones formales,
guiero tener una autorizacion expre sa para que la terminologia de los articulos
de la ley organica de ensefianza, en cuanto se refiere a las Fuerzas Ar madas,
sea la misma que la de la ley organica de las Fuerzas Armadas .

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢{Hay acuerdo en eso?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior GENERAL STANGE.- Si.

El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- De acuerdo.

El sefior GENERAL (J) MONTERO.- Es un problema de redaccion.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que la terminologia que se usa en la ley
organica de las Fuerzas Armadas y Carabineros sea la misma que aparece en
la ley organica de educacién, a fin de que no se diga que es Academia de
Guerra, etcétera.

Se aprueba.
—Se aprueba el proyecto con modificaciones formales y con consulta al
Tribunal Constitucional.
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1.46. Sentencia de Tribunal Constitucional
Remite sentencia solicitada. Fecha 27 de febrero, 1990.

ROL N© 102 .
PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA

Santiago, veintisiete de febrero de mil novecientos noventa.

VISTOS:

Que por oficio N° 6583/100 de 29 de enero de 1990, la Honorable Junta de
Gobierno ha enviado el proyecto de "Ley Organica Constitucional de
Ensefianza" a fin de que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 82, N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el
articulo 19, N° 11°, de la misma Carta Fundamental, ejerza el control de
constitucionalidad sobre dicho proyecto.

CONSIDERANDO:

1°.- Que el articulo 19, N° 11°, inciso quinto, de la Constitucidon Politica de la
Republica dispone:

"Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y
sefialara las normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al Estado
velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales
de todo nivel;";

2°.- Que se encuentran relacionados con las materias mencionadas en el
articulo 19, N° 11°, inciso quinto, de la Constitucidon Politica, los siguientes
preceptos de la misma, que a continuacién se copian:

"Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas las personas:

"10° El derecho a la educacién.

"La educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida.

"Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccidon al ejercicio de este
derecho.

"La educacién basica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema
gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda la
poblacion.

"Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en
todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacién
artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

"Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion;".
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"11° La libertad de ensenanza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales.

"La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

"La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.

"Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefanza para
sus hijos.

3°.- Que, en consecuencia, la ley orgdnica constitucional de ensefianza debe
contener los requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los
niveles de la ensefianza bdsica y media; las normas objetivas, de general
aplicacién, que permitan al Estado velar por su cumplimiento; los requisitos
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo
nivel, como también aquellas normas o materias que constituyen elementos
complementarios indispensables de los anteriores, como lo ha sefialado en
diversas oportunidades este Tribunal;

4°.- Que, segun las precisiones que se han formulado el Tribunal declara que
son normas propias de ley comun u ordinaria las que indica en la parte
resolutiva del fallo, en atencidon a que las materias que ellas contienen no
tienen la naturaleza de las indicadas en el considerando anterior;

5°.- Que, por su parte, las remisiones que este proyecto hace a otras
disposiciones, el Tribunal no se pronunciara sobre la constitucionalidad de
ellas, porque al no estar incluidas en el texto de esta ley cuyo control ejerce,
entiende que no pueden tener el rango de organicas constitucionales, sino de
normas de otro orden, de acuerdo a la naturaleza de cada una de ellas. Las
normas aludidas se indican taxativamente en la parte resolutiva de esta
sentencia;

6°.- Que las disposiciones del proyecto en examen el Tribunal las declara
conforme con la Constitucion Politica de la Republica, salvo las que se indican
en los considerandos siguientes, que resuelve que son inconstitucionales por
trasgredir los preceptos que en cada caso se indican;

7°.- Que el articulo 28 del proyecto dispone:

"Articulo 28.- No obstante lo dispuesto en los articulos precedentes, los
establecimientos de educacién de las Instituciones de la Defensa Nacional, que
impartan ensenanza media, se regirdn en cuanto a su creacion, reconocimiento
oficial, funcionamiento y planes de estudio por sus respectivos reglamentos
organicos y de funcionamiento y se relacionaran con el Estado a través del
Ministerio de Defensa Nacional.";

8°.- Que el articulo 19, N° 11°, inciso quinto de la Constitucién Politica sefiala
que los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel es una de las materias que deben quedar
comprendidas en la ley organica respectiva;

9°.- Que, en consecuencia, al no establecerlo asi el articulo 28 del proyecto y
remitir las normas sobre reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de las Instituciones de la Defensa Nacional a sus respectivos
reglamentos organicos y de funcionamiento se aparta del articulo 19, N° 119,
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inciso quinto de la Constitucién, debiendo declararse inconstitucional la frase
"reconocimiento oficial";

10°.- Que el articulo 30, inciso tercero, del proyecto dispone:

"Los establecimientos de educacién superior a que se refiere la letra d) del
articulo precedente, se regirdn en cuanto a su creacién, reconocimiento oficial,
funcionamiento y planes de estudios, por sus respectivos reglamentos
organicos y de funcionamiento y se relacionaran con el Estado a través del
Ministerio de Defensa Nacional.";

11°.- Que este precepto vulnera al articulo 19, N° 11°, inciso quinto de la
Constitucidon Politica por los mismos fundamentos contenidos en los
considerandos 8° y 9° debiendo declararse igualmente inconstitucional la frase
"reconocimiento oficial";

12°.- Que el articulo 74 del proyecto de ley en examen dispone:

"Articulo 74.- Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General
Director de Carabineros podran reconocer y convalidar los estudios aprobados
y los titulos y grados académicos obtenidos en instituciones o universidades
extranjeras, previo informe favorable del organismo superior de educacién del
nivel institucional que corresponda.”;

13°.- Que lo atinente a convalidaciones de estudio, grados o titulos efectuados
o concedidos en el extranjero, no obstante corresponder a una materia que
requeriria normas que la precisaran debidamente, estd considerada en el
proyecto soélo en el articulo 16, inciso segundo, para los casos de estudios
equivalentes a la ensefianza basica y media, y en el citado articulo 74;

14°.- Que el hecho de reconocer y convalidar estudios aprobados y titulos y
grados académicos obtenidos en instituciones o universidades extranjeras,
lleva implicito de alguna manera la aceptacién de la universidad o institucion
gue prestd tal aprobacién u otorgd tales grados o titulos;

15°.- Que, asimismo, tal convalidacién lleva aparejado el derecho a que se
ejerzan en el pais las actividades profesionales para las que esos titulos
habilitan, derecho que debe ajustarse a condiciones legalmente determinadas,
como lo senala la Constitucion Politica en su articulo 19, N° 16°, inciso cuarto;
16°.-Que el contexto general del proyecto de ley en examen, que corresponde
a lo preceptuado en el inciso quinto del N° 11° del articulo 19 de Ia
Constitucidn Politica, condiciona la obtencién de titulos y grados a un conjunto
armoénico de requisitos y exigencias relacionados tanto con los
establecimientos educacionales como con el otorgamiento de grados y titulos,
de los cuales se derivan naturalmente las actividades profesionales que en
virtud de ellos pueden llevarse a cabo;

17° Que la convalidacidn de estudios, titulos y grados académicos obtenidos en
el extranjero tiene, también, una vinculacién con los correspondientes tratados
o convenios de caracter internacional aplicables sobre la materia y que son
producto de un analisis particularizado de cada situacion y de la reciprocidad
pertinente;

18°.- Que, por lo anterior, resulta contrario a las citadas normas de la
Constitucion Politica el texto del articulo 74 del proyecto de ley, al otorgar una
facultad amplia y genérica para convalidar estudios, titulos y grados obtenidos



Historia de la Ley N° 18.962 Pagina 271 de 306

SENTENCIA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

fuera de Chile, sin precision de ninguna clase de requisitos, condiciones o
referencias y en cuya redaccion sélo se alude a un informe de un organismo no
determinado, y asi ha de declararse;

Y, VISTO, lo prescrito en el articulo 82, N° 1°, y en los demas preceptos
constitucionales referidos en el cuerpo de esta sentencia, y lo dispuesto en los
articulos 34 al 37 de la Ley N° 17.997, de 19 de mayo de 1981,

SE DECLARA:

1.- Que las disposiciones del proyecto remitido son constitucionales, con
excepcion de las que se consignan en la declaracién segunda.

2.- Que las siguientes normas del proyecto son inconstitucionales y deben
eliminarse del mismo: articulo 28, la frase que dice "reconocimiento oficial";
articulo 30, la oracion de su inciso tercero que dice "reconocimiento oficial", y
el articulo 74.

3.- Que los articulos 14, inciso segundo; 15, la frase "Con todo, tales limites de
edad podran ser distintos tratandose de ensenanza de adultos y de la especial
o diferencial, las que se especificaran por decreto supremo expedido a través
del Ministerio de Educacion Publica"; 16, inciso segundo; 17; 35, inciso
segundo, y 8° transitorio, son normas de ley ordinaria y por lo tanto no
corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre ellas conforme a lo dicho en el
considerando 4° de este fallo.

4.- El Tribunal tampoco se pronunciara sobre las siguientes disposiciones del
proyecto en atencion a lo expresado en el considerando 5° de esta sentencia:
Articulo 20, inciso primero, la frase "y con los especificos que determine la
reglamentacion institucional respectiva";

Articulo 28, la frase "por sus respectivos reglamentos organicos y de
funcionamiento”;

Articulo 30, inciso tercero, la frase "por sus respectivos reglamentos organicos
y de funcionamiento";

Articulo 85, inciso segundo, la frase "por las leyes que hagan referencia a ellas,
por sus respectivos estatutos y reglamentos en cuanto no sean contrarias a
éstas y, supletoriamente, por las normas de derecho privado", e inciso cuarto.
Devuélvase el proyecto a la Honorable Junta de Gobierno, rubricado en cada
una de sus hojas por el Secretario, oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N° 102.-

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional integrado por su Presidente
Subrogante don Marcos Aburto Ochoa y por los Ministros sefiores Eduardo
Urzda Merino, Manuel Jiménez Bulnes, Herndn Cereceda Bravo y Ricardo
Garcia Rodriguez.

Autoriza el Secretario del Tribunal, Rafael Larrain Cruz.
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LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA La Jun ta de
Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aproba cion al
siguiente

Proyecto de ley

TITULO PRELIMINAR
Normas Generales y Conceptos

Articulo 1°.- La presente Ley Organica Constitu cional
fija los requisitos minimos que deberan cumplir los niveles
de ensefianza bésica y ensefianza media, y asimismo r egula el
deber del Estado de velar por su cumplimiento. Del mismo modo

norma el proceso de reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de todo nivel.

Articulo 2°.- La educacion es el proceso perman ente que
abarca las distintas etapas de la vida de las perso nas y que
tiene como finalidad alcanzar su desarrollo moral,
intelectual, artistico, espiritual y fisico mediant e la
transmision y el cultivo de valores, conocimientos y

destrezas, enmarcados en nuestra identidad nacional ,
capacitandolas para convivir 'y participar en forma
responsable y activa en la comunidad.

La educacion es un derecho de todas las persona S.
Corresponde, preferentemente, a los padres de famil ia el
derecho y el deber de educar a sus hijos; al Estado , el deber
de otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho;



Historia de la Ley N° 18.962

Pagina 273 de 306

LEY

y, en general, a la comunidad, el deber de contribu
desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

Es también deber del Estado fomentar el desarro
educacion en todos los niveles, estimular la invest
cientifica y tecnoldgica, la creacién artistica y
proteccion e incremento del patrimonio cultural de

Articulo 3°.- El Estado tiene, asimismo, el deb
resguardar especialmente la libertad de ensefianza.

Es deber del Estado financiar un sistema gratui
destinado a asegurar el acceso de la poblacion a la
bésica.

Articulo 4°.- La educacion se manifiesta a trav
ensefianza formal y de la ensefianza informal. La ens
formal es aquella que, estructurada cientificamente
entrega de manera sistematica. Esta constituida por
gue aseguran la unidad del proceso educativo y faci
continuidad del mismo a lo largo de la vida de las

Se entiende por ensefianza informar a todo proce
vinculado con el desarrollo del hombre y la socieda
facilitado por la interaccibn de unos con otros y s
tuicion del establecimiento educacional como
institucional educativa. Se obtiene en forma no est
y sistemética del ndcleo familiar, de
comunicacion y, en general, del entorno en la cual
inserta.

Articulo 5°.- La ensefianza formal se denomina r
cuando sus niveles se imparten a educandos que cump
requisitos establecidos, de ingreso y de progreso e

Articulo 6°.- La ensefianza que se imparta en lo
establecimientos o instituciones educacionales no t
limitaciones que las impuestas por la moral, las bu
costumbres, el orden publico y la seguridad naciona

Los establecimientos o instituciones educaciona
ensefianza sea reconocida oficialmente, no podran or
propagar tendencia politico partidista alguna.

Articulo 7°.- La ensefianza basica es el nivel e
gue procura fundamentalmente el desarrollo de la pe
del alumno y su capacitacion para su vinculacion
integracion activa a su medio social, a través del
aprendizaje de los contenidos minimos obligatorios
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determinen en conformidad a la presente ley y que |
continuar el proceso educativo formal.

Articulo 8°.- La ensefianza media es el nivel ed
que atiende a la poblacién escolar que haya finaliz
nivel de ensefianza basica y tiene por finalidad pro
cada alumno, mediante el proceso educativo sistemat
el aprendizaje de los contenidos minimos obligatori
determinen en conformidad a la presente ley, perfec
como persona y asumiendo responsablemente sus compr
la familia, la comunidad, la cultura y el desarroll
nacional.

Dicha ensefianza habilita, por otra parte, al al
continuar su proceso educativo formal a través de
educacion superior 0 para incorporarse a la vida de

Articulo 9°.- Sin perjuicio de lo establecido e
articulos anteriores se podra, en virtud de la libe
ensefianza, impartir cualquiera otra clase de ensefia
aspire al reconocimiento oficial.

TITULO |
Requisitos Minimos de la Ensefianza Basica y Med
Normas Objetivas para velar por su cumplimiento

Articulo 10.- La enseflanza bésica tendr4d como o
generales lograr que los educandos al egresar, sean
de :

a) Comprender la realidad en su dimension perso
social, natural y transcendente, vy
potencialidades fisicas, afectivas e intelectuales
a su edad;

b) Pensar en forma creativa, original,
rigurosa y critica, y tener espiritu de
individual, de acuerdo a sus posibilidades;

c) Desempeiarse en su vida de manera
mediante una adecuada formacién espiritual, moral y
acuerdo a los valores propios de nuestra cultura;

d) Participar en la vida de la comunidad concie
deberes y derechos, y prepararse para ser ciudadano
e) Proseguir estudios de nivel medio, de acuerd

aptitudes y expectativas.
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ensefianza bésica deberan alcanzar los siguientes re
minimos de egreso:

a) Saber leer y escribir; expresarse correctame
idioma castellano en forma oral y escrita, y ser ca
apreciar otros modos de comunicacion;

b) Dominar las operaciones aritméticas fundamen
conocer los principios de las matematicas basicas vy
nociones complementarias esenciales;

c) Desarrollar su sentido patrio y conocer la h
geografia de Chile con la profundidad que correspon
nivel;

d) Conocer y practicar sus deberes y derechos r
la comunidad, en forma concreta y aplicada a la rea
el educando y su familia viven;

e) Conocer las nociones elementales de las cien
naturales y sociales; comprender y valorar la impor
medio ambiente, y

f) Tomar conciencia de la importancia de partic
activamente en expresiones de la cultura relacionad
arte, la ciencia y la tecnologia, y de obtener un d
fisico armonico.

Articulo 12.- La ensefianza media tendrd como ob
generales lograr que los educandos al egresar, sean
de :

a) Desarrollar sus capacidades intelectuales, a
fisicas basadas en valores espirituales, éticos y ¢
le permitan dar una direccion responsable a su vida
el orden espiritual como material y que le faculten
participar permanentemente en su propia educacion;

b) Desarrollar su capacidad de pensar
reflexivamente y juzgar, decidir y emprender activi
si mismo;

c) Comprender el
integracion en él;

d) Conocer y apreciar nuestro legado historico
conocer la realidad nacional e internacional, y
e) Proseguir estudios o desarrollar

acuerdo con sus aptitudes y expectativas.
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Articulo 13.- Para lograr los objetivos general
sefialados en el articulo anterior, los alumnos de e
media deberan alcanzar los siguientes requisitos mi
egreso:
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a) Adquirir y valorar el conocimiento de la fil
las ciencias, de las letras, de las artes y de la t

con la profundidad que corresponda a este nivel,
desarrollando aptitudes para actuar constructivamen
desarrollo del bienestar del hombre;

b) Adquirir las habilidades necesarias para usa

adecuadamente el lenguaje oral y escrito y apreciar
comunicacion en las expresiones del lenguaje;

¢) Adquirir los conocimientos que le permitan a
las proyecciones de la ciencia y tecnologia moderna

d) Conocer y apreciar el medio natural como un
dinamico y esencial para el desarrollo de la vida h

e) Conocer y comprender el desarrollo historico
valores y tradiciones nacionales que le permitan pa
activamente en los proyectos de desarrollo del pais

f) Desarrollar la creatividad y la habilidad pa
apreciar los valores expresivos de la comunicacion
en las diversas manifestaciones culturales;

g) Lograr un desarrollo fisico armonico para de
adecuadamente en la vida, y

h) Adquirir la motivacion y preparacion necesar
faciliten su desarrollo personal.

Articulo 14.- El nivel de ensefianza basica regu
una duracion de ocho afios y el nivel de ensefianza m
regular tendra una duracién minima de cuatro afios.

Tratandose de la ensefianza de adultos y de la e
diferencial, el Presidente de la Republica por decr
supremo expedido a través del Ministerio de Educaci
Pulblica, podra autorizar modalidades de estudio de
mayor duracion.

Articulo 15.- La edad minima para el ingreso a
ensefianza basica regular serd de seis afos y la eda
para el ingreso a la ensefianza media regular sera d
dieciocho afios. Con todo, tales limites de edad pod
distintos tratdndose de ensefianza de adultos y de |
o diferencial, las que se especificaran por decreto
expedido a través del Ministerio de Educacién Publi

Articulo 16.- Para ingresar a la enseflanza medi
requiere haber aprobado la ensefianza basica o tener
equivalentes.

Por decreto supremo expedido a través del Minis
Educacion Publica se reglamentara la forma como se
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los estudios realizados al margen del sistema forma
convalidaran los estudios equivalentes a la ensefan

0 media realizados en el extranjero y el otorgamien
certificaciones correspondientes.

Articulo 17.- Por decreto supremo expedido a tr
Ministerio de Educacion Publica debera reglamentars
duracién minima del afio escolar y las normas en vir
cuales los organismos regionales respectivos determ
acuerdo a las condiciones de cada region, las fecha
periodos de suspension y de interrupcion de las act
escolares.

de la
través de

Articulo 18.- Correspondera al Presidente
Republica, por decreto supremo, dictado a
Ministerio de Educacion Publica, previo informe fav
Consejo Superior de Educacion a que se refiere el a
32, establecer los objetivos fundamentales para cad
los aflos de estudio de las ensefianzas basica y medi
asimismo de los contenidos minimos obligatorios
facilitardn el logro de los objetivos formulados, |
deberan publicarse integramente en el Diario Oficia

Los establecimientos educacionales tendran libe
fijar planes y programas de estudios que consideren
para el cumplimiento de los referidos objetivos y ¢
minimos obligatorios por afio y los complementarios
uno de ellos fije.

Los establecimientos educacionales haran entreg
autoridad regional de educacion correspondiente, de
planes y programas que libremente elaboren, debiend
autoridad certificar la fecha de entrega.

Los planes y programas se entenderan aceptados
Ministerio de Educacion Publica transcurridos noven
contados desde la fecha de su entrega, fecha a part
cual se incorporaran al registro de planes y progra
Ministerio llevara al efecto.

No obstante, dicho Ministerio podra objetar los
respectivos planes y programas que se presenten par
aprobacién, dentro del mismo plazo a que se refiere
anterior, si  éstos no se ajustan a los objetivos
fundamentales y contenidos minimos que se establezc
acuerdo a esta ley. Esta objecion debera notificars
escrito en ese plazo mediante carta certificada dir
domicilio del respectivo establecimiento.
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En todo caso, procederd el reclamo de los afect ados por
la decision del Ministerio de Educacion Publica, en Unica
instancia, ante el Consejo Superior de Educacion, e n el plazo
de quince dias, contado desde la fecha de la notifi cacion del
rechazo, disponiendo dicho Consejo de igual plazo p ara
pronunciarse sobre el reclamo.

El Ministerio de Educacion Publica debera elabo rar planes
y programas de estudios para los niveles de ensefian za basica
y media, los cuales deberan ser aprobados previamen te por el
Consejo Superior de Educacion. Dichos planes y prog ramas
seran obligatorios para los establecimientos que ca rezcan de
ellos.

Articulo 19.- Corresponderd al Ministerio de Ed ucacion
Pdblica  disefiar los instrumentos que permitan el
establecimiento de un sistema para la evaluacion pe riodica,
tanto en la enseflanza béasica como de la media, del
cumplimiento de los objetivos fundamentales y de lo S
contenidos minimos de esos niveles.

Previa aprobacion del Consejo Superior de Educa cion dicho
Ministerio procedera a establecer la aplicacion per iodica del
sistema de evaluacion a que se refiere el inciso an terior,
debiendo en todo caso, efectuar pruebas de evaluaci on, alo
menos, al término de la educacién basica y de la ed ucacion
media. ElI Ministerio de Educacion Publica debera el aborar
estadisticas de sus resultados, por region 'y por
establecimientos educacionales, los que deberan pub licarse en
alguno de los diarios de circulacion nacional o reg ional y
ademas fijarse en lugares visibles en cada establec imiento

evaluado. En caso alguno la publicacion incluird la
invididualizacién de los alumnos.

Articulo 20.- La ensefianza media que se imparta en los
establecimientos de educacion de las Instituciones de la
Defensa Nacional debera cumplir con los objetivos g enerales y
requisitos minimos de egreso sefialados en esta ley y con los
especificos que determine la reglamentacidén institu cional
respectiva.

El Estado, por intermedio del Ministerio de Def ensa
Nacional, velard por el cumplimiento de los requisi tos

minimos de egreso de la enseflanza media en dichos
establecimientos.

TITULO |
Reconocimiento Oficial del Estado a Establecimi entos
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gue impartan Ensefianza de los Niveles Basico y Medi

Articulo 21.- El Ministerio de Educacion Public
reconocera oficialmente a los establecimientos educ
gue impartan ensefianza en los niveles basico y medi
asi lo soliciten y cumplan con los siguientes requi

a) Tener un sostenedor, que podra ser una perso
0 juridica, que serd responsable del funcionamiento
establecimiento educacional. Dicho sostenedor o rep
legal, en su caso, debera a lo menos, contar con li
educacion media;

b) Ceiiirse a planes y programas de estudio, sea
del establecimiento o los generales elaborados por
Ministerio de Educacién Publica, de acuerdo a lo se
el articulo 18 de esta ley;

c) Poseer el personal docente idoneo que sea ne
el personal administrativo y auxiliar suficiente qu
permita cumplir con las funciones que les correspon
atendido el nivel y modalidad de la ensefianza que i
la cantidad de alumnos que atiendan.

Se entenderd por docente idoneo al que cuente c
titulo de profesor del respectivo nivel y especiali
corresponda, o esté habilitado para ejercer la func
docente segun las normas legales vigentes;

d) Funcionar en un local que cumpla con las nor
general aplicacion previamente establecidas, y €) D
mobiliario, elementos de ensefianza y material didac
minimo adecuado al nivel y modalidad de la educaci6
pretenda impartir, conforme a normas de general apl
establecidas por ley.

Articulo 22.- El establecimiento educacional qu
reconocimiento oficial debera presentar al Secretar
Regional Ministerial de Educacion correspondiente,
solicitud acompafiada de los antecedentes que acredi
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el
anterior.

Si dicha solicitud no se resolviera dentro de |
dias posteriores a su entrega, se tendra por aproba

Si la solicitud fuere rechazada, se podra recla
el Ministro de Educacién Publica en un plazo de qui
contado desde la notificacion del rechazo, el que r
dentro de los quince dias siguientes.
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Articulo 23.- El reconocimiento oficial se hara
resolucion del Secretario Regional Ministerial de E
gue corresponda, en la que se indicara, a lo menos,

y direccion del establecimiento, la identificacién
sostenedor o del representante legal, en su caso, y
de ensefianza que imparta.

Obtenido el reconocimiento oficial, un establec
educacional sélo requerird nueva autorizacion de ac
el procedimiento descrito en el articulo anterior,
un nivel o una modalidad educativa diferente.

Articulo 24.- En caso de pérdida de alguno de |
requisitos exigidos para ser reconocidos oficialmen
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18, y
previamente el sostenedor o representante legal, el
establecimiento  educacional podr4 ser sancionado co
amonestacion, multa o revocacion del reconocimiento
mediante resolucion de la correspondiente Secretari
Ministerial de Educacion.

La Secretaria Regional Ministerial de  Educacion
correspondiente sera el organismo competente para s
el procedimiento respectivo y aplicar las sanciones
procedan. Para ello, deberd ponderar las pruebas qu
presenten en los descargos.

La multa no podra ser inferior a un cinco por ¢
exceder del cincuenta por ciento de una unidad de s
educacional por alumno. De esta sancion podra recla
el Subsecretario de Educacion Pudblica en un plazo d
dias habiles, contado desde la notificacion de la r
gue ordena su aplicacion.

De la sancion de revocacién del reconocimiento
podra apelarse ante el Ministro de Educacién Public
plazo de quince dias habiles, contado desde la fech
notificacion de la resolucién que ordena su aplicac

El Ministro de Educacién Publica o el Subsecret
su caso, tendran un plazo de quince dias habiles pa
resolver.

Articulo 25.- Los establecimientos reconocidos
oficialmente certificaran las calificaciones anuale
alumno y, cuando proceda, el término de los estudio
enseflanza béasica y media. No obstante, la licencia
educacion media sera otorgada por el Ministerio de
Publica.
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Articulo 26.- La licencia de educacion media pe rmitira
optar a la continuacion de estudios de nivel superi or, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos por ley 0 por las
instituciones de educacién superior.

Articulo 27.- EI Ministerio de Educacion Public a otorgara
el titulo de técnico de nivel medio a los alumnos d e los
establecimientos de ensefianza media técnico profesi onal, cuya
licencia sera equivalente a la licencia de ensefianz a media.

Articulo 28.- No obstante lo dispuesto en los a rticulos
precedentes, los establecimientos de educacion de | as
Instituciones de la Defensa Nacional, que impartan ensefianza
media, se regiran en cuanto a su creacion, funciona miento y
planes de estudio por sus respectivos reglamentos o rganicos y
de funcionamiento y se relacionardn con el Estado a traves

del Ministerio de Defensa Nacional.

TITULO llI
Reconocimiento Oficial del Estado a las
Instituciones de Educacion Superior.

Parrafo 1°
Normas Generales

Articulo 29.- El Estado reconocera oficialmente a las
siguientes instituciones de educacién superior:

a) Universidades;

b) Institutos profesionales;

c) Centros de formacién técnica, y

d) Academias de Guerra y Politécnicas; Escuelas de Armas
y Especialidades de las Fuerzas Armadas, la Escuela Técnica
Aeronautica de la Direccion General de Aeronautica Civil, e
Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabi neros de
Chile.

Articulo  30.- Las universidades, los institutos
profesionales y los centros de formacion técnica es tatales
s6lo podran crearse por ley. Las universidades que no tengan
tal caracter, deberan crearse conforme a los proced imientos
establecidos en esta ley, y serdn siempre corporaci ones de
derecho privado, sin fines de lucro para el efecto de tener
reconocimiento oficial.

Los institutos profesionales y centros de forma cion
técnica de caracter privado podran ser creados por cualquier
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persona natural o juridica en conformidad a esta le
debiendo organizarse siempre como personas juridica
derecho privado para el efecto de tener reconocimie
oficial. Estas entidades no podran tener otro objet
creacion, organizacion 'y mantencibn de un
profesional o un centro de formacion técnica, segun
todo ello sin perjuicio de la realizacion de otras
actividades que contribuyan a la consecucién de su

Los establecimientos de educacion superior a qu
refiere la letra d) del articulo precedente, se reg
cuanto a su creacion, funcionamiento y planes de es
por sus respectivos reglamentos organicos y de func
y se relacionaran con el Estado a través del Minist
Defensa Nacional.

Articulo 31.- Los establecimientos de educacion
reconocidos oficialmente otorgaran titulo técnicos
superior, titulos profesionales y grados académicos
corresponda.

Los centros de formacion técnica sélo podran ot
titulo de técnico de nivel superior.

Los institutos profesionales sélo podran otorga
profesionales de aquéllos que no requieran licencia
titulos técnicos de nivel superior en las areas en
otorgan los anteriores.

Las universidades podran otorgar titulos profes
toda clase de grados académicos en especial, de lic
magister y doctor.

Correspondera exclusivamente a las universidade
titulos profesionales respecto de los cuales la ley
haber obtenido previamente el grado de licenciado e
carreras que impartan.

No obstante, el otorgamiento del titulo profesi
abogado corresponde a la Corte Suprema de Justicia
conformidad a la ley.

Para los efectos de lo dispuesto en este articu
entiende que:

El titulo de técnico de nivel superior es el qu
otorga a un egresado de un centro de formacion técn
un instituto profesional que ha aprobado un program
estudios de una duracion minima de mil seiscientas
gue le confiere la capacidad y conocimientos necesa
desempefiarse en una especialidad de apoyo al
profesional.
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El titulo profesional es el que se otorga a un egresado
de un instituto profesional o de una universidad qu e ha
aprobado un programa de estudios cuyo nivel y conte nido le
confieren una formacién general y cientifica necesa ria para
un adecuado desempeiio profesional.

El grado de licenciado es el que se otorga al a lumno de
una universidad que ha aprobado un programa de estu dios que
comprenda todos los aspectos esenciales de un area del
conocimiento o de una disciplina determinada.

El grado de magister es el que se otorga al alu mno de una
universidad que ha aprobado un programa de estudios de
profundizacion en una o mas de las disciplinas de ¢ ue se
trate. Para optar al grado de magister se requiere tener
grado de licenciado o un titulo profesional cuyo ni vel y
contenido de estudios sean equivalentes a los neces arios para
obtener el grado de licenciado.

El grado de doctor es el maximo que puede otorg ar una
universidad. Se confiere al alumno que ha obtenido un grado
de licenciado o magister en la respectiva disciplin ay que
haya aprobado un programa superior de estudios y de
investigacion, y acredita que quien lo posee tiene capacidad
y conocimientos necesarios para efectuar investigac iones
originales. En todo caso, ademas de la aprobacion d e Cursos u
otras actividades similares, un programa de doctora do debera
contemplar necesariamente la elaboracion, defensa 'y
aprobacién de una tesis, consistente en una investi gacion
original, desarrollada en forma autdbnoma y que sign ifique una

contribucion a la disciplina de que se trate.

Parrafo 2°
Del Consejo Superior de Educacion y del Sistema de
Acreditacion

Articulo 32.- Créase el Consejo Superior de Edu cacion,
organismo auténomo con personalidad juridica y patr imonio
propio que se relacionaré con el Presidente de la R epublica a
través del Ministerio de Educacion Publica.

Se excluye a este organismo de la aplicaciéon de las

normas del Titulo Il de la ley N° 18.575.
Dicho Consejo tendré los siguientes integrantes ;

a) El Ministro de Educacion Publica o el repres entante
gue éste designe.
Presidira el Consejo el Ministro de Educacion P Ublica, en

el caso que asista a las sesiones.
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b) Un académico universitario designado por los rectores
de las universidades estatales chilenas, en reunion convocada
por el rector de la universidad mas antigua;

¢) Un académico, designado por las universidade S privadas
gue gocen de autonomia académica, en reunidn convoc ada por el
rector de la universidad privada mas antigua;

d) Un académico designado por los rectores de | 0s
institutos profesionales chilenos que gocen de auto nomia
académica, en reunion convocada por el rector del i nstituto
mas antiguo;

e) Dos representantes de las Academias del Inst ituto de
Chile, elegidos por dicho organismo de entre sus mi embros;

f) Un académico designado por la Excma. Corte S uprema de
Justicia;

g) Un académico designado conjuntamente por el Consejo
Superior de Ciencias y el Consejo Superior de Desar rollo
Tecnoldgico. La designacion de este representante s e hard en
forma alternada, en el orden indicado;

h) Un académico designado por los Comandantes e n Jefe de
las Fuerzas Armadas y el General Director de Carabi neros de
Chile:

i) El Secretario Ejecutivo, que tendra solo der echo a
vVoZ.

Los académicos deberan tener la jerarquia de pr ofesores
titulares o su equivalente.

El Consejo designara de entre los consejeros se Ralados en
las letras b), c), d), e), f), g) y h) que sean aca démicos
universitarios, un Vicepresidente que presidira el Consejo en
caso de ausencia del Ministro de Educacion Publica.

Permanecera en esa calidad por un periodo de dos af 0S 0 por
el tiempo que le reste como consejero y no podrd se r
reelegido.

Los miembros del Consejo durardn cuatro afios en sus
cargos, y podran ser designados nuevamente por una sola vez.

Para sesionar el Consejo requerira de la mayori a absoluta
de sus miembros y sus acuerdos se adoptardn por may oria
absoluta de sus miembros presentes.

Los consejeros tendran derecho a gozar de una d ieta por
sesidn que asistan, que podra ascender hasta 2 U.T. M., con un
maximo de 25 U.T.M. por mes. Esta asignacion sera c ompatible

con toda otra remuneracion de caracter publico.

Articulo 33.- El Secretario Ejecutivo serd su m inistro de
fe y deberd cumplir los acuerdos del Consejo pudien do, para
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estos efectos, celebrar los actos y contratos que s
necesarios.

Articulo 34.- El Consejo tendra una Secretaria
gue realizara las tareas que este organismo le enco
para el cumplimiento de sus atribuciones.

El Secretario Ejecutivo del Consejo
Secretaria Técnica.

dirigira la

Articulo 35.- La Secretaria Técnica tendra una
personal compuesta por un Secretario Ejecutivo, cua
profesionales, dos administrativos y un auxiliar.

El personal se regira por el derecho laboral co
remuneraciones seran equivalentes, respectivamente,
grados de la Escala Unica de Sueldos de la Administ
Pdblica que se indican: a las del Grado 3° Directiv
Profesional, la del Secretario Ejecutivo; al Grado
Profesional, la de dos profesionales; al Grado 5° P
los otros dos profesionales; al Grado 14° no Profes
dos administrativos y al Grado 19° no Profesional,
auxiliar.

Correspondera al Secretario Ejecutivo proveer e
los cargos de la planta del personal. El Secretario
estard facultado asimismo, para designar personal a
contrata asimilado a un grado de la planta o a hono
cuando las funciones del Consejo lo requieran.

Articulo 36.- El patrimonio del Consejo estara
por:

a) Los fondos que la Ley de Presupuestos u otra
especiales le otorguen;

b) Los aranceles que perciba de acuerdo a esta

c) Los bienes que el Consejo adquiera a cualqui
y las rentas provenientes de éstos;

d) Los ingresos que perciba por prestacion de s

e) Las donaciones o cualquier tipo de ingresos
de personas naturales o juridicas. Estas donaciones
ingresos, estaran exentos de toda contribucién o im
cualquier naturaleza y las donaciones quedaran exen
tramite de insinuacion.

Articulo 37.- Corresponderan al Consejo Superio
Educacion las siguientes atribuciones:
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a) Pronunciarse sobre los proyectos institucion ales que
presenten las distintas universidades e  institutos
profesionales para los efectos de su reconocimiento oficial;

b) Verificar progresivamente el desarrollo de | 0s
proyectos institucionales de conformidad a las norm as de
acreditacion establecidas en esta ley;

c) Establecer sistema de examinacion selectiva para las
instituciones de educacidbn sometidas a procesos de
acreditacion, salvo que el Consejo declare exentas

determinadas carreras. Dicha exencion no procedera respecto
de aquellas carreras cuyos titulos profesionales re quieren
haber obtenido previamente a su otorgamiento el gra do de
licenciado.

Esta examinaciébn tendrd& por objeto evaluar el
cumplimiento de los planes y programas de estudio y el
rendimiento de los alumnos;

d) Recomendar al Ministro de Educacion Publica la
aplicacion de sanciones a las entidades en proceso de
acreditacion;

e) Informar el Ministro de Educacion Publica re specto de
las materias establecidas en los articulos 18 y 19 de esta
ley, en el plazo maximo de sesenta dias contados de sde la
recepcion de la solicitud por parte del Ministerio. Si el
Consejo no se pronunciare dentro de dicho plazo, se entendera
cumplido el tramite respectivo;

f) Servir como Organo consultivo del Ministerio de
Educacion Pdblica en las materias relacionadas con la
presente ley.

g) Designar al Secretario Ejecutivo, el que per manecera
en el cargo mientras cuente con la confianza del Co nsejo;

h) Designar comisiones ad-hoc en todos aquellos casos en
gue sea necesaria la asesoria de expertos en materi as
especiales o sobre aquellas en que por su trascende ncia se
encuentre involucrada la fe publica:

i) Ecomendar la ejecucidbn de acciones o servici 0s a
personas o instituciones publicas o privadas, para el debido
cumplimiento de sus funciones;

j) Dar cumplimientto a lo dispuesto en el incis 0 segundo
del articulo 39;

k) Desarrollar toda otra actividad que diga rel acion con
sus objetivos, y

l) Establecer su reglamento interno de funciona miento.

Articulo 38.- Anualmente, se fijaran por acuerd 0o del
Consejo Superior de Educacion los montos de los ara nceles que
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cobrard el Consejo por la acreditacion, los que ten dran los
siguientes valores minimos y
Maximos:
Minimo Méaximo

- Andlisis del proyecto de
desarrollo institucional
por el proyecto global; 30 U.T.M 80 U.T.M

y, adicionalmente, por
cada carrera. 15U.T.M. 30 U.T.M.

- Verificaciéon del avance
del proyecto valor anual: 50 U.T.M. 100 U.T.M.

y, adicionalmente, por
alumno 5% U.T.M. 10% U.T.M.

y, por la examinacion

de cada alumno 5% U.T.M. 10% U.T.M.

Los aranceles fijjados en este articulo podran p agarse
hasta en diez mensualidades.

Dichos aranceles constituiran ingresos propios del
Consejo Superior de Educacion.

Articulo 39.- La acreditacion comprende la apro bacion del
proyecto institucional y el proceso que permite eva luar el
avance y concrecion del proyecto educativo de la nu eva
entidad, a través de variables significativas de su
desarrollo, tales como docentes, didacticas, técnic o-

pedagogicas, programas de estudios, fisicos y de
infraestructura, asi como los recursos econOmicos Yy

financieros necesarios para otorgar los grados acad eémicos y
los titulos profesionales de que se trate.

La acreditacion se realizar4 por el Consejo Sup erior de
Educacion.

Las universidades e institutos profesionales qu e hayan
obtenido su total autonomia podran voluntariamente entregar
al Consejo los antecedentes necesarios para los efe ctos de
proporcionar una adecuada informacion a los usuario s del
sistema.

Articulo 40.- Las nuevas entidades de ensefianza superior
deberdn presentar al Consejo Superior de Educacion un
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proyecto de desarrollo institucional, conforme a lo sefialado
en el inciso primero del articulo anterior.

Este Consejo debera pronunciarse sobre dicho pr oyecto en
un plazo maximo de noventa dias contado desde su re cepcion,
aprobandolo o formulandole observaciones. Si no se
pronunciare dentro de dicho plazo, se considerara a probado el
proyecto.

Si formulare observaciones, las entidades de en sefianza
superior tendran un plazo de sesenta dias, contado desde la
notificacion de éstas, para conformar su proyecto a dichas
observaciones. Si asi no lo hicieren, el proyecto s e tendra
por no presentado.

El Consejo Superior de Educacion tendrda un plaz o de
sesenta dias contado desde la fecha de la respuesta a las
observaciones, para pronunciarse sobre ellas. Si no lo
hiciere, se aplicaré lo sefalado en el inciso segun do de este
articulo.

El Consejo Superior de Educacion debera certifi car la

aprobacibn o rechazo del proyecto, enviando copia a I
Ministerio de Educacion Publica.

Articulo 41.- El Consejo Superior de Educacién verificara
el desarrollo del proyecto institucional aprobado. Dicho
Consejo comprobard el cumplimiento del proyecto dur ante un
periodo de seis afos.

Para estos efectos, el Consejo, anualmente, deb era emitir
un informe del estado de avance del proyecto, hacie ndo las
observaciones fundadas que le merezca su desarrollo y fijando
plazos para subsanarlas. Sin perjuicio de lo anteri or, hara
evaluaciones parciales y requerirdA las informacione S
pertinentes.

Ademds, el Consejo debera someter a examinacion es
selectivas determinadas asignaturas o cursos de las carreras
impartidas por los establecimientos sometidos a acr editacion.

Se entenderd que la examinacion es favorable cu ando mas
del cincuenta por ciento de los alumnos examinados aprueban

las correspondientes asignaturas.
En el caso que las observaciones no se subsanen

oportunamente, el Consejo someterd, por el periodo que
determine, la examinacion total de la carrera o dis pondra la
suspension de ingreso de nuevos alumnos a todas o a algunas
de sus carreras. Si las situaciones representadas s e
reiteran, podra solicitar al Ministerio de Educaci6 n Pudblica
la cancelacion de la personalidad juridica y la rev ocacion

del reconocimiento oficial.
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Articulo 42.- Las universidades e institutos
profesionales que, al cabo de seis afios de acredita cion
hubieren desarrollado su proyecto satisfactoriament e a juicio
del Consejo, alcanzaran su plena autonomia y podran otorgar
toda clase de titulos y grados académicos en forma
independiente, lo que debera certificarse por el Co nsejo.

En caso contrario, podra ampliar el periodo de
acreditacion hasta por cinco afos, pudiendo dispone rla
suspension del ingreso de nuevos alumnos. Si transc urrido el
nuevo plazo, la entidad de ensefianza superior no di ere
cumplimiento a los requerimientos del Consejo, éste debera
solicitar al Ministerio de Educacion Publica la rev ocacion
del reconocimiento oficial y cancelacién de la pers onalidad
juridica.

Articulo 43.- Durante el periodo de acreditacid n las
universidades e istitutos profesionales deberan seg uir el
mismo procedimiento inicial respecto de otros grado s de
licenciado o de titulos profesionales que deseen ot orgar.

Pérrafo 3°

Del reconocimiento oficial de las universidades

Articulo 44.- Las universidades que no sean cre adas por
ley, deberan constituirse por escritura publica o p or
instrumento privado reducido a escritura publica, | a que debe
contener el acta de constitucion de la entidad y lo s

estatutos por los cuales han de regirse.

Articulo 45.- Los estatutos de las universidade s deberan
contemplar en todo caso, lo siguiente:
a) Individualizacion de sus organizadores;

b) Indicacion precisa del nombre y domicilio de la
entidad;

c) Fines que se propone;

d) Medios econdmicos y financieros de que dispo ne para su
realizacién. Esto ultimo debera acreditarse ante el Consejo
Superior de Educacion;

e) Disposiciones que establezcan la estructura de la
entidad, quiénes la integraran, sus atribuciones y duracién
de los respectivos cargos. La forma de gobierno de la nueva
entidad debera excluir la participacion con derecho a voto de
los alumnos y de los funcionarios administrativos, tanto en
los 6rganos encargados de la gestién y direccién de ella,
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como en la elccion de las autoridades unipersonales
colegiadas;

f) Los titulos profesionales y grados académico
licenciado que otorgara inicialmente, y

g) Disposiciones relativas a modificacion de es
a su disolucion.

Articulo 46.- Las universidades gozaran de pers
juridica por el solo hecho de depositar en el Minis
Educacion Publica una copia debidamente autorizada,
instrumento constitutivo a que se refiere el articu
cual debera inscribirse con su numero respectivo en
registro que dicha Secretaria de Estado llevara al
acompafiado de copia del proyecto correspondiente.

En dicho registro se anotara también la disoluc
cancelacion de la personalidad juridica de la unive
cuando procediere.

En archivo separado se mantendra copia de los e
sus modificaciones.

El registro a que se refiere este articulo se e
practicado desde el momento del depdsito del instru
constitutivo para cuyo efecto el Ministerio debe au
una copia en la cual se acreditara fecha del deposi
insercion en la misma del respectivo nimero del reg

Articulo 47.- El Ministerio de Educacion Public
negar el registro de una universidad. Sin embargo d
plazo de noventa dias contado desde la fecha del de
Ministerio podra objetar la constitucion de la univ
no se da cumplimiento a algun requisito exigido par
constitucion o si los estatutos no se ajustaren a |
prescrito en la ley.

La universidad deberda subsanar los defectos
constitucion o conformar sus estatutos a las observ
formuladas por el Ministerio de Educacion Publica d
plazo de sesenta dias, contado desde la fecha en qu
fueron notificadas las objeciones.

Vencido este plazo sin que la universidad haya
a subsanar satisfactoriamente los reparos, el Minis
mediante resolucion fundada, cancelara la personali
juridica a la universidad, ordenando sea eliminada
registro respectivo.

Articulo 48.- Procedera asimismo, la cancelaci6
personalidad juridica y la eliminacibn del registro
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correspondiente, si transcurrido el plazo de un afio
desde la fecha de obtencion de la personalidad juri
nueva universidad no ha dado cumplimiento, por hech
sean imputables, a los requisitos exigidos por esta
obtener su reconocimiento oficial.

Articulo 49.- Las modificaciones de los estatut
aprobadas con el quorum y requisitos que éstos esta
reducidas a escritura publica, deberan registrarse
Ministerio de Educacion Publica dentro del plazo de
dias contado desde la fecha de la escritura publica
modificacion respectiva, aplicandose, ademas, en lo
pertinente, lo dispuesto en los articulo 44 y 47, d
presente ley organica.

Articulo 50.- Las nuevas universidades se enten
reconocidas oficialmente una vez cumplidos los sigu
requisitos:

a) Estar constituidas como persona juridica de
con lo dispuesto en los articulos anteriores, lo qu
certificarse por el Ministerio de Educacion Publica

b) Contar con los recursos docentes, didacticos
econdmicos, financieros y fisicos necesarios para o
o los grados académicos y el o los titulos profesio
pretende otorgar, certificado por el Consejo Superi
Educacion, y

c) Contar con el certificado del Consejo Superi
Educacion en que conste que dicho organismo ha apro
respectivo  proyecto  institucional 'y  sus  programas
correspondientes y que llevara a efecto la verifica
progresiva de su desarrollo institucional.

Articulo 51.- Una vez certificado el cumplimien
requisitos establecidos para la obtencion del recon
oficial, el Ministerio de Educacion Publica dentro
de treinta dias contado desde la fecha de recepcion
antecedentes requeridos, debera dictar el decreto d
reconocimiento oficial.

Las universidades soélo podran iniciar sus activ
docentes una vez obtenido el reconocimiento oficial

Articulo 52.- Las nuevas universidades deberan
sus actividades docentes ofreciendo a lo menos uno
titulos que, en conformidad a esta ley, requieren h
obtenido previamente a su otorgamiento, el grado ac
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licenciado en una disciplina determinada. Podran ad emas, por
cada uno de los titulos referidos, ofrecer otras ca rreras,
siempre que estén en el area del conocimiento de lo S
anteriores y cuyo nivel, a lo menos, sea equivalent e a un
grado de licenciado.

En el caso que el titulo ofrecido, sea el de pr ofesor,
deberan las nuevas universidades otorgar a lo menos uno de
educacion basica y otro de educacion media.

Los titulos profesionales que requieren haber o btenido el
grado de licenciado a que se refiere el inciso prim ero son
los siguientes:

a) Titulo de Abogado: Licenciado en Ciencias Ju ridicas;

b) Titulo de Arquitecto: Licenciado en Arquitec tura;

c¢) Titulo de Bioquimico: Licenciado en Bioquimi ca,

d) Titulo de Cirujano Dentista: Licenciado en
Odontologia;

e) Titulo de Ingeniero Agronomo: Licenciado en Agronomia;

f) Titulo de Ingeniero Civil: Licenciado en Cie ncias de
la Ingenieria;

g) Titulo de Ingeniero Comercial: Licenciado en Ciencias
Econdmicas o Licenciado en Ciencias en la Administr acion de
empresas;

h) Titulo de Ingeniero Forestal: Licenciado en Ingenieria
Forestal;

i) Titulo de Médico Cirujano: Licenciado en Med icina,;

j) Titulo de Médico Veterinario: Licenciado en Medicina
Veterinaria;

K) Titulo de Psicologo: Licenciado en Psicologi a;

) Titulo de Quimico Farmacéutico: Licenciado e n
Farmacia;

m) Titulo de Profesor de Educacion Basica: Lice nciado en
Educacion;

n) Titulo de Profesor de Educacion Media en las
asignaturas cientifico-humanisticas: Licenciado en Educacion,
y

) Titulo de Profesor de Educacion Diferencial:

Licenciado en Educacion.

Articulo 53.- Por decreto supremo fundado del M inisterio
de Educacion Publica, previo informe del Consejo Su perior de
Educacion, y escuchada la entidad afectada, se canc elara la
personalidad juridica y revocara el reconocimiento oficial a
una universidad, en los siguientes casos:

a) Si ella no cumple con sus objetivos estatuta rios;
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b) Si realizare actividades contrarias a la mor
orden publico, a las buenas costumbres y a la segur
nacional;

c¢) Si incurriere en infracciones graves a sus e

d) Si dejare de otorgar titulos profesionales d
que requieren haber obtenido previamente el
licenciado.

En la fundamentacion del decreto respectivo deb
dejarse constancia de la causal que origind la canc
la personalidad juridica y la revocacion del recono
oficial.

grado d

Articulo 54.- La
personalidad juridica
reconocimiento oficial.

sancibn de cancelacion de la
implica la revocacion del

Articulo 55.- La universidad se disolvera en la
establecida en sus estatutos, sin perjuicio de la d
la autoridad competente que ordene la cancelacion d
personalidad juridica.

Parrafo 4°
Del reconocimiento oficial de los institutos
profesionales

Articulo 56.- Los institutos profesionales que
creados por ley deberan organizarse como personas |j
de derecho privado, de acuerdo a lo dispuesto en el
30, inciso segundo de esta ley.

Los instrumentos constitutivos de las personas
organizadoras de institutos profesionales deberan c
en todo caso lo siguiente:

a) Individualizacion de sus organizadores;

b) Indicacion precisa del nombre y domicilio de
entidad;

c) Fines que se propone;

d) Medios econdmicos y financieros de que dispo
realizacién de sus objetivos. Esto ultimo debera ac
ante el Consejo Superior de Educacion;

e) Disposiciones que establezcan la estructura
entidad, quiénes la integran, sus atribuciones y du
los respectivos cargos. La forma de gobierno de la
entidad debera excluir la participacion con derecho
los alumnos y de los funcionarios administrativos t
los 6rganos encargados de la gestibn o direccion de
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como en la eleccibn de las autoridades unipersonale S 0
colegiadas, y
f) Disposiciones relativas a la disolucion de | a entidad

y a la modificacién de la escritura social.

Articulo 57.- Los institutos profesionales para solicitar
el reconocimiento oficial deberan entregar al Minis terio de
Educacion Publica una copia debidamente autorizada del
instrumento constitutivo de la persona juridica org anizadora.
El Ministerio inscribird al instituto en un registr 0 que
llevara al efecto.

En dicho registro se anotara también las modifi caciones
al instrumento constitutivo, la disolucion y la rev ocacion
del reconocimiento oficial del instituto profesiona |, cuando
procediere.

En archivo separado se mantendrd& copia de los
instrumentos constitutivos y de sus estatutos.

El registro a que se refiere este articulo se e ntendera
practicado desde el momento de la entrega del instr umento
constitutivo, para cuyo efecto el Ministerio debe a utorizar
una copia en la cual se acredita dicha fecha con el namero

del registro respectivo.

Articulo 58.- El Ministerio no podra negar el r egistro de
un instituto profesional. Sin embargo, dentro del p lazo de
noventa dias, contado desde la fecha del registro, el
Ministerio podra objetar el instrumento constitutiv 0 si o se
ajustare a lo prescrito por la ley.

El instituto deber& conformar su instrumento co nstitutivo
a las observaciones formuladas por el Ministerio de Educacion
Publica dentro del plazo de sesenta dias contado de sde la
fecha en que le fueron notificadas las objeciones.

Vencido este plazo sin que el instituto haya pr ocedido a
subsanar satisfactoriamente los reparos, el Ministe ro
mediante resolucion fundada, ordenard su eliminaci n del

registro respectivo.

Articulo 59.- Procedera asimismo, la eliminacio n del
registro, si transcurrido el plazo de un afio desde la fecha
de la inscripcion, el nuevo instituto no ha dado
cumplimiento, por hechos que le sean imputables, a los

requisitos exigidos por esta ley para obtener el
reconocimiento oficial.
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Articulo 60.- Las modificaciones del instrument
constitutivo deberan entregarse al Ministerio de Ed
Pablica para su registro dentro del plazo de treint

contado desde la fecha de la escritura publica de

modificacion respectiva, aplicandose en los demas |
pertinente de los articulos 57 y 58 de la presente
organica.

Articulo 61.- Los institutos profesionales se e
reconocidos oficialmente una vez que hubieren cumpl
siguientes requisitos;

a) Estar inscritos en el Registro de Institutos
Profesionales segun lo establece el articulo 57;

b) Contar con los recursos docentes, didacticos
econdmicos, financieros y fisicos necesarios para ¢
funciones, debidamente certificado por el Consejo S
Educacion, y

c) Contar con el certificado del Consejo Superi
Educacion en que conste que dicho organismo ha apro
respectivo proyecto institucional y los correspondi
programas y que llevard a efecto la verificacion pr
de su desarrollo institucional.

Articulo 62.- El Ministerio de Educacion Public
en un plazo de treinta dias contado desde la recepc
antecedentes requeridos, dictar el decreto de recon
oficial o de rechazo. Si no lo hiciere, se entender
instituto se encuentra reconocido oficialmente.

Los institutos profesionales so6lo podran inicia
actividades docentes una vez obtenido su reconocimi
oficial.

Articulo 63.- Por decreto supremo fundado del M
de Educaciéon Publica previo informe del Consejo Sup
Educacion y escuchada la entidad afectada, se podra
el reconocimiento oficial en los siguientes casos:

a) Si la institucion no cumple sus fines;

b) Si realizare actividades contrarias a la mor
orden publico, a las buenas costumbres y a la segur
nacional;

c) Si incurriere en infracciones graves a lo es
en su escritura social o en su reglamento académico

d) Si dejare de otorgar titulos profesionales.
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En la fundamentacion del decreto respectivo deb
dejarse constancia de la causal que origind la revo
reconocimiento oficial.

Los institutos profesionales se disolveran en |
establecida en sus estatutos, sin perjuicio de lo e
precedentemente.

Parrafo 5°
Del reconocimiento oficial de los Centros de
Formacion Técnica

Articulo 64.- Los centros de formacion técnica
sean creados por ley deberdn organizarse como perso
juridicas de derecho privado, de acuerdo a lo dispu
articulo 30 inciso segundo de esta ley.

Los instrumentos constitutivos de las personas
organizadoras de centros de formacion técnica deber
contemplar en todo caso lo siguiente:

a) Individualizacion de sus organizadores;

b) Indicacion precisa del nombre y domicilio de
entidad;

c) Fines que se propone;

d) Medios econdmicos y financieros de que dispo
realizacién de sus objetivos. Esto Ultimo debera ac
ante el Ministerio de Educacion Publica;

e) Disposiciones que establezcan la estructura
entidad, quiénes la integran, sus atribuciones y du
los respectivos cargos. La forma de gobierno de la
entidad debera excluir la participacion con derecho
los alumnos y de los funcionarios administrativos t
los 6rganos encargados de la gestibn o direccion de
como en la eleccion de las autoridades unipersonale
colegiadas, y

f) Disposiciones relativas a la disolucion de |
y a la modificacion de la escritura social.

Articulo 65.- Los centros de formacion técnica
solicitar el reconocimiento oficial deberan entrega
Ministerio de Educacién Pudblica una copia del instr
constitutivo debidamente autorizado y un proyecto d
desarrollo institucional que incluya: los recursos
técnico-pedagogicos, didacticos, economicos, financ
fisicos necesarios para entregar los titulos de téc
nivel superior de que se trate.
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El Ministerio de Educacion Publica con el solo
los antecedentes mencionados inscribird al
formacion técnica en un registro que llevara al efe

En dicho registro se anotaran también las modif
la disolucién y la revocacion del reconocimiento of
centro de formacion técnica, cuando correspondiere.

En archivo separado se mantendra copia del inst
constitutivo y de sus modificaciones y del
institucional y sus reformas.

El registro a que se refiere este articulo, se
practicado desde el momento de la entrega del instr
constitutivo, para cuyo efecto, el Ministerio deber
autorizar una copia en la cual se acredita la fecha
namero del registro respectivo.

centro d

proyecto

Articulo 66.- El Ministerio no podra negar el r
un centro de formacion técnica. Sin embargo, dentro
de noventa dias contado desde la fecha del registro
Ministerio podra objetar el instrumento constitutiv
no se ajustare a lo prescrito por la ley, y como as
formular observaciones al proyecto institucional.

El centro de formacion técnica debera conformar
instrumento constitutivo y su proyecto instituciona
observaciones formuladas por el Ministerio dentro d
de noventa dias, contado desde la fecha en que le f
notificadas las objeciones.

Vencido este plazo sin que el centro haya proce
subsanar satisfactoriamente los reparos, el Ministe
mediante resolucion fundada, ordenard su eliminaci6
registro respectivo.

Articulo 67.- Una vez cumplidos todos los requi
anteriores ante el Ministerio de Educacion Publica,
del plazo de treinta dias contado desde la fecha de
de los antecedentes requeridos, debera dictar el de
reconocimiento oficial.
Transcurrido este plazo sin que se dictare el decre
correspondiente, se entenderd que el centro se encu
reconocido oficialmente.

Articulo 68.- El centro de formacion técnica so
iniciar sus actividades docentes una vez obtenido e
reconocimiento oficial.
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Articulo 69.- El Ministerio de Educacion Public
verificara el desarrollo del proyecto institucional
centro de formacion técnica, por un periodo de seis

Los centros de formacion técnica que al cabo de
de acreditacion ante el Ministerio hubieren desarro
proyecto satisfactoriamente, alcanzaran su plena au
podran otorgar toda clase de titulos de técnicos de
superior, en forma independiente.

En caso contrario el Ministerio podra ampliar e
de acreditacion hasta por cinco afios, pudiendo disp
suspension de ingreso de alumnos a algunas o todas
carreras. Si transcurrido el nuevo plazo el centro
cumplimiento a un requerimiento del Ministerio, ést
revocar el reconocimiento oficial.

Durante el periodo de acreditacion a que se ref
incisos anteriores, la apertura de sedes, la creaci
otras carreras, o0 las modificaciones a su instrumen
constitutivo, a sus reglamentos general y académico
carreras y programas y sus correspondientes titulos
el mismo procedimiento establecido para su iniciaci
actividades.

Articulo 70.- Por decreto supremo fundado del M
de Educacion Publica, escuchada la entidad afectada
revocar el reconocimiento oficial en los siguientes

a) Si la institucion no cumple sus fines;

b) Si el Ministerio de Educacion Publica asi lo
de acuerdo al articulo anterior:

c) Si realizare actividades contrarias a la mor
orden publico, a las buenas costumbres y a la segur
nacional;

d) Si incurriere en fracciones graves a lo esta
Su escritura social o en su reglamento académico, y

e) Si dejare de otorgar titulos de técnico de n
superior.

En la fundamentacion del decreto respectivo deb
dejarse constancia de la causal que originé la revo
reconocimiento oficial.

Los centros de formacion técnica se disolveran
forma establecida en sus estatutos, sin perjuicio d
establecido precedentemente.

Parrafo 6°
Del reconocimiento oficial de los titulos y gra
gue otorgan los Establecimientos de Educacion Super
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de las Fuerzas Armadas y de Carabineros

Articulo 71.- Los establecimientos de educacion superior
de las Fuerzas Armadas, de la Direccion General de
Aeronautica Civil y de Carabineros desarrollan acti vidades
docentes, de investigacion y de extension de nivel superior,
cuyo objetivo fundamental es formar profesionales y técnicos,
con los conocimientos necesarios para el cumplimien to de las

funciones que les encomienda el articulo 90 de Ia
Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 72.- Las Academias de Guerra de las Fu erzas
Armadas, las Academias Politécnicas Militar, Naval, la
Escuela Técnica de la Direccion General de Aeronaut ica Civil
y el Instituto Superior de Ciencias Policiales de C arabineros
de Chile podran otorgar ademéas de titulos profesion ales,
grados académicos de licenciado, magister y doctor en los
ambitos inherentes a sus respectivos guehaceres
profesionales.

Estos titulos profesionales, y grados académico S, seran
equivalentes, para todos los efectos legales, a los de
similares caracteristicas que otorguen las otras
instituciones de educacion reconocidas por el Estad 0, como
universidades, institutos profesionales y centros d e

formacion técnica.

Articulo 73.- Las Escuelas de Armas y Especiali dades de
las Fuerzas Armadas, la Escuela Técnica Aeronautica de la
Direccibn General de Aeronautica Civil y la Escuela de
Carabineros podran otorgar titulos técnicos de nive | superior
segun corresponda a la naturaleza de la ensefianza i mpartida y

en el &mbito de su competencia.
Estos titulos técnicos de nivel superior de los

establecimientos de educacion superior, referidos e n el
inciso anterior, seran equivalentes a los de simila r caracter
conferidos por los demas establecimientos de educac ion
superior y reconocidos como tales para todos los ef ectos
legales.

Articulo 74.- Los Comandantes en Jefe de las Fu erzas
Armadas y el General Director de Carabineros podran reconocer
y convalidar los estudios aprobados y los titulos y grados
académicos obtenidos en instituciones o universidad es
extranjeras, previo informe favorable del organismo superior
de educacion del nivel institucional que correspond a.
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TITULO IV
Normas Finales

Articulo 74 (75).- Los establecimientos educaci
los niveles béasico, comin y especial, y media human
cientifica y técnico profesional declarados coopera
la funcion educacional del Estado se consideraran d
derecho reconocidos oficialmente para los efectos d

ley.

Articulo 75 (76).- Se entiende por autonomia el
de cada establecimiento de educacion superior a reg
si mismo, de conformidad con lo establecido en sus
en todo lo concerniente al cumplimiento de sus fina
comprende la autonomia académica, econémica y admin

La autonomia académica incluye la potestad de |
entidades de educacion superior para decidir por si
forma como se cumplan sus funciones de
investigacion y extension y la fijacibon de sus plan
programas de estudio.

La autonomia econdmica permite a dichos estable
disponer de sus recursos para satisfacer los fines
propios de acuerdo con sus estatutos y las leyes.

La autonomia administrativa faculta a
establecimiento de educacion superior para organiza
funcionamiento de la manera que estime mas adecuada
conformidad con sus estatutos y las leyes.

cada

Articulo 76 (77).- La libertad académica incluy
facultad de abrir, organizar y mantener establecimi
educacionales, cumpliendo los requisitos establecid
ley, y la de buscar y ensefiar la verdad conforme co
canones de la razén y los métodos de la ciencia.

Articulo 77 (78).- La autonomia y la libertad a
no autoriza a las entidades de educacién superior p
amparar ni fomentar acciones o conductas incompatib
orden juridico ni permite actividades orientadas a
directa o indirectamente, tendencia politico partid
alguna.

Estas prerrogativas, por su esencia misma, excl
adoctrinamiento ideolégico politico, entendiendo po
ensefianza y difusion que excedan los comunes términ
informacion objetiva y de la discusion razonada, en
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se sefalan las ventajas y las objeciones mas conoci
sistemas, doctrinas o puntos de vista.

Articulo 78 (79).- Los recintos y lugares que o
entidades de educacion superior en la realizacion d
funciones no podran ser destinados ni utilizados pa
tendientes a propagar o ejecutar actividades pertur
para sus labores.

Correspondera a las autoridades respectivas vel
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
arbitrar las medidas necesarias para evitar la util
dichos recintos y lugares para actividades prohibid
inciso precedente.

Articulo 79 (80).- Los establecimientos de educ
superior estableceran en sus respectivos estatutos
mecanismos que resguarden debidamente los principio
hace referencia en los articulos anteriores.

Articulo 80 (81).- Las universidades existentes
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algunas de ellas, mantendran su caracter de tales vy

conservaran su plena autonomia.

Articulo 81 (82).- Las universidades e institut
profesionales creados y organizados en virtud de la
contenidas en los decretos con fuerza de ley N° 1 d
N° 5 de 1981, del Ministerio de Educacion Publica,
consideraran de pleno derecho reconocidos oficialme

Las universidades e institutos profesionales qu
fecha de publicacibn de esta ley hubieren obtenido
autonomia de acuerdo a la legislacion vigente la ma
de pleno derecho.

Articulo 82 (83).- Las universidades e institut
profesionales que a la fecha de publicacion de esta
encuentren afectos al sistema de examinacion podran
el sistema de acreditacion establecido en la presen
mantenerse en las condiciones de examinacion actual
vigentes.

En todo caso, si las entidades referidas en el
anterior optaren por la acreditacion, solo deberan
las normas sobre verificacion progresiva del desarr
proyecto institucional ante el Consejo Superior de
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Si dichas entidades tienen un periodo de activi
docentes igual o inferior a seis afos, se les consi
para los efectos de la verificacion de su proyecto,
transcurrido desde que iniciaron sus actividades.

Articulo 83 (84).- Los centros de formacion téc
creados y organizados en virtud de las normas conte
el decreto con fuerza de ley N° 24 de 1981, del Min
Educacion Publica, se consideraran de pleno
reconocidos oficialmente para los efectos de esta |

Los centros de formacion técnica, que se hayan
acuerdo al decreto con fuerza de ley N° 24, de 1981
tengan un periodo de actividades docentes igual o i
seis afos se les considerara para efectos de la ver
de su proyecto por el Ministerio de Educacion Publi
tiempo transcurrido desde que iniciaron sus activid

Articulo 84 (85).- Las universidades estatales
al 31 de diciembre de 1981 y las instituciones de e
superior, derivadas de éstas 0 sus sucesoras, conse
naturaleza de entidades autbnomas con personalidad
con patrimonio propio.

Estas entidades se regirdn por las disposicione
Titulo 1l de esta ley en lo que les fueran aplicab
las leyes que hagan referencia a ellas, por sus res
estatutos y reglamentos en cuanto no sean contraria
Yy, supletoriamente, por las normas de derecho priva

En materias académicas, econdmicas y administra
estas universidades e institutos profesionales goza
plena autonomia.

Los estatutos, ordenanzas y reglamentos, decret
resoluciones de las entidades a que se refiere este
referente a los académicos se entenderan modificado
derecho, en todo lo que fueren contrarias a las dis
de esta ley y de la ley N° 18,575, y se considerara
estatutos de caracter especial para los efectos est
en el articulo 45, inciso segundo de la ley N° 18.5
de la ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo.

Las adecuaciones necesarias para el cumplimient
dispuesto en el inciso primero, se efectuaran por |
autoridad, previo acuerdo del organismo colegiado s
la respectiva entidad.
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anualmente, al Ministerio de Educacion Publica la m
explicativa de sus actividades y su balance.

Las instituciones de educacion superior de cara
privado que cuenten con aporte fiscal deberan rendi
al Ministerio de Educacion Publica sélo respecto de
fondos fiscales que hubieren recibido.

Articulo 86 (87).- Los objetivos y contenidos m
gue se refiere el inciso primero del articulo 18, s
estableceran a partir del 1° de enero de 1991.

Articulos Transitorios

Articulo 1°.- Los institutos profesionales y los ce

formacion técnica, creados en virtud de lo dispuest

decreto con fuerza de ley N° 5 y N° 24, de 1981
respectivamente, deberan ajustarse a lo prescrito e
articulo 30, inciso segundo de esta ley, en un plaz

afos.

Articulo 2°.- Las universidades e institutos
profesionales creados y organizados en virtud de la
contenidas en los decretos con fuerza de ley N° 1 d
N° 5 de 1981, del Ministerio de Educacién Publica g
opten por el sistema de acreditacion establecido en
presente ley continuaran rigiéndose por las normas
actualmente aplicables y obtendran su plena autonom
cumplidas las exigencias alli establecidas y podran
independientemente toda clase de titulos profesiona
grados académicos.

El Ministerio de Educacion Publica podra encarg
determinada entidad examinadora o a una comision es
realizacion de las actividades de examinacion cuand
circunstancias ajenas a las entidades adscritas a e
sistema, carecieren de ellas. Por otra parte, la en
examinada podra en esta misma situacion, parcialmen
someterse al sistema de acreditacion.

Articulo 3°.- Las entidades de Educacién Superi
creen dentro del plazo de dos afios a contar de la f
publicacion de esta ley, podran optar por el sistem
examinacion establecido en el decreto con fuerza de
de 1980 y N° 5 de 1981, del Ministerio de Educacién
en las mismas condiciones sefaladas en el articulo
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precedente, o por el sistema de acreditacion previs
cuerpo legal.

Transcurrido dicho plazo, solo regird el sistem
acreditacion de que trata el parrafo 2° del Titulo
esta ley.

Articulo 4°.- Los centros de formacion técnica
acuerdo al decreto con fuerza de ley N° 24, de 1981
fecha de dictacion de esta ley tengan mas de seis a
actividades docentes, tendran derecho a solicitar a
Ministerio de Educaciéon Publica que se declare su a
de conformidad con el articulo 69 de esta ley.

Articulo 5°.- La primera designacion de los int
del Consejo Superior de Educacion debera efectuarse
del plazo maximo de 30 dias contado desde la fecha
publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Si los nombramientos no se pudieren efectuar po
designacion por parte del organismo respectivo, ést
hacerse por el Presidente de la Republica dentro de
dias siguientes al vencimiento del plazo sefialado e
inciso anterior. Dichos representantes se mantendra
cargos hasta que el organismo correspondiente formu
nominacion pertinente.

Articulo 6°.- Corresponderad al Ministro de Educ
Pdblica arbitrar las medidas conducentes a la puest
marcha del Consejo Superior de Educacion.

Articulo 7°.- Los institutos profesionales que
impartiendo carreras de pedagogia que de acuerdo a
requieran de licenciatura previa, para obtener el t
profesional correspondiente, podran seguir impartié
las mismas condiciones, pero no podran crear nuevas
de este tipo.

Articulo 8°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
articulo 36 de esta ley, durante el afio 1990 el Min
Educaciéon Pdblica concurrira al financiamiento del
Superior de Educacion mediante transferencias de re
desde la Secretaria y Administracion General de dic
Ministerio.

JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en
la Armada, Miembro de la Junta de Gobierno.- FERNAN
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AUBEL, General del Aire, Comandante en Jefe de la F uerza
Aérea, Miembro de la Junta de Gobierno.- RODOLFO ST ANGE
OELCKERS, General Director, General Director de Car abineros,
Miembro de la Junta de Gobierno.- JORGE LUCAR FIGUE ROA,
Teniente General, Vicecomandante en Jefe del Ejérci to,
Miembro de la Junta de Gobierno.

Habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto en el N° 1,
del Art. 82 de la Constitucion Politica de la Repub lica, y
por cuanto he tenido a bien aprobar la precedente | ey, la
sanciono y la firmo en sefal de promulgacion. Lléve se a
efecto como Ley de la Republica.

Registrese en la Contraloria General de la Repu blica,
publiqguese en el Diario Oficial e insértese en la
Recopilacién Oficial de dicha Contraloria.

Santiago, 7 de marzo de 1990.- AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
Capitan General, Presidente de la Republica.- René Salamé
Martin, Ministro de Educacion Publica.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Jorge
Beytia Valenzuela, Capitan de Navio JT, Secretario de
Legislacion de la Junta de Gobierno.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Proyecto de Ley Organic a
Constitucional de Ensefianza El Secretario del Tribu nal
Constitucional, quien suscribe, certifica que la Ho norable
Junta de Gobierno envié el proyecto de ley enunciad o en el
rubro a fin de que este Tribunal ejerciera el contr ol de su
constitucionalidad y que por sentencia de 27 de feb rero de
1990 declaro:

1. Que las disposiciones del proyecto remitido son
constitucionales, con excepcion de las que se consi gnan en la
declaracion segunda.

2. Que las siguientes normas del proyecto son
inconstitucionales y deben eliminarse del mismo: ar ticulo 28,
la frase que dice "reconocimiento oficial”; articul o 30, la
oracibn de su inciso tercero que dice "reconocimien to
oficial", y el articulo 74.

3. Que los articulos 14, inciso segundo; 15, la frase
"Con todo, tales limites de edad podran ser distint 0s
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tratindose de enseflanza de adultos y de la especial o]
diferencial, las que se especificardn por decreto s upremo
expedido a través del Ministerio de Educacion Publi ca"; 16,
inciso segundo; 17; 35, inciso segundo, y 8° transi torio, son
normas de ley ordinaria y por lo tanto no correspon de a este
Tribunal pronunciarse sobre ellas conforme a lo dic ho en el

considerando 4° de este fallo.

4. El Tribunal tampoco se pronunciara sobre las
siguientes disposiciones del proyecto en atencion a lo
expresado en el considerando 5° de esta sentencia:

-Articulo 20, inciso primero, la frase "y con | 0s
especificos que determine la reglamentacién institu cional
respectiva”;

-Articulo 28, la frase "por sus respectivos reg lamentos

orgéanicos y de funcionamiento”;

-Articulo 30, inciso tercero, la frase "por sus

respectivos reglamentos organicos y de funcionamien to";
-Articulo 85, inciso segundo, la frase "por las leyes que
hagan referencia a ellas, por sus respectivos estat utos y
reglamentos en cuanto no sean contrarias a éstas vy,
supletoriamente, por las normas de derecho privado” , € Inciso

cuarto.- Rafael Larrain Cruz, Secretario.
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