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Autores Resumen

Paola Alvarez D. La participacion ciudadana en el proceso politico esta reconocida como
Anexo: 3180 Derecho Fundamental en la Constitucion espafiola, estableciendo la
Mathias Martinez G. obligacion para los poderes publicos de “facilitar la participacion de

todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social”.
Dentro de los mecanismos que la Constituciébn consagra para la
participacion ciudadana se encuentra :

-Iniciativa legislativa popular: mecanismo que tiene por objeto posibilitar
a los ciudadanos la presentacién de proyecto de leyes, requiriéndose
para ello la presentacion de 500.000 firmas, entre otros requisitos. La
doctrina ha planteado modificaciones en su disefio, como la rebaja del
namero de firmas, la supresion de limitaciones materiales, entre otras.

e Referéndum: de caracter consultivo para “las decisiones politicas
de especial trascendencia“(las que no estan definidas) y de caracter
vinculante solo para la reforma de algunos numerales de la
Constitucién. Desde la aprobacion de la Constitucion se han
celebrado dos referendos consultivos (1986 y 2005) con una
participaciéon baja del electorado, lo que segun la doctrina se debe
a que la opinién de la ciudadania no es vinculante.

e Derecho a peticion: derecho que permite a los ciudadanos
espafioles concurrir a cualquier institucion publica a realizar
peticiones con la finalidad de que los responsables de la cosa
publica los escuchen y en base a esto tomen sus decisiones. Segun
datos disponibles en la pagina del Congreso de los Diputados de
Espafia el ejercicio del Derecho de Peticion es muy frecuente en el
ordenamiento esparfiol.

En el ambito local se destaca la plataforma de participacién ciudadana
del Ayuntamiento de Madrid, “Decide Madrid”, transversalmente
valorada, tanto por la comunidad de Madrid como por los partidos
politicos y ganadora del Premio al Servicio Publico de las Naciones
Unidas en el afio 2018.
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Introducciodn

El siguiente documento aborda los principales mecanismos de participacion ciudadana presentes en la
Constitucion Espafiola, a saber: la iniciativa legislativa popular, el referéndum, y el derecho de peticion.
Asimismo, se revisa la iniciativa de participacién ciudadana generada desde el ayuntamiento de Madrid,
llamada plataforma “Decide Madrid” que ha sido premiada por su buena gestion con el Premio al Servicio
Publico de las Naciones Unidas en el afio 2018'. Este reconocimiento se obtuvo por hacer que las
instituciones sean inclusivas y garanticen la participacion en la toma de decisiones.

En cada uno del mecanismo de participacion analizada se entrega una evaluacion de los mismos con la
informacién disponible en sus respectivas paginas web oficiales.

I.  Los mecanismos de participaciéon en la Constitucion Espafiola

La Constituciéon espafiola, plantea dentro de sus principios basicos, la participacién de los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cultural y social’>. En ese sentido, la carta espafiola consagra en el
Capitulo Segundo, relativo a los Derechos y Libertades, la participacion ciudadana. El articulo 23 N°,
sefala:

Art 23. 1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio
de sus representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

A continuacién, se revisan cada uno de los mecanismos que consagra la Constitucién de participaciéon
en Senado y Congreso de los Diputados.

1. Iniciativa legislativa popular
La regulacién normativa de este mecanismo esta contemplada en tres cuerpos juridicos, a saber:

¢ Constitucion Espafola de 1978, Articulo 87.3.
e Ley Organica 3/1984.
e Acuerdo de 10 de junio de 2014 de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado.

En particular, el articulo 87.3 de la Constitucion espafiola consagra lo que se ha conocido como la
iniciativa legislativa popular en los siguientes términos:

Art 87.3. Una ley orgéanica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas.

1 Planchuelos (2018:137).
2 Pereda (2007:149).
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No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional,
ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Por su parte, la Ley Orgéanica 3/1984 regula la iniciativa legislativa popular estableciendo sus requisitos
y formas de tramitacion.

Finalmente, el acuerdo de 10 de junio de 2014, de las Mesas del Congreso de los Diputados y del
Senado fija la cuantia de la compensacion estatal por gastos realizados en la difusion de las
proposiciones y la recogida de firmas de iniciativas legislativas populares cuando alcancen su tramitacién
parlamentaria.

a. Titularidad

Los ciudadanos espafioles, mayores de edad que se encuentren inscritos en el Censo Electoral (art. 1,
Ley Organica 3/1984).

b. Materias excluidas de la iniciativa legislativa popular
Las materias excluidas estan especificadas en el articulo 2 de la ley organica, siendo estas:

e Las que, segun la Constitucion, son propias de Leyes Organicas.

e Las de naturaleza tributaria.

e Las de caracter internacional.

e Las referentes a la prerrogativa de gracia.

e Las mencionadas en los articulos 131 y 134.1 de la Constitucion (Presupuestos del Estado y
planificacién de la actividad econémica).

c. Requisitos de presentaciéon de la iniciativa
El articulo 3 de la ley establece los requisitos para la presentacion de la iniciativa popular:

e Deben ser suscritas por un nimero minimo de 500.000 mil electores con firmas acreditadas.

e Los escritos de las proposiciones presentadas deberan contener: exposiciéon de motivo, el
articulado de la proposicion de la ley, la relacién de los miembros que componen la Comisién
Promotora de la Iniciativa, con expresion de los datos personales de todos ellos.

d. Procedimiento

La ley orgénica regula en forma pormenorizada el procedimiento de la tramitacion de la iniciativa que
comienza con la presentacion del escrito de proposicion, ante la mesa del Congreso de Diputados, a
través de la Secretaria General de la misma. Posteriormente proceden los tramites de admision, de
iniciacion y de tramitacion propiamente tal (arts. articulos 5, 7, 13).
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Luego de comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos, la Junta Electoral Central notificara al
Congreso de los Diputados. Al recibir la notificacién, la Mesa del Congreso de los Diputados ordenara
gue la proposicién sea incluida en el pleno en un maximo de 6 meses para su toma en consideracion
(art. 13 N°1). La tramitacion de la proposicion se efectuard conforme a lo que disponen los Reglamentos
de las Camaras, y podran contemplar la participacion de una persona designada por la Comisién
Promotora (art. 13 N° 2).

e. Utilizacién y rendimiento de las Iniciativas Legislativas Populares
Segun los datos de la Junta Electoral Central®, desde 1982 hasta la Legislatura actual correspondiente

ala 2019 (XIV) se han presentado 150 proyectos iniciados por la ciudadania. Los datos se disgregan de
la siguiente manera, por medio de la siguiente tabla, de elaboracién propia*:

Inadmitido a tramite en términos absolutos | 45 iniciativas.
Retirado: 3 iniciativas.
Caducado: 48 Iniciativas.
Trasladado al préximo congreso 40 Iniciativas
Tramitado por completo sin acuerdo o | 2 Iniciativas
decision

Subsumido en otra iniciativa 2 Iniciativas
Rechazado 10 Iniciativas.
Aprobado 1 Iniciativa.

No obstante, existen criticas a regulacion del instrumento, a modo de ejemplo, Garcia Majado sefiala
que Iniciativa Popular no ha cumplido con el fin para el cual fue creado: facilitar las demandas
ciudadanas no tratadas en sede parlamentaria®. Por ello plantea las siguientes modificaciones: rebaja
del nimero de firmas, supresién de limitaciones materiales (la que afecta los derechos fundamentales
fundamentalmente, entre otras.

2. Referéndum

La habilitacion al derecho ciudadano a participar en los referendos se encuentra en la Constitucién. La
Carta fundamental contempla que estos sean realizados para: reformar a la Constitucion, para la toma
de decisiones politicas de especial trascendencia, y también esta considerado tanto a nivel autonémico
como local.

8 Junta Electoral Central (2019).
4 La recopilacién y ordenacion de los datos expuestos es propia.
5 Garcia Majado (2017).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Por su parte, la regulacion legal de este mecanismo se encuentra en la Ley Organica 2/1980, “Sobre la
regulacién de las distintas modalidades de referéndum”.

a. Titularidad

Los titulares del derecho a participar en el referéndum son los ciudadanos espafioles con derecho a
sufragio.

b. Convocatoria

En cualquiera de sus modalidades es competencia exclusiva del Estado, autorizada por el Gobierno o
por el Congreso de los Diputados segun corresponda, siendo el Rey de la Republica el habilitado para
convocar a referéndum mediante Real Decreto acordado en consejo de Ministros y refrendado por su
presidente (art. 2, Ley Organica 2/1980).

c. Limites generales

Se establece la prohibicién de celebrar los referendos, en cualquiera de sus modalidades, en ciertos
casos, a saber (art. 4 1y 2, Ley Organica 2/1980):

¢ Vigente en un estado de excepcion.
e En el periodo comprendido entre los 90 dias anteriores o 90 dias posteriores a la fecha de
celebracion de elecciones parlamentarias, salvo los articulos 167 y 168.

En este documento se abordara dos de los referendos contemplados constitucionalmente: el referéndum
consultivo para decisiones politicas de especial trascendencia y el por reforma constitucional.

2.1 Referéndum Consultivo para decisiones politicas de especial trascendencia

Se encuentra consagrado en el articulo 92.1 de la Ley en los siguientes términos:

Articulo 92. 1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum
consultivo de todos los ciudadanos.

Procedimentalmente la figura del referéndum debe ser convocado por el Rey, mediante propuesta del
presidente del gobierno previamente autorizada por el Congreso de los diputados.

La naturaleza de este referéndum es facultativa y consultiva. Facultativa porque nada obliga a su
convocatoria, y consultiva, porque su resultado juridicamente no es vinculante, al margen de la dificultad
gue desde un punto de vista politico suponga desoir la respuesta de la ciudadania®.

6 Requejo. (2014:264 y ss.).
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Segun gran parte de la doctrina, esta hipotesis de aplicacion del referéndum es vaga ya que no se
encuentra detallado en ningun cuerpo legal aquello que se debe entender como “decision politica de
especial trascendencia™.

2.2 Referéndum por reforma constitucional
En la Constitucion espafiola la contempla en dos casos, a saber:
o Hipotesis de reforma constitucional comun (art. 167. 3)

Este procedimiento ordinario de reforma viene descrito en el articulo 167 de la Constitucién y tiene
diversas variantes. En su tercera variante contempla el referéndum para ratificar la reforma ya aprobada
por las Cortes Generales, a iniciativa de, al menos, una décima parte de sus miembros. La solicitud ha
de hacerse dentro de los quince dias siguientes a la aprobacién definitiva por las Cortes Generales.

Como requisito previo a la convocatoria a referéndum es necesario, segun el articulo 7 de la Ley
Organica 2/1980, la previa comunicacion por las Cortes Generales al Presidente del Gobierno del
proyecto de reforma aprobado que haya de ser objeto de ratificacion popular, debiendo acompafiarse a
esta comunicacion la solicitud de la décima parte (al menos) de diputados o de senadores.

e Hipoétesis de reforma total o parcial fundamental (art. 168.3)

En este caso la participacion ciudadana mediante referéndum surge luego de un procedimiento
agravado de reforma a la Constitucibn en materias que el constituyente considero de especial
resguardo®. Estas materias son las contenidas en el Titulo Preliminar, considerando como tales las
“Bases de la Institucionalidad”, aquella contenida en la Seccién primera del titulo | que se conoce como
“De los Derechos fundamentales y de las libertades publicas” y también las que estan presentes en el
Titulo Il que versa sobre “La Corona”.

El procedimiento previsto para una revision total del texto, o si afecta, aunque sea parcialmente, a las
disposiciones contenidas en el Titulo preliminar, el Capitulo segundo, Seccién primera del Titulo I, o el
Titulo I° requiere de la aprobacion del texto por dos tercios de las Camaras, la disolucion de las mismas
y la convocatoria de nuevas elecciones para a continuacién repetir nuevamente el debate y la aprobacion
del texto por la misma mayoria cualificada de dos tercios de ambas Camaras. Finalmente, el proceso
concluiria con la convocatoria a referéndum para su ratificacion.

Asimismo, esta Carta fundamental establece limites para el inicio de procedimiento de reforma
constitucional disponiendo que no podra ser en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados

7 Soto (2013: 127 y ss.)
8 Soto (2013:127).
9 Es decir, principalmente los preceptos que afectan a los Derechos Fundamentales o a la configuracién de Espafia

como una monarquia parlamentaria.
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previstos en el articulo 116, los que se refieren a los estados de excepcion constitucional, ya sea de
alarma, excepcioén y sitio ( art.169).

Desde la aprobacién de la Constitucion se han celebrado tan solo dos referendos consultivos. Uno, en
marzo de 1986, relativo a la permanencia de Espafia en la OTAN, con una participacion cercana al 60%
del electorado. Otro, en febrero de 2005, sobre el tratado por el que se establecia una Constitucion para
Europa, cuya participacién descendio al 42%. Se sefiala que esta baja participacion se debié a que la
decision de la ciudadania no era vinculante para los gobernantes, lo que la transformaria en una
encuesta o un sondeo de opinidén, no pudiendo “esperarse mayor implicacién en este tipo de procesos
participativos™.

3. Derecho de peticion

El Derecho de peticibn es otro de los mecanismos de participacion que consagra la Constitucién
espafiola en la seccion primera del Capitulo segundo del Titulo I, el cual versa sobre los derechos
fundamentales y las libertades publicas. Este derecho les permite a los ciudadanos espafioles concurrir
a cualquier institucion publica a realizar peticiones con la finalidad de que los responsables de la cosa
publica los escuchen y en base a esto tomen sus decisiones!!. Esta consagrado constitucionalmente
en el articulo 29.1 de la siguiente forma:

Articulo 29.1 “Todos los espanfioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley”.

Es la Ley Organica 4/2001, regula en forma detallada como ha de ejercerse tal derecho. En esta Ley
Organica se establecen varios aspectos fundamentales, como serian titularidad, destinatarios, objeto de
las peticiones, procedimientos y tramitacion entre otras.

En particular, este derecho ejercido en las Camaras se encuentra regulado en la Constitucién y en los
reglamentos de las camaras.

a. Titularidad

El articulo 1 de la Ley Organica 4/2001 establece que toda persona natural o juridica, prescindiendo de
su nacionalidad, puede ejercer el derecho de peticion, individual o colectivamente. Existe solamente una
limitacién en términos de titularidad que viene dada por el nimero 2 del mismo articulo que no permite
que los miembros de las Fuerzas o Institutos armados, o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar,
puedan ejercer el derecho de forma colectiva.

b. Destinatarios

El derecho de peticion vincula a todos los poderes o funciones publicas, este les permite a los
ciudadanos realizar las peticiones ante cualquier institucion publica, administracion o autoridad, asi

10 Escudero Alday (2011).
11 Vidal (1984:117).
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como también a los 6rganos de direccion y administracion de los organismos y entidades vinculadas o
dependientes de las administraciones publicas, respecto de las materias de su competencia, cualquiera
que sea el ambito territorial o funcional de ésta (art. 2).

c. Objeto de las peticiones

Segun el articulo 3 de la Ley Organica las peticiones podran versar sobre cualquier asunto o materia
comprendida en el dmbito de competencias del destinatario, con independencia de que afecten
exclusivamente al peticionario o sean de interés colectivo o general. No son objeto de este derecho
aguellas solicitudes, quejas o sugerencias para cuya satisfaccion el ordenamiento juridico establezca un
procedimiento especifico distinto al regulado en la presente Ley.

d. Requisitos para formalizar la peticién

El articulo 4 de la Ley Organica 4/2001 establece requisitos para ejercer el Derecho de Peticion:

e Las peticiones se deben formular por escrito. Es posible utilizar cualquier medio, incluso de
caracter electrénico, pero siempre que permita acreditar autenticidad e identidad del solicitante,
o de la nacionalidad si la tuviere. (art. 4.1).

e Se debe agregar un lugar y un medio para que se puedan practicar las notificaciones
correspondientes (art. 4.1).

¢ En caso de peticiones colectivas, ademas de cumplir los requisitos anteriores, las peticiones
deberan ser firmadas por todos los peticionarios, debiendo figurar, junto a la firma de cada uno
de ellos su nombre y apellidos (Art.4.2).

e. Proteccion jurisdiccional del Derecho de Peticion

La Ley Orgéanica ha consagrado en su articulo 12 la tutela judicial del Derecho de Peticion, para que
este sea un instrumento de participacion democratico realmente efectivo. Es en este sentido que se
contempla la posibilidad de interponer los recursos que se establecen en el articulo 53.2 de la
Constitucién espafiola, los que se refieren al amparo judicial y constitucional. Sin perjuicio de esto el
articulo 12 permite que el peticionario pueda entablar todas las acciones que estime pertinente.

3.1 Ejercicio practico del Derecho de Peticién en el Parlamento

El Reglamento del Congreso espafiol, en el titulo 1l relativo a la organizacién del congreso, nombra
como comision permanente, la Comision de Peticiones.

Segun los datos que se encuentran disponibles en la pagina del Congreso de los Diputados de Espafia
el ejercicio del Derecho de Peticion es muy frecuente en el ordenamiento espafiol. Por ejemplo, en la
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XII Legislatura (2019) se ingresaron un total de 981 peticiones, de las cuales 602 se contestaron o fueron
enviadas a las instituciones correspondientes?’?.

II. Experiencias de participacion ciudadana en otros espacios institucionales

En Espafia se han ido creando bastantes mecanismos de participacién ciudadana, diseminados en
diferentes niveles y marcos institucionales. Uno de ellos es “Decide Madrid”, plataforma de participacion
ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, creado por la alcaldia de Manuela Carmena (2015-2019) del
partido politico Ahora Madrid.

Segun Planchuelo (2018) ha sido una de las iniciativas mas exitosas del ultimo tiempo en Espafa,
transversalmente valorada, tanto por la comunidad de Madrid como por los partidos politicos, inclusive,
por su buena gestion ha ganado el Premio al Servicio Plblico de las Naciones Unidas en el afio 2018*3,
Este reconocimiento se obtuvo por “Hacer que las instituciones sean inclusivas y garanticen la
participacion en la toma de decisiones™*.

Esta iniciativa promueve la participacién ciudadana en esta plataforma donde es posible hacer
propuestas, votar en consultas ciudadanas, plantear proyectos de presupuestos participativos, decidir la
normativa municipal y abrir debates pata intercambiar opiniones con otras personas en el ayuntamiento
de Madrid. En concreto, esta iniciativa intenta solventar la problemética de la pérdida de confianza entre
gobernantes y gobernados y hacer de estos los protagonistas de la politica. “Decide Madrid” busca que
la ciudadania pueda ejercer su poder para proponer y votar sobre temas que conciernen al dia a dia de
los madrilefios?®.

Dentro de las herramientas que se disefiaron desde la plataforma “Decide Madrid” encontramos en
concreto las siguientes?®:

a. Audiencias publicas: Las cuales se abocaban a pensar y decidir tanto sobre temas sencillos como
temas mas complejos. Disefios de plazas, disefios de jardines, confeccién de mobiliarios publicos
y su ubicacion, son algunos de los temas que se discuten. En términos generales, esta
herramienta consta de varias fases, en las cuales se conforman grupos de trabajo compuestos
de forma heterogénea, profesionales, expertos municipales y también habitantes de la
comunidad de Madrid. Estos grupos de trabajo proponen actuaciones concretas para que sean
realizadas por el ayuntamiento. Con posterioridad se presentan las actuaciones a concursos
publicos, y se vota. Las propuestas con mayor nimero de apoyo son las que se llevaran a cabo'’.

b. Confeccion de presupuestos participativos: Busca que la ciudadania decida directamente en qué
se gasta una parte del presupuesto del ayuntamiento. En términos procedimentales aqui los

12Congreso de los Diputados (2019).
13 Planchuelos (2018:137).

14 Decide Madrid (2019).

15 Decide Madrid (2019:131).

16 Decide Madrid (2019).

17 Planchuelo (2018:132 y ss.)
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ciudadanos también realizaban propuestas y luego las votan. Al ser electa una iniciativa pasa
inmediatamente a ser considerada parte del presupuesto para el afio siguiente?®,

c. Propuestas ciudadanas: Las propuestas ciudadanas buscaron que los habitantes de Madrid
decidieran en cosas muy especificas como quieren que sea la ciudad. Para realizar las
propuestas ciudadanas las personas, siempre mayores de 16 afios, deben estar inscritas en los
registros de la plataforma. Con esta herramienta, al igual que las anteriores, se propone una idea
y si se apoya por 1% de las personas se realiza una votacion y es aprobada mayoritariamente
se lleva a cabo la propuesta. Dentro de las propuestas ciudadanas mas embleméticas que se
aprobaron encontramos "Madrid 100% sostenible" y "Billete Unico para el transporte publico"°.

d. Participacién ciudadana en la elaboracion normativa: por medio de esta herramienta se consulta
si los problemas que se pretenden solucionar con la norma propuesta se concretizaran, la
necesidad y oportunidad de la misma, y las posibles soluciones alternativas no regulatorias?.

Los resultados de interaccion con la ciudadania han sido bien valorados por sus creadores de esta
plataforma. En 2017 la plataforma recibié 2,6 millones de visitas con 380.000 usuarios registrados, y se
realizaron 337 decisiones municipales sometidas a los procesos participativos?:.
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