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Criterios para el sancionamiento por consumo o tráfico de drogas en el Derecho Comparado 

Las legislaciones internas sobre drogas de Alemania, Canadá, España, Estados Unidos de América (EE.UU.), Dinamarca, Holanda, Irlanda, Italia, México, Noruega, Países Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia, pueden agruparse en tres grupos de países, según la predominancia de los criterios que aplican para sancionar penalmente el consumo, porte o tráfico de drogas:
1. Países en que el juez determina la existencia del delito, considerando las normas existentes y la no penalidad del consumo personal de ciertas clases de drogas: Alemania, Francia, Italia y Países Bajos.
2. Países en que se establecen límites máximos de porte de ciertas clases drogas para consumo personal como criterio de determinación de la existencia de delito: España, Dinamarca, Holanda, Irlanda, México, Noruega.
3. Países en que los factores fundamentales para determinar la existencia del delito, son las circunstancias de gravedad de la conducta realizada y la clase de droga: Canadá, EE.UU., Portugal, Reino Unido y Suecia.
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I. Introducción

El presente informe analiza, jurídicamente, 14 legislaciones extranjeras, en cuanto a los criterios establecidos para determinar la aplicación de sanciones por el porte y tráfico de drogas, diferenciándolo del consumo. Se analizan las legislaciones de Alemania, Canadá, España, Estados Unidos de América (en adelante EE.UU. o Estados Unidos, indistintamente), Dinamarca, Holanda, Irlanda, Italia, México, Noruega, Países Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia, por encontrarse en ellos mayor cantidad de información oficial sobre la materia y por la diversidad de sus normas
.

En algunos casos, se ha optado por focalizar el análisis en los criterios utilizados por las legislaciones para sancionar (si se atiende o no a una cantidad o tipos de droga circunstancias del porte de droga, etc.), que en las cantidades o concentraciones de drogas reguladas, por ser éstas de carácter muy local o reglamentario.

La base del capítulo II del Informe, y la descripción de varios países (no europeos) es el estudio del año 2003 de la Fundación Paz Ciudadana (Paz Ciudadana en adelante), denominado “Políticas y Programas de Prevención y Control de Drogas”, en particular su Capítulo Comparativo. Por su parte, la descripción de la regulación de los países europeos se basa, en parte, en los reportes nacionales del European Monitoring Center for Drugs and Drugs Addiction, organismo de la Unión Europea.
Por lo tanto, las conclusiones de este Informe sólo deberían ser consideradas como indiciarias de los criterios utilizados en los países analizados, pudiendo existir diversas opiniones en contrario.
II. Penalización de conductas en algunos de los países analizados
En todos los países analizados se ha decidido controlar la comercialización y consumo de ciertas sustancias psicotrópicas consideradas nocivas para la salud. Por eso, cuentan con leyes que definen como delito ciertas actividades vinculadas a ellas
.
En el caso de EE.UU., Reino Unido, España, Canadá, y Países Bajos, existe consenso general en cuanto a cuáles son las sustancias cuya comercialización se debe restringir y, en la necesidad de establecer una clasificación por tipo de drogas y una escala de sanciones acorde con esta clasificación
.
Para efectos de establecer los delitos, todos los países clasifican las sustancias por categorías. Sin embargo, los criterios de agrupación de cada país por tipo de droga no son homogéneos, lo que se refleja en las distintas categorías en que se incluyen algunas drogas. Por ejemplo, según Paz Ciudadana, en Estados Unidos la marihuana se incluye en la categoría de drogas más peligrosas, situación que no ocurre en los demás países
. En el caso de EE.UU., el criterio utilizado para distinguir entre diversas drogas es según su potencial de abuso y susceptibilidad de uso médico. En los Países Bajos son organizadas según si causan graves daños a la salud pública, lo mismo que en España y en el Reino Unido. Salvo en Estados Unidos, la marihuana no se incluye dentro de la peor categoría de drogas en ninguno de los países estudiados. Por su parte, la heroína es una de las drogas que siempre se encuentra en el grupo de drogas más peligrosas, al igual que la cocaína
.

Continuando con la perspectiva de Paz Ciudadana, en cuanto a la definición de delitos desarrollados en torno a las sustancias ilegales, se observan similitudes entre los países. Con el objeto de establecer parámetros de comparación, se definen tres tipos principales de delito: consumo, posesión, y producción y/o comercialización
.

· El consumo de drogas es considerado explícitamente un ilícito sólo en el caso de España, que desde 1992 estima como falta la utilización de drogas en lugares públicos. Los demás países utilizan la figura legal de la posesión para controlar el consumo, ya que distinguen entre posesión para consumo propio y para comercialización
.

· La posesión de droga está legalmente prohibida en todos los países, aunque con matices, entre ellos
:

· Penas asociadas: las penas asociadas a este delito varían considerablemente de un país a otro. Por ejemplo, la posesión de cocaína se castiga con reclusión máxima que va desde 4 años en los Países Bajos hasta 15 años en EE.UU
.
Adicionalmente, algunas legislaciones contemplan penas diferenciadas de acuerdo con la cantidad de droga que se posee (sería el caso de Países Bajos, Canadá y Estados Unidos) 
.

· Prioridad de persecución: en este aspecto también existen distinciones entre países
. Por ejemplo:
· Países Bajos: se da baja prioridad de persecución a la posesión de pequeñas cantidades (menos de 5 gramos en caso de drogas blandas, y menos de 0,5 gramos en caso de drogas duras). En la práctica, esto significa que la policía no detiene ni inicia un proceso si sorprende a alguien en esta situación. Sin embargo, en el caso de las drogas duras, la sustancia es requisada y la persona informada sobre las diversas clases de programa de asistencia de adictos. Esto forma parte del llamado principio de conveniencia, el cual permite dejar de perseguir ciertas infracciones cuando eso significa un beneficio superior para la sociedad (como la rehabilitación de un adicto)
.

· España: se da una situación completamente distinta, ya que existe el llamado principio de legalidad, que establece que toda falta debe ser perseguida, independientemente de su gravedad, similar al caso de Canadá y Estados Unidos, donde tampoco existe política de persecución diferenciada
.

· Reino Unido: En éste país se da una situación intermedia, en la práctica, los casos de posesión de cannabis son tratados con menos severidad que los de otras drogas, ya que se utiliza un sistema de Reprimendas, Advertencias y Amonestaciones. Esta modalidad se utiliza en una proporción crecientemente significativa de casos de posesión
.

· Distinción según tipo de sustancia: EE.UU., Canadá, Países Bajos y Reino Unido cuentan con legislaciones que establecen diferenciaciones explícitas para infracciones relacionadas con distintos tipos de drogas
.

· Distinción según uso personal o comercialización: éste es un factor considerado como agravante para la determinación de la sanción de la falta
.

Los Países Bajos lo incluyen en forma explícita en su legislación, mientras que Estados Unidos, Canadá y Reino Unido lo consideran indirectamente, mediante la revisión de los antecedentes pasados del infractor de drogas
.

En EE.UU. no queda registro criminal de la falta cuando se trata de posesión para consumo propio, pues sólo se impone una multa civil que puede llegar a 10.000 dólares
.

· La producción y la comercialización de drogas son ilegales en todos los países estudiados, y la legislación establece penas muy superiores a las aplicables por posesión en todos ellos. Al determinar la sanción correspondiente para esta clase de delitos, los cinco países toman en consideración el tipo de sustancia en cuestión y establecen penas más severas para los delitos relacionados con drogas que causan mayor daño a la salud
.

Las principales diferencias entre los distintos países respecto del tratamiento de estos delitos se relacionan con las penas máximas aplicables. Por ejemplo, la venta de marihuana recibe condenas que van desde 2 años en los Países Bajos hasta presidio perpetuo en Estados Unidos, y la venta de cocaína recibe sanciones máximas que van desde 8 años en los Países Bajos hasta la cadena perpetua en Estados Unidos y Reino Unido
.

Adicionalmente, existen algunas diferencias en la definición de la acción que se penaliza
.

En EE.UU., Reino Unido y Canadá, con matices diferenciadores, se encuentran las denominadas “Cortes de Droga”, tribunales por medio de los cuales el sistema judicial atiende de forma separada a quienes infringen la ley como consecuencia de una adicción, y les asigna sanciones diferenciadas. Dirigido específicamente a adictos no violentos involucrados en actividades delictivas para financiar su hábito, este tribunal sustituye penas de reclusión por tratamiento de rehabilitación supervisado intensivamente por la corte mediante exámenes aleatorios
. Así, se utiliza el poder coercitivo del sistema judicial para reducir el consumo de drogas
.

Una vez terminado el tratamiento de rehabilitación, las personas reciben una desestimación de los cargos efectuados en su contra o bien una reducción del período de libertad vigilada. Los beneficios ofrecidos bajo este sistema, según Paz Ciudadana, incentivarían la participación en estos programas, lo que permitiría a las autoridades atacar la causa de los problemas -la adicción- y de esta manera disminuir la probabilidad de que se vuelvan a cometer delitos
.

Adicionalmente, en el caso de EE.UU., vale la pena mencionar el conflicto existente entre la Compassionate Use Act, de 1996, o Proposition 215, del Estado de California, que permite el cultivo, porte y consumo de cannabis con bajos niveles de THC para fines medicinales, y la ley federal, que no lo permite.
III. Determinación judicial de la existencia de delito 

1. Alemania

Conforme el European Monitoring Center for Drugs and Drugs Addiction (en adelante EMCDDA),  en Alemania la Ley sobre Estupefacientes
 clasifica las drogas en tres categorías:

· Categoría I: drogas que no pueden ser objeto de comercio, tales como cannabis y heroína.
· Categoría II: drogas que pueden ser comercializadas, pero que no pueden ser prescritas para un tratamiento médico (por ejemplo, THC y dexamfetamina).
· Categoría III: drogas comercializables y que pueden prescribirse médicamente, por ejemplo, anfetaminas, codeína, cocaína, metadona, morfina y opio.

El consumo de drogas para uso personal se encuentra tolerado, siempre que no se haga con productos que se encuentran prohibidos por ley. Los tribunales poseen la facultad de decidir la aplicación de penas, cuando la persona es encontrada con pequeñas cantidades de drogas prohibidas y son utilizadas para su propio consumo (deben ser drogas que la propia persona cultiva, produce o importa).

La sanción según la sección 6 de la Ley de Estupefacientes corresponde a una pena de prisión de 5 años o multa, para toda persona que, de manera ilícita, cultive, produzca, importe, exporte, venda o posea estupefacientes ilegales.

Según informe de la Asamblea Nacional de Francia, una sentencia del año 1994 de la Corte Constitucional Federal de Karlsruhe dispuso, en estas situaciones “la prohibición de la aplicación de sanciones excesivas inherentes a la Constitución alemana”. Desde entonces, la detención de una persona que detente cannabis no permite iniciar un procedimiento judicial siempre que las siguientes condiciones se cumplan: sea para uso personal, ocasional, sea una pequeña cantidad y no constituya un perjuicio para otras personas
.

2. Francia

La ley del 31 de diciembre de 1970 constituye la actual norma concerniente a la política francesa sobre drogas. La ley no distingue entre la posesión para uso personal o para el tráfico. Asimismo, el Código Penal prescribe que la posesión puede ser juzgada como un delito o tráfico de drogas (artículo 222-37). Según EMCDDA, en la práctica, sin embargo, en base a la cantidad de la droga que se encuentra y los elementos del acto, el fiscal puede optar por un cargo de uso o tráfico
.

Un informe del Parlamento de Canadá, indica que en la legislación francesa no hay una referencia especial a la cantidad de droga que debe portar la persona para que sea considerada para uso o tráfico
.

3. Italia

Siguiendo a EMCDDA, en materia de consumo personal de estupefacientes, la ley italiana, oscila desde hace 50 años entre la represión y la tolerancia. En 1990 (ley de 26 de junio de 1990), el Parlamento autorizó al gobierno a poner fin a la impunidad penal a los detentadores de pequeñas cantidades de estupefacientes, independientemente de si era para el consumo personal y no para trafico. Estos podían ser arrestados cuando fuesen encontrados en posesión de una dosis media diaria y aplicárseles sanciones penales.

EMCDDA informa que, en base a un referéndum de iniciativa popular, realizado el 18 de abril de 1993, se abolieron las disposiciones concernientes a la dosis media diaria. Por lo que el porte de estupefacientes para uso personal fue despenalizado sin importar la cantidad de droga que poseyera la persona. Según un fallo de la Corte Constitucional, esta despenalización se extendía tanto al cultivo como a la fabricación realizada para uso personal (sentencia del 23 de diciembre de 1994).

Sin perjuicio de lo anterior, EMCDDA señala que, en el caso del porte de drogas para uso personal, se aplican las siguientes sanciones administrativas: suspensión del premiso de conducir, de la autorización de porte de armas y/o del pasaporte durante cuatro meses para las drogas duras y durante uno a tres meses para las drogas menos duras. El procedimiento es suspendido si el interesado demanda seguir un programa terapéutico.

Sostiene EMCDDA que, la Ley del 26 de junio sanciona con una pena de 8 a 20 años de prisión y una multa de 25.822 a 258.228 euros a la persona que, a cualquier titulo, distribuye, comercializa, adquiere, transporta, exporta, importa, envía, transmite o expide, obtiene por cualquier razón, o de una manera general ilícitamente las sustancias psicotrópicas y alucinógenas consideradas como drogas duras (artículo 73, Nº 1). No quedan consideradas en esta hipótesis las drogas de uso personal. Por otra parte, se aplica una sanción menos grave para aquel que realiza los actos anteriores respecto de las drogas catalogadas como menos duras, (tal como la cannabis) con sanción de dos a seis años de prisión y multa de 7746 a 77.648 euros (art. 73, § 4).

Desde un punto de vista jurisdiccional, EMCDDA señala que, los tribunales poseen un amplio margen de apreciación si la situación entra dentro de las hipótesis de la ley. Normalmente aplican circunstancias atenuantes cuando el delincuente realiza tráfico considerado como de importancia menor (artículo 73 Nº 3). Una disminución de la pena se aplica igualmente a favor de aquellas personas que aceptan colaborar con la justicia.

4. Países Bajos
El principal cuerpo legal sobre drogas de los Países Bajos, según Paz Ciudadana, es la Ley de Narcóticos, relativa a la producción, distribución y posesión de sustancias psicoactivas
.

En los Países Bajos, el consumo de drogas no es un delito. La posesión, venta o tráfico de todas las drogas incluidas en la Ley de Narcóticos es ilegal, aunque las sanciones factibles de ser aplicadas son mayores cuando la sustancia involucrada es una droga dura
.
IV. Criterio de cantidades permitidas 

2. España

La Ley 17/1967 de España consideró, por regla general, ilegal el consumo de drogas, la excepción se encontraba en su uso para fines terapéuticos, por ejemplo, y, siempre que estuviese administrativamente autorizado. Respecto de la posesión no contemplaba ninguna sanción específica. De tal forma, de acuerdo con la legislación española de 1967, tanto el consumo personal de drogas, como su posesión con esa finalidad, no constituían una infracción penal alguna (ni delito ni falta).

EMCDDA señala que, sin embargo, en el año 1992 se aprobó la Ley Orgánica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Protección de la Seguridad Ciudadana, que considera una infracción grave al orden público el consumo de drogas en lugares públicos y también la posesión ilícita, aunque no esté destinada al tráfico. Las conductas se sancionan administrativamente, y pueden implicar la imposición, entre otras, de multa de 300 a 30.000 euros
.
Respecto al tráfico de drogas, según EMCDDA, los artículos 368 a 378 del Código Penal regulan las penas aplicables al tráfico ilícito de drogas y de precursores, que se consideran delitos contra la salud pública. Las sanciones son más graves cuando el delito de tráfico de drogas se comete con sustancias que causan daños graves a la salud, y también cuando en la infracción concurren circunstancias agravantes. Un  ejemplo de estas situaciones sería: en los supuestos de adulteración de la droga, cuando se trate de grandes cantidades; cuando se realice la venta a menores de 18 años) 
. No obstante, no se señalan cantidades específicas respecto de las cuales la tenencia de drogas se considera tráfico. 
2. Dinamarca

Conforme a la organización Drugs Rehab, el texto principal que regula lo concerniente a drogas, corresponde a la Ley de Sustancias Euforizantes del año 1955. En virtud de los artículos 1 y 2 de la ley, la importación, exportación, venta, abastecimiento, recepción, fabricación, transformación o la posesión de sustancias euforizantes constituyen delitos. Sin embargo el uso personal de estupefacientes no se encuentra directamente sancionado por la ley
.

Para EMCDDA, en aplicación del artículo 3(1) de la Ley de Sustancias Euforizantes, la sanción por la posesión de las mismas constituye una multa, o una pena de prisión de 2 años. El texto no distingue entre las distintas sustancias, sin embargo la jurisprudencia de los tribunales si lo hace, a partir de su nocividad
. 

EMCDDA informa que, el Procurador General del Reino, en una Circular de 1969 sobre los procedimientos relativos a las infracciones a la legislación sobre las Sustancias Euforizantes, recomendó que en una primera detención por posesión ilegal destinada al consumo personal, el infractor sólo sea sancionado con una advertencia. Las infracciones siguientes, por posesión destinada al uso personal, son generalmente sancionadas con una multa de entre 300 coronas danesas (40 euros) y 3.000 coronas danesas (400 euros) y, en casos graves, con una pena de prisión. En todos los casos las sustancias son confiscadas.

Además de la ley antes indicada, EMCDDA señala que, otras dos normas permiten incriminar el tráfico de drogas en lo que respecta a la cantidad de drogas permitida: la Ley de 1995 y el artículo 191 del Código Penal, ellas disponen que:

· Bajo 25 gramos de cocaína o de heroína, de 50 gramos de anfetaminas o de 10 kilogramos de cannabis, la Ley de 1955 establece penas de hasta 2 años de prisión.
· Sobre estas cantidades, se aplica el artículo 191(1) del Código Penal, pasando a considerarse como delito de tráfico de drogas, aplicándose una pena de prisión de hasta 6 años.
· Si estas cantidades con encontradas a una persona que realiza las actividades de: importación, venta, compra, abastecimiento, recepción, fabricación o transformación de las sustancias, la sanción puede ir desde 10 años de prisión. La repetición de las conductas constituye una circunstancia agravante.
3. Holanda

Según EMCDDA, la Ley holandesa del Opio de 1915, modificada en el año 1928, al igual que la jurisprudencia de los tribunales de justicia de Holanda, prohíben la importación, posesión, o fabricación de drogas duras como la heroína y cocaína, o el principio activo de la cannabis, el tétrahydrocannabinol (THC). Ellas son consideradas drogas duras desde 1976.

EMCDDA informa que son consideradas drogas blandas: la marihuana, la cannabis, el haschich y otras mezclas. El consumo privado de drogas no es ilícito, sin embargo la posesión de estupefacientes es penado en virtud de la Ley del Opio desde 1976 (artículo 11). Esta norma, ha sido interpretada por la Directiva del Consejo de Procuradores Generales de 1966 y, en virtud de ella, se prevé la no aplicación de sanciones en el caso que las cantidades de drogas blandas poseídas no sean superiores a 5 gramos.

4. Irlanda

El consumo de drogas, según EMCDDA, no es un delito específico en la legislación irlandesa, a excepción de algunas actividades relacionadas como la preparación de opio, específicamente, para ser fumado. Están prohibidas, además de la preparación de opio, el frecuentar locales utilizados para el uso de opio preparado y la posesión de utensilios usados ​​para fumar  dicho opio.

EMCDDA, informa que la posesión de drogas controladas, sin la debida autorización, constituye un delito bajo el artículo 3 de la Ley de Uso Indebido de Drogas de 1977. La legislación distingue entre posesión para consumo personal y la posesión para la venta o suministro. Las penas por posesión dependen del tipo de sustancia y del proceso penal correspondiente, es decir, depende de si el caso es tratado en un procedimiento sumario, que no necesariamente conlleva una sentencia condenatoria, o si el caso es visto en un proceso que conlleve una sentencia condenatoria (por ejemplo, un juicio oral o un juicio abreviado.
EMCDDA, señala que las penas por posesión ilegal con fines de venta o suministro van desde prisión de hasta un año y/o multa (determinadas en una sentencia pronunciada en un juicio sumario), a privación de libertad de por vida y/o una multa ilimitada en caso de condena por acusación.

La posesión de cannabis y resina de cannabis, según EMCDDA, es considerada de manera diferente a otras drogas, tolerándose mayormente; La posesión de resina de cannabis o marihuana para consumo personal se castiga con una multa en caso de primera o segunda condena. Desde la tercera vez, la posesión para consumo personal de cannabis o resina de cannabis se pena con multa y/o prisión de hasta 1 año.
5. México

Como parte del combate al microtráfico, la Ley General de Salud señala la siguiente tabla, a Nivel Federal, sobre el porte de cantidades mínimas de drogas.

En tabla 1 se señalan las cantidades permitidas para su consumo en México, a Nivel Federal
:
Tabla N° 1: Clasificación de sustancias permitidas para su consumo personal e inmediato en México a Nivel Federal.
[image: image1.png]TABLA DE ORIENTACION

Dosis méxima
Homtte de consumo personal ¢ inmediato
Opic 29
Discetimorina o Heroina Somg.
Cannabis Sativa, ndica o Marigusna e
Cocaina 500 mg.
Lisergica (1s0) 0015 mg.
Polvo, granulado o rstal Tabletas o cépsulos
o, Metlendioxizntetaming 20mg. Una unidd con peso no mayor 3 200 mg.

wows, di-30-metilendio-n-
dimetilfeniletilamina

40mg.

Una unidad con peso no mayor a 200 mg.

Metanfetamina

20mg.

Una unidad con peso no mayor a 200 mg.





Fuente: Instituto Nacional de Ciencias Penales, Inacipe. Farmacodependencia, narcomenudeo y narcotráfico
. 

De acuerdo al Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE en adelante), “Cualquier cantidad que resulte inferior a multiplicar por mil la dosis máxima de consumo personal prevista en la tabla se considerará narcomenudeo. Si se observa la cocaína, cuya dosis máxima de consumo personal son 500 miligramos, al multiplicar esta cantidad por mil, se obtienen 500 gramos. Esto quiere decir que quien se encuentra en posesión de hasta 499 gramos estará cometiendo un delito contra la salud en su modalidad de narcomenudeo” 
. 

Para INACIPE, se estará en presencia de narcotráfico cuando se esté en posesión de una cantidad que resulte ser igual o mayor de multiplicar por mil la dosis máxima personal. Siguiendo con el ejemplo de la cocaína, si alguien se halla en posesión de 500 gramos o más, se considerará narcotráfico
.
6. Noruega

Según EMCDDA, el estatus legal de uso y posesión de pequeñas cantidades de drogas cambió de delito a crimen en 1984. El Código Penal Civil y la ley de medicamentos no define el término "drogas"
.

La Ley de Medicamentos Nº 132, de 4 de Diciembre de 1992, faculta al Rey para determinar qué sustancias se considerarán estupefacientes. El uso y tenencia de pequeñas cantidades, está bajo las disposiciones de esta ley, y la pena es de multa o prisión de hasta 6 meses
.
V. Gravedad de las circunstancias y categoría de la droga

2. Canadá

El principal cuerpo legal que define los delitos relativos a la droga en Canadá, según Paz Ciudadana, es la Ley de Drogas y Sustancias Controladas (Controlled Drugs and Substances Act) que data de 1997. Ella prohíbe la posesión, producción, comercialización, importación y exportación de algunas sustancias
.

Informa Paz Ciudadana, que las penas que se establecen para cada ilícito se relacionan con el hecho en sí (posesión, tráfico, etc.) y la categoría a la que pertenece la sustancia en cuestión (heroína, marihuana, etc.). En algunos casos, además, se toma en consideración si es la primera infracción de ese tipo o no y, en relación con el cannabis, hacen distinciones también según la cantidad de droga
.

Para estos efectos, conforme Paz Ciudadana, la ley clasifica las sustancias controladas en seis categorías, siendo la primera la que agrupa las drogas cuyos delitos relacionados reciben las mayores penas. En la tabla 2 se presentan algunos ejemplos de las sustancias incluidas en cada nivel
.

Tabla N° 2: Clasificación de drogas según la Ley de Drogas y Sustancias Controladas, en Canadá
	Categoría
	Ejemplos de sustancias por categoría

	I
	Opiáceos, Cocaína

	II
	Marihuana, Hachís

	III
	Anfetaminas, LSD

	IV
	Barbitúricos, Esteroides anabólicos

	V*
	Phenylpropanolamine, Propylhexedrine

	VI
	Algunos precursores químicos**


Nota: La ley también establece la categoría VII y VIII correspondientes a ciertas cantidades de cannabis. Ellas se utilizan para referirse a los casos en que, por la reducida cantidad de droga, el delito es castigado con una pena menor que en el caso general.

* Sustancias con potencial de abuso presentes en medicamentos que no requieren de prescripción médica.

** Son sustancias que generalmente se usan para producir otros tipos de drogas controladas.
Fuente: Paz Ciudadana, quien a su vez cita la Ley de Sustancias y Drogas Controladas de Canadá, 1996
.

2.
Estados Unidos

Paz Ciudadana, señala que en el nivel federal, el principal cuerpo legal sobre la materia es la Ley de Sustancias Controladas de 1970, correspondiente al Título II de la Ley Global de Prevención de Abuso y Control de Sustancias (Controlled Substance Act, Title II of the Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act; conocida como CSA por sus siglas en inglés). Ésta es una consolidación de numerosas leyes que regulan la producción y distribución de narcóticos, estimulantes, depresores, alucinógenos, esteroides anabólicos y químicos usados en la fabricación de sustancias controladas.

La CSA clasificó todas las sustancias que estaban reguladas en alguna ley federal dentro de cinco categorías, según su potencial de abuso, sus usos médicos y su capacidad de producir dependencia. Las categorías se presentan en orden decreciente de potencial de abuso, correspondiendo la I a las sustancias controladas con alto potencial de abuso y sin uso médico aceptado en Estados Unidos.

Las sustancias de la categoría V, por su parte, son aquellas que tienen muy bajo riesgo de ser abusadas y que se pueden utilizar con propósitos médicos.

La tabla 3  muestra el listado con las cinco categorías de sustancias controladas, según la CSA.

Tabla N° 3: Listado con las cinco categorías de sustancias controladas, según la CSA.

	Categoría
	Potencial de abuso
	Uso médico
	Dependencia física
	Dependencia psicológica
	Ejemplos

	I
	Alto
	No
	Ausencia de forma segura de uso, ni aún bajo supervisión médica.
	Eroína, LSD, Marihuana

	II
	Alto
	Si, bajo restricciones severas
	Severa
	Severa
	Cocaína, Metadona, Metanfetamina, Morfina, PCP

	III
	Inferior a I o II
	Si
	Moderada o baja
	Alta
	algunos barbitúricos,

esteroides anabólicos,

codeína o hidrocodone

con aspirina o Tylenol

	IV
	Inferior a III
	Si
	Menor que III
	Menor que III
	Valium, Xanax

	V
	Inferior a IV
	Si
	Menor que IV
	Menor que IV
	Medicamentos para la tos con codeína


Fuente: Paz Ciudadana
.
Informa Paz Ciudadana que, las cortes federales consideran esta clasificación para determinar la pena a aplicar en los delitos relacionados con droga. La sanción es más dura cuando la sustancia involucrada es de categoría I o II que cuando es V. Otros elementos que se consideran son la conducta (posesión, venta, etc.), las consecuencias de ella, la cantidad de droga y el número de infracciones de droga previas.

Por ejemplo, a un condenado primerizo por tráfico de 500 a 4,999 gramos de cocaína se le aplica una pena de entre 5 y 40 años de privación de libertad. Si provoca muerte o lesión grave, la sanción se aplica entre 20 años y de por vida. Pero, si es el segundo delito de droga del ofensor, entonces la reclusión irá entre los 10 años y de por vida en caso simple, y será al menos de por vida si hay muerte o lesión grave. 
Paz Ciudadana señala que si la cantidad en cuestión es más de cinco kilos de cocaína, entonces las penas son superiores. La primera infracción es sancionada con reclusión de entre 10 años y cadena perpetua, y si hay muerte o lesión, la pena irá entre 20 años y cadena perpetua Las multas que se imponen también son superiores cuando la cantidad de droga es mayor o cuando es la segunda infracción.

Por otra parte, mediante la Ley Contra el Abuso de Sustancias (AntiDrug Abuse Act) de 1988 se estableció una diferencia en las penas, según si la cantidad de droga en cuestión es para uso personal o no. Esta ley faculta al gobierno a castigar las ofensas menores sin que quede registro criminal, si el infractor está en posesión de una pequeña cantidad de droga, por cuanto le da la opción de imponer sólo una multa civil de hasta 10.000 dólares. El Congreso de EE.UU ha impuesto dos limitaciones para ello: (i) no puede ser usada si el infractor ha sido condenado previamente por un delito de droga estatal o federal, y (ii) no puede ser usada si ya se le han impuesto dos multas bajo esta misma legislación.

3.
Portugal

EMCDDA señala que, la ley de julio de 2001 prohíbe la utilización de drogas sin autorización médica en conformidad con la legislación sobre estupefacientes. Sin embargo si una persona es arrestada en posesión de una cantidad modesta de drogas destinada únicamente a su consumo personal  y, si la policía no posee ninguna prueba de la comisión de infracciones más serias como la venta o tráfico, la droga es confiscada y el caso es transmitido a una Comisión local compuesta por un abogado, un médico y un asistente social, afín de evaluar la condición de la persona y someterlos a actividades de reinserción. La persona podría ser considerada como enferma y sería sometida a un tratamiento de readaptación.

Para la determinación de si la acción de la persona es sancionada como tráfico de drogas, la legislación portuguesa analiza diversos criterios: la naturaleza de la sustancia es uno de los criterios principales. El tráfico de sustancias catalogadas en la lista 1 a 3 corresponde una pena de 4 a 12 años de prisión, mientras que el tráfico de sustancias de la lista 4 corresponde a una pena de  1 a 5 años de prisión.

EMCDDA informa que, en el anexo de la ley 15/93. se establecen 6 listas de drogas las que son regularmente actualizadas. La lista 1 comprende los opios, derivados de la cocaína, la cannabis y sus derivados. La lista 2 comprende los alucinógenos, las anfetaminas. La lista 3 comprende las drogas sumidas a la legislación de estupefacientes, la lista 4 los tranquilizantes y analgésicos. Las listas 5 y 6 contienes los precursores.

La finalidad del traficante es también considerado para la determinación de la sanción. Si éste vende drogas para el sólo propósito de financiar su consumo, la pena se reduce. Asimismo, si efectúa la venta de productos contenidos en las listas 1, 2 y 3 le corresponderá 3 años de prisión (en lugar de 4 a 12) y la venta de productos inscritos en la lista 4 le corresponderá una prisión de 1 año (en vez de 1 a 5).

El abogado procurador fiscal, conforme EMCDDA, se encuentra obligado a abrir una investigación para determinar todas las circunstancias anteriores y, una vez finalizado el mismo, proponer el envío de la persona a un tratamiento médico o a enfrentar u procedimiento judicial.

4.
Reino Unido

Según EMCDDA, la gravedad de las penas relativas a la producción, al tráfico y al consumo de drogas varía en función de la clasificación de las sustancias en tres categorías (A, B y C) previstas por la Ley de 1971 (Misuse of Drugs Act) y, los decretos de aplicación  (Misuse of Drugs Regulations) del año 2001
.

La legislación, informa EMCDDA, establece la duración máxima de la pena de prisión aplicable para las personas que hayan cometido una infracción, sin embargo los tribunales británicos poseen la facultad de determinar la duración de la misma en función de la gravedad de la infracción y las circunstancias
.

Si bien aun es sancionado por ley el uso personal de cannabis, EMCDDA señala que, las Líneas Directrices elaboradas por la Asociación Británica de servicios de Policía recomienda a la policía efectúe arrestos por cannabis únicamente en determinadas circunstancias, fundamentalmente, el hecho de fumar en público o próximo a menores
. 

La tabla 4 indica  la clasificación de las sustancias controladas, al parecer, por tipo de droga.
Tabla N° 4: Clasificación de drogas controladas, según la Ley de Abuso de Sustancias.
	Categoría
	Ejemplos

	A
	Cocaína, crack, LSD, Éxtasis, Heroína, Metadona, Morfina, Opio

	B
	Cannabis (marihuana, hachís), mayoría de anfetaminas

	C
	Temgesic, Distalgesic



Nota: las drogas clase B preparadas para ser inyectadas cuentan como clase A.

Fuente: Paz Ciudadana, quien a su vez cita a Drugscope
.
La legislación determina también las acciones que son consideradas infracciones (posesión, tráfico y producción) y las penas asignadas a ellas, las cuales dependen de la categoría de la droga en cuestión
.

5.
Suecia

El informe del Parlamento de Canadá, señala que casi todas las formas de involucramiento con narcóticos están prohibidas en virtud de la Ley Penal de los Estupefacientes. Esta Ley enumera las prácticas y conductas que constituyen delitos e incluye la tenencia de drogas para uso personal, el suministro, fabricación, etc. El consumo ha sido prohibido desde 1988. En este caso, el acto de adición de un fármaco al cuerpo humano no es una adicción sino un delito
.
El mismo informe indica que, se considera un delito menor la posesión de: hasta 6 gramos de anfetaminas; 50 gramos de cannabis; 0.5 gramos de cocaína y heroína hasta 0.39 gramos delitos comunes incluyen desde 6.1 gramos a 250 gramos de anfetaminas, cannabis desde 51 gramos hasta 2 kilogramos, cocaína desde 0.6 gramos a 50 gramos y, heroína desde  0.4 gramos a 25 gramos. Por su parte, los delitos serios, involucran el porte de 250 gramos o más de anfetaminas; 2 kilogramos o más de cannabis;  51 gramos o más de cocaína y 25 gramos o más de heroína. Respecto al tráfico, para determinar si se trata de una ofensa seria, se debe considerar si es parte de una actividad a gran escala y sobre una base comercial, que involucre grandes cantidades de drogas o de otro modo, sea particularmente peligrosa y de naturaleza despiadada
.
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