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Nota Explicativa

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional a partir de la informacién disponible
en sus archivos.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacién legislativa, ordenados conforme su ocurrencia en cada
uno de los tramites del proceso de formacién de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacion, que no proporcionan informacién relevante para efectos
de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacién de este archivo, se incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a la tramitacién incluida en esta historia
de ley.
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1. Primer Tramite Constitucional: Cdmara de Diputados

1.1. Mensaje
Fecha 31 de agosto, 2005. Mensaje en Sesién 46. Legislatura 353.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
ESPACIO COSTERO MARITIMO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

SANTIAGO, agosto 24 de 2005
MENSAJE N¢ 127-353/

A S.E. EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

Honorable Cdmara de Diputados:
ILANTECEDENTES.

El 5 de octubre de 1993, se publicd la ley N2 19.253, con la cual el Estado chileno realizé un hito histérico, al
reconocer legalmente la existencia de los Pueblos indigenas que habitan su territorio y crear la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena.

La Ley Indigena valora la existencia de los Pueblos Indigenas, su integridad y desarrollo, sus costumbres y valores.
Sefiala, ademads, que es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, proteger y promover el
desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando medidas adecuadas para tales fines.
Sefala la ley que especificamente se deberdn proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién,
por su equilibrio ecolégico y propender a su ampliacion.

Gracias a esta ley, y no exentos de dificultades, hemos podido recorrer un camino de conocimiento y de
reconocimiento mutuo. Los resultados se han expresado en instituciones, esfuerzos, logros y desarrollos culturales.
Hay mas de 2.500 comunidades indigenas, mas de 1.000 asociaciones indigenas que han sido reconocidas
juridicamente y se han establecido nueve Areas de Desarrollo Indigena.

[I.LFUNDAMENTOS.

Los Mapuche lafkenche, han habitado ancestralmente el territorio del borde costero de la VIII, IX y X regiones. Su
modo de relacién con dicho medio es integral, lo que ha determinado la configuracién de toda su cultura y orden
social por siglos. Sin embargo, hasta hoy, esta forma de vida ancestral no ha sido reconocida por el ordenamiento
juridico chileno.

Por una parte, las normas de afectacion de espacios del borde costero mediante la normativa de las concesiones
maritimas, es genérica y no contempla figuras juridicas que reconozcan en forma especifica el derecho de las
comunidades costeras de pueblos originarios a los espacios que han utilizado consuetudinariamente.

Por otro lado, la Ley General de Pesca y Acuicultura, con una visién de conservacién de los recursos
hidrobiolégicos, creé figuras de proteccién de espacios marinos, como los parques y las reservas marinas, que no
permiten grados de explotacién o los permiten en forma limitada y transitoria, sin la posibilidad de ser traspasados
a particulares. Asimismo, la ley creé las dreas de manejo y explotacién de recursos bentdnicos que son entregadas
a organizaciones de pescadores artesanales para la explotacién de los recursos benténicos conforme a un plan de
manejo. Dicha figura ha permitido una correcta utilizacién y administracién de los recursos bentdnicos logrando
fortalecer las capacidades organizacionales de la pesca artesanal. Sin embargo, y atendido su objetivo, las areas
de manejo no han dado cuenta del uso ancestral, tanto cultural, econémico y religioso, entre otros, que del borde
costero han realizado los pueblos originarios del pais, y en especial las comunidades lafkenche, y tampoco han
contribuido al funcionamiento de sus organizaciones.

En definitiva, en la actualidad, ninguna de las figuras del ordenamiento juridico vigente asume las particularidades
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de la relacién de las comunidades de los pueblos originarios con los recursos costeros que son fundamentales para
su subsistencia. Como consecuencia de la visién parcial que las informa, han generado dificultades en el acceso de
dichas comunidades al borde costero.

Atendido lo anterior, y dado que nuestro ordenamiento juridico debe dar cuenta de la realidad social y cultural de
todos sus habitantes, de la riqueza ancestral que envuelve a nuestros pueblos originarios, y luego de un proceso
de andlisis de las situaciones que han sido planteadas reiteradamente y en diversas instancias por las
comunidades lafkenche, se pretende configurar a través del presente proyecto de ley una nueva figura
administrativa denominada Espacio Marino Costero de los Pueblos Originarios, con la cual se reconozcan los
espacios territoriales del borde costero que han sido de uso ancestral.

[11.PRINCIPIOS DEL PROYECTO.

El proyecto de ley se basa en ciertos principios que informan el contenido de la figura administrativa que se crea:
la exclusividad, voluntariedad, asociatividad, gratuidad y respeto a derechos constituidos.

La exclusividad se traduce en el reconocimiento que se pretende realizar a través de esta figura al uso
consuetudinario que han realizado los pueblos originarios de los recursos costeros. De este modo, el espacio
costero marino de pueblos originarios sélo admite como sujetos titulares a asociaciones de comunidades indigenas
constituidas de conformidad con la Ley N° 19.253 y, excepcionalmente, a comunidades indigenas.

Por su parte, el acceso a esta nueva figura es voluntaria por parte de los pueblos originarios, pudiendo
mantenerse, si asi lo estiman conveniente, al amparo de otras figuras de afectacién o someterse a ellas conforme
al ordenamiento juridico vigente, siendo esta nueva figura una opcién que podran ejercer libremente, pero que no
les niega el acceso al resto de las instituciones de afectacién, actuales o futuras, que se contemplen en el
ordenamiento juridico.

La asociatividad se funda en el hecho que el uso consuetudinario de los recursos ha sido normalmente compartido
por los integrantes de diversas comunidades, lo que justifica que se admita en el proyecto de ley que el sujeto
titular del espacio costero marino de pueblos originarios, sea una asociacién de comunidades. Se asumen de este
modo la realidad que se pretende reconocer, facilitando el acceso a todos quienes pueden invocar su vinculacién
con el drea de que se trata, lo que se ve garantizado en el proceso de asignacién del espacio costero marino de
pueblos originarios.

Asimismo, y dado que el sentido de esta nueva figura es reconocer el uso consuetudinario de los recursos costeros
que han realizado los pueblos originarios, no se prevé el pago de tributos por la entrega en administracién de los
espacios costeros marinos de pueblos originarios.

Finalmente, y atendido el estado actual de afectacién de dreas del borde costero, la nueva figura que se crea debe
respetar los derechos legalmente constituidos a la fecha en que se solicita la declaracién de un espacio costero
marino de pueblos originarios, lo que garantiza que la aplicacién de esta figura no genere conflictos con otros
usuarios del borde costero. En este dmbito, resultan particularmente relevantes los actuales procesos de
zonificacién del borde costero del litoral, a través de los cuales pueden ser resguardados los espacios que resultan
de interés de las comunidades de pueblos originarios.

IV.CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley que someto a la consideracién de esta H. Corporacion, crea una nueva categoria juridica,
denominada espacio marino costero de pueblos originarios.

Dicho espacio costero marino de pueblos originarios deberd comprender una porcién de agua y fondo, playa y
terrenos de playa fiscales, que han utilizado las comunidades indigenas ancestralmente. La delimitacion del
espacio costero marino de pueblos originarios atendera, por una parte, al uso consuetudinario que se invoque para
solicitar su declaracién y, por otra, al uso que se pretende dar a dicho espacio por parte de la asociacién de
comunidades, pudiéndose comprender usos de diversa naturaleza, asi como las areas de resguardo de los recursos
incluidos en el espacio costero marino de pueblos originarios.

El establecimiento del espacio costero marino de pueblos originarios deberd basarse en el uso consuetudinario que
sea invocado, para lo cual se prevé en el procedimiento la elaboracién de un informe que dé cuenta de dicho uso.
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El uso consuetudinario puede comprender, entre otros, el uso extractivo, religioso, simbélico y medicinal.

En materia de administracién del espacio costero marino de pueblos originarios, se prevé su entrega a una
asociacién de comunidades indigenas que invocan el uso consuetudinario y, excepcionalmente, a una comunidad
indigena, en el caso que sélo ella hubiere ejercido el uso consuetudinario. Debe destacarse que la administracién
es sometida a la ejecuciéon de un plan de administracién que debera ser aprobado por una comision intersectorial,
la que estard integrada por los organismos vinculados a los usos que se pretenda realizar en el espacio costero
marino de pueblos originarios. Por su parte, en el caso que se prevea en el plan de administracion el ejercicio del
uso extractivo (pesca), deberd contemplarse un plan de manejo que garantice la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios.

En materia de declaracién y entrega del espacio costero, se prevé que sea la Subsecretaria de Pesca la encargada
de llevar adelante el procedimiento, previa solicitud de la asociacién de comunidades interesada. Pero se
contempla en el procedimiento administrativo un informe de la Conadi para establecer el uso consuetudinario, una
consulta a otras comunidades indigenas préximas al espacio solicitado y un pronunciamiento de la Comisidn
Regional de uso del borde costero, a fin de lograr en una sola instancia la compatibilizacién de esta afectacién con
los otros usos que ya se encuentran establecidos.

Agotadas las etapas anteriores, la Subsecretaria de Pesca debera presentar el expediente al Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina, el que en un mismo acto, debera declarar el espacio costero marino de pueblos
originarios y entregarlo en destinacién a la Subsecretaria de Pesca, para que ésta, a su vez, y previa aprobacién
del plan de administracién por una comisién intersectorial, lo entregue en administracién mediante un convenio de
uso a la asociacién de comunidades asignataria.

Atendido que el espacio costero marino de pueblos originarios se entrega en administracién a una asociacién de
comunidades que invoca el uso consuetudinario y, por ende, no es indiferente quien sea su titular, en caso que la
asociacion de comunidades o la comunidad indigena se disuelva, se prevé el término del espacio costero marino
de pueblos originarios que se hubiere declarado y entregado. Asimismo, se sanciona con el término del espacio
costero marino de pueblos originarios el incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos.

En materia de conflictos de uso, se establece la autonomia del titular para resolver los que surjan entre sus
miembros entregando al plan de administracién la solucién de aquellos que se originen con usuarios externos y a
la autoridad competente conforme al reglamento en los demds casos.

Se crean infracciones para el titular del espacio costero marino de pueblos originarios y para los usuarios que, sin
ser parte del titular, estén contemplados como tales en el plan de administracién.

El proyecto deja la especificacién del procedimiento y del plan de administracién a la dictacién de un reglamento
de los Ministerios de Planificacién y de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Finalmente, el proyecto de ley establece las bases para el procedimiento de asignacién de este espacio costero, el
cual debera ser complementado por su respectivo reglamento.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracién, el siguiente
PROYECTO DE LEY:

“Titulo |

Ambito y definiciones

Articulo 12.Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de la presente ley quedard sometida la declaracién,
destinacion, administraciéon y término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que se trata en
los articulos siguientes.

Articulo 22.Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a)Asociacién de comunidades indigenas: agrupacion de dos o mas comunidades indigenas constituidas de
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conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales deberan, a través de sus representantes, suscribir una misma
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b)Comisién Regional de Uso del Borde Costero o comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por D.S. N° 475 de 1994 del Ministerio de
Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios pulblicos regionales con
competencias sobre el borde costero o cuyas funciones tienen incidencia en él, creadas en cada region por el
Intendente Regional.

¢)Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la Ley N° 19.253.
d)Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e)Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
asociaciones de comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio.

f)Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Articulo 32.Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos originarios
cuyo objetivo es resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso
de los recursos naturales por parte de estas comunidades vinculadas al borde costero. El espacio costero marino
de pueblos originarios sera declarado por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, y entregado
en destinaciéon a la Subsecretaria de Pesca, quien suscribird el respectivo convenio de uso con la comunidad o
asociacién de comunidades asignatarias.

Articulo 42.Extensién del espacio costero marino de pueblos originarios. El espacio costero marino de pueblos
originarios comprendera playas de mar, terrenos de playa fiscales, porciones de agua y fondo, y rocas, dentro y
fuera de las bahias.

La delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios debera considerar el uso consuetudinario que se
ha realizado en él de conformidad con el articulo 62, asi como los usos que el solicitante pretenda incluir en el plan
de administracién, los que deberan ser indicados en la solicitud de declaracién, conforme lo sefialado en el articulo
7°.

Articulo 52.Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio costero
marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en él y
propender al bienestar de las comunidades conforme a un plan de administracién aprobado por la Comisién
intersectorial a que se refiere el articulo 11.

Podran acceder a la administracién de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas, compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administraran conjuntamente
el espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administracién aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas él.

Articulo 62.- Uso consuetudinario. La declaracién del espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse
siempre en el uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o
comunidad solicitante.

Se entendera por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacion de comunidades o comunidad, segun corresponda, de manera habitual y que son reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El uso consuetudinario podra comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.

Titulo Il
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Procedimiento de declaracion

Articulo 79.- Inicio del procedimiento de declaracién del espacio costero marino de pueblos originarios. El
procedimiento de declaracién se iniciard por una asociacién de comunidades indigenas o comunidad en el caso
sefialado en el inciso 3° del articulo 5, segln corresponda, mediante solicitud presentada ante la Subsecretaria, la
que deberd indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del espacio costero marino de pueblos
originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados en el plan de administracién. La
solicitud debera contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicion con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan absolutamente el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
dictando una resolucién denegatoria al efecto. En caso que la sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra
al solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién que se verifique con una concesién de acuicultura o area
de manejo otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso 3°. En tal caso, la concesién o area
de manejo debera ser dejada sin efecto expresamente en el acto de declaracién y destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios.

Articulo 82.Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso que no exista sobreposicién con concesiones
de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o se encuentre en el caso del inciso
final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud a la Conadi para que ésta emita, en el plazo de un
mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho informe deberd contener los
requisitos que establezca el reglamento.

En caso que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd comunicarlo al solicitante, el
que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacidn, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacién. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacion,
oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacidn, remitird los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso que el informe de Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el solicitante, o el
Ministerio de Planificacion hubiere acogido el recurso de reclamacién en su caso, la Conadi debera someter
inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de pueblos
originarios el establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta, deberd ser remitido a la Subsecretaria en el
plazo de dos meses contados desde la emisién del informe respectivo o de la resolucién que acogi6 el recurso de
reclamacién, segun corresponda.

En caso que exista otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podran asociarse con el solicitante a fin de administrar
conjuntamente o deberdn ser comprendidas como usuarios en el plan de administracion.

En caso que una o mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes contado desde
el requerimiento, se entendera que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria deberd someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comisién contarda con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento, el que deberd ser suscrito
por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. Vencido dicho plazo, se entenderd emitido un
pronunciamiento favorable.

La Comisién podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la declaracién del mismo.

En todo caso, el rechazo a la declaracién del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada en causa legal.
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Dicha resolucién serd comunicada por al Subsecretaria al solicitante en el plazo de 10 dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucién ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucién denegatoria. El recurso debera ser resuelto en el plazo de un mes contado desde su presentacion.

Articulo 92.Declaracién y destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento
aprobatorio o con las modificaciones propuestas por la Comisién, la Subsecretaria deberd, en el plazo de diez dias
hébiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la delimitacién conforme al
reglamento, a fin de solicitar la declaracion del area y su destinacion.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le correspondera la declaracién del espacio costero
marino de pueblos originarios, debiendo identificar la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, que
podrén acceder a la administracién y otorgarlo en destinacién a la Subsecretaria en el mismo decreto. La solicitud
de la Subsecretaria serd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional Subsecretaria de Marina, dentro del plazo
de dos meses contados desde la presentacidén. Un extracto del decreto que declara y destina el espacio costero
sera publicado en el Diario Oficial, en el plazo de tres meses contados desde su total tramitacién.

Articulo 10.Criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. En caso que la misma area solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacion para otros fines,
se deberda suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.

En caso que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacién respectivo, se dard curso a la solicitud suspendida sin mdas tramite. En caso que el informe de la
Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos
originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de
administracién, previo acuerdo con la asociacién de comunidades solicitante o comunidad, segun corresponda.

Titulo 1l
Planes y Convenios

Articulo 11.Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio contado desde la declaracién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él. El asignatario podrd solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contados desde el vencimiento del plazo original.

El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a)Usos a realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda;

b)Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignataria cuyas actividades
se encuentren contempladas en el plan de administracién;

C)En caso que se contemple la explotacién de recursos hidrobiolégicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento; y

d)Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracion deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contados
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucion de la Subsecretaria.

La comisidn intersectorial estard integrada por representantes del Ministerio de Planificacién, de la Subsecretaria
de Marina y de Pesca, de la Direcciéon General del Territorio Maritimo y de la Conadi.

El plan de administracién deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad, y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacién de nuevos
recursos hidrobioldgicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas del estado de situacién del espacio
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costero marino de pueblos originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contados desde su presentacién.

Articulo 12.Convenio de uso. Aprobado el plan de administracién y el plan de manejo en su caso, la Subsecretaria
deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el plazo de un
mes contado desde dicha aprobacién.

El convenio de uso tendra caracter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, en
cuyo caso la Subsecretaria debera ponerle término.

Titulo IV
Término y conflictos

Articulo 13.Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La declaracién del espacio costero marino
de pueblos originarios asi como la destinacién y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que
se constaten las siguientes causales:

a)lncumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobiol6gicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando a través de los informes de actividades se constate
que la asociaciéon de comunidades o comunidad, en su caso, adopté acciones especificas dirigidas a revertir los
resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la constatacién de la causal.

b)Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, debera dictar una resolucion de la cual se podra
reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, en el plazo de un mes contado desde su
notificacién. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes contado desde su interposicién.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina para que se deje sin efecto el decreto que declaré el espacio costero marino de pueblos originarios y otorgd
la destinacién respectiva.

Articulo 14.Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria, se resolveran conforme a
lo previsto en el estatuto de la organizacion.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Ultimo. En caso
de que el plan de administracién no contemple un procedimiento o aplicado éste persiste el conflicto, resolverd la
autoridad competente conforme al reglamento.

Titulo V
Infracciones

Articulo 15.Infracciones. La asociacién de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la Ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a)Por contravenir el plan de administraciéon sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o se impida el
uso a quienes hubieren sido reconocidos por él;
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b)Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito o
la libre navegacioén por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Serdn sancionados de la misma forma, los usuarios que sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria y que se encuentren contemplados en el plan de administracién, lo contravengan en
cualquier forma. En este caso, si en el plazo de un afio son sancionadas tres infracciones, la asociacién de
comunidades o comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que sea dejada sin efecto la calidad de
usuario del infractor en el plan de administracion.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad Maritima o Servicio Nacional de Pesca, segun corresponda y seran
aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Titulo VI
Disposicién final

Articulo 16.- Reglamento de la presente ley. El reglamento a que se refiere la presente ley serd dictado por los
Ministerios de Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacién. Deberd dictarse en el plazo de seis meses
contados desde la fecha de publicacién de ella.”.

Dios guarde a V.E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR

Presidente de la Republica

YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

Ministra de Planificacién

JORGE RODRIGUEZ GROSSI

Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién
NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN

Ministro de Hacienda

JAIME RAVINET DE LA FUENTE

Ministro de Defensa
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1.2. Informe de Comision de Recursos Naturales

Cadmara de Diputados. Fecha 02 de noviembre, 2005. Informe de Comisién de Recursos Naturales en Sesién 56.
Legislatura 353.

INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES, BIENES NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA EL ESPACIO COSTERO MARITIMO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

BOLETIN N° 3968-12
Honorable Cadmara:

Vuestra Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, pasa a informaros sobre el
proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que crea el espacio costero maritimo de
los pueblos originarios, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, y con urgencia calificada de
simple.

La iniciativa legal viene a llenar un vacio que presenta la normativa, en cuanto no considerd la manera en que los
mapuches lafquenches se relacionan con el borde costero, el cual han habitado de manera ancestral, lo que ha
contribuido a la configuracién de su cultura y orden social por siglos.

Cabe tener presente que la iniciativa legal no contiene normas de quérum orgdnico constitucional ni de quérum
calificado.

Asimismo, el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los 7 miembros presentes de la Comisidn.
|.-IDEAS MATRICES.

Ni el decreto con fuerza de ley N2 340, del afio 1960, sobre Concesiones Maritimas, ni la ley N2 18.892, General de
Pesca y Acuicultura, consideraron la especial situacién de los mapuches lafquenches, quienes habitan desde
tiempos inmemoriales en el borde costero de la VIII, IX y X regiones. Su relacién con el borde costero ha
condicionado su cultura y orden social por siglos, situacién que no fue contemplada en el actual ordenamiento
juridico.

Las normas sobre concesiones maritimas no contemplan figuras juridicas que reconozcan de un modo especifico el

derecho de estas comunidades costeras a los espacios que han utilizado consuetudinariamente.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, con una visién conservacionista de los recursos hidrobiolégicos, protege los
espacios marinos, como es el caso de los parques y reservas marinas, prohibiendo la explotacién, limitdndola o
permitiéndola en forma transitoria, excluyendo la posibilidad de que sea traspasada a particulares.

La ley cred las areas de manejo y explotacidn de recursos bentdnicos que son entregadas a organizaciones de
pescadores artesanales, sujetas a planes de manejo.

Con esta modalidad se ha logrado una correcta utilizacién y administracién de dichos recursos, logrando fortalecer
las capacidades organizacionales de la pesca artesanal, pero no ha contemplado la situacién de aquellas
comunidades que han utilizado el borde costero desde una amplia perspectiva cultural, econédmica y religiosa,
desde tiempos inmemoriales, como es el caso de los lafquenches.

En resumen, la legislacién chilena no contempla una figura que contemple las particularidades que presenta la
relacion de las comunidades de los pueblos originarios con los recursos costeros, fundamentales para su
subsistencia.

De esta manera, el proyecto pretende crear una figura administrativa denominada “Espacio Marino Costero de los
Pueblos Originarios”, a fin de solucionar el problema descrito.

[1.-OBJETO DEL PROYECTO.

Solucionar el problema que aqueja a las comunidades mapuches lafquenches en cuanto a reconocer el uso
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ancestral que han venido haciendo del borde costero, especialmente en las regiones VIII, IX y X.
[1.-ANTECEDENTES GENERALES.

La Politica del Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas establece, como una de las medidas de reparacién, que se
hard un esfuerzo particular con el objeto de reconocer al pueblo lafquenche los derechos ancestrales al uso y
explotacién del borde costero.

Con este fin, representantes de las comunidades mapuches lafquenches iniciaron conversaciones con las
autoridades competentes a fin de que fueran reconocidos como tales.

Dentro de los principales acuerdos alcanzados, esta la generacion de una cuarta categoria de espacio maritimo,
basado en el reconocimiento al uso ancestral de las comunidades indigenas, denominado “espacio maritimo
costero”, con caracter delimitado, cuya administracién serd entregada a las asociaciones de comunidades
indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio. La administracién del mismo,
deberd asegurar la conservacién de estos recursos conforme a un plan de administracién aprobado por la
autoridad competente.

IV.-ANTECEDENTES LEGALES.

1.-Ley N° 19.253, establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena.

2.-Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.
3.-Decreto con fuerza de ley N° 340, del afio 1960, sobre Concesiones Maritimas.
V.-DESCRIPCION Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

La iniciativa legal consta de seis titulos y de 16 articulos, mediante los cuales se crea el espacio maritimo de los
pueblos originarios y se regula su utilizacién.

Los principios basicos en que se inspira la figura administrativa que se crea son la exclusividad, la voluntariedad, la
asociatividad, la gratuidad y el respeto a los derechos constituidos.

La exclusividad se traduce en el reconocimiento del uso consuetudinario que han realizado los pueblos originarios
de los recursos costeros. Por este motivo, sélo se admiten como sujetos titulares a asociaciones de comunidades
indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253, y excepcionalmente a comunidades indigenas.

Por otra parte, el acceso es voluntario, pudiendo si asi lo estiman necesario continuar al amparo de otras figuras
juridicas de afectacién o someterse a esta nueva figura en forma libre, pero que no les impide el acceso al resto de
las instituciones de afectacién, actuales o futuras.

La asociatividad se basa en el hecho de que consuetudinariamente los recursos han sido compartidos por los
integrantes de las distintas comunidades. En razén de ello, se permite que el sujeto titular del espacio costero
marino de los pueblos originarios, sea una asociacion de comunidades.

Asimismo, y por las razones ya expresadas en cuanto a reconocer el uso consuetudinario de los recursos costeros,
no se contempla el pago de tributos por la entrega en administracién de los espacios costeros marinos de pueblos
originarios.

Por Gltimo, atendido el estado actual de afectacién de dreas de borde costero, la nueva figura debe respetar los
derechos legalmente constituidos a la fecha en que se solicite la declaracién del espacio costero marino de pueblos
originarios, a fin de evitar la generacién de conflictos por sobreposicion.

El espacio costero maritimo de pueblos originarios, deberd comprender una porcién de agua y fondo, playa y
terrenos de playa fiscales, que han utilizado las comunidades indigenas ancestralmente.

La delimitacién del espacio queda circunscrita a dos condiciones:
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-Al uso consuetudinario que se invogue para solicitar la declaracion.

-Al uso que se pretende dar a dicho espacio por parte de la asociacién de comunidades, pudiéndose comprender
usos de diversa naturaleza, asi como las areas de resguardo de los recursos incluidos en el espacio costero marino
de pueblos originarios.

Para acreditar el uso consuetudinario, se deberd elaborar un informe que de cuenta de esta circunstancia. Este uso
puede comprender el uso extractivo, religioso, simbdlico y medicinal.

En cuanto a la administracién, ésta queda entregada en manos de una asociacién de comunidades indigenas o,
excepcionalmente, a una comunidad indigena, en el caso de que sélo ella hubiera ejercido el uso consuetudinario.

Esta administracién queda sujeta a un plan de administracién, el cual debera ser aprobado por una comision
intersectorial, integrada por organismos vinculados a los usos que se pretenda llevar a cabo.

Para el caso de que se contemple el ejercicio de un derecho extractivo (pesca), deberd contemplarse un plan de
manejo que garantice la conservacién de los recursos hidrobioldgicos del espacio costero marino de los pueblos
originarios.

En lo que se refiere a la declaracidn y entrega del espacio costero, se prevé que la Subsecretaria de Pesca sea
quien lleve a cabo el procedimiento, previa solicitud de la asociaciéon de comunidades interesadas. El
procedimiento administrativo contempla un informe de CONADE para establecer el uso consuetudinario, consulta a
otras comunidades indigenas préximas al espacio solicitado y un pronunciamiento de la Comisién Regional de Uso
del Borde Costero, a fin de lograr en una sola instancia la compatibilizacién de esta afectacién con los otros usos ya
establecidos.

Con posterioridad a estos tramites, la Subsecretaria de Pesca presentard el expediente al Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina, el que en un solo acto debera declarar y entregar el espacio costero marino a
los pueblos originarios, debiendo entregarlo en destinacién a la Subsecretaria de Pesca, para que ésta, a su vez, y
previa aprobacion del plan de administraciéon por una comisién intersectorial, sea entregado en administracién
mediante un convenio de uso a la asociacién de comunidades asignataria.

Para el caso de que la asociaciéon de comunidades encargada de la administracién del espacio o la comunidad en
su caso, se disuelva, se prevé el término del espacio costero marino de pueblos originarios una vez declarados y
entregados.

El incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos se sanciona con el término del espacio costero marino.

En lo que respecta a los conflictos de uso, se establece la autonomia del titular para resolver los que surjan entre
sus miembros, entregando al plan de administracion la solucién de aquellos que se originen con usuarios externos
y, en los demads casos, a la autoridad competente conforme al reglamento.

Tanto el procedimiento como el plan de administracién son materias que quedan entregadas a la dictacién de un
reglamento.

VI.-DISCUSION Y VOTACION GENERAL.
Durante la discusién general, participaron las siguientes personas:

-El Subsecretario de Planificacién y Cooperacidn, sefior Jaime Andrade Guenchocoy, destacé la larga trayectoria
que tenia el proyecto, y menciond dos puntos fundamentales.

El primero de ellos dice relacién con el vacio legal que presenta la legislacién, donde no se han considerado las
realidades existentes en el borde costero, y especificamente, en torno a la situacién especifica de una parte de los
pueblos indigenas.

En segundo lugar, hizo referencia al largo trabajo desarrollado con las comunidades indigenas, a fin de incorporar
sus propias realidades a la legislacion.
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De este modo, el proyecto de ley actualmente en discusién reconoce una serie de situaciones que existen hoy en
dia, tras la idea de no generar mas conflictos en esta materia.

Sobre el particular, hizo presente que se habia trabajado por alrededor de 8 meses con dichas comunidades.

De acuerdo con la Politica de Nuevo Trato, impulsada por el Gobierno, ésta se basa en tres aspectos
fundamentales, que son el reconocimiento de derechos; los temas de desarrollo, y la existencia de una politica
publica sobre el particular, todos los cuales son recogidos en el proyecto.

El Alcalde de la Municipalidad de Tirda, sefior Adolfo Millabur Nancuil, acoté que el proyecto representa la solucién
de los problemas que aquejan a las comunidades lafquenches, situaciéon que no habia sido incluida en la ley N2
18.892, General de Pesca y Acuicultura.

El Coordinador de Comunidades Lafkenches, sefior Ivan Carilao Nanco, destacé el trabajo realizado, donde se
recogieron las particularidades del pueblo lafquenche, como el reconocimiento de la figura de la comunidad, y
valord la discusién intercultural que se generd, el proceso de retroalimentacién entre autoridades y comunidades y
la construccién de confianzas mutuas entre los distintos actores del proceso.

La asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora Jessica Fuentes, se refirié a la nueva figura legal que se crea,
basandose para ello en los usos consuetudinarios.

Por otra parte, destacé las caracteristicas mas relevantes de esta figura, como son su delimitacién, exclusividad,
voluntariedad, el que los titulares son siempre personas juridicas, el respeto a los derechos constituidos y la
exencién de tributos de tipo territorial.

Agreg6 que un requisito fundamental para su constitucion es la existencia de una vinculacién de la comunidad con
el drea respectiva, debiendo someterse a un plan de administracién. En el caso de que dicha drea sea sometida a
uso extractivo, debera contar con un plan de manejo.

Respecto de las causales de término, menciond el incumplimiento del plan de manejo y la disolucién de la
organizacién titular.

Explicé que, en el marco del proceso de creacion de estos espacios costeros, existen procedimientos de
reclamacién y también la posibilidad de que los organismos publicos competentes emitan informes distintos a los
que hubiera determinado la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

Hizo presente que para la utilizacién de estos espacios costeros se recurre a la figura de la destinacién de esas
areas, por parte de la Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca, quien finalmente la entrega a una
determinada organizacién.

El Subsecretario de Marina, sefior Gonzalo Garcia Pino, hizo presente que los instrumentos juridicos utilizados
previamente para resolver este tipo de situaciones tenian objetivos distintos, en circunstancias que este proyecto
estaba pensado para servir a los titulares de estos espacios costeros.

Recalcé que este proyecto es bastante completo y cuenta con un amplio respaldo ciudadano.

Puesto en votacién, fue aprobado en general por la unanimidad de los diputados sefiora Mella y sefiores Sdnchez,
Delmastro, Tuma, Martinez, Paredes y Navarro.

VII.-DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

Durante la discusién particular, concurrieron las siguientes personas:

-El Subsecretario de Planificacién y Cooperacién, sefior Jaime Andrade Guenchocoy.
-La asesora del Subsecretario, sefiora Andrea Soto.

-El Subsecretario de Marina, sefior Gonzalo Garcia Pino.

-El encargado de la Oficina de Borde Costero del Ministerio de Defensa Nacional, sefior Fernando Almuna Mackers.
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-El Subsecretario de Pesca, sefior Felipe Sandoval Precht.

-La asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora Jessica Fuentes.

-El asesor de la Subsecretaria de Pesca, sefior Leonardo Sazo.

-El encargado de la oficina de Borde Costero de esa Municipalidad, sefior Roberto Monje Kuck.
-El Alcalde de la Municipalidad de Tirta, sefior Adolfo Millabur Nancuil.

-E| Coordinador de Comunidades Lafquenches, sefior Ivan Carilao Nanco.

El Subsecretario de Marina, sefior Gonzalo Garcia Pino, anuncié la presentacién de indicaciones por parte del
Ejecutivo, ante lo cual la Comisién, dada la urgencia del proyecto, acordé ponerlas en votacion ad referéndum.

Titulo |
Ambito y definiciones

Articulo 12.- Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de la presente ley quedaré sometida la declaracién,
destinacion, administracién y término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que se trata en
los articulos siguientes.

Indicacién del Diputado sefior Tuma.

Para intercalar en el articulo 12, a continuacién de la frase “espacio costero marino” la siguiente: “o de aguas
interiores saladas y estuarios de los rios de su entorno inmediato”.

Tanto el Subsecretario de Planificacién y Cooperacidn, sefior Andrade, como el Alcalde de la Municipalidad de
TirGa, sefior Adolfo Millabur, sefialaron la inconveniencia de introducir esta modificacién, por cuanto ella
desnaturaliza el contenido del proyecto.

Al tenor de lo anterior, el Presidente Accidental, sefior Salas, de conformidad con el articulo 267 del Reglamento de
la Corporacién, la declaré inadmisible por no guardar relacién con las ideas matrices del proyecto.

Indicacién del Ejecutivo.
-Para eliminar la expresién “declaracién” y la coma (,) que la sigue.

En torno a esta materia, la asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora Jessica Fuentes, explicéd que la intencion
del Ejecutivo al presentar la indicacién es facilitar la entrega de los espacios costeros que son objeto del proyecto,
sin entrar en alusiones directas a los procedimientos destinados a ello, como sucede en el proyecto en que se
habla de declaracién y destinacién, ya que con la segunda figura mencionada basta. En ese sentido, el texto de la
indicacién adecua formalmente el contenido del proyecto de ley, eliminando las alusiones en éste al procedimiento
de declaracién, ademads de otros aspectos meramente formales.

Asimismo, el Subsecretario de Mideplan, sefior Andrade, reforzé la idea de que tanto el contenido del proyecto de
ley como el de la indicacién, fueron fruto del trabajo conjunto entre representantes del Ejecutivo y las comunidades
indigenas.

Puesto en votacidn el articulo 12 del proyecto, junto con la indicacién del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad
de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:
a) Asociacién de comunidades indigenas: agrupacién de dos o mads comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales deberan, a través de sus representantes, suscribir una misma

solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
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aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por D.S. N° 475 de 1994 del Ministerio de
Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos regionales con
competencias sobre el borde costero o cuyas funciones tienen incidencia en él, creadas en cada regién por el
Intendente Regional.

¢) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la Ley N°
19.253.

d) Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administraciéon es entregada a
asociaciones de comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Puesto en votacién el articulo 22 del proyecto, fue aprobado, sin discusién, por la unanimidad de los 4 miembros
presentes de la Comisién.

Articulo 39.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos originarios
cuyo objetivo es resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso
de los recursos naturales por parte de estas comunidades vinculadas al borde costero. El espacio costero marino
de pueblos originarios sera declarado por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, y entregado
en destinaciéon a la Subsecretaria de Pesca, quien suscribird el respectivo convenio de uso con la comunidad o
asociacién de comunidades asignatarias.

Indicacién del Ejecutivo.
Para reemplazar el articulo 32 por el siguiente:

Articulo 39.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos originarios
cuyo objetivo es resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso
de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio costero marino de
pueblos originarios serad entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,
a la Subsecretaria de Pesca quien suscribird el respectivo convenio de uso con la asociacién de comunidades
asignataria.”.

Puesto en votacién el articulo 32 del proyecto, junto con la indicacién presentada por el Ejecutivo, fue aprobado sin
discusién por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Articulo 49.- Extensién del espacio costero marino de pueblos originarios. El espacio costero marino de pueblos
originarios comprendera playas de mar, terrenos de playa fiscales, porciones de agua y fondo, y rocas, dentro y
fuera de las bahias.

La delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios debera considerar el uso consuetudinario que se
ha realizado en él de conformidad con el articulo 62, asi como los usos que el solicitante pretenda incluir en el plan
de administracién, los que deberan ser indicados en la solicitud de declaracién, conforme lo sefialado en el articulo
7.

Indicacién del Ejecutivo.
Para eliminar en el inciso segundo del articulo 42 |la expresién “de declaracién”.

Puesto en votacion el articulo 42 del proyecto de ley, junto con la indicaciédn presentada por el Ejecutivo, fue
aprobado sin discusién por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Articulo 52.- Administracidn del espacio costero marino de pueblos originarios. La administraciéon del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en
él y propender al bienestar de las comunidades conforme a un plan de administracién aprobado por la Comisién
intersectorial a que se refiere el articulo 11.
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Podran acceder a la administracion de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas, compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administraran conjuntamente
el espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administracién aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas él.

Indicacion del Diputado sefior Tuma.

Para intercalar en el inciso final del articulo 59, a continuacién de la frase “una comunidad indigena”, la siguiente
“o0 parte de ella”.

Esta indicacién fue declarada inadmisible por el Presidente Accidental, sefior Salas, por no guardar relacién con las
ideas matrices del proyecto, al considerar que el objetivo del proyecto es permitir que las comunidades indigenas o
asociaciones de ellas, y no sélo una parte, puedan ser titulares de estos espacios costeros marinos de los pueblos
originarios, respetando con ello los usos ancestrales de los pueblos indigenas.

Articulo 62.- Uso consuetudinario. La declaracion del espacio costero marino de pueblos originarios debera fundarse
siempre en el uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociaciéon de comunidades o
comunidad solicitante.

Se entenderd por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociaciéon de comunidades o comunidad, segln corresponda, de manera habitual y que son reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
Indicacién del Ejecutivo.
Para reemplazar en el inciso primero del articulo 62 |a frase “La declaracién del espacio” por “El espacio”.

Puesto en votacion el articulo 62 del proyecto de ley, junto con la indicacidn presentada por el Ejecutivo, fue
aprobado sin discusién por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Titulo Il
Procedimiento de declaracion

Articulo 79.- Inicio del procedimiento de declaracién del espacio costero marino de pueblos originarios. El
procedimiento de declaracién se iniciard por una asociacién de comunidades indigenas o comunidad en el caso
sefialado en el inciso 3° del articulo 5, segun corresponda, mediante solicitud presentada ante la Subsecretaria, la
que debera indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del espacio costero marino de pueblos
originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados en el plan de administracién. La
solicitud debera contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificard, en el plazo de un mes, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicion con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan absolutamente el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
dictando una resolucién denegatoria al efecto. En caso que la sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra
al solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién que se verifique con una concesién de acuicultura o area
de manejo otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso 3°. En tal caso, la concesién o area
de manejo debera ser dejada sin efecto expresamente en el acto de declaracién y destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios.
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Indicaciones al articulo 79.
1) Del Diputado sefior Eugenio Tuma:

“Para intercalar en el inciso primero del articulo 79, a continuacién de la palabra “comunidad”, la siguiente frase “o

non

parte de ella".”.

Fue declarada inadmisible por el Diputado sefior Salas (Pdte. Accidental), por no guardar relacién con las ideas
matrices del proyecto de ley.

2) Del Ejecutivo:

-Para eliminar del epigrafe la frase “de declaracién del espacio costero marino de pueblos originarios”.
-Para eliminar en el inciso 1° la expresién "de declaracién”.

-Para eliminar en el inciso 3° la expresion “declaracion y”.

3) De los Diputados sefores Escalona, Bauer, Diaz, Salas y Varela:

-Para eliminar en el Titulo Il la expresién “de declaracién”.

Los autores de la indicacién sefialaron que ella tiene por objeto guardar la debida correspondencia con la
indicacion presentada por el Ejecutivo, en orden a eliminar las alusiones al concepto de declaracién.

Puesto en votacién el articulo 72 del proyecto de ley, junto con las indicaciones presentadas tanto por el Ejecutivo
como por los parlamentarios, fue aprobado por la unanimidad de los 5 miembros presentes de la Comision.

Articulo 82.- Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso que no exista sobreposicién con
concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o se encuentre en el
caso del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitira la solicitud a la Conadi para que ésta emita, en el
plazo de un mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho informe deberd
contener los requisitos que establezca el reglamento.

En caso que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd comunicarlo al solicitante, el
que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacion. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacién,
oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacidn, remitird los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso que el informe de Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el solicitante, o el
Ministerio de Planificaciéon hubiere acogido el recurso de reclamacién en su caso, la Conadi deberd someter
inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de pueblos
originarios el establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta, debera ser remitido a la Subsecretaria en el
plazo de dos meses contados desde la emision del informe respectivo o de la resolucién que acogi6 el recurso de
reclamacién, segun corresponda.

En caso que exista otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podran asociarse con el solicitante a fin de administrar
conjuntamente o deberdn ser comprendidas como usuarios en el plan de administracién.

En caso que una o mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes contado desde
el requerimiento, se entendera que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria debera someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comisién contara con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento, el que debera ser suscrito
por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. Vencido dicho plazo, se entenderd emitido un
pronunciamiento favorable.
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La Comisién podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la declaracién del mismo.

En todo caso, el rechazo a la declaracién del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada en causa legal.

Dicha resolucién serd comunicada por al Subsecretaria al solicitante en el plazo de 10 dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucién ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucion denegatoria. El recurso debera ser resuelto en el plazo de un mes contado desde su presentacion.

Indicaciones al articulo 8.
1) Del Ejecutivo:

-Para eliminar en el inciso 7° la siguiente oracién y la coma que la antecede “el que deberd ser suscrito por la
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio”

-Para reemplazar en su inciso 8° la expresion “declaracién” por “destinacién”.

-Para eliminar en el inciso 9° la expresién “en causa legal”.

2) De los Diputados sefiores Bauer, Diaz, Escalona y Salas:

-Para reemplazar en el inciso noveno del articulo 8° la expresion “declaracién” por “destinacién”.

Los autores de la indicacion aclararon que ésta también busca eliminar las alusiones al concepto de declaracién en
el texto del proyecto, en los mismos términos en que se planteé en el articulo 7°.

Frente a una consulta relativa al motivo por el cual los plazos eran tan breves, el Subsecretario de Pesca, sefior
Felipe Sandoval Precht, precisé que el plazo de un mes contemplado en el articulo 82, ademds de correr para las
autoridades, favoreciendo con ello a los particulares, también estd establecido en favor de las comunidades
indigenas que soliciten la destinacién de estos espacios costeros marinos, al resguardar la posibilidad de que,
como producto de la dilacién en la tramitacién de estos procedimientos, se puedan originar entrabamientos o
surjan nuevos peticionarios, afectando con ello al principal solicitante.

Puesto en votacion el articulo 82 del proyecto, junto con las indicaciones presentadas tanto por el Ejecutivo como
por los parlamentarios, fue aprobado por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comision.

Articulo 99.- Declaracién y destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento
aprobatorio o con las modificaciones propuestas por la Comisidn, la Subsecretaria deberd, en el plazo de diez dias
habiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la delimitacién conforme al
reglamento, a fin de solicitar la declaracién del drea y su destinacién.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le correspondera la declaracién del espacio costero
marino de pueblos originarios, debiendo identificar la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, que
podran acceder a la administracién y otorgarlo en destinacién a la Subsecretaria en el mismo decreto. La solicitud
de la Subsecretaria serd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional Subsecretaria de Marina, dentro del plazo
de dos meses contados desde la presentacién. Un extracto del decreto que declara y destina el espacio costero
sera publicado en el Diario Oficial, en el plazo de tres meses contados desde su total tramitacién.”.

Indicaciones del Ejecutivo al articulo 99°.
-Para eliminar en el epigrafe la frase “Declaracién y”.

-Para reemplazar en su inciso primero la oracién “a fin de solicitar la declaracién del drea y su destinaciéon” por “a
fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino”.

-Para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:
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“Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le corresponderd entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
comunidades o comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracién. La solicitud de la Subsecretaria
serd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destina el espacio costero marino de pueblos
originarios sera publicado en el Diario Oficial, en el plazo de tres meses contados desde su total tramitacion.”.

Frente a una consulta relativa al motivo de aumentar de 2 a 4 meses el plazo, el Subsecretario de Marina, sefior
Gonzalo Garcia Pino, explicéd que este aumento se fundamenta en la necesidad de consultar a otros organismos
técnicos, como la Armada de Chile, por lo que se hace necesario ampliar este plazo para realizar los estudios
pertinentes.

Puesto en votacion el articulo 92 del proyecto, junto con las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, fue
aprobado por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Articulo 10.- Criterios de decisidn entre solicitudes incompatibles. En caso que la misma area solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se deberda suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacion gue se hubiere interpuesto en su contra.

En caso que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacién respectivo, se dara curso a la solicitud suspendida sin méas tramite. En caso que el informe de la
Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos
originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de
administracién, previo acuerdo con la asociacién de comunidades solicitante o comunidad, segun corresponda.

Puesto en votacién el articulo 10 del proyecto, fue aprobado, sin discusidon, por la unanimidad de los 4 miembros
presentes de la Comision.

Titulo 1l
Planes y Convenios

Articulo 11.- Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio contado desde la declaracién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él. El asignatario podrd solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contados desde el vencimiento del plazo original.

El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a) Usos a realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda;

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociaciéon de comunidades asignataria cuyas actividades
se encuentren contempladas en el plan de administracién;

¢) En caso que se contemple la explotacién de recursos hidrobiolégicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento; y

d) Los demads requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracion deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contados
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucion de la Subsecretaria.

La comisidn intersectorial estara integrada por representantes del Ministerio de Planificacién y Cooperacion, de la
Subsecretaria de Marina y de Pesca, de la Direcciéon General del Territorio Maritimo y de la Conadi.

El plan de administracién deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad, y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacién de nuevos
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recursos hidrobioldgicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas del estado de situacion del espacio
costero marino de pueblos originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contados desde su presentacién.”.

Indicaciones del Ejecutivo al articulo 11.
-Para reemplazar la expresién “la declaracién” por “la destinacién”.
-Para intercalar el siguiente inciso quinto:

“La comisidn intersectorial deberd verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran
sometidos los usos comprendidos en el plan de administracién.”.

Puesto en votacion el articulo 11 del proyecto, junto con las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, fue
aprobado sin discusién por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobado el plan de administracién y el plan de manejo en su caso, la Subsecretaria
deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el plazo de un
mes contado desde dicha aprobacién.

El convenio de uso tendra caracter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, en
cuyo caso la Subsecretaria debera ponerle término.

Puesto en votacion el articulo 12 del proyecto, fue aprobado sin discusién por la unanimidad de los 4 miembros
presentes de la Comision.

Titulo IV
Término y conflictos

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La declaracién del espacio costero marino
de pueblos originarios asi como la destinacién y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que
se constaten las siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando a través de los informes de actividades se constate
que la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, adopté acciones especificas dirigidas a revertir los
resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la constatacién de la causal.

b) Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, debera dictar una resolucién de la cual se podra
reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, en el plazo de un mes contado desde su
notificacién. El recurso deberd resolverse en el plazo de un mes contado desde su interposicién.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina para que se deje sin efecto el decreto que declaré el espacio costero marino de pueblos originarios y otorgd
la destinacién respectiva.

Indicaciones del Ejecutivo al articulo 13.

Para reemplazar en el inciso 1° la oracién “La declaracidn del espacio costero marino de pueblos originarios asi
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como la destinacién” por “La destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios”.

Para reemplazar en el inciso final la oracién “se deje sin efecto el decreto que declaré el espacio costero marino de
pueblos originarios y otorgé la destinacién respectiva” por “se deje sin efecto el decreto que entregé en
destinacién el espacio costero marino de pueblos originarios.”.

Sobre el particular, se formularon criticas al hecho de que las apelaciones formuladas a las resoluciones de la
Subsecretaria de Pesca fueran interpuestas ante el Ministerio de Economia, ya que, éstas debieran presentarse
ante alguna de las autoridades que son parte de la institucionalidad del proyecto.

En relacién con lo anterior, la asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora Jessica Fuentes, respondié que la causa
de la interposicidén de estos recursos se basa en temas pesqueros, y por lo tanto quien debe resolver es la
Subsecretaria de Pesca, resultando también pertinente que las apelaciones a las resoluciones de esta
Subsecretaria sean resueltas por su superior jerarquico, en este caso el Ministro de Economia, del mismo modo que
sucede en el resto de la administracién publica.

A su vez, el Subsecretario de Pesca, sefior Sandoval, insistié en que, por tratarse de un tema pesquero, esta
instituciéon es la Unica que tiene la competencia técnica para adoptar una decisién sobre el particular. Agregé que
el mismo mecanismo es empleado por la ley de pesca.

Puesto en votacion el articulo 13 del proyecto de ley, junto con las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, fue
aprobado por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comision.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria, se resolveran conforme a
lo previsto en el estatuto de la organizacién.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Ultimo. En caso
de que el plan de administraciéon no contemple un procedimiento o aplicado éste persiste el conflicto, resolvera la
autoridad competente conforme al reglamento.

La asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora Jessica Fuentes, respondiendo a una consulta, precisé que la
autoridad competente depende del tipo de conflicto que se suscite o del tipo de usuario, es decir, si se trata de un
problema entre operadores turisticos debe decidir el Servicio Nacional de Turismo, o si se trata de un problema
pesquero serd la autoridad de pesca, u otra autoridad diferente, dependiendo del tipo de actividad que haya sido
autorizada en el plan de administracion.

Indicacién de los los Diputados sefiores Bauer, Diaz, Escalona y Salas:
“Para agregar, en la Ultima parte del articulo, la expresién “segun corresponda”.”.

Los autores de la indicacién sefalaron que ella persigue precisar el contenido de la norma.

Puesto en votacion el articulo 14 del proyecto, junto con la indicacién presentada por los parlamentarios, fue
aprobado por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Titulo V
Infracciones

Articulo 15.- Infracciones. La asociacién de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la Ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracién sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o se impida el
uso a quienes hubieren sido reconocidos por él;

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacion por el espacio costero marino de pueblos originarios.
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Serdn sancionados de la misma forma, los usuarios que sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria y que se encuentren contemplados en el plan de administracién, lo contravengan en
cualquier forma. En este caso, si en el plazo de un afio son sancionadas tres infracciones, la asociacién de
comunidades o comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que sea dejada sin efecto la calidad de
usuario del infractor en el plan de administracién.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Puesto en votacion el articulo 15 del proyecto, fue aprobado sin discusion por la unanimidad de los 4 miembros
presentes de la Comision.

Titulo VI
Disposicién final

Articulo 16.- Reglamento de la presente ley. El reglamento a que se refiere la presente ley serd dictado por los
Ministerios de Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacién. Deberd dictarse en el plazo de seis meses
contados desde la fecha de publicaciéon de ella.

Puesto en votacion el articulo 16 del proyecto, fue aprobado sin discusion por la unanimidad de los 4 miembros
presentes de la Comision.

Cabe tener presente que con fecha 2 de noviembre, se recibieron las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, en
los mismos términos en que fueron votadas ad referendum, con lo cual se ratificé su aprobacion.

VIIl.- TEXTO APROBADO POR LA COMISION

Al tenor de lo expresado en el cuerpo de este informe, la Comisién presté su aprobacién al siguiente:
PROYECTO DE LEY

Titulo |

Ambito y definiciones

Articulo 12.- Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de esta ley quedaran sometidas la destinacién, la
administracién y el término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que tratan los articulos
siguientes.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asociacién de comunidades indigenas: agrupacién de dos o mads comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales, a través de sus representantes deberan, suscribir una misma
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o Comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por el decreto suupremo. N° 475, de 1994,
del Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos
regionales con competencia sobre el borde costero o cuyas funciones tengan incidencia en él, creadas en cada
regién por el Intendente Regional.

¢) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253.
d) Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
asociaciones de comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.
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Articulo 32.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio
costero marino de pueblos originarios serd entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la
asociacién de comunidades asignataria.

Articulo 49.- Extensién del espacio costero marino de pueblos originarios. El espacio costero marino de pueblos
originarios comprendera playas de mar, terrenos de playa fiscales, porciones de agua y fondo, y rocas, dentro y
fuera de las bahias.

La delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios debera considerar el uso consuetudinario que se
ha realizado en él, de conformidad con el articulo 62, asi como los usos que el solicitante pretenda incluir en el plan
de administracidn, los que deberan ser indicados en la solicitud, conforme lo sefialado en el articulo 7.

Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en
él y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un plan de administracién aprobado por la comisién
intersectorial a que se refiere el articulo 11.

Podran acceder a la administracion de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administrardn conjuntamente el
espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administraciéon aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él.

Articulo 62.- Uso consuetudinario. El espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse siempre en el
uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad
solicitante.

Se entendera por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacién de comunidades o comunidad, segln corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
Titulo Il
Procedimiento

Articulo 72.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se iniciara por una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad en el caso sefialado en el inciso tercero del articulo 52, segln corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados
en el plan de administracién. La solicitud deberd contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificard, en el plazo de un mes, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicion con concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas que impidan absolutamente el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al
solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura o drea de manejo
otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero. En tal caso, la concesién o area de
manejo deberd ser dejada sin efecto expresamente en el acto de destinacién del espacio costero marino de
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pueblos originarios.

Articulo 82.- Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre
en la situacién del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud a la Conadi para que ésta
emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho
informe deberd contener los requisitos que establezca el reglamento.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, debera comunicarlo al solicitante, el
que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacién. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacion,
oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacidn, remitird los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta deberd ser remitido a la
Subsecretaria en el plazo de dos meses, contados desde la emisién del informe respectivo o de la resolucién que
acogié el recurso de reclamacion, segun corresponda.

En caso de que existan otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario
del espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podrdn asociarse con el solicitante a fin de
administrarlo conjuntamente o deberdn ser comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

En caso de que una 0 mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes, contado
desde el requerimiento, se entendera que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria deberd someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comision contara con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento. Vencido dicho plazo, se
entenderd emitido un pronunciamiento favorable.

La Comisién podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo.

En todo caso, el rechazo de la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada.

Dicha resolucién sera comunicada por la Subsecretaria al solicitante en el plazo de diez dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucion ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucién denegatoria. El recurso debera ser resuelto en el plazo de un mes, contado desde su presentacion.

Articulo 99.- Destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o
con las modificaciones propuestas por la Comisién, la Subsecretaria deberd, en el plazo de diez dias habiles,
presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la delimitacién conforme al reglamento, a
fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le correspondera entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracién. La solicitud de la Subsecretaria
seréd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destine el espacio costero marino de pueblos
originarios serd publicado en el Diario Oficial en el plazo de tres meses, contados desde su total tramitacién.

Articulo 10.- Criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma &rea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
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se deberda suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
o0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacién respectivo, se dard curso a la solicitud suspendida sin mas trdmite. En caso de que el informe de la
Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos
originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de
administracién, previo acuerdo con la asociacién de comunidades solicitantes o comunidad, segin corresponda.

Titulo 1l
Planes y convenios

Articulo 11.- Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él. El asignatario podrd solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contados desde el vencimiento del plazo original.

El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda;

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignatarias y cuyas
actividades se encuentren contempladas en el plan de administracién;

¢) En caso de que se contemple la explotacién de recursos hidrobioldgicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento y

d) Los demads requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracion deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contados
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucion de la Subsecretaria.

La comisidn intersectorial estara integrada por representantes del Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion, de las
Subsecretarias de Marina y de Pesca, de la Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y de la
Conadi.

La comisién intersectorial deberd verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran
sometidos los usos comprendidos en el plan de administracién.

El plan de administracién deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporaciéon de nuevos
recursos hidrobioldgicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas de la situacidn del espacio costero
marino de pueblos originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contados desde su presentacién.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobados el plan de administraciéon y el plan de manejo, en su caso, la
Subsecretaria deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el
plazo de un mes, contado desde dicha aprobacidn.

El convenio de uso tendrd cardcter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, caso
en el cual la Subsecretaria debera ponerle término.

Titulo IV.

Término y conflictos.
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Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociacidon de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacion de la causal.

b) Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, deberd dictar una resolucién de la cual se
podra reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién en el plazo de un mes, contado desde
su notificacion. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicién.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria debera poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina para que deje sin efecto el decreto que entregé en destinacién el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacion.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracidn, seran resueltos conforme a este Ultimo. En caso
de que el plan de administracién no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persista el conflicto, resolvera
la autoridad competente conforme al reglamento, segln corresponda.

Titulo V.
Infracciones.

Articulo 15.- Infracciones. La asociacién de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracion, sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se
impida el uso a quienes hubieren sido reconocidos por él;

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacion por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Serdn sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria y que se encuentren contemplados en el plan de administracién, lo contravengan en
cualquier forma. En este caso, si en el plazo de un afio son cursadas tres infracciones, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto la calidad de usuario
del infractor del plan de administracién.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Titulo VI.

Disposicién final.
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Articulo 16.- Reglamento de esta ley. El reglamento a que se refiere esta ley sera dictado por los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacidn, y deberd dictarse en el plazo de seis meses, contados

non

desde la fecha de su publicacion”.
IX.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

De conformidad con el articulo 287 del Reglamento de la Corporacién, cabe consignar los siguientes aspectos:
1.-El proyecto no contiene normas de quérum organico constitucional ni de quérum calificado.

2.-Tampoco contiene normas que deban ser analizadas por la Comisién de Hacienda.

3.-No existen articulos ni indicaciones rechazadas por la Comisidn.

4.-Se designé diputado informante al sefior Eduardo Diaz Del Rio.

Tratado y acordado en sesiones N° 131 y 132, de fechas 12 y 19 de octubre de 2005, con la asistencia de los
Diputados sefiora Mella, y sefiores Bauer, Delmastro, Diaz, Martinez, Navarro, Paredes, Rojas, Sdnchez y Varela.

Asistieron también los Diputados sefiores Escalona, Salas y Tuma, en reemplazo de los Diputados sefiores Navarro,
Olivares y Jeame Barrueto.

Jacqueline Peillard Garcia

Secretaria de la Comisién.
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1.3. Discusion en Sala

Fecha 08 de noviembre, 2005. Diario de Sesidn en Sesién 56. Legislatura 353. Discusidn General. Se aprueba en
general y particular.

CREACION DE ESPACIO COSTERO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS. Primer trémite constitucional.

El sefior ASCENCIO ( Presidente ).-

Corresponde conocer, en primer tramite constitucional, el proyecto de ley, originado en mensaje y con urgencia
calificada de “simple”, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios.

Diputado informante de la Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente es el sefior
Eduardo Diaz.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N2 3968-12, sesion 372, en 31 de agosto de 2005. Documentos de la Cuenta N2 1.

-Primer informe de la Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente. Documentos de la
Cuenta N2 13, de esta sesion.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Solicito el acuerdo de los sefiores diputados para que pueda ingresar a la Sala el subsecretario del Mideplan, sefior
Jaime Andrade.

Acordado.
Tiene la palabra el diputado informante .
El sefior DIAZ .-

Sefior Presidente , saludo a los dirigentes mapuches lafquenches de las regiones Octava , Novena y Décima ; de
TirGa, Carahue , Saavedra , Teodoro Schmidt y Toltén, entre otros, de la lafquén mapu, quienes con mucho
esfuerzo se encuentran presentes aqui: mari mari pu papai, pu lamien, pu pefii.

He tenido el honor de que la Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente me haya
designado diputado informante del proyecto que crea el espacio maritimo costero de los pueblos originarios.

La iniciativa legal viene a llenar un vacio que presenta la normativa vigente, que no considera la manera en que los
mapuches lafquenches se relacionan con el borde costero, el cual han habitado de manera ancestral, lo que ha
contribuido a la configuracién de su cultura y orden social por siglos.

Cabe tener presente que la iniciativa legal no contiene normas de quérum orgénico constitucional ni de quérum
calificado.

Asimismo, quiero destacar que el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los siete miembros
presentes de la Comisién.

Ideas matrices.

Ni el decreto con fuerza de ley N2 340, de 1960, sobre Concesiones Maritimas, ni la ley N2 18.892, General de
Pesca y Acuicultura, consideraron la especial situacién de los mapuches lafquenches del borde costero de las
regiones Octava , Novena y Décima . Su relacién con el borde costero ha condicionado su cultura y orden social por
siglos, situaciéon que no fue contemplada en el actual ordenamiento juridico.

Las normas sobre concesiones maritimas no contemplan figuras juridicas que reconozcan de un modo especifico el
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derecho de estas comunidades costeras sobre los espacios que han utilizado consuetudinariamente, segin su
cultura.

La ley General de Pesca y Acuicultura, con una visién conservacionista de los recursos hidrobiolégicos, protege
espacios marinos como parques y reservas marinas, prohibiendo, limitando o permitiendo en forma transitoria su
explotacién, excluyendo la posibilidad de que sea traspasada a particulares.

La ley cred las areas de manejo y explotacidn de recursos benténicos que son entregadas a organizaciones de
pescadores artesanales, sujetas a planes de manejo.

Con esta modalidad se ha logrado una correcta utilizaciéon y administracién de dichos recursos, logrando fortalecer
las capacidades organizacionales de la pesca artesanal, pero no ha contemplado la situacién de aquellas
comunidades que han utilizado el borde costero desde una amplia perspectiva cultural, econdmica y religiosa,
desde tiempos inmemoriales, como es el caso de los lafquenches.

En resumen, la legislacién chilena no contempla una figura que considere las particularidades que presenta la
relacion de las comunidades de los pueblos originarios con los recursos costeros, fundamentales para su
subsistencia.

De esta manera, el proyecto pretende crear una figura administrativa denominada "Espacio Marino Costero de los
Pueblos Originarios", a fin de solucionar el problema descrito.

Objeto del proyecto.

Tal como lo he sefialado, el objeto de la iniciativa es solucionar el problema que aqueja a las comunidades
mapuches lafquenches en cuanto a reconocer el uso ancestral que han venido haciendo del borde costero,
especialmente en las regiones Octava, Novena y Décima.

Antecedentes generales.

Representantes de las comunidades mapuches lafquenches iniciaron conversaciones con las autoridades
competentes, a fin de que se les reconocieran los derechos ancestrales al uso y explotacién del borde costero. Es
decir, esta iniciativa es producto de un trabajo conjunto -quiero destacarlo-, de mucha participacion. Se realizaron
tragunes y conversaciones, y se llegd a un acuerdo con la Federacién de Pescadores Artesanales, también
presente en las tribunas. Esto termina en un acuerdo con las autoridades.

Dentro de los principales acuerdos alcanzados, estd la generacién de una cuarta categoria de espacio maritimo
basado en el reconocimiento del uso ancestral de las comunidades indigenas, denominado “espacio maritimo
costero”, con cardcter delimitado, cuya administracién serd entregada a las asociaciones de comunidades
indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio. La administracién del mismo
debera asegurar la conservacién de estos recursos conforme a un plan de administraciéon aprobado por la
autoridad competente.

Antecedentes legales.

1. La ley N2 19.253, que establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas y crea la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

2. Laley N©18.892, General de Pesca y Acuicultura.
3. El decreto con fuerza de ley N2 340, de 1960, sobre Concesiones Maritimas.
Descripcion y contenido del proyecto.

La iniciativa legal consta de seis titulos y de 16 articulos, mediante los cuales se crea el espacio maritimo de los
pueblos originarios y se regula su utilizacién.

Los principios basicos en que se inspira la figura administrativa que se crea son la exclusividad, la voluntariedad, la
asociatividad, la gratuidad y el respeto a los derechos constituidos.
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La exclusividad se traduce en el reconocimiento del uso consuetudinario que han realizado los pueblos originarios
de los recursos costeros. Por este motivo, sélo se admiten como sujetos titulares a asociaciones de comunidades
indigenas constituidas de conformidad con la ley N2 19.253, y excepcionalmente a comunidades indigenas. Esto es
relevante en relacién con las indicaciones rechazadas por la Comisién, que sefialaré con posterioridad.

Por otra parte, el acceso es voluntario, pudiendo, si asi lo estiman necesario, continuar al amparo de otras figuras
juridicas de afectacién o someterse a esta nueva figura en forma libre, pero que no les impide el acceso al resto de
las instituciones de afectacién, actuales o futuras.

La asociatividad se basa en el hecho de que consuetudinariamente los recursos han sido compartidos por los
integrantes de las distintas comunidades -esto es parte de la cultura lafquenche-. En razén de ello, se permite que
el sujeto titular del espacio costero marino de los pueblos originarios, sea una asociacién de comunidades.

Asimismo, y por las razones ya expresadas en cuanto a reconocer el uso consuetudinario de los recursos costeros,
no se contempla el pago de tributos por la entrega en administracién de los espacios costeros marinos de pueblos
originarios.

Por ultimo, atendido el estado actual de afectacién de dreas de borde costero, la nueva figura debe respetar los
derechos legalmente constituidos a la fecha en que se solicite la declaracién del espacio costero marino de pueblos
originarios, a fin de evitar la generacion de conflictos por sobreposicion.

El espacio costero maritimo de pueblos originarios, deberd comprender una porcién de agua y fondo, playa y
terrenos de playa fiscales, que han utilizado las comunidades indigenas ancestralmente.

La delimitacién del espacio queda circunscrita a dos condiciones:
Primero, al uso consuetudinario que se invoque para solicitar la declaracion.

Segundo, al uso que se pretende dar a dicho espacio por parte de la asociacién de comunidades, pudiéndose
comprender usos de diversa naturaleza, asi como las areas de resguardo de los recursos incluidos en el espacio
costero marino de pueblos originarios.

Para acreditar el uso consuetudinario, se debera elaborar un informe que dé cuenta de esta circunstancia. Este uso
puede comprender el uso extractivo, religioso, simbdlico y medicinal.

En cuanto a la administracién, ésta queda entregada en manos de una asociacién de comunidades indigenas o,
excepcionalmente, a una comunidad indigena, en el caso de que sélo ella hubiera ejercido el uso consuetudinario.

Esta administracién queda sujeta a un plan de administracién, el cual debera ser aprobado por una comisiéon
intersectorial, integrada por organismos vinculados a los usos que se pretenda llevar a cabo.

Para el caso de que se contemple el ejercicio de un derecho extractivo, deberd contemplarse un plan de manejo
que garantice la conservacién de los recursos hidrobiolégicos del espacio costero marino de los pueblos originarios.

En lo que se refiere a la declaracién y entrega del espacio costero, se prevé que la Subsecretaria de Pesca sea
quien lleve a cabo el procedimiento, previa solicitud de la asociacién de comunidades interesadas. El
procedimiento administrativo contempla un informe de la Conadi para establecer el uso consuetudinario, consulta
a otras comunidades indigenas préximas al espacio solicitado y un pronunciamiento de la Comisién Regional de
Uso del Borde Costero, a fin de lograr en una sola instancia la compatibilizacién de esta afectacién con los otros
usos ya establecidos.

Con posterioridad a estos tramites, la Subsecretaria de Pesca presentard el expediente al Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina , el que en un solo acto debera declarar y entregar el espacio costero marino a
los pueblos originarios, debiendo entregarlo en destinacién a la Subsecretaria de Pesca, para que ésta, a su vez, y
previa aprobacién del plan de administraciéon por una comisién intersectorial, lo entregue en administracion,
mediante un convenio de uso, a la asociaciéon de comunidades asignataria.

Si la asociacién de comunidades encargada de la administracién del espacio, o la comunidad, en su caso, se
disuelve, se prevé el término del espacio costero marino de pueblos originarios una vez declarados y entregados.
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El incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos se sanciona con el término del espacio costero marino.

En lo que respecta a los conflictos de uso, se establece la autonomia del titular para resolver los que surjan entre
sus miembros, entregando al plan de administracién la solucién de aquellos que se originen con usuarios externos,
y en los demas casos a la autoridad competente conforme al reglamento.

Tanto el procedimiento como el plan de administracién son materias que quedan entregadas a la dictacién de un
reglamento.

Durante la discusidn general, participd el subsecretario de Planificacion y Cooperacién, sefior Jaime Andrade
Guenchocoy , quien destacé la larga trayectoria del proyecto y menciond dos puntos fundamentales.

El primero de ellos dice relacién con el vacio legal que presenta la legislacién, donde no se han considerado las
realidades existentes en el borde costero, y, especificamente, con la situacién especifica de una parte de los
pueblos indigenas.

En segundo lugar, hizo referencia al largo trabajo desarrollado con las comunidades indigenas, a fin de incorporar
sus propias realidades a la legislacion.

Por su parte, el alcalde de la Municipalidad de TirGa, sefior Adolfo Millabur Nancuil , acoté que el proyecto
representa la solucién de los problemas que aguejan a las comunidades lafquenches, situacién que no habia sido
incluida en la ley N2 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

También le cupo destacada participacién al coordinador de comunidades lafquenches, sefior Ivan Carilao Nanco ,
quien destacd el trabajo realizado, porque recogié las particularidades del pueblo lafquenche, reconocié la figura
de la comunidad y valoré la discusién intercultural que se generd, ademas del proceso de retroalimentacién entre
autoridades y comunidades y la construccién de confianzas mutuas entre los distintos actores del proceso, aspecto
que es importante destacar.

De la misma forma, la asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora Jessica Fuentes , se refirié a la nueva figura
legal que se crea, basdndose para ello en los usos consuetudinarios, y destacé sus caracteristicas mas relevantes,
como son su delimitacién, exclusividad, voluntariedad, el que los titulares son siempre personas juridicas, el
respeto a los derechos constituidos y la exencién de tributos de tipo territorial.

Agreg6 que un requisito fundamental para su constitucion es la existencia de una vinculacién de la comunidad con
el drea respectiva, debiendo someterse a un plan de administracién. En el caso de que dicha drea sea sometida a
uso extractivo, debera contar con un plan de manejo.

Respecto de las causales de término, menciond el incumplimiento del plan de manejo y la disolucién de la
organizacién titular.

Explicéd que en el marco del proceso de creacidon de estos espacios costeros existen procedimientos de reclamacion
y también la posibilidad de que los organismos publicos competentes emitan informes distintos a los que hubiera
determinado la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Conadi.

Hizo presente que para la utilizacién de estos espacios costeros se recurre a la figura de la destinacién de esas
areas, por parte de la Subsecretaria de Marina a la Subsecretaria de Pesca, la que, finalmente, la entrega a una
determinada organizacién.

A su vez, el Subsecretario de Marina , sefior Gonzalo Garcia Pino , hizo presente que los instrumentos juridicos
utilizados previamente para resolver este tipo de situaciones tenian objetivos distintos, en circunstancias de que
este proyecto estaba pensado para servir a los titulares de estos espacios costeros. Recalcé que este proyecto es
bastante completo y cuenta con un amplio respaldo ciudadano.

Durante la discusién particular concurrieron el subsecretario de Planificacién y Cooperacién, sefior Jaime Andrade
Guenchocoy ; la asesora del Subsecretario, sefiora Andrea Soto ; el subsecretario de Marina , sefior Gonzalo Garcia
Pino ; el encargado de la Oficina de Borde Costero del Ministerio de Defensa Nacional, sefior Fernando Almuna
Mackers ; el subsecretario de Pesca , sefior Felipe Sandoval Precht ; la asesora de la Subsecretaria de Pesca,
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sefora Jessica Fuentes ; el asesor de la Subsecretaria de Pesca, sefior Leonardo Sazo ; el encargado de la Oficina
de Borde Costero de la Municipalidad de Tirua, sefior Roberto Monje Kuck ; el alcalde de la Municipalidad de TirGa ,
sefior Adolfo Millabur Nancuil , y el coordinador de Comunidades Lafquenches, sefior Ivan Carilao Nanco ,
acompafiado de sus dirigentes.

El subsecretario de Marina , sefior Gonzalo Garcia , anuncié la presentacién de indicaciones por parte del Ejecutivo,
ante lo cual la Comisién, dada la urgencia del proyecto, acordé ponerlas en votacién ad referéndum. Por eso,
podemos verlas hoy en la Sala.

En el Articulo 19, del Titulo I, del Ambito y Definiciones, se establece que las disposiciones de la presente ley
quedard sometida la declaracién, destinacién, administracién y término de todo espacio costero marino de los
pueblos originarios de que se trata en los articulos siguientes.

El Ejecutivo formuld indicacién para eliminar la expresién “declaraciéon” y la coma (,) que la sigue.

En torno a esta materia, la asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora Jessica Fuentes, explicéd que la intencién
del Ejecutivo al presentar la indicacién es facilitar la entrega de los espacios costeros que son objeto del proyecto,
sin entrar en alusiones directas a los procedimientos destinados a ello, como sucede en la iniciativa en la que se
habla de declaracién y destinacién, ya que con la segunda figura mencionada basta. En ese sentido, el texto de la
indicacion adecua formalmente el contenido del proyecto, eliminando las alusiones en éste al procedimiento de
declaracion, ademas de otros aspectos meramente formales.

Por otro lado, el diputado sefior Tuma present6 indicaciones, las cuales fueron declaradas inadmisibles, en
conformidad al articulo 267 del Reglamento de la Corporacién, por no guardar relacién con las ideas matrices del
proyecto al tratar de incorporar aguas interiores a un proyecto que trata sobre espacios costeros marinos.

Es menester recordar que uno de los principales fundamentos de la iniciativa se basa en el respeto de los usos y
tradiciones de los pueblos originarios, por lo que tampoco corresponde considerar las otras indicaciones del
diputado sefior Tuma , que pretendian introducir la posibilidad de que sélo una parte de las comunidades pudieran
ser titulares de estos espacios costeros. Dichas indicaciones también fueron declaradas inadmisibles, luego de que
fueran escuchadas las opiniones de las autoridades y de las comunidades presentes durante el estudio del
proyecto, las que se mostraron contrarias a la idea propuesta por el hecho de que la costumbre y la cultura
lafquenche sefialan que estos recursos han sido histéricamente compartidos de manera asociativa por los
integrantes de todas las comunidades.

Del mismo modo, los diputados presentes presentaron algunas indicaciones destinadas a perfeccionar el proyecto,
adecuando su texto a las propuestas discutidas en el seno de la Comision.

Al tenor de lo expuesto en el informe, la Comisién dio su aprobacién -repito- unanime a la iniciativa que se
consigna en dicho documento.

Por ultimo, cabe consignar que el proyecto no contiene normas de quérum orgdanico constitucional ni de quérum
calificado; que tampoco contiene normas que deban ser analizadas por la Comisién de Hacienda y que no existen
articulos ni indicaciones rechazadas por la Comisién.

Vuestras sefiorias pueden consultar el articulado del proyecto en el informe.
Es todo cuanto puedo informar.

-Aplausos.

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).-

En discusidn el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Camilo Escalona.

El sefior ESCALONA.-
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Sefor Presidente , este proyecto relne el esfuerzo de varios afios de dirigentes de comunidades mapuches
lafquenches y mapuches huilliches, y responde no sélo a la necesidad de respetar la identidad y las raices
ancestrales, sino también a la profunda necesidad de paz social en las regiones en las que se produce esta
situacion.

Me explico. Por ejemplo, hace algln tiempo, en el sector de Cafiete, las comunidades mapuches de Huentelolén
tuvieron fuertes roces que casi culminaron con enfrentamientos fisicos con los sindicatos de pescadores artesanal
del mismo sector. Ello, en funcién del uso del borde costero, del banco de machas que existe en ese lugar y de la
apropiacién indebida, desde el punto de vista de unos y de otros, de los recursos en explotacion.

En consecuencia, se esta dando un paso muy importante tanto en el reconocimiento de los derechos ancestrales
de los pueblos originarios como en el aseguramiento oportuno, que es responsabilidad del Estado, para garantizar
la paz social en todo el territorio nacional.

Asimismo, se debe reconocer la firmeza y la generosidad de los actores involucrados. Por ejemplo, la firmeza de los
representantes de las comunidades indigenas lafquenches para reclamar ese derecho y su generosidad para
concurrir a un proyecto de ley que cuenta con el apoyo mayoritario de la Cdmara de Diputados. En ese sentido,
hay que resaltar la unanimidad que hubo en la Comisién de Recursos Naturales. éPor qué? Porque la Coordinadora
de Organizaciones Mapuche Lafquenches y Huilliches, en el caso de Chiloé, ha concurrido a un proyecto de ley en
el que se reconocen los derechos adquiridos de las concesiones establecidas en el borde costero. De otra manera,
hubiese sido practicamente imposible llegar a un acuerdo y, en particular, se hubiese generado un roce de dificil
manejo entre dos sectores que precisamente deben crear las condiciones para que el borde costero sea utilizado
de acuerdo con las normas del interés general; es decir, el de los pescadores artesanales y de las comunidades
indigenas del borde costero.

También debo hacer notar la generosidad de la Confederaciéon Nacional de Pescadores Artesanales de Chile,
Conapach; del Consejo Regional de Pesca Artesanal, Corepa , en el caso de la Décima Regidn; de las federaciones
de pesca artesanal, en el caso de Hualaihué -donde existen comunidades que con la nueva ley podran solicitar la
concesidn del espacio costero maritimo para los pueblos originarios-, y de los actores que estan en el borde
costero para concurrir con la maxima voluntad, con una vocacién de acuerdo, para que este proyecto fuera viable
y se transforme a la brevedad en ley de la Republica.

Habria sido deseable que la Comisién de asignacién de concesiones del espacio costero maritimo para pueblos
originarios, en lugar de quedar sujeta a la Subsecretaria de Pesca, por la naturaleza de sus funciones, hubiese
dependido de la Subsecretaria de Mideplan. Dejo planteada esta posibilidad para que se reflexione en los tramites
legislativos ulteriores, por cuanto no valia la pena detener la tramitacién del proyecto por una precisién. Lo
importante es que se constituyd un acuerdo que permitié legislar sobre un tema que parecia muy dificil, lo cual
habla bien del Congreso Nacional.

En ese sentido, felicito al alcalde de Tirla , sefior Adolfo Millabur , por la conduccién de una comuna que ocupa un
sitio clave en la provincia de Arauco, Octava Regidn, y en el borde costero involucrado, y la maestria con la que fue
capaz de concurrir a la generacién de esta nueva ley.

En definitiva, siento que las postergaciones, los sufrimientos, las discriminaciones y los abusos por largos afios
comienzan a superarse. En consecuencia, éste es un dia de fiesta para los pueblos originarios de nuestra nacién.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA .-

Sefior Presidente , mari mari pefii, mari mari lamienes.

Saludo a todos los dirigentes de las organizaciones indigenas presentes en las tribunas.
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También saludo a quienes viven en el borde costero de mi provincia, en las comunas de Purranque, Rio Negro,
Osorno y San Juan de la Costa, y en los sectores de Hueyelhue, Choroy Traiguén, Trafunco Los Vados , Pucatrihue,
Bahia Mansa y Maicolpué .

Este proyecto de ley se presentd también en la Comision especial para analizar el informe de la Comisién de
Verdad Histérica y Nuevo Trato, pero como ella no tiene facultades legislativas, sélo quedé radicado en la Comision
de Pesca y Acuicultura. Sin embargo, ello no nos impide hacer una interpretacién del proyecto. La presencia de
representantes de organizaciones indigenas nos demuestra la importancia que reviste para ellos la aprobacién de
la iniciativa, pues no obstante ser muy simple, establece un reconocimiento de sus derechos. Por eso, hoy es un
dia histdrico para las comunidades indigenas; sobre todo, para las que habitan en el borde costero.

En buena hora vamos a aprobar la iniciativa, porque la actual legislacién indigena sélo establece un
reconocimiento a sus tierras y aguas en el norte. El reconocimiento explicito del borde maritimo no esta
establecido en el decreto con fuerza de ley N2 340, de 1960, sobre concesiones maritimas, ni en la ley N° 18.892,
General de Pesca y Acuicultura, porque en ella no se consideraron las particularidades sociales y culturales de las
comunidades mapuches lafquenches, lo que afecta a siete mil familias que habitan en el borde costero de las
regiones Octava , Novena y Décima -como han sostenido sus dirigentes-, en su relacién cotidiana con el mar.

Los indigenas tienen un derecho consuetudinario, una historia ancestral, una costumbre o tradicién que los liga con
el mar. {Quién se lo niega? Nadie, pero debe ser reconocido de acuerdo con las pautas y el juego democratico del
pais. En un estado de derecho, como el nuestro, donde las libertades, prerrogativas o facultades estan
taxativamente reconocidas, es importante, urgente, vital, no prescindir u obviar los derechos de los indigenas en
esta materia, sino que, al igual como se ha hecho con la tierra y el agua, hay que precisarla en nuestra legislacién
positiva, porque asi como estan las cosas, sus derechos no son reconocidos como corresponde; no los gozan ni los
ejercen en plenitud. Sélo los han ejercido con dificultades, por costumbre, tradicién, lo que no da seguridad o
certeza. De alguna manera, se les margina o discrimina, y eso no esta de acuerdo con nuestro espiritu o con la
tendencia actual en materia de legislacién indigena. La omisidén de este derecho en nuestra legislacion les impide
extraer del mar el sustento material y espiritual, como también -reitero- desarrollar su vida social y cultural.
Ademads, provoca divisiones y confusiones tanto entre las comunidades como a su interior y las obliga a adoptar
formas de organizacién ajenas a su cultura.

La ley N2 19.253, de 5 de octubre de 1993, consagra el derecho de las comunidades indigenas a sus tierras, a su
recuperacién y proteccién, a velar por su adecuada explotacion y equilibrio ecolégico. Asimismo, propende hacia la
promocién y ampliacién de la cultura indigena, la proteccién de sus familias y comunidades, la defensa de sus
valores y la reivindicacién de la dignidad mapuche. Es decir, todos derechos referidos a la tierra. La ley expresa
que la tierra es el fundamento principal de su existencia y cultura. No por nada mapuche significa “hombre de la
tierra”.

La parte no regulada, no prevista ni considerada, que debe ser reconocida, como el mar, es también importante
para la integridad, el fortalecimiento y el desarrollo de la cultura del pueblo mapuche no sélo en términos
econdémicos, mas aun cuando los mapuches lafquenches han habitado ancestralmente el borde costero de las
regiones Octava y Décima . Ahi también, a través del tiempo, se ha desarrollado mucha agricultura, tradicién y
orden social.

Es importante el reconocimiento que hace el ordenamiento juridico de esa forma de vida ancestral. Sin embargo,
no operan respecto de los pueblos originarios ni presunciones ni aplicaciones de la ley por analogia a favor de los
indigenas; ni siquiera el sistema de concesiones maritimas. Gozan, a veces, de algunos privilegios por mera
tolerancia; pero eso no basta.

El mensaje presidencial dice que, no obstante que la ley general de Pesca y Acuicultura crea figuras de espacios
maritimos, como los parques y las reservas maritimas, las dreas de manejo y explotacién de recursos benténicos,
que son entregados a organizaciones de pescadores artesanales, conforme a su plan de manejo, éstas no han
dado cuenta del uso ancestral, tanto cultural, econédmico como religioso, que del borde costero han realizado los
pueblos originarios y, en especial, las comunidades lafquenches. Tampoco han contribuido al funcionamiento de
Sus organizaciones.

Por eso, este proyecto llena un gran vacio legal y, mas aun, establece una relacién juridica entre las comunidades
de los pueblos originarios y los recursos costeros, que son fundamentales para su subsistencia. En ello radica la
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importancia de este proyecto. A través de él se pretende reconocer juridicamente, por el derecho positivo, con
leyes, con normas precisas, el uso consuetudinario y el derecho ancestral que las comunidades mapuches
lafquenches y el resto de los pueblos originarios de Chile tienen sobre el borde costero.

Se trata de un derecho anterior a la existencia del Estado chileno y éste sélo se limita a reconocerlo. Recuerdo que
este mismo principio lo aplicamos con ocasién de la discusién y aprobacién de la ley N2 19.253. Hoy lo reiteramos
en esta iniciativa.

Nuestro ordenamiento juridico ha avanzado, pues el Congreso Nacional lo ha nutrido con normas y principios que
interpretan la exigencia de la realidad y la diversidad cultural que caracteriza al pais. Por lo tanto, es légico,
oportuno y vital que hoy, y de la forma que este proyecto sefiala, se reconozca la riqueza ancestral de nuestros
pueblos originarios. Es un gran paso en nuestra normativa juridica sobre el tema indigena la creacién de esta
nueva figura administrativa denominada “espacio marino costero de los pueblos originarios”, con lo cual se
reconoce el borde costero que ellos han utilizado desde tiempos inmemoriales. Esa definicién es sabia y abarca
todo lo que podamos considerar como espacio marino costero de dichos pueblos. Ademas, uno de los objetivos de
la iniciativa es resguardar el uso consuetudinario de los espacios costeros marinos de pueblos originarios, a fin de
que las comunidades vinculadas a éste mantengan sus tradiciones y el uso de los recursos naturales.

Asimismo, sefala que la extension del espacio costero marino de pueblos originarios comprendera playas de mar,
terrenos de playa fiscales, porciones de agua y fondo, y rocas, dentro y fuera de las bahias, y que su
administracién deberd asegurar la conservacion de los recursos naturales comprendidos en él y propender al
bienestar de las comunidades.

Sujetos de esos derechos seran las asociaciones de comunidades indigenas, en los términos que indica la ley N°
19.253.

La iniciativa se basa en cinco principios que estan claramente delimitados y que sélo voy a mencionar, porque el
diputado informante ya se refirié a ellos. Son la exclusividad, la voluntariedad, la asociatividad, la gratuidad y el
respeto a los derechos constituidos. Es decir, en definitiva, el proyecto se funda en principios y normas de nuestro
derecho positivo, como es ley N2 19.253, y en principios del derecho internacional.

Estamos avanzando en los aspectos social y juridico relativo a los indigenas, pero bien sabemos que nuestro
derecho no sera del todo consagratorio en favor de esos intereses, como en justicia corresponde, mientras no se
produzca el reconocimiento constitucional de los pueblos originarios -deuda que tiene el Estado chileno con ellos-
ni se ratifique el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas.

El proyecto es un gran avance en defensa del patrimonio cultural, social y econémico, y de las tierras, aguas y mar
de las comunidades, y lo votaré favorablemente, por cuanto el reconocimiento del espacio costero maritimo de los
indigenas sera un hecho histdrico.

Chaltu may.

-Aplausos.

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel Garcia .
El sefior GARCIA (don René Manuel) .-

Sefior Presidente , tengo la impresién de que equivocaron en la suma del proyecto, por cuanto no estamos creando
“el espacio costero maritimo de los pueblos originarios”, sino que lo estamos restituyendo. El borde costero les ha
pertenecido siempre. En consecuencia, estamos analizando un proyecto que devuelve a los lafquenches lo que
realmente les corresponde. Y lo digo asi, porque estuvo a punto de pasar a la Comisidn de Verdad Histérica y
Nuevo Trato, que presido, ya que esta materia estd inserta en las promesas que se hicieron al pueblo mapuche.
Hoy, felizmente, se cumple una de esas promesas y se restituye el borde costero a los mapuches lafquenches.

Represento al distrito -quizds- con menos mar en la Novena Regidn, pero que tiene dos grandes caletas: Queule y
La Barra, en la comuna de Toltén, y su gente, aparte de no tener borde costero, muchas veces se ve burlada por
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los barcos pesqueros que invaden las cinco millas que corresponden a los pescadores artesanales, y este espacio
costero también hay que restituirlo.

Es mas, las caletas de Mehuin, Queule y La Barra se estan viendo amenazadas por la empresa Celco , esa misma
que, con sus desechos téxicos, matd los cisnes en la Décima Regidn, y que ahora quiere construir un nuevo ducto,
pero para arrojarlos al mar, lo que vamos a impedir porque es una aberracién. Jamds aceptaremos que los residuos
de esa celulosa maten la fauna del mar chileno y de cuya pesca viven los lafquenches.

Hemos adquirido un compromiso con ellos, y lo vamos a respetar siempre.
(Aplausos).

No hay que perderse. Podria pensarse que sélo los lafquenches viven del mar, pero la realidad no es asi, porque los
mapuches, sobre todo en invierno, también viven de la pesca, al menos en la zona que represento. Es decir, los
mapuches y los lanfquenches se complementan muy bien.

También podria pensarse que este tema es nuevo, pero no es asi. Cuando discutimos la ley indigena, aprobamos
una indicacién para el pueblo kaweshkar, quienes se reparten entre Punta Arenas, Puerto Natales y Puerto Edén,
en la Duodécima Regién, y que también viven del mar. Y en la ley se establecié que se les debian respetar sus
derechos ancestrales sobre el territorio del borde costero para explotar los recursos marinos que son
fundamentales para su subsistencia.

Muchos se preguntan qué van a hacer los lafquenches con este tremendo espacio maritimo que se les estd dando.
La respuesta es muy facil, porque esto es igual a la tenencia de tierras. Ellos veran lo que hacen con su mar. Si no
son capaces de extraer su pesca, podran vender una parte o negociarla con una empresa. Es decir, saben
perfectamente lo que deben hacer. Es mas, los lafquenches han vivido del mar durante miles de afios y nunca han
agotado una especie marina, porque saben perfectamente lo que pueden consumir, cudndo pescar y cémo
protegerla. Por lo tanto, cémo les vamos a dar clases, si de ellos estamos aprendiendo.

(Aplausos).

Hay gente mas ingenua todavia, que me pregunta por qué todo esto se hace para el pueblo mapuche y no para
todos los chilenos. Tengo que explicarles que se trata de una discriminacién positiva y que estd dirigida sélo a los
pueblos originarios. Incluso me preguntan si es verdad que los lafquenches han vivido siempre del mar. Los invito a
ver dénde estan las conchas de locos en el sur, y veran que hay miles y miles de afios de cultura.

Cuando se abrieron los mares, a los dos afios se extinguid el recurso loco. Mientras duré la fiebre de extraccién,
nadie controld, pero los lafquenches, que viven de la pesca artesanal, nunca lo agotaron. Es decir, ademds de
restituirles el territorio que les corresponde, estamos protegiendo nuestros recursos marinos.

Al comienzo de mi intervencién dije que la suma del informe de este proyecto me parecia erréneo, por cuanto en la
ley indigena se sefala que la simple tenencia ancestral de la tierra -aunque no se tenga titulo- acredita que los
comuneros son duefios de éstas. Por lo tanto, bastaba con haber dicho: “estos son territorios lafquenches y es lo
que hay que darles”. Es cierto que son terrenos publicos. iConforme! Pero, iquiénes lo ocupan? El pueblo
lafquenche, y hoy, al aprobar este proyecto, les vamos a dar la seguridad de que su mar no va a ser violado, de
que van a tener su sustento por muchos afios y de que se les va a respetar su cultura y su religién, ademds de
garantizarles que van a tener una gran solvencia econémica porque los recursos marinos les van a pertenecer.

Este es un proyecto necesario y justo, y el pueblo lafquenche lo ha esperado por muchos afos. Por lo tanto, todos
los parlamentarios, independientemente del color politico, debemos ayudarlo aprobando por unanimidad el
proyecto, tal como lo hicimos con la ley indigena, que ha sido una de las pocas que ha logrado tal grado de
consenso en la Cdmara de Diputados.

También espero que las caletas de Queule y Mehuin sean consideradas territorios lafquenches, porque las
comunidades se van a oponer tenazmente a que el ducto al mar que piensa construir la Celulosa Celco pase por
sus tierras. Ya hubo una reunién al respecto en Mehuien, porque no vamos a permitir que ese ducto salga al mar,
como algunos lo han insinuado. Jamas va a ser una realidad, porque vamos a defender nuestro mar y al pueblo
lafquenche.
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Por tanto, en nombre de Renovacién Nacional y en el mio, con corazdn, entusiasmo y fuerza, anuncio nuestro voto
favorable para un proyecto de ley que es justo y necesario, porque asi el pueblo lafquenche va a recuperar lo que
por tanto tiempo les ha pertenecido.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Claudio Alvarado.

Cito a reunion de Comités parlamentarios.

El sefior ALVARADO.-

Sefior Presidente, estamos discutiendo un proyecto de ley de gran importancia para los pueblos originarios.

Como representante de provincias islefias, de archipiélagos y de bordes costeros en la provincia de Palena, me he
encontrado con que al momento de entregar una concesién o un drea de manejo se postergan los derechos
histéricos de las comunidades indigenas. Cada vez que ello ocurre, siempre he estado disponible para intervenir
con buena voluntad y gran disposicién para tratar de superar, en la medida de lo posible, aquella discriminacién,
solucién que hoy pasa por la discrecionalidad de la autoridad administrativa de turno. Pero gracias a este proyecto
de ley, los derechos de los pueblos originaros que viven en el borde costero y que han desarrollado su vida entre la
tierra y el mar, podran ser reconocidos como corresponde.

Por eso, hoy quiero recordar a las comunidades de Inio, al final de la Isla Grande de Chiloé, a las de las costas del
Pacifico en Cucao, Chanquin , Huentemé , entre otras, que dieron luchas emblematicas para recuperar también sus
tierras y que han logrado avanzar en el reconocimiento de la propiedad con la obtencién de los titulos de dominio.

También deseo recordar las complicaciones que enfrentaba la comunidad de Contuy, en Queilen, donde los
pueblos originarios viven de la recoleccién de algas, que veia cémo el estero Paildad estaba siendo concesionado a
terceros, sin respetarseles el derecho histérico y legitimo sobre el mar.

Este proyecto hace justicia al reconocer esos derechos histéricos y al igualar las reglas del juego para todos
aquellos que tienen en el mar su fuente de subsistencia.

Por eso, con entusiasmo y con mucha fuerza la bancada de la UDI lo votara favorablemente.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el diputado sefior Edmundo Salas.

El sefior SALAS .-

Sefior Presidente , en la persona del alcalde de TirGa , don Adolfo Millabur Nancuil , saludo a todo el pueblo
mapuche presente en las tribunas.

De los discursos pronunciados en esta sesidn se desprende que todos queremos aprobar hoy este proyecto y, para
que pase pronto al Senado, espero que no se presenten indicaciones.

Por lo tanto, porque todo estd dicho, en nombre de la Democracia Cristiana anuncio el voto favorable a este
proyecto tan importante para el pueblo mapuche.

(Aplausos).
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Por lo tanto, voy a ceder mi tiempo a los demds colegas que deseen intervenir. En todo caso, ojald no se
intervenga mucho mas, a fin de votar pronto este proyecto tan importante para el pueblo mapuche.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Sergio Aguilé.
El sefior AGUILO .-

Sefor Presidente , faltan menos de ocho minutos para el término del Orden del Dia, de manera que si continuda el
debate el proyecto no se podra votar ahora. Debido a que hemos observado que existe consenso en aprobar la
iniciativa, pido que solicite la unanimidad de la Sala para insertar los discursos restantes y que procedamos a votar
ahora.

-Aplausos.
El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).-

Concuerdo plenamente con su sefioria, pero el Presidente de la Corporacion esta reunido con los Comités
parlamentarios para adoptar una decision.

El sefior AGUILO .-
Sefior Presidente , mi preocupacion es que faltan ocho minutos para el término del Orden del Dia.
El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).-

Vamos a esperar el término de la reunién de Comités para someter a consideracién de la Sala la propuesta de su
sefiorfa, la cual comparto.

En el tiempo del Comité de Renovacidn Nacional, tiene la palabra el diputado sefior Francisco Bayo.
El sefior BAYO .-

Sefor Presidente , comparto lo sefialado por el diputado que me antecedi6 en el uso de la palabra, porque es
evidente que existe unanimidad para aprobar el proyecto. Aunque algunos no hemos alcanzado a intervenir para
confirmar lo que se ha sefialado, propongo que pongamos término al debate y procedamos a votar la iniciativa.

Renuncio a mi tiempo con el objeto de que votemos de inmediato el proyecto, el cual apoyaré, porque avanza en el
sentido correcto.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior NAVARRO ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el diputado sefior Ivan Norambuena.
El sefior NORAMBUENA .-

Sefior Presidente , en espera de que en la reunién del Presidente de la Corporacién con los jefes de los Comités
parlamentarios se resuelva el punto sefialado, quiero, en primer lugar, hacer un especial saludo a los dirigentes y
delegaciones que nos acompafan desde las tribunas, en especial a los de mi distrito, conformado por las comunas
de TirGa, Contulmo , Cafiete , Los Alamos , Lebu , Arauco , Curanilahue y Lota.

Hoy he querido intervenir en la discusidn de esta importante iniciativa legal, mediante la cual se crea el espacio
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costero maritimo de los pueblos originarios. Nuestro pais ha avanzado considerablemente en la creaciéon de leyes
que van en el sentido de reconocer y dar proteccién a nuestros pueblos originarios.

En 1993, el Presidente Aylwin dicté la ley N2 19.253, que reconocid legalmente la existencia de los pueblos
indigenas y creé la institucién de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena. Este cuerpo legal es un hito
importante en nuestra historia, pues consagra principios relevantes para el mundo indigena, reconoce su
integridad, desarrollo, costumbres y valores, impone a la sociedad la obligacién de darle proteccién y, sobre todo,
promueve su desarrollo en términos concretos. Es decir, se ha buscado por la via legal un mecanismo de desarrollo
auténtico y util, no simples declaraciones de principios que sélo dejan tranquilos a quienes las emiten.

El proyecto sigue la senda de otras iniciativas legales que buscan complementar el marco juridico para los pueblos
indigenas.

Con la creacién de una nueva categoria juridica, denominada Espacio Maritimo Costero de Pueblos Originarios , se
busca resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios maritimos por las comunidades indigenas vinculadas
al borde costero, y, de esta forma, mantener, en primer lugar, sus tradiciones y, en segundo término, asegurar el
uso de los recursos naturales.

Sin duda, esta ley sera una herramienta mas para los pueblos que han subsistido a lo largo de los siglos gracias la
actividad vinculada al mar; pero mas importante aln es la regulacién que se hace en la norma para acceder a los
beneficios contenidos en ella.

Los pueblos originarios que quieran acogerse a esta ley deberan constituirse en personas juridicas de conformidad
con lo dispuesto en la ley Indigena y proponer a la Subsecretaria de Pesca un plan de trabajo que comprendera los
usos y labores que se desarrollardn en él.

Por otra parte, las caracteristicas mas relevantes del proyecto son su delimitacién, exclusividad, voluntariedad; el
que los titulares son siempre personas juridicas, el respeto a los derechos constituidos y la exencién de tributos de
tipo territorial.

Del mismo modo, se agrega como requisito fundamental para su constitucion, la existencia de una vinculacion de
la comunidad con el area respectiva, y en el caso de que dicha drea sea sometida a uso extractivo, deberd contar
con un plan de manejo.

Por ello, creo de la mayor relevancia que esta nueva iniciativa legal, que debiéramos aprobar hoy, tenga una
tramitacién expedita para que pueda convertirse a la brevedad en ley de la RepUblica, y de este modo, hacer
realidad lo preceptuado en la ley marco de los pueblos indigenas, para lo cual se establece: “Es deber de la
Sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus instituciones respetar, proteger y promover el
desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales
fines y proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecoldgico y propender a
su ampliacion.”

Por Ultimo, quiero agradecer el trabajo de la Comisién y la coordinacién del dirigente don Ivan Carilao , y el
desempefio, también muy decidido, del alcalde de Tirda , don Adolfo Millabur , quien me invitd a participar en esta
iniciativa.

Por lo anterior, junto con llamar a mis colegas a aprobarla, anuncio el voto favorable de la Unién Demécrata
Independiente.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Eugenio Tuma.

El sefior TUMA.-
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Sefor Presidente , en primer lugar, quiero saludar a las delegaciones indigenas que han viajado desde la Octava y
Novena regiones, en especial de las comunas de Puerto Saavedra, Teodoro Schmidt , Carahue, TirGa y Cafiete .

Estamos discutiendo un proyecto de enorme trascendencia. Al inicio del proceso llevado a cabo a partir del
restablecimiento de la democracia, nos impusimos las siguientes tareas: reconocimiento constitucional y fomento y
proteccién de los pueblos originarios, su cultura y su identidad.

Por definicidn, el proyecto dice no a los intentos de asimilacion, de confundir y mezclar las demandas indigenas
con las de otros sectores de la poblacién; otorga reconocimiento legal a una situacién preexistente, anterior al
Estado de Chile, y que se enraiza con los origenes mismos de la presencia del hombre en estas latitudes del
planeta.

Hoy, el pueblo lafquenche celebra, y con razédn, pues tras una larga lucha, en la cual participé desde sus origenes,
en 1994, junto al actual alcalde de Tirda , Adolfo Millabur , al ex diputado Rosendo Huenuman , a Félix Huaique ,
hoy fallecido; a Florencio Painecura y sus hijos, hoy presentes junto a él en las tribunas, y a otros tantos loncos y
dirigentes de la zona.

En esa época, hace ya 12 afios, fuimos a Santiago, a la Subsecretaria de Pesca , a formular un planteamiento serio
y responsable, a reclamar por la desigualdad de trato que habia incluso entre mapuches, pues los hermanos
mediterraneos estan exentos del impuesto territorial. Sin embargo los lafquenches, hasta hoy, deben vincularse al
borde costero a través de una institucionalidad disefiada para el comun de los chilenos, como los sindicatos de
pescadores, que son ajenos a la cultura y a las organizaciones tradicionales del mundo indigena, y deben pagar
patentes y otros derechos por ocupar un territorio y usar los recursos marinos que formaban parte de su
patrimonio ancestral.

Los lafquenches celebran hoy, pues tendran la posibilidad de redefinir, de acuerdo con sus tradiciones, su vinculo
con la tierra y con el mar; porque podrdn recuperar sus centros ceremoniales, podran incorporarse a la explotacién
racional y ordenada de los recursos benténicos y peldgicos de ese mar que tan bien conocen, y porque podran
preservar el medio ambiente marino, que es patrimonio de las generaciones presentes y futuras.

Recogiendo una sentida demanda de las comunidades lafquenches del lago Budi, Unico lago salado del mundo, que
es una entrada de mar, quiero dejar establecido para la historia fidedigna de esta futura ley que el borde riberefio
de este llamado lago, pues es esencialmente un fenémeno geografico marino, estd considerado dentro de la zona
del borde costero susceptible de ser afectada por la via de la declaracién de la zona costera para pueblos
indigenas.

Esta interpretacién, que se ajusta a derecho y a la realidad geografica de la zona, deberd ser precisada en el
siguiente proceso de perfeccionamiento de esta legislacion.

Presenté indicaciones en la Comisidn; pero, por coincidencia, ya que el mismo dia en que esta materia se debatia
en particular en la Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, fallecié una hermana,
por lo que me impidié asistir a ella.

Sin embargo, no quiero entorpecer ni atrasar el proyecto; quiero que hoy se despache en general y en particular.
No voy a reiterar mi indicacién porque me interesa que la iniciativa siga avanzando en el Congreso con el objeto de
hacer justicia al mundo lafquenche.

El proyecto es un paso mas en el largo proceso en contra de la asimilacién y la reduccién indigena, pero falta mas
por avanzar.

En la reciente reforma constitucional propusimos que Chile cumpliera con el derecho internacional de los derechos
humanos y reconociera el mas alto nivel, es decir, el reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas que
habitan su territorio. La oposicién radical del mundo conservador lo ha impedido. La derecha sigue pensando con
los criterios de la asimilacién, o sea, que en la medida en que se difuminen las demandas indigenas entre las
demandas sociales del resto de los chilenos, se mantendrd a salvo la integridad de su afiejo concepto de nacién,
ese concepto de nacién chilena que tiene pretensiones de homogeneidad y que no es otra cosa que la expresién
filoséfica y politica de un proceso de larga dominacién y exclusién.

Mas aun -esto ya forma parte del anecdotario-, no falté quien con mafia e ignorancia quiso, en ese debate, de hace
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tan sélo unos cuantos meses, asentar que los pueblos originarios de Chile no eran otra cosa que una minoria como
tantas otras que habitan en nuestro pais, pretendiendo reconocerles sélo como etnias y asimilando su condicién a
la de los inmigrantes de origen espafiol, drabe, italiano, judio o alemdan que se han avecindado en Chile
voluntariamente. Sin embargo, los pueblos originarios han participado del Estado de Chile obligados. Hay cosas
que por ridiculas no merecen ni siquiera ser comentadas, pero no por ello olvidadas.

Los pueblos originarios son anteriores al Estado de Chile. Las naciones indigenas de este territorio, las mismas
reconocidas en cuanto a tales por el Parlamento de Quilin, han sido capaces por sus nobles y justas razones de ir
dando pasos a pesar de la oposicidn de los asimilacionistas, y este proyecto de ley es, tal vez, la mejor expresién
de esa lucha que iniciaron los padres y abuelos de muchos de los dirigentes que hoy nos acompafian en las
tribunas.

A ellos y a quienes los antecedieron les entrego mi reconocimiento y mi compromiso permanente de trabajo a
favor de un nuevo contrato social que genere las condiciones juridicas, politicas, sociales y econémicas para su
bienestar y su continuidad histérica como nacién.

Por todo lo anterior, en nombre propio y de la bancada de diputados del Partido por la Democracia, anuncio el voto
afirmativo y solicito a la Sala un respaldo sélido que exprese el reconocimiento del valor y de los irrenunciables
derechos del pueblo mapuche lafquenche.

He dicho.
El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Informo a la Sala que la votacién de los proyectos no se realizara antes de las 15.30 y que las comisiones pueden
funcionar normalmente.

Tiene la palabra el diputado sefior Alejandro Navarro.
El sefior NAVARRO.-

Sefior Presidente , anuncio mi voto favorable como también el de la bancada del Partido Socialista, porque esta
iniciativa constituye un paso adelante en la recuperacién de los derechos de los pueblos originarios. Junto con
entregar ese voto favorable espero y demando del Senado -porque una vez aprobado el proyecto por esta Sala
tiene que seguir su tramite constitucional en la Cdmara Alta- una actitud decidida de apoyo al proyecto en que los
intereses que por siempre han estado presentes en el tema pesquero, sean puestos al servicio de los pueblos
originarios.

Esperamos que el proyecto se convierta en ley de la Republica lo mas pronto posible, sin perjuicio de que su
tramitacién en el Senado puede dilatar la concrecién de ese objetivo por algunos meses.

El tema deberd ser debatido con quienes han encabezado este proceso, como el alcalde Adolfo Millabur , el
subsecretario de Planificacion y Cooperacion, sefior Jaime Andrade Guenchocoy ; el coordinador de Comunidades
Lafquenches , sefior Ivan Carilao , y, en general, con las comunidades de todo Chile, en especial, con las de las
regiones Octava , Décima y Undécima.

Reitero, queremos que a la brevedad la iniciativa se convierta en ley de la RepUblica, porque tenemos confianza en
que se protegerd y se hard un uso adecuado del borde costero.

Por ello, esperamos que asi como en el pasado el Estado ha entregado recursos a los pescadores artesanales, en
esta oportunidad los entregue a los pueblos originarios, de manera que hagan una adecuada utilizacién del borde
costero. Queremos que tanto pescadores artesanales como comunidades indigenas saquen el mejor provecho de
él.

En relacién con la pesca artesanal, ha habido problemas en el manejo de los recursos, en el cuidado de la biomasa
y, en particular, en el apoyo que el Estado debe brindar para el desarrollo de ese sector. Por eso, no seria
adecuado pensar en que con la entrega del borde costero maritimo a los pueblos originarios estara resuelto su
problema de falta de apoyo y de desarrollo econémico. Vamos a impulsar -asi lo hemos conversado con diputados
de todas las bancadas- la necesaria destinacién de los recursos del Estado para que las comunidades puedan hacer
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una adecuada explotacion.

Se debe vencer el ciclo extractivo. Hoy, la mayoria o la totalidad del producto de la explotacién de los recursos
marinos queda en la comercializacién. En efecto, quienes los extraen, reciben 10 6 20 por ciento; los que los
elaboran, 30 por ciento, y los que los comercializan se llevan la tajada mas grande.

Por lo tanto, aspiramos a que en la administracion de ese borde costero, los pueblos originarios, sus entidades
administradoras, participen en todas las etapas; es decir, en la extraccién, elaboracién y comercializacién. El
objetivo es que ese valioso recurso pase a manos de quienes siempre lo han tenido, y esperamos que hagan un
uso adecuado del mismo.

Quiero advertir que administrar esos espacios demandard mas capacitacién, por lo cual existe un desafio
pendiente para las organizaciones indigenas. En consecuencia, habrd que capacitar a sus dirigentes. Todos los dias
se aprende algo nuevo, y de la cultura mapuche muchos hemos aprendido lo mas valioso de lo que tenemos.

En este desafio, muchos dirigentes deberdn capacitarse y participar en cursos. Para ello no se requiere haber
asistido a la universidad, sino tener corazén y voluntad. En ese sentido, confiamos en la capacidad de las
organizaciones y de sus dirigentes.

Felicito al Gobierno y, en forma especial, a las comunidades, que con gran esfuerzo y sacrificio han venido desde
diferentes lugares para estar presentes en este debate histérico. Agradezco su presencia en el Congreso Nacional
y, en especial, en la Cdmara de Diputados. En este espacio democratico no siempre se logran acuerdos; incluso
mas, en forma permanente existen disputas. Sin embargo, en la aprobacién de este proyecto ha habido
unanimidad, actitud que espero se repita en el Senado.

Vamos a votar a favor, porque el proyecto de ley significa dar un paso adelante. La creacién del borde costero
significard una contribucién para el desarrollo de los pueblos originarios. Con la iniciativa en estudio saldamos, en
parte, la deuda histérica que existe con ellos, pero aln quedan pendientes aspectos tales como su reconocimiento
constitucional y una adecuada implementacién de la ley Indigena.

Anuncio mi voto a favor y, repito, espero que a la brevedad el proyecto se convierta en ley de la Republica.
He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.-

Sefior Presidente , el diputado Navarré sefialé que el proyecto se iba a aprobar por unanimidad.

Quienes me conocen saben que no legislo para las tribunas, porque quiero ser responsable de mi actuar hasta el
Gltimo dia de mi periodo, tal como deseo que funcione el pais: con transparencia, como corresponde, buscando
siempre el bien comun. Asi espero que se solucione efectivamente el problema que hoy estamos analizando. Lo
digo con mucho respeto por el esfuerzo que han realizado estas comunidades por estar presentes hoy en la
Camara de Diputados. Conozco este proyecto y sé que tiene una buena orientacién para solucionar el problema
que afecta a las comunidades indigenas.

Pero también es justo expresar que el Gobierno no ha sido capaz de responder a la totalidad del pais y de
reconocer claramente que la costa chilena no es sélo la del sur, sino también la del norte. Hoy se preocupa del
norte porque tenemos un problema con Perd, pero en esa zona también hay personas que desde tiempos
ancestrales han trabajado en la costa.

Quiero decir al diputado Garcia que en la zona norte hay changos, que son gente humilde que, al igual que las
comunidades presentes en las tribunas, se ha esforzado para trabajar en la costa como corresponde y producir en
ella en la forma en que lo ha hecho desde tiempos ancestrales. Repito: los changos son una comunidad indigena
del norte del pais.
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¢Qué me preocupa del proyecto? Que hace discriminacion.

Desde ya anuncio que lo apoyaré, porque es justo responder a las necesidades de las comunidades indigenas y a
la inquietud de algunos sefiores diputados, como el diputado Norambuena , que me pidié que apoyara el proyecto,
lo cual haré.

Pero también tengo la necesidad de decirle al Gobierno que, desde hace seis afios, la gente de la empresa
Embumar, de Taltal, esta pidiendo un permiso de acuicultura para desarrollar un proyecto, y el Gobierno alin no da
respuesta.

Hace un tiempo regularizamos ocupaciones del borde costero, pero me gustaria que esa situacion se hiciera en
todo el pais.

Por su intermedio, sefior Presidente , le digo al Ejecutivo que la Armada no debe seguir administrando el borde
costero; queremos que sus actuales ocupantes tengan la oportunidad de surgir y que, ademas, se pueda
desarrollar inversién publica y privada en las zonas costeras de Antofagasta y de la Segunda Regién en general,
actualmente despobladas, dandoles en consecuencia un valor agregado. Pero si no tenemos voluntad politica para
elaborar un proyecto que signifique el bien comun de todo el pais, seguiremos respondiendo con estas mismas
migajas cada vez que alguien levanta la voz.

¢Por qué afirmo que el proyecto es discriminatorio? El nimero 22 del articulo 19 de la Constitucion Politica asegura
a todas las personas la igualdad ante la ley y la prohibicién de establecer diferencias arbitrarias.

Por otro lado, quiero destacar un aspecto de procedimiento.

El articulo 14 tiene un vacio que deberd analizarse con mayor profundidad. La inconstitucionalidad se deriva de la
remision que hace el articulo 14, inciso segundo, que establece lo siguiente: “Los conflictos de uso que se susciten
entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros usuarios, estén o no comprendidos en el plan
de administracién,” -como los pescadores artesanales- “seran resueltos conforme a este Ultimo.

“En caso de que dicho plan de administracién no contemple un procedimiento o aplicado éste, persista el conflicto,
resolverd la autoridad competente conforme al reglamento,...”

Esta disposicién sefiala los siguientes vicios de inconstitucionalidad:

Primero, se vulnera el articulo 19, N2 3, inciso quinto, que establece: Corresponderd al legislador -y no la potestad
reglamentaria- establecer siempre las garantias de un procedimiento y una investigacién racionales y justos, cosa
que no ocurre en este caso cuando se atribuyen dichas facultades a la Administracién.

Segundo, corresponde a los tribunales establecidos por ley la resolucién de conflictos juridicos, tal como lo sefialan
los articulos 76 y 77 de la Constitucién. De acuerdo con el articulo 19, N2 3, inciso cuarto, nadie puede ser juzgado
por comisiones especiales.

Estas debilidades del proyecto ciertamente pueden afectar a la gente que estd presente en las tribunas. Por lo
tanto, tenemos que actuar con responsabilidad para enfrentar el desafio de satisfacer su justo derecho a
desarrollarse en la propiedad que ancestralmente han poseido y para decirles que probablemente la aplicacién de
esta iniciativa tenga algunos problemas.

Alguien pidi6é que en el Senado se haga una tramitacién mucho mas responsable. Eso produce molestia, porque
cada vez nos volvemos mas débiles al legislar y siempre el Senado tiene que estar arreglando las cosas. No puede
ser.

Por lo tanto, anuncio que votaré favorablemente el proyecto, pero espero que el Senado lo enmiende como
corresponde.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Leopoldo Sanchez.
El sefior SANCHEZ.-

Sefior Presidente , habia considerado no hablar, porque creo que existe el animo en la Sala de aprobar la iniciativa
por unanimidad y mas discursos pueden enredar las cosas. En todo caso, mi intervencién serd breve.

Se dice que, al menos, el 80 por ciento del pueblo chileno tiene genes mapuches o de otros pueblos originarios.
Eso nos hace sentir con mas fuerza la deuda histdrica que tenemos con quienes son mas puros que el resto de los
chilenos. Aqui se ha hablado de los lafquenches, pueblo mapuche de la costa, pero no de los pehuenches, de los
picunches ni de los huilliches.

Por el diputado sefior Manuel Rojas siento un gran afecto, pero no puedo dejar de discrepar con él y preguntarle,
cuando critica la tardia reaccién del Gobierno frente a este problema. ¢Desde cuando existe esta situacion? ¢Qué
hizo el gobierno militar, del cual fue adherente, para solucionarla? Hay que tener cuidado cuando se critica al
actual Gobierno por lo que estd haciendo tardiamente, porque, seamos honestos, esto debié solucionarse hace
muchos afios, pero en ese tiempo habian otros responsables que no hicieron nada. Por lo tanto, no hay que actuar
como el sefior cura cuando reta a los que van a la iglesia por los que no asisten a ella. Creo que se esta dando un
paso importante, se esta reconociendo una realidad y, en definitiva, el proyecto es un avance para un pais que
respeta a su pueblo.

Estoy de acuerdo con lo que sefiald el diputado Escalona . El manejo de esto deberia estar radicado en el Mideplan
y no en la Subsecretaria de Pesca. Con ella hemos tenido muchos problemas, porque tiene una tendencia -no sé si
temporal o permanente- hacia los grandes intereses del sector pesquero, olviddndose de los pequefios, en
circunstancias de que su sumatoria podria superarlos.

Por lo tanto, me quedo con la idea de que lo relacionado con los intereses en el borde costero y los
correspondientes derechos ancestrales, queden radicados en el Mideplan y no en la Subsecretaria de Pesca.

Finalmente, junto con manifestar mi alegria porque creo que éste serd un dia de fiesta para el pueblo lafquenche,
pido la aprobacién unanime del proyecto.

He dicho.
El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Tiene la palabra el diputado Eduardo Diaz.

El sefior DIAZ .- Sefior Presidente , las comunidades lafquenches vienen desde lejos, de las comunas de Cafiete,
TirGa , Puerto Saavedra, Teodoro Schmidt , Carahue , en fin, desde distintos lugares de la Octava, Novena y
Décima regiones. Por eso mismo, sélo quiero destacar dos puntos del proyecto, que tuve el honor de informar a
esta honorable Sala.

En primer lugar, que efectivamente recoge la cosmovisiéon de las comunidades indigenas en torno a la
asociatividad y que el uso del espacio costero marino se realice sobre esa perspectiva y no de manera individual.
Es una vision distinta de la occidental, la que fue desechada por la via de las indicaciones, por la unanimidad de la
Comisién y el apoyo de las comunidades originarias y del Gobierno.

En segundo lugar, por si quedara alguna duda -por cuanto espero que el proyecto sea aprobado por unanimidad-,
respecto del grado de participacién que se dio en torno a la materia, los distintos tragunes han socializado y
compartido el problema para luego generar un dialogo intercultural con el Gobierno. Necesario es destacar que en
este didlogo social también participé la Federacién de Pescadores Artesanales.

Pongo de relieve estos aspectos para que el proyecto de ley sea aprobado en forma unanime. Por eso,
comprometo mi voto y el de la bancada a favor de la iniciativa.

Finalmente, quiero agradecer al diputado Edmundo Salas , presidente de la Comisién , que haya pedido que las
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indicaciones del Ejecutivo fueran votadas ad referéndum, lo cual permitié dar celeridad al despacho del proyecto.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA .-

Sefior Presidente , como dijo el diputado Sanchez , quienes nos han precedido en el uso de la palabra han sido
categéricos en sefialar la trascendencia de la iniciativa.

En primer lugar, quiero saludar con mucho carifio a quienes nos acompafan en las tribunas, en forma particular a
quien, como concejal, representa a toda la comunidad indigena de la Décima Regidn, la sefiora Emilia Nuyado , de
la comuna de San Pablo.

En cuanto al proyecto que analizamos, quiero sefialar que es de enorme relevancia para el desarrollo de nuestras
comunidades indigenas y ha generado un consenso para aprobarlo undnimemente, al cual hemos confluido todos
los partidos politicos, desde la UDI al Partido Socialista. Nos gustaria que ese mismo consenso se dé para que, de
una vez por todas, la Derecha entregue su aprobacién al reconocimiento constitucional de las comunidades
indigenas, una demanda tremendamente importante, pero que, lamentablemente, en esta Sala no ha contado con
los votos de la Oposicidn para ser una realidad.

Aqui se ha dicho que esta iniciativa tiene una connotacién de caracter econémico para las comunidades. Es sUper
importante valorar y dejar eso en claro, pero poco o nada se ha hablado de la trascendencia que tiene el proyecto
en otros aspectos de la cotidianeidad de las comunidades. Me refiero a su identidad, a su cultura y, también, a la
utilizacién que del borde costero pueden hacer todas ellas, en funcién, por ejemplo, de actividades de caracter
religioso.

En el distrito 56, que represento, hay muchas localidades donde las comunidades han hecho una utilizacién
ancestral de su borde costero. Huellelhue, Mirrihue , Caleta Céndor , Manquemapu, Bahia San Pedro , en Purranque
y Rio Negro, son claros ejemplos de la importancia de este proyecto de ley que pretende reconocer el uso ancestral
de las comunidades indigenas respecto de ciertos espacios maritimos costeros con caracter delimitado y cuya
administracién serd entregada a las asociaciones y comunidades indigenas que hayan ejercido un uso
consuetudinario de ellos.

Esta iniciativa remarca la enorme relevancia que le han dado los gobiernos de la Concertacién al mundo indigena.
En un préximo gobierno -ojald con Michelle Bachelet - queremos tener la posibilidad de aumentar la cobertura del
programa Origenes hasta las comunidades indigenas de la isla de Chiloé, pues hoy sélo llega hasta las de
Purranque.

Este proyecto es de gran importancia, pues -lo sefialaron los diputados sefiores Alejandro Navarro y Camilo
Escalona - permitird a las comunidades indigenas sentirse mucho mas integradas a nuestro quehacer nacional.

En marzo de 2002, el diputado Camilo Escalona presentd un proyecto de ley en este mismo sentido: que el Estado
asuma el compromiso de respetar y promover el desarrollo de los pueblos originarios, su cultura y su forma de
vida.

Con esta iniciativa del Ejecutivo , que deberemos votar hoy, estamos cumpliendo el mismo objetivo de la mocién
presentada por el diputado Escalona , que refleja la importancia que siempre hemos dado al mundo indigena. La
votacion de hoy serd histérica y ello marca la relevancia que tiene dicho mundo para los diputados y para la
sociedad en su conjunto.

Por ultimo, quiero recalcar, sobre todo, que nada de esto seria posible, ninguno de estos logros se alcanzaria si
detrds de todos los grupos que nos acompafan en las tribunas no existieran grandes dirigentes sociales que
representen a sus comunidades, pues ellos han hecho posible que nuestra sociedad, el Congreso Nacional y el
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Ejecutivo valoren, de la forma que se merecen, a los pueblos indigenas, que son, por cierto, lo mas importante en
nuestra historia.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Exequiel Silva.
El sefior SILVA .-

Sefior Presidente , tal como aqui lo han sefialado varios diputados que me han precedido en el uso de la palabra,
éste es un proyecto que tiene gran relevancia no sélo porque resuelve la situacién del borde costero en relacién
con el mundo lafquenche, sino porque nos da nuevamente la oportunidad de relevar la importancia de los pueblos
originarios y de tener una discusién que va mas alla de los limites de la letra de este proyecto. Al igual que otros,
espero que esta discusién genere sucesivos avances en materias en las que hasta hoy no habiamos alcanzado un
consenso y pueda servir para convencer a quienes se han negado a avanzar en un aspecto que me parece
sustantivo, cual es el reconocimiento constitucional de nuestros pueblos indigenas.

Espero que a partir de marzo del préximo afio, con las nuevas autoridades de Gobierno, particularmente con
Michelle Bachelet como Presidenta de la RepUblica , éste sea uno de los proyectos de reforma constitucional que
se envien al Congreso y podamos aprobarlo mayoritariamente, reconociendo la importancia que deben tener
nuestros pueblos originarios en nuestra carta magna.

En segundo lugar, este proyecto es tremendamente sustantivo, porque resuelve una serie de situaciones de
conflicto que se han generado en distintos sectores costeros, particularmente en San José de la Mariquina, en la
comuna de Valdivia y en Corral, donde, debido a la superposicién de solicitudes, muchas veces veiamos
enfrentadas a las comunidades lafquenches con los sindicatos de pescadores artesanales, por no existir una
normativa clara que respetara el origen ancestral de esas comunidades respecto del borde costero.

Por otra parte, me parece muy importante que el proyecto reconozca el espacio cultural propio de nuestros
pueblos originarios.

Por eso, expreso mi satisfaccién por estar discutiendo hoy este proyecto, que representa un avance en la
resolucidn de los conflictos que se han generado en el borde costero y de la injusticia que se ha estado cometiendo
con las comunidades lafquenches.

Por lo tanto, en nombre de la bancada democratacristiana y en el mio, anuncio el voto favorable a este proyecto.
Asimismo, hago un llamado a las bancadas de Oposicién para que en una préxima oportunidad -espero que sea lo
antes posible- hagamos un reconocimiento constitucional a nuestros pueblos originarios.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Con la venia de la Sala, tiene la palabra el subsecretario del Ministerio de Planificacién, sefior Jaime Andrade.
El sefior ANDRADE (subsecretario del Ministerio de Planificacién).-

Sefor Presidente , tanto en el informe entregado por el diputado informante como en el debate se han indicado
practicamente todos los asuntos vinculados a este proyecto. Sin embargo, en nombre del Gobierno, quiero recalcar
dos aspectos.

Quiero reiterar que éste ha sido el esfuerzo del trabajo conjunto con las comunidades y su dirigencia en muchas
reuniones durante meses para la busqueda de acuerdos y, sobretodo, para la generacién de confianza. El esfuerzo
del Gobierno del Presidente Lagos, dentro de su politica de Nuevo Trato, tiene en su centro la necesidad de
generar una condicién distinta, una relacién de respeto mutuo que busca acuerdos por la via del didlogo entre el
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Estado de Chile y los pueblos indigenas.

En nombre del Gobierno, queremos agradecer y reconocer la seriedad y voluntad con que la dirigencia indigena ha
realizado ese esfuerzo y ese didlogo. Asimismo, agradezco la unanimidad de la Comisién de Recursos Naturales y
la preocupacién que tuvo sobre el tema la Comisién Especial de Verdad Histérica y Nuevo Trato para analizar el
informe.

Quiero reiterar un aspecto de la mayor relevancia sefialado por el diputado Fidel Espinoza. Cuando hablamos de
uso ancestral no nos referimos sélo a cuestiones econédmicas, sino también a las de caracter religioso, simbdlico e,
incluso, a las de aspecto medicinal que se presentan en muchos casos en las zonas a las que se refiere el proyecto.

Agradezco la buena disposicién de todas las bancadas y solicito el voto favorable al proyecto de las sefioras
diputadas y sefiores diputados.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre el proyecto en los siguientes términos:

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

En votacién general el proyecto de ley que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios.

-Efectuada la votacién en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
83 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencién.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo Sergio; Alvarado Andrade Claudio; Allende Bussi Isabel; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramén; Bauer Jouanne Eugenio; Bayo Veloso Francisco;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Burgos Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Caraball Martinez
Eliana; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Vidaurrdzaga Patricio; Correa de la Cerda
Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela; Diaz del Rio Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafia
Respaldiza Andrés; Errazuriz Eguiguren Maximiano; Escalona Medina Camilo; Espinoza Sandoval Fidel; Galilea
Vidaurre José Antonio; Garcia Garcia René Manuel; Girardi Lavin Guido; Guzman Mena Maria Pia; Hales Dib
Patricio; Hernandez Hernandez Javier; l|bafiez Santa Maria Gonzalo; Jaramillo Becker Enrique; Jeame Barrueto
Victor; Kast Rist José Antonio; Kuschel Silva Carlos Ignacio; Leal Labrin Antonio; Letelier Morel Juan Pablo;
Lorenzini Basso Pablo; Luksic Sandoval Zarko; Martinez Labbé Rosauro; Masferrer Pellizzari Juan; Melero
Abaroa Patricio; Mella Gajardo Maria Eugenia; Meza Moncada Fernando; Molina Sanhueza Dario; Montes
Cisternas Carlos; Mora Longa Waldo; Mufioz Aburto Pedro; Navarro Brain Alejandro; Norambuena Farfas Ivan;
Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Arriagada José; Jofré Nifiez Néstor;
Pérez San Martin Lily; Pérez Varela Victor; Quintana Leal Jaime; Riveros Marin Edgardo; Rojas Molina Manuel;
Rossi Ciocca Fulvio; Saa Diaz Marfa Antonieta; Saffirio Suarez Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Salas de la
Fuente Edmundo; Seguel Molina Rodolfo; Silva Ortiz Exequiel; Soto Gonzalez Laura; Tapia Martinez Boris;
Tohda Morales Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla
Ignacio; Valenzuela Van Treek Esteban; Varela Herrera Mario; Vargas Lyng Alfonso; Vilches Guzman Carlos;
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Villouta Concha Edmundo; Von Miihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Patricio.
-Se abstuvo el diputado sefior Forni Lobos Marcelo.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Por haber sido objeto de indicaciones, el proyecto vuelve a Comisién.

Tiene la palabra el diputado sefior Sergio Aguilé.

El sefior AGUILO.-

Sefior Presidente , solicito que pida el asentimiento unanime de la Sala para votar de inmediato las indicaciones, a
fin de despachar el proyecto también en particular.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Edmundo Salas.

El sefior SALAS.-

Sefior Presidente, el proyecto fue aprobado por unanimidad en la Comisién.
Por lo tanto, pido que votemos hoy las indicaciones presentadas.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ASCENCIO ( Presidente ).-

Solicito que un jefe de Comité pida la votacion de las indicaciones para aplicar el articulo 130.
El sefior BUSTOS.-

Sefior Presidente , como Comité socialista, yo la pido.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.-

Sefior Presidente, no tengo inconvenientes en votar hoy las dos indicaciones que presenté vy, si es necesario, las
fundamento.

El sefior ASCENCIO ( Presidente ).-

{Habria acuerdo para votar las indicaciones?

Acordado.

El sefior Secretario va a dar lectura a las dos indicaciones.

El sefior LOYOLA ( Secretario ).-

La primera indicacién tiene por finalidad suprimir el inciso primero del articulo 4°.

La segunda es para agregar, en el articulo 99, el siguiente inciso: “La destinacién no causara gasto alguno para su
entrega”.
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El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Tiene la palabra el diputado Ulloa para explicar las indicaciones.
El sefior ULLOA .-

Sefior Presidente , el inciso primero del articulo 42 define, con excesivo detalle, qué se entiende por extensién del
espacio costero marino que se pretende reconocer. A mi me parece restrictivo. Por eso, propongo suprimirlo y que
exista un criterio mas amplio para que sea entregado de acuerdo a cada situacién particular.

En el caso del articulo 92, conforme a lo conversado con el diputado Norambuena , la idea central es que quede
expresamente sefialado en la ley que la solicitud de destinacién no irrogara gastos para la comunidad indigena que
la solicite, lo que es normal en este tipo de tramites.

Esas son las dos indicaciones, las cuales me parecen muy razonables.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior ASCENCIO ( Presidente ).-

En votacidn la indicacion que suprime el inciso primero del articulo 49.

-Efectuada la votacién en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
51 votos; por la negativa, 23 votos. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ASCENCIO ( Presidente ).-
Aprobada.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo Sergio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro; Barros Montero Ramén; Bauer
Jouanne Eugenio; Bustos Ramirez Juan; Caraball Martinez Eliana; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa de la Cerda
Sergio; Dittborn Cordua Julio; Egafia Respaldiza Andrés; Escalona Medina Camilo; Espinoza Sandoval Fidel;
Garcia Garcia René Manuel; Girardi Lavin Guido; Gonzalez Torres Rodrigo; Hidalgo Gonzalez Carlos; Ibafez
Santa Maria Gonzalo; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jeame Barrueto Victor; Kast Rist José
Antonio; Kuschel Silva Carlos Ignacio; Leal Labrin Antonio; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Molina Sanhueza Dario; Mora Longa Waldo; Mufioz Aburto Pedro; Norambuena
Farias Ivan; Olivares Zepeda Carlos; Pérez Arriagada José; Pérez Varela Victor; Quintana Leal Jaime; Rojas
Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta; Salaberry Soto Felipe; Salas de la Fuente
Edmundo; Soto Gonzdlez Laura; Tohd Morales Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte
Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valenzuela Van Treek Esteban; Varela Herrera Mario; Vargas Lyng
Alfonso; Villouta Concha Edmundo; Von Mihlenbrock Zamora Gastén.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Bayo Veloso Francisco; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Burgos Varela Jorge; Cornejo Vidaurrdzaga Patricio; Diaz del Rio Eduardo; Errdzuriz Eguiguren
Maximiano; Galilea Vidaurre José Antonio; Lorenzini Basso Pablo; Luksic Sandoval Zarko; Mella Gajardo Maria
Eugenia; Mulet Martinez Jaime; Navarro Brain Alejandro; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez
San Martin Lily; Riveros Marin Edgardo; Saffirio Sudrez Eduardo; Seguel Molina Rodolfo; Vilches Guzman
Carlos; Walker Prieto Patricio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarado Andrade Claudio; Hales Dib Patricio; Letelier Morel Juan Pablo; Montes Cisternas Carlos; Jofré Nufiez
Néstor.
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El sefior ASCENCIO ( Presidente ).-
En votacidn la indicacién que agrega un inciso nuevo al articulo 99.

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
80 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencién.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-

Aprobado en general y en particular.

Despachado el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo Sergio; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramén; Bauer
Jouanne Eugenio; Bayo Veloso Francisco; Becker Alvear German; Burgos Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan;
Caraball Martinez Eliana; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Vidaurrdzaga Patricio; Correa De La Cerda Sergio;
Cristi Marfil Maria Angélica; Dittborn Cordua Julio; Egafia Respaldiza Andrés; Errdzuriz Eguiguren Maximiano;
Escalona Medina Camilo; Espinoza Sandoval Fidel; Forni Lobos Marcelo; Galilea Vidaurre José Antonio; Garcia
Garcia René Manuel; Girardi Lavin Guido; Gonzalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio; Herndndez Hernandez
Javier; Hidalgo Gonzélez Carlos; Ibanez Santa Maria Gonzalo; Jaramillo Becker Enrique; Jeame Barrueto Victor;
Kast Rist José Antonio; Leal Labrin Antonio; Letelier Morel Juan Pablo; Lorenzini Basso Pablo; Luksic Sandoval
Zarko; Martinez Labbé Rosauro; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Mella Gajardo Maria Eugenia;
Meza Moncada Fernando; Molina Sanhueza Dario; Mora Longa Waldo; Mulet Martinez Jaime; Mufioz Aburto
Pedro; Navarro Brain Alejandro; Norambuena Farias Ivdn; QOjeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pérez Arriagada José; Jofré NUfiez Néstor; Pérez San Martin Lily; Pérez Varela Victor;
Quintana Leal Jaime; Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta; Saffirio Suarez
Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Salas de la Fuente Edmundo; Seguel Molina Rodolfo; Silva Ortiz Exequiel;
Soto Gonzalez Laura; Tapia Martinez Boris; Tohda Morales Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Ulloa Aguillén Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valenzuela Van Treek Esteban; Varela Herrera Mario; Venegas
Rubio Samuel; Vilches Guzman Carlos; Villouta Concha Edmundo; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Walker
Prieto Patricio.

- Se abstuvo el diputado sefior Montes Cisternas Carlos.
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1.4. Oficio de Camara Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley a Camara Revisora. Fecha 08 de noviembre, 2005. Oficio en Sesién 48. Legislatura 353.
VALPARAISO, 8 de noviembre de 2005

Oficio N2 5920

A S.E. EL PRESIDENTE DEL H. SENADO

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cdmara de
Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:
“Titulo |
Ambito y definiciones

Articulo 12.- Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de esta ley quedaran sometidas la destinacién, la
administracién y el término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que tratan los articulos
siguientes.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asociacién de comunidades indigenas: agrupacién de dos o mads comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales, a través de sus representantes deberan, suscribir una misma
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o Comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por el decreto supremo N° 475, de 1994, del
Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos
regionales con competencia sobre el borde costero o cuyas funciones tengan incidencia en él, creadas en cada
regién por el Intendente Regional.

¢) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253.
d) Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
asociaciones de comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Articulo 32.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio
costero marino de pueblos originarios serd entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la
asociacién de comunidades asignataria.

Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios debera considerar el uso consuetudinario que se ha realizado en él, de conformidad
con el articulo 69, asi como los usos que el solicitante pretenda incluir en el plan de administracién, los que
deberan ser indicados en la solicitud, conforme lo sefialado en el articulo 7¢.

Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en
él y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un plan de administracién aprobado por la comisién
intersectorial a que se refiere el articulo 11.
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Podran acceder a la administracion de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administrardn conjuntamente el
espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administracién aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él.

Articulo 62.- Uso consuetudinario. El espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse siempre en el
uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad
solicitante.

Se entenderd por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacién de comunidades o comunidad, segln corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
Titulo Il
Procedimiento

Articulo 72.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se iniciara por una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad en el caso sefialado en el inciso tercero del articulo 52, segln corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados
en el plan de administracién. La solicitud deberd contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificard, en el plazo de un mes, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicion con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan absolutamente el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al
solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura o drea de manejo
otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero. En tal caso, la concesién o area de
manejo deberd ser dejada sin efecto expresamente en el acto de destinacién del espacio costero marino de
pueblos originarios.

Articulo 82.- Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso de que no exista sobreposiciéon con
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre
en la situacién del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud a la Conadi para que ésta
emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho
informe deberd contener los requisitos que establezca el reglamento.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd comunicarlo al solicitante, el
que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacion. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacién,
oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacidon, remitird los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta deberd ser remitido a la
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Subsecretaria en el plazo de dos meses, contados desde la emisién del informe respectivo o de la resolucién que
acogié el recurso de reclamacion, segun corresponda.

En caso de que existan otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario
del espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podrdn asociarse con el solicitante a fin de
administrarlo conjuntamente o deberdn ser comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

En caso de que una o mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes, contado
desde el requerimiento, se entendera que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria deberd someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comisién contara con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento. Vencido dicho plazo, se
entenderd emitido un pronunciamiento favorable.

La Comisién podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo.

En todo caso, el rechazo de la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada.

Dicha resolucién serd comunicada por la Subsecretaria al solicitante en el plazo de diez dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucion ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucion denegatoria. El recurso debera ser resuelto en el plazo de un mes, contado desde su presentacion.

Articulo 99.- Destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o
con las modificaciones propuestas por la Comisién, la Subsecretaria deberd, en el plazo de diez dias habiles,
presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la delimitacién conforme al reglamento, a
fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le correspondera entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracién. La solicitud de la Subsecretaria
seréd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destine el espacio costero marino de pueblos
originarios serd publicado en el Diario Oficial en el plazo de tres meses, contados desde su total tramitacién.

La destinacién no causard gasto alguno para su entrega.

Articulo 10.- Criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma area solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se debera suspender su tramitacidén hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacion que se hubiere interpuesto en su contra.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacién respectivo, se dard curso a la solicitud suspendida sin mas tramite. En caso de que el informe de la
Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos
originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de
administracién, previo acuerdo con la asociacién de comunidades solicitantes o comunidad, segin corresponda.

Titulo Il
Planes y convenios

Articulo 11.- Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él. El asignatario podrd solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contados desde el vencimiento del plazo original.
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El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda;

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignatarias y cuyas
actividades se encuentren contempladas en el plan de administracién;

¢) En caso de que se contemple la explotacién de recursos hidrobioldgicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento, y

d) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracién deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contados
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucién de la Subsecretaria.

La comision intersectorial estard integrada por representantes del Ministerio de Planificacién, de las Subsecretarias
de Marina y de Pesca, de la Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y de la Conadi.

La comisién intersectorial deberd verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran
sometidos los usos comprendidos en el plan de administracion.

El plan de administracién deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporaciéon de nuevos
recursos hidrobiolégicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contados desde su presentacién.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobados el plan de administraciéon y el plan de manejo, en su caso, la
Subsecretaria deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el
plazo de un mes, contado desde dicha aprobacién.

El convenio de uso tendrd caracter indefinido, salvo que se constaten las causales sefaladas en el articulo 13, caso
en el cual la Subsecretaria debera ponerle término.

Titulo IV
Término y conflictos

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociaciéon de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacién de la causal.

b) Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, deberd dictar una resolucién de la cual se
podra reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion en el plazo de un mes, contado desde
su notificacién. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicién.
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Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina para que deje sin efecto el decreto que entregé en destinacién el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacion.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Ultimo. En caso
de que el plan de administracién no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persista el conflicto, resolverd
la autoridad competente conforme al reglamento, segln corresponda.

Titulo V
Infracciones

Articulo 15.- Infracciones. La asociacién de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracion, sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se
impida el uso a quienes hubieren sido reconocidos por él, y

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacion por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Serdn sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria y que se encuentren contemplados en el plan de administracién, lo contravengan en
cualquier forma. En este caso, si en el plazo de un afio son cursadas tres infracciones, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto la calidad de usuario
del infractor del plan de administracién.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

TITULO VI
Disposicién final

Articulo 16.- Reglamento de esta ley. El reglamento a que se refiere esta ley serd dictado por los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacién, y deberd dictarse en el plazo de seis meses, contados
desde la fecha de su publicacion.”.

Dios guarde a V.E.

GABRIEL ASCENCIO MANSILLA
Presidente de la Cdmara de Diputados
CARLOS LOYOLA OPAZO

Secretario General de la Cdmara de Diputados
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2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Primer Informe de Comisidon de Medio Ambiente
Senado. Fecha 15 de mayo, 2007. Informe de Comisién de Medio Ambiente en Sesién 20. Legislatura 355.

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES, recaido en el proyecto de ley, en segundo
trdmite constitucional, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios.

BOLETIN N2 3.968-12
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de informaros respecto del proyecto de
ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“simple.”

A las sesiones que vuestra Comisién dedicé al estudio de esta iniciativa legal, asistieron, ademds de sus miembros,
los Honorables Senadores sefiores Camilo Escalona Medina, Carlos Kuschel Silva, Juan Pablo Letelier Morel, Roberto
Mufioz Barra y Guillermo Vasquez Ubeda.

A las sesiones que celebré la Comisidn, concurrieron las autoridades y personeros que se indican: del Ministerio de
Bienes Nacionales, la Ministra, sefiora Romy Schmidt, la Subsecretaria de Bienes Nacionales, sefiora Lorraine De
Laire, la Jefa de la Divisidn Juridica, sefiora Pilar Vives y la Jefa de la Divisién de Constitucién de la Propiedad Raiz,
sefiora Lorena Escalona; del Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN): la Ministra, sefiora Clarisa Hardy, el
Subsecretario, don Gonzalo Arenas, la Jefa de Prensa, sefiora Yasna Lewin, y la asesora parlamentaria, sefiora
Carola Rivero; de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI: su Director, sefior Wilson Reyes; el ex
Director, sefior Jaime Andrade; la abogada asesora, sefiora Andrea Soto, el funcionario, sefior José Quidel, el
asesor, Mario Gonzdlez y la Periodista, sefiorita Evelyn Millar; de la Subsecretaria de Marina: la Subsecretaria,
sefora Carolina Echeverria; el Jefe Departamento de Juridico, sefior Eduardo Bostelmann, y el Jefe Oficina Borde
Costero, sefior Fernando Almuna. De la Subsecretaria de Pesca: el Subsecretario, sefior Carlos Hernandez; la Jefa
de la Divisién Juridica, sefiora Jessica Fuentes, el abogado, sefior Paolo Trejo, la Jefa del Departamento de
Pesquerias, sefiora Francisca Contreras, y de la Coordinacién Pesquera, sefior Leonardo Sasso; Del Servicio
Hidrografico y Oceonografico de la Armada (SHOA): el Director, Capitdn de Navio, sefior Jorge Ibarra, y el Capitdn
de Corbeta, sefior Andrés Enriquez.

OBJETIVOS

1) Configurar una nueva figura administrativa denominada Espacio Maritimo Costero de los Pueblos Originarios,
con la cual se reconozcan los espacios territoriales del borde costero que han sido de uso ancestral y se han
utilizado consuetudinariamente por estos pueblos.

2) Crear el espacio costero marino de pueblos originarios, a fin de resguardar el uso consuetudinario de dichos
espacios y mantener las tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al
borde costero.

3) Solucionar el problema que aqueja a las comunidades mapuches lafkenches de las VIII, IX y X regiones sobre el
uso ancestral que han hecho del borde costero.

Asimismo, asistieron DE CONAPACH: el Presidente, sefior Cosme Caracciolo, y el asesor, sefior Gonzalo Araya. DE
CONFEPACH: el Presidente, sefior Juan Morales; el Secretario, sefior Humberto Chamorro, y el asesor, sefior René
Bustos. DE LA FEDERACION PROVINCIAL DE PESCADORES ARTESANALES DEL SUR (FIPASUR): el Presidente
Provincial, sefior Marco Ide; el Vicepresidente, sefior Osvaldo Ortiz; el Presidente del Sindicato N2 2 de Mehuin,
sefior Juan Quezada, y la Relacionadora Plblica, sefiorita, Gricelda Bilbao. El Alcalde de Tirla, sefior Adolfo Millabur.
DE IDENTIDAD TERRITORIAL LAFQUENCHE: el Presidente (Territorio TirGa Norte), sefior Ivan Carilao; el Presidente
Comunidad Indigena Los Pellines, sefior Fredy Avila; del Territorio Caragiie, el sefior Moisés Vilches; del Territorio
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TirGa Sur, la sefora Cecilia Yaupe; del Territorio Budi, el sefior Juan Paillafil; el Coordinador Federacién Huilliche
Chiloé, sefior Sergio Cuyul; del Comité Defensa del Mar, sefior Tito Alienlef; el sefior Miguel Cheugueman; el sefior
Rodrigo Videla; el sefior Juan Amolef, el sefior Roberto Garrido, el Biélogo Marino, sefior Bernardo Pardo; el asesor
técnico, sefior Rodrigo Videla; la asesora, sefiora, Maria Verdnica Bastias; la secretaria, sefiora Helia Carilao; los
dirigentes, sefiora Pérsida Cheuquenao, sefior Alberto Millaquén, sefior Domingo Rain; De la Fundacién Instituto
Indigena del Obispado de Temuco, la abogado sefiora Maria Isabel Castillo.

ANTECEDENTES
Para una adecuada comprensidon de la iniciativa, deben tenerse presente los siguientes antecedentes:
A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

a) La ley N° 19.253, que establece los normas sobre proteccidn, fomento y desarrollo de los pueblos indigenas, y
crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

b) La ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto coordinado, refundido y sistematizado consta en el
decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién.

¢) El decreto con fuerza de ley N° 340, del afio 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre Concesiones Maritimas.

d) El decreto supremo N° 475, de 1994, del Ministerio de Defensa Nacional que establece la politica nacional del
uso del borde costero del litoral de la Republica y crea la Comisién Nacional que indica.

e) El decreto ley N° 1.939, de 1977, que regula la adquisicién, administracién y disposiciéon de los bienes del
Estado.

f) La ley N° 20.062, sobre regularizacién de la situacién de ocupaciones irregulares en el borde costero en los
sectores que indica.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica

En él se sefiala que con la ley N2 19.253 el Estado chileno reconocié legalmente la existencia de los pueblos
indigenas que habitan en el territorio nacional y creé la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena. Agrega que
esta ley valora la existencia de los Pueblos Indigenas en su integridad, y desarrollo de sus costumbres y valores.
Asimismo, expone que es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, proteger y promover el
desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando medidas adecuadas para tales fines.
Afiade que el Estado deberd proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su equilibrio
ecoldgico y propender a su ampliacién.

También expresa que se ha recorrido un camino de conocimiento y de reconocimiento mutuo, cuyos resultados se
han expresado en instituciones, esfuerzos, logros y desarrollos culturales. En la actualidad, existen mas de 2.500
comunidades indigenas, mas de 1.000 asociaciones indigenas que han logrado su reconocimiento juridico y se han
establecido nueve Areas de Desarrollo Indigena.

En cuanto a los fundamentos del Mensaje, éste hace referencia al pueblo Mapuche Lafkenche, el cual ha habitado
ancestralmente el territorio del borde costero de la VIlI, IX y X regiones. Se destaca la forma en que este pueblo se
ha relacionado con su medio, lo que ha determinado la configuracién de toda su cultura y orden social por siglos.
Sin embargo, se comenta que hasta hoy, esta forma de vida ancestral no ha sido reconocida por el ordenamiento
juridico chileno.

En efecto, el Mensaje expresa que, por una parte, las normas de afectacién de los espacios del borde costero se
reglamentan mediante la normativa de las concesiones maritimas. La citada normativa es genérica y no contempla
figuras juridicas que reconozcan, en forma especifica, el derecho de las comunidades costeras de pueblos
originarios a los espacios que han utilizado consuetudinariamente.

Por otro lado, sostiene que la Ley General de Pesca y Acuicultura, con una visién de conservacién de los recursos
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hidrobiolédgicos, creé figuras de proteccién de espacios marinos, como los parques y las reservas marinas, que no
permiten grados de explotacién o los permiten en forma limitada y transitoria, sin la posibilidad de ser traspasados
a particulares. Asimismo, se precisa que la ley que cred las areas de manejo y explotacién de los recursos
bentdénicos son entregadas a organizaciones de pescadores artesanales para la explotaciéon de los recursos
bentdénicos conforme a un plan de manejo. Dicha figura, se comenta, ha permitido una correcta utilizacién y
administraciéon de los recursos benténicos logrando fortalecer las capacidades organizacionales de la pesca
artesanal. Sin embargo, y atendido su objetivo, las areas de manejo no han dado cuenta del uso ancestral, tanto
cultural, econémico y religioso, entre otros, que del borde costero han realizado los pueblos originarios del pais, y
en especial las comunidades lafkenche, y tampoco han contribuido al funcionamiento de sus organizaciones.

En definitiva, se sefiala que en la actualidad, ninguna de las figuras del ordenamiento juridico vigente asume las
particularidades de la relacién de las comunidades de los pueblos originarios con los recursos costeros que son
fundamentales para su subsistencia. Como consecuencia se han generado enormes dificultades en el acceso de
dichas comunidades al borde costero.

Atendido lo anterior, y dado que el ordenamiento juridico debe dar cuenta de la realidad social y cultural de todos
sus habitantes, el Ejecutivo valorando la rigueza ancestral que envuelve a los pueblos originarios, y luego de un
proceso de analisis de las situaciones que han sido planteadas reiteradamente y en diversas instancias por las
comunidades lafkenche, se propone la creacién, a través del presente proyecto de ley, de la nueva figura
administrativa denominada Espacio Marino Costero de los Pueblos Originarios, con la finalidad de que se
reconozcan los espacios territoriales del borde costero que han sido de uso ancestral.

A continuacién, el Mensaje enuncia y describe los diversos principios que informan el contenido de la figura
administrativa que se crea, a saber: la exclusividad, voluntariedad, asociatividad, gratuidad y respeto a derechos
constituidos.

Acto seguido se precisa que la exclusividad se traduce en el reconocimiento que se pretende realizar a través de
esta figura al uso consuetudinario que han realizado los pueblos originarios de los recursos costeros. De este
modo, el espacio costero marino de pueblos originarios sélo admite como sujetos titulares a asociaciones de
comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253 y, excepcionalmente, a comunidades
indigenas.

Por su parte, se indica que el acceso a esta nueva figura es voluntaria por parte de los pueblos originarios,
pudiendo mantenerse, si asi lo estiman conveniente, bajo el amparo de otras figuras de afectacién o someterse a
ellas conforme al ordenamiento juridico vigente, siendo esta nueva figura una opciéon que podran ejercer
libremente, pero que no les niega el acceso al resto de las instituciones de afectacién, actuales o futuras, que se
contemplen en el ordenamiento juridico.

En cuanto a la asociatividad, se expone que se funda en el hecho que el uso consuetudinario de los recursos ha
sido normalmente compartido por los integrantes de las diversas comunidades, lo que justifica que se admita en el
proyecto de ley que el sujeto titular del espacio costero marino de pueblos originarios, sea una asociacién de
comunidades. Asi, se asumen de este modo la realidad que se pretende reconocer, facilitando el acceso a todos
quienes pueden invocar su vinculacién con el drea de que se trata, lo que se ve garantizado en el proceso de
asignacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

Con respecto a la gratuidad, se asume que el sentido de esta nueva figura es reconocer el uso consuetudinario de
los recursos costeros que han realizado los pueblos originarios y por esta razén no se contempla el pago de
tributos por la entrega en administracién de los espacios costeros marinos de pueblos originarios.

Finalmente, se expresa que la nueva figura que se crea, debe respetar los derechos legalmente constituidos a la
fecha en que se solicita la declaracién de un espacio costero marino de pueblos originarios, garantizando que la
aplicacién de esta figura no genere conflictos con otros usuarios del borde costero. En este dmbito, se arguye que
resultan particularmente relevantes los actuales procesos de zonificacidén del borde costero del litoral, a través de
los cuales pueden ser resguardados los espacios que resultan de interés de las comunidades de pueblos
originarios.

En cuanto al contenido del proyecto, se sefiala que se crea una nueva categoria juridica, denominada espacio
marino costero de pueblos originarios.
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Segun lo dispone el articulo 4° del Mensaje, este espacio costero marino de pueblos originarios debe comprender
una porcién de agua y fondo, playa y terrenos de playa fiscales, que hayan utilizado las comunidades indigenas
ancestralmente. La delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios atendera, por una parte, al uso
consuetudinario que se invoque para solicitar su declaracién y, por otra, al uso que se pretende dar a dicho espacio
por parte de la asociacién de comunidades, pudiéndose comprender usos de diversa naturaleza, asi como las areas
de resguardo de los recursos incluidos en el espacio costero marino de pueblos originarios.

En materia de administracién del espacio costero marino de pueblos originarios, se prevé su entrega a una
asociacién de comunidades indigenas gue invoquen el uso consuetudinario y, excepcionalmente, a una comunidad
indigena, en el caso que sélo ella hubiere ejercido el uso consuetudinario. Destaca el articulo 5° de la iniciativa,
que la administracién es sometida a la ejecucién de un plan de administracién que deberd ser aprobado por una
comisién intersectorial, la que estard integrada por los organismos vinculados a los usos que se pretenda realizar
en el espacio costero marino de pueblos originarios. Por otra parte, si se contempla un plan de administracién que
implique el ejercicio del uso extractivo (pesca), deberd ademds, incluirse un plan de manejo que garantice la
conservacién de los recursos hidrobiolégicos del espacio costero marino de pueblos originarios.

En materia de declaracidn y entrega del espacio costero, se propone que la Subsecretaria de Pesca sea la
encargada de llevar adelante el procedimiento, previa solicitud de la asociaciéon de comunidades interesadas, para
lo cual se contempla un informe de CONADI para establecer el uso consuetudinario, con consulta a otras
comunidades indigenas préximas al espacio solicitado, y con un pronunciamiento de la Comisién Regional de Uso
del Borde Costero, a fin de lograr en una sola instancia la compatibilizacién de esta afectacién con los otros usos
gue ya se encuentran establecidos.

Agotadas las etapas anteriores, se agrega que la Subsecretaria de Pesca debera presentar el expediente al
Ministerio de Defensa Nacional -Subsecretaria de Marina- el que en un mismo acto, deberd declarar el espacio
costero marino de pueblos originarios y entregarlo en destinacién a la Subsecretaria de Pesca, para que ésta, a su
vez, y previa aprobacién del plan de administraciéon por una comision intersectorial, lo entregue en administracién
mediante un convenio de uso a la asociacién de comunidades asignataria.

Atendido que el espacio costero marino de pueblos originarios se entrega en administracién a una asociacién de
comunidades que invoca el uso consuetudinario y, por ende, no es indiferente quien sea su titular, en caso que la
asociacion de comunidades o la comunidad indigena se disuelva, se prevé el término del espacio costero marino
de pueblos originarios que se hubiere declarado y entregado. Asimismo, establece que se sancionard con el
término del espacio costero marino de pueblos originarios el incumplimiento del plan de manejo que haya afectado
gravemente la conservacion de los recursos hidrobiolégicos.

En materia de conflictos de uso, se respeta la autonomia del titular para resolver los que surjan entre sus
miembros entregando al plan de administracién la solucién de aquellos que se originen con usuarios externos y a
la autoridad competente conforme al reglamento en los demas casos.

Por otra parte, se crean infracciones para el titular del espacio costero marino de pueblos originarios y para los
usuarios que, sin ser parte del titular, estén contemplados como tales en el plan de administracién.

Finalmente, se expone que el proyecto deja la especificacién del procedimiento y del plan de administracién a la
dictacion de un reglamento de los Ministerios de Planificacién y de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Estructura del proyecto

Consta de 16 articulos permanentes.

DISCUSION EN GENERAL

Con motivo de la discusién de la idea de legislar, la Comisién escuchd a la sefiora Ministro de Bienes Nacionales
quien comenzd su exposicién haciendo alusion a toda la normativa relacionada con este proyecto de ley, a saber:
la ley N° 19.253 que establece las normas sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y que
crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; el decreto con fuerza de ley N° 340 de 1960, que regula las
Concesiones Maritimas, y la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 61 de 259

Primer Informe de Comisiéon de Medio Ambiente

sistematizado, consta en el decreto supremo N° 430 del Ministerio de Economia del afio 1992. Acto seguido,
concluyé que en la actualidad el ordenamiento juridico vigente no contempla un régimen juridico especial para
regular el territorio de los pueblos costeros originarios.

Afadié que esta iniciativa de ley es parte de un conjunto de medidas que el Ejecutivo propone adoptar en materia
de politicas indigenas. Luego, destacé que en la formacién de este proyecto de ley ha habido una importante
participacién ciudadana, lo que se canaliz6 mediante talleres con los dirigentes de las comunidades indigenas,
coordinados por los gobiernos regionales.

Por otra parte, precisé que el proyecto busca darle un reconocimiento a las ocupaciones ancestrales, ya sea de
indigenas o de particulares. También, acotd, que este proyecto de ley es de aplicaciéon general, porque no se limita
a favorecer a una etnia en particular, posibilitando el acceso a este beneficio a todos los pueblos originarios que
tengan un uso consuetudinario del borde costero.

Asimismo, destacé el compromiso que suscribié el Ejecutivo con la comunidad indigena Lafkenche, en orden a
apoyar este proyecto de ley e indicé que éste tiene por objeto complementar el estatuto de los pueblos originarios.

En relacion al texto de este proyecto de ley, comentd que esta iniciativa en su articulo 6° define el uso
consuetudinario, el cual debe ser visado por CONADI. Luego, acoté que falta una mayor precisién para determinar
a quien corresponde probar la calificaciéon de este uso consuetudinario, porque el texto del proyecto de ley no
permite inferir univocamente si el uso consuetudinario debe ser probado por el pueblo originario, o por la
asociacién de comunidades indigenas o bien por CONADI. Agregd que esta norma deberia contemplar los criterios
basicos para definir la cabal aplicacién de este uso consuetudinario, tal como lo hace el Cédigo Civil al tratar la
ocupacién como modo de adquirir el dominio.

Por otra parte, indicé que este proyecto de ley deberia ilustrar en forma mds explicita la forma en que la Conadi
debe constatar esta ocupacién ancestral, es decir, si corresponde a una verificaciéon en terreno o por via
administrativa. En el evento de optarse por una constatacién en terreno, destacé la dificultad de acceso que se
podria generar en las zonas extremas del pais en los periodos invernales. De este modo, acotd que seria imposible
que la Conadi emita su informe calificatorio en el plazo de un mes segun lo dispuesto por el articulo 8° del texto
del proyecto de ley en comento. Asimismo, agregd que con el fin de hacer aplicable esta normativa se debe
contemplar algun tipo de consideracién presupuestaria con el objeto de asumir todos los costos asociados de una
verificacién en terreno.

Afiadié que percibe una posible colisiéon entre esta iniciativa y otras disposiciones legales vigentes que se
relacionan con la propiedad fiscal como el decreto ley N° 1.939 del afio 1977, que regula la Adquisicién,
Administracién y Disposicién de los Bienes del Estado y la ley N° 20.062 sobre Regularizacion de la Situacién de
Ocupaciones Irregulares en el Borde Costero en los sectores que indica.

Por otro lado, indicé que este proyecto de ley deberia delimitar la superficie maxima del terreno que se puede
otorgar bajo esta modalidad con el objeto de evitar una afectacién extralimitada de la faja costera.

Finalmente, sefialé que esta iniciativa legal no regula la situacién de un terreno afectado bajo esta modalidad y
cuya comunidad ha dejado de hacer un uso consuetudinario y agregé que tampoco se menciona si este derecho se
puede ceder.

El Honorable Senador sefior Horvath comenté que percibe un cierto riesgo en relacién a los beneficiados con este
proyecto de ley, ya que la N° 19.253, establece un mecanismo sui generis que habilita a cualquier persona para
autodeclararse como indigena, y en tal sentido estima que deberia delimitarse claramente los sujetos a quienes
beneficiard esta normativa. Asimismo, hizo referencia a la necesidad de contar con un adecuado ordenamiento
territorial y cité los casos de las regiones VIII, IX y XI, en donde se ha estado desarrollando un programa territorial
participativo.

El Honorable Senador sefior Allamand consulté sobre el &mbito de aplicacidn de esta iniciativa legal. Asimismo,
trajo a colacién los posibles conflictos que se podrian derivar de la aplicacién de este proyecto de ley con los
derechos adquiridos de los pescadores artesanales.

La sefiora Ministra de Bienes Nacionales respondidé que este proyecto es de aplicacién general en el sentido que
busca beneficiar a todos los pueblos originarios costeros. Luego, aclard que las concesiones pesqueras que, a la
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fecha de entrada en vigencia del proyecto en estudio, ya han sido otorgadas en las zonas de uso consuetudinario
no seran afectadas, porque se trata de derechos adquiridos, agregando que asi lo establece el inciso segundo del
articulo 7°.

El Honorable Senador sefior Navarro valoré el esfuerzo del Ejecutivo al impulsar esta iniciativa legal, porque seglin
su parecer demuestra el compromiso que ha adquirido el Gobierno para promover el desarrollo de los pueblos
originarios, especialmente del pueblo Lafkenche que habita en la zona costera de la Octava Regidn, en la comuna
de TirGa. Aclaré que en varias ocasiones los pueblos originarios costeros han tenido que integrar asociaciones de
pescadores con el objeto de poder extraer los recursos naturales marinos.

Afadié que en la Cdmara de Diputados se debatié extensamente sobre un posible conflicto con los derechos de los
pescadores artesanales e indicé que finalmente se acordé mantener el respeto territorial. Luego, sefalé que esta
iniciativa no se extiende a todo el territorio nacional, sino que se restringe a las zonas que han sido reclamadas por
los pueblos originarios costeros.

Luego, indicé que este proyecto de ley debe contemplar las servidumbres de transito necesarias para poder
acceder a las playas y al borde costero en las zonas que sean afectadas con este derecho a favor de los pueblos
originarios.

La sefiora Ministra de Planificacién y Cooperacién comenzd su exposicidon sefialando que este proyecto de ley
corresponde a una iniciativa conjunta de la Subsecretaria de Pesca, la Subsecretaria de Marina, la CONADI y del
Ministerio que representa.

Dentro del proceso de formacién de esta iniciativa legal, sefialé que ésta se gestd luego de un largo proceso
participativo, destacando los siguientes hechos:

a) En el mes de junio del afio 2002, se planted por las comunidades de la etnia Lafkenche la exencién de pago de
tributos en dreas de manejo;

b) En octubre del mismo afio, se formalizé un acuerdo entre las comunidades indigenas con el Presidente de la
Republica don Ricardo Lagos, con el fin de reconocer los derechos ancestrales de las comunidades sobre el borde
costero;

¢) En el mes abril del afio 2004, el Supremo Gobierno instauré la Politica de Nuevo Trato, en la cual se incluye el
problema de los pueblos originarios costeros, y

d) En el primer semestre del afio 2005 se elaboré el referido proyecto de ley.

Acto seguido, comentd que la propia Ley Indigena en su articulo 1°, prescribe que es deber de la sociedad y del
Estado proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, debiendo adoptar
todas las medidas adecuadas para tales fines, protegiendo sus tierras, velando por su adecuada explotacion y
equilibrio ecoldgico y propender a su ampliacion.

Mas aun, agreg6 que la Politica de Nuevo Trato que ha implementado el gobierno ha profundizado los esfuerzos en
orden a cumplir con el objetivo de reconocer a los pueblos originarios, especialmente al pueblo Lafkenche.

Como antecedentes a este proyecto de ley trajo a colacién la ley N2 19.253, que establece las normas sobre
proteccién, fomento y desarrollo de los pueblos indigenas y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI). No obstante, acoté que esta norma no contempla normas especificas que reconozcan el uso
consuetudinario, ni la forma de vida que ancestralmente han tenido los pueblos indigenas costeros, en particular,
la de los mapuche Lafkenche.

Luego, enfatizd que la normativa sobre afectacion de los espacios del borde costero es genérica y no contempla
figuras juridicas que reconozcan en forma especifica el derecho de las comunidades costeras de los pueblos
originarios a los espacios que han utilizado consuetudinariamente.

Por otra parte, acotd que la Ley General de Pesca y Acuicultura, con una visién de conservacién de los recursos
hidrobiolégicos, creé figuras de proteccién de espacios marinos, como los parques y las reservas marinas, que no
permiten grados de explotacién o los permiten en forma muy limitada y transitoria. Luego, precisé que las areas de
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manejo creadas para la explotacién de los recursos benténicos no han dado cuenta del uso consuetudinario en su
dimensién cultural, econdmica y religiosa.

En definitiva, argumentd que en la actualidad ninguna de las figuras del ordenamiento juridico vigente asumen las
particularidades de las comunidades de los pueblos originarios con los recursos costeros que son fundamentales
para su subsistencia, ni tampoco sus necesidades de indole simbdlicas, religiosas y culturales. De este modo,
sostuvo que este proyecto de ley viene a suplir una deficiencia de la normativa nacional, complementando el
estatuto legal de proteccién de los pueblos originarios.

A continuacion, destacé que esta inactiva legal tiene por objeto reconocer el uso consuetudinario del pueblo
mapuche lafkenche. Agregd que este uso se conceptualiza como una figura juridica de destinacién, cuyo objetivo
es resguardar el uso que de dichos espacios han realizado las comunidades indigenas costeras, a fin de mantener
sus tradiciones y el uso ancestral sobre los recursos naturales de la zona. Por otra parte, indicé que al legitimarse
legalmente el uso consuetudinario, se estd otorgando exclusividad a las asociaciones de comunidades indigenas.

Luego, comentd que este uso consuetudinario es distinto a la ocupacién ancestral que establece la Ley Indigena, la
cual se basa en una ocupacion fisica histérica de las tierras por parte de las comunidades indigenas, lo que en la
practica no es factible ejercerlo sobre el espacio marino, que supone un uso habitual de playas, rocas y partes del
mar.

Destacd que los pueblos indigenas existentes en el pais que actualmente podrian optar por esta figura
administrativa son:

a) El Pueblo Rapa Nui, en Isla de Pascua, Quinta Regién;

b) El Pueblo Mapuche, especificamente los Mapuche Lafkenche, ubicados entre la octava y décima regiones;
c) El Pueblo Kaweskar entre el Golfo de Penas y el Estrecho de Magallanes, y

d) El Pueblo Ydmana o Yagan, habitantes de las islas al sur de la Tierra del Fuego en la duodécima regién.

Finalmente, aclaré que este uso debe ejercerse respetando los derechos legalmente constituidos de parte de
terceros.

A continuacion, la Jefa de la Divisidn Juridica de la Subsecretaria de Pesca expuso que este proyecto de ley se basa
en la creacién de un espacio marino para los pueblos originarios costeros, teniendo como base el uso
consuetudinario que han realizado estos pueblos sobre este espacio. Luego, comenté que cuando se crea un
espacio marino se involucra una porcién de agua y fondo, la playa y el respectivo terreno de playa, siempre que
sea una playa de dominio fiscal. Afiadié que estos espacios son administrados por la Subsecretaria de Marina,
segun el decreto con fuerza de ley N° 340, sobre Concesiones Maritimas del afio 1960. De este modo, precisé que
estos espacios son de competencia de la Subsecretaria de Marina en cuanto a su afectacién particular.

A continuacién, sefialé que por una Indicacién presentada en la Sala de la Cdmara de Diputados se excluyé del
concepto de espacio costero marino el contenido de esta figura. En consecuencia, indicé que en la actualidad el
texto de proyecto de ley habla de un espacio costero marino de pueblos originarios, pero no delimita las areas que
involucra. Por esta razén, planteé la necesidad de explicitar las dreas que involucra esta figura, con el objeto de
dar certeza a los distintos actores implicados.

Acto seqguido, se refirié a las caracteristicas de esta iniciativa legal, las cuales se relacionan con ciertos principios
bésicos que se tuvieron en consideracién al momento de formular este proyecto de ley. En primer lugar, destacé
que se trata de un area delimitada, porque tiene limites especificos que se definiran cada vez que se declare un
espacio costero maritimo para pueblos originarios. Agregé que a partir de esta delimitacién se podrd determinar
las areas de superposicién de derechos u otras afectaciones del borde costero.

En segundo lugar, indicé que ésta es un area exclusiva para los pueblos originarios, es decir, sélo puede afectarse
en beneficio de las comunidades indigenas.

En tercer lugar, aludié a la caracteristica de la voluntariedad, lo que implica que esta figura no obliga a los pueblos
indigenas a acceder al borde costero sélo a través de esta figura, manteniendo asi la opcién de acceder a otras
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figuras de afectacién que el ordenamiento juridico haya establecido.

En cuarto lugar, sefialé que los Unicos titulares de esta area son las personas juridicas, en especial las
comunidades indigenas que reconoce la Ley Indigena y la asociacién de estas comunidades.

En quinto lugar, se refiri6 a los derechos ya constituidos, en el sentido de reconocer las dreas afectadas con un uso
determinado como sucede con las dreas de manejo, las concesiones de acuicultura y las concesiones maritimas.
Afiadié que este proyecto de ley permite que una comunidad indigena que hoy es titular de un derecho sobre el
borde costero pueda cambiar la naturaleza de su afectacién.

Y en sexto lugar, aludié a la exencidn tributaria territorial, lo que se traduce en el no pago de patentes por el uso
del borde costero.

Afiadié que este espacio se basa en el uso consuetudinario que las comunidades indigenas o asociacion de
comunidades hayan ejercido. Aclaré que este uso puede ser de cardacter ritual, extractivo, recreativo, simbélico,
medicinal, entre otros.

Luego, sefalé que esta drea deberd someterse a un plan de administracién, en el cual se indicaran los usos que se
le dardn a este espacio y su regulacién. Ademas, agregé que dicho plan deberd incorporar un plan de manejo si en
el plan de administracién se incluye un uso extractivo. Precisé que este plan de manejo equivale al plan de manejo
gue se exige para las areas de manejo.

Con respecto a las causales de término de esta figura, hizo referencia al incumplimiento grave del plan de manejo,
cuando se trata de actividades extractivas de recursos hidrobioldgicos, o a la disolucién de la organizacién
indigena.

A continuacién, presenté un breve esquema sobre el procedimiento de creacién de esta figura administrativa.
Acotd que parte con una solicitud de la organizacién indigena que se presenta ante la Subsecretaria de Pesca,
entidad encargada de dirigir este proceso de afectacion. Luego, indicé que la Subsecretaria de Pesca deberd pedir
un informe sobre el uso consuetudinario a la CONADI. En caso que la CONADI emita un informe favorable, debera
consultar al resto de las comunidades indigenas existentes en el area, con el objeto que puedan alegar sobre
posibles derechos de usos en la zona.

Por otra parte, indicé que si la CONADI emite un informe negativo, se informara a la Subsecretaria de Pesca para
que deniegue la solicitud. En tal caso, agregé que se dispone de un procedimiento de reclamo.

Si se emite un informe favorable, afiadid, la Subsecretaria de Pesca deberd delimitar el area solicitada para
presentar esta solicitud ante la Comisién Regional del Uso del Borde Costero, la cual es una instancia de
coordinacién del uso del borde costero de los diversos servicios de nivel regional que estd encargada de la
zonificacion del borde costero.

El Honorable Senador sefior Allamand consultdé quiénes integran estas Comisiones Regionales de Uso del Borde
Costero.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Pesca respondié que esta Comisién estd integrada por todos
los representantes de los servicios pulblicos y en algunas ocasiones, también, por particulares. Si la Comisién
Regional emite un informe negativo, precisd, se denegara la respectiva solicitud.

Por el contrario, sefial6 que si esta Comisién emite un informe favorable la Subsecretaria de Pesca debera solicitar
la destinacién de este espacio a la Subsecretaria de Marina, la cual tendrd que entregar esta destinacién a la
Subsecretaria de Pesca. Finalmente, comentd que la organizacién tendra el plazo de un afio desde que se declara
el espacio costero de pueblos originarios para proceder a la elaboracién de un plan de administracién, el cual
incluird los diversos usos que se haran de este espacio.

Luego, afladié que habrd una comision intersectorial integrada por la Subsecretaria de Pesca, Subsecretaria de
Marina, Mideplan y la Direccién General del Territorio Maritimo, la cual debera analizar dicho plan de uso. A modo
de ejemplo, afadié que deberd fiscalizar que se aplique el sistema de evaluacién de impacto ambiental cuando el
plan de uso presentado asi lo requiera conforme a la normativa vigente. Si esta comisién intersectorial aprueba
este plan, acotd, la Subsecretaria de Pesca podra celebrar el convenio de uso con la asociacién.
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Finalmente, precisé que esta figura permite conciliar intereses con terceros usuarios que acceden al drea y que no
sean integrantes de las comunidades indigenas. De este modo, afadié que se permite que estos terceros sean
incluidos en los planes de administracién presentados por las organizaciones indigenas.

El Honorable Senador sefior Horvath comenté que existen algunas zonas en las que ya se ha zonificado el borde
costero, como sucede en el caso del Lago Budi. Luego, consulté si la Comisién Regional del Uso del Borde Costero
usard como antecedente esta zonificacién. También, solicité que se refieran a la integracién de esta Comisién,
porque no se menciona al sector turismo, a los municipios, al Ministerio de Bienes Nacionales o a la CONAMA.

El Honorable Senador sefior Longueira consulta sobre el plazo de los derechos de uso existentes en el borde
costero. En el caso que se trate de derechos de caracter indefinidos, pregunté sobre el destino de esta afectacién
en relacion a esta nueva figura que se crea.

La Subsecretaria de Marina respondié que a través de un decreto supremo del afio 1994 se definié la politica
nacional del uso del borde costero que formé a las Comisiones Regionales del Uso del Borde Costero, las cuales
tienen por objeto pronunciarse sobre las concesiones del borde costero.

El Subsecretario de Pesca comentd que las areas de manejo tienen un plazo de vigencia de cuatro afios, pero
tienen una solucién de continuidad en la medida que la Subsecretaria de Pesca pida su renovaciéon a la
Subsecretaria de Marina.

Agregd que las zonificaciones del borde costero corresponden a un instrumento de planificacién territorial que
contemplan procesos de participacién de la comunidad, que podrian asimilarse con los planes reguladores
urbanos.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Pesca agregd que en el caso de las dreas de manejo, estas se
mantienen vigentes en la medida que la destinacién se vaya renovando y, por ende, se cumpla con el respectivo
plan de manejo. En el caso de las concesiones de acuicultura, indicé que en éstas se afecta directamente el
espacio para que el particular lo pueda utilizar por un plazo indefinido. Luego, se refirié a las concesiones
maritimas que también se otorgan por un plazo determinado.

Acto seguido, hizo referencia al articulo 10 del proyecto de ley, en el cual se resuelve la pugna entre dos
solicitudes de distinta naturaleza, prefiriendo el legislador la afectacién del borde costero como espacio costero de
pueblo originario.

El Honorable Senador sefior Horvath consulté sobre las areas aptas para la agricultura.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Pesca aclard que esta figura no excluye otros usos, como las
actividades agricolas.

El Honorable Senador sefior Longueira solicitd que se enuncien las diferencias entre una solicitud de un area de
manejo y un espacio costero de pueblo originario.

La Jefa de la Division Juridica de la Subsecretaria de Pesca respondié que la gran diferencia es que el legislador
prefiere las solicitudes de los pueblos originarios, porque se busca reconocer el uso ancestral de estos espacios.
Ademas, indicé que esta figura se diferencia con las dreas de manejo porque no se exige el pago de una patente
por el uso del borde costero.

El Honorable Senador sefior Allamand consulta si existe un conflicto constitucional de igualdad ante la ley
comprometido con la creacién de esta figura, toda vez que el tratamiento tributario es distinto segln se trate de
pueblos originarios o de otros ocupantes, como ocurre con los pescadores artesanales que estan obligados a pagar
una patente.

La Jefa de la Divisidn Juridica de la Subsecretaria de Pesca respondié que la igualdad ante la ley es una garantia
que se basa en que se dé un trato igualitario a aquéllos que estan en la misma situacién. De este modo, aclaré que
en este caso el legislador pretende discriminar positivamente para reconocer el uso ancestral de ciertas
comunidades indigenas sobre el borde costero y, por tanto, no se estaria conculcando este derecho.

El Honorable Senador sefior Longueira comenté que no ve ningln fundamento para que no se les otorgue derecho

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 66 de 259

Primer Informe de Comisiéon de Medio Ambiente

a la gratuidad a los pescadores artesanales, por cuanto estima que estas organizaciones también han estado
vinculadas por generaciones al borde costero, habiendo desarrollado su vida, y obtenido su subsistencia mediante
el desarrollo de actividades pesqueras y extractivas en dicho espacio.

El Alcalde de Tirla sefialé que de ser aprobado este proyecto de ley se beneficiaria a gran parte de la poblacién
mapuche. Acto seguido, precisé que hace mas de cinco afios las agrupaciones de indigenas plantearon al Ejecutivo
una iniciativa legal de esta naturaleza, porque con la promulgacién de la Ley de Pesca se perjudicé directamente a
las comunidades indigenas que habitan en el borde costero. Asimismo, expuso que se insté a la autoridad a buscar
una solucién gue concilie los intereses de los pescadores artesanales y de las comunidades indigenas.

Luego, aclard que este proyecto de ley se refiere mas bien a aspectos culturales y religiosos y enfatizé que sélo
propone una exclusividad en la administracién del espacio y no en el uso de los recursos.

Posteriormente, solicité a los miembros de la Comisién que repongan el inciso primero del articulo 4° suprimido en
primer tramite constitucional, que delimita el contenido de este espacio.

El Biélogo Marino Asesor de la Agrupacién Identidad Territorial Lafkenche indicé que desde 1992 con la
promulgacién de la Ley de Pesca se comenzd a constatar un conflicto entre los pescadores artesanales y los
pueblos indigenas, porque esta ley no contemplé las estructuras organizacionales de las comunidades indigenas.
Asimismo, destacd que tampoco se reconocié el uso ancestral que los pueblos originarios hacen sobre el borde
costero, especialmente usos religiosos, histéricos, extractivos, entre otros.

Luego, sefialéd que con esta iniciativa se crea una figura administrativa que contempla a los pueblos originarios
costeros y que mitiga los posibles conflictos con los pescadores artesanales. Acto seguido, precisé que este
proyecto de ley no involucra una exclusividad de uso en el espacio territorial, sino una exclusividad de
administracién. En este sentido, comenté que quien administre un espacio costero de pueblo originario no podra
impedir el uso a otros actores. De este modo, argumenté que es una figura que respeta los derechos constituidos
por las organizaciones de pescadores artesanales.

También, indicé que esta figura es un espacio de caracter integral, porque considera el agua, el fondo, playas y
terrenos de playas. Finalmente, destacé que este modelo se asemeja mas a los sistemas nacionales de areas
silvestres protegidas, ya que plantea un resguardo ecosistémico.

El Presidente de la Agrupacién Identidad Territorial Lafquenche manifesté su preocupacién por la falta de
regulacién del uso del borde costero por los pueblos originarios, al no ser incluidos en la Ley de Pesca, ni en la Ley
Indigena. Por otra parte, expresé que las comunidades mapuches no pretenden vulnerar los derechos adquiridos
de los pescadores artesanales e insté a los miembros de la Comisién a reponer el inciso primero del articulo 4°
suprimido en la Camara de Diputados.

Por su parte, el Presidente de la Federacion Provincial de Pescadores Artesanales del Sur (SIPASUR) sefalé que la
Federacién Provincial de Pescadores Artesanales del Sur, fue creada en el afio 1990 y actualmente estd compuesta
por 20 sindicatos de pescadores artesanales y abarca las tres comunas costeras de la Provincia de Valdivia, las
cuales son: San José de la Mariquina, en donde se ubican las caletas de Mehuin y Mississippi; la comuna de
Valdivia, en donde se ubican las caletas de Bonifacio, Los Molinos y Niebla, y la comuna de Corral, en donde se
ubican las caletas de Isla del Rey, Isla de Mancera, la Aguada de Corral, Corral, Amargos, Huape, Chaihuin y Huiro.

Afiadié que agrupan alrededor de 1.600 pescadores artesanales con un importante porcentaje de pescadores de
las comunidades indigenas. Destacé que fueron pioneros en la X regién al obtener 30 areas de manejo para sus
asociados.

Luego, comentd que en el afio 1995 se repartieron la costa valdiviana entre los 13 sindicatos que existian en ese
entonces, dejando las mejores &reas libres, para que los deméas buzos mariscadores que no estaban asociados
pudiesen seguir trabajando en estos sectores, porque entendian que las dreas de manejo no eran la mejor solucién
para los pescadores artesanales. Sin embargo, precisé que la mayoria de estas areas libres fueron asignadas a las
asociaciones indigenas, en desmedro de los sindicatos de buzos mariscadores, que habian operado histéricamente
sobre estas areas.

En la actualidad, sefialé que casi toda la costa estd concesionada, quedando muy pocos espacios libres
susceptibles de ser solicitados. Ademas, agregd que la mayoria de las organizaciones de pescadores artesanales

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 67 de 259

Primer Informe de Comisiéon de Medio Ambiente

tienen sus registros de admision cerrados, lo que hace que sea casi imposible que se incorporen nuevos buzos
para participar de los beneficios de un areas de manejo.

A continuacion, recalcé el caracter ambiguo de la Ley de Pesca y de su reglamento, porque ha permitido que otros
sectores que no dependian integramente del mar y de los recursos benténicos se inscriban en el Registro de
Pescadores Artesanales para entrar a gozar de los recursos bentdnicos presentes en las dreas de manejo, en
perijuicio de los buzos histéricos.

Luego, manifestd su desazén frente a la actitud de la Subsecretaria de Pesca, porque a pesar de los constantes
reclamos que han formulado igual han entregado a las comunidades indigenas las areas de manejo sobre los
espacios que dejaron para que su gente pudiese seqguir trabajando libremente, fundados en la idea de que las
comunidades indigenas ocupan esas costas antes que los pescadores artesanales.

Con respecto al proyecto de ley que crea los espacios costeros maritimos de los pueblos originarios, expuso que
nuevamente siente que su gente esta siendo marginada, beneficidandose a las comunidades indigenas al reconocer
el uso que han hecho sobre el borde costero en las regiones VIII, IX y X. Acto seguido, precisé que seria mas
apropiado modificar la Ley de Pesca, ampliando a los posibles usuarios de las dreas de manejo, incluyendo en el
articulo 48 letra d) a las comunidades y/o asociacién de comunidades indigenas constituidas en conformidad con la
ley N2 19.253.

Por otra parte, planted que se debe eliminar dentro de los usos consuetudinarios al uso pesquero, para asi evitar
conflictos entre los pescadores artesanales y las comunidades indigenas. Continué sefialando que reconocen los
otros usos ancestrales sobre los espacios marinos, porque respetan la religiosidad y cultura de los pueblos
originarios.

Asimismo, se pregunté por el destino de las areas de manejo que han sido asignadas a las asociaciones indigenas,
ya que segun el articulo N 7 inciso tercero éstas pueden pasar a regirse por la nueva ley de los espacios marinos
de uso consuetudinario. También, comenté que no le parece adecuado que en este proyecto de ley no se
establezca un pago monetario por la entrega de estos espacios a las comunidades indigenas, como en el caso de
las dreas de manejo.

Continué sefalando que este proyecto de ley que permite el uso pesquero no es mas que una férmula encubierta
de dreas de manejo gratuita para los pueblos originarios. En consecuencia, solicité aplicar para todos el mismo
criterio de discriminacién positiva, lo que implicaria que se establezca, también, la gratuidad para las areas de
manejo de los pescadores artesanales.

También, postulé que se deben delimitar y consensuar con anticipacién los espacios marinos que se asigharan
como espacios costeros de los pueblos originarios, tal como se hizo con las dreas aptas para la acuicultura.
Asimismo, agregd que se debe establecer con claridad los usos y actividades que se permitiran realizar a los otros
usuarios que no sean integrantes de las comunidades indigenas sobre el borde costero. Al mismo tiempo, consulté
si este uso involucrara alguin tipo de costo y cdmo se controlara en estos casos la sobreexplotacion.

Sostuvo que las autoridades, especialmente la CONADI, deberian contar con un catastro de los espacios marinos,
en los cuales podria suscitarse un conflicto entre los pescadores artesanales y las comunidades indigenas. Por
Gltimo, planted que en estos espacios no se incluyan las aguas continentales que limitan con el mar, en los rios
Chaihuin y Lingue, ya que desde hace varios afios estan solicitado su declaracién como areas aptas para la
acuicultura y aclaré que no se han podido regularizar, porque han proliferado una gran cantidad de comunidades
indigenas que quieren usufructuar de estos espacios. Por tales motivos, manifestd su preocupacion frente a los
derechos de los pescadores artesanales, que no cuentan con ningun derecho de uso histérico que proteger.

El Presidente de la Confederacién Nacional de Federaciones de Pescadores Artesanales de Chile (CONFEPACH)
indicé que este proyecto de ley tiene una estrecha vinculacién con el uso que hace del borde costero el sector
pesquero artesanal en las regiones VIII y X. Luego, comenté que al margen de otros aspectos de cardcter
constitucional que la iniciativa suscite, es notorio el hecho que el uso consuetudinario que se plantea puede tener
un caracter extractivo, religioso, simbélico y medicinal. En este sentido, precisé que el uso consuetudinario es de
tal amplitud y vaguedad, que generara distintas reclamaciones, si no se precisa por el legislador dicho concepto.

Luego, aludié al informe sobre el uso consuetudinario que deberd realizar la Corporacién Nacional de Desarrollo
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Indigena, segun lo dispuesto en el articulo 8°, el cual entiende que sera esencial. En relacién a este punto, agregé
que este proyecto de ley establece una instancia de apelacién ante el Ministerio de Planificacién, para el caso en
que la CONADI emita un informe negativo respecto al uso consuetudinario. Acto seguido, acoté que vislumbra que
todas estas apelaciones se resolverdn sobre la base de las presiones politicas que ejercerdn las ONG indigenas,
apoyadas muchas veces por parlamentarios de alta capacidad comunicacional.

Por otra parte, expuso que este proyecto de ley no fija cuotas de pesca para los “mapuches lafkenche”, lo que
atenta contra la preservacion de los recursos pesqueros y rompe con el sistema establecido por la Ley de Pesca y
Acuicultura, con el objeto de acceder a los recursos marinos. Sefialé que es necesario que se haga un cobro
cuando en un area destinada para pueblos originarios se haga un uso con un fin productivo, exigiéndose las
formalidades que establece la Ley de Pesca y Acuicultura.

Posteriormente, se refirié a los derechos constituidos por otros usuarios e indicé que el articulo 7° del proyecto de
ley consagra una norma que obliga a revisar una solicitud cuando existe una eventual sobreposicién de derechos
con concesiones de acuicultura y dreas de manejo, que hayan sido otorgadas a titulares distintos del solicitante.
No obstante, arguyd que en estos casos, entiende que primara el derecho ancestral de las comunidades indigenas,
porque ésa ha sido la politica que ha adoptado hasta ahora el gobierno.

Finalmente, aludié a un Acuerdo Marco de Cooperacién suscrito entre la CONFEPACH vy la Identidad Mapuche el 28
de abril de 2006, con el fin de conciliar los distintos puntos de conflictos entre las dos agrupaciones.

El Presidente de la Confederacién Nacional de Pescadores de Chile (CONAPACH) sefialé que es particularmente
importante poner énfasis en las comunidades de pescadores artesanales, que en muchos casos incluye a los
indigenas ligados ancestralmente al mar a través de sus tradiciones y cultura. Estas comunidades, prosiguid, se
asientan en zonas particulares llamadas caletas que poseen caracteristicas y dindmicas sociales que lo diferencian
de otros grupos o sectores sociales.

Agreg6 que la caleta y su estructura es mucho mas que un espacio geograficamente delimitado, porque también
se trata de una unidad social, econémica, cultural y geografica, en cuyo interior se producen complejos procesos
sociales que van desde lo econdmico, pasando por relaciones parentales, hasta distintas formas de ver la realidad
y asumir la vida, conformandose la comunidad pesquero artesanal.

A continuacién, indicé que actualmente en Chile existe un total de 436 caletas, en las cuales se realiza la actividad
pesquera artesanal en forma permanente. Ademas, afladié que existen otras 105 caletas de tipo temporal,
sumando un total de 558 caletas, las cuales se distribuyen a través de las 102 comunas costeras.

Respecto a este proyecto de ley, indicé que reconoce la necesidad de que se creen figuras administrativas que
protejan y entreguen espacios marinos integrales a los pueblos originarios que hayan hecho un uso ancestral, ya
que hasta el momento no se ha realizado un reconocimiento adecuado que considere las costumbres culturales de
los pueblos que han utilizado desde épocas ancestrales el mar con fines extractivos, religiosos o medicinales.

Por otra parte, expuso que esta iniciativa hace importantes aportes que deben ser recogidos para mejorar otras
figuras administrativas que entregan derechos de usos y de administracién a organizaciones de pescadores
artesanales, como las &reas de manejo.

También, sefialé que esta ley reconoce las practicas ancestrales de los pueblos originarios, a diferencia de lo que
ocurre con la Ley de Pesca y Acuicultura, que omite algunos usos ancestrales que el pueblo pesquero artesanal ha
realizado sobre el borde costero y el mar. Afladié que la falta de este reconocimiento en la Ley de Pesca y
Acuicultura ha afectado a los pescadores artesanales, ya que las areas de manejo se han transformado en una
figura administrativa que no protege de manera exclusiva el derecho de uso histérico de los pescadores.

Destacé que las asociaciones de comunidades indigenas que solicitan esta nueva figura, deben por ley justificar y
demostrar el uso consuetudinario del espacio costero marino, lo que impide que personas que provienen de otros
rubros, sin ninguna relacién histérica con el mar, se unan y obtengan derechos de uso sobre estos espacios.

Finalmente, expresé que considera de manera positiva la realizacién de este tipo de legislacién de competencia
étnica, que resguarda los derechos de los pueblos originarios que han ocupado la tierra y el mar desde épocas
ancestrales. Sin embargo, precisé que es necesario que la normativa que regula el uso del espacio maritimo, no
adolezca de vacios legales que puedan generar conflictos de usos sobre espacios en los que intervienen multiples
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actores. Por este motivo, expuso que considera necesario especificar correctamente dentro de este proyecto de ley
el respeto a las dreas de manejo otorgadas y en tramite.

El Honorable Senador sefior Horvath solicité a las autoridades mayores antecedentes de los lugares en que se
piensa aplicar esta figura, para asi poder armonizar el conflicto entre las comunidades indigenas y los pescadores.

La Subsecretaria de Marina hizo alusién al antiguo articulo 9° desechado en la Cdmara de Diputados, en el cual se
establecia que la Subsecretaria de Marina debia hacer una declaracién de los pueblos originarios. Al respecto,
indicé que le parece pertinente que el Ministerio de Planificaciéon y Cooperaciéon asuma dicha funcién, porque
corresponde a una materia propia de su competencia.

Luego, planteé que se debia rebajar el quérum requerido para el pronunciamiento favorable de la Comisién
Regional del Uso del Borde Costero, de unanimidad a mayoria, porque éste es el criterio que utiliza para
pronunciarse respecto a cualquier solicitud de concesién maritima.

Finalmente, trajo a colacién al articulo 4° con el objeto de precisar que esta figura debe aplicarse sobre toda
porcién de agua y su fondo, playas y terreno de playas, para que asi la Subsecretaria de Marina tenga la suficiente
competencia para pronunciarse respecto de estas solicitudes.

El Director de la CONADI destacé la necesidad de legislar sobre la materia. Luego, puntualizé que este proyecto de
ley no se refiere a asentamientos humanos, ni menos a instalaciones fisicas. Por el contrario, precisé que se trata
de reconocer espacios de uso consuetudinarios. Aclaré que esta iniciativa implica que se legisla haciendo una
discriminacién positiva, porque conlleva eximirse de ciertas cargas a los pueblos originarios, como el no pago de
patentes por el uso del borde costero.

El Honorable Senador sefior Longueira solicita que se explique que sucedera con las solicitudes de dreas de manejo
que se encuentran en tramite frente a la declaracién de un espacio de borde costero maritimo para pueblos
originarios. Asimismo, consulta por qué los Consejos Regionales del Uso del Borde Costero se regulan por medio de
decreto y no por una ley. También, pidi6é a las organizaciones de pescadores artesanales y a las comunidades
Lafquenches que expliquen en qué consiste el acuerdo que suscribieron con fecha 28 de abril del afio en curso.

El Honorable Senador sefior Navarro aclaré que muchas de las ocupaciones del borde costero son de caracter
irregular. En este sentido, acotd que a través de este proyecto de ley se regularizard gran parte de los espacios
que son usados consuetudinariamente por los pescadores.

Al mismo tiempo, trajo a colacidn un proyecto de ley que presentd la Subsecretaria de Marina que tiene por objeto
regularizar el borde costero y no sélo los espacios usados por las comunidades indigenas. En este sentido, opiné
que el tema de la regularizacién del borde costero debe ser abordado en forma generalizada e integral por la
autoridad, puesto que existen diversos actores involucrados, como las comunidades indigenas, los pescadores
artesanales y los privados.

Pidi6 a la Subsecretaria de Marina y a la Armada de Chile que entreguen una visién mas integral de la
regularizacion del borde costero.

El Honorable Senador sefior Allamand consulté a la Ministro de Midepldn sobre las autoridades encargadas de
promover esta iniciativa legal.

La Ministro de Midepldn contesté que este proyecto de ley es de competencia del Ministerio de Midepldn, y de las
Subsecretarias de Marina y Pesca. Luego, aclaré que esta iniciativa legal no es materia del Ministerio de Bienes
Nacionales.

A continuacién, expuso respecto de las solicitudes de dreas de manejo en tramite, las que continuaran
otorgdndose mientras esta iniciativa legal no se convierta en ley, lo que en la practica reducira los espacios
destinados para los pueblos originarios.

El Honorable Senador sefior Horvath pidié a las autoridades asistentes que aclaren los puntos de conflictos
expuestos por los sectores involucrados, especialmente las zonas en pugna entre las comunidades indigenas y los
pescadores artesanales. También, solicité al Director de CONADI que envie un listado de todos los pueblos
originarios costeros que existen en el pafs.
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La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Pesca explicé que la cartografia presentada se elabord
sobreponiendo las dreas de concesiones pesqueras con las posibles dreas que se puedan solicitar como espacios
costeros maritimos de pueblos originarios. Acoté que la X regién es la zona que podria presentar mayores
conflictos de intereses. Asimismo, precisé que los mapas se confeccionaron teniendo como base el interés
manifestado sobre el borde costero de los pueblos originarios.

Enseguida, comentd que las zonas de manejo son areas cuya destinacién la otorga el Servicio Nacional de Pesca,
luego que se celebra un convenio de uso con el usuario, que debe incluir todas las medidas de conservacion del
recurso pesquero existente en el lugar.

La Asesora Juridica de la CONADI explicé que las zonas de conflicto son dreas en que existen comunidades
indigenas y pescadores artesanales. Acotd que el presente proyecto de ley propone resolver la sobreposicién de
solicitudes mediante un informe que debera emitir la CONADI que dé cuenta del uso consuetudinario del borde que
haya hecho la comunidad indigena solicitante. De este modo, precisé que sélo en el caso en que la CONADI emita
un informe favorable respecto del uso consuetudinario se preferira la solicitud del espacio costero marino de los
pueblos originarios.

Acto seguido, el Honorable Senador sefior Allamand solicité al Ejecutivo que aclare el sentido y alcance del articulo
14, relativo a los conflictos de uso del espacio costero marino.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Pesca explicd que este articulo busca solucionar los conflictos
que se podrian suscitar entre los miembros de la asociacién de comunidades indigenas y entre éstos y otros
usuarios. Prosiguid, indicando que ademas este proyecto de ley contempla otras normas que regulan el caso de las
solicitudes incompatibles y de los derechos adquiridos.

Luego, acotd que vislumbra tres situacién diversas que podrian presentar algun tipo de conflicto con el area
administrativa que se propone crear, a saber: una, que se refiere a la situaciéon en que existe un derecho adquirido
consolidado; otra, que alude al caso en que caduca el drea de manejo por haber incurrido en alguna causal
descrita en la ley y, otra, en la cual existe una sobreposicién de solicitudes.

El Honorable Senador sefior Longueira pregunté si esta nueva figura que se propone crear es indefinida o no.

El Honorable sefior Escalona puntualizé que la figura del borde costero de los pueblos originarios no es definitiva,
porque el articulo 13 establece las causales de caducidad de esta figura. Enseguida, consulté cudntos meses de
atraso en el pago de una patente de una concesién pesquera se requieren para que caduque un area de manejo.

La Jefa de la Divisidn Juridica de la Subsecretaria de Pesca respondié que en marzo de cada afio se debe cancelar
la respectiva patente y arguyé que al no pagarla automaticamente se configura la causal de caducidad de la
concesidén. Sin embargo, comentd que normalmente ésta se cancela en forma atrasada y se solicita por el usuario
gue se mantenga la concesion. De este modo, destacd que la autoridad ha sido bastante flexible en el trato con los
pescadores artesanales.

El Honorable Senador sefior Escalona comenté que el conflicto social se da entre las comunidades indigenas y los
pescadores artesanales. Prosiguid, sefialando que la identidad Lafkenche ha realizado grandes esfuerzos para
alcanzar un acuerdo con los pescadores, al solicitar que en este proyecto de ley se incluya una norma que
garantice el respeto a los derechos adquiridos sobre las areas de manejo y otras concesiones de acuicultura.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Pesca indicé que este conflicto existe porque hasta la fecha no
se ha dictado una norma resolutiva que lo dirima. Acto seguido, expuso que las comunidades indigenas costeras
han sido postergadas en cuanto al uso y goce sobre el borde costero. En este sentido, destacd que este proyecto
de ley presenta la novedad de constituirse en una herramienta legal para que los pueblos originarios costeros
tengan un derecho reconocido y garantizado para usar consuetudinariamente los espacios costeros.

El Honorable Senador sefior Longueira consulté sobre los nuevos conflictos que podria generar esta iniciativa legal.

El Alcalde de TirGa respondié que los conflictos sociales entre las comunidades indigenas y los pescadores
artesanales ya existen, trayendo a colacidn los casos de TirGa y Quirinco. Destacé que en estas zonas el uso sobre
el borde costero se ha restringido a las dreas de manejo, por tal motivo expuso que los indigenas han tenido que
constituirse como sindicatos de pescadores o asociarse con otros sectores independientes para acceder a los
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recursos marinos. Asimismo, acotd que esta iniciativa legal se hace cargo de una tradicién.

EL Honorable Senador sefior Horvath sugirié, con objeto de conciliar los distintos usos sobre un mismo espacio,
realizar una zonificacién territorial del borde costero, tal como se hizo en el sector del Lago Budi.

El Honorable Senador sefior Allamand consulté si este proyecto de ley pretende resolver los conflictos sociales,
mediante el reconocimiento de los derechos adquiridos y la concesién de una preferencia para las solicitudes de
espacios maritimos de los pueblos originarios frente a otras solicitudes de uso sobre el borde costero.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Longueira pregunté si es viable el objeto de este proyecto de ley,
respetando los derechos adquiridos sobre las areas de manejo y otras concesiones maritimas.

El Director de la Conadi respondié que la viabilidad de esta iniciativa legal estd en el reconocimiento de los
derechos adquiridos de los pescadores. Afiadié que, ademads, se debe tener presente que la mayoria de los
sindicatos de pescadores estan, también, integrados por indigenas.

El Honorable Senador sefior Allamand consulté sobre el sentido del uso consuetudinario, sus implicancias y efectos.

La Jefa de la Division Juridica de la Subsecretaria de Pesca respondié que es el antecedente para poder pedir esta
figura administrativa.

El Director de la CONADI precisé que este uso consuetudinario no tiene el mismo sentido que el uso ancestral, que
se reconoce en la ley N° 19.253, que establece las normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los pueblos
indigenas.

El Honorable Senador sefior Longueira pregunté si para configurar este uso consuetudinario se requiere un plazo
minimo.

El Honorable Senador sefior Escalona aclaré que sera el informe que emita la CONADI el que determinara si existe
0 no uso consuetudinario.

El Director de la CONADI afiadié que para certificar si una comunidad indigena ha efectuado un uso
consuetudinario sobre un espacio, se recurrira normalmente al autorreconocimiento de las propias comunidades, lo
que sera refrendado por la autoridad.

El Honorable Senador sefior Allamand planted que debe perfeccionarse el concepto de uso consuetudinario que
propone el proyecto de ley en el articulo 6°, inciso segundo. Ademas, indicé que entiende que aqui se estaria
regulando un derecho fundamental y por tal motivo el sentido de la ley debe ser mas explicito.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Pesca acoté que esta norma mds que un concepto legal
establece los elementos que conforman el uso consuetudinario, que deberd certificar la CONADI al momento de
evacuar su informe.

El Honorable Senador sefior Horvath requirié informacién acerca de cdmo se relacionara la figura administrativa
que se crea, con la conservacién de reservas y parques marinos, y cual sera su influencia sobre las areas turisticas.

La Jefa de la Division Juridica de la Subsecretaria de Pesca contestd que las areas costeras protegidas se ubican en
la zona de Lafken Mapu Lahual en la X regién, en el Parque Francisco Coloane de la XIl regién y en la Ill Regién de
Atacama. Afadié que la Subsecretaria de Pesca estd elaborando un documento en el cual se establecerdn las
zonas prioritarias para la Subsecretaria para declararlas como parques o reservas marinas, con el fin de que se
tenga en consideracién al momento de elaborar la zonificacién del borde costero.

Con respecto a las zonas turisticas, explicé que para conceder un espacio costero maritimo de los pueblos
originarios se debe contar con una autorizacién de la Comisién Regional de Uso del Borde Costero, entidad que
debera velar por los diversos usos que otros sectores hagan sobre el borde costero y precisé que en esta instancia
se deberan hacer los derechos turisticos sobre la zona.

El sefior Director de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, explicé que este proyecto de ley es una
extensién de la ley N° 19.253, que establece las normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los pueblos
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indigenas, respecto al tratamiento de las tierras ubicadas en el borde costero, dando preferencia al uso
consuetudinario sobre este espacio. Agregd que no se vulnerara la normativa existente, ni los derechos adquiridos
sobre las dreas de manejo.

Luego, sefialé que se elaboré un informe en derecho sobre el uso consuetudinario, como presupuesto basico para
otorgar esta figura administrativa, el que se confeccioné con la colaboracién de las comunidades lafquenches.

A continuacién, la Asesora Juridica, de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, sefiora Andrea Soto, informé
que este proyecto de ley tiene por objeto crear una figura juridica de destinacién de bienes nacionales de uso
publico, basado en el uso consuetudinario que las comunidades indigenas han hecho sobre el borde costero del
pais. Enseguida, precisé que este informe se estructura teniendo como base a los conceptos y elementos juridicos
de la costumbre, sus elementos y aplicacién como fuente del derecho. Agregé que el presente informe ha sido
desarrollado por la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena y la Asociacién Indigena Identidad Territorial
lafkenche.

Posteriormente, explicéd que la costumbre es una fuente formal del Derecho, que consiste en la repeticién
constante y uniforme de una norma de conducta, bajo el convencimiento que ella obedece a una necesidad juridica
y, como tal, acotd que puede considerarsela como un uso existente en un grupo social que expresa el sentimiento
juridico de los individuos que integran dicho grupo. Afadié que es la fuente anterior a la norma juridica, que recoge
un uso social, uniformemente aceptado, que determina que ciertas situaciones o conflictos deben ser abordados o
resueltos de una forma determinada.

Se refirid, asimismo a sus elementos y expuso que se compone, por una parte, de un elemento objetivo o material,
que consiste en el uso repetitivo y generalizado por todos los miembros de una comunidad. Aclaré que se debe
tener en cuenta que cuando se habla de comunidad, se habla en términos amplios, porque se acepta la posibilidad
de la existencia de comunidades pequefias. Al mismo tiempo, postulé que esta conducta debe repetirse en el
tiempo.

Por otra parte, hizo referencia al elemento subjetivo, o espiritual u “opinio iuris”, que alude a la conciencia de la
obligatoriedad, lo que implica que todos los miembros de la comunidad, deben considerar que la conducta comun
es obligatoria, de tal manera que no puede ser obviada, sin que todos consideren que se estd violando una norma
que regula la vida en la comunidad.

Luego, comenté que en el Derecho Privado se acepta en términos generales el valor de la costumbre segun ley,
salvo en el Derecho Comercial en el que ademds se permite la costumbre fuera de ley, segun lo dispuesto en los
articulos 4°, 5° y 6° del Cédigo de Comercio, los cuales establecen que las costumbres mercantiles suplen el
silencio de la ley.

En el Derecho Administrativo, prosiguio, la costumbre sera fuente del Derecho cuando complementa a una ley, o
asegura su eficacia o suple la falta de ella. En el &mbito del Derecho Procesal, continud, la costumbre estd limitada
a precisar el sentido y alcance de la aplicacién de las normas procesales. En el caso del Derecho Penal, puntualizé
que no se da cabida a la costumbre, porque de acuerdo al principio de tipicidad, consagrado en el articulo 19 N2 3,
de la Constitucién Politica de la Republica se establece expresamente que su Unica fuente de derecho es la ley.

Enseguida, se refirié a la normativa que regula el tema indigena, precisando que en este dmbito se acepta la
costumbre segln ley y fuera de ley, segln lo dispone la ley N° 19.253 en materia divisoria, sucesoria, procesal y
penal. También, cité al articulo 54 del referido cuerpo legal que consagra que la costumbre hecha valer en juicio
entre indigenas pertenecientes a una misma etnia, constituird derecho, siempre gue no sea incompatible con la
Constitucién Politica de la Republica. Acto seguido, advirtié que para hacer valer la costumbre en un juicio deberd
ser acreditada por todos los medios que la ley franquea y, especialmente, con un informe pericial que deberd
evacuar la Corporacién de Desarrollo Indigena a requerimiento de un Tribunal.

En el &mbito del Derecho Internacional, expresé que la costumbre es una practica generalizada y repetitiva de los
sujetos del Derecho Internacional, aceptada como fuente del derecho y que tiene tanta validez juridica como los
tratados Internacionales. Ademads, hizo presente que a pesar de que la costumbre internacional conlleva la
repeticién de una conducta durante un prolongado lapso de tiempo, en la actualidad este requisito ha perdido
importancia, como ha sucedido con las costumbres instantaneas, en las cuales no se exige este requisito.
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A continuacién, se refirié a los usos e indicé que en Derecho, se les concibe como las practica reiteradas y
constantes de ciertos actos, que corresponden a los habitos establecidos por la tradicién o por la repeticién de los
mismos actos. Los usos, prosiguié requieren Unicamente del elemento objetivo de la costumbre, que conllevan
estas prdcticas que se ejecutan sin la conviccién de que se estd cumpliendo con un imperativo juridico. Bajo este
contexto, precisé que los usos no son considerados como fuentes formales del Derecho. Sin perjuicio de lo anterior,
sostuvo que los usos tienen gran importancia para el Derecho, porque traducen objetivamente canones de
convivencia y tipos de conducta social.

Con respecto al uso consuetudinario a que se refiere esta iniciativa legal, expresé que éste es el fundamento
juridico de la creacidn de esta figura administrativa, que tiene por objeto reconocer y respetar la especial relacién
que tienen con el mar los pueblos indigenas costeros, especialmente el pueblo Mapuche Lafkenche.

Enseguida, postulé que el uso consuetudinario es una especie de uso, entendido como el habito de obrar o
proceder, establecido por la tradicién o por la repeticién de los mismos actos, sin que llegue a constituir una fuente
del derecho. Acoté que para el caso del presente proyecto de ley se configura en una causal de preferencia para
acceder al uso y explotacién de las playas y del mar por parte de las comunidades indigenas.

Para los efectos de esta iniciativa legal, sefialé que se entiende por uso consuetudinario el conjunto de habitos o
conductas ya sean de caracter pesquero, religioso, recreativo o medicinal, realizado por la generalidad de los
integrantes de una comunidad indigena que dan cuenta de una tradicién practicada de manera habitual como una
expresién de su cultura y modo de vida.

Destaco, por otra parte que este uso consuetudinario se centra en tres elementos: las practicas o habitos
pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales de comunidades o comunidad indigena; la habitualidad del uso, y
el reconocimiento colectivo como manifestacion cultural.

Con respecto a las practicas o habitos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales de una comunidad indigena,
indicé que pueden ser conceptualizados como una serie de conductas que reflejan un modo de obrar, proceder o
de conducirse por parte de una comunidad indigena, adquiridos por su repeticién a lo largo de su historia y que
perduran hasta nuestros dias. Agregd que estas practicas pueden consideran los usos pesqueros, religiosos,
recreativos y medicinales.

En relacién con el uso pesquero, sefiald que éste puede involucrar: la pesca artesanal propiamente tal, que se basa
en la utilizacién de aparejos de pesca para la captura de peces o crustaceos, en el mar, orilla o estuario y la
recoleccién benténica, que se traduce en la recoleccién de mariscos, algas, crustaceos, equinodermos o tunicados.

Los usos religiosos, prosiguié son las expresiones religiosas de los pueblos originarios, destacando, entre otros: el
"niguillatun”, que consiste en una celebracién comunitaria que permite al hombre contactarse con las fuerzas de la
naturaleza, generando un escenario propicio para reestablecer el equilibrio de la naturaleza y obtener “kiime
feleam” (bienestar); el “geykurewen”, que corresponde al rito de consagracién de una “machi”; el “eluwun”, que
consiste en la ceremonia de trascendencia del alma a la “Wenu Mapu” (tierra de arriba); el “laktum”, que es la
celebracién social y religiosa para dar un “0y” (nombre) a una persona, que lo habilita para establecer una relacién
de identidad con sus antepasados; el “mafun” (casamiento), que es la unién de “epu” (dos personas) entre un
hombre y una mujer pertenecientes a distintos “lof”, por la cual dan inicio a una nueva “we” (nueva) alianza entre
familias, y “nitxam” que corresponde al didlogo mapuche, que constituye la forma de “kimeltum” (dar a conocer)
y comprende la cultura y estilo de vida mapuche.

Dentro de los usos recreativos, se refirio al “palin”, que es el deporte tradicional mapuche y en relacién con los
usos medicinales, sefialé que se dedican principalmente a la recoleccién de algas y de mariscos, con fines
medicinales.

Luego, explicé que la habitualidad del uso, como segundo elemento de este uso consuetudinario, involucra una
regularidad o continuidad del comportamiento o proceder de una cierta manera por todo o parte de una
comunidad indigena, generado por la repeticién de los mismos actos o por la tradicién. Destacd, asimismo que
debe tratarse de un comportamiento regular heredado a lo menos de una generacién a otra.

Con respecto al tercer elemento del uso consuetudinario, indicé que se requiere de un reconocimiento actual y
colectivo. Este reconocimiento, continud, debe provenir de la propia comunidad indigena y del resto de las
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colectividades existentes en el lugar.

Finalmente, arguyd que los principales presupuestos que deberd constatar la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena para acreditar un uso consuetudinario, conforme al articulo 8° del presente proyecto de ley son:

a) Los antecedentes de caracter antropoldgicos, sociales, histéricos y legales en los que se funda una solicitud;
b) La identificacién de la Asociacién de Comunidades o comunidad Indigena vinculada al espacio solicitado;

¢) El reconocimiento de los usos ejercidos por la asociacién de comunidades o comunidad sobre el espacio
solicitado, y

d) La ubicacion geografica, limites, linderos y extension del espacio en que se ejerce el uso consuetudinario.

El Honorable Senador sefior Horvath consultd si se ha prospectado el universo de comunidades que gozaran de
este beneficio.

La sefiora Asesora Juridica de la Corporacién de Desarrollo Indigena respondié que se piensa beneficiar a los
lafquenches y kawésqar. Agregé que los pueblos originarios nortinos no tienen practicas ancestrales en la costa,
porque son de raiz altiplanica y los rapa nui estan protegidos por la ley N° 19.253, que establece las normas sobre
proteccién, fomento y desarrollo de los pueblos indigenas,

Enseguida, el Honorable Senador sefior Horvath insistié que debe definirse los términos de esta iniciativa legal
para evitar posibles conflictos con los pescadores artesanales.

La sefiora Fiscal de la Subsecretaria de Pesca advirtié que en este proyecto de ley se consagra el reconocimiento y
respecto de los derechos adquiridos respecto a las areas de manejo concesionadas. En efecto, sostuvo que si se
presenta una solicitud de borde costero sobre un drea que cuenta con una concesién acuicola, la autoridad debera
desechar esta solicitud. Enseguida, acotd que sélo si existe un drea que no ha sido concesionada puede otorgarse
esta figura administrativa.

Posteriormente, indicéd que los conflictos podrian suscitarse principalmente en la VIII Regién, en donde existen
solicitudes de areas de manejo pendientes, ya que en la X Region practicamente no existen espacios no
concesionados y en la Xl Regidn las concesiones se han otorgados a las comunidades indigenas.

El Honorable Senador sefior Letelier solicité antecedentes sobre todas las concesiones pesqueras que se han
otorgado desde el inicio de la tramitacién de este proyecto de ley hasta la fecha.

La sefiora Fiscal de la Subsecretaria de Pesca afirmé que el uso consuetudinario no restringird el uso del borde
costero, porque podra conciliarse con otros usos sobre dicho espacio.

El representante del grupo Lafquenche expresé que esta iniciativa no tiene por objeto pasar a llevar los derechos
ya constituidos. Por otra parte, sefialé que se pretende reconocer los derechos que tienen las comunidades
indigenas sobre el espacio costero, amparados en un uso histérico.

El representante del grupo Huilliche enfatizé que se requiere de esta herramienta legal para facultar a los pueblos
originarios costeros para que puedan usar validamente este espacio.

Por su parte, el sefior Director de la Corporacién de Desarrollo Indigena comenté que este informe es una precision
de los supuestos que debe constatar la Corporacién de Desarrollo Indigena al elaborar su informe sobre el uso
consuetudinario, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de este proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Letelier reiteré su solicitud de antecedentes sobre las concesiones que se han
otorgado durante la tramitacion de este proyecto de ley y observé que la preferencia para las solicitudes del borde
costero indigena debe ser mas explicita, porque del tenor del texto propuesto no le queda tan claro su
establecimiento. Asimismo, reparé sobre el periodo de consulta que establece este proyecto en el articulo 7°, por
tratarse de un término excesivamente breve y solicité al Ejecutivo que su oportunidad presente una indicacién, a
fin de subsanar los temas que ha planteado.
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El Honorable Senador sefior Kuschel consulté si se considera dentro de estos espacios a las Islas Coluqui.

El sefior Director de la Corporacién de Desarrollo Indigena explicé que se han considerado todos los espacios
costeros. Asimismo, sostuvo que esta iniciativa tiene por objeto incluir a todas las comunidades indigenas que
fueron excluidas de la Ley de Pesca.

El Honorable Senador sefior Horvath expresd su inquietud por la amplitud del concepto uso consuetudinario,
particularmente en la redaccion del inciso final del articulo 6°. Planted que es preciso acotar las practicas que éste
concepto incluye, agregando que en su oportunidad formulara indicacion precisando que los usos sefialados tienen
el caracter de taxativos.

Por otra parte, asever6 que es necesario conciliar esta iniciativa legal con los proyectos de zonificacién del borde
costero, especialmente los de las Regiones Novena y Décima.

A su turno, el Honorable Senador sefior Vasquez, advirtié sobre el eventual conflicto que podria surgir entre los
pescadores artesanales y las comunidades indigenas por la utilizacién del espacio marino que esta dentro de las
cinco millas que la Ley General de Pesca y Acuicultura asigna a las organizaciones de pescadores artesanales, ya
que el proyecto de ley en estudio no efectlia una delimitacién del mismo.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Navarro, explicé que en la practica tal conflicto no ocurrira, puesto que la
figura administrativa que crea este proyecto se entrega en consideracion al uso consuetudinario que han hecho las
comunidades indigenas, y no al espacio fisico que se solicita o que se otorga. Afladid que lo expuesto estd
corroborado por el articulo 11 de la iniciativa, especialmente su letra b), que permite a diversos usuarios acceder a
un mismo espacio, sin que éstos deban quedar afectos a un uso exclusivo en favor de una comunidad indigena.

Agregé el Honorable Senador sefior Navarro que la Subsecretaria de Pesca es la autoridad competente para
entregar en concesién este espacio costero tanto a los pueblos originarios, como a los pescadores artesanales.

El Honorable Senador sefior Allamand, manifesté su aprensidn por la preferencia que esta iniciativa otorgara a las
solicitudes de espacio costero para pueblos originarios por sobre aquéllas solicitudes de concesiones de extraccién
de recursos hidrobioldgicos que, en el futuro, pidan las organizaciones de pescadores artesanales.

Enseguida, el mismo Senador sefior Allamand, aseverd que si bien comparte los objetivos de este proyecto de ley,
en cuanto viene a concretar legitimas aspiraciones de las comunidades indigenas que ancestralmente han usado
este espacio, no puede prescindir de las dudas que le asisten en relacién al concepto de “uso consuetudinario”, y a
los precedentes que esta institucién puede generar en otras areas del derecho.

Por lo anterior, anuncid su abstencién en la votacién del proyecto.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la materia, fue aprobada por cuatro votos favorables de los Honorables
Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro y la abstencién del Honorable Senador sefior Allamand.

El texto del proyecto de ley aprobado por la Honorable Cdmara de Diputados es del siguiente tenor:
PROYECTO DE LEY

“Titulo |

Ambito y definiciones

Articulo 12.- Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de esta ley quedaran sometidas la destinacién, la
administracién y el término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que tratan los articulos
siguientes.

Articulo 29.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:
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a) Asociacién de comunidades indigenas: agrupaciéon de dos o mas comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales, a través de sus representantes deberan, suscribir una misma
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o Comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por el decreto supremo N° 475, de 1994, del
Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos
regionales con competencia sobre el borde costero o cuyas funciones tengan incidencia en él, creadas en cada
region por el Intendente Regional.

¢) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253.
d) Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
asociaciones de comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Articulo 39.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio
costero marino de pueblos originarios serd entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la
asociacién de comunidades asignataria.

Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios debera considerar el uso consuetudinario que se ha realizado en él, de conformidad
con el articulo 62, asi como los usos que el solicitante pretenda incluir en el plan de administracién, los que
deberan ser indicados en la solicitud, conforme lo sefialado en el articulo 7°.

Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administraciéon del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en
él y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un plan de administracién aprobado por la comisién
intersectorial a que se refiere el articulo 11.

Podran acceder a la administracién de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administrardn conjuntamente el
espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administraciéon aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él.

Articulo 62.- Uso consuetudinario. El espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse siempre en el
uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad
solicitante.

Se entendera por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacién de comunidades o comunidad, segun corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
Titulo Il

Procedimiento
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Articulo 7°.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se iniciara por una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad en el caso sefialado en el inciso tercero del articulo 52, segln corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados
en el plan de administracién. La solicitud deberd contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificard, en el plazo de un mes, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicion con concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas que impidan absolutamente el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al
solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura o drea de manejo
otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero. En tal caso, la concesién o area de
manejo deberd ser dejada sin efecto expresamente en el acto de destinacién del espacio costero marino de
pueblos originarios.

Articulo 82.- Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso de que no exista sobreposiciéon con
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre
en la situacién del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud a la Conadi para que ésta
emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho
informe deberd contener los requisitos que establezca el reglamento.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd comunicarlo al solicitante, el
que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacion. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacién,
oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacidon, remitird los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta deberd ser remitido a la
Subsecretaria en el plazo de dos meses, contados desde la emision del informe respectivo o de la resolucién que
acogid el recurso de reclamacion, segun corresponda.

En caso de que existan otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario
del espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podrdn asociarse con el solicitante a fin de
administrarlo conjuntamente o deberdn ser comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

En caso de que una o mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes, contado
desde el requerimiento, se entenderd que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria deberd someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comisién contara con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento. Vencido dicho plazo, se
entenderd emitido un pronunciamiento favorable.

La Comisién podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo.

En todo caso, el rechazo de la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada.

Dicha resolucién serd comunicada por la Subsecretaria al solicitante en el plazo de diez dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucién ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucion denegatoria. El recurso debera ser resuelto en el plazo de un mes, contado desde su presentacion.
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Articulo 99.- Destinacidn del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o
con las modificaciones propuestas por la Comisidn, la Subsecretaria deberda, en el plazo de diez dias habiles,
presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la delimitacién conforme al reglamento, a
fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le corresponderd entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracion. La solicitud de la Subsecretaria
serd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destine el espacio costero marino de pueblos
originarios serd publicado en el Diario Oficial en el plazo de tres meses, contados desde su total tramitacién.

La destinacién no causara gasto alguno para su entrega.

Articulo 10.- Criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma &rea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se deberda suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacion gue se hubiere interpuesto en su contra.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacidn respectivo, se dard curso a la solicitud suspendida sin mas tramite. En caso de que el informe de la
Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos
originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de
administracién, previo acuerdo con la asociacién de comunidades solicitantes o comunidad, segin corresponda.

Titulo I
Planes y convenios

Articulo 11.- Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberda presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él. El asignatario podrd solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contados desde el vencimiento del plazo original.

El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda;

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignatarias y cuyas
actividades se encuentren contempladas en el plan de administracién;

¢) En caso de que se contemple la explotacién de recursos hidrobioldgicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento, y

d) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracién deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contados
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucién de la Subsecretaria.

La comision intersectorial estara integrada por representantes del Ministerio de Planificacién, de las Subsecretarias
de Marina y de Pesca, de la Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y de la Conadi.

La comisién intersectorial debera verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran
sometidos los usos comprendidos en el plan de administracién.

El plan de administracién deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacién de nuevos
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recursos hidrobiolégicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contados desde su presentacién.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobados el plan de administraciéon y el plan de manejo, en su caso, la
Subsecretaria deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el
plazo de un mes, contado desde dicha aprobacién.

El convenio de uso tendrd caracter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, caso
en el cual la Subsecretaria deberd ponerle término.

Titulo IV
Término y conflictos

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociaciéon de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacién de la causal.

b) Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, deberd dictar una resolucién de la cual se
podra reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion en el plazo de un mes, contado desde
su notificacién. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicién.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina para que deje sin efecto el decreto que entregé en destinacién el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacién.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Ultimo. En caso
de que el plan de administracién no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persista el conflicto, resolverd
la autoridad competente conforme al reglamento, segln corresponda.

Titulo V
Infracciones

Articulo 15.- Infracciones. La asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracion, sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se
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impida el uso a quienes hubieren sido reconocidos por él, y

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacién por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Serdn sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria y que se encuentren contemplados en el plan de administracién, lo contravengan en
cualquier forma. En este caso, si en el plazo de un afio son cursadas tres infracciones, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto la calidad de usuario
del infractor del plan de administracién.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

TITULO VI
Disposicién final

Articulo 16.- Reglamento de esta ley. El reglamento a que se refiere esta ley sera dictado por los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacién, y deberd dictarse en el plazo de seis meses, contados
desde la fecha de su publicacion.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 4 de abril, 2 y 16 de mayo, 13 de junio y 31 de octubre de 2006, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Antonio Horvath Kiss (Presidente), Andrés Allamand Zavala,
Nelson Avila Contreras, Pablo Longueira Montes y Alejandro Navarro Brain (Roberto Mufioz Barra, Camilo Escalona
Medina, Juan Pablo Letelier Morel), y 8 y 15 de mayo de 2007, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Alejandro Navarro Brain (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Nelson Avila Contreras, Antonio Horvath
Kiss y Pablo Longueira Montes.

Sala de la Comisién, a 15 de mayo de 2007.
MAGDALENA PALUMBO OSSA

Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL ESPACIO COSTERO MARITIMO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS . (BOLETIN N2 3.968-12).

I.PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: son los siguientes:

1) Configurar una nueva figura administrativa denominada Espacio Maritimo Costero de los Pueblos Originarios,
con la cual se reconozcan los espacios territoriales del borde costero que han sido de uso ancestral y se han
utilizado consuetudinariamente por estos pueblos.

2) Crear el espacio costero marino de pueblos originarios, a fin de resguardar el uso consuetudinario de dichos
espacios y mantener las tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al
borde costero.

3) Solucionar el problema que aqueja a las comunidades mapuches lafkenches de las VIII, IX y X regiones sobre el
uso ancestral que han hecho del borde costero.

IILACUERDOQS: aprobado en general, por cuatro votos a favor y una abstencion.
[1I.LESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta de 16 articulos permanentes.

IV.NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 81 de 259

Primer Informe de Comisiéon de Medio Ambiente

V.URGENCIA: simple

VI.ORIGEN INICIATIVA: Mensaje S.E. Presidente de la Republica.

VI.TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VII.LAPROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: 83 votos a favor y una abstencion.
IX.INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de diciembre de 2005.

X.TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

XI.LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

a) La ley N° 19.253, que establece los normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

b) La ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura cuyo texto coordinado, refundido y sistematizado consta en el
decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién.

¢) El decreto con fuerza de ley N° 340, del Ministerio de Hacienda, del afio 1960, sobre Concesiones Maritimas.

d) El decreto supremo N° 475, de 1994, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece la politica nacional del
uso del borde costero del litoral de la Republica y crea la Comisién Nacional que indica.

e) El decreto ley N° 1.939, de 1977, que regula la adquisicién, administracién y disposiciéon de los bienes del
Estado.

f) La ley N° 20.062, sobre regularizacién de la situacién de ocupaciones irregulares en el borde costero en los
sectores que indica.

Valparaiso, a 15 de mayo de 2007.
MAGDALENA PALUMBO OSSA

Secretario
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2.2. Discusion en Sala

Fecha 05 de junio, 2007. Diario de Sesién en Sesién 21. Legislatura 355. Discusién General. Se aprueba en general.
CREACION DE ESPACIO COSTERO MARITIMO PARA PUEBLOS ORIGINARIOS

El sefior FREI, don Eduardo ( Presidente ).-

Proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que crea el denominado "Espacio Costero Maritimo de los
Pueblos Originarios", con informe de la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3968-12) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 482, en 13 de diciembre de 2005.

Informe de Comision:

M. Ambiente y B. Nacionales, sesién 202, en 16 de mayo de 2007.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho del proyecto calificdndola de "suma".

Sus objetivos principales son, primero, establecer una nueva figura administrativa denominada "Espacio Maritimo
Costero de los Pueblos Originarios".

Segundo, crear dicho espacio costero marino con el fin de resqguardar el uso consuetudinario de esas areas y
mantener asi las tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde
costero.

Y, tercero, solucionar el problema que actualmente aqueja a diversas comunidades mapuches lafquenches de las
Regiones Octava, Novena y Décima, sobre el uso ancestral que han hecho del borde costero.

La Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales discutié sélo en general el proyecto y aprobé la idea de
legislar por cuatro votos a favor (Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro) y una abstencién
(Honorable sefior Allamand).

El texto de la iniciativa que el referido érgano legislativo propone aprobar sélo en general es el mismo despachado
por la Camara de Diputados en el primer tramite constitucional, y se transcribe en la parte correspondiente del
primer informe.

El sefior FREI, don Eduardo ( Presidente ).-

Solicito autorizacién para que ingrese a la Sala el Subsecretario de Planificacién, sefior Gonzalo Arenas Valverde.
--Se accede.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-

En discusién general el proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.-
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Sefior Presidente , antes que todo, quiero sefalar cuales son las ideas matrices de la iniciativa en anélisis.

En primer lugar, establecer una nueva figura administrativa, denominada "espacio maritimo costero de los pueblos
originarios", con la cual se reconozcan los espacios territoriales del borde costero de nuestro pais que han sido de
uso ancestral y utilizados consuetudinariamente por estos pueblos.

En segundo término, crear el espacio costero marino de los pueblos originarios a fin de resguardar el uso
consuetudinario de las dreas mencionadas y mantener las tradiciones y la utilizacién de los recursos naturales por
parte de las comunidades vinculadas al borde costero.

Y, en tercer lugar, como se ha sefialado en forma especifica, solucionar el problema que aqueja a las comunidades
mapuches lafquenches de las Regiones del Biobio, La Araucania, Los Lagos y Los Rios.

Sin embargo, analizado el proyecto de ley por la Comisidn, se explicité que este vale para todos los pueblos
originarios -0 sea, el espacio costero chileno que comprende desde los changos, por el norte, hasta los kawashkar
y yaganes, por el sur- y también para la etnia rapa nui.

El otro punto a destacar es que la normativa respeta las ocupaciones y actividades que se desarrollan en la costa
chilena: las areas de manejo, la acuicultura, todo lo relacionado con las concesiones, con el turismo. El respeto a
ello constituye un requisito previo para aprobar la solicitud respectiva por la via administrativa.

Fue motivo de un largo debate en la Comisidn el identificar cudles son esas areas de ocupacion, dénde se pueden
producir roces o dénde es necesario hacer armonizaciones previas. Dicho érgano legislativo recogié una gran
cantidad de antecedentes sobre el particular.

Asimismo, se discutié de modo muy especial qué se entiende por uso consuetudinario. En este sentido, el articulo
62 de la iniciativa sefiala especificamente que "El espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse
siempre en el uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o
comunidad solicitante.

"Se entendera por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes
de la asociaciéon de comunidades o comunidad, segln corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

"El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.".

Respecto de esta materia, no se puede desconocer que se precisa transparentarla y definirla a través de la
discusidn en particular del proyecto, si fuese necesario.

Algunas organizaciones que han estudiado el tema sostienen que en el Derecho Internacional existe una fuerte
tendencia a reconocer a los pueblos originarios derechos preferentes sobre las tierras, el agua y los recursos
naturales de los territorios que ocupan o usan en forma habitual.

Desde luego, ello puede chocar con las leyes que emanan de nuestra sociedad y de la sociedad global. Por eso, la
iniciativa resulta particularmente sensible. Y debe ser clara en sus procedimientos, sus asignaciones y buscar la
armonizacion.

Finalmente, debo expresar que el proyecto, con esa armonizacién, pretende establecer una sana convivencia y
respetar la diversidad natural que constituye la identidad nacional.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisidn votamos a favor de la iniciativa. Y hubo una abstencién justamente
para evitar la confrontacién que he mencionado.

He dicho.
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Tiene la palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.-
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Sefior Presidente , este proyecto ha sido elaborado en conjunto con MIDEPLAN, y también con la especial e intensa
colaboracién de las comunidades indigenas, en particular la lafquenche.

Lo que ha pretendido el Gobierno es reconocer un uso consuetudinario -como se ha sefialado- de manera de llevar
garantia juridica tanto a los actuales ocupantes, es decir, los pescadores artesanales, cuanto a las comunidades,
dada la ausencia de una legislacién al respecto. Porque ni la Ley General de Pesca y Acuicultura ni ninguna
normativa territorial costera han establecido la existencia de lo que las comunidades consideran un derecho y de lo
que yo estimo un elemento absolutamente necesario para incorporar a nuestro ordenamiento el borde costero
original.

En Chile existen mas de dos mil quinientas comunidades indigenas, mil asociaciones indigenas. Y de lo que
estamos hablando especificamente es de establecer, mediante una ley, determinada reglamentacién que otorga
cierta facultad a las comunidades que hayan tenido un uso consuetudinario, que no es -como se sefialé aqui- un
uso ancestral, sino un uso de practica, religioso. Se trata particularmente del uso que han dado las comunidades a
dicho espacio, y que hoy no es reconocido en nuestra legislacién.

Por lo tanto, con este proyecto se busca establecer una regulacién. Y en tal sentido, se consideran al menos tres
elementos (las practicas o habitos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales de comunidades o comunidad
indigena; la habitualidad del uso, y el reconocimiento colectivo como manifestacién cultural) como parte esencial
respecto de lo cual se quiere hoy establecer dicho reconocimiento.

Sin duda, la iniciativa no ha estado exenta de debate ni de cuestionamiento. En efecto, vale la pena aclarar las
dudas.

Se ha hecho un largo esfuerzo con las comunidades.

Algunos Senadores, especificamente los sefiores Allamand y Horvath , han manifestado reparos en particular
respecto de la precisién del concepto "consuetudinario". Este no colisiona con otros derechos que existan, o
preexistan. Se respetan absolutamente todos los derechos adquiridos: areas de manejo, uso por parte de las
comunidades costeras, en este caso, de pescadores artesanales. Ello se dispone de manera clara y precisa en el
inciso segundo del articulo 72.

Ademas, tal como lo ha sefalado la Ministra de Planificacién , sefiora Clarisa Hardy , no hay argumento juridico que
pueda establecer que efectivamente vaya a existir dicha confrontacién de derechos.

{A quiénes queremos beneficiar? Sin duda a las comunidades indigenas. Pero particularmente quienes podrian
optar a esta figura administrativa son el pueblo rapa nui (de la Isla de Pascua, Quinta Regién), el pueblo mapuche,
especificamente el lafquenche (ubicado entre la Regién del Biobio y la de Los Lagos), el pueblo kawashkar (entre el
Golfo de Penas y el Estrecho de Magallanes), el pueblo ydmana o yagan (habitantes de las islas al sur de Tierra del
Fuego, en la Duodécima Regidn). Esto, respetando claramente todos los derechos mencionados.

Se ha manifestado que este proyecto podria establecer un conflicto constitucional, en orden a que con esta figura
se violaria la igualdad ante la ley. La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Pesca ha aclarado de
manera taxativa que en este caso se pretende discriminar positivamente para reconocer el uso ancestral de ciertas
comunidades indigenas, y, por lo tanto, no se estan conculcando otros derechos.

El sefior Adolfo Millabur , alcalde de Tirda , quien asistié a una de las sesiones de la Comisién, sefialé de modo
reiterado que, desde el inicio, el beneficio para las agrupaciones indigenas no se ha planteado para crear nuevos
conflictos. Estos existen y han existido con pescadores artesanales. Lo que se persigue es regular dichos conflictos
y resolverlos de forma consensuada.

Aqui se ha trabajado en conjunto con todas las asociaciones de pescadores, con la CONFEPACH, con la CONAPACH,
con la FIPASUR. Todas han manifestado inquietudes, las que han sido aclaradas debida y concretamente. Es decir,
cada vez que se ha planteado si este proyecto va a lesionar algln derecho o generara algun tipo de conflicto se ha
sefalado claramente que busca resolver la superposicién de solicitudes, que hoy existe, mediante un informe que
debera emitir la CONADI, que da cuenta del uso consuetudinario, pero que, a su vez, incorpora necesariamente los
informes de la Subsecretaria de Pesca y del resto de entidades administrativas que regulan el borde costero.

La iniciativa persigue dar manejo gratuito, por las condiciones que todos conocemos, a dicha administracién vy,
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ademas, establecer de manera clara y precisa la configuracién que ha generado tanto debate. Siento que el
principal problema se dio en el articulo 42, que disponia que el uso consuetudinario se aplicaba sobre playas, borde
de mar, fondo de mar, aguas superficiales y profundas. Y ese precepto fue modificado en la Cdmara de Diputados,
estableciendo una definicién genérica, que si bien no ha sido del todo unanime, por lo menos quienes han
participado de la discusién la han mencionado. Asi, la Comisién aprobd el siguiente texto:

"Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios debera considerar el uso consuetudinario que se ha realizado en él, de conformidad
con el articulo 692, asi como los usos que el solicitante pretenda incluir en el plan de administracién, los que
deberdn ser indicados en la solicitud...".

Es decir, existe normativa y regulacion.

Habia otra definicién. Pero, sin restringir el que podamos tener ese debate, a través de las indicaciones, creo que lo
esencial ahora es despejar todas las dudas acerca de si este proyecto va a generar mayores complicaciones. La
apuesta, sin duda, es que él facilitard la organizacién de las comunidades indigenas, su participacion activa en la
administracién del borde costero, y particularmente su incorporacién a actividades de caracter econémico, en
armonia con el resto de los administradores, pues no se lesionan derechos y se respetan los ya adquiridos. Por
ejemplo, en la Octava Regién hay areas de manejo establecidas para pescadores artesanales. Alli no podran
constituirse usos similares por parte de las comunidades, pues ya existen derechos legalmente constituidos en
favor de terceros. En ese caso, habrdn de abocarse a otro tipo de derechos. Y el drea deberd ser definida de
acuerdo con los informes técnicos sefialados.

La CONADI ha planteado la necesidad de que la aprobacién de esta iniciativa sea del todo urgente, porque cada
vez que se aplaza su debate y se dilata la concesién se generan mds condiciones de incertidumbre.

Por tanto, queremos despejar las dudas y tener una regulacién que permita a los pueblos costeros hacer
administracion.

Sefior Presidente , junto con los Senadores de la Comisidn, quiero saldar toda duda acerca del uso. De manera
reiterada, las autoridades administrativas, politicas, han dado sefiales, y asi se ha establecido, de que el uso
consuetudinario no representa conflicto ni choque de derechos, que estos estan garantizados y que, por lo demas,
lo que si implicaria claramente una negacién de derecho serfa no permitir a las comunidades usar el borde costero
en las condiciones que el proyecto reclama.

Hemos ordenado el borde costero, reconocido un nimero importante de caletas pesqueras y asignado condiciones
y reconocido derechos a través del Ministerio de Bienes Nacionales. Hemos establecido un plazo de diez afios antes
de que las caletas asentadas puedan venderse, si asi se requiere. Yo me opuse a esa normativa, pues eso puede
llevar a que, en definitiva, otros sean los propietarios luego de ese lapso.

Con esta iniciativa estamos posibilitando un uso del borde costero en una denominacién totalmente diferente: es la
comunidad la que administra, no hay una administracién individual. Por lo tanto, existe un concepto diferente de
administracién, que se respeta sobre la base de la Ley Indigena, que establece claramente quiénes son sus
beneficiarios. Algunos Senadores plantearon el hecho difuso de cémo se obtenia la calidad de indigena y que eso
podia dar oportunidad a que algunos abusaran de dicha definicién para incorporarse a los beneficios en comento.
La calidad de indigena la otorga claramente la ley pertinente, a través de factores regulados y dispuestos en ella.
En consecuencia, no se trata de que de la noche a la mafiana cualquiera pretenda ser beneficiario de la ley en
proyecto. Se encuentra establecido cémo se incorporan, dénde estan ubicadas y cuéles son las comunidades.

En consecuencia, el proyecto en debate es una extension de la ley N2 19.253 -establece normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los pueblos indigenas- respecto al tratamiento de tierras ubicadas en el borde costero.

Por eso, apelo, no a la buena voluntad, sino a la racionalidad de que lo mejor en materia de propiedad es que
exista regulacién.

En tal sentido, realizamos una exhaustiva discusién acerca del significado de los usos, concebidos como practicas
reiteradas y constantes de ciertos actos que corresponden a los habitos establecidos por la tradicién o por la
repeticion de los mismos actos en una comunidad.
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Nos referimos en particular al uso consuetudinario, entendido como el habito de obrar o proceder determinado por
la tradicién o por la repeticién de los mismos actos sin que llegue a constituir fuente de derecho. Y nosotros
gqueremos que se constituya en fuente de derecho, para que exista claridad sobre el particular y no haya
confrontacién con otros derechos.

Por ello -reitero-, se entiende por uso consuetudinario el conjunto de practicas o conductas -sean de caracter
pesquero, religioso, recreativo o medicinal- realizadas por la generalidad de los integrantes de una comunidad
indigena que dan cuenta de una tradicién seguida de manera habitual como expresién de su cultura y modo de
vida.

Eso es precisamente lo que hacemos aqui. No se va a inventar una tradicién o un uso consuetudinario. Se evaluara
su existencia por las instituciones a que me he referido, para poder arribar a la entrega del beneficio
correspondiente.

Por lo tanto, sefior Presidente, concurrimos con nuestro voto favorable, en el espiritu de avanzar de manera
decidida en esta materia.

Participé en el debate del proyecto como Presidente de la Comisién de Medio Ambiente de la Cdmara de
Diputados. Ahora, como Presidente de su homénima en el Senado, ratifiqué lo ya resuelto por la otra rama del
Parlamento. Siento, entonces, que estan dadas todas las condiciones para aprobarlo. Y si existe algo que se deba
aclarar, estamos dispuestos a hacerlo.

Aqui nadie busca ocultar nada, sefior Presidente. Por el contrario, el manejo del borde costero con relacién a la Ley
Indigena y a las comunidades debe ser plenamente transparente, de tal modo que el reconocimiento de que se
trata sea un factor de desarrollo de aquellas y no de conflicto.

Por consiguiente, procuramos ordenar.

Hemos conversado largamente con los pescadores artesanales. Sus problemas no se relacionan con las
comunidades indigenas. Ellos estan determinados por la falta de recursos marinos, como la merluza; por un caético
ordenamiento del sector -entre industriales y dentro de los propios pescadores-; o por la carencia de recursos del
Estado a fin de generar condiciones diferentes para los pescadores artesanales, en el sentido de que no continten
como cazadores -lo que son hoy dia- sino como elaboradores y comercializadores, que es la clave en ese dmbito.

Existe una crisis profunda con la merluza, la sardina comdn y la anchoveta, y no se ve solucién.

En consecuencia, el debate de una iniciativa sobre los pescadores artesanales debe seguir otros pardmetros.
Afortunadamente, Chile cuenta con una costa generosa, de sobre 4 mil 500 kilémetros de extensién. De manera
que hay espacio para todos: para las comunidades indigenas y para los pescadores artesanales.

Ese es el sentido de esta iniciativa, sefior Presidente. Por ende, estamos dispuestos a apoyarla y a apresurar su
tramitacion en el Senado. Y si es necesario aclarar algun punto, hagdmoslo durante su debate.

Se pidié un estudio en Derecho acerca del articulo 42. Como era de esperar, no llegé a la Comisién. Porque los
constitucionalistas de este pais cobran por realizar estudios de esa indole. No hubo, pues, estudio en Derecho. Lo
que si hubo fue un debate muy fuerte con los abogados de las comunidades, con los del Ministerio respectivo y con
los abogados asesores de los propios Diputados.

Siento, sefior Presidente, que este es el espacio para aclarar los conceptos juridicos que den paso al voto favorable
-espero- de todos los sefiores Senadores.

He dicho.
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.-
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Sefior Presidente , el proyecto en discusién es fruto de un trabajo conjunto de las autoridades de Gobierno y con
gran participacion de las diversas comunidades indigenas.

En efecto, se sostuvieron numerosas conversaciones con la Confederacién Nacional de Pescadores Artesanales de
Chile y las Federaciones respectivas; con los Consejos Regionales de Pesca Artesanal, y con muchos actores que
estdn en el borde costero. Todos sus representantes concurrieron con maxima voluntad y con vocacion de acuerdo
para hacer viable esta iniciativa.

De ese modo, el trabajo realizado logré recoger las particularidades del pueblo lafquenche. Reconocié la figura de
la comunidad y valoré las discusiones interculturales que se generaron.

Ademads, es notable el procedimiento de retroalimentacién entre las autoridades y las comunidades.

Por ello, también sefialo como un hecho relevante la construccion de confianza mutua entre los distintos actores
del proceso.

El movimiento lafquenche se inicia en los afios 1995 y 1996 tras la articulacién de las comunidades costeras de
TirGa. Emerge a partir de diversos hechos histéricos y contingentes.

De este modo, se estructura la identidad territorial lafquenche, nombre que obedece a la ubicacién geografica que
ocupan las comunidades que se asientan en la costa (lafquen: mar, che: gente; gente de mar).

Un aspecto sustantivo del proyecto consiste en la generacion de una cuarta categoria del espacio maritimo,
basada en el reconocimiento del uso ancestral de las comunidades indigenas, que pasa a denominarse "espacio
maritimo costero"; tendréa caracter delimitado y su administracién se entregara a las asociaciones de comunidades
indigenas, cuyos integrantes deberdn haber ejercido el uso consuetudinario de él.

Desde el punto de vista de nuestra legislacién en la materia, afirmamos que ni el decreto con fuerza de ley N2 340,
de 1960, sobre Concesiones Maritimas, ni la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, tomaron en cuenta la
realidad de los pueblos originarios del borde costero en las Regiones Octava, Novena y Décima.

Deseo destacar que la relacién de esos pueblos con el borde costero ha condicionado su cultura y su orden social
por siglos. Esta situacion es ignorada en nuestro actual ordenamiento juridico. En el fondo, se trata de reconocer
un derecho que establece una nueva relacién con el Estado de Chile.

En consecuencia, con la eventual aprobacion de este proyecto daremos un gran paso en nuestra normativa juridica
sobre el tema indigena, creando una nueva figura administrativa.

En tal sentido, la iniciativa asume las particulares relaciones de las comunidades de los pueblos originarios con los
recursos costeros, que estan destinados fundamentalmente a su subsistencia.

Quiero referirme en forma especial al articulo 42 del proyecto, que trata de la delimitacién del espacio costero
maritimo de los pueblos originarios.

En primer término, dicha norma expresa que tal delimitacién "debera considerar el uso consuetudinario que se ha
realizado en élI". Este uso es el fundamento para solicitar el disfrute del derecho que se otorga. Ademas, debe ir
acompanfado de la costumbre, que consiste en la repeticién constante y uniforme de una norma de conducta bajo
el convencimiento de que ella obedece a una necesidad juridica y, en cuanto tal, puede considerarse como un uso
existente en un grupo social que expresa el sentimiento juridico de los individuos que lo integran.

En otras palabras, segln indica el proyecto, se entiende por uso consuetudinario el conjunto de prdacticas o
conductas, ya sean de caracter pesquero, religioso, recreativo o medicinal, realizadas por la generalidad de los
integrantes de una comunidad indigena, que dan cuenta de una tradicién practicada de manera habitual como una
expresion de su cultura y modo de vida.

El derecho chileno no reconoce la costumbre como fuente del Derecho.

Asi, el articulo 22 del Cédigo Civil establece: "La costumbre no constituye derecho sino en los casos en que la ley se
remite a ella".
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Al respecto, la CONADI elaboré un informe especial sobre la costumbre y sus elementos juridicos y conceptuales
para fundamentar su aplicaciéon como fuente del Derecho, en particular para este caso.

También el articulo 42 establece que el solicitante tendrad que describir los usos que pretenda incluir en el plan de
administracién, requisito que deberd cumplir al momento de presentar la solicitud para obtener el beneficio.

En cuanto a los usos, el proyecto sefiala en primer término el pesquero. Debemos distinguir la pesca artesanal, que
se basa en la utilizacién de aparejos para la captura de peces o crustaceos en el mar, orilla o estuario. Otra forma
de pesca es la recoleccion benténica, o sea, la de mariscos, algas, crustaceos o tunicados.

Los usos religiosos son de variada especie. Por ejemplo, se halla la celebraciéon comunitaria que permite al hombre
contactarse con las fuerzas de la Naturaleza, generando un escenario propicio para restablecer el equilibrio de esta
y obtener el bienestar. Otro rito es la consagracién de una machi. Podemos citar también la celebracién social y
religiosa destinada a otorgar nombre a una persona, el cual la habilita para establecer una relacién de identidad
con sus antepasados. Hay asimismo una ceremonia que permite dar a conocer y comprender la cultura y el estilo
de vida mapuche.

Igualmente, entre los usos encontramos la practica del deporte tradicional mapuche: el "palin".
Entre los usos con fines medicinales se contempla la recoleccién de algas y mariscos.

Respecto a la administracion de los recursos, estimo necesario capacitar a las comunidades indigenas a fin de
prepararlas para el desafio del desarrollo microempresarial, ya sea en lo referente a la pesca o al turismo.

Llamo a los dirigentes a participar e incentivar a sus miembros para capacitarse a los efectos de adquirir las
herramientas necesarias para conducir una empresa, como férmula fundamental del crecimiento de nuestro pais y
de sus propios intereses.

Sefior Presidente , haciendo la historia del articulo 42, deseo consignar que su primer parrafo fue suprimido en la
Camara de Diputados por 51 votos contra 23 y 5 abstenciones. La parte eliminada se referia a la descripcién del
espacio costero maritimo de los pueblos originarios.

Cuando se crea un espacio marino, se involucran una porcién de agua y fondo, la playa y el respectivo terreno de
playa, siempre que sea una playa de dominio fiscal. Tales espacios son administrados por la Subsecretaria de
Marina. Este organismo manifesté en la Comisidn la importancia de precisar la figura del espacio maritimo, sobre la
base de que ello facilitard el proceso y dara suficiente competencia para pronunciarse sobre las solicitudes
correspondientes.

El problema reside en que el articulo 42, tal como estd, no permite delimitar las dreas que involucra. En
consecuencia, deberia explicitarse, con la finalidad de dar certeza a los distintos actores implicados.

Estimo que el proyecto tendria que delimitar la superficie maxima del terreno que es factible otorgar bajo esta
modalidad, con el objeto de evitar una afectacidn extralimitada de la faja costera. La necesidad de describir con
certeza el espacio maritimo pretende precaver la colisidn de intereses que podria producirse en el futuro por la
aplicacién de leyes actualmente vigentes.

Para ilustrar lo anterior, cito la ley N2 20.062 -fui autor de ella-, que regulariza la situacién de ocupaciones
irregulares en el borde costero de diversos sectores, donde aparecen consignadas las localidades de Tumbes,
Playa de Lota e Isla Santa Maria , y las caletas Lo Rojas, El Morro , Lirquén , La Cata, Hornos Caleros y Gente de
Mar, todas de la Octava Regién.

Por otra parte, considero muy relevante especificar correctamente en el proyecto el respeto a las areas de manejo
otorgadas y a las que se hallan en tramite.

Quiero dejar constancia de que la reposicién del parrafo inicial del articulo 42, que define el contenido del espacio
costero maritimo de los pueblos originarios, fue solicitada en la Comisién por el Alcalde de TirGa, don Adolfo
Millabur -se encuentra presente en las tribunas-, y por los representantes de la Agrupacién Identidad Territorial
Lafquenche: su presidente y el biélogo marino.
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Para finalizar mi intervencion, quiero destacar que la citada Agrupacién, que ha sido capaz de articular un
movimiento para darnos a conocer su realidad, por medio de este proyecto de ley alcanzard una de sus metas mas
sentidas.

Por ello, me alegro, y anuncio que votaré favorablemente la idea de legislar.
He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-

Tiene la palabra el Senador sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.-

Sefor Presidente , debo sefialar que en buena hora vamos a aprobar en general esta iniciativa; indudablemente,
después nos abocaremos a su estudio particular en Comisiones y en esta misma Sala. Y digo en buena hora porque
la actual legislacién indigena -lo saben Sus Sefiorias- sélo establece el reconocimiento a las tierras vy,
curiosamente, a las aguas, en el norte. Porque, asi como en el sur los mapuches enfrentan el problema de la tierra,
para las etnias nortinas la dificultad principal es el agua.

Por eso, el reconocimiento que en esta oportunidad se hace en cuanto al espacio costero maritimo llega en buena
hora, pues ello no se encuentra establecido en ninguna legislacién. No esta en el decreto con fuerza de ley N2 340,
sobre Concesiones Maritimas, ni tampoco en la ley N2 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

Alli no se trataron las particularidades sociales y culturales de las comunidades indigenas, fundamentalmente la
lafquenche. Y en eso mucho tienen que ver las comunidades de La Araucania, Region a la que represento en el
Senado.

De esa manera intento expresar que se trata de miles de familias pertenecientes a etnias originarias radicadas en
la Octava, Novena y Décima Regiones.

A nuestros pueblos indigenas les hemos reconocido derechos ancestrales, costumbres y tradiciones en variados
aspectos. Sin embargo, dejamos un vacio en cuanto a las tradiciones que los ligan con el mar.

En nuestro Estado de Derecho, es importante establecer en la ley las facultades y los derechos. Ello da claridad. En
este caso, a un sector de la sociedad chilena que corresponde a 8 por ciento de la poblacién y que
permanentemente estd reclamando por justicia y por el restablecimiento de derechos ancestrales que les fueron
conculcados o que perdieron.

Por ejemplo, la ley N2 19.253, de 1993, consagré los derechos de tierra de las comunidades indigenas. Y también
se planted durante el debate lo concerniente a su recuperacién, a su proteccién, a la necesidad de velar por su
adecuada explotacion. Asimismo, se pidié6 dar una mirada hacia el equilibrio ecoldgico, el que hoy dia,
lamentablemente, en algunas Regiones -como la Novena- se esta perdiendo debido a que hay una fuerte inversion
en cultivos que, por sus aspectos cientifico y técnico y por la indole de las explotaciones, han provocado desajustes
a ese respecto.

En esta discusién general, el proyecto me motiva algunas consideraciones. Por ejemplo, en cuanto a las
comunidades que tendran injerencia directa, fundamentalmente, en los grupos directivos. Discutiremos el texto
pertinente, y podremos modificarlo y mejorarlo en el debate particular.

Sefior Presidente , estamos llenando un gran vacio legal y estableciendo una relacién juridica entre los pueblos
originarios y los recursos costeros, que son esenciales para la subsistencia. Debo subrayar, entonces, la
importancia de esta iniciativa legal, que a mi juicio serd apoyada transversalmente, ya que en la Camara de
Diputados tuvo un enfoque similar.

A través de ella se pretende reconocer juridicamente por el Derecho positivo, con leyes y normas precisas, el uso y
el derecho ancestral que las comunidades originarias en general tienen sobre el borde costero. Se trata, pues, de
un derecho anterior a la existencia del Estado chileno, y aqui sélo nos limitamos a reconocerlo.
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Celebro, por ejemplo, que el Diputado sefior René Manuel Garcia , quien es miembro de la Alianza, haya sefialado
en su intervencion en la Cdmara Baja que no hay que perderse; que podria pensarse que los lafquenches o las
comunidades indigenas que viven del mar estan incursionando en algo sorpresivo, en circunstancias de que no es
as.

Y plantea que hay gente ingenua; que esto se estd haciendo en forma particular para el pueblo mapuche y no para
todos los chilenos. Hace presente que debe explicar que se trata de una discriminacién positiva, dirigida sélo a los
pueblos originarios.

Cuando se le pregunta si es verdad que los lafquenches han vivido siempre del mar, expresa: "Los invito a ver
dénde estéan los productos maritimos en el sur y veran que hay miles y miles de afios de cultura de estas etnias en
su relacién con el océano".

En consecuencia, sefior Presidente , en esta breve intervencién -que hago también en representacién de mi
correligionario el Senador sefior Girardi - quiero decir que el proyecto constituye una gran defensa del patrimonio
cultural, social y econémico de las tierras, agua y mar de las comunidades mencionadas. Y, por supuesto, vamos a
votarlo favorablemente, por cuanto creemos que el reconocimiento del espacio costero maritimo de las etnias es
un hecho histérico y no debe sufrir mayor demora.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez Varela.
El sefior PEREZ VARELA.-

Sefior Presidente , deseo iniciar mis palabras anunciando que, al igual que en la Cdmara de Diputados, votaré a
favor de esta iniciativa, puesto que claramente lo que falta en nuestro ordenamiento juridico es una regulacién
adecuada de actividades desarrolladas durante mucho tiempo en comunidades que tienen derechos respecto de
aspectos esenciales de lo que hoy dia denominamos aqui "borde costero".

Tal como informaban algunos sefiores Senadores que me antecedieron en el uso de la palabra, el Estado ha
dispuesto un conjunto de regulaciones sobre dicho sector que han permitido, entre otras cosas, el establecimiento
de caletas de pescadores artesanales que se han ido desenvolviendo en forma adecuada. Por lo tanto, la medida
ha significado un avance. Pero, por cierto, no se habia determinado con precisién cual es el borde costero y cémo
se puede administrar en aquellas comunidades de nuestros pueblos originarios que estan presentes, por ejemplo -
es el caso al que me refiero-, en la Octava Regidn.

Eso me lleva a aprobar en general esta iniciativa y a pedir a la Sala que actle de igual forma.

También estoy absolutamente de acuerdo en que se vaya resolviendo cualquier duda que pueda expresarse en el
debate y en que se avance en la blsqueda de certeza juridica para el conjunto de la nacién, pero, por sobre todo,
para los pueblos originarios que realizan una actividad en el mar y que reitero que nosotros, en la Octava Region -
y, particularmente, en la Provincia de Arauco-, reconocemos.

En segundo lugar, sefior Presidente , creo que las interrogantes que puedan formularse tienen una respuesta
adecuada en el texto sometido a nuestra discusién y resolucién, el cual obra en poder de los sefiores Senadores. Si
uno va a los articulos 72 y siguientes, comprendidos en el Titulo Il, relativo al Procedimiento, advierte que se
establece con claridad meridiana cdmo los organismos publicos, la institucionalidad, el Estado de Derecho, se van
aplicando a través de las solicitudes de las comunidades -tienen que ser fundadas- para acceder a estas normas
que reconocen derechos sobre el borde costero.

No hay aqui arbitrariedad alguna. No estamos frente a una situacién que pudiera generar dificultades mayores,
sino, por el contrario, ante un procedimiento serio y objetivo, que nos da garantias suficientes de que se tratara de
ir dando certezas mas que incertidumbre, seguridades mas que inseguridades, e ir resolviendo los conflictos mas
que generandolos.

Y si uno, ademas, se toma la molestia de analizar el Titulo Ill, relativo a Planes y Convenios, y el desarrollo que se
detalla en el articulo 11, se da cuenta de que las comunidades, nuestros pueblos originarios, mas que nada
asumen también una gran responsabilidad: la de tener que presentar planes de administracién que, conforme a lo

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 91 de 259

Discusion en Sala

que establece esa norma, son especialmente rigurosos y que la institucionalidad va a estar revisando
permanentemente. Y el incumplimiento de ello puede causar la pérdida de los derechos, o de las concesiones, o de
la entrega que se consagra en las disposiciones anteriores.

Por lo tanto, estando de acuerdo en que se pueden pedir mayores seguridades y expresar con mas claridad cudles
son los propoésitos, estimo que aqui estamos avanzando en una regulacién objetiva, con procedimientos serios, que
a las comunidades les daran derechos pero también una gran responsabilidad. Y creo que quienes se encuentran
en las tribunas observando este debate asumen frente al pais un compromiso muy importante, que debemos
valorar.

En suma, sefior Presidente , miro este proyecto verdaderamente como un camino de certeza, de solucién de
conflictos y de asuncién de responsabilidades, para que en las zonas en las cuales se ha de aplicar signifique
progreso, cultura, entendimiento y reforzamiento de las identidades a las que, a través de la Ley Indigena, este
Parlamento y el Estado han querido contribuir.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior VIERA-GALLO ( Ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefior Presidente , deseo reafirmar esta tarde la politica del Gobierno en las lineas estratégicas sefialadas por la
Presidenta Bachelet respecto de las etnias indigenas. Una de ellas es, justamente -como han indicado varios
sefiores Senadores-, el reconocimiento de los derechos de estas Ultimos en la costa. Y me refiero, muy
especialmente, a la identidad lafquenche.

En realidad, quisiéramos que se fuera pagando la deuda histdrica que la Republica de Chile tiene con esos pueblos,
y sobre todo con el mapuche, deuda que se encuentra plasmada en un estudio que con mucha claridad se
extiende sobre la verdad respecto de la situacién que han vivido en nuestro pais.

Desde hace mucho tiempo venimos luchando por el reconocimiento constitucional de las etnias indigenas, cosa
que, por desgracia, hasta ahora no hemos logrado. Y desde hace mucho tiempo estamos empefiados en que se
apruebe el Convenio 169 de la OIT, lo cual tampoco hemos conseguido.

Sin embargo, el Parlamento ha dado una sefial enormemente positiva en el caso que nos ocupa, porque, CoOmo
escuchamos esta misma tarde, Senadores de Gobierno y de Oposicién han manifestado su propdsito de aprobar la
idea de legislar en esta materia, reconociendo los derechos consuetudinarios de los pueblos costeros, que tienen
una particular relevancia en la Octava, Novena y Décima Regiones, en lo que se llama "identidad lafquenche".

Deseo reiterar que esto no es asi en la legislacién actual, especialmente en la Ley de Pesca, que reconoce otro tipo
de derechos, pero no los consuetudinarios de los pueblos originarios respecto, por ejemplo, de todo lo que
menciond aqui el Senador sefior Sabag en cuanto al uso que tiene que ver con lo familiar, lo cultural, lo religioso y,
también, con el aprovechamiento de los recursos maritimos.

Quisiéramos que el proyecto se perfeccionara con indicaciones, ya que en la Cdmara de Diputados hubo algunos
aspectos que, desgraciadamente, no encontraron el consenso que hubiéramos deseado y que estaban en el
proyecto original. Por eso, junto con aplaudir, como una muy buena sefial, la votacién que tendrd lugar dentro de
pocos momentos en la Sala, queremos llamar la atencién de los sefiores Senadores respecto de la conveniencia de
que en el segundo informe el texto recupere algunas disposiciones de su versién original, especialmente en lo
referente a la necesidad de que en el nuevo sistema se contemple la playa como un elemento muy central.

Pienso que se ha logrado un equilibrio juridico adecuado entre los derechos de las comunidades indigenas y los
que pueden corresponder a otras entidades, en cuanto al uso de la costa. No hay ninguna vulneracién de principios
contenidos en el Cédigo Civil, como el libre acceso a las playas, sino simplemente una participacién debida,
legitima, de los pueblos originarios respecto del borde costero, con el cual han mantenido una relacién ancestral.

Por ultimo, es voluntad del Gobierno obtener, ojald, el mismo consenso que se materializard en esta sesién para
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superar otros dos grandes desafios: la ratificacién del Convenio 169 de la OIT y el reconocimiento constitucional de
los pueblos originarios.

Sobre esta Ultima cuestién debo sefalar que, durante las oportunidades en que fue discutida en el Parlamento, no
hubo una participacién suficientemente clara, activa y masiva de las comunidades indigenas. Y, por tanto, estamos
a la espera de alguna propuesta que nazca de la participacién y deliberacién especialmente del pueblo mapuche -
sin perjuicio de otras-, con relacién a la forma de materializar dicho reconocimiento.

Finalmente, quiero mencionar publicamente dos puntos, aprovechando la presencia de una nutrida delegacién de
la identidad lafquenche, encabezada por el Alcalde de Tirta , sefior Adolfo Millabur , y algunos dirigentes. Es lo
mismo que les manifesté en una reunién que sostuvimos en La Moneda.

Es muy relevante que, como pais, nos pongamos un objetivo histérico de cdmo convivir en forma armoénica,
civilizada y, al mismo tiempo, de progreso con los pueblos originarios. Y la verdad es que no se registra una
reflexién suficientemente clara sobre este aspecto.

Incluso, recuerdo que cuando se discutieron temas de tal naturaleza en esta Alta Corporacién no faltaron
Senadores -algunos ya no estan presentes hoy dia- que sostenian que en Chile habia una sola raza y que no
existian distintos pueblos que convivieran bajo una misma identidad nacional.

Por lo tanto, me parece fundamental avanzar en la direccién de reconocer que constituimos un Estado pluricultural,
plurirracial, integrado por diversas etnias y tradiciones.

Si tuviéramos que pensar en algin modelo hacia el cual caminar, creo que uno de ellos seria Nueva Zelandia,
nacién que mantiene un trato digno y, al mismo tiempo, perfectamente integrado y respetuoso con la identidad
maori. Asi como en ese pals se incorpora a la etnia maori a la cultura, a la vida publica, a la participacién politica,
al ejercicio de los derechos, nosotros debiéramos hacer otro tanto con los pueblos originarios, particularmente con
el mapuche.

Por ello, ojald que el primer paso que hoy dia dard esta Corporacién, con la concurrencia de votos de Senadores de
todas las bancadas, pueda sentar un precedente para trazar juntos un camino de cambio de legislacién, de actitud,
de politica, que conduzca a una mucho mejor convivencia de las distintas realidades que componen la nacién
chilena.

El Gobierno se compromete a poner de su parte lo que sea posible para que este tipo de iniciativas tengan eco en
el Parlamento.

Muchas gracias.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Arancibia.
El sefior ARANCIBIA.-

Sefior Presidente , habiendo leido el informe de la Comisién, considero que la iniciativa es particularmente
interesante, y su objetivo, loable y, probablemente, beneficioso para el pafs.

Asimismo, reconozco que ese 6rgano técnico hizo un gran trabajo. Por la lista impresionante de personas a las que
consulté, se nota que hubo un esfuerzo especial por ir despejando las distintas aristas que presentaba el asunto.

Sin embargo, me preocupa algo que he escuchado repetidamente en el sentido de que en los objetivos de la ley en
proyecto se encuentra, entre otras cosas, definir tanto el borde costero como las actividades que se desarrollan en
ese ambito, una de ellas la pesca. Pero el articulado no pasé por la Comision de Pesca.

Y cuando leo la lista impresionante -repito- de personas que concurrieron a la Comisién, no veo ninguna
organizacién de pescadores artesanales, profesionales o industriales. Por lo menos, no estadn consignadas en el
informe. Asistieron representantes de la Subsecretaria de Pesca, eso si, mas no logro distinguir una mencién de
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entidades de esa naturaleza. Probablemente, olvidaron incluirlas.

Pero me preocupa, de todas maneras, como integrante de la Comisién de Pesca, y tratdndose de un proyecto que
indudablemente persigue un fin positivo, la interaccidn con un sector que no opera facilmente. La pesca es
compleja y hoy dia existen serios problemas en su medio ambiente. Entonces, podria generarse una figura que,
con la mejor de las intenciones, complicaria un poco mas la situacién.

En virtud de ello, y con un espiritu absolutamente positivo para analizar la iniciativa, solicito que sea enviada a la
Comisién de Pesca para un estudio final y que después vuelva a la Sala.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Vasquez.

El sefior VASQUEZ.-

Sefior Presidente, en el transcurso del debate se ha dicho casi todo.

Sin duda alguna, el elemento mds importante, en mi criterio, estriba en que la finalidad del proyecto es evitar
conflictos futuros. Seamos francos -por mi parte, también conversé con el alcalde de TirGa -: ya se han originado
dificultades entre miembros de comunidades lafquenches y pescadores artesanales.

A mi entender, es necesario precisar la delimitacién de la seccién, parte o sector que se otorga en explotacién
convergente con otros interesados, sean o no de pueblos originarios.

No debemos olvidar, en los casos de las Regiones donde viven pueblos originarios en los bordes costeros, que los
pescadores artesanales también forman parte de comunidades indigenas o son descendientes de los primeros. Por
lo tanto, cuando existe un problema, encontramos que una parte importante de la situacién, lamentablemente,
ocurre entre los propios integrantes de dichos pueblos. Y ahi es donde el Senado enfrenta el imperativo de aportar
soluciones.

La virtud de esta iniciativa radica en entender que las dificultades suscitadas han sido menores, afortunadamente,
frente a lo que puede suceder el dia de mafiana.

En consecuencia, nuestra obligaciéon es buscar los mecanismos para que esas disputas no se repitan. Dentro de
ese concepto, de caracter general, concurriré con mi voto favorable al proyecto, porque lo considero indispensable
no sélo para el desarrollo productivo, sino también para el reconocimiento cultural y ancestral, incluido lo
ceremonial y religioso, de los pueblos originarios que habitan el borde costero.

Por tanto, sefior Presidente, he tenido el agrado, al igual que esta Sala, de escuchar que, desde distintos sectores
politicos y sin diferencias respecto de posiciones ideoldgicas, estamos dispuestos a solucionar los problemas que
se planteen, pero, fundamentalmente, a lograr que en definitiva nuestros pueblos de borde costero tengan lo que
se merecen.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Tiene la palabra el sefior Ministro.
El sefior VIERA-GALLO ( Ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefor Presidente , s6lo deseo comentar algo que expresé el Senador sefior Arancibia en el sentido de que el
proyecto fue tratado Unicamente por la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Debo manifestar que en ese érgano técnico se escuché también a autoridades de la Subsecretaria de Pesca y de la
Subsecretaria de Marina. O sea, se oyd a todas las personas que debian dar su opinién acerca de temas bastante
complejos -como Su Sefioria muy bien sefial6- que tienen que ver con la pesca. En consecuencia, no es que ellos
no se encuentren contemplados.

Entonces, para no demorar su despacho, lo natural seria que la iniciativa volviera a la Comisién de Medio
Ambiente, que ya la estudié en el primer informe, y que se fijara, por cierto, un plazo para formular indicaciones,
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de manera de plantear alli cualquier dificultad que pudiera existir sobre la materia, que es lo que preocupa, y con
razén, al sefior Senador.

El sefior HORVATH.-

Sefor Presidente , éme permite aclarar, en forma muy breve, lo que han indicado el sefior Ministro y el Honorable
sefior Arancibia?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Si.
El sefior HORVATH.-

En la pagina 2 del informe, debajo de los "Objetivos" -y tal vez por un problema de configuracién-, se sefiala lo
siguiente:

"Asimismo, asistieron DE CONAPACH: el Presidente sefior Cosme Caracciolo , y el asesor, sefior Gonzalo Araya. DE
CONFEPACH: el Presidente , sefior Juan Morales ; el Secretario , sefior Humberto Chamorro , y el asesor, sefior René
Bustos. DE LA FEDERACION PROVINCIAL DE PESCADORES ARTESANALES DEL SUR (FIPASUR): el Presidente
Provincial , sefior Marco Ide ; el Vicepresidente , sefior Osvaldo Ortiz ", etcétera.

La enumeracién de los representantes de pescadores artesanales ocupa mas de las tres cuartas partes de la
pagina.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.-

Sefior Presidente, doy excusas por ausentarme en el momento en que debia intervenir.

Entiendo que todos vamos a votar favorablemente el proyecto, el cual nos parece bien. Los argumentos dados han
sido sdlidos. Se escuché a cada uno de los sectores interesados. Dias atras conversamos con la gente de Tirla y de
las etnias originarias de Arauco.

Sin embargo, quiero ocupar un par de minutos para plantear un aspecto muy de fondo.

Hace mucho tiempo expresé al Gobierno -lo dije en su oportunidad y fue discutido donde corresponde- lo que el
Ministro sefior Viera-Gallo ha mencionado como un hecho nuevo que debe ser resuelto (no es nuevo, pero, si, tiene
que ser resuelto): el problema de la relacién entre las distintas etnias, los pueblos originarios, y la estructura
general del Estado y la mayoria de la poblacién.

Estoy convencido de que, si no arreglamos pronto esa situacién, vamos a tener conflictos con ellos. Hoy la cuestion
es el borde costero; ayer lo fueron las tierras que no se han devuelto o que han sido requeridas; mafiana seran las
riquezas del norte, etcétera.

Hay que buscar una férmula de acuerdo entre el Estado, la nacion chilena, y las diversas etnias que, perteneciendo
al mismo Estado, a la misma nacién, no son un mismo pueblo.

Se han dado ejemplos de lo que se puede hacer.

Todos conocemos el caso de Nueva Zelandia. Hace poco estuvo en Chile su Primera Ministra. No obstante, no creo
que nosotros estemos en condiciones de adoptar ahora una férmula similar. Se trata de un mecanismo de arriendo,
de pago permanente, que no es lo que corresponde en nuestro pals.

Si es necesario que nos pongamos como tarea resolver varias cosas.

Primero: cudles son los derechos que tienen todas las etnias.
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Segundo: cdmo encontrar una solucién razonable que acabe con el juicio permanente y las persistentes crisis entre
ellas y la nacién chilena, representada por el Estado y la mayoria étnica existente.

Tercero: cudles serdn la forma y el costo; porque va a llegar un momento en que habra que pagar cierto precio por
lo que estoy solicitando.

Y, por Ultimo, una de las cuestiones que se presentan con mayor frecuencia es la sensacién que tienen los pueblos
originarios de su falta de representatividad en el Senado, en la Cdmara de Diputados y en el resto de las
organizaciones.

La pregunta es: ise puede o no se puede hacer esto? Yo creo que si, y de una manera bastante ldgica.

Las Ultimas modificaciones constitucionales que hemos aprobado con relacién al Senado y a la estructura del
modelo politico exhiben varios déficits que podrian ser corregidos en conjunto con lo que sefialo.

Hemos hecho presentes algunos de esos puntos. Uno de ellos, que a veces ha sido considerado un poco anecdético
pero acerca del cual yo estoy cada dia mas convencido en varios aspectos, es, por ejemplo, el que el exceso de
presidencialismo respecto de la Cdmara Alta constituye un problema que en algin momento nos va a rebotar en la
cara.

Entonces, me parece que vamos a tener que buscar la manera de resolver ese tema, porque no nos ira bien si con
motivo de ese conflicto nos estamos enfrentando permanentemente, incluso dentro de la coalicién gobernante.

Y hay otro elemento, sefior Presidente: estamos recargados de entes.

Yo he sostenido la necesidad de un Senado nacional, donde haya una relacién pari passu con el Gobierno, en
igualdad de condiciones, de modo que sea la Cdmara de Diputados la que lleve el tono en los asuntos exactamente
cercanos a las Regiones.

Podra discutirse la oportunidad de hacerlo, pero creo que va a llegar la hora en que tendremos que hablar de ello,
como asimismo de la presencia de nuestras etnias en alguna de las ramas del Parlamento. Debemos preocuparnos,
no sélo de entregar tierras, de resolver algunos problemas, sino también de dar la sensacién clara de que en
nuestros érganos politicos es perfectamente posible contar con representantes permanentes de los pueblos
originarios.

En estas condiciones, sefior Presidente, y a la luz de lo que acabo de exponer, que debe ser tomado como un
elemento que algun dia tendremos que discutir, nosotros -como ya lo anunciaron algunos de nuestros Senadores-
vamos a votar favorablemente la ley en proyecto.

Primero, porque es razonable. El primer requisito que debe cumplir una ley es que sea razonable.

Luego, porque es consuetudinaria. Y no es la Unica cosa que se halla establecida en la ley sobre la base de un acto
consuetudinario. El Senador sefior Vasquez me indicaba que, efectivamente, esa posibilidad estd contemplada en
el Cédigo de Comercio para algunas materias.

Finalmente, porque, de no hacerlo -y lo digo con la mas profunda preocupacién-, vamos a tener dificultades
permanentes, sobre todo en zonas como las que representamos aqui con otros colegas, como el Senador sefior
Pérez Varela.

Nuestra Regién tiene el mayor porcentaje de etnias, tanto en la cordillera como en la costa. Puede que
numéricamente exista una diferencia con la Novena; pero no cabe ninguna duda de que, desde el punto de vista
de la fuerza que tiene tanto en la cordillera como en la costa, asi como por las situaciones que todos conocemos, la
Octava Regidn debe ser examinada con mucho mayor acuciosidad.

En virtud de lo anterior, votaremos a favor del proyecto y veremos con posterioridad los cambios que
eventualmente sea necesario realizar.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
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Tiene la palabra el Honorable sefior Escalona.
El sefior ESCALONA.-

Sefor Presidente , valoro que la iniciativa vaya a ser aprobada con una amplia base de apoyo, precisamente por
abordar un tema relevante y, a la vez, muy delicado. En efecto, ella incluye aspectos que dicen relacién a
eventuales conflictos de interés por el uso del borde costero.

El proyecto, que establece un espacio costero maritimo para los pueblos originarios, viene a ser una respuesta a un
vacio, a una debilidad o incluso a un error de la Ley General de Pesca y Acuicultura tramitada en 1992, que dejé en
situacion de desmedro o de inequidad a los pueblos originarios, en especial a las comunidades mapuches
lafquenches.

En ese sentido, la iniciativa tiene un profundo sentido democratico, en cuanto recoge una sentida aspiracién,
expresada en multiples encuentros, reuniones y manifestaciones llevadas a cabo por las organizaciones de base,
las que con su empuje y esfuerzo posibilitaron una articulacién desde la Octava hasta la Décima Regiones,
abarcando varios centenares de kilémetros, en condiciones climéticas y geograficas muy dificiles, con el objeto de
hacer presente al sistema politico -Gobierno y Congreso Nacional- la necesidad de encontrar una justa solucién, la
cual se refleja en el presente proyecto, que cumple con el propésito de dar cuenta de una situacién de
conflictividad que se debe evitar.

Como inform¢ el Alcalde de Tirta , Adolfo Millabur , durante la deliberacién habida en la Comisién, en dicha
comuna -especificamente, en las localidades de Huentelolén y Quidico- ese vacio, esa inequidad, se manifesté en
choques, en roces y en conflictos de alta tensién que pudieron llegar a tener una gravedad de alcance nacional.
Ello motivé que se actuara con la responsabilidad que significa una mirada nacional y de Estado, con el propdsito
de subsanar ese vacio legal y entregar una herramienta orientada a fortalecer la paz social y a generar las
condiciones que permitan hacer madurar la convivencia en nuestra comunidad nacional.

El hecho de que los representantes de las organizaciones nacionales y regionales de la pesca artesanal que
participaron en el debate en la Comisién dirigieran sus intervenciones a la necesidad de reconocer un espacio
maritimo costero para los pueblos originarios y de que su contraparte -los representantes de los pueblos mapuches
lafquenches-, junto con manifestar su demanda, la hiciera coincidir con el reconocimiento de los derechos
adquiridos por las organizaciones, en especial de la pesca artesanal, generd un equilibrio adecuado que
comprueba que alli ha funcionado la legislacién.

Con el transcurso del tiempo, las organizaciones de la pesca artesanal han ido adquiriendo un conjunto de
derechos que no son cuestionados ni puestos en duda por esa normativa. Pero, al mismo tiempo, ellas reconocen
que, para la estabilidad y la paz social de los propios sectores en que operan, se hace indispensable reconocer un
espacio marino para los pueblos originarios, asi como el uso de él para aquellos que posean la antigliedad
establecida en el proyecto, sobre la base del uso consuetudinario de origen ancestral de los territorios donde se
declare dicho espacio costero.

En consecuencia, la amplia base politica con que se cuenta para aprobar la iniciativa representa un mérito de la
blUsqueda de un justo equilibrio para una situacién que, pudiendo ser de alta conflictividad, ha encontrado una
herramienta que cautela los derechos legitimos de las partes y fortalece la paz social.

Por ese motivo, considero que esta es una especial contribucién a una justa solucion.

Como Diputado por la provincia de Arauco, fui testigo de la alta conflictividad que alcanzé este proyecto, que me
complazco en votar por segunda vez, ahora como Senador, con el absoluto convencimiento de que constituird una
herramienta sumamente valiosa para fortalecer la paz social en nuestro pais.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Allamand.
El sefior ALLAMAND.-

Sefor Presidente, quiero dedicar mis palabras simplemente a reiterar lo que sefiala el informe que hoy tenemos a
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la vista.

Comparto los objetivos de la iniciativa, pues viene a concretar legitimas aspiraciones de las comunidades indigenas
que han usado el espacio del borde costero. Pero, en definitiva, mantengo mis dudas en cuanto al concepto de uso
consuetudinario.

Tal como sefald aqui el Presidente de la Comisién de Medio Ambiente , Honorable sefior Navarro , durante los
meses en que se tramitd el proyecto tuvimos una muy rica discusidn al interior de dicho organismo. Y la verdad es
que noto gque existe convergencia en términos de encontrar la manera mas adecuada de resolver los problemas de
las comunidades lafquenches, los cuales se plantean a través de la iniciativa.

El punto que subsiste, tal como lo expresaron el Senador sefior Navarro y otros Parlamentarios -y, en ese sentido,
habrd que hacer las correcciones que sean del caso por la via de las indicaciones-, es determinar en forma exacta
el alcance de la expresién "uso consuetudinario".

Lo cierto es que, sin entrar ahora en una discusién juridica que podria tener un alcance mayor, alguien podria
sostener que la citada expresién -como, en definitiva, todas aquellas a las que alude el concepto de "costumbre"-
de alguna manera también estuvo presente en los antecedentes que sirvieron de base a la discusién de la actual
Ley Indigena. Y alguien también podria afirmar, fundadamente, que la forma como se resolvié en esta iniciativa la
controversia juridica de derechos anteriores o posteriores al ordenamiento juridico nacional es distinta de aquella
que en definitiva se adoptd para la Ley Indigena vigente.

En consecuencia, aqui puede haber un conflicto que sera importante dilucidar durante la discusién particular.

En segundo lugar, el alcance de la expresién "uso consuetudinario" requerird asimismo de una mayor precisién en
el debate legislativo que deberd venir a continuacién. Creo que sobre eso hay amplio consenso en la Sala; y lo
vimos durante el trabajo realizado en la Comisidn. Existen opiniones, incluso de autoridades de Gobierno, como la
Ministra de Bienes Nacionales , que consideran muy relevante precisar el punto de mejor manera, tanto por la via
legislativa -a mi juicio, es la que corresponde- como, eventualmente, por la reglamentaria.

En tercer término, se debe tener especial cautela con las implicancias que pudieren existir en el texto de esta
iniciativa ante eventuales inconstitucionalidades.

{En qué sentido?

Como todo el mundo sabe, la Constitucién no permite las discriminaciones arbitrarias. Y es muy importante que en
la discusion particular despejemos toda duda que pueda existir sobre la materia, por una razén muy simple:
porque en la actualidad, de acuerdo con las reformas a la Carta Fundamental aprobadas recientemente por el
Congreso, la accién de constitucionalidad es de caracter publico. En consecuencia, hay que ser muy cuidadosos a
la hora de legislar.

Si se aprueba una ley con algun ripio de constitucionalidad, posteriormente él puede ser alegado por particulares
ante el Tribunal Constitucional, lo que eventualmente dejaria sin efecto ese cuerpo legal.

Seria un bochorno para el Parlamento despachar una legislacién en determinado sentido y que, a poco andar, se
informara por dicho Tribunal, fundadamente, que hay una inconstitucionalidad en su texto.

Por una razén de coherencia, mantendré mi abstencién, como lo hice en la Comisién. ¢Por qué? Porque, en rigor,
cuando en una materia de esta naturaleza hay dudas respecto del concepto matriz, lo que corresponde, mas que
votar a favor -seria el argumento mas facil- es, simplemente, dejar constancia del sentido de la abstencion.

En cualquier caso, hago presente, en especial a los pueblos originarios de la Regién que represento, que tengo la
mejor disposiciéon a continuar trabajando en la Comisién, con la misma armonia que he mantenido hasta este
minuto, para despejar, junto con las autoridades de Gobierno, con los representantes de las propias comunidades y
con los demds parlamentarios, cada uno de los aspectos que he sefialado.

Ciertamente, si logramos resolver esos puntos en forma satisfactoria para todos -asi lo espero-, no tendré
inconveniente en votar a favor las disposiciones que asi se concuerden.
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El sefior FREI, don Eduardo ( Presidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefior NUfez.
El sefior NUNEZ.-

Sefior Presidente , por cierto, votaré a favor la idea de legislar, porque se trata de un proyecto altamente positivo,
dado que genera las condiciones para un reconocimiento aun mayor de los pueblos originarios.

Como la iniciativa se relaciona a lo menos con dos cuerpos legales -la Ley General de Pesca y Acuicultura y la Ley
Indigena-, me parece muy necesario que, cuando llegue el momento de formular indicaciones, se tenga claro que
resulta basico -en especial, en funcién de la segunda de las mencionadas normativas- reconocer ese derecho a
todos los pueblos originarios y no sélo a la etnia lafquenche, aunque uno sienta mucho carifio por ella, por haber
prevalecido de manera mas significativa en el territorio nacional.

Chile tiene gran variedad de pueblos indigenas -pequefios y mayores-, mencionados en la Ley Indigena: desde los
changos y diaguitas, por el norte -hace muy poco, estos Ultimos fueron reconocidos legalmente; por lo demas, una
de las Ministras de Estado tiene su origen en el Gltimo de los mencionados-, hasta los yaganes, alacalufes y onas,
por el sur. También existen pequefias comunidades, que, sin duda, debieran ser tomadas en cuenta.

En consecuencia, si en Chile hay etnias altamente vinculadas con el mar -como los lafquenches y los huilliches, en
Chiloé-, es muy importante tener presente que, de no aplicarse bien esas leyes y si no somos capaces de generar
las condiciones para evitar conflictos, como sefialé el Honorable sefior Vasquez , pueden crearse problemas entre
los pescadores artesanales y los pueblos indigenas.

Cuando se presenten indicaciones al proyecto -varios sefiores Senadores las han anunciado-, resultara esencial
tener claro que cuando hablamos de la Ley Indigena no nos referimos sélo a un pueblo, sino a muchos, algunos de
los cuales poseen alta vinculacién con las actividades maritimas.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Longueira.
El sefior LONGUEIRA.-

Sefior Presidente, ya se han dado muchos argumentos sobre la iniciativa, que discutimos largamente en la
Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Voy a concurrir con mi voto favorable -y gustosamente- a aprobar en general el proyecto, como ya lo hice en la
Comisién, porque creo que, mientras mas personas en Chile sean propietarias y gocen de derechos, mas capacidad
tendrdn para progresar, surgir y conservar sus costumbres y tradiciones.

La iniciativa apunta precisamente en esa direccion.

Ademas, se resguardan diversos derechos otorgados a comunidades de pescadores artesanales con anterioridad.
Asi, el proyecto evita un grado mayor de conflicto.

Quiero dejar constancia en la Sala de la disposicién expresada por todas las organizaciones que han trabajado en
la iniciativa para reconocer derechos ya concedidos. A lo mejor, la aspiraciéon de muchas de esas comunidades se
referia a caletas o lugares asignados a asociaciones de pequefios pescadores artesanales del pais. Sin embargo,
precisamente para no armar un conflicto mayor y avanzar con una vision de futuro, ellos entienden que el proyecto
sblo establecerd espacios costeros para comunidades indigenas donde no haya concesiones ya otorgadas.

Por lo tanto, el proyecto, junto con apuntar en el sentido correcto, va a permitir que muchos chilenos sientan que
son considerados por toda la sociedad.

Reitero: en diversos sectores pesqueros donde efectivamente ha habido problemas -y todos lo han reconocido-, la
iniciativa evitara los conflictos. Sin perjuicio de las perfecciones que se propongan en la discusién particular, ella va
en la direccién adecuada.
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Por esas razones, sefior Presidente , anuncio que votaré favorablemente la idea de legislar, para después analizar,
en la Comisién y en la Sala, las indicaciones que se formulen para mejorar el articulado.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién general.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

{Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior FREI, don Eduardo ( Presidente ).-

Terminada la votacién.

--Se aprueba la idea de legislar (26 votos a favor y 2 abstenciones).

Votaron por la afirmativa la sefiora Alvear y los sefiores Avila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Escalona, Espina, Flores,
Frei, Garcia, Girardi, Gdmez, Horvath, Letelier, Longueira, Mufioz Barra, Naranjo, Navarro, Nufiez, Orpis, Pérez
Varela, Pizarro, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez.

Se abstuvieron los sefiores Allamand y Novoa.

--(Aplausos en tribunas).

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-

Si le parece a la Sala, se fijard el lunes 18 de junio, a las 12, como plazo para presentar indicaciones.
El sefior VASQUEZ.-

Sefior Presidente , dada la cantidad de indicaciones que se formularan, creo que el tiempo es muy reducido. Pido
que sea mayor, para mejorar la iniciativa de forma mas precisa.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).-
Entonces, el martes 3 de julio, a las 12.
{Hay acuerdo?

--Asi se acuerda.

El sefior FREI, don Eduardo ( Presidente ).-

Someto a consideracion de la Sala la solicitud del Senador sefior Arancibia para que el proyecto vaya a la Comisién
de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

No hay acuerdo.

--(Aplausos en tribunas).
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2.3. Boletin de Indicaciones

Fecha 09 de julio, 2007. Boletin de Indicaciones

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL ESPACIO
COSTERO MARITIMO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

BOLETIN N2 3968-12
INDICACIONES

09.07.07

ARTICULO 2¢
letra a)

1.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 2.- sefior Novoa, para intercalar, entre las palabras “constituidas”
y “de conformidad”, la frase “antes del 31 de diciembre de 2006".

letra e)
3.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 4.- sefior Novoa, para reemplazarla por la siguiente:

“e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuyo uso es concedido a
asociaciones de comunidades indigenas y cuyos integrantes han hecho uso consuetudinario de dicho espacio.”.

5.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir la frase “es entregada a asociaciones indigenas, cuyos
integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio” por “es ejercido segln lo dispuesto en esta ley”.

6.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle la siguiente oracién: “Dicho espacio podra abarcar una
franja de mar territorial de hasta cinco millas marinas medidas desde las lineas de base normales, y las tierras
contiguas a las playas hasta la distancia de ocho metros.”.

0000

7.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra g), nueva:

“g) Comisidon para la determinacién del Uso Consuetudinario de Espacios Maritimos por Pueblos Originarios, o
Comisién de Uso Consuetudinario: Comisién de caracter cientifico - técnico establecida en la presente ley y que
tiene por funcién establecer la existencia y alcance territorial del uso consuetudinario de espacios maritimos
realizado por pueblos originarios.”.

0000

ARTICULO 3¢
8.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 392.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios conforme a la ley, a fin de
mantener las tradiciones y el uso controlado de acuerdo a la legislaciéon pesquera de los recursos naturales por
parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio costero marino de pueblos originarios sera
entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de
Pesca la cual suscribira el respectivo convenio de uso con la asociacién de comunidades asignataria.”.

9.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su segunda oracién, a continuacién de “dichos
espacios” y antes de la coma (,) que le sigue, la frase “conforme a la ley”, y, entre “el uso” y “de los”, la frase
“controlado de acuerdo a la legislacién pesquera”.
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ARTICULO 4¢

10.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir las frases “, asi como los usos que el solicitante pretenda
incluir en el plan de administracién, los que deberdn ser indicados en la solicitud, conforme lo sefialado en el
articulo 79".

11.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para agregarle la siguiente oracién final: “El espacio costero
marino de los pueblos originarios podra comprender playas de mar, terrenos fiscales, porciones de agua y fondo, y
rocas dentro y fuera de las bahias.”.

12.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle la siguiente oracién final: “Este espacio costero marino
de los pueblos originarios sélo podra ubicarse en el territorio maritimo de las regiones Octava, Novena, Décima,
Undécima y Decimocuarta.”.

ARTICULO 5¢
13.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd someterse a la legislacién pesquera, conforme a un plan de
administracién aprobado por la comision intersectorial a que se refiere el articulo 11.”.

14.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “originarios” y
“deberd”, la frase “sélo podra ser ejercida por asociaciones de comunidades indigenas o comunidades organizadas
como personas juridicas, y”.

15.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “asegurar la conservacion
de los recursos naturales comprendidos en él y propender al bienestar de las comunidades,” por “someterse a la
legislacion pesquera”.

16.-Del Honorable Senador sefor Allamand, para agregar, en su inciso primero, la siguiente frase final:
“respetando también las vedas y demads limitaciones que la autoridad establezca en virtud del articulo 48 de la ley
de pesca”.

ARTICULO 6¢

17.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “debera fundarse
siempre en el” por “se concederd siempre limitado al”.

18.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “consuetudinario”
y “del mismo”, la expresién “debidamente acreditado”.

19.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras
“consuetudinario” y “del mismo”, el término “acreditado”.

20.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“realizadas”, el adverbio “actualmente”.

21.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 22.- sefior Novoa, para intercalar, en su inciso segundo, a
continuacién de la palabra “realizadas”, la expresién “conforme a derecho”.

23.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la frase final del inciso segundo “colectivamente
como manifestaciones de su cultura” por “histéricamente como manifestaciones propias de la cultura indigena”.

24.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“manifestaciones”, los términos “ancestrales y legitimas”.

25.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“manifestaciones”, el término “legitimas”.
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26.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar, en su inciso segundo, la siguiente frase final: “, y el cual
se haya extendido de manera ininterrumpida por a lo menos cinco generaciones consecutivas”.

27.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, a continuacién del inciso segundo, el siguiente:

“Los testimonios no bastaradn para dar por probada la existencia, el modo de ejercicio y locacién de un uso
consuetudinario del espacio costero, siendo necesario que el solicitante aporte también documentos histéricos o
informes universitarios.”.

28.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso final por el siguiente:
“El uso consuetudinario comprendera usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.”.
29.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso final por el siguiente:

“Para efectos de la presente ley, el uso consuetudinario ademas de incluir el uso pesquero, deberd comprender
ademas usos religiosos o medicinales.”.

30.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazar, en su inciso final, la frase “podrd comprender, entre
otros,” por “comprenderd”.

31.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en su inciso final, los términos “, entre otros,”, y para
intercalar, a continuacion de “usos pesqueros,” la palabra “extractivos,”.

ARTICULO 7¢

32.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “comunidad” y
“en el caso”, la frase “organizada como persona juridica”.

33.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en su primer inciso, entre las palabras “los usos” y
“que pretendan”, el término “tradicionales”.

34.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la segunda oracién de su inciso primero por la
siguiente: “La referida solicitud deberd acompafar todos los antecedentes que den cuenta del uso consuetudinario
del espacio maritimo de que se trate, y los demas que establezca el reglamento.”.

35.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si compromete o se sobrepone a
concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
un compromiso 0 una sobreposicién con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria.”.

36.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar sus incisos segundo y tercero por los siguientes:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si compromete o se sobrepone a
concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
un compromiso de, o sobreposicién con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura o drea de manejo
otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero.”.

37.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso segundo, la expresiéon “un mes” por “60
dias”.

38.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimir la segunda oracién de su inciso tercero.
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ARTICULO 82
39.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar sus tres primeros incisos por los siguientes:

“Articulo 89.- Informe sobre uso consuetudinario, comisién para la determinacién del uso consuetudinario de
espacios maritimos por pueblos originarios, y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con concesiones
de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre en la
situacion del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud junto con sus antecedentes a la
Comisién para la Determinacién del Uso Consuetudinario de Espacios Maritimos por Pueblos Originarios, o
Comisién de Uso Consuetudinario, a fin de que emita un informe dentro del término de 120 dias en el que
pronuncie sobre si el referido uso cumple en los hechos con los requisitos establecidos por la presente ley.

La Comisién de Uso Consuetudinario indicada en el inciso anterior estara integrada por las siguientes personas:

a)Dos licenciados en Historia que cuenten con estudios de especializacién en pueblos indigenas chilenos, cada uno
de ellos designado por los decanos de dos distintas facultades de Historia correspondientes a aquellas
Universidades reconocidas por el Estado que defina el Reglamento;

b)Un licenciado en Geografia, designado por el decano de aquella facultad de Geografia de una Universidad
reconocida por el Estado que defina el Reglamento;

c)Un representante designado por la autoridad con competencia en materia ambiental;
d)Un representante designado por la autoridad con competencia en materia pesquera;
e)Un representante designado por la autoridad con competencia en materia indigena;

f)Un representante de la autoridad regional correspondiente al lugar donde se encuentre ubicado el espacio
maritimo objeto de la respectiva solicitud.

El informe de la Comisién de Uso Consuetudinario debera ser aprobado por la mayoria absoluta de sus integrantes,
y deberd indicar de manera razonada los antecedentes que den cuenta de manera concreta del uso
consuetudinario que establece la presente ley, con definicién del drea en que aquél se extienda, ademas de
aquellas otras menciones que establezca el reglamento.

Este informe sera remitido por la Comisidon de Uso Consuetudinario a la Subsecretaria, la que en el caso de que no
dé cuenta del uso consuetudinario referido, lo comunicard por medio de carta certificada al solicitante, quien
dispondra de un término de 60 dias para interponer un recurso de reposicién fundado en nuevos antecedentes
ante la misma Subsecretaria, la cual lo enviara a la Comisién de Uso Consuetudinario a fin de que se pronuncie en
un plazo méximo de 30 dias. En caso de que la reposicidn sea rechazada, la Subsecretaria denegara la solicitud
mediante resolucién fundada.

En caso que la Comision de Uso Consuetudinario en definitiva establezca la efectividad del uso consuetudinario
invocado por el solicitante, la Subsecretaria remitird los antecedentes a la Conadi a fin de que someta
inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio maritimo de pueblos originarios el
establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de
noventa dias contados desde la fecha de la resolucién mediante la cual se acoge el informe de la Comisién de Uso
Consuetudinario o la reposicién interpuesta, segln sea el caso. En el caso que una o mas de las comunidades
consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de 30 dias contados desde el requerimiento efectuado para tal
efecto por Conadi, se entendera que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

En el evento que el informe de la Conadi dé cuenta de la existencia de otra u otras comunidades indigenas que
también hubieren ejercido el uso consuetudinario del espacio costero maritimo de pueblos originarios solicitado, la
Subsecretaria remitird los antecedentes a la Comisién de Uso Consuetudinario a fin de que se pronuncie sobre la
efectividad del mismo, dentro de un término de 60 dias. Este pronunciamiento deberd ser remitido a la
Subsecretaria a fin que lo informe a Conadi, la que podra interponer reposicién fundada en nuevos antecedentes
en la forma establecida por el inciso anterior. Sélo en caso que en definitiva se establezca la efectividad del uso
sefalado, las comunidades indigenas distintas a la solicitante que también lo hayan ejercido en el mismo espacio
costero maritimo, podradn asociarse con el solicitante a fin de administrarlo conjuntamente o deberan ser
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comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

Una vez determinado el uso consuetudinario en la forma indicada en los incisos anteriores, la Subsecretaria debera
someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional del Uso de Borde Costero respectiva, la que
dentro de un plazo de 30 dias deberd emitir su pronunciamiento verificdndola con la Zonificacién del Borde Costero
del area.

El pronunciamiento de la Comisién Regional de Uso del Borde Costero deberd efectuarse mediante resolucién
fundada, en la que podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero maritimo, las
que deberdn ser consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo. Dicha resolucién debera
ser remitida a la Subsecretaria a fin de que la notifique mediante carta certificada al solicitante dentro del término
de 10 dias, quien podrd interponer en su contra reclamacién fundada en nuevos antecedentes dentro del plazo de
30 dias contado desde la referida notificacién. Presentado este recurso, la Subsecretaria remitird los antecedentes
a la Comisién Regional de Uso del Borde Costero a fin de que se pronuncie dentro del término de 30 dias.”.

40.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 41.- sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la
expresién “a la Conadi” por “al Ministerio de Planificacién”.

42.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“En caso de que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario, debera
comunicarlo al solicitante, el que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un
recurso de reclamacién.”.

43.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir, en su inciso segundo, los términos “de la Conadi” por “del
Ministerio de Planificacién”, y suprimir lo siguiente: “ante el Ministerio de Planificacién. El Ministerio de
Planificacién tendrd el plazo de un mes para resolver la reclamacién, oyendo a una institucién externa.”.

44.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso segundo, la frase “oyendo a una
institucién externa” por “requiriendo previamente el informe de algln centro universitario de investigaciéon
histérica”.

45.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso cuarto por los siguientes:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o una vez acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Subsecretaria debera notificar
inmediatamente este hecho mediante una publicacidn en el diario oficial y en uno de circulacién local o regional.
Todo interesado podra oponerse a esta declaracién de uso consuetudinario, caso en el cual los antecedentes seran
enviados al Juzgado de Policia Local competente, quien resolverd sobre la controversia.

Los interesados indigenas que hubieren ejercido un uso sobre el mismo territorio, podran reclamar su derecho a
que se les entregue también la administracién del eventual espacio costero marino, caso en el cual se suspenderd
el trdmite de declaracién de uso consuetudinario mientras no sea resuelto en conformidad con las reglas
anteriores, exceptuadas las publicaciones, si ha o no lugar a tal reclamacién.”.

46.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 47.- sefior Horvath, para sustituir, al comienzo de su inciso cuarto,
los términos “de la Conadi” por “del Ministerio de Planificacién”, y para sustituir “o si el Ministerio de Planificacién
hubiere” por “o si se hubiere”.

48.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 49.- sefior Horvath, para reemplazar, en su inciso quinto, los
términos “administrado conjuntamente” por la frase “usarlo conjuntamente conforme a la legislacién pesquera”.

50.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en su inciso décimo, los términos “ante la Comisién” por
la frase “ante el juzgado de policia local competente”.

51.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la Gltima oracién de su inciso décimo por la siguiente:
“El recurso serd resuelto de acuerdo a lo dispuesto en la ley N2 18.287.".

ARTICULO 9°
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52.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, los términos “la Comision” por “la
Comisién Regional de Uso del Borde Costero”.

ARTICULO 10
53.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma drea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se preferird aquélla que haya sido presentada primero., calificado por la Comisién del Borde Costero.

En caso de que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere
rechazado el recurso de reclamacién respectivo, se dara curso a la primera solicitud sin mas tramite. En caso de
que el informe del Ministerio de Planificacién dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd compartir el espacio
costero marino de pueblos originarios entre los solicitantes, de acuerdo a la zonificacién respectiva.”.

54.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la frase “hubiere sido objeto de una
solicitud de afectacién para otros fines” por “sea objeto de una solicitud de afectacion para otros fines cuya
aprobacién se encuentre pendiente ante la autoridad”.

55.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir, en su inciso primero, la frase “se debera suspender su
tramitacion hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva
el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.” por “se preferird aquélla que haya sido
presentada primero.”.

56.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “suspender su
tramitacion hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva
el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.” por “preferir aguélla que haya sido presentada
con anterioridad.”.

57.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la frase “elaborado por la Conadi”
por “elaborado conforme lo dispuesto por el articulo 82",

58.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en su inciso primero, el término “Conadi” por
“Comisién de Uso Consuetudinario”.

59.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir su inciso segundo.
60.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“En caso que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere
rechazado el recurso de reclamacion respectivo, se dard curso a la primera solicitud sin mas tramite. En caso que
el informe del Ministerio de Planificacién dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd compartir la solicitud de
espacio costero marino de pueblos originarios entre los solicitantes.”.

61.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en la primera oracién de su inciso segundo, la frase “el
informe de la Conadi” por “el referido informe”.

62.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir, en la segunda oracién de su inciso segundo, la expresién
“de la Conadi”.

ARTICULO 11

63.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 64.- sefior Horvath, para sustituir, en la primera oracién de su
inciso primero, la frase “seran desarrolladas en é1” por “seran desarrolladas en él y las concesiones o areas de
manejo”.

65.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir la oracién final de su inciso primero.

66.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregar, al inciso primero, la siguiente oracién final: “La falta o
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extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal de término del convenio de uso, en los
términos del articulo 13.".

67.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en la letra c¢) de su inciso segundo, la frase “plan de
manejo conforme a los requisitos sefialados en el reglamento” por "plan de manejo conforme lo prescrito en el
parrafo 22 del Titulo Il de la ley N2 18.892 y demas requisitos establecidos en el reglamento”.

68.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en la letra ¢) de su inciso segundo, la frase “conforme a
los requisitos sefialados en el reglamento, y” por “conforme a lo dispuesto en la ley de pesca. Los integrantes de
las comunidades administradoras del espacio costero no requeriran estar inscritos en el registro de pescadores
artesanales, para ejercer dicha actividad en el drea administrada, y”.

69.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para intercalar, a continuacién de la letra c) de su inciso segundo,
la siguiente letra d) nueva:

“d) Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria.”.

70.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, a continuacién de su inciso tercero, el siguiente,
nuevo:

“La existencia de un plan de administracién no impedira la entrega de permisos y concesiones que, conforme al
ordenamiento legal vigente, puedan solicitar otras personas en el mismo espacio costero, siempre y cuando ellos
sean compatibles con el uso establecido en conformidad a la presente ley.”.

71.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la segunda oracién de su inciso sexto por la siguiente:
“El contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes serdn establecidos en el Reglamento. Las
modificaciones al plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero maritimo de pueblos originarios
deberdn cumplir, ademas de los requisitos establecidos en el reglamento, aquéllos contemplados en la ley
18.892.".

ARTICULO 12
72.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“El convenio de uso tendra una duracién de 10 afios. Para decidir sobre su renovacion, se debera realizar el mismo
procedimiento establecido para su otorgamiento, desde un afio antes de su vencimiento. Sin perjuicio de lo
anterior, el convenio de uso se extinguira en caso de que se haya resuelto el término de la destinacién del espacio
costero de pueblos originarios conforme lo establecido en el articulo 13 de la presente ley.”.

ARTICULO 13
73.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir, en su encabezamiento, la frase “y el convenio de uso,”.

74.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su encabezamiento, a continuacién de la palabra
“tendran”, la frase “una duracion de 15 afios, los que podran ser renovados por otro periodo igual de tiempo,”.

75.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en su encabezamiento, la frase “el caracter de
indefinidos,” por “una duracién de 15 afios, los que podran ser renovados,”.

letra a)
76.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimir su frase final.

77.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregarle la siguiente frase final: “, calificados por la Comisién del
Borde Costero”.

78.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para agregar la siguiente letra ¢) nueva:

“c) Graves hechos de violencia o privacion arbitraria de derechos a pescadores artesanales registrados o miembros
de comunidades.”.
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79.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Privacién arbitraria de derechos a pescadores artesanales registrados o miembros de comunidades.”.
80.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Haber transcurrido un afio desde el vencimiento del convenio de uso sin que se haya renovado.”.
81.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entendera que existe la
reiteracion indicada cuando se hayan aplicado mediante resoluciones ejecutoriadas sanciones por tres o mas
eventos en el término de un afio.”.

82.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso final por los siguientes:

“Si no se hubiere interpuesto recurso de reclamacién, la Subsecretaria deberd poner término inmediato al convenio
de uso y comunicara dicha circunstancia a la Subsecretaria de Marina, para que deje sin efecto el decreto que
entregd en destinacién el espacio costero marino de pueblos originarios. Si interponiéndose recurso de
reclamacién, éste fuere rechazado, el afectado podra recurrir al juzgado de letras competente, el cual resolverd
segun el procedimiento establecido en la ley N2 18.287, si da 0 no por terminado el convenio.

Ni las comunidades indigenas titulares del convenio, ni las personas naturales que las integren, podran volver a
solicitar dentro de un plazo de dos afios, la declaracién de una superficie como espacio costero marino de pueblos
indigenas.”.

83.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle el siguiente inciso final nuevo:

“Asimismo, se pondra término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, debidamente representadas, manifiesten formalmente a la
Subsecretaria su voluntad de dar por finalizada tal destinacién.”.

ARTICULO 14

84.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 85.- sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, a
continuacién de la palabra “conforme”, la expresién “a la ley 0”.

86.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, serdn resueltos por la Subsecretaria, seglin
procedimiento establecido en el reglamento.”.

87.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en la primera oracién de su inciso segundo, la frase “,
estén o no”.

88.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 89.- sefior Horvath, para reemplazar, en la primera oracién de su
inciso segundo, la expresion “a este Ultimo” por “a la ley”.

90.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en la segunda oracién de su inciso segundo, a
continuacién de la frase “persista el conflicto”, la palabra “juridico”.

91.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en la segunda oracién de su inciso segundo, la frase “,
resolvera la autoridad competente conforme al reglamento, segulin corresponda.” por “las partes podran recurrir al
juzgado de policia local competente, el que resolverd la controversia segun el procedimiento establecido en la ley
N¢ 18.287.".

ARTICULO 15
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letra b)
92.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazarla por la siguiente:

“b) Por impedir el acceso, transito, pesca artesanal autorizada segln la ley N2 18.892, o libre navegacién, por el
espacio costero marino de los pueblos originarios.”.

93.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Seran sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afio, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.”.

0000
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2.4. Boletin de Indicaciones
Fecha 10 de septiembre, 2007. Boletin de Indicaciones

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL ESPACIO
COSTERO MARITIMO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

BOLETIN N2 3968-12
CON NUEVAS INDICACIONES

10.09.07

ARTICULO 2¢
letra a)

1.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 2.- sefior Novoa, para intercalar, entre las palabras “constituidas”
y “de conformidad”, la frase “antes del 31 de diciembre de 2006".

letra e)
3.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 4.- sefior Novoa, para reemplazarla por la siguiente:

“e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuyo uso es concedido a
asociaciones de comunidades indigenas y cuyos integrantes han hecho uso consuetudinario de dicho espacio.”.

5.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir la frase “es entregada a asociaciones indigenas, cuyos
integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio” por “es ejercido segln lo dispuesto en esta ley”.

6.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle la siguiente oracién: “Dicho espacio podra abarcar una
franja de mar territorial de hasta cinco millas marinas medidas desde las lineas de base normales, y las tierras
contiguas a las playas hasta la distancia de ocho metros.”.

0000

7.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra g), nueva:

“g) Comisidon para la determinacién del Uso Consuetudinario de Espacios Maritimos por Pueblos Originarios, o
Comisién de Uso Consuetudinario: Comisién de caracter cientifico - técnico establecida en la presente ley y que
tiene por funcién establecer la existencia y alcance territorial del uso consuetudinario de espacios maritimos
realizado por pueblos originarios.”.

0000

ARTICULO 3¢
8.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 392.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios conforme a la ley, a fin de
mantener las tradiciones y el uso controlado de acuerdo a la legislaciéon pesquera de los recursos naturales por
parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio costero marino de pueblos originarios sera
entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de
Pesca la cual suscribira el respectivo convenio de uso con la asociacién de comunidades asignataria.”.

9.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su segunda oracién, a continuacién de “dichos
espacios” y antes de la coma (,) que le sigue, la frase “conforme a la ley”, y, entre “el uso” y “de los”, la frase
“controlado de acuerdo a la legislacién pesquera”.
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ARTICULO 4¢

10.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir las frases “, asi como los usos que el solicitante pretenda
incluir en el plan de administracién, los que deberdn ser indicados en la solicitud, conforme lo sefialado en el
articulo 79".

11.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para agregarle la siguiente oracién final: “El espacio costero
marino de los pueblos originarios podra comprender playas de mar, terrenos fiscales, porciones de agua y fondo, y
rocas dentro y fuera de las bahias.”.

12.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle la siguiente oracién final: “Este espacio costero marino
de los pueblos originarios sélo podra ubicarse en el territorio maritimo de las regiones Octava, Novena, Décima,
Undécima y Decimocuarta.”.

ARTICULO 5¢
13.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd someterse a la legislacién pesquera, conforme a un plan de
administracién aprobado por la comision intersectorial a que se refiere el articulo 11.”.

14.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “originarios” y
“deberd”, la frase “sélo podra ser ejercida por asociaciones de comunidades indigenas o comunidades organizadas
como personas juridicas, y”.

15.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “asegurar la conservacion
de los recursos naturales comprendidos en él y propender al bienestar de las comunidades,” por “someterse a la
legislacion pesquera”.

16.-Del Honorable Senador sefor Allamand, para agregar, en su inciso primero, la siguiente frase final:
“respetando también las vedas y demads limitaciones que la autoridad establezca en virtud del articulo 48 de la ley
de pesca”.

ARTICULO 6¢

17.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “debera fundarse
siempre en el” por “se concederd siempre limitado al”.

18.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “consuetudinario”
y “del mismo”, la expresién “debidamente acreditado”.

19.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras
“consuetudinario” y “del mismo”, el término “acreditado”.

20.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“realizadas”, el adverbio “actualmente”.

21.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 22.- sefior Novoa, para intercalar, en su inciso segundo, a
continuacién de la palabra “realizadas”, la expresién “conforme a derecho”.

23.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la frase final del inciso segundo “colectivamente
como manifestaciones de su cultura” por “histéricamente como manifestaciones propias de la cultura indigena”.

24.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“manifestaciones”, los términos “ancestrales y legitimas”.

25.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“manifestaciones”, el término “legitimas”.
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26.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar, en su inciso segundo, la siguiente frase final: “, y el cual
se haya extendido de manera ininterrumpida por a lo menos cinco generaciones consecutivas”.

27.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, a continuacién del inciso segundo, el siguiente:

“Los testimonios no bastaradn para dar por probada la existencia, el modo de ejercicio y locacién de un uso
consuetudinario del espacio costero, siendo necesario que el solicitante aporte también documentos histéricos o
informes universitarios.”.

28.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso final por el siguiente:
“El uso consuetudinario comprendera usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.”.
29.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso final por el siguiente:

“Para efectos de la presente ley, el uso consuetudinario ademas de incluir el uso pesquero, deberd comprender
ademas usos religiosos o medicinales.”.

30.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazar, en su inciso final, la frase “podrd comprender, entre
otros,” por “comprenderd”.

31.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en su inciso final, los términos “, entre otros,”, y para
intercalar, a continuacion de “usos pesqueros,” la palabra “extractivos,”.

ARTICULO 7¢

32.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “comunidad” y
“en el caso”, la frase “organizada como persona juridica”.

33.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en su primer inciso, entre las palabras “los usos” y
“que pretendan”, el término “tradicionales”.

34.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la segunda oracién de su inciso primero por la
siguiente: “La referida solicitud deberd acompafar todos los antecedentes que den cuenta del uso consuetudinario
del espacio maritimo de que se trate, y los demas que establezca el reglamento.”.

35.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si compromete o se sobrepone a
concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
un compromiso 0 una sobreposicién con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria.”.

35bis.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara en el plazo de un mes, y en coordinacién con la Subsecretaria de
Pesca, si se sobrepone a areas de manejo, 0 a las concesiones a que se refiere el articulo 32 del D.F.L. 340 de 1960
sobre Concesiones Maritimas, que hayan sido otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
una superposicion que impida absolutamente el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios,
se comunicard esta circunstancia al solicitante mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la
superposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al solicitante una modificacién del espacio costero marino de
pueblos originarios.”.

36.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar sus incisos segundo y tercero por los siguientes:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si compromete o se sobrepone a
concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
un compromiso de, o sobreposicién con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
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mediante una resolucién denegatoria.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura o drea de manejo
otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero.”.

37.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso segundo, la expresiéon “un mes” por “60
dias”.

37bis.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en su inciso tercero, las palabras “de acuicultura”.
38.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimir la segunda oracién de su inciso tercero.

ARTICULO 82

39.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar sus tres primeros incisos por los siguientes:

“Articulo 89.- Informe sobre uso consuetudinario, comisién para la determinacién del uso consuetudinario de
espacios maritimos por pueblos originarios, y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con concesiones
de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre en la
situacion del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud junto con sus antecedentes a la
Comisién para la Determinacién del Uso Consuetudinario de Espacios Maritimos por Pueblos Originarios, o
Comisién de Uso Consuetudinario, a fin de que emita un informe dentro del término de 120 dias en el que
pronuncie sobre si el referido uso cumple en los hechos con los requisitos establecidos por la presente ley.

La Comisién de Uso Consuetudinario indicada en el inciso anterior estara integrada por las siguientes personas:

a)Dos licenciados en Historia que cuenten con estudios de especializacién en pueblos indigenas chilenos, cada uno
de ellos designado por los decanos de dos distintas facultades de Historia correspondientes a aquellas
Universidades reconocidas por el Estado que defina el Reglamento;

b)Un licenciado en Geografia, designado por el decano de aquella facultad de Geografia de una Universidad
reconocida por el Estado que defina el Reglamento;

¢)Un representante designado por la autoridad con competencia en materia ambiental;
d)Un representante designado por la autoridad con competencia en materia pesquera;
e)Un representante designado por la autoridad con competencia en materia indigena;

f)Un representante de la autoridad regional correspondiente al lugar donde se encuentre ubicado el espacio
maritimo objeto de la respectiva solicitud.

El informe de la Comisién de Uso Consuetudinario debera ser aprobado por la mayoria absoluta de sus integrantes,
y deberd indicar de manera razonada los antecedentes que den cuenta de manera concreta del uso
consuetudinario que establece la presente ley, con definicién del drea en que aquél se extienda, ademas de
aquellas otras menciones que establezca el reglamento.

Este informe sera remitido por la Comisidon de Uso Consuetudinario a la Subsecretaria, la que en el caso de que no
dé cuenta del uso consuetudinario referido, lo comunicard por medio de carta certificada al solicitante, quien
dispondra de un término de 60 dias para interponer un recurso de reposicién fundado en nuevos antecedentes
ante la misma Subsecretaria, la cual lo enviara a la Comisién de Uso Consuetudinario a fin de que se pronuncie en
un plazo méximo de 30 dias. En caso de que la reposicién sea rechazada, la Subsecretaria denegara la solicitud
mediante resolucién fundada.

En caso que la Comision de Uso Consuetudinario en definitiva establezca la efectividad del uso consuetudinario
invocado por el solicitante, la Subsecretaria remitird los antecedentes a la Conadi a fin de que someta
inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio maritimo de pueblos originarios el
establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de
noventa dias contados desde la fecha de la resolucién mediante la cual se acoge el informe de la Comisién de Uso
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Consuetudinario o la reposicidn interpuesta, segln sea el caso. En el caso que una o mas de las comunidades
consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de 30 dias contados desde el requerimiento efectuado para tal
efecto por Conadi, se entenderad que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

En el evento que el informe de la Conadi dé cuenta de la existencia de otra u otras comunidades indigenas que
también hubieren ejercido el uso consuetudinario del espacio costero maritimo de pueblos originarios solicitado, la
Subsecretaria remitira los antecedentes a la Comisién de Uso Consuetudinario a fin de que se pronuncie sobre la
efectividad del mismo, dentro de un término de 60 dias. Este pronunciamiento debera ser remitido a la
Subsecretaria a fin que lo informe a Conadi, la que podra interponer reposicién fundada en nuevos antecedentes
en la forma establecida por el inciso anterior. Sélo en caso que en definitiva se establezca la efectividad del uso
sefialado, las comunidades indigenas distintas a la solicitante que también lo hayan ejercido en el mismo espacio
costero maritimo, podrdn asociarse con el solicitante a fin de administrarlo conjuntamente o deberan ser
comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

Una vez determinado el uso consuetudinario en la forma indicada en los incisos anteriores, la Subsecretaria deberd
someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional del Uso de Borde Costero respectiva, la que
dentro de un plazo de 30 dias deberd emitir su pronunciamiento verificandola con la Zonificacién del Borde Costero
del drea.

El pronunciamiento de la Comisién Regional de Uso del Borde Costero deberd efectuarse mediante resolucién
fundada, en la que podré aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero maritimo, las
que deberdn ser consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo. Dicha resolucién deberd
ser remitida a la Subsecretaria a fin de que la notifique mediante carta certificada al solicitante dentro del término
de 10 dias, quien podrd interponer en su contra reclamacién fundada en nuevos antecedentes dentro del plazo de
30 dias contado desde la referida notificacién. Presentado este recurso, la Subsecretaria remitira los antecedentes
a la Comisién Regional de Uso del Borde Costero a fin de que se pronuncie dentro del término de 30 dias.”.

40.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 41.- sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la
expresion “a la Conadi” por “al Ministerio de Planificacién”.

42.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“En caso de que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd
comunicarlo al solicitante, el que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un
recurso de reclamacién.”.

43.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir, en su inciso segundo, los términos “de la Conadi” por “del
Ministerio de Planificacion”, y suprimir lo siguiente: “ante el Ministerio de Planificacion. El Ministerio de
Planificacidn tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacion, oyendo a una institucién externa.”.

44.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso segundo, la frase “oyendo a una
institucién externa” por “requiriendo previamente el informe de algln centro universitario de investigacién
histérica”.

45.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso cuarto por los siguientes:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o una vez acogido el recurso de reclamacidén, en su caso, la Subsecretaria debera notificar
inmediatamente este hecho mediante una publicacidn en el diario oficial y en uno de circulacién local o regional.
Todo interesado podra oponerse a esta declaracién de uso consuetudinario, caso en el cual los antecedentes seran
enviados al Juzgado de Policia Local competente, quien resolverd sobre la controversia.

Los interesados indigenas que hubieren ejercido un uso sobre el mismo territorio, podran reclamar su derecho a
que se les entregue también la administracién del eventual espacio costero marino, caso en el cual se suspenderd
el trdmite de declaracién de uso consuetudinario mientras no sea resuelto en conformidad con las reglas
anteriores, exceptuadas las publicaciones, si ha o no lugar a tal reclamacién.”.

45 bis.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso cuarto por los siguientes:
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“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o una vez acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Subsecretaria debera notificar
inmediatamente este hecho mediante dos mensajes radiales y una publicacién en un diario de circulacién local o
regional. La Subsecretaria mantendra, en su pagina de dominio electrdnico, la informacién actualizada de las
solicitudes de espacio costero marino de pueblos originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso
consuetudinario.

Todo interesado podra oponerse a esta declaracién de uso consuetudinario, caso en el cual los antecedentes seran
enviados al Juzgado de Letras competente, quien resolverd la controversia.

Los interesados indigenas que hubieren ejercido un uso sobre el mismo espacio costero, podran reclamar su
derecho a que se les entregue también la administracién de la eventual destinacién, caso en el cual se suspenderd
el procedimiento de declaracién del espacio costero marino de los pueblos originarios, mientras no sea resuelto en
conformidad con las reglas anteriores, exceptuados los avisos y notificaciones, si tales interesados han hecho o no
un uso consuetudinario de dicho espacio.”.

46.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 47.- sefior Horvath, para sustituir, al comienzo de su inciso cuarto,
los términos “de la Conadi” por “del Ministerio de Planificacién”, y para sustituir “o si el Ministerio de Planificacién
hubiere” por “o si se hubiere”.

48.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 49.- sefior Horvath, para reemplazar, en su inciso quinto, los
términos “administrado conjuntamente” por la frase “usarlo conjuntamente conforme a la legislacién pesquera”.

50.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en su inciso décimo, los términos “ante la Comisién” por
la frase “ante el juzgado de policia local competente”.

51.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la Ultima oracién de su inciso décimo por la siguiente:
“El recurso sera resuelto de acuerdo a lo dispuesto en la ley N2 18.287.".

ARTICULO 9°

52.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, los términos “la Comision” por “la
Comisién Regional de Uso del Borde Costero”.

ARTICULO 10
53.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma drea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se preferird aquélla que haya sido presentada primero., calificado por la Comisién del Borde Costero.

En caso de que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere
rechazado el recurso de reclamacién respectivo, se dara curso a la primera solicitud sin mas tramite. En caso de
que el informe del Ministerio de Planificacién dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd compartir el espacio
costero marino de pueblos originarios entre los solicitantes, de acuerdo a la zonificacién respectiva.”.

53 bis.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma drea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines, la
tramitacién de esta Ultima deberd suspenderse hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado
por la Conadi, o hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra. Para
estos efectos, la Subsecretaria deberd enviar un oficio a la Subsecretaria de Marina al momento de iniciarse una
solicitud de Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios. En ningln caso la suspensidn referida excedera de
cinco meses. Vencido dicho plazo, se reactivard la tramitacién de la solicitud que se encontrare suspendida y se
entenderd rechazada aquella que hubiere originado tal suspensién.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, o que en caso de haberse reclamado
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dicha resolucién, tal reclamo no fuese acogido, se dard inmediatamente curso a la solicitud suspendida, cuya
tramitacién no podrd ser nuevamente paralizada, y gozard de preferencia frente a toda otra solicitud que se
presente en el futuro. En caso de que el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se debera preferir
la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio de que el titular de la solicitud rechazada
pueda ser considerado como usuario en el plan de administracién, previo acuerdo con la asociacién de
comunidades solicitantes o comunidad, segln corresponda.”.

54.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la frase “hubiere sido objeto de una
solicitud de afectacién para otros fines” por “sea objeto de una solicitud de afectaciéon para otros fines cuya
aprobacién se encuentre pendiente ante la autoridad”.

55.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir, en su inciso primero, la frase “se deberd suspender su
tramitacion hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva
el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.” por “se preferird aquélla que haya sido
presentada primero.”.

56.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “suspender su
tramitacion hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva
el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.” por “preferir aguélla que haya sido presentada
con anterioridad.”.

57.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la frase “elaborado por la Conadi”
por “elaborado conforme lo dispuesto por el articulo 82",

58.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en su inciso primero, el término “Conadi” por
“Comisién de Uso Consuetudinario”.

59.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir su inciso segundo.
60.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“En caso que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere
rechazado el recurso de reclamacion respectivo, se dara curso a la primera solicitud sin mas tramite. En caso que
el informe del Ministerio de Planificacién dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd compartir la solicitud de
espacio costero marino de pueblos originarios entre los solicitantes.”.

61.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en la primera oracién de su inciso segundo, la frase “el
informe de la Conadi” por “el referido informe”.

62.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir, en la segunda oracién de su inciso segundo, la expresion
“de la Conadi”.

ARTICULO 11

63.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 64.- sefior Horvath, para sustituir, en la primera oracién de su
inciso primero, la frase “seradn desarrolladas en él” por “seran desarrolladas en él y las concesiones o areas de
manejo”.

65.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir la oracién final de su inciso primero.

66.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregar, al inciso primero, la siguiente oracién final: “La falta o
extemporaneidad de la presentacién del referido plan sera una causal de término del convenio de uso, en los
términos del articulo 13.".

67.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en la letra c¢) de su inciso segundo, la frase “plan de
manejo conforme a los requisitos sefialados en el reglamento” por "plan de manejo conforme lo prescrito en el
parrafo 22 del Titulo Il de la ley N2 18.892 y demas requisitos establecidos en el reglamento”.

68.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en la letra ¢) de su inciso segundo, la frase “conforme a
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los requisitos sefialados en el reglamento, y” por “conforme a lo dispuesto en la ley de pesca. Los integrantes de
las comunidades administradoras del espacio costero no requeriradn estar inscritos en el registro de pescadores
artesanales, para ejercer dicha actividad en el drea administrada, y".

69.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para intercalar, a continuacién de la letra c) de su inciso segundo,
la siguiente letra d) nueva:

“d) Estatutos de la asociacion de comunidades o comunidad asignataria.”.

70.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, a continuacién de su inciso tercero, el siguiente,
nuevo:

“La existencia de un plan de administracién no impedira la entrega de permisos y concesiones que, conforme al
ordenamiento legal vigente, puedan solicitar otras personas en el mismo espacio costero, siempre y cuando ellos
sean compatibles con el uso establecido en conformidad a la presente ley.”.

71.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la segunda oracién de su inciso sexto por la siguiente:
“El contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes seran establecidos en el Reglamento. Las
modificaciones al plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero maritimo de pueblos originarios
deberdn cumplir, ademas de los requisitos establecidos en el reglamento, aquéllos contemplados en la ley
18.892.".

ARTICULO 12
72.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“El convenio de uso tendra una duracién de 10 afios. Para decidir sobre su renovacién, se deberd realizar el mismo
procedimiento establecido para su otorgamiento, desde un afio antes de su vencimiento. Sin perjuicio de lo
anterior, el convenio de uso se extinguira en caso de que se haya resuelto el término de la destinacién del espacio
costero de pueblos originarios conforme lo establecido en el articulo 13 de la presente ley.".

ARTICULO 13
73.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir, en su encabezamiento, la frase “y el convenio de uso,”.

74.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su encabezamiento, a continuacién de la palabra
“tendran”, la frase “una duracién de 15 afios, los que podran ser renovados por otro periodo igual de tiempo,”.

75.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en su encabezamiento, la frase “el caracter de
indefinidos,” por “una duracién de 15 afios, los que podran ser renovados,”.

letra a)
76.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimir su frase final.

77.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregarle la siguiente frase final: “, calificados por la Comisién del
Borde Costero”.

78.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para agregar la siguiente letra c) nueva:

“c) Graves hechos de violencia o privacion arbitraria de derechos a pescadores artesanales registrados o miembros
de comunidades.”.

79.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:
“...) Privacién arbitraria de derechos a pescadores artesanales registrados o miembros de comunidades.”.
80.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Haber transcurrido un afio desde el vencimiento del convenio de uso sin que se haya renovado.”.
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81.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracién indicada cuando se hayan aplicado mediante resoluciones ejecutoriadas sanciones por tres o mas
eventos en el término de un afio.”.

82.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso final por los siguientes:

“Si no se hubiere interpuesto recurso de reclamacién, la Subsecretaria deberd poner término inmediato al convenio
de uso y comunicara dicha circunstancia a la Subsecretaria de Marina, para que deje sin efecto el decreto que
entregd en destinacién el espacio costero marino de pueblos originarios. Si interponiéndose recurso de
reclamacidn, éste fuere rechazado, el afectado podra recurrir al juzgado de letras competente, el cual resolvera
segun el procedimiento establecido en la ley N2 18.287, si da 0 no por terminado el convenio.

Ni las comunidades indigenas titulares del convenio, ni las personas naturales que las integren, podran volver a
solicitar dentro de un plazo de dos afios, la declaracién de una superficie como espacio costero marino de pueblos
indigenas.”.

83.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle el siguiente inciso final nuevo:

“Asimismo, se pondra término a la destinacion del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, debidamente representadas, manifiesten formalmente a la
Subsecretaria su voluntad de dar por finalizada tal destinacién.”.

ARTICULO 14

84.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 85.- sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, a
continuacién de la palabra “conforme”, la expresién “a la ley 0".

86.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, serdn resueltos por la Subsecretaria, segin
procedimiento establecido en el reglamento.”.

87.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en la primera oracién de su inciso segundo, la frase “,
estén o no”.

88.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 89.- sefior Horvath, para reemplazar, en la primera oracién de su
inciso segundo, la expresién “a este Ultimo” por “a la ley”.

90.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en la segunda oracién de su inciso segundo, a
continuacién de la frase “persista el conflicto”, la palabra “juridico”.

91.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en la segunda oracién de su inciso segundo, la frase “,
resolvera la autoridad competente conforme al reglamento, segulin corresponda.” por “las partes podran recurrir al
juzgado de policia local competente, el que resolverd la controversia segln el procedimiento establecido en la ley
N° 18.287.".

ARTICULO 15
Letra b)
92.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazarla por la siguiente:

“b) Por impedir el acceso, transito, pesca artesanal autorizada segin la ley N2 18.892, o libre navegacion, por el
espacio costero marino de los pueblos originarios.”.

93.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:
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“Seran sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afio, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.”.

0000
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2.5. Boletin de Indicaciones

Fecha 11 de septiembre, 2007. Boletin de Indicaciones

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL ESPACIO
COSTERO MARITIMO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

BOLETIN N2 3968-12
CON NUEVAS INDICACIONES

11.09.07

ARTICULO 2¢
letra a)

1.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 2.- sefior Novoa, para intercalar, entre las palabras “constituidas”
y “de conformidad”, la frase “antes del 31 de diciembre de 2006".

letra e)
3.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 4.- sefior Novoa, para reemplazarla por la siguiente:

“e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuyo uso es concedido a
asociaciones de comunidades indigenas y cuyos integrantes han hecho uso consuetudinario de dicho espacio.”.

4 ter.-De S.E. el Vicepresidente de la RepUblica, para reemplazar la frase “asociaciones de comunidades
indigenas,” por “comunidades indigenas o asociaciones de ellas,”.

5.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir la frase “es entregada a asociaciones indigenas, cuyos
integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio” por “es ejercido seguln lo dispuesto en esta ley”.

6.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle la siguiente oracién: “Dicho espacio podra abarcar una
franja de mar territorial de hasta cinco millas marinas medidas desde las lineas de base normales, y las tierras
contiguas a las playas hasta la distancia de ocho metros.”.

6 ter.-De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para agregarle el siguiente inciso nuevo:

“Seran susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes
comprendidos en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y administracién del Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, de conformidad con el articulo 12 del D.F.L. N2 340 de 1960, sobre
concesiones maritimas o la normativa que lo reemplace.”.

0000
7.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra g), nueva:

“g) Comisidén para la determinacién del Uso Consuetudinario de Espacios Maritimos por Pueblos Originarios, o
Comisién de Uso Consuetudinario: Comisién de caracter cientifico - técnico establecida en la presente ley y que
tiene por funcién establecer la existencia y alcance territorial del uso consuetudinario de espacios maritimos
realizado por pueblos originarios.”.

0000

ARTICULO 3¢

8.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo 39.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios conforme a la ley, a fin de
mantener las tradiciones y el uso controlado de acuerdo a la legislacién pesquera de los recursos naturales por
parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio costero marino de pueblos originarios sera
entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de
Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la asociacién de comunidades asignataria.”.

9.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su segunda oracién, a continuacién de “dichos
espacios” y antes de la coma (,) que le sigue, la frase “conforme a la ley”, y, entre “el uso” y “de los”, la frase
“controlado de acuerdo a la legislacién pesquera”.

Oter.-De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para intercalar, en su frase final, a continuacién de la expresién
“asociacién de comunidades”, los términos “o comunidad”.

ARTICULO 4°
9 quater.- De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios estara determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso
consuetudinario realizado en él, de conformidad con el articulo 62.”.

10.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir las frases “, asi como los usos que el solicitante pretenda
incluir en el plan de administracién, los que deberdn ser indicados en la solicitud, conforme lo sefialado en el
articulo 79".

11.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para agregarle la siguiente oracién final: “El espacio costero
marino de los pueblos originarios podrd comprender playas de mar, terrenos fiscales, porciones de agua y fondo, y
rocas dentro y fuera de las bahifas.”.

(La indicacién N° 11.- fue retirada por S.E. el Vicepresidente de la Republica).

12.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle la siguiente oracién final: “Este espacio costero marino
de los pueblos originarios sélo podra ubicarse en el territorio maritimo de las regiones Octava, Novena, Décima,
Undécima y Decimocuarta.”.

ARTICULO 5¢
13.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd someterse a la legislacién pesquera, conforme a un plan de
administracién aprobado por la comision intersectorial a que se refiere el articulo 11.”.

14.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “originarios” y
“deberd”, la frase “sélo podra ser ejercida por asociaciones de comunidades indigenas o comunidades organizadas
como personas juridicas, y”.

15.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “asegurar la conservacion
de los recursos naturales comprendidos en él y propender al bienestar de las comunidades,” por “someterse a la
legislacion pesquera”.

15ter.-De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para intercalar, en su inciso primero, a continuacién de la
expresién “plan de administracion”, la frase “elaborado de acuerdo a la normativa vigente aplicable a los diversos
usos y”.

16.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregar, en su inciso primero, la siguiente frase final:
“respetando también las vedas y demads limitaciones que la autoridad establezca en virtud del articulo 48 de la ley
de pesca”.
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ARTICULO 6¢

17.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “debera fundarse
siempre en el” por “se concederd siempre limitado al”.

18.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “consuetudinario”
y “del mismo”, la expresién “debidamente acreditado”.

19.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras
“consuetudinario” y “del mismo”, el término “acreditado”.

20.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“realizadas”, el adverbio “actualmente”.

21.-De los Honorables Senadores sefior Horvath, y 22.- sefior Novoa, para intercalar, en su inciso segundo, a
continuacién de la palabra “realizadas”, la expresién “conforme a derecho”.

23.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la frase final del inciso segundo “colectivamente
como manifestaciones de su cultura” por “histéricamente como manifestaciones propias de la cultura indigena”.

24.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“manifestaciones”, los términos “ancestrales y legitimas”.

25.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“manifestaciones”, el término “legitimas”.

26.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar, en su inciso segundo, la siguiente frase final: “, y el cual
se haya extendido de manera ininterrumpida por a lo menos cinco generaciones consecutivas”.

27.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, a continuacién del inciso segundo, el siguiente:

“Los testimonios no bastaradn para dar por probada la existencia, el modo de ejercicio y locacién de un uso
consuetudinario del espacio costero, siendo necesario que el solicitante aporte también documentos histéricos o
informes universitarios.”.

27 ter.-De S.E. el Vicepresidente de la RepUblica, para intercalar, a continuacién de su inciso segundo, el siguiente,
nuevo:

“El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No se
afectard la habitualidad y las interrupciones del uso.”.

28.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso final por el siguiente:
“El uso consuetudinario comprendera usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.”.
29.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso final por el siguiente:

“Para efectos de la presente ley, el uso consuetudinario ademas de incluir el uso pesquero, deberd comprender
ademas usos religiosos o medicinales.”.

30.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazar, en su inciso final, la frase “podrd comprender, entre
otros,” por “comprendera”.

31.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en su inciso final, los términos “, entre otros,”, y para
intercalar, a continuacion de “usos pesqueros,” la palabra “extractivos,”.

ARTICULO 7¢

32.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “comunidad” y
“en el caso”, la frase “organizada como persona juridica”.
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33.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en su primer inciso, entre las palabras “los usos” y
“que pretendan”, el término “tradicionales”.

34.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la segunda oracién de su inciso primero por la
siguiente: “La referida solicitud deberd acompafar todos los antecedentes que den cuenta del uso consuetudinario
del espacio maritimo de que se trate, y los demds que establezca el reglamento.”.

35.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si compromete o se sobrepone a
concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
un compromiso o una sobreposicidn con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria.”.

35bis.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara en el plazo de un mes, y en coordinacién con la Subsecretaria de
Pesca, si se sobrepone a areas de manejo, 0 a las concesiones a que se refiere el articulo 32 del D.F.L. 340 de 1960
sobre Concesiones Maritimas, que hayan sido otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
una superposicién que impida absolutamente el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios,
se comunicard esta circunstancia al solicitante mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la
superposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al solicitante una modificacién del espacio costero marino de
pueblos originarios.”.

36.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar sus incisos segundo y tercero por los siguientes:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si compromete o se sobrepone a
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
un compromiso de, o sobreposicién con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura o drea de manejo
otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero.”.

37.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso segundo, la expresiéon “un mes” por “60
dias”.

37 bis.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en su inciso tercero, las palabras “de acuicultura”.
38.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimir la segunda oracién de su inciso tercero.

ARTICULO 82

39.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar sus tres primeros incisos por los siguientes:

“Articulo 89.- Informe sobre uso consuetudinario, comisién para la determinacién del uso consuetudinario de
espacios maritimos por pueblos originarios, y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con concesiones
de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre en la
situacion del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud junto con sus antecedentes a la
Comisién para la Determinacién del Uso Consuetudinario de Espacios Maritimos por Pueblos Originarios, o
Comisién de Uso Consuetudinario, a fin de que emita un informe dentro del término de 120 dias en el que
pronuncie sobre si el referido uso cumple en los hechos con los requisitos establecidos por la presente ley.

La Comisién de Uso Consuetudinario indicada en el inciso anterior estara integrada por las siguientes personas:

a) Dos licenciados en Historia que cuenten con estudios de especializacién en pueblos indigenas chilenos, cada uno
de ellos designado por los decanos de dos distintas facultades de Historia correspondientes a aquellas
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Universidades reconocidas por el Estado que defina el Reglamento;

b) Un licenciado en Geografia, designado por el decano de aquella facultad de Geografia de una Universidad
reconocida por el Estado que defina el Reglamento;

¢) Un representante designado por la autoridad con competencia en materia ambiental;
d) Un representante designado por la autoridad con competencia en materia pesquera;
e) Un representante designado por la autoridad con competencia en materia indigena;

f) Un representante de la autoridad regional correspondiente al lugar donde se encuentre ubicado el espacio
maritimo objeto de la respectiva solicitud.

El informe de la Comisién de Uso Consuetudinario debera ser aprobado por la mayoria absoluta de sus integrantes,
y deberd indicar de manera razonada los antecedentes que den cuenta de manera concreta del uso
consuetudinario que establece la presente ley, con definicién del drea en que aquél se extienda, ademads de
aquellas otras menciones que establezca el reglamento.

Este informe sera remitido por la Comisién de Uso Consuetudinario a la Subsecretaria, la que en el caso de que no
dé cuenta del uso consuetudinario referido, lo comunicard por medio de carta certificada al solicitante, quien
dispondra de un término de 60 dias para interponer un recurso de reposicién fundado en nuevos antecedentes
ante la misma Subsecretaria, la cual lo enviara a la Comisién de Uso Consuetudinario a fin de que se pronuncie en
un plazo maximo de 30 dias. En caso de que la reposicién sea rechazada, la Subsecretaria denegara la solicitud
mediante resolucién fundada.

En caso que la Comisién de Uso Consuetudinario en definitiva establezca la efectividad del uso consuetudinario
invocado por el solicitante, la Subsecretaria remitird los antecedentes a la Conadi a fin de que someta
inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio maritimo de pueblos originarios el
establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de
noventa dias contados desde la fecha de la resolucion mediante la cual se acoge el informe de la Comisién de Uso
Consuetudinario o la reposicién interpuesta, segin sea el caso. En el caso que una o mas de las comunidades
consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de 30 dias contados desde el requerimiento efectuado para tal
efecto por Conadi, se entendera que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

En el evento que el informe de la Conadi dé cuenta de la existencia de otra u otras comunidades indigenas que
también hubieren ejercido el uso consuetudinario del espacio costero maritimo de pueblos originarios solicitado, la
Subsecretaria remitird los antecedentes a la Comisién de Uso Consuetudinario a fin de que se pronuncie sobre la
efectividad del mismo, dentro de un término de 60 dias. Este pronunciamiento deberd ser remitido a la
Subsecretaria a fin que lo informe a Conadi, la que podra interponer reposicién fundada en nuevos antecedentes
en la forma establecida por el inciso anterior. S6lo en caso que en definitiva se establezca la efectividad del uso
sefialado, las comunidades indigenas distintas a la solicitante que también lo hayan ejercido en el mismo espacio
costero maritimo, podran asociarse con el solicitante a fin de administrarlo conjuntamente o deberan ser
comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

Una vez determinado el uso consuetudinario en la forma indicada en los incisos anteriores, la Subsecretaria deberd
someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional del Uso de Borde Costero respectiva, la que
dentro de un plazo de 30 dias deberd emitir su pronunciamiento verificdndola con la Zonificacién del Borde Costero
del drea.

El pronunciamiento de la Comisién Regional de Uso del Borde Costero deberd efectuarse mediante resolucién
fundada, en la que podré aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero maritimo, las
que deberdn ser consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo. Dicha resolucién deberd
ser remitida a la Subsecretaria a fin de que la notifique mediante carta certificada al solicitante dentro del término
de 10 dias, quien podra interponer en su contra reclamacién fundada en nuevos antecedentes dentro del plazo de
30 dias contado desde la referida notificacién. Presentado este recurso, la Subsecretaria remitird los antecedentes
a la Comisién Regional de Uso del Borde Costero a fin de que se pronuncie dentro del término de 30 dias.”.

40.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 41.- sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la
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expresion “a la Conadi” por “al Ministerio de Planificacién”.

41ter.-De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para intercalar, a continuacién de su inciso primero, el siguiente,
nuevo:

“Para establecer el uso consuetudinario, la Conadi solicitard informes a organismos publicos, centros universitarios
o de investigacién.”.

42.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“En caso de que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario, debera
comunicarlo al solicitante, el que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un
recurso de reclamacion.”.

43.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir, en su inciso segundo, los términos “de la Conadi” por “del
Ministerio de Planificacién”, y suprimir lo siguiente: “ante el Ministerio de Planificaciéon. El Ministerio de
Planificacién tendrd el plazo de un mes para resolver la reclamacién, oyendo a una institucién externa.”.

44.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso segundo, la frase “oyendo a una
institucién externa” por “requiriendo previamente el informe de algln centro universitario de investigacién
histérica”.

44ter.-De S.E. el Vicepresidente de la Replblica, para reemplazar su inciso cuarto por los siguientes:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. Asimismo, y dentro del mismo plazo, Conadi deberd informar a la
comunidad regional sobre la presentacién de la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios
mediante mensaje radial y una publicacién en un diario de circulacién regional. La Subsecretaria mantendra en su
pagina de dominio electrénico la informacion actualizada de las solicitudes de espacio costero marino de pueblos
originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso consuetudinario.

El resultado de la consulta a las comunidades indigenas deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de dos
meses, contados desde la emisidn del informe respectivo o de la resolucién que acogié el recurso de reclamacién,
segun corresponda. Deberd remitirse, asimismo, las observaciones que se hubieren recibido de parte de la
comunidad regional.”.

45.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso cuarto por los siguientes:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o una vez acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Subsecretaria deberd notificar
inmediatamente este hecho mediante una publicacidn en el diario oficial y en uno de circulacién local o regional.
Todo interesado podra oponerse a esta declaracién de uso consuetudinario, caso en el cual los antecedentes seran
enviados al Juzgado de Policia Local competente, quien resolverd sobre la controversia.

Los interesados indigenas que hubieren ejercido un uso sobre el mismo territorio, podrdn reclamar su derecho a
que se les entregue también la administracién del eventual espacio costero marino, caso en el cual se suspenderd
el trdmite de declaracién de uso consuetudinario mientras no sea resuelto en conformidad con las reglas
anteriores, exceptuadas las publicaciones, si ha o no lugar a tal reclamacién.”.

45bis.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso cuarto por los siguientes:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o una vez acogido el recurso de reclamacion, en su caso, la Subsecretaria debera notificar
inmediatamente este hecho mediante dos mensajes radiales y una publicacién en un diario de circulacién local o
regional. La Subsecretaria mantendra, en su pagina de dominio electrénico, la informacién actualizada de las
solicitudes de espacio costero marino de pueblos originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso
consuetudinario.
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Todo interesado podra oponerse a esta declaracién de uso consuetudinario, caso en el cual los antecedentes seran
enviados al Juzgado de Letras competente, quien resolverd la controversia.

Los interesados indigenas que hubieren ejercido un uso sobre el mismo espacio costero, podran reclamar su
derecho a que se les entregue también la administracién de la eventual destinacién, caso en el cual se suspenderd
el procedimiento de declaracién del espacio costero marino de los pueblos originarios, mientras no sea resuelto en
conformidad con las reglas anteriores, exceptuados los avisos y notificaciones, si tales interesados han hecho o no
un uso consuetudinario de dicho espacio.”.

46.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 47.- sefior Horvath, para sustituir, al comienzo de su inciso cuarto,
los términos “de la Conadi” por “del Ministerio de Planificacién”, y para sustituir “o si el Ministerio de Planificacién
hubiere” por “o si se hubiere”.

48.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 49.- sefior Horvath, para reemplazar, en su inciso quinto, los
términos “administrado conjuntamente” por la frase “usarlo conjuntamente conforme a la legislacién pesquera”.

50.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en su inciso décimo, los términos “ante la Comisién” por
la frase “ante el juzgado de policia local competente”.

51.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la Ultima oracidn de su inciso décimo por la siguiente:
“El recurso sera resuelto de acuerdo a lo dispuesto en la ley N2 18.287.".

51ter.-De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para agregar el siguiente inciso final, nuevo:
“Lo anterior se entendera sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales que procedan.”.
ARTICULO 92

52.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, los términos “la Comisién” por “la
Comisién Regional de Uso del Borde Costero”.

ARTICULO 10
53.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma area solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se preferird aquélla que haya sido presentada primero., calificado por la Comisién del Borde Costero.

En caso de que el informe del Ministerio de Planificaciéon no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere
rechazado el recurso de reclamacién respectivo, se dard curso a la primera solicitud sin mas trdmite. En caso de
que el informe del Ministerio de Planificacién dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd compartir el espacio
costero marino de pueblos originarios entre los solicitantes, de acuerdo a la zonificacién respectiva.”.

53bis.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma area solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines, la
tramitacién de esta Ultima deberd suspenderse hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado
por la Conadi, o hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra. Para
estos efectos, la Subsecretaria deberd enviar un oficio a la Subsecretaria de Marina al momento de iniciarse una
solicitud de Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios. En ningln caso la suspensién referida excederd de
cinco meses. Vencido dicho plazo, se reactivard la tramitacién de la solicitud que se encontrare suspendida y se
entenderd rechazada aquella que hubiere originado tal suspensién.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, o que en caso de haberse reclamado
dicha resolucién, tal reclamo no fuese acogido, se dard inmediatamente curso a la solicitud suspendida, cuya
tramitacién no podrd ser nuevamente paralizada, y gozard de preferencia frente a toda otra solicitud que se
presente en el futuro. En caso de que el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd preferir
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la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio de que el titular de la solicitud rechazada
pueda ser considerado como usuario en el plan de administracién, previo acuerdo con la asociacion de
comunidades solicitantes o comunidad, segln corresponda.”.

54.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la frase “hubiere sido objeto de una
solicitud de afectacién para otros fines” por “sea objeto de una solicitud de afectacion para otros fines cuya
aprobacién se encuentre pendiente ante la autoridad”.

55.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir, en su inciso primero, la frase “se debera suspender su
tramitacion hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva
el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.” por “se preferird aquélla que haya sido
presentada primero.”.

56.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso primero, la frase “suspender su
tramitacion hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva
el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.” por “preferir aguélla que haya sido presentada
con anterioridad.”.

57.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la frase “elaborado por la Conadi”
por “elaborado conforme lo dispuesto por el articulo 82",

58.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en su inciso primero, el término “Conadi” por
“Comisién de Uso Consuetudinario”.

59.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir su inciso segundo.
60.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“En caso que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere
rechazado el recurso de reclamacion respectivo, se dard curso a la primera solicitud sin mas tramite. En caso que
el informe del Ministerio de Planificacién dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd compartir la solicitud de
espacio costero marino de pueblos originarios entre los solicitantes.”.

61.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en la primera oracién de su inciso segundo, la frase “el
informe de la Conadi” por “el referido informe”.

62.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir, en la segunda oracién de su inciso segundo, la expresién
“de la Conadi”.

ARTICULO 11

63.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 64.- sefior Horvath, para sustituir, en la primera oracién de su
inciso primero, la frase “seran desarrolladas en é1” por “seran desarrolladas en él y las concesiones o areas de
manejo”.

65.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir la oracién final de su inciso primero.

65ter.-De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para agregar la siguiente oracién final: “La falta o
extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal de término de la destinacién.”.

66.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregar, al inciso primero, la siguiente oracién final: “La falta o
extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal de término del convenio de uso, en los
términos del articulo 13.”.

67.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en la letra c) de su inciso segundo, la frase “plan de
manejo conforme a los requisitos sefialados en el reglamento” por "plan de manejo conforme lo prescrito en el
parrafo 22 del Titulo Il de la ley N2 18.892 y demas requisitos establecidos en el reglamento”.

68.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en la letra ¢) de su inciso segundo, la frase “conforme a
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los requisitos sefialados en el reglamento, y” por “conforme a lo dispuesto en la ley de pesca. Los integrantes de
las comunidades administradoras del espacio costero no requeriradn estar inscritos en el registro de pescadores
artesanales, para ejercer dicha actividad en el drea administrada, y".

69.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, y 69ter.- de S.E. el Vicepresidente de la Republica, para intercalar,
a continuacién de la letra ¢) de su inciso segundo, la siguiente letra d) nueva:

“d) Estatutos de la asociacion de comunidades o comunidad asignataria.”.

70.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, a continuacién de su inciso tercero, el siguiente,
nuevo:

“La existencia de un plan de administracién no impedira la entrega de permisos y concesiones que, conforme al
ordenamiento legal vigente, puedan solicitar otras personas en el mismo espacio costero, siempre y cuando ellos
sean compatibles con el uso establecido en conformidad a la presente ley.”.

71.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la segunda oracién de su inciso sexto por la siguiente:
“El contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes seran establecidos en el Reglamento. Las
modificaciones al plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero maritimo de pueblos originarios
deberdn cumplir, ademas de los requisitos establecidos en el reglamento, aquéllos contemplados en la ley
18.892.".

ARTICULO 12
72.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“El convenio de uso tendra una duracién de 10 afios. Para decidir sobre su renovacién, se deberd realizar el mismo
procedimiento establecido para su otorgamiento, desde un afio antes de su vencimiento. Sin perjuicio de lo
anterior, el convenio de uso se extinguira en caso de que se haya resuelto el término de la destinacién del espacio
costero de pueblos originarios conforme lo establecido en el articulo 13 de la presente ley.".

ARTICULO 13
73.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir, en su encabezamiento, la frase “y el convenio de uso,”.

74.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su encabezamiento, a continuacién de la palabra
“tendran”, la frase “una duracién de 15 afios, los que podran ser renovados por otro periodo igual de tiempo,”.

75.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en su encabezamiento, la frase “el caracter de
indefinidos,” por “una duracién de 15 afios, los que podran ser renovados,”.

letra a)
76.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimir su frase final.

77.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregarle la siguiente frase final: “, calificados por la Comisién del
Borde Costero”.

78.-Del Honorable Senador sefior Novoa, para agregar la siguiente letra c) nueva:

“c) Graves hechos de violencia o privacion arbitraria de derechos a pescadores artesanales registrados o miembros
de comunidades.”.

79.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:
“...) Privacién arbitraria de derechos a pescadores artesanales registrados o miembros de comunidades.”.
80.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Haber transcurrido un afio desde el vencimiento del convenio de uso sin que se haya renovado.”.
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81.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracién indicada cuando se hayan aplicado mediante resoluciones ejecutoriadas sanciones por tres o mas
eventos en el término de un afio.”.

82.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso final por los siguientes:

“Si no se hubiere interpuesto recurso de reclamacién, la Subsecretaria deberd poner término inmediato al convenio
de uso y comunicara dicha circunstancia a la Subsecretaria de Marina, para que deje sin efecto el decreto que
entregd en destinacién el espacio costero marino de pueblos originarios. Si interponiéndose recurso de
reclamacidn, éste fuere rechazado, el afectado podra recurrir al juzgado de letras competente, el cual resolvera
segun el procedimiento establecido en la ley N2 18.287, si da 0 no por terminado el convenio.

Ni las comunidades indigenas titulares del convenio, ni las personas naturales que las integren, podran volver a
solicitar dentro de un plazo de dos afios, la declaracién de una superficie como espacio costero marino de pueblos
indigenas.”.

83.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle el siguiente inciso final nuevo:

“Asimismo, se pondra término a la destinacion del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, debidamente representadas, manifiesten formalmente a la
Subsecretaria su voluntad de dar por finalizada tal destinacién.”.

83 ter.-De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para agregarle los siguientes incisos finales:

“En caso que se hubiera rechazado la reclamacidn, el afectado sélo podrd recurrir al tribunal de letras en lo civil
con jurisdiccion en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios, el cual resolvera seguln el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se
dicte sentencia ejecutoriada en la causa, quedara suspendida la declaracién de término del convenio de uso,
debiendo adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area.

No podra la comunidad o asociacién comunidades indigenas, titulares del convenio de uso que haya sido dejado sin
efecto, ni las personas naturales que las integren, solicitar dentro del plazo de dos afios, la declaracién de la misma
area u otra como espacio costero marino de pueblos originarios.”.

ARTICULO 14

84.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 85.- sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, a
continuacién de la palabra “conforme”, la expresién “a la ley 0".

86.-Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, serdn resueltos por la Subsecretaria, segin
procedimiento establecido en el reglamento.”.

86ter.-De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para reemplazar su inciso segundo por los siguientes:

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Gltimo. En caso que este
Gltimo no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolvera la autoridad que
sea competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.”.
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87.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en la primera oracién de su inciso segundo, la frase “,
estén o no”.

88.-De los Honorables Senadores sefior Novoa, y 89.- sefior Horvath, para reemplazar, en la primera oracién de su
inciso segundo, la expresién “a este Ultimo” por “a la ley”.

90.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en la segunda oracién de su inciso segundo, a
continuacién de la frase “persista el conflicto”, la palabra “juridico”.

91.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en la segunda oracién de su inciso segundo, la frase “,
resolvera la autoridad competente conforme al reglamento, seglin corresponda.” por “las partes podran recurrir al
juzgado de policia local competente, el que resolverd la controversia segin el procedimiento establecido en la ley
N° 18.287.".

ARTICULO 15
letra b)
92.-Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazarla por la siguiente:

“b) Por impedir el acceso, transito, pesca artesanal autorizada segin la ley N2 18.892, o libre navegacién, por el
espacio costero marino de los pueblos originarios.”.

93.-De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Seran sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afio, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.”.

0000
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2.6. Oficio a la Corte Suprema
Oficio a La Corte Suprema. Fecha 10 de octubre, 2007. Oficio

No existe constancia del Oficio de respuesta emitido por la Corte Suprema al Senado.

Valparaiso, 10 de octubre de .2007

Oficio N® MA/101/2007

AL SENOR PRESIDENTE DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA
DON ENRIQUE TAPIA WITTING

SANTIAGO

Tengo a honra comunicar a V.E. que la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado se encuentra
estudiando el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que crea el espacio costero maritimo de los
pueblos originarios. (Boletin N2 3.968-12).

En mérito de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 77 de la Constitucién Politica y del articulo 16 de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acordd solicitar a la Excma. Corte Suprema tenga a
bien emitir su opinién en relacién a la indicacién nimero 83 ter recaida en el articulo 13 de la iniciativa en estudio.

Dicha indicacion, de S.E. el Vicepresidente de la Republica, tiene por fin agregar a la antedicha norma los
siguientes incisos finales:

“En caso que se hubiera rechazado la reclamacidn, el afectado sélo podra recurrir al tribunal de letras en lo civil
con jurisdiccion en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios, el cual resolverd seguln el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se
dicte sentencia ejecutoriada en la causa, quedard suspendida la declaracién de término del convenio de uso,
debiendo adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area.

No podrd la comunidad o asociacién comunidades indigenas, titulares del convenio de uso que haya sido dejado sin
efecto, ni las personas naturales que las integren, solicitar dentro del plazo de dos afios, la declaracién de la misma
area u otra como espacio costero marino de pueblos originarios.”.

Adjunto al presente oficio copia del texto del proyecto aprobado en general por el Senado.

CUmpleme informar, asimismo, que S.E. la Presidenta de la Republica hizo presente urgencia al proyecto de ley,
calificdndola con el caracter de simple.

Dios guarde a V.E.
ALEJANDRO NAVARRO BRAIN
Presidente

MAGDALENA PALUMBO OSSA

Secretario
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2.7. Segundo Informe de Comision de Medio Ambiente
Senado. Fecha 16 de octubre, 2007. Informe de Comisién de Medio Ambiente en Sesién 60. Legislatura 355.

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES, recaido en el proyecto de ley,
en segundo trdmite constitucional, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios.

BOLETIN N2 3.968-12

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de someter a vuestra consideracién su
segundo informe relativo al proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

A las sesiones que celebré la Comisidn, concurrieron las autoridades y personeros que se indican: del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia: el Ministro, don José Antonio Viera- Gallo; del Ministerio de Planificacién
(MIDEPLAN): el Subsecretario, don Gonzalo Arenas; la Fiscal, sefiora Andrea Soto, la asesora juridica, sefiora Jessica
Fuentes y la asesora, sefiora Maria Eugenia Mella; de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI: su
Director, sefior Wilson Reyes; de la Subsecretaria de Marina: la Subsecretaria, sefiora Carolina Echeverria; el Jefe
del Departamento Juridico, sefior Eduardo Bostelmann, y el Jefe Oficina Borde Costero, sefior Fernando Almuna; De
la Subsecretaria de Pesca: el abogado, sefior Paolo Trejo, y el Jefe de Coordinacién Pesquera, sefior Leonardo
Sasso.

Asimismo, asistieron el Alcalde de Tirla, sefior Adolfo Millabur, DE IDENTIDAD TERRITORIAL LAFQUENCHE: el
Presidente (Territorio Tirla Norte), sefior lvan Carilao; el Presidente Comunidad Indigena Los Pellines, sefor Fredy
Avila; del Territorio Caraglie, el sefior Moisés Vilches; del Territorio Tirda Sur, la sefiora Cecilia Yaupe; del Territorio
Budi, el sefior Juan Paillafil; el Coordinador Federacién Huilliche Chiloé, sefior Sergio Cuyul; del Comité Defensa del
Mar, sefior Tito Alienlef; el sefior Miguel Cheuqueman; el sefior Rodrigo Videla; el sefior Juan Amolef, el sefior
Roberto Garrido, el Bidlogo Marino, sefior Bernardo Pardo; el asesor técnico, sefior Rodrigo Videla; la asesora,
sefiora, Marfa Verénica Bastias; la secretaria, sefiora Helia Carilao; los dirigentes, sefiora Pérsida Cheuquenao,
sefior Alberto Millaquén, sefior Domingo Rain; De la Fundacion Instituto Indigena del Obispado de Temuco, la
abogado sefiora Maria Isabel Castillo.

NORMAS DE QUORUM

Cabe dejar constancia que el inciso sexto del articulo 13 y el tercero del articulo 14, de la iniciativa aprobada en
particular, tienen el cardcter de ley orgdnica constitucional en virtud del inciso segundo del articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica, y deben ser aprobados por las cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 66 de la misma Carta.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo
siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones: articulo 16.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 4ter, 6ter, 9ter, 9quater, 15ter, 41ter, 44ter, 52, 65ter, 69, 83ter,
inciso primero; 86ter y 93.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 27ter, 35bis, 37, 37bis, 81, 83, y 83 ter, inciso segundo.

4.- Indicaciones rechazadas: 2, 4, 8, 9, 15, 18, 20, 22, 24, 30, 35. 38, 48, 51ter, 55, 63, 69ter, 74, 76, 78, 84, y 88.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 132 de 259

Segundo Informe de Comisién de Medio Ambiente

5.- Indicaciones retiradas: 1, 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 21, 23., 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 36,
44, 45, 45bis, 49, 50, 51, 53, 53bis, 54, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 75, 77, 79, 80, 82,
85, 86, 87, 89, 90, 91, y 92.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 39, 40, 41, 42, 43, 46, 47, y 60.

CONSTANCIAS

En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica y del
articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, la Comisién de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales mediante Oficio N° MA/ 101/2007, de 10 de octubre del afio en curso, recabd la opinién de la
Excma. Corte Suprema con relacién a los articulos 13 y 14 de la iniciativa aprobada en particular. A la fecha del
despacho de este segundo informe, no se habia recibido la respuesta de ese Excmo. Tribunal.

Por acuerdo unanime de la Comisién se adjunta como anexo del presente informe, copia del Oficio de MIDEPLAN,
ORD: N°40 /2192, de 9 de octubre del afio en curso, del Subsecretario de Planificacién, sefior Gonzalo Arenas
Valverde, mediante el cual hace presente, en relacién a las indicaciones formuladas por el Ejecutivo, que un
conjunto de ideas de origen parlamentario debatidas en la Comisiéon de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, se
recogieron en las indicaciones del Ejecutivo, que se sefialan en el Oficio,

DISCUSION PARTICULAR

A continuacién, se efectla una relacién de las indicaciones presentadas, explicdndose las disposiciones en que
inciden, asi como los acuerdos adoptados sobre las mismas.

“TITULO |

AMBITO Y DEFINICIONES

ARTICULO 2°

Estd compuesto por seis literales, que contienen definiciones para los efectos del proyecto de ley en estudio.
Letra a)

Define como asociacién de comunidades indigenas, a aquella agrupacién de dos o mas comunidades indigenas
constituidas de conformidad con la ley nlimero 19.253, todas las cuales, a través de sus representantes, deberan
suscribir una misma solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

La indicacién nimero 1, del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, entre las palabras “constituidas” y
“de conformidad”, la frase “antes del 31 de diciembre de 2006".

La indicaciéon nimero 2, del Honorable Senador sefior Novoa del mismo tenor que la anterior.

El Honorable Senador sefior Horvath, refirié que la mayor parte de las indicaciones que presentd, pretenden
establecer reglas claras a fin de prevenir conflictos entre las organizaciones de pueblos originarios, o entre éstas y
organizaciones de pescadores artesanales al ejercer diversas actividades que actualmente se realizan en el litoral.

Agregd que si se aprueba el proyecto en estudio, podrian suscitarse controversias entre las organizaciones de
pescadores artesanales y las comunidades o asociaciones de comunidades indigenas, y que el sentido de su
indicacidn es evitarlos para otorgar una mayor certeza juridica.

Sobre el particular, la Fiscal de MIDEPLAN, sefiora Andrea Soto, manifesté entender el sentido de la indicacién, cudl
es evitar una proliferacion de solicitantes por el uso de estos espacios, sin embargo, aseverd que la propuesta no
es conducente a tal fin.
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Informé que el Director de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena estd efectuando una revisién en torno a
la manera cémo se estdn constituyendo estas asociaciones, de modo que esta constitucién responda al espiritu
social de la iniciativa legal en estudio.

A su vez, el Honorable Senador sefior Navarro, aseverd que no existe una difusién suficiente sobre la necesidad
que las comunidades indigenas se asocien y constituyan para cumplir el requisito formal que avale el uso
consuetudinario, de manera que es légico preguntarse qué ocurrird -si se aprueba esta indicacién- con aquellas
organizaciones constituidas después del 31 de diciembre de 2006, a la vez que solicitéd informacién sobre el
nimero de comunidades que a la fecha estan constituidas.

La Fiscal de MIDEPLAN respondié que en la Regién de la Araucania existen numerosas comunidades que aun no
estdn constituidas, agregando que esta iniciativa legal ha permitido involucrar el tema institucional a un nimero
importante de comunidades que en algiin momento se opusieron a la aprobacién de la ley N° 19.253, que
establece normas sobre Proteccidn, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y crea la Corporacién de
Desarrollo Indigena.

A su turno, el Honorable Senador sefior Longueira afirmdé no ser partidario de establecer un plazo, puesto que
habra personas gque solo tomaran conocimiento de la posibilidad de acceder a este beneficio al entrar en vigencia
la ley, y ya no podran acceder al uso consuetudinario, por no haberse constituido con anterioridad a la fecha
propuesta en la indicacién, de modo que la ley se extinguiria al momento de su promulgacién.

A su vez, el Honorable Senador sefior Allamand expresé que las indicaciones nimerosly 2 pretenden precaver la
constitucién ad hoc de comunidades.

Sostuvo que tal vez la manera de abordar el tema no sea la mas adecuada, sin embargo, considera atendible la
preocupacién en orden a evitar que se utilice indebidamente este beneficio, ya que, a su juicio, el espiritu de la ley
es que este derecho se ejerza espontdneamente por los pueblos originarios.

El Presidente de Identidad Territorial Lafquenche, sefior Ivan Carilao expresé que gradualmente las comunidades
han adoptado el procedimiento establecido previamente por la CONADI, motivo por el cual aseveré no compartir
las aprensiones del Honorable Senador sefior Allamand.

La indicacién numero 1 fue retirada por su autor, en tanto que la nimero 2 se rechazé por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

Letra e)

Define al espacio costero marino de pueblos originarios como aquel espacio marino delimitado, cuya
administracién es entregada a asociaciones de comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso
consuetudinario de dicho espacio.

La indicaciéon nimero 3.- del Honorable Senador sefior Horvath, y 4.- del Honorable Senador sefior Novoa, ambas
del mismo tenor, proponen reemplazar la letra por la siguiente:

“e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuyo uso es concedido a
asociaciones de comunidades indigenas y cuyos integrantes han hecho uso consuetudinario de dicho espacio.”.

La asesora juridica del Ministerio de Planificacién, sefiora Jessica Fuentes aseverd que el término administracion
contenido en la letra e), ya aprobada en general, se utiliza en nuestra legislacién cuando se otorga o afecta un
espacio a un particular, como ocurre en la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, y en el dmbito de las
concesiones maritimas.

Enseguida, manifestd que el término administracién, ademas del uso, implica velar por la correcta ejecucion del
Plan de Administracién, que estd asociado a la conservacién del espacio, e impone obligaciones vy
responsabilidades y, por ende, la aplicacién de las sanciones correspondientes cuando se incumple la ejecucién de
dicho Plan.

El Jefe de Oficina de Borde Costero, Capitdn de Navio (R), don Fernando Almuna, coincidié en que el término
adecuado es administracién, y ante una consulta del Honorable Senador sefior Longueira, afirmé que la iniciativa
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en estudio se materializard a través del Régimen de Concesiones Maritimas, una de cuyas figuras es la destinacion,
agregando que el efecto del acto administrativo es, precisamente, conceder el uso de derechos, afiadiendo que el
espacio marino se entrega por la Subsecretaria de Marina a la Subsecretaria de Pesca, que es el sujeto que
administrard tales derechos, para lo cual el Servicio Nacional de Pesca establecerd un convenio con cada
comunidad indigena.

La indicacién nimero 3 fue retirada por su autor, en tanto que la nimero 4 se rechazé por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicaciéon numero 4ter.-, de S. E. el Vicepresidente de la Republica, para reemplazar la frase “asociaciones de
comunidades indigenas”, por “comunidades indigenas o asociaciones de ellas,”.

La sefiora Fiscal de MIDEPLAN, refirié que la indicacién formulada dentro del nuevo plazo de indicaciones otorgado
por la Sala del Senado, corrige una omisién involuntaria, que fuera advertida en la discusién por el Honorable
Senador sefior Allamand, sefialando expresamente que el beneficiario del espacio costero marino puede ser tanto
una asociacién de comunidades indigenas como una comunidad indigena que no se encuentre asociada.

Sometida a votacién la indicacién nimero 4ter se aprobé por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 5, del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir la frase “es entregada a
asociaciones indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio” por “es ejercido
segun lo dispuesto en esta ley”.

El Honorable Senador sefior Allamand, refirié que la indicacién propuesta es de caracter formal, y tiene por objeto
aclarar que el posible asignatario del espacio costero es tanto una asociacién de comunidades como una
comunidad indigena que no esté asociada, y que la redaccién de la letra e) del articulo 2°, aprobado en general,
las excluye. Afiadié que la omisidn estd subsanada por la indicacién nimero 4ter

La indicacién fue retirada por su autor, en atencién a que la idea de la misma, fue considerada en otra disposicién
del proyecto.

La indicacién nimero 6, del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle la siguiente oracién: “Dicho
espacio podra abarcar una franja de mar territorial de hasta cinco millas marinas medidas desde las lineas de base
normales, y las tierras contiguas a las playas hasta la distancia de ocho metros.”.

El Honorable Senador sefior Allamand, afirmé que la indicacién pretende delimitar los espacios que pueden ser
afectados por el espacio costero marino, ya que de lo contrario se podria sostener que el espacio marino que se
otorga en administracién, comprende desde la playa hasta las 200 millas marinas, de manera que su indicacién
efectla la misma delimitacién que la Ley General de Pesca y Acuicultura establece para la zona que se otorga en
concesion a los pescadores artesanales.

Agregd que sugiere esa delimitacidn, sin perjuicio que el Ejecutivo proponga otra que estime mas adecuada.

El Jefe de Oficina de Borde Costero sefialé que el borde costero, que es el &mbito de aplicacién del proyecto de ley
en estudio, se encuentra definido en el decreto supremo que establece la Politica Nacional de Uso del Borde
Costero, y que aquél comprende el mar territorial, 12 millas medidas desde la linea base, la playa y los terrenos de
playa fiscales, afiadiendo que estos Gltimos tienen una distancia de 80 metros desde la linea de mas alta marea
tierra adentro.

Agregé que la indicacion del Honorable Senador sefior Allamand coincide con el espacio que la Ley de Pesca y
Acuicultura reserva a la pesca artesanal, expresando que el &mbito de aplicacién de la iniciativa en estudio es todo
el espacio del borde costero.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes, afirmé que la indicacién incorpora al proyecto el
concepto de reserva consagrado en la Ley General de Pesca y Acuicultura para la pesca artesanal, agregando que
dicho espacio se establecié con el objeto de evitar interferencias entre pescadores artesanales y pescadores
industriales, y que en cambio la iniciativa legal en estudio, se encuentra vinculada a la normativa de las
Concesiones Maritimas, que tiene una delimitacién distinta a la de la Ley de Pesca y Acuicultura, razén por la cual
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propone que se reproduzca en este cuerpo legal la delimitacion ya establecida en la Ley sobre Concesiones
Maritimas.

En atencién a lo sefialado por el Ejecutivo, el autor de la indicacién anuncié su retiro.
La indicacidn fue retirada por su autor.

Consecuente con lo expuesto respecto de la indicacion N° 6, el Ejecutivo formulé indicacién dentro del nuevo plazo
otorgado por la Sala del Senado.

La indicaciéon nimero 6ter.-de S. E. el Vicepresidente de la Republica, para agregar el siguiente inciso nuevo:

“Seran susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes
comprendidos en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y administracién del Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, de conformidad con el articulo 12 del D.F.L. N2 340 de 1960, sobre
concesiones maritimas o la normativa que lo reemplace.”.

El Honorable Senador sefior Horvath, sefiald en relacién a esta indicacién, que la posibilidad de tener titulo hasta la
linea de mds alta marea en la zona austral y excluir la franja de 80 metros que existe para toda esa zona, podria
provocar una superposiciéon que hay que zanjar. Agregé que, ademas, en dicha zona el 80% de las personas
carecen de titulo, por lo cual habra que garantizar sus derechos, aunque esté en tramite de obtencién de titulos.

El Ejecutivo sefialé que la Subsecretaria de Marina esté estudiando la resolucién del problema.

Sometida a votacién la indicacién se aprob6 por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 7 del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra g), nueva:

“g) Comisidén para la determinacién del Uso Consuetudinario de Espacios Maritimos por Pueblos Originarios, o
Comisién de Uso Consuetudinario: Comisién de caracter cientifico - técnico establecida en la presente ley y que
tiene por funcién establecer la existencia y alcance territorial del uso consuetudinario de espacios maritimos
realizado por pueblos originarios.”.

El Honorable Senador sefior Horvath sefialé que la indicacion propone la creacién de una Comisién que reuniria a
un cuerpo consultivo que permitiria realizar una mejor evaluacién y fundamentacion en las decisiones que adopte
la autoridad. Agregd que uno de los objetivos de la misma tiene por finalidad que la CONADI acopie la mayor
cantidad de antecedentes antes de emitir el informe sobre uso consuetudinario.

A su vez, el Honorable Senador sefior Navarro manifesté que las facultades que la indicacién propone otorgar a la
Comisién, actualmente son de competencia de otros organismos publicos, y en consecuencia se estaria privando
de tales atribuciones a dichos organismos.

La Fiscal de MIDEPLAN, aseverd que el tema ya ha sido considerado por el Ejecutivo, y, a su juicio, la indicacién
seria inadmisible, sefialando que no obstante ello se consideraran ciertos elementos contenidos en la misma, los
que seran recogidos en la indicacidn que, en su oportunidad, se formulara al articulo 8° del proyecto.

En atencién al compromiso adoptado por el Ejecutivo, el autor retird la indicacién.
ARTICULO 3°

La disposicion crea el espacio costero marino de pueblos originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso
consuetudinario realizado en dichos espacios. Agrega que dicho espacio costero serd entregado en destinacién por
el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca, la que suscribira el
respectivo convenio de uso con la asociacién de comunidades asignataria.

Respecto de este articulo recayeron las siguientes indicaciones:

La indicaciéon nimero 8, del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir el articulo por el siguiente:
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“Articulo 39.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios conforme a la ley, a fin de
mantener las tradiciones y el uso controlado de acuerdo a la legislacién pesquera de los recursos naturales por
parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio costero marino de pueblos originarios sera
entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de
Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la asociacién de comunidades asignataria.”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes, afirmd que la indicacién en debate, al someter el uso controlado
de los recursos a la legislacién pesquera, introduce un matiz que el proyecto no contiene, ya que la iniciativa en
analisis considera diversos usos, y no solamente el pesquero.

Afirmé que la indicacién pone énfasis exclusivamente en la proteccién del espacio costero marino en relacion a los
recursos pesqueros, destacando que el proyecto contiene una disposicidn que establece que todos los usos deben
realizarse asegurando la conservacién de dichos recursos, y con sujecién a la legislacién vigente en la materia.

La indicaciéon numero 9, del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su segunda oracién, a
continuacién de “dichos espacios” y antes de la coma (,) que le sigue, la frase “conforme a la ley”, y, entre “el uso”
y “de los”, la frase “controlado de acuerdo a la legislacién pesquera”.

Esta indicacion persigue igual propdsito que la anterior.

Las ideas contenidas en estas indicaciones fueron consideradas de un modo mas amplio en una indicacién del
Ejecutivo, nimero 15ter, formulada al articulo 5° de la iniciativa aprobada en general.

Puestas en votacién, ambas indicaciones se rechazaron por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 9ter.- de S. E. el Vicepresidente de la Republica, para intercalar, en su frase final, a
continuacién de la expresioén “asociacién de comunidades”, los términos “o comunidad”.

Esta indicacién busca superar una omisién que contiene el texto aprobado en general, que excluia a las
comunidades indigenas como titular del espacio costero marino, situacion que hizo presente en su oportunidad el
Honorable Senador sefior Allamand.

Puesta en votacion, la indicacién fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

ARTICULO 4°

Dispone que la delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios deberd considerar el uso
consuetudinario que se ha realizado en él, de conformidad con el articulo 62, asi como los usos que el solicitante
pretenda incluir en el plan de administracién.

Respecto de esta disposicidn recayeron las siguientes indicaciones:
La indicaciéon nimero 9qudter.- de S.E. el Vicepresidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios estard determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso
consuetudinario realizado en él, de conformidad con el articulo 62.”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes, explicé que esta indicacién establece una nueva
delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios, dado que la norma aprobada en general, extendia
dicha delimitacién a sectores que no se fundaban en el uso consuetudinario, sino a otros que pudiera incorporar el
solicitante.

Puesta en votacion esta indicacidn se aprobé por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.
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La indicacién nimero 10, del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir las frases “, asi como los usos que
el solicitante pretenda incluir en el plan de administracién, los que deberan ser indicados en la solicitud, conforme
lo sefialado en el articulo 79",

El Honorable Senador sefior Allamand explicéd que la indicacién tiene por finalidad delimitar el uso del espacio
costero sélo a aquellos usos consuetudinarios que se han realizado en él, arguyendo que la finalidad del proyecto
es, precisamente, la de resguardar y preservar los usos consuetudinarios.

Afiadié que no divisa fundamento para que en el espacio asignado se realicen otras actividades, mas aun si se
considera que podria haber otras personas u organizaciones que tuvieran interés en realizar actividades en el
espacio afectado.

El Honorable Senador sefior Avila discrepé del planteamiento del autor, ya que en su opinién, el uso
consuetudinario es el fundamento para acceder al uso del espacio costero marino, sin perjuicio que la comunidad
indigena plantee otros usos en el Plan de Administracién, aseverando que los espacios que se otorgan deben,
ademas, utilizarse con fines productivos.

El Honorable Senador sefior Longueira expresd que la delimitacién fisica del espacio costero debe efectuarse
considerando el uso consuetudinario, y que una vez efectuada aquélla, la comunidad indigena puede realizar otros
usos que estaran detallados en el Plan de Administracién.

El Honorable Senador sefior Allamand reiterd su planteamiento, arguyendo que si la concesion otorgada se funda
en el uso consuetudinario que se ha hecho en el espacio costero, debe quedar limitado a ese uso, toda vez que se
trata de un beneficio que implica una discriminacién positiva y, en consecuencia, para otros usos las comunidades
indigenas deben acceder en igualdad de condiciones que otros interesados. Aclaré que su indicacién no pretende
prohibir otros usos, sino que sélo exigir que las comunidades indigenas estén en igualdad de condiciones al resto
de los postulantes.

El Jefe de Oficina de Borde Costero, sefior Fernando Almuna refirié que el mecanismo de destinacién de derechos
de uso importa la especificacién del objeto por el cual se van a otorgar tales derechos, afladiendo que en el marco
de esta iniciativa el fundamento de la destinacién es el uso consuetudinario y, en consecuencia, la delimitacién del
espacio debe estar sujeta a la definicién del objeto, no pudiendo excederlo.

Agregd que en estricto rigor, la destinacién se efectla para el cumplimiento de un objeto especifico, el que no
excluye otras actividades, pero siempre en el marco de la delimitacién fisica que establece el objeto.

A su vez, el Honorable Senador sefior Navarro expresé que el proyecto en estudio posibilita que dentro del espacio
costero otorgado en virtud del uso consuetudinario que ha hecho la comunidad indigena, ésta pueda realizar
actividades productivas en el espacio, existiendo en nuestra legislacién la regulacién necesaria para que la
autoridad competente resguarde el derecho de otros potenciales interesados.

El Honorable Senador sefior Allamand insistié que el proyecto en estudio, pretende, y asi lo sefiala el Mensaje,
resguardar el uso consuetudinario de las comunidades indigenas, y, por lo tanto, el verbo rector y la idea fuerza de
la iniciativa es el de resguardar ese uso, afirmando que la indicacién propuesta es coherente con la ldgica descrita,
puesto que sélo pretende resguardar plenamente el reconocimiento de este uso y que, ademas, el uso
consuetudinario tenga preferencia respecto de otras solicitudes.

La Fiscal de MIDEPLAN afirmé que este aspecto es esencial para el Ejecutivo, puesto que si se entrega un espacio
en destinacién, éste otorga exclusividad de uso conforme a la normativa general aplicable a las destinaciones.

Afadidé que la indicacidn en analisis, a su juicio, genera una discriminacidn negativa respecto a lo establecido en la
normativa pesquera, toda vez que, conforme a ésta Ultima, las destinaciones son concedidas en exclusividad y
para todos los usos que el beneficiario quiera realizar en el espacio destinado y, claramente, arguyé aqui estamos
en presencia de una limitacién al ejercicio de los derechos que se quiere dar a las comunidades indigenas.

Luego, la Fiscal de MIDEPLAN refirid que, ademas del uso consuetudinario, la iniciativa pretende establecer un
privilegio para las comunidades indigenas, y que ello no obsta al desarrollo de otras actividades que las
comunidades hubieran o no realizado tradicionalmente.
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A su vez el Honorable Senador sefior Longueira expresé que es preciso separar dos ideas.

En primer término, afirmé que es absolutamente partidario que el espacio otorgado en virtud del uso
consuetudinario se utilice en la forma que la comunidad indigena asi lo estime, de acuerdo al Plan de
Administracién que presente y apruebe la autoridad.

Sin embargo, sefialé que el inconveniente que advierte en el articulo 4° aprobado en general, radica en que en una
misma norma se efectla una delimitacién espacial, a la vez que se establece el uso consuetudinario, agregando
que la idea matriz del proyecto es establecer una preferencia a favor de las comunidades indigenas en un territorio
determinado y en funcién del uso consuetudinario.

Asever6 que el articulo en analisis, al incorporar en la delimitacién la oracién “asi como los usos que el solicitante
pretenda incluir”, permite a las comunidades indigenas, eventualmente, acceder a otro espacio ajeno a los usos
consuetudinarios, estableciendo una preferencia en su favor, en desmedro de otros solicitantes a los que se les
aplica la normativa general.

Continué sefialando que en principio no se opone, pero considera discutible que dentro del espacio fisico en el cual
no ha existido uso consuetudinario, se establezca una preferencia sin fundamento.

Finaliz6 afirmando que tampoco divisa inconveniente para que en virtud de un uso consuetudinario se solicite un
terreno o espacio mas amplio que el que se invoca por el sefialado uso, en la medida que no exista preferencia.

Al respecto, la Fiscal de MIDEPLAN acotd que recogiendo los planteamientos efectuados anteriormente, la
indicacién nimero 9quater, establece la exclusividad de los usos para aquellos espacios donde se configura el uso
consuetudinario, sin establecer preferencia para los espacios colindantes o para superficies mayores, en los cuales
no se configura este uso consuetudinario.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Allamand sostuvo que las comunidades indigenas tienen preferencia para
el uso consuetudinario en un espacio delimitado, y si se produjere un conflicto con terceros que quisieran realizar
una actividad contradictoria con el uso ancestral, obviamente la autoridad debera rechazarla, de lo contrario se
estaria otorgando un derecho que no tiene la debida proteccion.

El problema, afadid, guarda relacién con los precedentes que generaria para el resto de la legislacion, reiteré que
su indicacién no pretende impedir que una comunidad solicite otros usos distintos a los consuetudinarios, por lo
tanto, aseverd, no se trata de una discriminacidén negativa, sélo se trata de establecer preferencia para el uso
consuetudinario y no para cualquier otra actividad.

A su vez, el Honorable Senador sefior Navarro manifesté que la redaccién del articulo 4°, aprobado en general,
zanja la preocupacién del Senador sefior Allamand, por cuanto la norma sélo garantiza el espacio para el uso
consuetudinario, al sefialar que el solicitante debera incluir los otros usos que pretenda en el plan de
administracion. Aseverd que el empleo de la expresion “pretenda”, permite inferir que los demas usos solicitados,
necesariamente, deberdn ser evaluados en las mismas condiciones en que se haria con cualquier otro peticionario.

Por su parte, el Alcalde de TirGa, sefior Adolfo Millabur Nancuil, manifesté que las comunidades indigenas estiman
que una vez definido el espacio territorial en virtud del uso consuetudinario, tienen derecho a desarrollar cualquier
otra actividad que se ajuste a la ley, toda vez que nuestra legislacién otorga ese derecho exclusivo a todos los
otros concesionarios.

Por su parte, la asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes explicé que efectivamente el articulo 4° se refiere a
delimitacién de superficie, y que la misma norma también sefiala que para la delimitacion se debe considerar un
espacio en el que se ha efectuado un uso consuetudinario, y otro que no tiene asociado tal uso.

Afirmé que en el espacio asignado por uso consuetudinario no es dable limitar las posibilidades de desarrollar otra
actividad, advirtié que si una comunidad indigena ha obtenido un espacio costero para realizar un rito religioso que
le otorga exclusividad sobre el espacio destinado, no divisa cual es el motivo para impedir la extraccién de
recursos benténicos, dado que la comunidad no podria solicitar la misma drea de manejo por la via de la Ley de
Pesca y Acuicultura, puesto que el espacio ya estad afectado a un objeto que es de uso exclusivo del pueblo
originario.
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Luego reiterd que las afectaciones de los espacios en nuestra legislacidn tienen el caracter de exclusivas, y que la
circunstancia de otorgar el espacio limitado sélo al uso consuetudinario constituye una discriminacién negativa en
contra de los pueblos originarios.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Horvath, coincidié con la afirmacién efectuada, en cuanto a que la
delimitacién del espacio estd determinada por el uso consuetudinario, agregando que lo medular es precisar qué
se puede o no hacer dentro de ese espacio, el cual debe compatibilizarse con un instrumento que, a su juicio, debe
incorporarse en esta legislacion, cual es la zonificacion del borde costero y las Comisiones Regionales de Uso del
Borde Costero.

En consideracién a los argumentos esgrimidos por el Ejecutivo y a la aprobacién de la indicacién nimero 9quater,
el Honorable Senador sefior Allamand anuncié el retiro de su indicacién.

La indicacién nimero 10 fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 11, de S. E. la sefiora Presidenta de la Republica, para agregarle la siguiente oracién final: “El
espacio costero marino de los pueblos originarios podrd comprender playas de mar, terrenos fiscales, porciones de
agua y fondo, y rocas dentro y fuera de las bahias.”.

Esta indicacion fue retirada por S. E. el Vicepresidente de la Republica.

La indicacién nimero 12, del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle la siguiente oracién final: “Este
espacio costero marino de los pueblos originarios sélo podra ubicarse en el territorio maritimo de las regiones
Octava, Novena, Décima, Undécima y Decimocuarta.”.

El Honorable Senador sefior Allamand expresé que la indicacién propuesta se fundamenta en que el proyecto esta
concebido para la comunidad Lafquenche y, por lo tanto, su aplicacién debe circunscribirse a las Regiones donde
se ubican estas comunidades.

Sobre el particular, la Fiscal de MIDEPLAN, sefiora Andrea Soto puntualizé que el proyecto fue propiciado por la
comunidad Lafquenche, sin embargo, la intencién del Ejecutivo es conceder el beneficio a todos los pueblos
originarios en la medida que puedan comprobar el uso consuetudinario, tal como se expresa en el Mensaje.

La indicacién fue retirada por su autor.
ARTICULO 5°

La norma prescribe que la administracién del espacio costero marino de pueblos originarios debera asegurar la
conservacién de los recursos naturales comprendidos en él y propender al bienestar de las comunidades, conforme
a un plan de administracién aprobado por la comisién intersectorial a que se refiere el articulo 11.

Las indicaciones formuladas al inciso primero del articulo 5°, son las siguientes:

La indicacién numero 13.- del Honorable Senador sefior Horvath, propone reemplazar su inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd someterse a la legislaciéon pesquera, conforme a un plan de
administracién aprobado por la comisién intersectorial a que se refiere el articulo 11.”.

La indicacién nimero 15.- del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazar, en su inciso primero, la frase
“asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en él y propender al bienestar de las
comunidades,” por “someterse a la legislacién pesquera”.

La indicaciéon nimero 16, del Honorable Senador sefior Allamand, para agregar, en su inciso primero, la siguiente
frase final: “respetando también las vedas y demas limitaciones que la autoridad establezca en virtud del articulo
48 de la ley de pesca”.

El conjunto de estas indicaciones apuntan a someter la conservacion de los recursos naturales comprendidos en el
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espacio costero marino a la legislacién pesquera.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes, afirmé que las indicaciones referidas limitan la conservaciéon de
los recursos comprendidos en el espacio concesionado sélo a la regulacién de la Ley de Pesca y Acuicultura, en
circunstancias que el proyecto considera la realizacién de otros usos dentro del sefialado espacio, los cuales deben
realizarse con sujecién a la legislacién vigente en la materia para cada uno de los usos.

El Ejecutivo, recogiendo esta idea, formuld la indicacién nimero 15ter.

La indicacion ndmero 15ter.- de S. E. el Vicepresidente de la Republica, para intercalar, en su inciso primero, a
continuacién de la expresidn “plan de administracién”, la frase “elaborado de acuerdo a la normativa vigente
aplicable a los diversos usos y”.

En virtud de estas consideraciones, los autores retiraron las indicaciones nimeros 13 y 16.

La indicacién nimero 14, del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las
palabras “originarios” y “deberd”, la frase “sélo podrd ser ejercida por asociaciones de comunidades indigenas o
comunidades organizadas como personas juridicas, y".

La indicacién fue retirada por su autor.

Puesta en votacién la indicacién nimero 15, fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Allamand, Avila, Horvath, Longueira y Navarro, en el entendido que la idea
contenida en ella fue recogida en la indicacién nimero 15ter formulada por el Ejecutivo a esta misma disposicién.

La indicacién 15ter, del Ejecutivo, fue aprobada en forma unanime por los miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

ARTICULO 6°

Articulo 62.- Dispone que el fundamento del espacio costero marino de pueblos originarios serd el uso
consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad
solicitante.

Agrega que se entiende por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los
integrantes de la asociaciéon de comunidades o comunidad, segun corresponda, de manera habitual y que sean
reconocidas colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El uso consuetudinario podra comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.

Respecto de este articulo recayeron las indicaciones nimeros 17 a 31, que se pueden agrupar en dos categorias:
unas que pretenden acotar el concepto de uso consuetudinario, y otras que aluden a la legitimidad del uso.

El Honorable Senador sefior Allamand manifestéd que un grupo de indicaciones tiene como propdsito establecer
precisiones en torno a la expresién “uso consuetudinario”, toda vez que surgen dudas al respecto.

Agreg6 que debe precisarse, entre otras cosas, cuando se realizé el uso, sefialando que una alternativa es
mantener el texto aprobado en general, que deja una situacion indefinida, otra posibilidad seria incorporar el
concepto de actualidad en el uso, como lo plantea en su indicacién nimero 20.

El Honorable Senador sefior Navarro manifesté que estas indicaciones dicen relacién con el concepto de uso
consuetudinario y que en su opinién, la definicién del concepto “uso consuetudinario” esta perfectamente acotado,
por lo que considera que tales indicaciones son redundantes.

A su vez, el Honorable Senador sefior Longueira expresé que el conjunto de las indicaciones estan referidas a la
forma cémo se va a reconocer este uso consuetudinario.

Agregd que el concepto de actualidad o vigencia del uso consuetudinario apunta a la definicion misma, puesto que
la habitualidad dependera de la actividad que se desarrolla y, en consecuencia, no se puede definir con antelacion.
Acot6 que es distinta la habitualidad en el uso religioso, que puede ser una vez al afio, a la del uso pesquero, en el
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que la actividad extractiva puede realizarse tres veces al afio.

El Honorable Senador sefior Allamand puntualizé que el problema se resuelve al vincular el concepto de
“habitualidad” con el de “cotidianeidad”, destacando que lo central radica en que el uso consuetudinario invocado
se encuentre vigente, de manera de evitar que se invoque un uso consuetudinario remoto suspendido, el cual
posteriormente podria recuperarse.

La Asesora Juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes expresé que lo anterior se obvia consignando en este proyecto
de ley que la habitualidad respecto de cada uso sera definida en el Reglamento, puesto que en él se puede sefialar
especificamente las condiciones y requisitos para cada tipo de usos.

La Fiscal de MIDEPLAN, sefiora Andrea Soto hizo presente que existen ciertas practicas que, por razones ajenas o
externas a la comunidad, no han podido realizarse, como ocurre con los derechos que en ese lapso hubieran
constituido terceros, o como sucede cuando la comunidad no ha tenido acceso a la playa para celebrar una
actividad religiosa.

El Honorable Senador sefior Allamand coincidié en que también se debe salvar aquellas situaciones en que la
interrupcién se produjo contra la voluntad o por razones ajenas a la voluntad de la comunidad, sin embargo,
manifestd que no es lo mismo que la interrupcioén hubiere obedecido a falta de interés, caso en el cual no podria
reconstituirse un uso determinado.

La indicacién nimero 17, del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso primero, la frase
“deberd fundarse siempre en el” por “se concedera siempre limitado al”.

La abogado asesora de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes manifesté que la indicacién propuesta por el Honorable
Senador sefior Allamand, otorga un doble efecto al uso consuetudinario, por una parte, se le considera el
fundamento del espacio costero y, por la otra, establece una limitacién a los demas usos.

La indicaciéon nimero 17 fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 18, del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su inciso primero, entre las
palabras “consuetudinario” y “del mismo”, la expresién “debidamente acreditado”.

Respecto de la indicacion, la Asesora Juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes aseverd que se trata de determinar en
forma explicita el concepto de “uso consuetudinario”, ya que la expresién “debidamente acreditado”, se encuentra
desarrollada en el proyecto, ya que se requiere el informe previo de CONADI, el cual puede solicitar los
antecedentes o estudios que estime pertinentes.

Puesta en votacion la indicacién se rechazé por la unanimidad de los miembros de la Comisidn, Honorables
Senadores sefiores Allamand, Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacion nimero 19, del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las
palabras “consuetudinario” y “del mismo”, el término “acreditado”.

En relacién a las indicaciones nimeros 18 y 19, el Honorable Senador sefior Navarro manifesté que exigir que el
uso consuetudinario se encuentre acreditado es incurrir en una tautologia, por cuanto la declaracién de existencia
del uso consuetudinario conlleva un proceso de acreditacién, no pudiendo existir el uso consuetudinario si éste no
se ha acreditado previamente. Afadié que la indicacién podria inducir a pensar que existen distintos grados de
acreditacién, en circunstancias, que el mismo se acredita o no.

La indicacidn fue retirada por su autor

La indicacién nimero 20 del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en su inciso segundo, a
continuacién de la palabra “realizadas”, el adverbio “actualmente”.

El autor de la indicacidn, expresd que éste no es un tema conceptual, sino que de redaccion, proponiendo
reemplazar el encabezamiento del inciso segundo del articulo 6, por el siguiente: “Se entenderd por uso
consuetudinario las practicas o conductas realizadas habitual y continuamente”.
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Enseguida propuso agregar la siguiente frase: “No afectard la habitualidad y continuidad de dichas practicas o
conductas la interrupcién involuntaria de los mismos”.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Navarro, manifesté que la calificacién de voluntaria o de involuntaria en
la suspensién de una practica consuetudinaria es compleja y dificil de probar, puesto que hay algunas
interrupciones que se pueden calificar de voluntarias siendo involuntarias y viceversa.

Afadié que dirimir este asunto puede ser arduo, maxime si se considera que este proyecto de ley tiene por objeto
establecer derechos fundados en el uso consuetudinario, y no se puede obviar el hecho que ciertas comunidades
han sufrido agresiones a lo largo de la historia, y que otras han emigrado, aparentemente de modo voluntario, pero
lo han hecho impulsados por situaciones que han atentado contra su voluntad.

A su vez, la asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes, expresé que el Ejecutivo, dentro del nuevo plazo
otorgado por la Sala para presentar indicaciones, ha formulado la indicacién nimero 27ter, la que dispone que el
reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas, agregando que
no afectara la habitualidad y continuidad, las interrupciones del uso.

El Honorable Senador sefior Allamand, reiteré la necesidad de resolver adecuadamente el tema de la habitualidad
y permanencia de los usos o conductas realizadas para que éstas sean el fundamento del uso consuetudinario.

Agreg6 que la redaccion de la indicacion 27ter propuesta por el Ejecutivo, no resuelve el tema planteado ,
afirmando que su redaccién puede llevar a que una comunidad solicite un espacio por un uso efectuado hace 200
afos, sin que hubiere existido habitualidad y continuidad en el uso.

Luego sefialé que la indicacién del Ejecutivo tiende a zanjar el problema que ha planteado, sélo que, a su juicio, no
lo hace de manera adecuada

La sefiora Fiscal de MIDEPLAN, sefiora Andrea Soto, advirtié que la indicacién nimero N°27ter del Ejecutivo da una
eficaz solucién al problema resefiado y que, en consecuencia, ésta Ultima indicacién no sera retirada.

A su vez, el Honorable Senador sefior Longueira, expresé que la indicacién en estudio, al incorporar el adverbio
“actualmente” induce a confusion y creara, sin duda, multiples problemas de interpretacién, sefialando que, a su
juicio, la indicacién del Ejecutivo permite distinguir en el Reglamento respecto de la periodicidad requerida para
cada tipo de uso.

Previo a la votacién, el Honorable Senador sefior Allamand, solicité se dejara constancia en el informe, la
circunstancia de que el Ejecutivo no se opone a la aprobacion de la indicacién de su autoria, no obstante estimar el
Ejecutivo que la indicacién nimero 27ter es mas adecuada para resolver el problema.

En la primera votacidén respecto de la indicacién se produjo un empate, se manifestaron a favor los Honorables
Senadores sefiores Allamand y Horvath y en contra los Honorables Senadores sefiores Longueira y Navarro. En la
segunda votaciéon se mantuvo el empate.

Puesta reglamentariamente en votacién la indicacién para dirimir el empate éste se mantuvo, por lo que la
proposicién se dio por desechada.

La indicacién nimero 21 del Honorable Senador sefior Horvath, y la indicacién nimero 22.- del Honorable Senador
sefior Novoa, para intercalar, en su inciso segundo, a continuacién de la palabra “realizadas”, la expresién
“conforme a derecho”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes expresé que estas indicaciones son equivocas, por cuanto
incorporar el concepto de “legitimidad”, o “conforme a derecho”, permitiria inferir que se trataria de legitimacion
por alguna autoridad, agregando que no conoce otro criterio de legitimacion que no sea la ley.

La indicacién numero 21 fue retirada por su autor, en tanto que la indicacién nimero 22 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y
Navarro.

La indicacién nimero 23, del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la frase final del inciso segundo
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“colectivamente como manifestaciones de su cultura” por “histéricamente como manifestaciones propias de la
cultura indigena”.

El autor de la indicacién expres6 que la idea contenida en ella se encuentra recogida por el Ejecutivo en la
indicaciéon nimero 41ter.

En virtud de lo anterior, la indicacién fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 24.- del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su inciso segundo, a
continuacién de la palabra “manifestaciones”, los términos “ancestrales y legitimas”.

El Honorable Senador sefior Allamand consultd qué ocurre si un uso ancestral estd en conflicto con una norma
vigente.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes respondié que tal situacién no podria ocurrir por cuanto
los usos que se aprueban en el Plan de Administracién deben realizarse conforme a la normativa vigente.

A su vez, la Fiscal de MIDEPLAN, sefiora Andrea Soto reiteré que en el caso que se planteara una colisién de
derechos la iniciativa resuelve claramente la materia, al prescribir que cuando existieren derechos constituidos no
procede el uso consuetudinario.

El Alcalde de Tirda, corroboré lo anterior, sefialando que los derechos constituidos no son discutidos, ain cuando
no se hubiere hecho uso de ellos.

Por su parte, la Subsecretaria de Marina afirmé que la Subsecretaria a su cargo, es la entidad encargada de aplicar
la ley, aseverando que las normas deben ser redactadas de manera tal que faciliten a quién se pretende beneficiar
con ellas, y no al revés, caso en el que las normas se transforman en un obstaculo para el eventual beneficiario. El
instrumento debe ser un facilitador y no un obstaculizador del beneficio.

Puesta en votacién fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 25.- del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso segundo, a
continuacién de la palabra “manifestaciones”, el término “legitimas”.

En relacién a las indicaciones nimeros 21, 22, 24 y 25, el Honorable Senador sefior Avila manifesté que consignar
en un cuerpo legal que el uso consuetudinario debe realizarse conforme a derecho o hacer referencia a la
legitimidad, carece de légica ya que si se pretende aludir a las practicas o usos realizados en el pasado, y éstas
hubieran sido ilegales, obviamente no se podrian haber sostenido a lo largo de los afios.

Asimismo, la Fiscal de MIDEPLAN asever6 que la iniciativa en estudio prescribe que una Comisién tendrd que
efectuar la determinacion de los usos, y que las aludidas indicaciones, en su opinién, contienen un prejuicio, al
sefialar que tales usos deben ser legitimos o realizados conforme a derecho.

La indicaciéon nimero 26.- del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar, en su inciso segundo, la siguiente
frase final: “, y el cual se haya extendido de manera ininterrumpida por a lo menos cinco generaciones
consecutivas”.

La Comisién acordé dejar constancia que las indicaciones 24 a 26 se encuentran comprendidas en la férmula
propuesta por el Ejecutivo mediante su indicacién 27ter.

Las indicaciones 25 y 26 fueron retiradas por su autor.

La indicacién namero 27.- del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, a continuacién del inciso
segundo, el siguiente:

“Los testimonios no bastaran para dar por probada la existencia, el modo de ejercicio y locacién de un uso
consuetudinario del espacio costero, siendo necesario que el solicitante aporte también documentos histéricos o
informes universitarios.”.
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La indicaciéon nimero 27 fue retirada por su autor, quién sefalé que la misma fue recogida por el Ejecutivo.

La indicacién numero 27ter.-de S. E. el Vicepresidente de la Republica, para intercalar, a continuacién de su inciso
segundo, el siguiente, nuevo:

“El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No se
afectard la habitualidad y las interrupciones del uso.”.

Tal como lo sefialé la asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes, en el debate respecto del articulo 6°, esta
indicacién pretende que el Reglamento determine respecto de cada tipo de uso, su periodicidad, a la vez que
dispone que las interrupciones no afectaran la habitualidad o continuidad del uso.

Puesta en votacion fue aprobada, con enmiendas formales que se indican en el capitulo de modificaciones, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y
Navarro.

La indicacién nimero 28.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso final por el siguiente:
“El uso consuetudinario comprendera usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.”.
La indicaciéon nimero 29.- del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso final por el siguiente:

“Para efectos de la presente ley, el uso consuetudinario ademas de incluir el uso pesquero, deberd comprender
ademas usos religiosos o medicinales.”.

Las indicaciones 28 y 29 fueron retiradas por su autor.

La indicacién nimero 30.- del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazar, en su inciso final, la frase “podra
comprender, entre otros,” por “comprenderd”.

Puesta en votacién fue rechazada, por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Allamand, Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 31.- del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en su inciso final, los términos
“,entre otros,”, y para intercalar, a continuacion de “usos pesqueros,” la palabra “extractivos,”.

La indicacion 31 fue retirada por su autor.

TiTULO Il
PROCEDIMIENTO
ARTICULO 72

Establece que el procedimiento se iniciard mediante solicitud de una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad, ante la Subsecretaria de Pesca. Agrega que la solicitud debera indicar los fundamentos que justifican
el uso consuetudinario del espacio costero marino de pueblos originarios y los usos que pretendan ser
incorporados en el plan de administracién. La solicitud deberd contener los antecedentes sefialados en el
reglamento.

La Subsecretaria verificara si la solicitud se sobrepone a concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a
titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una sobreposicién con concesiones de acuicultura o areas
de manejo otorgadas que impidan absolutamente el otorgamiento del espacio costero, se comunicard esta
circunstancia al solicitante, mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la sobreposicidn sea parcial, la
Subsecretaria propondra al solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.
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No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura o drea de manejo
otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero. En tal caso, la concesién o drea de
manejo deberd ser dejada sin efecto expresamente en el acto de destinacién del espacio costero marino de
pueblos originarios.

La indicacién nimero 32.- del Honorable Senador sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, entre las
palabras “comunidad” y “en el caso”, la frase “organizada como persona juridica”.

Fue retirada por su autor, en consideracién que la idea contenida en la misma quedé consignada en la indicacion
numero 4ter de S.E. el Vicepresidente de la Republica.

La indicacién nimero 33.- del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en su primer inciso, entre las
palabras “los usos” y “que pretendan”, el término “tradicionales”.

El Honorable Senador sefior Allamand planteé que la indicacién formulada tiene por objeto evitar que en una
solicitud de espacio costero marino se pida el uso consuetudinario conjuntamente con otros usos que no tienen ese
cardacter. Afadié que, a su juicio, no corresponde la solicitud conjunta de todos los usos, por cuanto la iniciativa
establece una discriminacién positiva, cuyo fundamento es exclusivamente el uso consuetudinario.

A via de ejemplo, refirié que el asunto se suscitaria en el caso que una comunidad solicitara un espacio costero
para un uso consuetudinario y, conjuntamente, pidiera un espacio para construir un hotel flotante en el mismo
lugar, afirmando que no pretende que esa comunidad no pueda realizar esa actividad turistica, sino que
simplemente que la solicitud no tenga preferencia y se rija por las normas generales.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes expresé que la discusién que se hizo entre usos
consuetudinarios y otros usos, guardaba relacién con la delimitacién del espacio.

Agregé que anteriormente se convino que podrian admitirse nuevos usos en el mismo espacio, y que la norma a la
que se le efectla la indicacién estd referida al Plan de Administracién, en consecuencia, si se afiade el requisito
que los usos sean, ademas, tradicionales, se estaria limitando el derecho a ejercer otros usos en el espacio costero
marino asignado.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Avila expresé que no se puede impedir a los beneficiarios del uso
consuetudinario que tengan, ademas, el derecho a optar a otros usos.

El Honorable Senador sefior Longueira manifesté no divisar inconveniente en que el espacio costero marino
asignado en virtud del uso consuetudinario sea objeto de multiplicidad de usos, siempre que se ajusten a la
normativa vigente para cada uno de ellos, agregando que le asiste la duda en relacién a la delimitacién del espacio
que se pudiera pedir para otros usos.

Por su parte, la Subsecretaria de Marina precisé que los espacios que la ley concede a determinadas personas
tienden, precisamente, a otorgar a los beneficiarios mejores posibilidades. Se trata que en el espacio concesionado
se desarrollen actividades.

Agregd que tal como lo entiende, algunos piensan que a través de esa ventanilla de entrada de los usos
consuetudinarios, inmediatamente se entregan derechos para cualquier uso, aseverando que ello no es asi, puesto
que la autoridad debe verificar que el Plan de Administracién se ajuste a la normativa vigente para cada uno de los
usos solicitados.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes reiteré que en el espacio otorgado en virtud del uso
consuetudinario, debidamente acreditado, se puede solicitar el mismo espacio para un uso productivo, como
podria ser recoleccién de algas .

Concluyé que a su juicio no existen problemas, puesto que el uso consuetudinario otorga una preferencia para usar
un espacio de playa, y la comunidad no se encuentra en mejores condiciones que otros peticionarios, porque
respecto de la recoleccién el Plan de Administracién asume ese nuevo uso, al sefialar que respecto de todos los
usos el Plan se someterd a la normativa vigente.

Luego refirié que el aspecto que quedd pendiente se referia a los terrenos adyacentes o colindantes a ese espacio
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costero marino.
La indicaciéon nimero 33 fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 34.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la segunda oracién de su inciso
primero por la siguiente: “La referida solicitud deberd acompafar todos los antecedentes que den cuenta del uso
consuetudinario del espacio maritimo de que se trate, y los demas que establezca el reglamento.”.

El autor de la indicacién manifesté que el objetivo de la misma es consignar expresamente en la ley qué
antecedentes deben acompafiarse, puesto que la oracién final del inciso primero del articulo 7°, aprobado en
general, sefiala que la solicitud debe contener los antecedentes sefialados en el Reglamento, lo cual puede ser
engorroso y suscitar mayores dudas.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes aseverd que una de las premisas del proyecto consiste en que el
solicitante invoque el fundamento, y la administracién efectle la investigacién para verificar la existencia del uso
consuetudinario. Agregé que ello no es novedad por cuanto en el procedimiento establecido por la Ley General de
Pesca y Acuicultura para las concesiones de acuicultura, la concesion se solicita gratuitamente y sélo es necesario
acompafar el plano del espacio solicitado.

A su turno, el Honorable Senador sefior Allamand expres6 que es dificil que el Estado se haga cargo de un
sinniimero de solicitudes que no acompafan antecedente alguno que avale la peticidén, agregando que en tal caso
hay una inversién del peso de la prueba respecto de los procedimientos ordinarios que rigen a la Administracion.

El Honorable Senador sefior Avila aseveré que a su juicio ésta es una materia de caracter reglamentaria, y que el
Poder Legislativo no puede invadir o regular aspectos que son propios de la potestad reglamentaria.

El Honorable Senador sefior Longueira consulté qué sucede cuando dos 0 mas comunidades indigenas solicitan en
virtud del uso consuetudinario la concesién de un mismo espacio, planteando si la situacién obliga a que las
comunidades se asocien, o si en la concesién influye el hecho que una de ellas presente mayores antecedentes.

La asesora juridica, sefiora Fuentes respondié que el proyecto prevé la situacion sefialada, al permitir que una o
mas comunidades utilicen el mismo espacio, lo cual debe indicarse en el respectivo Plan de Administracién.

Finalmente, la sefiora Fiscal de Mideplan, sefiora Andrea Soto expresd que la indicaciéon nimero 41ter recoge, en
parte, la idea propuesta en la indicacién en andlisis, al facultar a la CONADI para que en el proceso de acreditacién
del uso consuetudinario, solicite informes a organismos publicos, centros universitarios o de investigacion.

El Honorable Senador sefior Horvath, se manifesté conforme con la solucién planteada en la indicacién nimero
41ter del Ejecutivo, en cuanto le otorga a CONADI la facultad para recabar informes a organismos publicos y
centros de investigacion en el proceso de acreditacién del uso consuetudinario.

En virtud de lo anterior, el autor retird la indicacién.
La indicaciéon nimero 35.- del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si compromete o se sobrepone a
concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
un compromiso 0 una sobreposicién con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria.”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes expresé que la manera de resolver la sobreposicién de
concesiones se encuentra debidamente resuelta en el texto aprobado en general, agregando que el concepto
“compromiso”, que incorpora la indicacién no tiene un contenido juridico preciso.

Puesta en votacién la indicacién, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién ndmero 35 bis.-del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso segundo por el
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siguiente:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara en el plazo de un mes, y en coordinacién con la Subsecretaria de
Pesca, si se sobrepone a dreas de manejo, o a las concesiones a que se refiere el articulo 32 del D.F.L. 340 de 1960
sobre Concesiones Maritimas, que hayan sido otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
una superposicién que impida absolutamente el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios,
se comunicara esta circunstancia al solicitante mediante una resoluciéon denegatoria. En caso de que la
superposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al solicitante una modificacién del espacio costero marino de
pueblos originarios.”.

El autor de la indicacién manifesté que el propdsito de la misma es posibilitar que la revisién de la superposicién de
concesiones de espacio maritimo costero de pueblos originarios y las maritimas se realicen al comienzo del
proceso de consulta y no después de transcurrido varios meses; evitando asi que a los solicitantes se les informe
extempordaneamente la existencia de una concesién maritima vigente.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes manifestd su coincidencia con lo expuesto por el
Honorable Senador sefior Allamand, agregando que tal propdsito se logra intercalando, en el inciso segundo del
articulo 7°, el vocablo “maritimas”, entre las expresiones “acuicultura” y "o dreas de manejo”, las dos veces que
aparece.

Puesta en votacién la indicacién fue aprobada, con las modificaciones referidas, por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 36.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar sus incisos segundo y tercero
por los siguientes:

“Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de un mes, si compromete o se sobrepone a
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse
un compromiso de, o0 sobreposicién con concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas que impidan el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura o drea de manejo
otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero.”.

En atencién a que el Honorable Senador sefior Horvath, concurrié con su voto favorable a la aprobacién de la
indicacién precedente, anuncié el retiro de su indicacién.

El autor retird su indicacion.

La indicacién nimero 37.- del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso segundo, la expresion
“un mes” por “60 dias”.

El autor de la indicacién sefiald la necesidad de aumentar el plazo que tiene la Subsecretaria de Pesca para
resolver sobre eventuales sobreposiciones de concesiones de pesca con otras de acuicultura o dreas de manejo
otorgadas a titulares distintos.

El Ejecutivo coincidid con la propuesta, solicitando que la misma se exprese en meses en lugar de dias.

Puesta en votacién la indicacién, fue aprobada, con la enmienda antes sefialada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién niamero 37bis.-del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en su inciso tercero, las
palabras “de acuicultura”.

Al igual que en la indicaciéon nimero 35 bis, la finalidad de la indicacién del Honorable Senador sefior Allamand, es
incluir en el proceso de verificacion de eventuales sobreposiciones de concesiones a las diversas clases de ellas,
para lo cual propone suprimir la expresién “de acuicultura”, de manera que al hablar de concesiones se comprenda
a todas.
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La Fiscal de MIDEPLAN, sefiora Andrea Soto, manifestd coincidir con el propdsito de la indicacién, no obstante
aseverd que siguiendo la misma ldgica de la indicacién ndmero 35 bis, aprobada, resulta conveniente incluir
expresamente entre las concesiones sefialadas a las maritimas, en este inciso del texto aprobado en general.

Lo anterior, por la competencia de los distintos érganos publicos que intervienen en el proceso de su otorgamiento,
ya que las concesiones de acuicultura y dreas de manejo son otorgadas por la Subsecretaria de Pesca, en tanto
que las concesiones maritimas lo son por la Subsecretaria de Marina.

Puesta en votacién la indicacidn fue aprobada con la enmienda sefialada, por la unanimidad de los miembros
presentes Honorables Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 38.-del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimir la segunda oracién de su inciso
tercero.

La Comisidn considerd las mismas razones sefialadas respecto de la indicacién nimero 36, por lo que fue del
parecer de rechazarla.

Puesta en votacién la indicacién, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

ARTICULO 8°

Sefiala que en caso de que no exista sobreposicion con concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a
titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre en la situacién del inciso final del articulo anterior, la
Subsecretaria remitira la solicitud a la Conadi para que ésta emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite
el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho informe deberd contener los requisitos que establezca el
reglamento.

Agrega que en caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd comunicarlo al
solicitante, el que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de
reclamacién ante el Ministerio de Planificacién. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para
resolver la reclamacién, oyendo a una institucion externa.

Finalmente, si el Ministerio de Planificacion rechaza el recurso de reclamacién, remitird los antecedentes a la
Subsecretaria para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

La indicacién nimero 39.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar sus tres primeros incisos por los
siguientes:

“Articulo 89.- Informe sobre uso consuetudinario, comisién para la determinacién del uso consuetudinario de
espacios maritimos por pueblos originarios, y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con concesiones
de acuicultura o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre en la
situacion del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitira la solicitud junto con sus antecedentes a la
Comisidn para la Determinacion del Uso Consuetudinario de Espacios Maritimos por Pueblos Originarios, o
Comisién de Uso Consuetudinario, a fin de que emita un informe dentro del término de 120 dias en el que
pronuncie sobre si el referido uso cumple en los hechos con los requisitos establecidos por la presente ley.

La Comisién de Uso Consuetudinario indicada en el inciso anterior estara integrada por las siguientes personas:

a) Dos licenciados en Historia que cuenten con estudios de especializacién en pueblos indigenas chilenos, cada uno
de ellos designado por los decanos de dos distintas facultades de Historia correspondientes a aquellas
Universidades reconocidas por el Estado que defina el Reglamento;

b) Un licenciado en Geografia, designado por el decano de aquella facultad de Geografia de una Universidad
reconocida por el Estado que defina el Reglamento;

¢) Un representante designado por la autoridad con competencia en materia ambiental;

d) Un representante designado por la autoridad con competencia en materia pesquera;
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e) Un representante designado por la autoridad con competencia en materia indigena;

f) Un representante de la autoridad regional correspondiente al lugar donde se encuentre ubicado el espacio
maritimo objeto de la respectiva solicitud.

El informe de la Comisién de Uso Consuetudinario debera ser aprobado por la mayoria absoluta de sus integrantes,
y deberd indicar de manera razonada los antecedentes que den cuenta de manera concreta del uso
consuetudinario que establece la presente ley, con definicién del drea en que aquél se extienda, ademds de
aquellas otras menciones que establezca el reglamento.

Este informe sera remitido por la Comisidon de Uso Consuetudinario a la Subsecretaria, la que en el caso de que no
dé cuenta del uso consuetudinario referido, lo comunicard por medio de carta certificada al solicitante, quien
dispondra de un término de 60 dias para interponer un recurso de reposicién fundado en nuevos antecedentes
ante la misma Subsecretaria, la cual lo enviara a la Comisién de Uso Consuetudinario a fin de que se pronuncie en
un plazo méximo de 30 dias. En caso de que la reposicién sea rechazada, la Subsecretaria denegara la solicitud
mediante resolucién fundada.

En caso que la Comisién de Uso Consuetudinario en definitiva establezca la efectividad del uso consuetudinario
invocado por el solicitante, la Subsecretaria remitird los antecedentes a la Conadi a fin de que someta
inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio maritimo de pueblos originarios el
establecimiento del mismo. El resultado de esta consulta deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de
noventa dias contados desde la fecha de la resoluciéon mediante la cual se acoge el informe de la Comisién de Uso
Consuetudinario o la reposicién interpuesta, segln sea el caso. En el caso que una o mas de las comunidades
consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de 30 dias contados desde el requerimiento efectuado para tal
efecto por Conadi, se entendera que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

En el evento que el informe de la Conadi dé cuenta de la existencia de otra u otras comunidades indigenas que
también hubieren ejercido el uso consuetudinario del espacio costero maritimo de pueblos originarios solicitado, la
Subsecretaria remitird los antecedentes a la Comisiéon de Uso Consuetudinario a fin de que se pronuncie sobre la
efectividad del mismo, dentro de un término de 60 dias. Este pronunciamiento deberd ser remitido a la
Subsecretaria a fin que lo informe a Conadi, la que podra interponer reposicién fundada en nuevos antecedentes
en la forma establecida por el inciso anterior. Sélo en caso que en definitiva se establezca la efectividad del uso
sefialado, las comunidades indigenas distintas a la solicitante que también lo hayan ejercido en el mismo espacio
costero maritimo, podrdn asociarse con el solicitante a fin de administrarlo conjuntamente o deberan ser
comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

Una vez determinado el uso consuetudinario en la forma indicada en los incisos anteriores, la Subsecretaria deberd
someter el establecimiento del espacio costero a la Comision Regional del Uso de Borde Costero respectiva, la que
dentro de un plazo de 30 dias deberd emitir su pronunciamiento verificdndola con la Zonificacién del Borde Costero
del drea.

El pronunciamiento de la Comisién Regional de Uso del Borde Costero deberd efectuarse mediante resolucién
fundada, en la que podrd aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero maritimo, las
que deberdn ser consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo. Dicha resolucién deberd
ser remitida a la Subsecretaria a fin de que la notifique mediante carta certificada al solicitante dentro del término
de 10 dias, quien podra interponer en su contra reclamacién fundada en nuevos antecedentes dentro del plazo de
30 dias contado desde la referida notificacién. Presentado este recurso, la Subsecretaria remitird los antecedentes
a la Comisién Regional de Uso del Borde Costero a fin de que se pronuncie dentro del término de 30 dias.”.

El autor de la indicacién, Honorable Senador sefior Horvath sefialé que la indicacidn propuesta establece la
creacién de una Comisién para determinar la existencia del uso consuetudinario, la cual estaria integrada por
profesionales o representantes de entidades publicas o privadas vinculadas al quehacer y al conocimiento de las
diversas etnias del pais, de manera que se pueda aquilatar en su justa dimensién cada solicitud, méxime si se
considera que el proyecto en estudio se aplicara a los pueblos originarios de toda la costa de nuestro pafs.

Enseguida consulté si las entidades o personas que integrarian el Consejo estan representadas en la Comisién del
Borde Costero, en la CONADI u otros organismos que intervengan en el establecimiento del espacio costero marino
de pueblos originarios.
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Sobre el particular, la asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes sefialé que el procedimiento que establece la
indicacién en analisis es similar al establecido en el proyecto, agregando que el Ejecutivo formulé la indicacién
41ter, que faculta a la CONADI para solicitar informes y antecedentes tanto a organismo publicos como a centros
universitarios y de investigacién, que permitan acreditar el uso consuetudinario.

El Presidente de la Comisién declaré inadmisible la indicacién, por recaer en una materia de la iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la
Constitucién Politica de la Republica.

La indicacién nimero 40.- del Honorable Senador sefior Novoa, y la indicacién nimero 41 del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la expresién “a la Conadi” por “al Ministerio de Planificacién”.

El Presidente de la Comisién declaré inadmisibles ambas indicaciones, por recaer en una materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, conforme lo dispuesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo 65
de la Constitucién Politica de la Republica.

Dentro del nuevo plazo otorgado por la Sala para presentar indicaciones, el Ejecutivo formulo la indicacién nimero
41ter.

La indicacién nimero 41ter.-de S.E. el Vicepresidente de la Republica, para intercalar, a continuacién de su inciso
primero, el siguiente, nuevo:

“Para establecer el uso consuetudinario, la Conadi solicitard informes a organismos publicos, centros universitarios
o de investigacién.”.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Longueira manifestd su parecer contrario a esta indicacién, por estimar
que establece un mecanismo burocratico, ademds le parece una exigencia innecesaria y que, finalmente, se
traducird en mayores gastos.

Puesta en votacién, fue aprobada, con el voto favorable de los Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath y
Navarro y el voto en contra del Honorable Senador sefior Longueira.

La indicaciéon nimero 42.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar su inciso segundo por el
siguiente:

“En caso de que el informe del Ministerio de Planificaciéon no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd
comunicarlo al solicitante, el que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un
recurso de reclamacién.”.

La indicacién nimero 43.- del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir, en su inciso segundo, los términos
“de la Conadi” por “del Ministerio de Planificacién”, y suprimir lo siguiente: “ante el Ministerio de Planificacién. El
Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacién, oyendo a una instituciéon
externa.”.

El Presidente de la Comisién declaré inadmisibles ambas indicaciones, por recaer en una materia de la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo 65
de la Constitucién Politica de la RepUblica.

La indicacién nimero 44.-del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso segundo, la frase
“oyendo a una institucion externa” por “requiriendo previamente el informe de algln centro universitario de
investigacién histérica”.

El Honorable Senador sefior Allamand, manifesté que el contenido de la indicacion fue acogido en la propuesta del
Ejecutivo.

La indicacién fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 44ter. -de S. E. el Vicepresidente de la Republica, para reemplazar su inciso cuarto por los
siguientes:
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“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. Asimismo, y dentro del mismo plazo, Conadi deberd informar a la
comunidad regional sobre la presentacién de la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios
mediante mensaje radial y una publicacién en un diario de circulacién regional. La Subsecretaria mantendra en su
pagina de dominio electrénico la informacion actualizada de las solicitudes de espacio costero marino de pueblos
originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso consuetudinario.

El resultado de la consulta a las comunidades indigenas deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de dos
meses, contados desde la emisidn del informe respectivo o de la resolucién que acogié el recurso de reclamacién,
segun corresponda. Deberd remitirse, asimismo, las observaciones que se hubieren recibido de parte de la
comunidad regional.”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes, aseverd que esta indicacién busca ampliar y perfeccionar
el procedimiento de consulta a la comunidad regional respecto del establecimiento del espacio costero marino.

El Honorable Senador sefior Allamand consulté si con esta nueva redaccidén quedan cubiertos todos los eventuales
beneficiarios o afectados con la concesién de los espacios costeros.

La asesora juridica de MIDEPLAN sefiora Jessica Fuentes, sefialé que en la norma aprobada en general, la consulta
sélo se extendia a las comunidades indigenas préximas y con la indicacién se hace extensiva a la comunidad
regional; y, ademds se incorpora como mecanismo de difusién tanto los mensajes radiales como una publicacién
en un diario de circulacién regional; asimismo, obliga a la Subsecretaria de Pesca a mantener en su pagina de
dominio electrénico la informacién actualizada de las solicitudes efectuadas.

Puesta en votacion la indicacién fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicaciéon nimero 45.- del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso cuarto por los
siguientes:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o una vez acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Subsecretaria debera notificar
inmediatamente este hecho mediante una publicacidn en el diario oficial y en uno de circulacién local o regional.
Todo interesado podra oponerse a esta declaracién de uso consuetudinario, caso en el cual los antecedentes seran
enviados al Juzgado de Policia Local competente, quien resolverd sobre la controversia.

Los interesados indigenas que hubieren ejercido un uso sobre el mismo territorio, podran reclamar su derecho a
que se les entregue también la administracién del eventual espacio costero marino, caso en el cual se suspenderd
el trdmite de declaracién de uso consuetudinario mientras no sea resuelto en conformidad con las reglas
anteriores, exceptuadas las publicaciones, si ha o no lugar a tal reclamacién.”.

El Honorable Senador sefior Allamand expresé que el propésito de la indicacién es permitir que cualquier persona,
asociacién o entidad interesada en el espacio que se otorgue en virtud del uso consuetudinario, tome conocimiento
de la existencia de la declaracién de uso consuetudinario, la que debera notificarse mediante una publicacién en el
diario oficial y en un diario de circulacién nacional o regional.

Agregd que es necesario que cualquier interesado que se oponga a la declaracién, pueda recurrir ante una
instancia distinta a la administrativa, otorgando su indicacién competencia al respectivo Juzgado de Policia Local
para resolver el conflicto.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes, aseverd que la Subsecretaria de Pesca lleva el Registro relativo a
las dreas de manejo y a las concesiones de acuicultura, agregando que intencionalmente se ha omitido la consulta
a los titulares de esas concesiones, por ser innecesarios. Agregé que la consulta sélo se efectlia a las comunidades
indigenas, en atencién a que la Subsecretaria de Pesca no lleva el registro de aquéllas.

Afadié que la experiencia demuestra que actualmente la tramitacién de un drea de manejo demora 5 afios, y que
en parte, ello ocurre por la oposicién de personas que no tienen derecho alguno.
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En relacion a la competencia que la indicacion otorga a los Juzgados de Policia Local para conocer los conflictos
que se susciten, refirié que éstos carecen de la especialidad debida para resolverlos, y, por tal razén, en el
proyecto se ha optado por entregar a la Administracién su resolucién, ya que ésta tiene mayor contacto con los
usuarios, y , ademas, en ella recae la administracién de los bienes nacionales de uso publico.

La indicacién nimero 45 fue retirada por su autor.

La indicaciéon nimero 45bis.-del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso cuarto por los
siguientes:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o una vez acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Subsecretaria debera notificar
inmediatamente este hecho mediante dos mensajes radiales y una publicacién en un diario de circulacién local o
regional. La Subsecretaria mantendra, en su pagina de dominio electrénico, la informacién actualizada de las
solicitudes de espacio costero marino de pueblos originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso
consuetudinario.

Todo interesado podra oponerse a esta declaracién de uso consuetudinario, caso en el cual los antecedentes seran
enviados al Juzgado de Letras competente, quien resolverd la controversia.

Los interesados indigenas que hubieren ejercido un uso sobre el mismo espacio costero, podran reclamar su
derecho a que se les entregue también la administracién de la eventual destinacién, caso en el cual se suspenderd
el procedimiento de declaracién del espacio costero marino de los pueblos originarios, mientras no sea resuelto en
conformidad con las reglas anteriores, exceptuados los avisos y notificaciones, si tales interesados han hecho o no
un uso consuetudinario de dicho espacio.”.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Allamand expresé que el inciso segundo de la indicacién que propone esta
referido a un tercero que puede ser afectado, para lo cual la indicacién le otorga la posibilidad de enervar la accién
anticipadamente, evitando que el peticionario obtenga el reconocimiento de un derecho que, posteriormente,
puede ser objetado en sede judicial.

A su vez, la asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes manifestd que el planteamiento del autor de la
indicacidn, se entenderia en el caso que se viera afectado un derecho, agregando que en el borde costero derecho
es equivalente a concesién o afectacién, y en caso de existir una superposicién, ella se analiza en la primera etapa
del proceso, como quedé establecido en el articulo 7° del proyecto de ley en estudio.

Por otra parte, agregd que la Ley Orgdnica Constitucional de Procedimientos Administrativos, permite que quién se
ve afectado en un derecho, pueda solicitar la invalidacién del acto administrativo, de modo que no es necesario
regularlo en esta ley.

La indicacion 45 bis fue retirada por su autor.

La indicacion nimero 46.-del Honorable Senador sefior Novoa, y la indicacién nimero 47.- del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituir, al comienzo de su inciso cuarto, los términos “de la Conadi” por “del Ministerio de
Planificacién”, y para sustituir “o si el Ministerio de Planificacién hubiere” por “o si se hubiere”.

El Presidente de la Comisién declaré inadmisibles ambas indicaciones, por recaer en una materia de la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo 65
de la Constitucién Politica de la Republica.

La indicacién ndmero 48.- del Honorable Senador sefior Novoa, y la indicacién nimero 49.- del Honorable Senador
sefior Horvath, para reemplazar, en su inciso quinto, los términos “administrado conjuntamente” por la frase
“usarlo conjuntamente conforme a la legislaciéon pesquera”.

La indicacién nimero 15ter planteada por el Ejecutivo al inciso primero del articulo 5° recoge la idea contenida en
ambas indicaciones.

La indicacién nimero 48.- del Honorable Senador sefior Novoa,fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.
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La indicaciéon nimero 49 fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 50.- del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en su inciso décimo, los términos
“ante la Comisién” por la frase “ante el juzgado de policia local competente”.

La indicacién nimero 51.- del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la Ultima oracién de su inciso
décimo por la siguiente: “El recurso sera resuelto de acuerdo a lo dispuesto en la ley N© 18.287.".

Ambas indicaciones fueron retiradas por su autor.
La indicacidon nimero 51ter.-de S.E. el Vicepresidente de la RepuUblica, para agregar el siguiente inciso final, nuevo:
“Lo anterior se entendera sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales que procedan.”.

El Ejecutivo hizo presente que formuld esta indicacién en consideracién a la solicitud planteada por algunos
sefiores Senadores, aungue estrictamente no la considera necesaria desde un punto de vista juridico.

Puesta en votacién la indicacién fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

ARTICULO 9°

Con el pronunciamiento aprobatorio o con las modificaciones propuestas por la Comisién, la Subsecretaria deberd,
en el plazo de diez dias habiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la
delimitacién conforme al reglamento, a fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le corresponderd entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracién. La solicitud de la Subsecretaria
serd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destine el espacio costero marino de pueblos
originarios sera publicado en el Diario Oficial en el plazo de tres meses, contados desde su total tramitacion.

La destinacién no causara gasto alguno para su entrega.

La indicacion nimero 52.- del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, los términos
“la Comisién” por “la Comisién Regional de Uso del Borde Costero”.

La indicacién fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Avila, Horvath, Longueira y Navarro.

ARTICULO 10°

Establece que en caso que en la misma area solicitada como espacio costero marino de pueblos originarios hubiere
sido objeto de una solicitud de afectacidn para otros fines, se debera suspender su tramitacién hasta que se emita
el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que
se hubiere interpuesto en su contra.

Agrega que en caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el
recurso de reclamacion respectivo, se darad curso a la solicitud suspendida sin mas tramite. En caso de que el
informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se debera preferir la solicitud de espacio costero marino
de pueblos originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en
el plan de administracién, previo acuerdo con la asociacién de comunidades solicitantes o comunidad, segun
corresponda.

La indicaciéon nimero 53.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma érea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
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se preferird aquélla que haya sido presentada primero, calificado por la Comisién del Borde Costero.

En caso de que el informe del Ministerio de Planificaciéon no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere
rechazado el recurso de reclamacién respectivo, se dard curso a la primera solicitud sin mas trdmite. En caso de
que el informe del Ministerio de Planificacién dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd compartir el espacio
costero marino de pueblos originarios entre los solicitantes, de acuerdo a la zonificacién respectiva.”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes manifesté que la indicacién en analisis recae en un aspecto
medular de la iniciativa, puesto que elimina la discriminacién positiva existente entre dos o mas solicitudes, criterio
segun el cual, una vez acreditada la existencia del uso consuetudinario, prefiere la solicitud del pueblo originario
ante cualesquiera otra solicitud que se hubiere presentado con antelacién, y cuya resolucién se encontrare
pendiente.

El Honorable Senador sefior Allamand consultd si es posible que en virtud de dicha preferencia alguien la utilizase
dolosamente, presentando diversas solicitudes con el propésito de entrabar una solicitud ingresada con
anterioridad. Asimismo pregunté qué ocurre si la CONADI no emite el informe en el plazo sefialado.

La Subsecretaria de Marina respondié que seria imposible que un tercero presentare solicitudes con el sélo
propdsito de entrabar el proceso, ya que el articulo 8° del proyecto aprobado en general, establece el plazo de un
mes para que la CONADI emita el informe que da cuenta del uso consuetudinario.

La indicaciéon nimero 53 fue retirada por su autor .
La indicacién nimero 53bis.- del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma érea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines, la
tramitacién de esta Ultima deberd suspenderse hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado
por la Conadi, o hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra. Para
estos efectos, la Subsecretaria debera enviar un oficio a la Subsecretaria de Marina al momento de iniciarse una
solicitud de Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios. En ningln caso la suspension referida excedera de
cinco meses. Vencido dicho plazo, se reactivard la tramitacién de la solicitud que se encontrare suspendida y se
entenderd rechazada aquella que hubiere originado tal suspensién.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, o que en caso de haberse reclamado
dicha resolucién, tal reclamo no fuese acogido, se dard inmediatamente curso a la solicitud suspendida, cuya
tramitacién no podrd ser nuevamente paralizada, y gozard de preferencia frente a toda otra solicitud que se
presente en el futuro. En caso de que el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se debera preferir
la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio de que el titular de la solicitud rechazada
pueda ser considerado como usuario en el plan de administracién, previo acuerdo con la asociacion de
comunidades solicitantes o comunidad, segln corresponda.”.

El autor de la indicacion expresé que con ella pretende evitar suspensiones provocadas por solicitudes que no son
tramitadas con posterioridad a su presentacidn. Asimismo, precave que dicha facultad sea usada arbitrariamente
en contra de solicitantes que no pueden ser titulares de una concesién otorgada en virtud del uso consuetudinario,
mediante el expediente de presentar varias peticiones sucesivas.

Luego de un debate, la Comisién concordd un nuevo texto que se consigna a continuacién, razén por la cual el
autor de la indicacién anuncié el retiro de la misma.

La indicacion fue retirada por su autor.
La Comisién, en virtud de lo dispuesto en el articulo 121 del Reglamento, acordé el siguiente texto sustitutivo:

Para sustituir en el inciso segundo del articulo 10, la frase “se dard curso a la solicitud suspendida sin mas
tramite.” por la siguiente oracién: “se comunicara esta circunstancia en la forma dispuesta en el articulo 8°, inciso
cuarto. Las comunidades indigenas tendran el plazo de tres meses para manifestar su intencién de solicitar como
espacio costero marino de pueblos originarios el mismo o un sector que se sobreponga a aquél. Vencido el plazo
sin que se hubiere solicitado el sector por alguna comunidad, la o las solicitudes que se hubieren suspendido,
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continuaran su tramitacion hasta su término.”

Esta proposicién fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 54.- del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la frase
“hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines” por “sea objeto de una solicitud de afectacién
para otros fines cuya aprobacién se encuentre pendiente ante la autoridad”.

El autor retird su indicacion.

La indicaciéon nimero 55.- del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir, en su inciso primero, la frase “se
deberd suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o
hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.” por “se preferird aquélla
que haya sido presentada primero.”.

Puesta en votacién la indicacién nimero 55, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Allamand, Longueira y Navarro.

La indicaciéon nimero 56.- del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar, en su inciso primero, la frase
“suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta
que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.” por “preferir aquélla que haya
sido presentada con anterioridad.”.

La indicacidn fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 57.- del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir, en su inciso primero, la frase
“elaborado por la Conadi” por “elaborado conforme lo dispuesto por el articulo 82",

La indicacién fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 58.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en su inciso primero, el término
“Conadi” por “Comisién de Uso Consuetudinario”.

--La indicacion fue retirada por su autor

La indicaciéon nimero 59.-del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir su inciso segundo.

La indicacién fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 60.- del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“En caso que el informe del Ministerio de Planificacién no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere
rechazado el recurso de reclamacion respectivo, se dard curso a la primera solicitud sin mas tramite. En caso que
el informe del Ministerio de Planificacién dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd compartir la solicitud de
espacio costero marino de pueblos originarios entre los solicitantes.”.

El Presidente de la Comisién declard inadmisible la indicacién, por recaer en una materia de la iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la
Constitucién Politica de la Republica.

La indicacién nimero 61.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en la primera oracién de su
inciso segundo, la frase “el informe de la Conadi” por “el referido informe”.

La indicacién nimero 62.- del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir, en la segunda oracién de su inciso
segundo, la expresion “de la Conadi”.

Ambas indicaciones fueron retiradas por su autor.
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Titulo Il
Planes y convenios
ARTICULO 11°

Dispone que dentro del plazo de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero marino de pueblos
originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que deberd
comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él, pudiendo el asignatario solicitar una prérroga
de plazo hasta por dos meses contados desde el vencimiento del plazo original.

El inciso segundo establece los elementos que debera contener el plan de administracion, a saber:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda;

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignatarias y cuyas
actividades se encuentren contempladas en el plan de administracién;

¢) En caso de que se contemple la explotacién de recursos hidrobioldgicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento, y

d) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

La aprobacién del plan de administracion compete a una comisién intersectorial integrada por representantes del
Ministerio de Planificacién, de las Subsecretarias de Marina y de Pesca, de la Direcciéon General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante y de la Conadi, la que debera verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a
que se encuentran sometidos los usos comprendidos en el plan de administracién, y pronunciarse en el plazo de
dos meses, contados desde su presentacién. La aprobacién del plan de manejo constara por resolucién de la
Subsecretaria.

El plan de administracién deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporaciéon de nuevos
recursos hidrobiolégicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contados desde su presentacién.

La indicacién nimero 63.- del Honorable Senador sefior Novoa, y la indicacién nimero 64 del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituir, en la primera oracién de su inciso primero, la frase “seran desarrolladas en él"” por
“seran desarrolladas en él y las concesiones o areas de manejo”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes sefialé que ambas indicaciones parten del supuesto que un
mismo espacio puede ser objeto de mas de un tipo de afectacion, lo que es contrario al sistema de concesiones
administrativas.

El Honorable Senador sefior Longueira consulté si las comunidades que adquieren una concesién fundada en el uso
consuetudinario, no requerirdn también otro tipo de afectacién para desarrollar sus planes de manejo.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes manifesté que el proyecto de ley en estudio resuelve la situacién
planteada, entregando al Plan de Administracién la regulacién de las actividades que la comunidad pretenda
realizar.

La indicacion numero 63 fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicaciéon nimero 64 fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 65.- del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir la oracién final de su inciso primero.
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La indicaciéon nimero 65 fue retirada por su autor.

La indicaciéon nimero 65ter.-de S.E. el Vicepresidente de la Republica, para agregar en el inciso primero la
siguiente oracidn final: “La falta o extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal de
término de la destinacién.”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes explicé que en la oportunidad que se establece el espacio costero
marino de pueblos originarios, surge la obligacién de entregar el Plan de Administracién, sin embargo, cuando se
establece el sefialado uso costero, la Subsecretaria de Marina, entrega en destinacidn el espacio costero a la
Subsecretaria de Pesca, a la espera que se presente el Plan de Administracidn. Agregd, que si la comunidad no
cumple con su obligacion de entregar el Plan de Administracidn, se aplica esta causal de término de la destinacién.

La indicacién nimero 65ter fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Allamand, Horvath, y Navarro.

La indicacién nimero 66.- del Honorable Senador sefior Allamand, para agregar, al inciso primero, la siguiente
oracién final: “La falta o extemporaneidad de la presentacion del referido plan serd una causal de término del
convenio de uso, en los términos del articulo 13.”.

La indicaciéon nimero 66 fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 67.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en la letra ¢) de su inciso
segundo, la frase “plan de manejo conforme a los requisitos sefialados en el reglamento” por “plan de manejo
conforme lo prescrito en el parrafo 22 del Titulo Il de la ley N2 18.892 y demds requisitos establecidos en el
reglamento”.

El autor de la indicacién, Honorable Senador sefior Horvath, manifesté que la misma pretende que todo lo que
atafie a uso, explotacién o manejo de recursos hidrobiolégicos se rija por las normas de la ley nimero 18.892,
General de Pesca y Acuicultura, a fin de garantizar la sustentabilidad de los recursos, agregando que no le parece
prudente que la regulacion sea entregada a un Reglamento.

Al respecto, la asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes manifesté que el Ejecutivo presentd la
indicaciéon nimero 15ter, mediante la cual se sefala, de manera explicita, que cada uno de los usos que se realicen
en el espacio costero deberd elaborarse conforme a la legislaciédn vigente aplicable a los diversos usos, sean
extractivos, medicinales, recreacionales u otros.

Agregé que la preocupacion del autor de la indicacién, ademas, queda zanjada en el inciso quinto del articulo 11, el
cual dispone que la comisién intersectorial encargada de aprobar el Plan de Administracion, debera verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran sometidos los usos comprendidos en el Plan de
Administracion.

El Honorable Senador sefior Longueira consultd acerca del motivo por el cual se establece el plazo de un afio para
entregar el Plan de Administracion.

Sobre el particular, la asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes manifesté que la elaboracién del Plan
de Administracién implica la realizacién de estudios, sobre todo cuando incluyen recursos naturales, afiadiendo
que tales estudios se financian mediante fondos concursables, que tienen un plazo para su postulacién y
asignacion.

Afadié que tratandose de areas de manejo entregadas a pescadores artesanales, se otorga un plazo de ocho
meses, prorrogable, para presentar el Plan de Manejo, siendo frecuente que el plazo no alcance, ya que junto con
postular a los fondos para la realizacién de estudios, contratar a un profesional o consultora, es preciso que
coincida en el tiempo con el periodo o estacién del afio y condiciones climaticas adecuadas para llevar a cabo los
estudios.

El Honorable Senador sefior Allamand, pregunté que ocurre si transcurrido el plazo sefialado no se presenta el Plan
de Manejo.

La asesora JURIDICA DE MIDEPLAN, sefiora Fuentes aclaré que en tal caso la Subsecretaria de Pesca debe devolver
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el espacio a la Subsecretaria de Marina ya que una vez que se ha entregado la destinacion, la misma debe
ejecutarse dentro de un plazo determinado, y conforme al objeto o uso que se le concedido, afiadiendo que si tales
supuestos no se cumplen el espacio retorna al Fisco.

La indicacién nimero 67 fue retirada por su autor.

La indicaciéon nimero 68.- del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en la letra c) de su inciso
segundo, la frase “conforme a los requisitos sefialados en el reglamento, y” por “conforme a lo dispuesto en la ley
de pesca. Los integrantes de las comunidades administradoras del espacio costero no requeriran estar inscritos en
el registro de pescadores artesanales, para ejercer dicha actividad en el 4rea administrada, y”.

La indicaciéon nimero 68 fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 69.-de S. E. la sefiora Presidenta de la Replblica, y 69 ter.- de S. E. el Vicepresidente de la
Republica, para intercalar, a continuacién de la letra ¢) de su inciso segundo, la siguiente letra d) nueva:

“d) Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria.”.

Puesta en votacién ambas indicaciones, la primera fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
Honorables Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro, y la segunda rechazada con la misma
votacion.

La indicacién nimero 70.- del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, a continuacién de su inciso
tercero, el siguiente, nuevo:

“La existencia de un plan de administracién no impedira la entrega de permisos y concesiones que, conforme al
ordenamiento legal vigente, puedan solicitar otras personas en el mismo espacio costero, siempre y cuando ellos
sean compatibles con el uso establecido en conformidad a la presente ley.".

La indicacién fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 71.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la segunda oracién de su inciso
sexto por la siguiente: “El contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes seran establecidos en el
Reglamento. Las modificaciones al plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero maritimo de
pueblos originarios deberdn cumplir, ademds de los requisitos establecidos en el reglamento, aquéllos
contemplados en la ley 18.892.".

La indicacién nimero 71 fue retirada por su autor.
ARTICULO 12

Convenio de uso. Aprobados el plan de administracién y el plan de manejo, en su caso, la Subsecretaria deberd
suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el plazo de un mes,
contado desde dicha aprobacién.

El convenio de uso tendrd caracter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, caso
en el cual la Subsecretaria debera ponerle término.

La indicaciéon nimero 72.- del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“El convenio de uso tendra una duracién de 10 afios. Para decidir sobre su renovacién, se deberd realizar el mismo
procedimiento establecido para su otorgamiento, desde un afio antes de su vencimiento. Sin perjuicio de lo
anterior, el convenio de uso se extinguira en caso de que se haya resuelto el término de la destinacién del espacio
costero de pueblos originarios conforme lo establecido en el articulo 13 de la presente ley.".

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes aseveré que la indicacién propone establecer una duracién de 10
afios al convenio de uso, debiendo someterse para su renovacién al mismo procedimiento establecido para su
otorgamiento, desde un afio antes de su vencimiento.

A su vez el Jefe de Oficina de Borde Costero, Capitan de Navio (R), don Fernando Almuna precisé que el caracter de
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las destinaciones contempladas en el proyecto, asi como las otorgados al amparo de otras leyes son de plazo
indefinido, en tanto se cumpla el objeto para el cual se concedié.

A su vez, el Honorable Senador sefior Longueira sefialé que el proyecto otorga una concesién de uso de borde
costero en virtud del uso consuetudinario realizado por una comunidad indigena, consultando si una comunidad
que cesa en la realizacién de las practicas que dieron origen al uso consuetudinario, pondria en riesgo el espacio
asignado, agregando que, a su juicio, el uso del derecho no admite limitaciones, puesto que estamos en presencia
de una asignacién del borde costero de nuestro pais, en funcién de haberse constatado el uso consuetudinario, por
lo tanto una vez que la comunidad ha obtenido la concesién del espacio no pueden restringirse o limitarse sus
actividades, siempre que se ajusten al Plan de Administracién.

La indicacién fue retirada por su autor.
Titulo IV

Término y conflictos

ARTICULO 13

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacién de la causal.

b) Disolucidn de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacion de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, debera dictar una resolucién de la cual se
podrd reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién en el plazo de un mes, contado desde
su notificacién. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicién.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina para que deje sin efecto el decreto que entregé en destinacién el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Recayeron sobre esta disposicidn las siguientes indicaciones:

La indicacién nimero 73.- del Honorable Senador sefior Horvath, para suprimir, en su encabezamiento, la frase “y
el convenio de uso,”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes sefialéd que la indicacién propuesta es concordante con otra
indicacién del mismo sefior Senador que fue retirada por su autor.

La indicacién fue retirada por su autor.

La indicaciéon namero 74.- del Honorable Senador sefior Novoa, para intercalar, en su encabezamiento, a
continuacién de la palabra “tendran”, la frase “una duracién de 15 afios, los que podran ser renovados por otro
periodo igual de tiempo,”.

Puesta en votacién fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
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Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 75.- del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar, en su encabezamiento, la frase
“el caracter de indefinidos,” por “una duracién de 15 afios, los que podran ser renovados,”.

La indicacidn fue retirada por su autor.
Letra a)
La indicacién nimero 76.- del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimir su frase final.

La indicacion propuesta por el Honorable Senador sefior Novoa, suprime la frase final de la letra a), que posibilita
que el incumplimiento del Plan de Administracidon no derive en el término del convenio de uso cuando, a través de
los informes de actividades, se comprobare que la comunidad ha adoptado medidas especificas para revertir los
resultados desfavorables.

Puesta en votacién fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 77.- del Honorable Senador sefior Horvath, para agregarle la siguiente frase final: “,
calificados por la Comisién del Borde Costero”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes sefialé que estamos frente a un tema de ordenamiento pesquero,
de competencia de la Subsecretaria de Pesca, afiadiendo que la Comisién del Borde Costero tiene competencia en
el ordenamiento de borde costero.

La indicacién fue retirada por su autor.
La indicacién nimero 78.- del Honorable Senador sefior Novoa, para agregar la siguiente letra c) nueva:

“c) Graves hechos de violencia o privacién arbitraria de derechos a pescadores artesanales registrados o miembros
de comunidades.”.

La abogada asesora, sefiora Fuentes sefialé que la nueva letra c) propuesta en la indicacién, incorpora una nueva
causal de término de la destinacién, cual es la constatacién de graves hechos de violencia o privacién arbitraria de
derechos a pescadores artesanales registrados o miembros de comunidades.

Manifesté que al hablar de hechos de violencia, nos encontramos frente a un delito que se sanciona conforme a la
legislacién penal, no pudiendo admitirse que hechos que penalmente son de responsabilidad de una o mas
personas determinadas, puedan derivar en una sancién a una persona juridica como lo son las comunidades o
asociacién de comunidades de pueblos originarios.

Puesta en votacién fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicaciéon nimero 79.- del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:
“...) Privacion arbitraria de derechos a pescadores artesanales registrados o miembros de comunidades.”.

Incorpora una nueva causal de término de la destinacidén, cual es la constatacién de privacién arbitraria de
derechos a pescadores artesanales registrados o miembros de comunidades.

Respecto de ésta causal ocurre lo mismo que con la Indicaciéon N° 78 del Senador Novoa, ademas la situacién esta
prevista en la letra b) del articulo 15.

La indicacién fue retirada por su autor.
La indicacién nimero 80.- del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Haber transcurrido un afio desde el vencimiento del convenio de uso sin que se haya renovado.”.
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La indicacién fue retirada por su autor.
La indicacién nimero 81.- del Honorable Senador sefior Horvath, para agregar la siguiente letra nueva:

“...) Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracion indicada cuando se hayan aplicado mediante resoluciones ejecutoriadas sanciones por tres o mas
eventos en el término de un afio.”.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Horvath, sefialé que le parece razonable establecer el término de la
destinacion del espacio costero marino cuando la asociacién de comunidades o comunidad asignataria ha sido
reiteradamente sancionada por contravenir el Plan de Administracién o por impedir el acceso al espacio costero
maritimo a cualquier persona o impedir el transito o la libre navegacién por dicho espacio.

A su vez, el Honorable Senador sefior Longueira manifesté no estar de acuerdo con la sancién que propone la
indicacién, toda vez que las infracciones no debieran sancionarse afectando o debilitando la propiedad de la
concesién otorgada. Agregd que le parece mas apropiado para esta clase de infracciones la imposicién de penas
consistentes en multas, que podran graduarse segun la gravedad o reincidencia en las mismas.

La indicacién fue aprobada con enmiendas formales por tres votos a favor de los Honorables Senadores sefiores
Allamand, Horvath y Navarro, y el voto en contra del Honorable Senador sefior Longueira.

La indicacién nimero 82.- del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar su inciso final por los
siguientes:

“Si no se hubiere interpuesto recurso de reclamacién, la Subsecretaria deberd poner término inmediato al convenio
de uso y comunicara dicha circunstancia a la Subsecretaria de Marina, para que deje sin efecto el decreto que
entregd en destinacién el espacio costero marino de pueblos originarios. Si interponiéndose recurso de
reclamacién, éste fuere rechazado, el afectado podra recurrir al juzgado de letras competente, el cual resolvera
segun el procedimiento establecido en la ley N2 18.287, si da 0 no por terminado el convenio.

Ni las comunidades indigenas titulares del convenio, ni las personas naturales que las integren, podran volver a
solicitar dentro de un plazo de dos afios, la declaracién de una superficie como espacio costero marino de pueblos
indigenas.”.

La indicacién fue retirada por su autor.
La indicacién nimero 83.- del Honorable Senador sefior Allamand, para agregarle el siguiente inciso final nuevo:

“Asimismo, se pondra término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, debidamente representadas, manifiesten formalmente a la
Subsecretaria su voluntad de dar por finalizada tal destinacién.”.

La indicacién fue aprobada, con la enmienda de suprimir la expresion “debidamente representadas,” por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Allamand, Horvath,
Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 83ter.- de S. E. el Vicepresidente de la Republica, para agregar los siguientes incisos finales:

“En caso que se hubiera rechazado la reclamacidn, el afectado sélo podrd recurrir al tribunal de letras en lo civil
con jurisdiccion en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios, el cual resolvera segun el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se
dicte sentencia ejecutoriada en la causa, quedara suspendida la declaracién de término del convenio de uso,
debiendo adoptarse las medidas conducentes al resquardo de los recursos naturales del area.

No podra la comunidad o asociacién comunidades indigenas, titulares del convenio de uso que haya sido dejado sin
efecto, ni las personas naturales que las integren, solicitar dentro del plazo de dos afios, la declaracién de la misma
area u otra como espacio costero marino de pueblos originarios.”.
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El Honorable Senador sefior Longueira, solicitd dividir la votacién de la indicacién, dado que se opone a la norma
contenida en el inciso segundo.

Afirmé que impedir el derecho a solicitar, cualquiera sea el plazo, la declaracién de la misma &rea u otra como
espacio costero marino de pueblos originarios no es algo exigible, agregando que distinto es que la autoridad acoja
o deniegue la solicitud.

Sefialé, ademas, que tampoco divisa el fundamento para que la comunidad sancionada pueda solicitar un nuevo
espacio en un lugar, y no en otro.

Finalmente, puntualizé que si se impide solicitar una nueva declaracién de espacio costero marino durante un
periodo de dos afios, lo mas probable serd que un tercero obtenga, durante ese lapso, una concesién, impidiendo
para siempre que la comunidad indigena vuelva a tener una concesién en el mismo lugar.

El Honorable Senador sefior Longueira solicité la votacién separada de los incisos de la indicacién.

El Presidente puso en votacién el inciso primero, que fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

Enseguida, puesto en votacién el inciso segundo, se produjo un empate en la primera votacion, por aprobar se
manifestaron los Honorables Senadores sefiores Allamand y Horvath, y por rechazar los Honorables Senadores
sefiores Longueira y Navarro. En la segunda votacién, se mantuvo el mismo empate. En la votacidn para dirimir el
empate producido, el inciso segundo fue aprobado, con la enmienda que se indicard, por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

Los Honorables Senadores sefiores Longueira y Navarro solicitaron se dejara constancia que reiteraran en la Sala
del Senado la solicitud de votacién separada del inciso segundo, y que concurren con su voto favorable a dirimir el
empate, en atencién al acuerdo adoptado por la Comisién para despachar integramente la iniciativa en la sesién
del 9 de octubre del afio en curso.

ARTICULO 14

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacién.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Ultimo. En caso
de que el plan de administracién no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persista el conflicto, resolverd
la autoridad competente conforme al reglamento, segln corresponda.

La indicacién ndmero 84.- del Honorable Senador sefior Novoa, y la indicacién nimero 85.- del Honorable Senador
sefior Horvath, para intercalar, en su inciso primero, a continuacion de la palabra “conforme”, la expresién “a la ley

”

0.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Fuentes aseverd que el Plan de Administracién se hace cargo de la
regulacién de los diversos usos y de los usuarios, agregando que también debe contemplarse normas en relacién a
terceros que impidan la realizacién de los usos establecidos en el Plan.

El Honorable Senador sefior Longueira consulté acerca de la normativa aplicable a las concesiones acuicolas en
caso que un tercero impida la realizacién del plan de manejo, y cudl es la autoridad judicial o administrativa
competente en la materia, aseverando que los conflictos deben resolverse conforme a las normas generales.

El Honorable Senador sefior Allamand preguntd qué ocurre si entre dos 0 mas comunidades se produce un conflicto
serio, no estimando conveniente que el mismo se resuelva conforme al Plan de Administracién.

Aseverd que entiende que no todo se debe judicializar, sin embargo, opina que es preciso establecer dos lineas: los
conflictos relativos al procedimiento deben resolverse administrativamente, en tanto que aquéllos conflictos que
no tengan ese caracter deben resolverse por un tribunal.
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La indicacién ndmero 84 fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicacién nimero 85 fue retirada por su autor.
La indicacién nimero 86.- del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios, estén o no comprendidos en el plan de administracién, serdn resueltos por la Subsecretaria, segin
procedimiento establecido en el reglamento.”.

La indicaciéon nimero 86 fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 86ter.- de S. E. el Vicepresidente de la Republica, para reemplazar su inciso segundo por los
siguientes

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Gltimo. En caso que este
Gltimo no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolvera la autoridad que
sea competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccidén en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.”.

La indicaciéon numero 86ter fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores
sefores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro

La indicacién nimero 87.- del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimir, en la primera oracién de su inciso
segundo, la frase “, estén o no”.

La indicacién fue retirada por su autor.

La indicacién ndmero 88.- del Honorable Senador sefior Novoa, y la indicacién nimero 89.- del Honorable Senador
sefior Horvath, para reemplazar, en la primera oracion de su inciso segundo, la expresidn “a este Gltimo” por “a la

n

ley”.

La indicacién nimero 88 fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro, en tanto que la indicacién nimero 89 fue retirada por su autor.

La indicacién ndmero 90.- del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en la segunda oracién de su
inciso segundo, a continuacién de la frase “persista el conflicto”, la palabra “juridico”.

La indicacién nimero 91.- del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir, en la segunda oracién de su inciso
segundo, la frase “, resolvera la autoridad competente conforme al reglamento, segln corresponda.” por “las
partes podran recurrir al juzgado de policia local competente, el que resolverd la controversia segun el
procedimiento establecido en la ley niUmero 18.287.".

Ambas indicaciones fueron retiradas por su autor.
Titulo V

Infracciones

ARTICULO 15

Infracciones. La asociacién de comunidades o comunidad asignataria sera sancionada conforme al articulo 116 de
la ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracion, sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se
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impida el uso a quienes hubieren sido reconocidos por él, y

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacién por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Serdn sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria y que se encuentren contemplados en el plan de administracién, lo contravengan en
cualquier forma. En este caso, si en el plazo de un afio son cursadas tres infracciones, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto la calidad de usuario
del infractor del plan de administracién.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Letra b)
La indicacién nimero 92.- del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazarla por la siguiente:

“b) Por impedir el acceso, transito, pesca artesanal autorizada segln la ley N2 18.892, o libre navegacién, por el
espacio costero marino de los pueblos originarios.”.

La asesora juridica de MIDEPLAN, sefiora Jessica Fuentes, sefialé que la indicacién propuesta establece una sancion
para aquellas comunidades o comunidad que impidan a otros pescadores realizar actividades pesqueras
artesanales en el drea del espacio costero marino, aseverando que en el sefialado espacio el Unico recurso
susceptible de ser asignado en exclusividad es el recurso bentdnico, ya que como los bancos de peces se mueven,
los pescadores artesanales inscritos pueden ejercer su actividad libremente en ese espacio costero de pueblos
originarios.

La indicacién fue retirada por su autor.

La indicacién nimero 93.- de S. E. la sefiora Presidenta de la Republica, para sustituir su inciso segundo por el
siguiente:

“Seran sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afo, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.”.

La indicacién nimero 93 fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores
sefores Allamand, Horvath, Longueira y Navarro.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisiéon de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, tiene el
honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley despachado en general por la Sala del Senado, con las
siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Reemplazar el vocablo “sometidas” por “sometidos”. (Unanimidad 4XO0, en virtud del articulo 121 del Reglamento
de la Corporacién).

Articulo 29
Inciso primero

Letra e)
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Reemplazar la frase “asociaciones de comunidades indigenas”, por “comunidades indigenas o asociaciones de
ellas,”. (Unanimidad 4x0. Indicacion nimero 4ter)

Agregar el siguiente inciso nuevo:

“Seran susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes
comprendidos en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y administracién del Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, de conformidad con el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N2 340
del afio 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre Concesiones Maritimas o la normativa que lo reemplace.”.
(Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 6ter).

Articulo 3¢

Intercalar, en su frase final, a continuacién de la expresién “asociacién de comunidades”, los términos “o
comunidad”. (Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 9ter)

Articulo 4°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacidn del espacio costero
marino de pueblos originarios estara determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso
consuetudinario realizado en él, de conformidad con el articulo 62.”. (Unanimidad 4x0. Indicaciéon nimero 9quater)

Articulo 59
Inciso primero

Intercalar a continuacidn de la expresién “plan de administracién”, la frase “elaborado de acuerdo a la normativa
vigente aplicable a los diversos usos y”. (Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 15ter).

Articulo 62
Intercalar, como inciso tercero nuevo, el siguiente:

“El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No afectara
la habitualidad las interrupciones del uso.”. (Unanimidad, con modificaciones. 4x0. Indicaciéon nimero 27ter).

Inciso tercero.

Pasa a ser inciso cuarto, sin modificaciones.
Articulo 79

Inciso segundo

Intercalar el vocablo “maritimas”, precedido de una coma (,), entre las expresiones “acuicultura” y “o areas de
manejo”, las dos veces que aparece.

(Unanimidad, con modificaciones. 4x0. Indicacién nimero 35bis).
Sustituir, la expresion “un mes” por “dos meses”. (Unanimidad, con enmienda. 4x0. Indicaciéon nimero 37).
Inciso tercero

Intercalar el vocablo “maritima”, precedido de una coma (,), entre las expresiones “acuicultura” y “o areas de
manejo”. (Unanimidad, con enmienda. 4x0. Indicacién nimero 37bis).

Articulo 8¢
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Agregar, como inciso segundo nuevo, el siguiente:

“Para establecer el uso consuetudinario, la Conadi solicitard informes a organismos publicos, centros universitarios
o de investigacién.”. (Aprobado 3X1 en contra. Indicacién nimero 41ter)

Incisos segundo y tercero

Pasan a ser tercero y cuarto, respectivamente, sin enmiendas.
Inciso cuarto

Reemplazarlo por los siguientes, incisos quinto y sexto, nuevos:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. Asimismo, y dentro del mismo plazo, Conadi deberd informar a la
comunidad regional sobre la presentacién de la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios
mediante mensaje radial y una publicacién en un diario de circulacién regional. La Subsecretaria mantendra en su
pagina de dominio electrénico la informacion actualizada de las solicitudes de espacio costero marino de pueblos
originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso consuetudinario.

El resultado de la consulta a las comunidades indigenas debera ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de dos
meses, contados desde la emisidn del informe respectivo o de la resolucién que acogid el recurso de reclamacion,
segun corresponda. Deberd remitirse, asimismo, las observaciones que se hubieren recibido de parte de la
comunidad regional.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion nimero 44ter).

Incisos quinto a décimo

Pasan a ser séptimo a decimosegundo, respectivamente, sin otras enmiendas.

Articulo 99

Inciso primero

Agregar, a continuacién de los términos “la Comisién” la expresién “ Regional de Uso del Borde Costero”.
(Unanimidad 4x0. Indicaciéon nimero 52).

Articulo 10

Inciso segundo

u

Reemplazar la frase “se dard curso a la solicitud suspendida sin mas trdmite.” por la siguiente oracién: “se
comunicara esta circunstancia en la forma dispuesta en el articulo 8°, inciso cuarto. Las comunidades indigenas
tendran el plazo de tres meses para manifestar su intencién de solicitar como espacio costero marino de pueblos
originarios el mismo o un sector que se sobreponga a aquél. Vencido el plazo sin que se hubiere solicitado el sector
por alguna comunidad, la o las solicitudes que se hubieren suspendido, continuaran su tramitacién hasta su
término.”

(Unanimidad 4x0. Articulo 121 del Reglamento del Senado).
Articulo 11
Inciso primero

Agregar la siguiente oracién final: “La falta o extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal
de término de la destinacién.”.
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(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 65ter).

Inciso segundo

Intercalar, a continuacién de la letra c), la siguiente letra d), nueva:

“d) Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria.”.
(Unanimidad 4x0. Indicacion nimero 69).

Letra d)

Pasa a ser letra e), sin enmiendas.

Articulo 13

Inciso primero

Agregar la siguiente letra c), nueva:

“c) Por haber sido la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria del area respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracion indicada cuando se hayan aplicado tres sanciones por resolucién ejecutoriada en el término de un
ano.”.

(Aprobado 3X1 en contra. Indicaciéon nimero 81)
Afadir el siguiente inciso quinto, nuevo:

“Asimismo, se pondra término a la destinacion del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, manifiesten formalmente a la Subsecretaria su voluntad de
dar por finalizada tal destinacién.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién ndmero 83).
Agregar los siguientes incisos sexto y séptimo, nuevos:

“En caso que se hubiera rechazado la reclamacidn, el afectado sélo podra recurrir al tribunal de letras en lo civil
con jurisdicciéon en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios, el cual resolvera segun el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se
dicte sentencia ejecutoriada en la causa, quedara suspendida la declaracién de término del convenio de uso,
debiendo adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area. (Unanimidad 4x0.
Indicacién numero 83ter).

No podra la comunidad o asociacién de comunidades indigenas, titulares del convenio de uso que haya sido dejado
sin efecto, ni las personas naturales que las integren, solicitar dentro del plazo de dos afios, la declaracién de la
misma area como espacio costero marino de pueblos originarios.”.

(Tercera votacion: Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 83ter.)
Articulo 14

Inciso segundo

Reemplazarlo por los siguientes:

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Gltimo. En caso que este
Gltimo no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolvera la autoridad que
sea competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.
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Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 86ter).
Articulo 15

Inciso segundo

Sustituirlo por el siguiente:

“Seran sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afo, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion nimero 93)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley quedaria como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Titulo |

Ambito y definiciones

Articulo 12.- Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de esta ley quedaran sometidos la destinacién, la
administracién y el término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que tratan los articulos
siguientes.

Articulo 29.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asociacidon de comunidades indigenas: agrupaciéon de dos o mas comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales, a través de sus representantes deberan, suscribir una misma
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o Comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por el decreto supremo N° 475, de 1994, del
Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos
regionales con competencia sobre el borde costero o cuyas funciones tengan incidencia en él, creadas en cada
regién por el Intendente Regional.

¢) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253.
d) Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
comunidades indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho
espacio.

Serdn susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes comprendidos
en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y administracién del Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, de conformidad con el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N2 340 del afio 1960, del
Ministerio de Hacienda, sobre Concesiones Maritimas o la normativa que lo reemplace.
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f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Articulo 39.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio
costero marino de pueblos originarios serd entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria.

Articulo 42.- Delimitacidn del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios estard determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso
consuetudinario realizado en él, de conformidad con el articulo 62.

Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en
él y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un plan de administracién elaborado de acuerdo a la
normativa vigente aplicable a los diversos usos y aprobado por la comisién intersectorial a que se refiere el articulo
11.

Podran acceder a la administracion de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administraran conjuntamente el
espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administraciéon aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él.

Articulo 6°.- Uso consuetudinario. El espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse siempre en el
uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad
solicitante.

Se entenderd por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacién de comunidades o comunidad, segln corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No afectara
la habitualidad las interrupciones del uso.

El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
Titulo Il
Procedimiento

Articulo 7°.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se iniciara por una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad en el caso sefialado en el inciso tercero del articulo 52, segln corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados
en el plan de administracién. La solicitud debera contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de dos meses, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura, maritimas o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicién con concesiones de acuicultura, maritimas o dreas de manejo otorgadas que impidan absolutamente
el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicard esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al
solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedird el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesién de acuicultura, maritima o area de

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 170 de 259

Segundo Informe de Comisién de Medio Ambiente

manejo otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero. En tal caso, la concesién o
area de manejo deberd ser dejada sin efecto expresamente en el acto de destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios.

Articulo 82.- Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre
en la situacién del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud a la Conadi para que ésta
emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho
informe deberd contener los requisitos que establezca el reglamento.

Para establecer el uso consuetudinario, la Conadi solicitara informes a organismos publicos, centros universitarios
o de investigacion.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd comunicarlo al solicitante, el
que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacion. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacién,
oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacion, remitira los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. Asimismo, y dentro del mismo plazo, Conadi deberd informar a la
comunidad regional sobre la presentacién de la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios
mediante mensaje radial y una publicacién en un diario de circulacién regional. La Subsecretaria mantendra en su
pagina de dominio electrénico la informacion actualizada de las solicitudes de espacio costero marino de pueblos
originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso consuetudinario.

El resultado de la consulta a las comunidades indigenas deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de dos
meses, contados desde la emisién del informe respectivo o de la resolucién que acogié el recurso de reclamacién,
segun corresponda. Deberd remitirse, asimismo, las observaciones que se hubieren recibido de parte de la
comunidad regional.

En caso de que existan otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario
del espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podrdn asociarse con el solicitante a fin de
administrarlo conjuntamente o deberan ser comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

En caso de que una 0 mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes, contado
desde el requerimiento, se entenderd que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria deberd someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comisién contard con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento. Vencido dicho plazo, se
entendera emitido un pronunciamiento favorable.

La Comisién podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo.

En todo caso, el rechazo de la destinacion del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada.

Dicha resolucién serd comunicada por la Subsecretaria al solicitante en el plazo de diez dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucién ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucién denegatoria. El recurso deberd ser resuelto en el plazo de un mes, contado desde su presentacion.

Articulo 99.- Destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o
con las modificaciones propuestas por la Comisién Regional de Uso del Borde Costero, la Subsecretaria deberd, en
el plazo de diez dias habiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al
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Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la
delimitacién conforme al reglamento, a fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le corresponderd entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracién. La solicitud de la Subsecretaria
serd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destine el espacio costero marino de pueblos
originarios sera publicado en el Diario Oficial en el plazo de tres meses, contados desde su total tramitacion.

La destinacién no causard gasto alguno para su entrega.

Articulo 10.- Criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma &rea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se deberd suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
o0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacioén respectivo, se comunicara esta circunstancia en la forma dispuesta en el articulo 8°, inciso cuarto. Las
comunidades indigenas tendran el plazo de tres meses para manifestar su intencién de solicitar como espacio
costero marino de pueblos originarios el mismo o un sector que se sobreponga a aquél. Vencido el plazo sin que se
hubiere solicitado el sector por alguna comunidad, la o las solicitudes que se hubieren suspendido, continuaran su
tramitacion hasta su término. En caso de que el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd
preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud
rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de administracién, previo acuerdo con la asociacién de
comunidades solicitantes o comunidad, segln corresponda.

Titulo Il
Planes y convenios

Articulo 11.- Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él. El asignatario podrd solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contados desde el vencimiento del plazo original. La falta o
extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal de término de la destinacién.

El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda;

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignatarias y cuyas
actividades se encuentren contempladas en el plan de administracién;

¢) En caso de que se contemple la explotacién de recursos hidrobioldgicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento, y

d) Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria.
e) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracion deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contados
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucion de la Subsecretaria.

La comision intersectorial estara integrada por representantes del Ministerio de Planificacién, de las Subsecretarias
de Marina y de Pesca, de la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y de la Conadi.

La comisién intersectorial deberd verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 172 de 259

Segundo Informe de Comisién de Medio Ambiente

sometidos los usos comprendidos en el plan de administracién.

El plan de administracién deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacién de nuevos
recursos hidrobiolégicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, serdn establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contados desde su presentacién.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobados el plan de administracion y el plan de manejo, en su caso, la
Subsecretaria deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el
plazo de un mes, contado desde dicha aprobacién.

El convenio de uso tendrd cardcter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, caso
en el cual la Subsecretaria debera ponerle término.

Titulo IV
Término y conflictos

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacién de la causal.

b) Disolucidén de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

¢) Por haber sido la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria del area respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracién indicada cuando se hayan aplicado tres sanciones por resolucién ejecutoriada en el término de un afio.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, deberd dictar una resolucién de la cual se
podra reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion en el plazo de un mes, contado desde
su notificacion. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicion.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina para que deje sin efecto el decreto que entregé en destinacién el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Asimismo, se pondra término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, manifiesten formalmente a la Subsecretaria su voluntad de
dar por finalizada tal destinacion.

En caso que se hubiera rechazado la reclamacion, el afectado sélo podra recurrir al tribunal de letras en lo civil con
jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos originarios, el
cual resolverd segun el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se dicte
sentencia ejecutoriada en la causa, quedard suspendida la declaracién de término del convenio de uso, debiendo
adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area.
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No podra la comunidad o asociacién de comunidades indigenas, titulares del convenio de uso que haya sido dejado
sin efecto, ni las personas naturales que las integren, solicitar dentro del plazo de dos afios, la declaracién de la
misma area como espacio costero marino de pueblos originarios.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacion.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacion de comunidades o comunidad asignataria y otros usuarios
comprendidos en el plan de administracion, seran resueltos conforme a este Ultimo. En caso que este Ultimo no
contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolvera la autoridad que sea
competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Titulo V
Infracciones

Articulo 15.- Infracciones. La asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracion, sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se
impida el uso a quienes hubieren sido reconocidos por él, y

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacion por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Serdn sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afio, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.

Las infracciones serdn cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Titulo VI
Disposicién final

Articulo 16.- Reglamento de esta ley. El reglamento a que se refiere esta ley serd dictado por los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacidn, y deberd dictarse en el plazo de seis meses, contados
desde la fecha de su publicacién.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 31 de julio, 7 y 28 de agosto, 4 de septiembre, 2 y 9 de octubre de 2007,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alejandro Navarro Brain (Presidente), Andrés Allamand Zavala
(Presidente Accidental), Nelson Avila Contreras, Antonio Horvath Kiss y Pablo Longueira Montes.

Sala de la Comision, a 16 de octubre de 2007.
Magdalena Palumbo Ossa
Secretario

RESUMEN EJECUTIVO
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL ESPACIO COSTERO MARITIMO DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS.

(BOLETIN N2 3.968-12)
|. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

1) Configurar una nueva figura administrativa denominada Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios, con
la cual se reconozcan los espacios territoriales del borde costero que han sido de uso ancestral y se han utilizado
consuetudinariamente por estos pueblos.

2) Crear el espacio costero marino de pueblos originarios, a fin de resguardar el uso consuetudinario de dichos
espacios, y mantener las tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al
borde costero.

[l. ACUERDOS: indicaciones:

1: Retirada

2: Rechazada (undnime 4X0)

3: Retirada

4: Rechazada (undnime 4X0)

4ter:Aprobada, sin modificaciones. (unanime, 4x0)
5: Retirada

6: Retirada

6ter: Aprobada, sin modificaciones. (undnime, 4x0)
7: Retirada

8: Rechazada (undnime 4X0)

9: Rechazada (undnime 4X0)

Oter: Aprobada, sin modificaciones. (unanime, 4x0)
9quater: Aprobada, sin modificaciones. (unanime, 4x0)
10: Retirada

11: Retirada

12: Retirada

13: Retirada

14: Retirada

15: Rechazada (unanime 5X0)

15ter: Aprobada, sin modificaciones. (unanime, 4x0)
16: Retirada

17: Retirada
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18: Rechazada (unénime 5X0)

19: Retirada

20: Rechazada (empates 2X2)

21: Retirada

22: Rechazada (undnime 4X0)

23: Retirada

24: Rechazada (undnime 4X0)

25: Retirada

26: Retirada

27: Retirada

27ter: Aprobada, con modificaciones. (unanime, 4x0)
28: Retirada

29: Retirada

30: Rechazada (undnime 5X0)

31: Retirada

32: Retirada

33: Retirada

34: Retirada

35: Rechazada (undnime 4x0)

35bis: Aprobada, con modificaciones. (undnime, 4x0)
36: Retirada

37: Aprobada, con modificaciones. (unanime, 4x0)
37bis: Aprobada, con modificaciones. (unanime, 4x0)
38: Rechazada (unénime 4X0)

39:Inadmisible

40: Inadmisible

41: Inadmisible

41ter: Aprobada, sin modificaciones. ( 3x1 en contra)
42: Inadmisible

43: Inadmisible

44: Retirada
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44ter: Aprobada, sin modificaciones (unanime 4X0)
45: Retirada

45bis: Retirada

46: Inadmisible

47: Inadmisible

48: Rechazada (unanime 4X0)

49: Retirada

50: Retirada

51: Retirada

51ter: Rechazada (unanime 4X0)

52: Aprobada sin modificaciones (unanime 4x0)
53: Retirada

53bis: Retirada

54: Retirada

55: Rechazada (undnime 3X0)

56: Retirada

57: Retirada

58: Retirada

59: Retirada

60: Inadmisible

61: Retirada

62: Retirada

63: Rechazada (undnime 4X0)

64: Retirada

65: Retirada

65ter: Aprobada, sin modificaciones. (unédnime, 3x0)
66: Retirada

67: Retirada

68: Retirada

69: Aprobada, sin modificaciones. (undnime, 4x0)

69ter: Rechazada (unanime 4X0)

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 177 de 259

Segundo Informe de Comisién de Medio Ambiente

70: Retirada

71: Retirada

72: Retirada

73: Retirada

74: Rechazada (undnime 4X0)

75: Retirada

76: Rechazada (undnime 4X0)

77: Retirada

78: Rechazada (unanime 4X0)

79: Retirada

80: Retirada

81: Aprobada, con modificaciones. ( 3x1 en contra)

82: Retirada

83: Aprobada, con modificaciones. (unanime, 4x0)

83ter, inciso primero: Aprobada, sin modificaciones. (unanime, 4x0)
83ter, inciso segundo: Aprobada, con modificaciones. (undnime, 4x0)
84: Rechazada (unanime 4X0)

85: Retirada

86: Retirada

86ter: Aprobada sin modificaciones (unanime 4X0)

87: Retirada

88: Rechazada (undnime 4X0)

89: Retirada

90: Retirada

91: Retirada

92: Retirada

93: Aprobada, sin modificaciones. (undnime, 4x0)

[Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 16 articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: inciso sexto del articulo 13 y el inciso tercero del articulo 14, tienen el caracter
de ley organica constitucional, en virtud de lo prescrito en el inciso segundo del articulo 77 de la Constitucién
Politica de la Republica, y deben ser aprobados por las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio
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conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 66 de la misma Carta.

V. URGENCIA: simple

VI. ORIGEN INICIATIVA: mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica.
VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo trémite.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: 83 votos a favor y una abstencién.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de diciembre de 2005.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

a) La ley N° 19.253, que establece los normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

b) La ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura cuyo texto coordinado, refundido y sistematizado consta en el
decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién.

¢) El decreto con fuerza de ley N° 340, del Ministerio de Hacienda, del afio 1960, sobre Concesiones Maritimas.

d) El decreto supremo N° 475, de 1994, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece la politica nacional del
uso del borde costero del litoral de la Republica y crea la Comisién Nacional que indica.

e) El decreto ley N° 1.939, de 1977, que regula la adquisicién, administracién y disposiciéon de los bienes del
Estado.

f) La ley N° 20.062, sobre regularizacién de la situacién de ocupaciones irregulares en el borde costero en los
sectores que indica.

Valparaiso, a 16 de octubre de 2007.
Magdalena Palumbo Ossa

Secretario
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2.8. Discusion en Sala

Fecha 31 de octubre, 2007. Diario de Sesién en Sesién 61. Legislatura 355. Discusién Particular. Se aprueba en
particular con modificaciones.

CREACION DE ESPACIO COSTERO MARITIMO PARA PUEBLOS ORIGINARIOS
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios,
con segundo informe de la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y urgencia calificada de "suma".

--Los antecedentes sobre el proyecto (3968-12) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesidn 482, en 13 de diciembre de 2005.

Informes de Comisién:

M. Ambiente y B. Nacionales, sesién 202, en 16 de mayo de 2007.

M. Ambiente y B. Nacionales (segundo), sesién 602, en 30 de octubre de 2007.

Discusién:

Sesién 212, en 5 de junio de 2007 (se aprueba en general).

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

La presente iniciativa fue aprobada en general en sesién del dia 5 de junio del afio en curso.

La Comisiéon de Medio Ambiente y Bienes Nacionales deja constancia en su segundo informe, para los efectos
reglamentarios, que el articulo 16, referido al reglamento de la ley, no fue objeto de indicaciones ni de
modificaciones y, por tanto, conserva el mismo texto con que fue despachado en general. De conformidad con el
articulo 124 de nuestro Reglamento, debe darse por aprobado, salvo que algln sefior Senador, con la unanimidad
de los presentes, solicite someterlo a discusién y votacion.

--Se aprueba.

El sefior NOVOA.-

{Me permite, sefior Presidente?

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior NOVOA.-

Sefior Presidente , deseo saber cudles son las normas que requieren quérum organico constitucional.
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Yo las indicaré oportunamente, sefior Senador.

El sefior NOVOA.-
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Conforme.
El seflor HOFFMANN ( Secretario General ).-

La Comisién describe en aquel documento las modificaciones efectuadas al proyecto aprobado en general, dos de
las cuales fueron acordadas solo por mayoria, las que seran puestas en votacién oportunamente por el sefior
Presidente.

Asimismo, el Senador sefior Allamand ha pedido votacién separada para otra norma. En consecuencia, habra que
efectuar tres votaciones.

Respecto de las enmiendas aprobadas por unanimidad, cabe tener presente lo preceptuado en el inciso sexto del
articulo 133 del Reglamento en orden a que deben ser votadas sin debate, salvo que algun sefior Senador solicite
discutirlas o que existan indicaciones renovadas. El inciso sexto del articulo 13 y el inciso tercero del articulo 14 -y
con esto respondo la pregunta del Honorable sefior Novoa- tienen el rango de normas orgénicas constitucionales,
por lo que requieren para su aprobacién el voto conforme de 19 sefiores Senadores.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en tres columnas que transcriben, respectivamente, el
texto aprobado en general por el Senado; las modificaciones que propone introducir la Comisién en su segundo
informe, y el texto definitivo que resultaria si ellas fueran acogidas.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Corresponderia dar por aprobadas todas las normas despachadas unanimemente por la Comisién y que no han
sido objeto de indicaciones renovadas.

El sefior LONGUEIRA.-

{Me permite, sefior Presidente?

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Si, sefior Senador.

El sefior LONGUEIRA.-

Quiero solicitar votacién separada para una norma del articulo 13, cuya letra c), inciso primero, tal como deja
constancia el informe, fue aprobada en forma unanime en la Comisién.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

¢En qué pdgina del texto comparado estd?

El sefior AVILA.-

En la pagina 15.

El sefior LONGUEIRA.-

En esa disposicién hubo dos votaciones divididas.
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Sefor Senador, la letra ¢) se va a votar separadamente de todas maneras porque fue aprobada por mayoria en la
Comisién.

El sefior LONGUEIRA.-

En el articulo 13 hubo dos normas que no alcanzaron unanimidad. Una fue aprobada por mayoria y la otra terminé
siendo despachada en forma undnime porque el Honorable sefior Navarro y el Senador que habla nos sumamos a
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la otra posicién para quebrar el empate que se habia producido, pero dejando constancia -y el informe asi lo sefiala
de modo claro- de que lo haciamos exclusivamente para no dilatar la tramitacién del proyecto, aun estando en
contra del precepto.

Me estoy refiriendo al inciso...
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

¢Al que dice: "Asimismo, se pondrd término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios",
etcétera?

El sefior LONGUEIRA.-
Si me espera, se lo puedo contestar en un instante.

Mientras tanto, sefior Presidente , épodria precisar lo que dice el Reglamento en cuanto a la posibilidad de
argumentar acerca de las normas que se ha pedido votar separadamente? Me imagino que asi deberia ser, lo
mismo que respecto de aquellas que han sido objeto de indicaciones renovadas, las cuales pido a la Secretaria
distribuir.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

No hay indicaciones renovadas, sefior Senador.

El sefior LONGUEIRA.-

0 sea, sélo habra votaciones separadas.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Cuatro, hasta este momento.

El sefior LONGUEIRA.-

{Puede sefalar los preceptos sobre los cuales recaen?
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

La primera se refiere al inciso tercero, nuevo, que se intercala en el articulo 62 y que dice: "El reglamento
establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas.". Y agrega: "No afectard la
habitualidad las interrupciones del uso.". Esta norma deberd votarse separadamente porque asi lo ha pedido el
Honorable sefior Allamand.

En seguida, habra que votar el inciso segundo, nuevo, que la Comisién propone agregar al articulo 82, que sefala:
"Para establecer el uso consuetudinario, la Conadi solicitard informes a organismos publicos, centros universitarios
o de investigacién.". Esta disposicién debe ser votada porque solo fue aprobada por mayoria en la Comisién.

Luego, deberd votarse la letra c), nueva, que dicho organismo sugiere agregar al articulo 13. Ello, igualmente, en
razén de haber sido aprobada por 3 votos a favor y uno en contra.

Y, por Ultimo, habra que pronunciarse sobre la norma que Su Seforia ha pedido votar separadamente.

El sefior LONGUEIRA.-

La letra c) fue aprobada por tres votos contra uno. Por eso tiene que ser votada ahora en la Sala. éNo es asi?
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Exactamente, sefior Senador.

El seflor LONGUEIRA.-
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Pero yo estoy pidiendo votar en forma separada el inciso séptimo, nuevo, del articulo 13, que viene despachado de
la Comisién por unanimidad.

El seflor HOFFMANN ( Secretario General ).-

{Su Sefioria se refiere al inciso que comienza diciendo: "No podrd la comunidad o asociacién de comunidades
indigenas"?

El sefior LONGUEIRA.-

Correcto.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

En consecuencia, se votara también en forma separada el precepto indicado por el Honorable sefior Longueira.
El sefior LONGUEIRA.-

{Cudl es la cuarta votacion que seguln usted, sefior Secretario , habria que realizar?

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Justamente la que Su Sefioria acaba de indicar.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Por lo tanto, quedan claras las cuatro votaciones que se deberan efectuar.

En cuanto a las normas despachadas por unanimidad en la Comisién, se daran por aprobadas, exceptuado el inciso
séptimo, nuevo, del articulo 13, que el Senador sefior Longueira ha pedido votar separadamente.

--Se aprueban, dejdndose constancia, para los efectos constitucionales relativos al quérum, de que concurren a la
aprobacién 19 sefiores Senadores.

El sefior VASQUEZ.-

Antes de comenzar las votaciones, sefior Presidente , quiero consultar si el inciso segundo gque se agrega al articulo
82 fue propuesto a través de una mocién o de una indicacién.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-
Corresponde a la indicacién 41 ter, que figura en el boletin que Sus Sefiorias tienen a la vista.
El sefior VASQUEZ.-

Sefior Presidente , el precepto establece: "Para establecer el uso consuetudinario, la Conadi solicitard informes a
organismos publicos, centros universitarios o de investigacién.". Y tengo dudas acerca de su constitucionalidad,
debido a que estaria otorgando facultades especiales.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Le propongo a Su Sefioria que analicemos el punto cuando se vote la disposicién correspondiente.
El sefior VASQUEZ.-

Lo hago presente porque es usted quien debe pronunciarse, sefior Presidente.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Abriré discusion sobre la materia en ese momento.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Longueira.
El sefior LONGUEIRA.-

Quiero informar al Senador sefior Vasquez que la 41 ter es una indicacién presentada por el Ejecutivo y concordada
por todos los miembros de la Comisién. De manera que cuenta con el patrocinio necesario.

El sefior VASQUEZ.-

Gracias, sefior Senador.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

A continuacién, entonces, se realizaran las cuatro votaciones mencionadas por el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

La primera se refiere al inciso tercero, nuevo, del articulo 62, que dice: "El reglamento establecera, respecto de
cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas.". Y concluye con la siguiente frase final: "No afectard
la habitualidad las interrupciones del uso".

El Senador sefior Allamand pidié votar separadamente esta Ultima frase.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

En discusién.

Tiene la palabra el Honorable sefior Allamand.

El sefior ALLAMAND.-

Sefior Presidente, deseo justificar por qué solicité votar en forma separada esa parte del inciso.

Si se coteja el texto que en este minuto estd conociendo la Sala con aquel que aprobamos en general,
comprobaremos que el trabajo efectuado por la Comisién fue muy intenso, extraordinariamente fructifero y, en
algunas oportunidades, bastante polémico. Pero no hay ninguna duda de que el resultado final representa una
contribucién al proyecto. Ademas, la mayoria de las disposiciones fueron aprobadas por unanimidad.

Desde el punto de vista personal, para mi fue bien importante que en el debate legislativo se aclararan algunos
aspectos relevantes. Por ejemplo, se despejo la aprensién en orden a que -se desprende claramente de la
discusién y de las indicaciones- el uso consuetudinario de los espacios costeros no es considerado en la iniciativa
como fuente de derecho sino como un requisito previo para la concesién de derechos por parte del Estado. Asi
queda meridianamente demostrado al establecerse aqui una figura de destinacién y también al estatuirse con
precisién que el derecho preferente consagrado en favor de los pueblos originarios podra ejercerse, en definitiva,
en la medida en que no existan otros derechos previamente constituidos.

Ahora, especificamente en relacién con la norma que pedi votar en forma separada, quiero hacer presente lo
siguiente.

En verdad, en la Comisidn estuvimos a punto de resolver satisfactoriamente el debate sobre el articulo 62, que
tiene que ver con lo que paso a exponer.

El inciso segundo de dicha disposicién sefiala que "Se entendera por uso consuetudinario las practicas o conductas
realizadas por la generalidad de los integrantes de la asociacién de comunidades", etcétera. El problema es que el
uso consuetudinario podria haberse efectuado en un tiempo remoto, inmemorial. En consecuencia, resulta
fundamental establecer que, para poder ejercer el derecho, debe haber una suerte de habitualidad o de
permanencia en las practicas o conductas realizadas por una comunidad. De alguna manera esto se reconoce en el
inciso final del articulo, que expresa: "El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de
las practicas o conductas.".
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Sin embargo, llamo la atencién de la Sala sobre la Ultima frase, que expresa: "No afectard la habitualidad las
interrupciones del uso.".

En rigor, esa frase final es una de dos cosas: o incoherente o ininteligible. Por tanto, resulta absurdo mantenerla.
Lo que ocurrid fue lo siguiente.

En algln minuto, en la Comisién, al analizar el inciso segundo del articulo 6°, donde dice "Se entendera por uso
consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes", discutimos la idea de
poner "actualmente". Pero entonces lo importante era precisamente colocar en la Ultima frase que ese
"actualmente" no deberia, en los casos en que hubiera una interrupcién involuntaria, mantenerse como requisito. Y
lo que sucedié finalmente fue que, como en definitiva no se incorporé el adverbio "actualmente", la Ultima parte
del inciso tercero qued6 descompensada o desajustada del sentido natural que tenia.

En consecuencia, lo que corresponde ahora -y ese es el propdsito de mi solicitud de votar en forma separada-, para
hacer coherente o inteligible la norma, es eliminar la frase "No afectard la habitualidad las interrupciones del uso.",
porque sencillamente, en aquel contexto, no tiene coherencia ni justificacién alguna.

Y hago presente que la mencionada frase venia con una redaccidn distinta, en la idea de haber puesto en el inciso
segundo del articulo 6° el adverbio "actualmente".

Por eso se produce esta, mas que diferencia conceptual, disconformidad en el proceso legislativo.

Sefior Presidente , esas son las razones por las cuales creo que el inciso queda mucho mejor, mucho mas
coherente y mucho mas razonable si se elimina la frase "No afectara la habitualidad las interrupciones del uso.".

He dicho.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior VIERA-GALLO ( Ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefior Presidente , siendo la ley en proyecto la segunda legislacion referente a los pueblos originarios, después de
la Ley Indigena, ha de ser entendida teniendo como telén de fondo el proceso social e histérico concerniente a la
presencia de aquellos en la Republica de Chile previa conquista, antes de la colonizacién, etcétera.

Para ser estrictos, debemos considerar que a los pueblos originarios, como lo reconocen distintos organismos y
declaraciones internacionales, les asisten derechos fundados en el uso. El problema estriba en que el respectivo
Estado -en este caso, el de Chile- debe reconocerlos. Por consiguiente, se trata de armonizar el ordenamiento
juridico de la repUblica con tales derechos.

Entonces, no es que los pueblos originarios carezcan de derechos: tienen derechos basados en el uso
consuetudinario que no han sido reconocidos por la ley chilena.

Esta iniciativa establece un procedimiento por el cual nuestro Estado reconoce aquellos derechos.

Ahora, resulta evidente que el problema que plantea el Senador sefior Allamand existe. Pero, por otra parte, nadie
puede negar que, cuando se establece la exigencia de un uso de manera habitual, se entiende que de alguna
forma el uso por las comunidades indigenas debe tener cierta permanencia en el tiempo. {Cudnta? No se dice.
{Puede ser remota? Dificil; porque seria bastante complejo que alguien reivindicara algo muy remoto. Pero
tampoco puede ser tan actual, pues en nuestra republica los pueblos originarios, desgraciadamente, muchas veces
se han visto forzados en sus derechos, los cuales no han sido reconocidos, y en numerosas ocasiones las
comunidades indigenas no han podido continuar de modo habitual con todos los usos a que tienen derecho. Por
ejemplo, en este caso no seria tan infrecuente que alguna de ellas hubiera sido obligada por la fuerza a no ejercer
sus derechos consuetudinarios.

Por eso, en la Comisidn se puso primero que tiene que haber un requisito de habitualidad; o sea, no debe ser algo
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esporadico, sino que ha de mediar cierta permanencia en el tiempo. Pero, en segundo lugar, se dispuso que, de
haber una interrupcién -por ejemplo, si, por fuerza mayor, una comunidad no ha podido ejercer esos derechos-, ella
no significa que no exista habitualidad.

Por eso, al Ejecutivo le parece adecuada la forma como quedé redactado el inciso tercero del articulo 6°. Se trata
de una mezcla prudencial entre la habitualidad y las interrupciones que haya podido tener en el tiempo el uso
consuetudinario para fines pesqueros, rituales, culturales, religiosos, etcétera.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el Senador sefior Vasquez.
El sefior VASQUEZ.-

Sefior Presidente, no cabe duda de que este proyecto tiene como fundamento el reconocimiento de las culturas de
los pueblos originarios que viven a la orilla del mar.

Ese es el primer elemento que debemos considerar durante todo el debate transversal que efectuemos en torno a
los articulos que se someteran a votacién aqui, en la Sala.

Lo dice de manera expresa por lo demas, en mi criterio, el articulo 32 cuando establece que se crea el espacio
costero marino de los pueblos originarios, cuyo objetivo es resguardar el uso consuetudinario de él, y coloca la
razon por la cual se preocupa de preservarlo: "a fin de mantener las tradiciones y el uso de los recursos naturales
por parte de las comunidades vinculadas al borde costero".

Por consiguiente, aqui tenemos una definicién que separa la parte productiva -la forma habitual o tradicional de
alimentacién y aprovechamiento de los recursos naturales provenientes del borde costero- de lo que es incluso
mas vinculante: mantener las tradiciones de los pueblos costeros, su cultura, sus ritos, sus creencias, sus
divinidades -de haberlas-; en definitiva, mantener la identidad de dichos pueblos. Y eso tiene que dar su impronta
basica, por cierto, a lo que es este proyecto de ley.

También, sin duda alguna, estamos hablando en términos de una proposiciéon de ley que, por supuesto con
terminologia juridica, se refiere a cuestiones ancestrales.

En definitiva, el uso consuetudinario se halla determinado con el fin de constituir una costumbre como fuente de
derecho. Y, seguramente, los pueblos originarios jamas entendieron que ese uso tenia como razén la generacién
de una fuente de derecho.

De alli que, incuestionablemente, hay que conseguir articular ambos conceptos. Y por ello entiendo que lo
expresado por el Ministro sefior Viera-Gallo es correcto. Porque, si nos vamos a la definicién juridica de lo que es
costumbre -el uso habitual y permanente de una conducta determinada con el fin de satisfacer necesidades
juridicas-, podemos encontrarnos con una interpretacion distinta. Y de lo que se trata aqui es de perseverar con
esta conducta tradicional, habitual, propia, identitaria de los pueblos originarios.

En consecuencia, lo que yo entiendo de la frase final del inciso tercero del articulo 6° es que precisamente el que
no se exija como habitualidad el requisito en comento indica al reglamento la necesidad de una norma especifica
sobre cdmo debe establecer respecto de cada tipo de uso la periodicidad de las practicas o conductas. Y, en
consecuencia, sefiala: "iCuidado!, esto de habitualidad tiene una suerte de limitacién que no queremos que exista
en el reglamento".

Creo que, desde tal perspectiva, ese es para el reglamento un mandato legal adecuado y, mas aun -yo diria-
necesario.

Por ello, concuerdo con la tesis sustentada por el Ejecutivo en cuanto a que es imprescindible mantener la frase en
cuestién, con el fin de impedir que el dia de mafiana entremos en disquisiciones juridicas que puedan desvirtuar la
naturaleza misma del proyecto.
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El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.
El sefior HORVATH.-

Sefior Presidente, en primer término, quiero puntualizar que esta iniciativa legal beneficia a todos los pueblos
indigenas costeros de nuestro pais: changos, huilliches, chonos, kawashkar, yaganes, pascuenses. Todos tienen
derecho, por esta via, a optar al reconocimiento del uso consuetudinario y a que se les asocie el territorio del borde
costero que en ella se indica.

¢Por qué digo eso? Porque uno de los elementos fundamentales del debate de la iniciativa, el cual tomd bastante
tiempo en la Comisidn, fue asegurar la debida armonizacidn con otros usos -previos, paralelos, en fin-, de manera
que ello se hiciera de modo pacifico, sobre todo por la conveniencia y la oportunidad histérica de que las etnias
originarias puedan manifestar sus usos consuetudinarios y constituir un elemento de gran riqueza para la vida
cultural y la identidad del pueblo chileno.

Justamente en la linea de la armonizacién, se prevé la participacién de la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero, lo cual permite asegurar las dreas y las practicas, de modo que no se vayan topando, y el respeto a las
actividades ya legalmente constituidas, planteamiento que los mismos dirigentes, en particular lafquenches,
formularon en nuestra Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

En tal sentido, el reglamento va a establecer la periodicidad de las practicas o conductas. De manera que ahi ya
estaran cubiertas las posibles interrupciones, sean forzadas, por razones climaticas, por falta de acceso, etcétera.

Por lo tanto, creo que este no es un casus belli.

Y me parece que estd de mas la frase "No afectard la habitualidad las interrupciones del uso", porque ello se
encuentra cubierto en la oracién anterior.

Solo queria aclarar eso, sefior Presidente.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el Senador sefior Longueira.
El sefior LONGUEIRA.-

Sefior Presidente, la separacidn de este inciso constituye un impacto no menor frente a la solicitud de muchas
comunidades o asociaciones de comunidades a propésito del borde costero.

No es poco significativo, entonces, eliminar la frase en cuestién.

En el articulo 62 estamos definiendo la esencia del proyecto, que es el uso consuetudinario del borde costero, lo
cual debe ser acreditado por las distintas comunidades.

Y quiero recordar la idea de legislar: establecer prioridad frente al territorio que pediradn los pueblos originarios del
pais, lo cual solo es factible acreditando el uso consuetudinario.

La norma pertinente se origind en una indicacién presentada por el Ejecutivo , fruto del debate habido en la
Comision. Y, finalmente, se dispuso que un reglamento determinara en forma mds adecuada las periodicidades, los
tipos de conductas, en fin. Porque los usos son muy variados. Se puede acreditar, por ejemplo, un uso religioso con
précticas anuales o durante periodos mas extensos. También hay practicas de extraccién de mariscos, las cuales
tendran otra periodicidad, por cierto.

Por lo tanto, el uso consuetudinario que deben acreditar las distintas comunidades es de muy diverso origen. Y
existe todo un mecanismo para los efectos de las solicitudes correspondientes.

Aqui hay un punto fundamental, sefior Presidente : si eliminamos la referida frase, muchas comunidades y
asociaciones de comunidades no podran acreditar el uso consuetudinario del borde costero. iAsi de simple!
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Cuando sefialamos que las interrupciones del uso no afectaran la habitualidad, requisito esencial para acreditar
dicho uso, lo Unico que hacemos es manifestar la voluntad del legislador en el sentido de que las comunidades
puedan efectuar la acreditacién correspondiente.

Por eso, dado que en muchas comunidades la habitualidad de muchos afios en el uso consuetudinario del borde
costero ha sido interrumpida por las mas diversas razones, la eliminaciédn de la frase cuestionada provoca un
efecto no menor: se restringe notablemente la cantidad de comunidades y de asociaciones de comunidades que
podran acogerse a los beneficios de la ley en proyecto.

En consecuencia, estimo fundamental que se mantenga el texto sugerido por la Comisién, pues estd mejor
redactado, en la idea de que el reglamento se debe hacer cargo de las caracteristicas del uso consuetudinario
propias de cada comunidad: periodicidades, practicas, conductas, etcétera.

Por lo expuesto, soy partidario de conservar el texto tal como lo propone la Comisién de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.-

Sefior Presidente, solo quiero fundamentar mi posicion discrepante de la planteada por el Senador sefior Allamand.

Como sefialé el sefior Ministro , el articulo 62 en su conjunto es bastante coherente, y podria ser un mal precedente
eliminar la Ultima frase del inciso tercero. Porque es evidente que puede haber interrupciones en el uso
consuetudinario, por razones voluntarias, involuntarias, etcétera. De modo que si en la votacién final de este
articulo, que es la norma esencial del proyecto, suprimiéramos "No afectara la habitualidad las interrupciones del
uso", podriamos dar lugar a interpretaciones de la ley en una linea exactamente contraria a lo que deseamos.

Entiendo, asimismo, que "habitualidad" no se refiere a usos completamente desvinculados de los tiempos
presentes, por asi decirlo, en un sentido mas lato.

Por consiguiente, si votaramos como nos pide el Honorable sefior Allamand , dariamos una muy mala sefal
respecto a lo que deseamos afirmar -lo sefiald el Ministro sefior Viera-Gallo - en cuanto a dar valor de derecho a los
usos consuetudinario, que es, a mi juicio, el elemento juridico y cultural mas central del proyecto.

En tal virtud, soy completamente contrario a eliminar la referida frase del inciso tercero.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Senador sefior NUfiez.

El sefior NUNEZ.-

Sefior Presidente, seré muy breve.

iNo entiendo cémo un reglamento puede establecer periodicidad para un derecho consuetudinario!

Creo que ello es altamente peligroso. Porque si un reglamento fuera a determinar qué es consuetudinario,
estarfamos incorporando un elemento particularmente raro, por lo menos en términos juridicos.

iLo que es consuetudinario -valga la redundancia- es consuetudinario! Es decir, se halla determinado por la
habitualidad, por ciertas practicas que se mantienen en el tiempo.

Yo no comparto lo del reglamento. Estoy de acuerdo, si, con la Ultima frase de este inciso, que dice: "No afectard la
habitualidad las interrupciones del uso". Porque eso es lo fundamental.

Ahora, en nuestro pafls, las interrupciones derivan principalmente de atropellos de que han sido victimas los
pueblos originarios. Pero también, de la falta de habitualidad -como se sostiene aqui-, durante mucho tiempo, de
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practicas religiosas o econdémicas.

En mi opinidn, la frase "No afectard la habitualidad las interrupciones del uso" debiera permanecer, porque es
clave.

Reitero: estimo peligroso que un reglamento vaya a establecer en este caso cudl es el derecho consuetudinario.
Este se define por si solo; no es necesario que un reglamento diga qué es.

En consecuencia, me parece que, si procediéramos a ese respecto por la via reglamentaria, estariamos innovando
el Derecho de manera extraordinariamente creativa.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Gémez.

El sefior GOMEZ.-

Sefior Presidente, el Senador sefior NUfiez tiene razén: el articulo se halla mal estructurado.

La frase en cuestién deberia ir al final del inciso anterior, donde se habla de habitualidad. Y aqui se trata de que las
interrupciones del uso habitual no produzcan efecto.

Por lo tanto, sugiero colocar la oracién después de la palabra "cultura" y dejar al reglamento lo que le corresponde.
Con eso se resolvera lo planteado por el Senador sefior NUfiez , por cuanto no serd ese Ultimo texto el que
establecera el punto en cuestién, el cual quedara definido en una norma de Derecho.

He dicho.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior VIERA-GALLO ( Ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefor Presidente, me parece -y tal vez para dar satisfaccién al Honorable sefior NUfiez - que el Senador sefior
Longueira se halla en lo cierto. En efecto, existen distintos usos, que, a su vez, generan distintas practicas: algunas
pueden ser religiosas; otras, econédmicas; en ciertos casos, solo ceremoniales, y también las hay culturales.
Entonces, lo que el reglamento va a determinar no es el uso consuetudinario -tiene razén el Senador sefior Nufiez
en cuanto a que es algo anterior a la ley, como su nombre lo indica-, sino cual debe ser la periodicidad de las
practicas o conductas para que sean consideradas habituales. Porque, evidentemente -como lo mencioné el
Honorable sefior Longueira -, si se extraen mariscos una vez cada cinco meses, por ejemplo, alguien podra decir
gue eso no es habitual. Sin embargo, si una ceremonia religiosa se celebra una vez al afio, ese hecho configura su
habitualidad.

Perdonen, Sus Sefiorias, si lo anterior parece una cosa alambicada, pero la explicacién es esa.
Gracias.

El sefior ALLAMAND.-

Pido la palabra.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

La tiene, sefior Senador.

El sefior ALLAMAND.-

Sefior Presidente, en la misma linea de clarificar el sentido de la discusién a que estamos abocados, deseo
manifestar que quiza no me expliqué adecuadamente en mi primera intervencion.
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Lo que ocurre es lo siguiente.

En la Comisién de Medio Ambiente no tuvimos ninguna duda de que el uso consuetudinario debia presentar cierta
vigencia. No podia tratarse de una actividad realizada 300 afios atrds y posteriormente interrumpida -ese fue el
ejemplo que se dio en ese drgano técnico-, porque el concepto tiene que ver con la idea de habitualidad.

Entonces, {por qué surge la oracién que nos ocupa? Por el propdsito de reforzar esa Ultima nocién, ya contemplada
en el proyecto desde su origen. Y por eso se pensé en establecer, en definitiva, que las conductas se realizaran
actualmente.

Tal como lo expresé el Ministro sefior Viera-Gallo , el punto radica en qué ocurriria si una comunidad indigena fuera
violentada en la posibilidad de ejercer el uso consuetudinario. Y, por ello, la frase que calzaba bien era: "No
afectard la habitualidad las interrupciones involuntarias del uso.". Eso fue lo que se analizé.

Sin embargo, sucedié, en definitiva, que se rechazé la incorporacidn de la palabra "actualmente" después de la
expresién "conductas realizadas". Como, en la préactica, todas las modificaciones las fuimos realizando
virtualmente por unanimidad y se fueron incorporando en la medida en que definiamos un texto, la Ultima frase
quedd inconexa.

Por consiguiente, para resguardar lo que sefiala el Ministro sefior Viera-Gallo , no habria inconveniente -ese fue el
sentido de lo conversado en la Comisidn; y estd presente el sefior Subsecretario de Planificacién- en que se
estableciera, por ejemplo: "No afectard la habitualidad las interrupciones involuntarias del uso". Con ello, la frase
tendria sentido.

Soy consciente de que estamos en la discusién particular y de que no es el minuto de rehacer la redaccién, pero
aqui no se trata de una cuestion de restringir o no y de dar acceso o no al ejercicio de una actividad, lo cual es lo
que se consagra. Lo que sucede es que, basicamente, se presenté un problema de redaccién, sobre la base de que
se iba a incorporar un concepto, lo cual no ocurrid, y la frase quedé -por asi decirlo- trunca e incoherente, para
exponerlo en forma objetiva.

He dicho.

El sefior LONGUEIRA.-

{Me permite, sefior Presidente?

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Longueira.

El sefior LONGUEIRA.-

Sefior Presidente, quiero destacar que la disposicidén propuesta es clarisima.

En la Comisidn se sugirié hacer referencia a las practicas o conductas realizadas "actualmente", palabra que no se
incluyd, porque algunos nos opusimos considerando que muchas comunidades no iban a poder acreditar,
entonces, el uso consuetudinario.

Por otra parte, la norma fue recogida como un grado de consenso frente a modificaciones que se introdujeron. Pero
creo que a cualquier Senador le salta a la vista que bastaria con eliminar la frase en cuestién para que muchas
comunidades no pudieran acreditar la habitualidad por las interrupciones del uso. Por lo tanto, el efecto es mas
que evidente.

Ahora, con respecto a lo aseverado por el Honorable sefior NUfiez , pienso que estd bien puesto lo relativo al
reglamento, donde no se pretendera definir el uso consuetudinario. Creo que el Ministro sefior Viera-Gallo lo
explicé bien. Lo que ocurre es que las comunidades deben seguir una serie de procedimientos, y los usos que han
de acreditar, al igual que su periodicidad, son muy variados, del mismo modo que las conductas. Entonces, dicho
texto tendrd que establecer lo pertinente, a fin de que las comunidades sepan qué deben justificar ante la CONADI
para poder solicitar el espacio costero maritimo. Ha de existir un ordenamiento que fije la periodicidad de las
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practicas o conductas concernientes a los usos consuetudinarios.

Por consiguiente, como son fundamentales la habitualidad y la periodicidad de las practicas o conductas, es
necesario que la norma contemple lo relacionado con el reglamento. Su eliminacién se vincularia a la esencia del
proyecto y no seria algo menor. Es evidente que muchas comunidades no podrian acreditar la habitualidad
precisamente porque en algin momento habria mediado una interrupcién, voluntaria o involuntaria, del uso.

El Senador sefior NUfiez me esta pidiendo una interrupcién, sefior Presidente , que le concedo.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.-

Sefior Presidente, si lo que se acaba de plantear es tal cual se ha expresado, entonces estoy de acuerdo.

La cuestion radica en que, desde el punto de vista de la Iégica -antropolégica, por lo demas-, lo que conforma el
Derecho consuetudinario de un pueblo son sus usos, practicas y costumbres. Esa es la base de su permanencia
cultural en una sociedad. Dentro de sus costumbres, por cierto, se hallan su religiosidad y su modo de producir o
de obtener la riqueza, que es el fundamento sobre el cual la comunidad se sostiene econémicamente.

Pero si solo se trata de definir exactamente la periodicidad de esas practicas, que no se diga que a través del
reglamento se determinara lo consuetudinario,porque eso me parece un absurdo total. El Derecho consuetudinario
es el que se encuentra establecido mas alla de la ley escrita. A eso me queria referir.

Si ese es el sentido, concuerdo con lo recién expuesto por el Senador sefior Longueira.
El sefior LONGUEIRA.-

Asi es.

El sefior AVILA.-

Pero Su Sefiorfa lo explicé mal.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Arancibia.

El sefior ARANCIBIA.-

Sefor Presidente, en verdad, este no es el momento para ponernos a redactar el informe; pero, ciertamente, me
hace mucha fuerza lo observado por el Honorable sefior Gdmez en el sentido de que si la frase que tanto
discutimos, que dice: "No afectard la habitualidad las interrupciones del uso", estuviera al final del inciso anterior,
se resolveria en forma mas clara lo que le preocupa al Senador sefior NUfiez. Porque el reglamento, en efecto, se
ocupard en la periodicidad, y lo consuetudinario quedard contemplado en forma previa.

A lo mejor, ello si se podria hacer si todos estuviéramos de acuerdo.

Y estimo del todo interesante lo relativo a las interrupciones "involuntarias". Esta Gltima palabra no deja de ser
importante si vamos a entrar en un proceso de revisién del texto.

Por consiguiente, apoyo la proposicién del Honorable sefior Gdmez.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Sefiores Senadores, primero se votard separadamente la frase en cuestién, antes de lo cual le concederé la
palabra al Honorable sefior Garcia.
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Luego, en el supuesto de que sea aprobada, recabaré la unanimidad de la Sala para los efectos de trasladarla al
final del inciso anterior.

Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior GARCIA.-

Sefior Presidente, me siento mucho mas interpretado por las opiniones de los Senadores sefiores Gémez y
Arancibia en orden a agregar en el inciso segundo, después del punto seguido, la frase "No afectard la habitualidad
las interrupciones involuntarias del uso".

Como inciso tercero quedaria lo demas: "El reglamento establecera, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad
de las practicas o conductas.".

Me parece que esa redaccion dejaria conformes a mis Honorables colegas Nufez , Gdmez , Arancibia...
El sefior ALLAMAND.-

A mi, también.

El sefior GARCIA.-

... Y Allamand , y podriamos lograr una norma bastante undnime, aun cuando no es tarea de la Sala entrar a la
redaccion de los articulos.

Lo anterior seria bastante bueno para el despacho de la iniciativa.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Se pondra en votacidn, entonces, la frase final del inciso tercero del articulo 62: "No afectard la habitualidad las
interrupciones del uso".

Con posterioridad se determinara si se mantiene donde se encuentra y si existe unanimidad para introducirle
alguna correccién, como han solicitado algunos sefiores Senadores.

El sefior NOVOA.-

{Me permite exponer una mocion de orden, sefior Presidente?
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior NOVOA.-

Resulta importante el lugar en el que se ubique ese texto. Porque, si se aprueba como viene en el informe, la
interrupcién de la habitualidad se contradice, por definicién, con el Derecho consuetudinario.

El sefior PROKURICA.-

Tiene toda la razén.

El sefior NOVOA.-

Eso es algo elemental. El Derecho consuetudinario se basa en el uso sostenido.

Entonces, la Unica posibilidad de ponernos de acuerdo es cambiar la redaccién y dejar la norma de esta manera:
"No afectard la habitualidad las interrupciones involuntarias del uso".

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-
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Lo que pasa, sefior Senador, es que ahora no podemos introducir una enmienda.

Se ha pedido votacién separada respecto de la frase. Y, salvo que se retire la solicitud, no podemos votar sobre la
ubicacién de algo que ha sido cuestionado.

El sefior ALLAMAND.-

Pido la palabra.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
La tiene, Su Sefioria.

El sefior ALLAMAND.-

Sefor Presidente, quizds no me expresé bien en mi intervencion inicial, pero creo que estamos volviendo a lo que
habria resuelto el problema desde el primer minuto.

Si el propdsito, como se ha planteado en la Sala, es precisar que no afectaran la habitualidad las interrupciones
"involuntarias" del uso -ese fue el contexto de la discusién; y el sefior Subsecretario de Planificacién se halla
presente en la Sala- y trasladar la frase al inciso anterior, en este mismo momento retiro mi peticién de votacién
separada, pues ello soluciona la dificultad, despeja las aprensiones que aqui se han sefialado y zanja
adecuadamente el asunto.

Debo recordar que el concepto de "interrupcién involuntaria" lo hizo presente el Ejecutivo durante la discusion
legislativa.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Por de pronto, sefior Senador, ya se anuncié que se procedera a la votacién.

Ahora bien, Su Seforia estd formulando dos planteamientos correlativos: uno tiene que ver con la ubicacién de la
frase, y el otro, con la incorporacién de la idea de la voluntariedad.

Tengo la sensacién de que puede existir acuerdo para el primero, pero no para el segundo. Entonces, no me
resulta posible poner en votaciéon ambas propuestas en conjunto. La salida mas Idgica es ir en orden.

Por lo tanto, insisto en que primero se pondra en votacién, conforme a la peticiéon que Su Sefioria hizo al inicio del
debate, la mantencién o no de la frase de que se trata.

Luego veremos qué mejoramientos se pueden introducir. Hasta el momento se han presentado dos: uno tiene que
ver con la ubicacién del inciso dentro del articulo, y el otro, con la introduccién del concepto de "involuntariedad".

En votacién electrénica la mantencién de la frase final del inciso tercero.
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

{Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Terminada la votacién.

--Se aprueba la mantencién de la frase final del inciso tercero, nuevo, del articulo 62 propuesto por la Comisién de
Medio Ambiente (15 votos a favor, 6 en contra y 2 abstenciones).

Votaron por la afirmativa los sefioresAvila, Chadwick, Escalona, Espina, Garcia, Gémez, Longueira, Mufioz Aburto,
Naranjo, Nifiez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Sabag y Vasquez.

Votaron por la negativa los sefiores Allamand, Arancibia, Cantero, Kuschel, Novoa y Prokurica.
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Se abstuvieron los sefiores Romero y Pizarro.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

En seguida, recabaré la unanimidad de la Sala para los efectos de que la frase recién aprobada sea trasladada al
final del inciso segundo, es decir, a continuacién de las palabras "como manifestaciones de su cultura".

El sefior ALLAMAND.-

Perddn, sefior Presidente. ¢Se incorporaria el concepto de "involuntariedad"?
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

No, sefior Senador.

Simplemente, estoy planteando lo relativo al cambio de lugar de la frase que se acaba de acoger.
El sefior ALLAMAND.-

LY no se agregaria la modificacién propuesta?

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Para ello se requiere unanimidad.

El sefior LONGUEIRA.-

No hay acuerdo.

El sefior ALLAMAND.-

Sefior Presidente , para que quede claro, sugiero traspasar al inciso anterior la frase referida, con el agregado de la
palabra "involuntarias" después del término "interrupciones".

Si existen inconvenientes para ello, dejemos la disposicién tal como estd.
El sefior LONGUEIRA.-

{Me permite, sefior Presidente?

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Longueira.

El sefior LONGUEIRA.-

Sefior Presidente, para hacer mas corto el trdmite, deseo precisar que no voy a dar la unanimidad para agregar esa
palabra. Me parece que introducir lo relativo a la involuntariedad solo significara litigios y se prestard para
cuestionar si la interrupcién tuvo o no tal caracter.

La redaccién de la norma propuesta -que conté con el consenso de la Comisién, segln se consigna, y es muy clara-
no se refiere al punto.

Por lo tanto, no daré la unanimidad para incorporar el término -repito-, que Unicamente introducird un elemento de
conflictividad.

No veo para qué perdemos mas tiempo.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

La Mesa coincide en que no existe unanimidad para incorporar otra modificacién. Por eso, debiéramos pasar a la
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votacion siguiente.
Tiene la palabra el Honorable sefior Gémez.
El sefior GOMEZ.-

Sefior Presidente, solo sobre la base del mejor trabajo de la Corporacién y de que la técnica legislativa utilizada no
se cuestione posteriormente, me parece que lo razonable es que la frase aludida quede en el inciso anterior.

Como el Senador sefior Allamand propone agregar la palabra "involuntarias", lo 16gico es someterla a votacién.
El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Ello no es posible.

El sefior LONGUEIRA.-

No hay acuerdo.

El sefior NARANJO.-

No doy mi acuerdo.

El sefior AVILA.-

Yo, tampoco.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

No es una materia que se pueda resolver sobre la base de mayorias o minorias.
EL sefior GOMEZ .-

Solo formulo la observacién con miras a una mejor forma de legislar.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

No se registra unanimidad en la Sala.

En consecuencia, queda resuelto el asunto.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

En seguida, en el articulo 82 del proyecto, la Comisién recomienda agregar, como inciso segundo, nuevo, el
siguiente:

"Para establecer el uso consuetudinario, la Conadi solicitard informes a organismos publicos, centros universitarios
o de investigacién".

Lo anterior fue aprobado con los votos de los Senadores sefiores Avila , Horvath y Navarro. Se pronuncié en contra
el Honorable sefior Longueira.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
En discusién.
Tiene la palabra el Senador sefior Longueira.

El sefior LONGUEIRA.-
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Sefior Presidente , no creo que la votacion en el érgano técnico haya sido como dijo el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Asi estd en el informe, Su Sefiorfa.

El sefior LONGUEIRA.-

En todo caso, rechacé la proposicién, en efecto, y quiero ir al fondo del porqué lo hice.

A mi juicio, el que la CONADI, para establecer el uso consuetudinario, pudiera solicitar informes a organismos
publicos y a centros universitarios o de investigacién redundaria en una burocracia fantastica que no tendria nada
que acreditar, porque ya se ha dicho que se trata de practicas o conductas habituales. Por tanto, la CONADI tendria
absolutamente claro cdmo se determinan tales usos y la ley dispondria precisamente cémo proceder al respecto.

No abrigo ninguna duda de que, si se mantiene la norma, podré mostrar a Sus Sefiorias -lo adelanto- que todos los
estudios que se soliciten van a concluir que se acreditan los usos consuetudinarios.

Entonces, para qué agregar mas burocracia; para qué dilatar el plazo en que deben entregarse las concesiones a
las comunidades o a una asociacién de comunidades.

Harfamos un gran favor si elimindramos burocracia y evitdsemos pedir informes innecesarios, que solamente
llevarian a gastar mas plata del Fisco para dar cuenta de algo que la CONADI tendria claro.

En consecuencia, considero absolutamente innecesaria esta exigencia y creo que es mas practico suprimirla. Pero
no conté con mayoria para eso en la Comisién. Espero que la Sala tenga mas sabiduria que ella.

He dicho.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior VIERA-GALLO ( Ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefor Presidente, no siendo un punto muy trascendente, parece que el Senador sefior Longueira tiene razon.
Porque el procedimiento ya es sumamente complejo: hay que ir a la Subsecretaria de Pesca, a la CONADI, a
MIDEPLAN. Ademas, se requiere el pronunciamiento de un organismo intersectorial costero. O sea, son muchas
etapas e intervienen diversas autoridades. El mecanismo es, de por si, bastante dificultoso.

Ahora, si la CONADI quiere, pedirad un informe. éPero por qué se la obliga? La norma dice: "solicitara".

LY qué pasa si nadie puede elaborar ese informe? Al final, esto se va a convertir o en un gastadero de plata o en un
trdmite formal. Porque, si dicha Corporacién no encuentra a otra entidad que sepa, tendrd que acudir a cualquier
organismo publico, al que esté mas cerca -el Registro Civil , el municipio-, para que le haga un informe, a fin de
seguir el tramite.

Esta norma no es muy trascendente. Por lo mismo, podria eliminarse. Eso seria lo mejor.
Gracias.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.-

Sefior Presidente, creo que debiéramos subir un poquito el nivel de la discusién, pues en nuestro pais si hay
organismos -universitarios, publicos y no gubernamentales- que pueden dar informacién al respecto -y de manera
sustantiva- a fin de fundamentar mejor las decisiones de la autoridad.
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En otro punto, pido a los Honorables colegas leer el informe, porque a partir de él es posible obtener un diagrama
de flujo del procedimiento previsto para establecer el uso consuetudinario de los pueblos originarios en las areas
costeras marinas. Y la verdad es que los plazos minimos y maximos ya estan definidos; por tanto, no dependen de
los informes en cuestién, para nada. Estos no atrasan ni dilatan el procedimiento. Lo Unico que hacen es fundarlo
en mejor forma.

En ese sentido, quiero hacer un llamado. Si deseamos que los pueblos originarios se establezcan en forma pacifica,
tranquila, armoniosa en lo que legitimamente les corresponde, debemos respaldar la posibilidad de que la
autoridad se asista y tenga un buen fundamento para tomar su decisién.

Insisto: esto no afecta ni dilata ninguna parte del procedimiento.
He dicho.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.-

Sefior Presidente, segln entiendo, este inciso se introdujo en el texto del proyecto ante la eventualidad de que dos
0 mas comunidades reclamen el mismo borde de mar como uso consuetudinario. Y yo, que represento a la
Araucania Sur, sé que eso muchas veces ocurre. Es frecuente que dos comunidades -0 mas- aleguen tener
derechos sobre un mismo territorio. Es mds, en algunos casos se han producido conflictos, e incluso
enfrentamientos, por ese motivo.

Frente a eso, équé debe hacer la CONADI? En mi opinidn, tiene que pedir antecedentes e informes a organismos
publicos, centros universitarios o de investigacién.

Ahora, si se deseara mejorar la redaccién y hubiera unanimidad en la Sala para ello, sugeriria aprobar el inciso en
la forma siguiente: "Para establecer el uso consuetudinario, la CONADI, cuando lo estime necesario, solicitara
informes a organismos publicos, centros universitarios o de investigacién.". La idea es que pueda recurrir a ellos
cuando se genere el conflicto, la pugna entre dos 0 mas comunidades que aleguen derechos preferentes sobre un
mismo borde costero.

De esa forma se establece la voluntariedad de la solicitud y se permite que aquella Corporacidn la efectle cuando
realmente necesite el informe y no en los casos en que tenga la conviccién de que el derecho consuetudinario
existe en favor de determinada comunidad o asociacién de comunidades.

Esa es mi sugerencia, sefior Presidente.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.
El sefior AVILA.-

Sefior Presidente, probablemente la idea contenida en este inciso no sea descabellada; pero tampoco resulta
imprescindible.

Pienso que, tal como aqui se ha sefialado, esta norma efectivamente podria retardar todo el proceso, que ya de por
si es largo y contempla diversas instancias. Si se suscitare un litigio, una interpretacién dispar entre comunidades,
estas podran exponer sus fundamentos en la etapa posterior, donde la iniciativa si dispone que se puedan requerir
informes a instituciones externas.

Entonces, dejemos que los solicitantes utilicen las distintas instancias que se consagran y que la Ultima, que viene
siendo el Ministerio de Planificacidn, resuelva definitivamente con el apoyo de alglin organismo externo, si lo
estima conveniente o adecuado.

Sin embargo, si el procedimiento en debate, que es esencialmente burocrético, se mantiene en su ubicacién
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actual, creo que solo estaremos contribuyendo a producir un retardo en el tramite.
He dicho.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Escalona.

El sefior ESCALONA.-

Sefior Presidente, la verdad es que la redaccién del inciso contradice la conclusién a que se llegé colectivamente
en el debate anterior. Su sentido literal es autoexplicativo. Dice: "Para establecer el uso consuetudinario”. O sea,
primero se reconocié aqui que este derecho es anterior a la ley, y ahora se indica que para establecerlo vamos a
consultar a terceros organismos, sean centros universitarios o de investigacién. Entonces, ¢es consuetudinario o
no?

Este inciso introduce una duda profunda en todo el articulado.

Yo entiendo que busca resolver un problema instrumental: la necesidad de interpretar el uso consuetudinario
cuando haya litigio entre dos comunidades que soliciten el mismo espacio costero.

Pero la redaccién de dicha norma no es acorde con el sentido ni con el espiritu del conjunto de la ley en proyecto.

Este punto me parece incluso delicado. En las Regiones Décima y Undécima, por ejemplo, se han otorgado
concesiones acuicolas. Y, en verdad, no me pareceria adecuado que un asunto tan complejo como el del derecho
consuetudinario que muchas comunidades pueden reclamar en espacios costeros donde hoy existen tales
concesiones fuera resuelto arbitrariamente por una tercera entidad. Eso es muy riesgoso.

Por tanto, sefior Presidente, adhiero a la idea del Senador sefior Longueira en el sentido de que el proyecto queda
mejor sin este inciso.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Estan inscritos para intervenir los Senadores sefiores Allamand, Gémez, Pérez Varela y Ruiz-Esquide.
Tiene la palabra el Honorable sefior Allamand.

El sefior ALLAMAND.-

Sefior Presidente, deseo formular varias consideraciones con relacién a esta norma.

En primer lugar, respecto de lo sefialado por el Senador sefior Escalona , debo manifestar que el punto no parece
ser exactamente el que Su Sefioria ha puesto sobre la mesa. Porque, en definitiva, el uso consuetudinario siempre
serd una cuestiéon de hecho que tendrd que ser objeto de verificacién. De manera que aqui no estamos ante una
discusién juridica. Tal uso debe acreditarse de alguna manera, probarse y hacerse efectivo. Por lo tanto, aqui no
existe un problema juridico, sino de simple constatacion.

En segundo lugar, aunque siempre se pueden caricaturizar los argumentos y sostener que esto va a alargar los
plazos, lo cierto es que tal situacion, como sefialé el Senador sefior Horvath , no sucederd, porque los informes
requeridos deberdn emitirse dentro del plazo de la tramitacién. En esto no habra ninguna dilatacion.

Pero, éicudl es el sentido de esta disposiciéon? Otra vez traigo a colacién lo que se indic6 en el debate de la
Comisién. La inclusién de este inciso en parte se pensé -tal como lo expresé el Honorable sefior Garcia -
considerando la posibilidad de que diversas comunidades indigenas planteen derechos antagénicos.

Ademids, establecimos -y asi va a quedar en la ley porque fue aprobado por unanimidad y no fue objeto de
indicaciones- un conjunto de publicaciones para informar a la comunidad, en atencién a que terceros pueden
estimar que sus derechos se han visto afectados.

Entonces, écudl es la ldgica de requerir esos informes? Robustecer las resoluciones que adopta la CONADI. Si esta
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tiene que decidir por si y ante si frente a eventuales conflictos entre comunidades o con terceros, se quedara sin
ningun resguardo. Sin embargo, si resuelve teniendo a la vista un informe especializado, su decisién estard mucho
mas fortalecida, mas respaldada.

En consecuencia, lo que se quiso hacer aqui es exactamente lo contrario de lo que algunos han sefialado. Y no se
produce ningln alargamiento de plazos, pues solo se trata de la opinién de un tercero que constata una cuestién
de hecho.

{Quién se ve beneficiado en los hechos con estos informes, que -entre paréntesis- no son obligatorios? Es obvio
que, con un informe, por ejemplo, de la Universidad Austral o de la Universidad de Temuco o de la Universidad de
La Frontera o de un centro de investigacion o de una ONG que se dedique al tema, las resoluciones de la CONADI
serdn mucho mas firmes que una simple decisién administrativa.

Se podrd acoger o no acoger este argumento, pero lo que pensamos quienes votamos a favor de este inciso es
precisamente lo que acabo de sefalar: que cuando la CONADI establezca el uso consuetudinario, lo haga
debidamente fortalecida para que tal decisién no sea impugnada.

Por lo tanto, esto no extiende los plazos y fortalece la resolucién administrativa.
Ese es el sentido que tiene la norma en debate.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Gémez.

El sefior GOMEZ.-

Sefor Presidente, el Senador sefior Garcia ha hecho una propuesta: que esto no sea obligatorio. En la forma como
estd redactado el inciso, en mi opinién, se establece la obligatoriedad a la CONADI para pedir los informes del caso.

Por lo tanto, una férmula de solucién es que sea facultativo. En tal sentido, el inciso nuevo deberia decir: "podra
solicitar informes a organismos publicos".

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

{Hay acuerdo unanime para reemplazar, en el inciso segundo nuevo del articulo 89, el término "solicitard" por
"podra solicitar"? Con ello, evitariamos buena parte de la discusién que se ha suscitado.

El sefior PROKURICA.-

{Me permite, sefior Presidente?

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Prokurica.
El sefior PROKURICA.-

Sefior Presidente, lo que pretendemos es beneficiar a las comunidades indigenas. Y si nosotros le entregamos la
decisién a la CONADI sin que haya un informe técnico, vamos a generar un acto administrativo que puede terminar
perjudicando a los pueblos originarios. Se le pide resolver con parametros técnicos la superposicion de peticiones.

Entonces -como aclaré el Senador sefor Allamand -, aqui no se trata de alargar los plazos, porque estos ya estan
establecidos. Se busca decir: "La comunidad tanto tiene derecho a esto sobre otra, porque el informe técnico lo
dispone claramente asi". Que no decida un burécrata de la CONADI, solo con su lapiz, qué comunidad tiene
derecho.

Eso es lo que yo entiendo y de ese modo se resuelve el problema.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-
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Entonces no hay unanimidad en la Sala para realizar el cambio planteado.

En todo caso, la idea seria que, en los casos en que el uso resulte evidente, la CONADI no requiera los informes
respectivos, y solo los solicite cuando sea del caso.

Pero, bueno, continuemos la discusién y veamos si podemos llegar a acuerdo durante al transcurso de ella.
Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez Varela.
El sefior PEREZ VARELA.-

Sefior Presidente, este inciso lo Unico que hace es burocratizar la forma como la CONADI debe acreditar el uso
consuetudinario.

Creer que dicha Corporacién no va a dictar una resolucién fundada porgue no esta obligada a pedir un informe a
una ONG o a un organismo publico o a un centro universitario, me parece, a lo menos, poco serio.

En segundo lugar, obviamente aumenta el plazo. En el inciso primero del articulo 82, se establece con claridad que
la CONADI, ante una solicitud, debe acreditar el uso antes de un mes. Si nosotros obligamos a este organismo a
pedir un informe a una universidad, a un organismo publico o a un centro de investigacién, claramente dicho plazo
serd inviable para resolver de forma adecuada.

Vuelvo a insistir: las resoluciones de la CONADI, como las de todos los organismos publicos, deben ser fundadas.
En el caso de una peticién que implique elementos conflictivos, complejidades o ambigliedades, dicha Corporacion,
conforme a las normas generales, sin duda va a solicitar toda la ayuda técnica necesaria.

Por lo tanto, en mi opinidn, no existen razones para mantener el inciso propuesto. Lo Unico que lograra es
burocratizar y hacer mas lento el procedimiento. O sea, va por un camino absolutamente contrario o distinto de lo
que verdaderamente se desea establecer.

El Senador sefior Longueira me ha pedido una interrupcién, que le concedo, con la venia de la Mesa.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LONGUEIRA.-

Sefior Presidente, quiero aclarar a los sefiores Senadores que este articulo no se refiere a aquellos casos donde hay
conflicto.

El sefior VASQUEZ.-
Exacto.
El seflor LONGUEIRA.-

En realidad, nada mas increible que argumentar en tal sentido, porque el articulo 82 comienza precisamente
sefialando que se aplica cuando no existen esos inconvenientes.

El sefior VASQUEZ.-

Asi es.

El sefior LONGUEIRA.-

iPor qué no leen el articulo!

Cuando existen solicitudes superpuestas, estas se resuelven en el plan de manejo, el cual debe permitir que las
comunidades que acrediten el uso consuetudinario tengan derecho al territorio pedido.
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Por lo tanto, tal situacidn esta resuelta en la forma.

El proyecto establece en otras disposiciones cdmo se procede cuando dos o mas comunidades reclaman el uso de
un mismo territorio.

Entonces, por lo menos, seamos coherentes.

Los informes a que se refiere este inciso no se requerirdn solo cuando haya conflictos, sino siempre, incluso cuando
nadie mas solicite un mismo borde costero. En tal caso, la Subsecretaria -como lo dispone el inciso primero del
articulo 82- remitira la peticién a la CONADI para que emita un informe que acredite el uso consuetudinario. Y esta
tendra la conviccién de ello.

LY me van a decir que esto no implica mas tiempo, en circunstancias de que hay que esperar un informe?
iObviamente que se alargard el plazo! O sea, mas plazo, mas burocracia. {Para qué? Para una situacién que -
leamos el articulo 82- nadie mas estd solicitando. Lo Unico que cabe entonces es que la CONADI acredite el uso
consuetudinario.

{Se necesitan informes para dicha acreditacion, teniendo presente que el reglamento establecera lo relativo a la
periodicidad, como ya lo discutimos?

Por lo tanto, quiero aclararles el panorama a los sefiores Senadores que pensaban que estos informes tenian
sentido si habia conflictividad entre comunidades sobre un mismo territorio. Cualquier solicitud que se haga,
conforme a este inciso, requiere que la CONADI pida los informes correspondientes en forma obligatoria. Por eso,
es burocratico e innecesario. El uso consuetudinario no precisa ser explicitado mediante ley, como aqui ya se ha
dicho. Ademads, dicha Corporacién es la responsable de acreditarlo.

En todo caso, que quede claro que esta norma no se aplica cuando hay superposicién con concesiones de
acuicultura o areas de manejo otorgadas, o conflicto entre comunidades indigenas que reclaman un mismo uso
consuetudinario.

Quiero sefialar al Senador sefior Escalona que, de cualquier modo, esta norma regiria solamente para aquellas
areas del borde costero no entregadas.

Considero muy importante que esto se diga aqui, porque las comunidades de pueblos originarios, especialmente
los lafquenches, han entendido que, tal vez, tendran que renunciar a algunos territorios ya asignados. Pero, en
aras de que esta iniciativa legal pueda ser despachada a la brevedad, se respetan las concesiones ya vigentes.
Todas. De modo que una concesién acuicola o de otro tipo no puede terminar. Y en las que se soliciten
simultdneamente con la vigencia de la ley, tendran prioridad los usos consuetudinarios de los pueblos originarios.

Pero esto no tiene nada que ver con una doble solicitud en un mismo borde costero.
El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.-

Sefior Presidente, con las aclaraciones hechas, parece bastante razonable establecer a lo menos tres o cuatro
ideas centrales, las que debemos tener claras para no seguir repitiendo argumentaciones que al final no resultan
légicas ni productivas.

La primera es que, por definicién -si estamos de acuerdo en ello- debemos entender que el uso consuetudinario no
necesita ley para que tenga tal caracteristica, lo que serfa antinémico. La normativa que discutimos sefiala cémo él
se fija, a la luz de la realidad de cada pais y, en el caso del nuestro, de la legislacién vigente.

Sefior Presidente, después de todo lo discutido, no deberia establecerse que el uso consuetudinario se dispone por
ley.

El seflor PROKURICA.-
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Se reconoce.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.-

Se reconoce, de cualquier manera.

De modo que, para resolver la aplicacién del uso consuetudinario, eso es lo primero que propondria.

La segunda modificacién que sugiero dice relacién a que en esta materia deberia decidir la CONADI. Porque para
eso se crean los organismos especializados. Eso es obvio. No me gusta esto de que cada vez que generamos un
ente relacionado con etnias, él tenga que pedir informe para todo.

Sé que es una cuestidn dificil. Por eso llevamos tanto rato entrampados en ella. No es facil encontrar una solucién
al respecto.

Pero también tengo que prevenir que el exceso de consultas -lo sefialo, no a propdsito de este tema, sino en
general y para cualquier Gobierno- termina siendo oneroso, burocratico y, de repente, sesgado -lo digo con
franqueza-, en la medida en que solo se recurre a ciertas instituciones para obtener los informes.

Por otro lado, resulta igualmente cierto -nada es negro o blanco- que la CONADI, a pesar de lo sefialado, en algin
momento puede tener una duda o una cuestidn que discutir. Porque esto sera de dificil aplicacién. Quienes somos
Senadores de zonas como Arauco o de la Region de La Araucania tenemos esa permanente visién.

Entonces, para ser mas simple, dejaria el inciso como sigue: "Para establecer el uso consuetudinario, la CONADI
podrd...". Me parece que lo mas ldgico es que esta pueda solicitar informes cuando lo considere pertinente. De lo
contrario, estariamos de alguna manera llevando la ley casi a convertirse en reglamento, lo que constituye una
mala norma.

Tampoco soy partidario de que se especifique que se trata de informes de organismos publicos, centros
universitarios o de investigacién.

&Y qué pasaria si el centro que sabe mas en nuestro pals acerca de la materia no es universitario, o si los centros
de investigacién no poseen informacién al respecto?

Cuando uno enumera, termina excluyendo, pudiéndose generar una terrible discusion. En este punto, lo ldgico
seria disponer que la CONADI podra solicitar informes a los organismos que ella estime pertinentes.

Es lo que queria plantear, sefior Presidente.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

En su momento solicité la unanimidad de la Sala justamente para aceptar lo que Su Sefioria propone, pero no hubo
acuerdo. De modo que esperaremos a que los sefiores Senadores terminen de intervenir para resolver el punto.

Hago presente a la Sala que la Comisidn Especial Mixta de Presupuestos esta citada para las 18:30. Por lo tanto,
esta sesidn se levantara antes de esa hora. Y lo ideal seria dejar despachado el proyecto.

El sefior LONGUEIRA.-

{Cudntas votaciones quedan, sefior Presidente?

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Dos, sefior Senador.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior VIERA-GALLO ( Ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefior Presidente , quiero que se asegure que la iniciativa serd despachada hoy. Lo sefialo por respeto a la
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numerosa asistencia de los representantes de los pueblos originarios que han venido de todo el pais.
Creo que la Comisidn Especial Mixta de Presupuestos bien podria empezar a sesionar un poco mas tarde.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Estamos actuando conforme al Reglamento, y no sobre las buenas intenciones del sefior Ministro.

El sefior LONGUEIRA.-

iA lo mejor los pueblos originarios que han asistido a esta sesién desean concurrir nuevamente, sefior Ministro !
Habria que ver qué quieren ellos. En una de esas, prefieren estar dos dias aqui, en Valparaiso.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

En todo caso, me parece que si nos ajustamos rigurosamente a los tiempos fijados, podremos despachar el
proyecto.

Tiene la palabra el Senador sefior Arancibia.

El sefior ARANCIBIA.-

Sefior Presidente, cedo mi tiempo en beneficio de la pronta aprobacién de la iniciativa.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Vasquez.

El sefior VASQUEZ.-

Sefior Presidente, solo quiero agregar un punto.

A mi entender, el problema mayor de este inciso -ademas de lo sefialado por el Senador sefior Longueira -, es que
rigidiza el proceso, porque no solo obliga a pedir informe, sino, ademas, a solicitarlo a determinados organismos,
en circunstancias de que los usos consuetudinarios pueden probarse por muchos otros medios distintos de los
informes de las instituciones que aqui se determinan.

Ese solo antecedente hace necesario no aprobar el inciso.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Nufez.

El sefior NUNEZ.-

Sefor Presidente, estoy absolutamente de acuerdo con su eliminacién. Porque la CONADI no estd para establecer
el derecho consuetudinario, sino para respetarlo y fortalecerlo. De lo contrario, épara qué la Ley Indigena y la
CONADI?

Este es el organismo madre en este sentido. Y la propia ley mencionada sefiala que, frente a alguna duda, podra
recurrir a quien estime conveniente para los efectos de resolver.

En Chile no existen dudas. Porque, a diferencia de otros lugares del mundo, en nuestro pais no hay comunidades
que puedan entrar en conflicto desde el punto de vista del uso de la costa. Hay grupos dentro de ellas que pueden
tenerlos. Pero los pueblos originarios estadn absolutamente bien repartidos. Histéricamente asi ha ocurrido. Y si no,
el huinca ya los instalé dentro de los valles. Es el caso de los diaguitas, que ocupaban la costa desde hace dos
siglos. Estan en los valles de Copiapd, en los de Huasco y en los de otros lugares.

Entonces, el inciso propuesto estd absolutamente de mas; no tiene sentido. Para eso estd la CONADI. Y si ahora
sostenemos que esta debera pedir informes, ello no solo va a rigidizar el proceso, sino que generara conflictos del
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todo innecesarios.

El sefior GOMEZ.-

iVotemos!

El sefior GAZMURI.-

iSi, sefior Presidente!

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

En votacion la norma correspondiente.

El sefior GAZMURI.-

éLos que estamos por eliminar el inciso votamos "no"?
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Corresponde pronunciarse respecto del Gltimo inciso del articulo 8.
El sefior GAZMURI.-

No, sefior Presidente.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Es el inciso segundo del articulo 82.

El sefior LONGUEIRA.-

Pido la palabra.

El sefior OMINAMI.-

La tiene, sefior Senador.

El sefior LONGUEIRA.-

Sefior Presidente, quiero que se precise qué se vota.

Yo solicité votacidn separada para eliminar el parrafo. De modo que -seguln entiendo-, debemos votar "si" quienes
somos partidarios de eliminarlo.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

No, sefior Senador. No se trata de la norma que Su Sefioria solicitd votar separadamente. Sobre la que nos ocupa
cabe pronunciarse, porque fue aprobada solo por mayoria en la Comisién.

m

Votar "si" significa aprobar el informe de la Comisién, que propone el inciso.
El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Entonces, para eliminarlo habria que votar "no".

En votacidn el inciso segundo, nuevo, del articulo 82 del proyecto.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
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El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Terminada la votacion.
--Se rechaza el inciso segundo, nuevo, del articulo 82 del proyecto (14 votos contra 5 y 2 abstenciones).

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Chadwick, Escalona, Gazmuri, Gémez, Longueira, Mufioz Aburto,
Naranjo, Nifiez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Ruiz-Esquide y Vasquez.

Votaron por la afirmativa los sefiores Allamand, Espina, Garcia, Horvath y Prokurica.
Se abstuvieron los sefiores Kuschel y Romero.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

A continuacién, en el articulo 13, la Comisién propone lo que sigue:

"Agregar la siguiente letra c), nueva:

"c) Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracion indicada cuando se hayan aplicado tres sanciones por resolucién ejecutoriada en el término de un
ano.".

Tal norma fue aprobada por los Honorables sefiores Allamand, Horvath y Navarro, con el voto en contra del
Senador sefior Longueira.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Longueira.
El sefior LONGUEIRA.-

Sefior Presidente, voté en contra de esta disposicién porque soy absolutamente partidario de que las concesiones
tengan un concepto lo més cercano posible al de propiedad privada. Es decir, que las comunidades puedan hacer
uso de ellas en la forma en que lo estimen adecuado.

Gran parte de la discusiéon en la Comisién fue sobre el uso del borde costero una vez entregado a una de ellas 0 a
una asociacion de comunidades de pueblos originarios. Fue un largo debate el producido durante varias sesiones.
Por fortuna, se mantuvo mi punto de vista en cuanto a que siempre que, una vez acreditado el uso consuetudinario
de acuerdo con la ley en proyecto, las comunidades puedan disponer del territorio para hacer lo que quieran. La
practica del uso consuetudinario implica que -como lo dije-, si quieren vender papas fritas a los turistas, que lo
hagan y ganen sus "lucas".

Por lo tanto, deseo dejar muy en claro que, a mi juicio, tienen el legitimo derecho de hacer uso de la propiedad
privada de una concesion para lucrar en beneficio de sus integrantes en la forma mas adecuada.

El articulo 13 establece el término del espacio costero marino de pueblos originarios. Por lo tanto, junto con
establecerse a quién se asigna, la normativa sefiala la manera en que podria perderse en el transcurso del tiempo.

De acuerdo con el Ejecutivo , eran dos las causales para el término del uso del espacio costero marino, contenidas
en las letras a) y b), que Sus Sefiorias pueden ver en el texto comparado. Sin embargo, la Comisién estimé
conveniente agregar una tercera. Como soy partidario de que las restricciones sean las menos posibles, por
instinto me resté a darles mi apoyo.

No creo que se deba poner término a una concesién, sino multar. Me inclino por la idea de que, cuando se comete
una infraccién a la ley, se castigue al que incurra en ella, y si hay reiteracién, se vuelva a hacerlo.

Las causales de término establecidas en las letras a) y b) me parecian mas que suficientes para que los pueblos
originarios perdieran el espacio costero asignado de acuerdo con la futura ley.
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No obstante, se agrega una letra c) que dice: "Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad
asignataria del drea respectiva sancionada reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la
presente ley.".

El articulo en cuestién, referido a las infracciones, consigna las situaciones que pueden ser de frecuencia u
ocurrencia normal.

Si alguien quiere, por ejemplo, que se caduque la concesién asignada a un pueblo originario, bastara formar una
comitiva y tratar de negar el paso por el borde costero de una asociaciéon de comunidades. De prohibir esa
posibilidad, serdn amonestadas. Si son mas de tres las sanciones planteadas en un afio, perderan la concesion.

Para ser honesto, debo declarar que no estoy de acuerdo en que por tres causales se pierda la concesién. Como lo
sefialé en la Comisién, estoy a favor de multiplicar las multas o que se castigue en forma onerosa. Pero no me
parece apropiado que la suma de tres de las sanciones contenidas en el articulo 15 den origen a la caducidad del
espacio costero.

La letra b) es bastante obvia, porque al disolverse la comunidad se acaba la asignacion.

La letra a) es muy clara también: en el fondo, establece como causal de término el contravenir el plan de
administracién o manejo, que es el eje. Y lo sefialo para conocimiento de los sefiores Senadores que no han leido la
norma.

Se trata de articulos aprobados de manera unanime en la Comisién. Por eso no fueron discutidos en la Sala.

El plan de manejo, entonces, es lo que deben cumplir las comunidades. Alli también se resuelve si en su origen
hubo dos de ellas que solicitaban el mismo espacio costero.

En consecuencia, estimo que los argumentos son bastante elementales. Como dije, no soy partidario de que tres
causales ameriten el término de una concesién.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.
El sefior HORVATH.-

Sefior Presidente, los argumentos que he escuchado constituyen la peor defensa que se puede hacer de las
comunidades indigenas.

En primer lugar, porque creo que no estamos hablando de propiedad privada. Aqui no se trata de entregar algo
para que se vendan papas fritas o lo que se quiera, sino de reforzar la identidad y las practicas del uso
consuetudinario de los pueblos originarios. No nos olvidemos de eso.

A mi juicio, aqui hay un eje diametralmente distinto al discurso que acabo de escuchar.

En segundo término, si uno revisa los antecedentes, comprobard que se alude a tres infracciones reiteradas y
ejecutoriadas en un afio. Estamos hablando de comunidades indigenas que no tienen nada que temer en este
sentido. Al contrario, si alguien incurre en ese tipo de practicas tres veces en un afio y es sancionado y
ejecutoriado por los tribunales, obviamente va a perder la concesién porque no lo estd haciendo bien.

En mi concepto, no solo las comunidades indigenas no deben tener recelos, sino que el articulo les da garantias
ante el derecho chileno de que las cosas se van a hacer bien.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.
El sefior AVILA.-

Sefor Presidente, estd claro que las papas fritas no constituyen un rasgo ancestral de nuestras comunidades
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originarias. Tampoco nadie les va a dar, obviamente, una concesion para que vendan tal producto. iEso tendria
que pasar por la via de un McDonald's en ese sitio! Sin embargo, creo que la letra c) es completamente innecesaria
en la medida en que los aspectos sustantivos estan reglados en las anteriores. Y lo Unico que se logra con la
inclusién de este requisito u obligacién es dar pie a eventuales arbitrariedades e interpretaciones que no
necesariamente van en la linea del espiritu del proyecto.

Por lo tanto, creo que seria necesario omitirla y aprobar el articulo con todas las demads disposiciones, menos esta.
El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Antes de iniciar la votacidn, tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.-

Sefior Presidente, pensé que ibamos a discutir mas tiempo este punto; pero no vale la pena si se trata de
despachar en forma rdpida la iniciativa, en lo que estoy de acuerdo.

En relacién con el articulo que nos ocupa, anuncio que lo votaré en contra en su totalidad, pues creo que origina
confusién.

Aqui estamos hablando de una asignacidn de tierras y, al mismo tiempo, discutimos la forma de concederla o de
quitarla. Nos referimos a un derecho consuetudinario y, por tanto, no es admisible que se prive de él a esas
comunidades. Ese es el punto.

Por eso aqui surge una confusion que provoca que tengamos tantas dificultades para ponernos de acuerdo.
En tal virtud, anuncio que votaré en contra.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

En votacién la letra c), nueva, del articulo 13.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

{Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Terminada la votacién.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Resultado de la votacién: 8 votos por la negativa, 7 por la afirmativa y 4 abstenciones.

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Avila, Gazmuri, Longueira, Ominami, Orpis, Pérez Varela y Ruiz-
Esquide.

Votaron por la afirmativa los sefiores Allamand, Garcia, Horvath, Kuschel, Naranjo, NUfiez y Prokurica.
Se abstuvieron los sefiores Escalona, Gémez, Mufioz Aburto y Vasquez.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Las abstenciones influyen en el resultado. Debe repetirse la votacion.

En votacién.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

{Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
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El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Terminada la votacién.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Resultado de la votacién: por aprobar la norma, 9 votos; en contra, 9 votos y 2 abstenciones.
Si se diera por repetida con igual resultado, quedaria para el Tiempo de Votaciones de la préxima sesion ordinaria.
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

{Es posible dirimirla ahora?

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

No.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Entonces, quedaria para el Tiempo de Votaciones de la préxima sesién ordinaria.

El sefior NARANJO.-

Se votarfa en la sesién siguiente.

El sefior VIERA-GALLO ( Ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefior Presidente , {la Mesa podria buscar alguna solucién y pedir la unanimidad de la Sala para zanjar ahora el
asunto?

El sefior LONGUEIRA.-

Que se vuelva a repetir. Votemos por tercera vez, sefior Presidente.

El sefior GARCIA.-

Pido la palabra.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GARCIA.-

Sefior Presidente , me sumo a la peticion del Ministro sefior Viera-Gallo.
Propongo que nosotros demos la unanimidad para votar por tercera vez.
El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Solicito el asentimiento unanime de la Sala para proceder a votar por tercera vez la norma en cuestién.
El sefior AVILA.-

Muy bien.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Acordado.

En votacion.
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El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-
{Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Terminada la votacién.

--Se aprueba la propuesta de la Comisién para agregar una letra c), nueva, al articulo 13 (11 votos contra 9 y una
abstencion).

Votaron por la afirmativa los sefiores Allamand, Escalona, Espina, Garcia, Gémez, Horvath, Kuschel, Naranjo,
NUriez, Prokurica y Vasquez.

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Avila, Gazmuri, Longueira, Mufioz Aburto, Ominami, Orpis, Pérez
Varela y Ruiz-Esquide.

Se abstuvo el sefior Sabag.
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Por Ultimo, corresponde pronunciarse sobre el inciso séptimo, nuevo, que la Comisién propone agregar al articulo
13, que el Senador sefior Longueira solicité votar separadamente y que expresa:

"No podra la comunidad o asociaciéon de comunidades indigenas, titulares del convenio de uso que haya sido
dejado sin efecto, ni las personas naturales que las integren, solicitar dentro del plazo de dos afios, la declaracién
de la misma drea como espacio costero marino de pueblos originarios.".

Esta norma es de quérum simple.

El sefior AVILA.-

¢La Comisidn la aprobé por unanimidad?
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-
Si, sefior Senador.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

En discusion.

El sefior LONGUEIRA.-

Pido la palabra.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior LONGUEIRA.-

Sefior Presidente, quiero precisar que, efectivamente, en el informe este inciso aparece aprobado en forma
unanime. La verdad es que al votarlo se produjeron dos empates sucesivos, por cuanto el Honorable sefior Navarro
y quien habla nos opusimos a él. Sin embargo, para no dilatar la tramitacién del proyecto nos sumamos a la
mayoria, lo cual consta en la parte pertinente de aquel. Por eso, al inicio de esta sesion solicité votarlo
separadamente.

Advierto a los sefiores Senadores que no tuvieron oportunidad de asistir a la Comisién que el efecto de esa norma,
en conexion con otra, es muy perjudicial, ya que establece lo siguiente: "No podra la comunidad y asociaciones de
comunidades indigenas, titulares del convenio de uso que haya sido dejado sin efecto, ni las personas naturales
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que las integren, solicitar dentro del plazo de dos afios la declaracién de la misma area como espacio costero
marino de pueblos originarios.". Ademas, es vinculante con la letra c), nueva -que la Sala acaba de aprobar por
mayoria-, del mismo precepto, que agrega otra causal para el término de los convenios de uso, pues transcurridos
seis meses desde que caduquen las concesiones, se gatillan todas las otras.

Por lo tanto, si una comunidad o una asociacién de comunidades pierde, por cualquiera de las razones anteriores,
el espacio costero que le fue asignado, no podrd volver a solicitarlo dentro del plazo de dos afios, pero, en la
practica, nunca mas.

Es muy importante aclarar el punto, si asi se pretende legislar, porque en otra norma anterior se dispone que
transcurridos seis meses desde la caducidad de una concesién, ella puede ser solicitada por particulares o,
eventualmente -lo que resultaria bastante curioso-, por otras comunidades originarias.

En el fondo, lo que deseo destacar es que respecto de la misma area sobre la cual anteriormente una comunidad
acredité su uso consuetudinario, en el hecho, con motivo del lapso de dos afios, se gatillan otros plazos. Por
ejemplo, uno de seis meses mas, en el que postulan a la concesién todos los que se encuentran en lista de espera,
el que implica también el cumplimiento de una serie de exigencias -entre ellas, la publicacién de las solicitudes
pertinentes- que se incorporaron en la iniciativa y que son muy sanas, pero que finalmente se traducen en que
nunca mas a una comunidad o asociacién de comunidades le sea factible recuperar ese territorio.

Tal situacién se agrava mas aun con lo dispuesto en la letra c) incluida en el segundo informe, la cual -como dije-
agrega una causal de término del convenio de uso mucho mas amplia que las contempladas en el texto original.

Esa fue la razén por la cual en la Comisién voté en contra del inciso séptimo, nuevo, que nos ocupa, ya que, a mi
juicio, lo Unico que va a generar es conflictividad. Seria preferible que se estableciera directamente que las
comunidades indigenas que se hallen en la situacién indicada no podran volver a requerir nunca mas el territorio
costero al cual tuvieron derecho por la via de la acreditacién de su uso consuetudinario.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Vasquez.
El sefior VASQUEZ.-

Senor Presidente, me sumo a lo expresado por los Senadores sefiores Longueira y Ruiz-Esquide en el sentido de
que mediante la disposicién en debate negamos la posibilidad de solicitar de nuevo el uso de un espacio costero a
personas que a lo mejor no tuvieron responsabilidad en el término del convenio.

Cabe recordar que la comunidad indigena es una persona juridica y que, por tanto, son sus dirigentes quienes
incurrieron en la infraccién. Entonces, me parece absurdo que al resto de sus integrantes, que no tuvieron
responsabilidad en ese hecho, se les impida solicitar de nuevo el reconocimiento de un derecho basado en el uso
consuetudinario.

En consecuencia, la norma en cuestién no debe ser aprobada porque significa denegar en forma automatica tal
derecho en caso de que por algin motivo se hubiera caducado la concesidn anterior. Esto me parece
extraordinariamente grave e incluso pugna con el concepto central del proyecto.

Por eso, me pronunciaré en contra.

El sefior GOMEZ.-

Votemos, sefior Presidente.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra el Honorable sefior Allamand.
El sefior ALLAMAND.-

Sefior Presidente, hemos escuchado interpretaciones muy distintas respecto de las disposiciones propuestas por la
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Comisién. Voy a explicitar cudl fue el objetivo de la norma en discusién y el Senado decidira si es correcto o
incorrecto.

Aqui ocurre lo siguiente: cuando en definitiva colisionan -por asi decir- las peticiones acerca de determinado
espacio por parte de una comunidad indigena y de un particular no indigena, el efecto instantdneo que ello
provoca -como en toda la légica de la iniciativa, pues ese es el sentido que tiene- es que se prefiera el derecho del
pueblo originario. En la practica, se paraliza la solicitud del particular no indigena que la haya formulado.

Lo Unico que se quiso hacer con esta disposicién -también arduamente debatida en la Comisién- fue impedir que
esta suerte de reiteracién de peticiones inhibiera en forma permanente la solicitud que formulara un privado no
indigena respecto de un espacio costero maritimo.

Ese fue el Unico sentido de la norma.

Ocurre que, por la via del funcionamiento del resto de la normativa, se produce esta inhibicién que podriamos
llamar "paralizante".

En la practica, ello significa que nunca podrd ser considerada la solicitud de ese tercero al hallarse en colisién con
tal derecho.

{Cudl es la logica de la ley en proyecto? Si se produce una colisién entre una solicitud indigena y una solicitud no
indigena, debe preferirse y prevalecer, cuando se fundamente, la que corresponde al pueblo originario.

El problema radica en que cuando aquella no es fundada, en el hecho, mediante el mecanismo sefialado se inhibe
de modo permanente la solicitud que efectie el particular no indigena.

Eso es todo lo que se ha pretendido hacer en esta oportunidad.

En consecuencia, se tendrd que resolver sobre la base de dicha légica. Por algo se incorporé el precepto que nos
ocupa. Y la Sala tendrd que ver qué estima correcto o incorrecto.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefior NUfiez.
El sefior NUNEZ.-

Sefior Presidente , no podemos legislar de manera tal que en una misma sesién entremos en una contradiccion tan
absurda.

Resulta que con anterioridad aprobamos otro inciso, que provocé una gran discusién en la Sala, que dice: "El
reglamento establecera, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No afectard la
habitualidad las interrupciones del uso.".

Por lo tanto, si aprobdramos la norma en debate, estariamos contradiciendo la que acabamos de votar a favor.

Creo que el inciso séptimo, nuevo, no debiera ir en la normativa, a efectos de darle sentido al texto aprobado
anteriormente en el articulo 6°.

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el Honorable sefor Garcia.
El sefior GARCIA.-

Sefior Presidente, entiendo la explicacidn del Senador sefior Allamand. Pero, en verdad, de la lectura del inciso no
se desprende la misma interpretacién.

El texto me deja la sensaciéon de que si a una comunidad o asociaciéon de comunidades se le rechaza la peticién de
un espacio costero maritimo por cualquier razén, no podra volver a solicitarlo hasta que pasen dos afios. Eso me
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parece un contrasentido. éPor qué? Porque sucede lo mismo que -perdénenme la comparacién- cuando uno va a
pedir una patente comercial. Tal vez me pueden decir: "No se la damos ahora porque le falta tal certificado o
completar un antecedente". Pero, una vez conseguido el documento, no existe inhabilidad de tiempo para
presentar de nuevo la solicitud. Es mas: considero que deberia quedar habilitado para formularla nuevamente. Eso,
en virtud del derecho a la libertad de trabajo.

No entiendo el texto en la forma como lo concibe el Senador sefor Allamand.

También soy partidario de eliminar el inciso porque, con franqueza, no lo comprendo en el sentido que aqui se ha
sefialado.

El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Cerrado el debate.

En votacidn el inciso séptimo, nuevo, que la Comisién sugiere agregar al articulo 13.
El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

Votar "si" significa aprobar el texto propuesto por la Comisién, y "no", rechazarlo.

El sefior HOFFMANN ( Secretario General ).-

{Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-

Terminada la votacion.

--Se rechaza el inciso séptimo, nuevo, del articulo 13 propuesto por la Comisién (16 votos en contra y 5 a favor), y
el proyecto queda despachado en este tramite.

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Avila, Escalona, Espina, Garcia, Gazmuri, Gémez, Longueira, Mufioz
Aburto, Nifiez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez.

Votaron por la afirmativa los sefiores Allamand, Horvath, Kuschel, Naranjo y Prokurica.
El sefior OMINAMI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior VIERA-GALLO ( Ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefor Presidente, quiero agradecer en nombre del Gobierno a los sefiores Senadores por el empefio puesto en la
discusién y elaboracién de este importante proyecto, que vendria a ser la segunda ley indigena, después de que
hace mds de diez afios se dictara la anterior.

Deseo resaltar ademas que los Senadores de la Oposicién han planteado una reforma constitucional tendiente a
reconocer la existencia de los pueblos indigenas, lo cual nos hace esperar que podamos dar un paso sustantivo en
el reconocimiento constitucional de tales etnias.

Y ojala también este mismo espiritu se expresara en la aprobacion del Convenio N2 169 de la OIT.

A ellos, a la identidad lafquenche que se halla en tribunas -en especial, los sefiores Adolfo Millabur , Domingo Rain ,
Ivan Carilao y la sefiora Pércida Cheuquenao - y a todos los presentes les digo: chal tu mai, chal tu mai, en nombre
del Gobierno.

--(Aplausos en tribunas).

El sefior OMINAMI ( Vicepresidente ).-
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Gracias, sefior Ministro.
Deseo, en nombre del Senado, agradecer la forma en que desde las tribunas han seguido el debate.

--(Aplausos en tribunas).
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2.9. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio Aprobacién con Modificaciones . Fecha 31 de octubre, 2007. Oficio en Sesién 96. Legislatura 355.
Valparaiso, 31 de octubre de 2007.

N¢ 1.416/SEC/07

A S. E.El Presidente de la Honorable Camara de Diputados

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al proyecto de ley, de esa
Honorable Camara, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios, correspondiente al Boletin N
3.968-12, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°.-

Ha reemplazado el vocablo “sometidas” por “sometidos”.
Articulo 29.-

Letra e)

Ha sustituido la frase “asociaciones de comunidades indigenas” por “comunidades indigenas o asociaciones de
ellas”.

000
Ha agregado el siguiente inciso final, nuevo:

“Seran susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes
comprendidos en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y administraciéon del Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, de conformidad con el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N2 340,
del Ministerio de Hacienda, de 1960, sobre Concesiones Maritimas, o la normativa que lo reemplace.”.

000
Articulo 39.-

Ha intercalado, a continuacién de la expresién “asociacién de comunidades”, los términos “o comunidad”.
Articulo 49.-

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios estarad determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso
consuetudinario realizado en él, de conformidad con el articulo 62.”.

Articulo 59.-

En su inciso primero, ha intercalado, a continuacién de la expresién “plan de administracién”, la frase “elaborado
de acuerdo a la normativa vigente aplicable a los diversos usos y”.

Articulo 6°.-
Ha intercalado un inciso tercero, nuevo, del siguiente tenor:

“El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No afectard
la habitualidad las interrupciones del uso.”.

Articulo 79.-
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En su inciso segundo, ha sustituido los vocablos “un mes” por “dos meses”, e intercalado, a continuacién de la
frase “concesiones de acuicultura”, las dos veces que aparece, la expresion “, maritimas”.

u

En su inciso tercero, ha intercalado, a continuacién de la frase “concesién de acuicultura”, la expresién “,
maritima”.

Articulo 8°.-
Ha reemplazado su inciso cuarto por los siguientes, nuevos:

“En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. Igualmente, y dentro del mismo plazo, la Conadi deberd informar
a la comunidad regional sobre la presentacién de la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios
mediante mensaje radial y una publicacién en un diario de circulacién regional. La Subsecretaria mantendra en su
pagina de dominio electrénico la informacion actualizada de las solicitudes de espacio costero marino de pueblos
originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso consuetudinario.

El resultado de la consulta a las comunidades indigenas debera ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de dos
meses, contados desde la emisidn del informe respectivo o de la resolucién que acogid el recurso de reclamacion,
segun corresponda. Deberdn remitirse, asimismo, las observaciones que se hubieren recibido de parte de la
comunidad regional.”.

Articulo 99.-

En su inciso primero, ha intercalado, a continuacién de los términos “la Comisién” la expresion “Regional de Uso
del Borde Costero”.

Articulo 10.-

En su inciso segundo, ha reemplazado la frase “se dara curso a la solicitud suspendida sin mas tramite.” por lo
siguiente: “se comunicard esta circunstancia en la forma dispuesta en el articulo 8°, inciso cuarto. Las
comunidades indigenas tendran el plazo de tres meses para manifestar su intencién de solicitar como espacio
costero marino de pueblos originarios el mismo o un sector que se sobreponga a aquél. Vencido el plazo sin que se
hubiere solicitado el sector por alguna comunidad, la o las solicitudes que se hubieren suspendido, continuaran su
tramitaciéon hasta su término.”.

Articulo 11.-

En su inciso primero, ha agregado la siguiente oracidn final: “La falta o extemporaneidad de la presentacion del
referido plan sera una causal de término de la destinacién.”.

En su inciso segundo, ha intercalado la siguiente letra d), nueva:

“d) Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria.”.
Letra d)

Ha pasado a ser letra e), sin enmiendas.

Articulo 13.-

En su inciso primero, ha consultado la siguiente letra c), nueva:

“c) Por haber sido la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entendera que existe la
reiteracion indicada cuando se hayan aplicado tres sanciones por resolucién ejecutoriada en el término de un

n

ano.”.
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Ha incorporado los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos:

“Asimismo, se pondra término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, manifiesten formalmente a la Subsecretaria su voluntad de
dar por finalizada tal destinacién.

En caso que se hubiera rechazado la reclamacidn, el afectado sélo podra recurrir al tribunal de letras en lo civil con
jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos Iimites se encuentre el espacio costero marino de pueblos originarios, el
cual resolverd segun el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se dicte
sentencia ejecutoriada en la causa, quedara suspendida la declaracién de término del convenio de uso, debiendo
adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area.”.

Articulo 14.-
Ha reemplazado su inciso segundo, por los siguientes:

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Gltimo. En caso que este
Gltimo no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolvera la autoridad que
sea competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.”.

Articulo 15.-
Ha sustituido su inciso segundo, por el siguiente:

“Seran sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracidn incurriere en tres infracciones en el plazo de un afio, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.”.

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto fue aprobado, en general, con el voto afirmativo de 26
sefiores Senadores, de un total de 38 en ejercicio.

En particular, los nuevos incisos sexto, del articulo 13, y tercero, del articulo 14, fueron aprobados con el voto
afirmativo de 19 sefiores Senadores, de un total de 33 en ejercicio, ddndose cumplimiento, de esta forma, a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N2 5.920, de 8 de noviembre de 2005.
Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

CARLOS OMINAMI PASCUAL

Vicepresidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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3. Tercer Tramite Constitucional: Cdmara de Diputados

3.1. Discusion en Sala

Fecha 20 de noviembre, 2007. Diario de Sesién en Sesién 106. Legislatura 355. Discusién Unica. Se aprueban
modificaciones.

CREACION DE ESPACIO COSTERO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS. Tercer trdmite constitucional.
El sefior WALKER ( Presidente ).-

En el Orden del Dia, corresponde tratar las modificaciones del Senado al proyecto de ley, originado en mensaje y
con urgencia calificada de “suma”, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin 3968-12, sesién 962, en 6 de noviembre de 2007. Documentos de la Cuenta N2
15.

El sefior WALKER ( Presidente ).-

Se ha solicitado, en conformidad al Reglamento, votar una vez terminada la discusion, por lo que es importante
que los sefiores diputados estén atentos al llamado de los timbres.

Tiene la palabra el honorable diputado Eugenio Tuma.
El sefior TUMA.-

Sefior Presidente , este proyecto, por segunda vez, se encuentra para consideracién de la Sala. Hace mds de un
afio, fue visto por la Cadmara, que lo aprobd por unanimidad, y pasé al Senado en su segundo tramite, que mejoré
su texto. Este proyecto concreta una aspiracion muy antigua de los pueblos originarios, particularmente de los
mapuches lafquenches -a quienes saludo a través sus autoridades tradicionales, machis, loncos, dirigentes de
distintas comunidades de las regiones Octava y Novena, que nos acompafian en las tribunas-, quienes lo han
impulsado decididamente, no sélo en sus respectivas zonas, sino que aqui, en el Congreso, tanto en la Cdmara de
Diputados como en el Senado.

Este es un primer paso con el cual el pais, el Estado, reconoce una categoria denominada derechos del borde
costero a favor de quienes lo han usado en forma consuetudinaria. Se reconoce este derecho y su administracién
por los pueblos originarios.

Anteriormente, la Cdmara de Diputados lo aprobé bajo la forma de un beneficio y titularidad para las asociaciones
indigenas. El Senado, en mi opinién, lo mejord, porque no sélo permite ser titulares de estos derechos a las
asociaciones, sino también a las comunidades. Hemos avanzado, aqui y en el Senado, en cuanto a perfeccionar
esta legislacion.

El Estado, el Congreso y el pais estan viviendo momentos muy importantes en el reconocimiento de los derechos
de los pueblos originarios. En los préximos dias, una vez aprobado este proyecto de ley por unanimidad,
esperamos que también sea aprobado el reconocimiento constitucional de los pueblos originarios, como asf
también el Convenio N2 169. Por primera vez, estamos en un Congreso Nacional con reales expectativas para
aprobar los derechos de los pueblos originarios que durante tanto tiempo les han sido negados.

La bancada del Partido por la Democracia va a dar su respaldo unanime a este proyecto, aprobando todas las
modificaciones del Senado, para los efectos de que en los préximos dias se convierta en ley de la Republica.

He dicho.
El sefior WALKER (Presidente).-

Tiene la palabra el honorable diputado sefior Eduardo Diaz.
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El sefior DIAZ (don Eduardo) .-

Sefior Presidente , celebramos el avance de este proyecto tan querido y por el cual, junto con las comunidades
mapuches lafquenches, de Carahue, de Toltén, de Saavedra y de Teodoro Schmidt , siempre hemos estado
luchando unidos, desde la época de su ingreso al Congreso, el 2005; desde su tramitacién inicial en la Comisién de
Medio Ambiente que integraba en ese entonces.

Por eso, como siento tan mio este proyecto, aprovecho de saludar con afecto a los pefiis que vienen desde lejos,
esperanzados en volver a sus comunidades llevando, bajo el brazo, a todo el lof lafquenche este proyecto
aprobado, sin modificaciones que lo desnaturalicen. Confio en que asi sera.

El hecho de reconocer que existen espacios costeros de los pueblos originarios es ponernos al dia tanto con la
historia como con el derecho comparado moderno; asimismo, Chile cumple con la obligacién de mirar de una vez,
a la cara a los herederos de sus primeros habitantes, incluyéndolos con todos sus derechos en un Estado
integrador, pluriétnico y multicultural.

A la vez, reconocer que existe un espacio costero perteneciente a nuestros pueblos ancestrales es dar tangibilidad
juridica a una realidad que viene desde mucho mas atrds, cual es el uso consuetudinario que, desde sus primeros
habitantes, los pueblos costeros han hecho del borde del mar, uso que, a diferencia de la civilizacién occidental, no
se relaciona tan solo con lo econédmico o productivo, con el cullin, sino también con su modo de vida, las
raigambres mas acendradas, la religiosidad y, por lo tanto, sus modos de vida y sus culturas.

Al mismo tiempo, reconocer ese espacio maritimo, tan particular, es ser testigos de cémo el ser humano,
comunitariamente, puede relacionarse, de manera integrada, con su medio ambiente, sin destruirlo; respetandolo,
protegiéndolo y fomentandolo mediante préacticas difundidas por la sabiduria de los siglos.

Con la aprobacién del proyecto en debate, que es fruto del intenso trabajo de dirigentes y representantes de las
comunidades mapuches lafquenches -hoy presentes en las tribunas- se reconocen sus derechos ancestrales a usar
y explotar el borde costero, materia que fue concordada, por ejemplo, con la Federacion de Pescadores
Artesanales.

Al diputado que habla, quien ya voté favorablemente esta iniciativa en su anterior tramite, ocasién en la que fui
diputado informante , no le resta més que ser consecuente y votarla también a favor en este tercer trdmite
constitucional. Asimismo, en nombre del pueblo mapuche costero de nuestra Araucania y del resto de las regiones,
pido a mis colegas que le den su apoyo con mucho entusiasmo.

He dicho.

El sefior WALKER ( Presidente ).-

Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel Garcia .

El sefior GARCIA (don René Manuel) .-

Sefior Presidente , el proyecto en debate complementa derechos y tradiciones del pueblo lafquenche.

Las comunidades lafquenches viven de su agricultura y de su mar. En consecuencia, cuando no se les reconoce su
derecho al mar, se les niega parte de su cultura, de su historia y de su patrimonio.

Renovacién Nacional voté favorablemente el proyecto en su primer trdmite constitucional. Hoy, en su tercer
trdmite, lo votaremos de igual forma, porque el Senado, con sus modificaciones, ha hecho un aporte y devuelve lo
que los lafquenches han reclamado por tanto tiempo: derecho a su borde costero. Sobre el particular, pedimos
respeto por sus tradiciones, porque mucha gente anda hablando que reconocer al pueblo lafquenche es crear una
nacién dentro de otra, lo cual no tiene sentido. Eso es desconocer la realidad del pueblo mapuche. Tengo moral
para decir lo que estoy diciendo, porque fui uno de los diputados que votoé favorablemente el reconocimiento a los
pueblos indigenas. Por eso, no veo razén alguna para no aprovechar esta oportunidad y bregar por su
reconocimiento. No hay que tener miedo; es mas, Chile es el Unico pais que no ha reconocido a sus pueblos
originarios. Quienes tenemos campos, y trabajamos y convivimos con ellos, los conocemos a cabalidad, y el
reconocimiento pleno les daria mayor capacidad para acceder a todos los beneficios que brinda el Estado a sus
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ciudadanos. Mucho hablamos del pueblo mapuche, mucho hablamos de los lafquenches, pero cuando llega el
momento de reconocerlos como pueblos originarios, en el Congreso se vota en contra. Esta es una contradiccién
tremenda.

En definitiva, el pueblo mapuche lafquenche debe recuperar el lugar que le corresponde. Estas no son palabras de
buena crianza para las comunidades que nos visitan en las tribunas. Las digo, porque realmente las siento y, por
eso, voy a votar favorablemente. Tal como hemos favorecido a los pescadores artesanales, que también viven del
mar, también pedimos respeto por las areas de concesidén que vamos a aprobar para los lafquenches. Al respecto,
las concesiones que estan dadas, no se tocan, por lo que aqui no caben suspicacias. He hablado con los alcaldes
de las zonas costeras y todos, sin excepcién e independiente del color politico, desean que el reconocimiento a los
pueblos originarios se haga realidad.

Felicito a todos y a cada uno de los dirigentes mapuche lafquenches, quienes supieron defender ante las
autoridades su cultura, sus tradiciones y su mar.

En consecuencia, con entusiasmo, con mucha fe y a la espera del reconocimiento de los pueblos originarios,
Renovacién Nacional y quien habla, en cumplimiento de la palabra empefiada, votaremos favorablemente.

He dicho.

El sefior WALKER ( Presidente ).-

Tiene la palabra el palabra el ministro Secretario General de la Presidencia , sefior José Antonio Viera-Gallo.
El sefior VIERA-GALLO ( ministro Secretario General de la Presidencia ).-

Sefior Presidente , el dia de hoy debiera ser motivo de alegria para los pueblos originarios, principalmente para el
pueblo lafquenche, porque la tramitacién del proyecto en debate estd llegando a su fin. Fue aprobado en la
Cadmara de Diputados; pasé al Senado, donde se le introdujeron algunas modificaciones y ahora vuelve a esta
Cadmara para ser aprobado, seglin han dicho algunos de los diputados que han intervenido y que ojald hayan
representado el sentir de sus bancadas.

De aprobarse el proyecto, esta sera la primera ley que toca la realidad de los pueblos indigenas después de la ley
indigena, de hace mas de 10 afios, y se engarzara perfectamente con el proyecto de reforma constitucional de
reconocimiento de los pueblos originarios, que se tramita en el Senado de la Republica, y ojald con la aprobacién
del Convenio 169 de la OIT, radicado en la Comisién de Relaciones Exteriores de la cdmara alta.

Las modificaciones del Senado en nada alteran la estructura del proyecto aprobado por la Cdmara de Diputados;
por el contrario, la perfeccionan.

Una de las mas importantes es la relativa a determinar el uso consuetudinario de los pueblos originarios en el
espacio costero marino. En efecto, sefiala que un reglamento, dictado por el Presidente de la Republica ,
establecerd, respecto de cada uso, la periodicidad de las practicas, segln se trate de usos pesqueros, religiosos,
recreativos y medicinales. Agrega que las interrupciones del uso no afectard la habitualidad. El tema del uso
consuetudinario fue uno de los temas mas discutidos, en tanto la creacién del espacio costero marino de pueblos
originarios dice relacién con sus derechos ancestrales.

Por tanto, para el Ejecutivo es muy importante el ambiente favorable al proyecto que se ve en las distintas
bancadas de la Cdmara de Diputados.

Saludamos que algunos partidos de la Oposicién, que durante largo tiempo votaron en contra del reconocimiento
constitucional de los pueblos originarios, hayan cambiado de actitud. Esto es muy positivo. Hay un cambio en la
perspectiva, por lo menos, de Renovacidn Nacional, que ha presentado un proyecto de reforma constitucional.
Saludamos esto como un cambio muy positivo en la evolucién de su pensamiento.

El sefior BOBADILLA.-

Ministro, no se olvide de contar también lo que pasé en el Senado.
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El sefior VIERA-GALLO ( ministro secretario general de la Presidencia ).-

Quiero terminar mi intervencién agradeciendo el esfuerzo y el compromiso de muchos dirigentes lafquenches que
han acompafado la tramitacién del proyecto, quienes ya estuvieron en el Senado y ahora estdn de nuevo
presentes en la Cadmara. A todos ellos quiero saludar en la persona del alcalde de TirGa , sefior Adolfo Millabur, y de
los demds dirigentes que lo acompafian.

Ojala el proyecto se apruebe por unanimidad, con el objeto de que todos podamos celebrar.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Manuel Monsalve.

El sefior MONSALVE .-

Sefor Presidente , voy a partir saludando a los dirigentes y dirigentas de las comunidades mapuches lafquenches
de las regiones Octava , Novena y Décima , que nos acompafian, en particular a quienes son de la zona que
represento, la provincia de Arauco, sefiores Adolfo Millabur , Ivdn Carialo , Miguel Liguempi , Roberto Garrido, Juan
Carlos Polma , sefioras Herminia Ramirez , de Antihuala; Percida Cheuquenao y sefiores Domingo Rain y Boris
Hualme .

He querido saludarlos, porque el debate del proyecto de ley en la Cdmara de Diputados tiene que ver
esencialmente con el arduo y persistente trabajo que estos dirigentes han realizado en el transcurso de los ultimos
afos. Ellos han colocado este tema en la agenda del Gobierno, ya que sus iniciativas y proposiciones se
transformaron en un proyecto de ley originado en mensaje, que llegé a la Cdmara para su primer trdmite
constitucional, donde fue aprobado undnimemente; cumplié su segundo tramite constitucional en el Senado, desde
donde vuelve a la Cdmara para su tercer tramite constitucional.

El proyecto de ley que crea esta figura del espacio costero marino de pueblos originarios viene a reconocer un
hecho que parece evidente, pero que no estd reconocido en el marco legislativo.

El borde costero esta regulado por distintas normas legales que afectan su uso, como la ley N2 20.091, que norma
las concesiones marinas, y la ley general de Pesca y Acuicultura, que permite la creacién de parques, areas de
conservacién y de manejo. No obstante, no estaba reconocido en el marco legislativo de la nacién el uso
consuetudinario y ancestral del borde costero que han hecho los pueblos originarios, particularmente las
comunidades mapuches lafquenches. Esta relacién ancestral de las comunidades con el borde costero ha
configurado su organizacién social y ha determinado su identidad cultural. Ademas, el uso del borde costero no
sélo tiene que ver con elementos extractivos y productivos, sino que con usos religioso, recreativo medicinal y
simbdlico.

Por lo tanto, estimo que es muy bueno que hoy podamos dar un paso adelante con esta ley sectorial para
reconocer que nuestro pais es multicultural y pluriétnico. Es decir, que aqui hay pueblos ancestrales, que tienen
identidad cultural y que han hecho uso consuetudinario de ese borde costero por siglos. Creo que esta relaciéon se
resuelve en forma bastante adecuada en el proyecto, porque fue elaborado entre el Congreso y los dirigentes
lafquenches, quienes han estado presentes permanentemente en el debate legislativo de las comisiones de la
Cadmara de Diputados y del Senado. Es decir, su elaboracién ha contado con una altisima participacién de los
dirigentes interesados, lo que ha permitido los siguientes principios.

Primero, el de exclusividad, es decir, que las comunidades lafquenches hacen uso consuetudinario del borde
costero.

Segundo, de asociatividad; es decir, el proyecto reconoce que miembros de distintas comunidades usan el borde
costero y, por lo tanto, que ese uso se hace a través de la asociacién de comunidades. Pese a que el Senado
agregé la posibilidad excepcional de que pudiera ser usado también por una sola comunidad.

Tercero, el de voluntariedad. O sea, la asociacién de comunidades indigenas podrad hacer uso voluntario de esta
nueva figura legal del espacio costero marino de pueblos originarios o, si lo estima, podra regirse por otras normas
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que afectan el uso del borde costero.
Cuarto, el de gratuidad; es decir, no se le va a cobrar tributos.

Ademds, se establece algo muy importante, cual es el respeto a los derechos legalmente constituidos con
anterioridad.

La asociacidn que se haga cargo del espacio marino costero de los pueblos originarios correspondiente debe tener
un plan de administracién.

Por otra parte, la ley le da autonomia para resolver los conflictos que se generen al interior de esa asociacién de
comunidades vy, lo que es mas importante aln, establece mecanismos para resolver conflictos que se pudieran
producir con usuarios externos.

Esto demuestra que la iniciativa no sélo piensa en las comunidades, sino que también en quienes viven y se
relacionan cotidianamente con las comunidades originarias y también con el borde costero.

Me parece que estamos frente a un gran proyecto de ley. Espero que el mensaje que estd dando el Congreso en
este dmbito especifico sectorial también se reproduzca cuando votemos la iniciativa que establece derechos y
deberes de las personas, que sera objeto de indicaciones, el cual tiene que ver con el reconocimiento de la salud
intercultural, o cuando se discuta y se vote el proyecto de ley general de ensefianza, en el cual también se debe
reconocer el derecho a la educacién intercultural.

Por lo anterior, anuncio con mucha fuerza y confianza que el proyecto en discusidén cuenta con el voto favorable de
la totalidad de la bancada del Partido Socialista.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior lvdn Norambuena.
El sefior NORAMBUENA.-

Sefor Presidente , la UDI votara favorablemente las modificaciones del Senado, tal como lo hizo en el primer
tramite constitucional del proyecto, porque cuentan con el consentimiento de los dirigentes de las distintas
organizaciones lafquenches, algunos de los cuales estan presentes en las tribunas, a quienes aprovechamos de
saludar afectuosamente.

Hoy estamos confirmando el reconocimiento del derecho que tienen los pueblos originarios a utilizar el borde
marino costero.

Como dije, votamos favorablemente el proyecto en su primer trdmite constitucional y haremos lo mismo hoy en su
tercer tramite constitucional. Se trata de un avance, aunque insuficiente, por cuanto se requieren nuevos
programas que permitan elevar la calidad de vida de nuestros pueblos originarios. En consecuencia, hacemos un
llamado al Gobierno para que desarrolle politicas claras de ayuda a favor de los pueblos originarios.

Por lo tanto, sefialo al ministro Viera-Gallo , por su intermedio, sefior Presidente , que asi como reconoce nuestra
postura favorable al proyecto, esperamos acciones concretas del gobierno en beneficio de los pueblos originarios y
no sélo discursos.

Reitero, la UDI ha apoyado al proyecto desde el comienzo de su tramitacién, tanto en la Cdmara de Diputados
como en el Senado, de manera que ahora lo votaremos nuevamente a favor.

He dicho.
El sefior WALKER (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Sergio Ojeda.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 221 de 259

Discusion en Sala

El sefior OJEDA .-

Sefior Presidente , valoro la voluntad y la actitud del Gobierno de presentar el proyecto de ley, que reconoce el
espacio marino costero de los pueblos originarios y su derecho a usarlo. Esta iniciativa forma parte de una serie de
cuerpos legales que reconoce derechos a los pueblos originarios, los que se han ido dictando a través del tiempo.
Asi, el Congreso aprobd la ley N2 19.253, del 5 de octubre de 1993, que fue debatida y elaborada en una comisién
especial que se constituyd para el efecto. Esa normativa, denominada ley indigena, valora la existencia de los
pueblos originarios, su integridad, su desarrollo, sus costumbres y valores.

Esta ley debiera precisar cudl es el deber de la sociedad y el Estado. Es deber de la sociedad, en general, y del
Estado, en particular, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades
mediante la adopcién de medidas adecuadas para tales fines.

Se debera proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su equilibrio ecolégico y
propender a su ampliacién.

Ya se legislé sobre el derecho de los indigenas a la tierra, a las aguas, a la educacién intercultural bilingle, a la
preservacion de sus monumentos y cementerios. Pero nos faltaba una parte importante, y que es justamente lo
que aborda esta iniciativa. Se crea una categoria juridica denominada “espacio costero maritimo de los pueblos
originarios” y se habla de uso consuetudinario y, mas que ello, se habla de derechos ancestrales. Es decir, no se
habla desde un tiempo determinado, porque se entiende que esto ha sido asi desde sus origenes, desde siempre.
Fueron derechos que les pertenecieron siempre a las comunidades indigenas, a los mapuches lafquenches, Y es
por ello que hoy podemos considerar ese aspecto como algo trascendente, como algo histérico, porque se estan
regulando, reconociendo y estableciendo los derechos precisos y concretos de las comunidades indigenas sobre el
borde costero, situacién que no estaba normada y que, a lo mejor, las comunidades consideraban como algo muy
lejano, muy distante, porque la legislacién chilena no les otorgaba de manera precisa la facultad de uso o goce.

El uso consuetudinario puede entenderse como los usos pesqueros, que es amplisimo, de profundidad y amplitud,
los religiosos, los recreativos y los medicinales. Hay una descripcién amplia respecto de esta historia. La
delimitacidn del espacio costero de los pueblos originarios también queda estricta y precisamente establecida.
Estard determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso consuetudinario ejercido en él. Es
decir, gracias a esta legislacién, nosotros estamos otorgando a las comunidades y a nuestros hermanos indigenas
el derecho que por costumbre y por ancestro les ha correspondido. Es un reconocimiento del Estado, porque los
derechos nacieron antes de la creacién del Estado chileno.

Hay 2 mil 500 comunidades originarias y mas de mil asociaciones indigenas. El derecho que se les reconoce a lo
mejor no les satisface plenamente; a lo mejor a nosotros tampoco nos satisface plenamente, es un gran avance.
iClaro que es una gran conquista! iClaro que es una gran precision! iClaro que es el cumplimiento del deber del
Estado reconocer todo aquello lo que le pertenece a las comunidades indigenas!

Es una gran conquista, pero falta mucho todavia por delante. Las comunidades indigenas no obtienen todo aquello
que les corresponde, sobre todo el reconocimiento constitucional, el reconocimiento como pueblos indigenas; en
fin, el reconocimiento de derechos que tienen que elevarse a categoria de derechos establecidos en la Carta
Fundamental. Les falta especialmente la ratificacién del convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
aprobada en la Cdmara de Diputados, pero que ha quedado demorada en el tiempo. No sabemos cuando se
concretara este derecho.

Por ello, no todo tiene que ser hoy dia aplausos. También tiene que haber preocupacién por llevar adelante todo lo
demas, todo lo que resta, todo lo que queda, porque el desarrollo, el progreso, la proteccidn de las comunidades
indigenas es algo integral. No todo se refiere a leyes especificas, sino que a una preocupacién doctrinaria, total,
como nacién como Estado.

Démosles todos los derechos que en un tiempo tuvieron. Los puebles originarios se han incorporados a la sociedad
chilena. Nosotros les hemos entregado algunos instrumentos y herramientas para ello. Los pueblos originarios son
las raices de nuestra sociedad. Ellos han aportado a la cultura, han aportado a Chile. Son chilenos como nosotros.
Pero tenemos que completar el proceso que se inicio el afio 90 o el afio 93, que se origind en los acuerdos de
Nueva Imperial. Los pueblos originarios, si bien se han integrado, han conservado su cultura. No se han asimilado a
la cultura nuestra; adn conservan la suya. Por eso, tenemos el deber de permitirles conservarla. La diversidad
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cultural enriquece a la nacion chilena. Creo que ellos han entregado un gran aporte a lo que es la sociedad chilena
y el Estado chileno.

Por ello, mi partido, la Democracia Cristiana, va a apoyar y a votar favorablemente este proyecto de ley, que viene
a reconocer derechos y aspiraciones de los pueblos originarios, de las comunidades indigenas, de los mapuches
lafquenches.

El sefior WALKER (Presidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alfonso De Urresti.
El sefior DE URRESTI.-

Sefior Presidente , en primer lugar, quiero saludar a los dirigentes de las comunidades lafquenches que han estado
permanentemente pendientes del avance de este proyecto, en especial al alcalde de Tirla , sefior Adolfo Millabur,
a la sefiora Percida Cheuquenao, a los sefiores Domingo Rain , Ivan Carilao , Boris Hualme , Miguel Liguempi y a
los mds de 320 dirigentes lafquenches de las regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Hago este reconocimiento porque, como ninguna otra iniciativa legal discutida en esta Cdmara, hemos visto a una
comunidad, como la lafquenche, y a sus dirigentes trabajando permanentemente con los parlamentarios, con los
ministros y con distintas autoridades para hacer conciencia respecto de la necesidad de reconocer el derecho que
tienen los pueblos originarios sobre el espacio costero maritimo.

Felicito y reconozco cémo han realizado su trabajo y la forma en que han dado a conocer en esta Cadmara su
cosmovisién sobre su situacién y la necesidad de respetar sus derechos. Esa es una forma de legislar moderna y
efectiva para que se reconozcan, valoren y protejan constitucionalmente esos derechos.

El proyecto tiene por objeto reconocer la relacién ancestral existente entre las comunidades indigenas y los
recursos costeros que son fundamentales para su subsistencia, mediante la creacién de una nueva categoria
administrativa, denominada “espacio maritimo costero de los pueblos originarios”, cuya administracién serd
entregada a las asociaciones de comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de
ese espacio.

La discusién central consiste en reconocer ese uso ancestral y en otorgar el reconocimiento y el derecho de esas
comunidades sobre el espacio costero, el que es muy necesario en la zona que represento, en especial en las
localidades de Mehuin, Mehuin Bajo , Chan Chan, Alepue , Curifianco y Maiquillahue, pertenecientes a nuestra
naciente Regién de Los Rios.

Se requiere el reconocimiento de esos espacios, los que en muchos casos son pretendidos por quienes sélo buscan
hacer negocios o utilizar nuestras costas para fines distintos para el que siempre las han utilizado las comunidades
ancestrales.

El debate estriba en el reconocimiento legal que van a tener las comunidades y el mundo lafquenche sobre el
espacio costero maritimo para poder trabajarlo, utilizarlo y reconocerlo.

Es tiempo de que nuestra nacién, este Chile que se encamina al bicentenario, se reconozca como un Estado
pluriétnico, multirracial, y asi como hoy se hace a través de este proyecto de ley con el espacio maritimo costero,
continle avanzando en materias como la protecciéon de la tierra y de las aguas, muchas veces contaminadas y
utilizadas o inscritas de manera especulativa; que siga avanzando en el reconocimiento constitucional de los
pueblos originarios. Y ya que hoy hemos escuchado que hay bastante unanimidad en los discursos, avancemos
hacia la ratificacién del Convenio 169, de la OIT.

Comprometamonos hoy, ante las comunidades lafquenches que llenan las tribunas, a votar favorablemente por
ese reconocimiento, porque son los instrumentos constitucionales que van a permitir que Chile sea un Estado
multiétnico y plurinacional.

La discusién se debe centrar en reconocer constitucionalmente a los pueblos originarios y no sélo en proyectos
parciales. Hago un Ilamado, especialmente a los colegas de la Alianza, para que avancemos; no tengan miedo.
Tienen que ratificarse estos convenios, que son compromisos politicos, y como Gobierno no me cabe ninguna duda
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de que los vamos a cumplir.

Reitero que la bancada del Partido Socialista votard a favor de este proyecto. Espero que sigamos avanzando en la
profundizacién y en el reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos originarios.

Felicito a todas las comunidades lafquenches, especialmente de la Regidén de Los Rios, por el reconocimiento del
espacio maritimo costero de los pueblos originarios.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Claudio Alvarado.

El sefior ALVARADO.-

Sefior Presidente , sin lugar a dudas, este proyecto tiene gran trascendencia e importancia.

Como parlamentario representante de una provincia isla y de borde costero en la provincia de Palena, con mucha
satisfaccidn, tal cual lo hice en 2005 en esta misma Cémara, voy a volver a ratificar el proyecto con mi voto
favorable, porque de una u otra forma estamos concluyendo un proceso donde empieza a terminar la
discriminacién arbitraria y a desaparecer la discrecionalidad de la autoridad para asignar concesiones maritimas y
areas de manejo desconociendo la realidad histérica y los derechos de los pueblos originarios.

Por eso, en esta mafana quiero recordar a las comunidades de Inio, al sur de la isla grande de Chiloé, Cocauque,
Yaldad, Incopulli , Piedra Blanca , Pucao , Chanquin , Huentemé , Alto La Mecura , CoAimé , Contuy, Paildad ,
Compu , Natri Bajo, en fin, tantas comunidades que en mas de alguna oportunidad han tenido alguna dificultad
cuando se entregaba una concesién maritima, un area de manejo, y esto se interponia con sus derechos
ancestrales e histéricos.

Hoy estamos dando paso al término de la discrecionalidad y de la discriminacién y consagrando un cuerpo legal
que establece normas claras y definitivas para que, en igualdad de condiciones, los pueblos originarios puedan
reclamar sus legitimos y verdaderos derechos. Tal como han reclamando sus derechos sobre la tierra, hoy les
estamos dando una norma para reclamar y hacer valer su derecho sobre el mar.

Por eso, una vez mas votaré a favor de este proyecto de ley.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Jaime Quintana.

El sefior QUINTANA.-

Sefior Presidente , sin duda, éste es un dia histérico para los pueblos originarios, por cuanto desde 1993, cuando se
promulga la ley indigena hasta la fecha, no hemos tenido ningln proyecto dirigido a los pueblos originarios.
Catorce afios en donde solamente las politicas publicas impulsadas por el Gobierno han intentado disminuir la
realidad de la pobreza y aislamiento de los pueblos originarios de nuestro pafs.

Desde ese punto de vista, esta jornada es histérica, y por eso quiero felicitar el trabajo hecho particularmente por
la ministra Clarisa Hardy , de Mideplan, y también a los dirigente que representan a la gente que hoy nos
acompafia en las tribunas, como nuestro amigo alcalde Adolfo Millabur , de TirGa, Pérsida Cheuguenao , Domingo
Rain , Ivan Carilao , Boris Hualme , Miguel Liempi y a 320 dirigentes lafquenches de las regiones del Biobio, La
Araucania, Los Rios y Los Lagos.

En el distrito que represento en la Corporacién tengo gran presencia de comunidades mapuches; sin embargo,
ninguna accede directamente al borde costero. Tal vez Galvarino es la comuna mas préxima, que a través de
Rucatraro, de Pichi Pellahué de Lumaco, intenta acercarse a esa realidad costera.
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Pero mi conviccion sobre este proyecto estad fundada principalmente en los propios lafquenches de la Regién de La
Araucania, como Moisés Vilches , de Huellelhue, o Nibaldo Traipe , nacido en Coicoi Loberia, que hoy nos ha
relatado la importancia histdrica que significa este proyecto para las comunidades mapuches lafquenches.

Por eso, quiero poner el acento, mas que en lo productivo, que de por si es importante, en lo que representa la
mirada ancestral, al uso consuetudinario, como bien lo sefiala el proyecto, porque en la medida que pongamos la
mirada en ese aspecto va a ser mas facil obtener los consensos tan necesarios y tan escasos en el Senado para
avanzar en los temas mas de fondo en el plano cultural. Por cierto, hay que poner el acento en lo ancestral, en lo
cultural, porque este proyecto, como bien sefialaba el diputado Monsalve , tiene varias lineas matrices, como la
exclusividad, incluso la posibilidad de ejercer voluntariamente estos derechos. Es decir, seguir amparados en
figuras juridicas de afectacién en lo que se realiza a través del Servicio Nacional de Pesca o de la subsecretaria
respectiva. Por cierto, tiene el principio de la asociatividad, que también tiene mucho que ver con la cultura
originaria de estos pueblos.

Sin embargo, tengo un par de aprensiones sobre las modificaciones del Senado. En el articulo 62, relativo al uso
consuetudinario, el Senado ha intercalado un inciso tercero, nuevo, que dispone que “El reglamento establecerd,
respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas”.

Cuando estamos hablando de un uso consuetudinario me parece que eso estad de mas. Es poner limites a la accién
de las comunidades mapuches que van a usar el borde costero y lo que ello implica, para fines productivos,
medicinales y religiosos.

Ademas, por el articulo 72 aumenta a dos meses el plazo para que la subsecretaria verifique si la solicitud de
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios se sobrepone a concesiones de acuicultura
maritima o dreas de manejo otorgadas a huincas o a otros sectores que pudieran tener interés en la materia.

Me parece que el Senado ha puesto algunas limitaciones al proyecto, pero como ha contado con el consenso y
apoyo de todas las comunidades mapuches lafquenches de nuestro pais, de todas maneras es un tremendo
avance.

Es bueno reafirmar lo que decian los diputados sefiores Ojeda y De Urresti, en el sentido de que éste debe ser un
primer paso. No puede ser que durante 14 afios no haya pasado nada en materia legislativa a favor de los pueblos
originarios de nuestro pais.

Estd ad portas de aprobarse -y llamo a los pueblos originarios del pais a estar muy atentos- en la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado la ratificacién del Convenio 169, de la OIT. Va a ser muy importante lo que alli
ocurra, y no hay que tener temor a los fantasmas que muchas veces se levantan por algunos sectores de la
Oposicién respecto de la autodeterminacion de los pueblos y de una nacién sobre otra. Desde ese punto de vista,
quiero reconocer el planteamiento que ha hecho el diputado René Manuel Garcia porque es la posicién que ha
tenido desde siempre, y no andar con proyectos que levanten una cortina de humo.

El proyecto de ley para reconocimiento constitucional de los pueblos originarios de los senadores de Renovacién
Nacional va en un sentido bastante diferente al del proyecto original de reconocimiento constitucional. No
podemos reducir a los pueblos originarios a algunos grupos con una cultura determinada. Eso empequefiece el
esfuerzo que como pais debemos hacer.

Por eso -al igual que el diputado René Manuel Garcia , quien siempre ha estado dispuesto a aceptar el
reconocimiento original-, la Oposicién, en general, debiera aprovechar este clima de grandes acuerdos para el pais
que ha planteado Lavin y avanzar en todo lo que respecta a los pueblos originarios.

Por todo lo que he sefialado, la bancada del Partido por la Democracia, para la cual la defensa de los pueblos
originarios ha sido parte de su declaracién de principios, va a votar a favor de esta iniciativa.

He dicho.
El sefior WALKER (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado don Roberto Delmastro.
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El sefior DELMASTRO .-

Sefor Presidente , quiero hacer llegar un saludo muy afectuoso a todos los dirigentes que nos acompafian en las
tribunas, que me imagino estardn muy ansiosos y contentos al final de esta jornada, que espero termine con la
aprobacién del proyecto.

La iniciativa sufrié algunos cambios en el Senado que creo importante consignar y analizar.

En primer lugar, en la letra e) del articulo 22 se sustituye la frase “asociaciones de comunidades indigenas” por
“comunidades indigenas o asociaciones de ellas”.

El proyecto original establecia que las asociaciones de comunidades indigenas podian acceder a los espacios
costeros, lo que impedia que comunidades solas, per sé, pudieran optar a ellos por no estar asociadas. No
obstante, con la modificacién introducida por el Senado el proyecto se mejord, ya que cubre un universo
importante de comunidades que no estadn asociadas, pero que, eventualmente, y de acuerdo con lo que se
establece en el proyecto, podrian acceder a estos espacios costeros maritimos.

En segundo lugar, con esta iniciativa se resuelve un problema contingente y real, porque muchas veces se han
asignado areas de manejo a comunidades costeras no indigenas -fundamentalmente a sindicatos de pescadores-
aledafias a comunidades indigenas que ancestralmente han ocupado esos territorios del litoral. Ahi se ha cometido
una injusticia muy grande, ya que, si bien se trata de comunidades mas bien agricolas, siempre han vivido en ese
litoral y en forma sostenida se les ha arrebatado la posibilidad de explotar esa drea de manejo. Por tanto, esas
comunidades van a ser las que se van a privilegiar, porque no sélo se les va a permitir vivir de la agricultura
esporadica, sino también de tener un complemento en la actividad maritima.

Con ello, se va a evitar que se repita lo que ha sucedido en mi regién, especificamente en la comuna de Mariquina,
donde se han asignado dreas de manejo a comunidades ajenas al litoral, lo que ha provocado cierto conflicto con
las comunidades que ancestralmente han vivido en esos lugares.

En tercer lugar, el Senado resolvié el problema de los conflictos en forma bastante bien, reemplazando el inciso
segundo del articulo 14 del proyecto, por los siguientes:

“Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios comprendidos en el plan de administracién, seran resueltos conforme a este Gltimo. En caso que este
ltimo no contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolvera la autoridad que
sea competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

“Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, deberd recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.”.

Una mejor asignacién de los recursos a dichas comunidades por parte del Estado les va a permitir una vida mejor y
mas sostenida en el tiempo.

En lo personal, anuncio mi voto a favor del proyecto, y espero que Renovacién Nacional lo haga en el mismo
sentido, no sélo en esta instancia, sino también en lo que respecta al reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas, tema que ha estado en discusién durante tanto tiempo. Ha llegado el momento de que el pais reconozca
las diferencias de razas y pueblos originarios de Chile, quienes contribuyen al desarrollo de tantos lugares rurales
ajenos y alejados del normal vivir de nuestra sociedad.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el diputado don Fidel Espinoza.
El sefior ESPINOZA (don Fidel).-

Sefior Presidente , sin duda, es un momento de enorme alegria y satisfaccién, porque se discute en tercer tramite -
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y espero que sea la instancia definitiva- el espacio costero maritimo de los pueblos originarios.

iCoémo no estar felices, si van a ser miles las personas que pertenecen a comunidades indigenas de Chile, en
particular de las Regiones Octava y Novena, quienes resultaran beneficiados con esta iniciativa!

Hoy, quiero destacar con enorme satisfaccion el gran trabajo desarrollado por dirigentes locales de cada una de las
regiones que he mencionado en pos de la aprobacion de esta iniciativa, no sélo por quienes estan presentes en las
tribunas, sino también por los que en forma anénima, desde las regiones, contribuyeron con un grano de arena a
entregar los lineamientos que permitieron al Ejecutivo estructurar esta iniciativa de ley.

iComo no reconocer el rol importante que jugé el actual gobernador de Valdivia y ex director de la Conadi de la
Regidn de Los Lagos, don Christian Cayuqueo ; el gran trabajo desplegado por una mujer indigena de la Region de
Los Lagos, Emilia Nuyado , consejera nacional de las comunidades indigenas! iCdmo no destacar los aportes
sustanciales que desarrollaron lonkos de nuestra zona, como don Anselmo Paillamanque y don Anselmo Antilef ,
este Ultimo, de la jurisdicciéon de Riachuelo; de dirigentes mujeres, como Silvia Cayulef , de las comunidades
indigenas del borde costero de Purranque y Rio Negro! iCdmo no destacar el gran trabajo que estd desarrollando
Jorge Loy , presidente de una de las principales redes beneficiarias de este proyecto, la Red Mapu Lahual , que
pertenece a la comuna de Rio Negro, llamada a convertirse en una de las zonas mas bellas del borde costero de
nuestro pais!

Hoy, como aqui lo han sefialado muchos colegas parlamentarios y lo ha ratificado el ministro , es un dia de enorme
alegria y satisfaccién para nuestros pueblos originarios. El proyecto tiene por objeto reconocer -como aqui se ha
manifestado reiteradamente- la relacién ancestral existente entre las comunidades indigenas y los recursos
costeros fundamentales para su subsistencia, mediante la creacién de una nueva categoria administrativa
denominada espacio marino costero de los pueblos originarios, cuya administracién se entregara a las asociaciones
de comunidades indigenas cuyos integrantes hayan ejercido -como también se ha manifestado con insistencia- un
uso consuetudinario de esos espacios.

Si eso lo traducimos en los efectos positivos que tendremos en nuestra region, el reconocimiento que el Estado
hace del dominio de nuestras costas marinas para las comunidades indigenas no sélo les significard potenciar su
calidad de vida y mejorarla sustancialmente, sino que también generar redes turisticas en nuestras maravillosas
zonas del sur, que potencien adecuadamente la calidad de vida y el desarrollo de las comunidades indigenas. La
integracidn tierra-mar de las comunidades lafquenches era, sin duda, una necesidad a la que nuestro pais no podia
estar ajeno.

No puedo terminar mis palabras sin destacar lo que han hecho en estos 17 afios los gobiernos de la Concertacion
por el desarrollo de nuestros pueblos originarios. La historia no puede obviar que en el pasado, en las décadas del
70 y del 80, precisamente durante el gobierno militar, se hizo poco o nada por su desarrollo, por no decir
absolutamente nada.

En estos afios de gobiernos de la Concertacién, tanto la Conadi como el programa Origenes se han transformado
en herramientas eficaces que han favorecido y mejorado la calidad de vida de miles de familias. Es asi como los
programas 1 y 2 de Origenes, que estdn en plena ejecucién, les han permitido adquirir, a través de las
herramientas que les ha entregado el Estado, elementos fundamentales para el mejoramiento de su actividad
productiva, lo que les ha significado mayores ingresos y dar mejor calidad de vida a sus familiares.

Tampoco podemos olvidar, precisamente cuando se discute este proyecto de ley tan importante, que nuestras
comunidades indigenas han podido adquirir, a través de las leyes implementadas por los gobiernos de la
Concertacién, miles de hectareas de tierras originarias. Esto ha permitido a cientos de comunidades y a
postulantes individuales pertenecientes al mundo indigena comprar tierras con un objetivo claro y preciso, cual es
el mejoramiento sustancial de sus niveles de vida.

Termino mis palabras felicitando la permanente actitud de apoyo al trabajo realizado por la ministra de
Planificacién , sefiora Clarisa Hardy , quien desde que asumid su cargo ha estado preocupada de potenciar y
desarrollar una institucién de enorme relevancia en el trabajo con el mundo indigena, como es la Conadi. Sin duda,
el trabajo realizado por la ministra debe ser valorado por esta Sala, porque este proyecto no habria llegado a su
actual estado de tramitacion sin el apoyo constante y sin el impetu con que defendio esta iniciativa.
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Hoy, nuestro pais celebra la aprobacién de esta iniciativa, que también contarad con el apoyo de muchos
parlamentarios de la Oposicién que, lamentablemente, muchas veces se han opuesto a un reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas. Ahora, vamos a contar con muchos de sus votos para aprobar este
proyecto de ley. Esperamos que en las préximas semanas esos mismos parlamentarios entreguen su voto
favorable a los dirigentes indigenas, a fin de que tengan ese reconocimiento constitucional que se merecen de
sobra.

He dicho.

El sefior MEZA ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra la honorable la honorable diputada Marisol Turres.
La sefiora TURRES (dofia Marisol).-

Sefior Presidente , creo que no hay nada mas que agregar respecto de este proyecto de ley, porque en esta Sala
ya se ha dicho todo y porque el informe fue muy completo.

Sin embargo, quiero referirme a un punto que no es menor y que he repetido aqui en mdas de una ocasién: que la
ley no basta por si sola. Es verdad que, entre todos, hacemos grandes esfuerzos para legislar en la mejor forma
posible; pero también es cierto que, en muchas ocasiones, si no en todas, parte importante de ello, como ocurre
con este proyecto, depende del Ejecutivo. Me refiero al momento que la ley deberda ser implementada.

{Por qué digo esto? Porque legislar no cuesta mucho. Lo dificil es aplicar bien las leyes, que se cumplan y que en
temas tan sensibles como el que estamos discutiendo ahora, la ley se aplique en forma justa, de manera que
solucione conflictos y no los genere.

Quiero recordar que en mi regién hay una Comisién Regional de Uso del Borde Costero, integrada, entre otros, por
el intendente regional, que es su presidente , por los gobernadores de las distintas provincias que tienen
jurisdiccion territorial sobre el borde costero, por los alcaldes, por los gobernadores maritimos, por los seremis de
Economia, de Planificacién, de Vivienda y de Transportes, en fin; pero la creacidn de esa comisién obedecié a
necesidades que hoy no estan satisfechas.

De manera que estamos frente a un claro ejemplo de organismos que existen y que cumplen una funcién
importantisima, pero si no cumplen con el objetivo para el cual fueron creados, no sirven de nada. Si en este
proyecto de ley no se pone el acento en que el trabajo se haga bien, no servird de nada. Doy como ejemplo en este
mismo tema, relacionado con la zonificacién costera, que en 1994 la Subsecretaria de Marina requirié a todos los
ministerios y servicios que remitieran antecedentes sobre aquellas areas en las cuales se desarrollaran proyectos
especificos y en las que se tenfan contemplados proyectos futuros, con el propésito de establecer una zonificacién
preliminar. En la pagina web bordecostero.cl se celebra que, por fin, este afio habra zonificaciones en la Octava y
en la Undécima regiones. Pero, iqué pasa con el resto?

Me parece tremendamente importante insistir en este punto, y hago un llamado a los dirigentes de las distintas
comunidades presentas en las tribunas a que presten toda su colaboracién al momento de implementar la ley,
porque esta normativa les otorga derechos, pero también los obliga a exigir que la ley se cumpla.

Por lo tanto, anuncio mi voto favorable al proyecto de ley en discusién.

Hoy, es un dia de compromiso; el Congreso Nacional estd cumpliendo con su labor al aprobar esta iniciativa; los
representantes del Ejecutivo también estan presentes aqui, y también estan contentos con su aprobacién. También
estdn presentes tres dirigentes de las comunidades indigenas de la zona de Pargua, don Francisco Vera Nichaquén
y dos personas que lo acompafian -estoy muy contenta que estén aqui y aprovecho la oportunidad para saludarlos-
, quienes deben asumir el compromiso de hacer cumplir la ley.

Es el punto que queria plantear. Espero que la ley no se quede durmiendo y que al momento de implementarla, a
los pueblos indigenas se les otorguen de verdad los derechos que se les estdn reconociendo y que, de alguna
forma, haya un beneficio arménico en nuestro extenso borde costero, en particular, en la Décima Regiodn.

He dicho.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 228 de 259

Discusion en Sala

El sefior MEZA ( Vicepresidente ).-
Tiene la palabra el honorable diputado José Pérez.
El sefior PEREZ .-

Sefor Presidente , ante todo, quiero saludar en forma muy especial a los dirigentes y a los representantes de los
pueblos mapuches y lafquenches presentes en las tribunas. Asimismo, me alegro, al igual que la mayoria de los
colegas, por la presentacién de este importante proyecto de ley que crea el espacio costero maritimo para los
pueblos originarios, que durante largos afios han sido marginados, maltratados y postergados. Por eso, el Gobierno
de la Presidenta Michelle Bachelet se ha preocupado de ir mejorando sus condiciones de vida, a fin de que tengan
una existencia mas digna, como corresponde a nuestros pueblos originarios.

En mi condicién de jefe de bancada y de representante del Partido Radical Social Demdcrata, celebro el hecho de
que estemos discutiendo un proyecto de ley de esta naturaleza que regula el uso del borde costero para nuestros
pueblos originarios, lo que me parece de plena justicia, puesto que ellos viven de los productos del mar y del
cultivo de la tierra. No tienen otra alternativa, pues estamos hablando de familias de muy escasos recursos.

De manera que felicito a la Presidenta de la Republica y a la ministra de Planificacién y Cooperacién por el envio de
este proyecto, respecto del cual anuncio mi voto favorable y el de todos los colegas de bancada.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).-

Tiene la palabra la diputada sefiora Ximena Vidal.
La sefiora VIDAL (dofia Ximena).-

Sefor Presidente , sélo para reforzar lo expresado por algunos diputados que me antecedieron en el uso de la
palabra y felicitar a la comunidad indigena que nos acompafa por este logro, a la espera del reconocimiento de su
identidad como pueblo originario.

No es necesario ser diputada de regién para valorar este avance legislativo que permite rayar la cancha y de esa
manera evitar una de las tantas discriminaciones que sufren muchos chilenos y chilenas.

Como diputada de la Republica y de la Regién Metropolitana, en la que represento al distrito N2 25, que comprende
las comunas de Macul, San Joaquin y La Granja, en las que también estan representadas las comunidades
mapuches, me siento muy comprometida con los derechos y deberes de las personas en la blsqueda de la
igualdad de oportunidades para todos.

En ese sentido, las politicas publicas dirigidas a romper la inequidad y desigualdad de condiciones, deben ser
reconocidas como herramientas fundamentales para el desarrollo integral que necesitamos como pais.

En este tema especifico, felicitamos los esfuerzos y logros de la ministra del Ministerio de Planificacién y
Cooperacion -presente en la Sala-, de la Subsecretaria de Pesca y de la Conadi.

Este proyecto es uno de los pasos necesarios que teniamos que dar; luego viene el proceso de implementacién y
muchos otros. AUn queda mucho por hacer en cuanto a cumplir con las obligaciones de entregar mejores
herramientas a los pueblos indigenas y trabajos dignos y decentes a mas chilenos y chilenas con la explotacién
sustentable de estos espacios costeros.

Me entusiasma escuchar a la Alianza por Chile en favor de la no discriminacién para sofiar que no sélo en este
tema podemos avanzar, sino también en otros pendientes, sobre todo en los valdricos, a fin de construir una
sociedad mas justa, mas libertaria y mas solidaria.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).-
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Tiene la palabra el diputado sefior Moreira Moreira.
El sefior MOREIRA.-

Sefior Presidente , mi contacto con el pueblo indigena, en especial con el mapuche, se dio principalmente en la
época en que fui alcalde de la comuna de El Bosque, lugar donde viven miles de personas de pueblos originarios,
con los que pude compartir y tratar de colocarme en su lugar, debido a sus reivindicaciones.

Estos temas no son ideoldgicos. Aqui hay que sumar. No se trata del gobierno que lo haya hecho mejor ni de
realizar un cdlculo politico ante una tribuna para sacar aplausos. Los que quieren quedarse en el pasado y revivirlo,
que se queden en ese periodo. Lo importante es aunar esfuerzos y mirar hacia delante.

¢Qué se ha logrado? No es que hayan cambiado de opinién quienes en algdn minuto tuvieron prejuicios con las
distintas legislaciones respecto de las reivindicaciones de los pueblos originarios, sino que el peso de los afios y de
la historia ha despertado en ellos esperanzas y la oportunidad por tratar de conocerlos mejor. No se trata de
colocarse uno frente al otro, en disputa, sino de sumar.

Por eso, siempre rechazo a quienes enarbolan discursos de izquierda para ganarse la simpatia de las personas. Lo
relevante es sumar. Eso es lo que debe importar al pueblo mapuche; no las diferencias politico-ideoldgicas que
puedan existir en una de las Cdmaras o quien lo ha hecho mejor. De hecho, hay muchas otras reivindicaciones. En
ese contexto, el proyecto es importante y los beneficia.

Hoy, he podido compartir mucho méas con los asistentes a las tribunas de La Araucania Norte, los que quizas no son
tan beneficiados con esta iniciativa como los de las comunidades del distrito del diputado René Manuel Garcia ,
para quien es muy importante lo que estamos legislando.

Este contacto con ellos nos permite conocerlos mejor y no tener prejuicios sobre determinados proyectos que se
tendran que discutir y votar. Nadie nos puede decir lo que debemos hacer. Vamos a actuar en conciencia, pero
siempre en beneficio del dificil pasado de los distintos pueblos originarios, en una clara actitud de reconocimiento a
su historia.

Por eso, ellos pueden ver a una Derecha -no le tengo miedo a esa palabra-, a una Oposicidn dispuesta a conversar,
a entenderlos y a abrir didlogo, lo que estd haciendo. De esa manera, han escuchado a los distintos diputados de la
UDI, en especial al colega Norambuena , dando a conocer su disposicién a votar favorablemente este proyecto y
los que vengan, que tendran que ser discutidos en esta Cadmara politica.

Agradezco la oportunidad de compartir con los asistentes a las tribunas, de expresarles mi opinién, la seguridad de
que no habrdn mas prejuicios y de que pueden empezar a contar con nosotros.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Mario Venegas.
El sefior VENEGAS (don Mario).-

Sefior Presidente , en este hemiciclo represento al distrito N2 48 de la Regién de La Araucania, que carece de borde
costero, pero que concentra parte importante del pueblo mapuche.

Por eso, quiero sefialar que el proyecto en discusién significa un gran avance en uno de los ejes de las politicas de
los gobiernos de la Concertacién, pues, paso a paso, se ha ido construyendo un nuevo trato con los pueblos
indigenas, que se enmarca dentro de una medida de reparacién que contempla reconocer un derecho
consuetudinario de los pueblos lafquenches, con los que compartimos fronteras naturales en las provincias de
Malleco y de Arauco.

Apoyo con entusiasmo su aprobacién -pido a los colegas hacer lo mismo-, porque constituye una sefial muy
potente para los pueblos originarios, en particular para el lafquenche.
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Todo esto transcurre en el contexto de que pronto podamos hacer realidad el reconocimiento constitucional a los
pueblos originarios y la ratificacién del Convenio N2 169, ambas demandas largamente esperadas por esas
comunidades.

En el marco de mi relacién con las comunidades y asociaciones del distrito que represento, he firmado un
compromiso para apoyar con mi voto la presentacién de esos proyectos. De manera que ésta es una muy buena
oportunidad para empezar a cumplir ese compromiso. Posteriormente, debemos hacer esfuerzos para que el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y la ratificacién del convenio N2 169 de la OIT sean una
realidad lo mas pronto posible, porque es una demanda largamente esperada por nuestros pueblos originarios.

Por lo expuesto, anuncio mi voto favorable.

He dicho.

El sefior MEZA ( Vicepresidente ).-

Tiene la palabra la diputada sefiora Ximena Valcarce.
La sefiora VALCARCE (dofia Ximena).-

Sefior Presidente , como representante de Arica y Parinacota, debo sefialar que este proyecto, quizas, no toca tan
de cerca los intereses de esta nueva regién, pero no puedo dejar de mencionar que en ella se desarrollé la cultura
chinchorro, a la que pertenecen las momias mas antiguas del mundo. Esa cultura se establecid en las costas del
norte chileno hace mas de diez mil afios, pero, por distintas circunstancias, se extinguid. Quienes pertenecen a lo
que hoy conocemos como pueblos originarios, siguen subsistiendo en la Décimo Quinta Regién, pero no tienen
mucha relacién con el borde costero, aunque si un reconocimiento muy importante. De hecho, participan de las
celebraciones del aniversario de la comuna de General Lagos, donde realmente comienza Chile, y estd ubicado el
hito fronterizo tripartito en el que se unen Perd, Chile y Bolivia. Esta comuna se ha concretado desde 1978, gracias
a los caminos que en esa época se construyeron hacia la provincia de Parinacota.

En la Décimo Quinta Regidn tenemos sélo una caleta de pescadores, Camarones , que no tiene muchos vestigios ni
arraigo de los pueblos originarios, pero en la que existen descendientes de la cultura chinchorro, que se desarrolld
en caleta Vitor.

Considero que el proyecto aporta mucho, sobre todo en la zona sur de Chile. Sin perjuicio de ello, distintas
organizaciones de Arica y de Parinacota estdn muy interesadas en que se apruebe. Anuncio que votaré a favor la
iniciativa, porque constituye un avance mas en beneficio de los pueblos originarios, algunos de los cuales han
existido durante mds de diez mil afios en una tierra que hoy se consagra como nueva regién en el pais.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el diputado René Alinco.
El sefior ALINCO.-

Sefior Presidente , sin duda, este proyecto modificado por el Senado contard con el apoyo de la mayoria de los
diputados presentes. No puede ser de otra manera. Es un deber y una obligacién aprobarlo, pues devuelve el
espacio costero maritimo a sus legitimos duefios.

Sin embargo, como he planteado en otras oportunidades, la iniciativa tiene sabor a poco. Indudablemente, por algo
hay que empezar; pero creo que nuestro Gobierno, de una vez por todas, tiene que hacer las cosas de verdad. Hoy
empezamos con la creacién del espacio costero maritimo, después debemos seguir con la devolucién de las tierras
a sus legitimos duefios. Antes que eso, deben dejarse en libertad a los diez u once dirigentes mapuches que estan
detenidos, acusados de terrorismo. Eso es lo que debemos hacer como Concertacién. Este es un problema politico
e ideoldgico. Un diputado que me antecedié en el uso de la palabra dijo que no era un problema ideolégico. Creo
que si lo es. La ideologia que él representa es la de la opresidn, de la humillacién y del robo, porque fue en el
gobierno dictatorial de Pinochet en el que las etnias y los hermanos mapuches perdieron sus tierras, que por afios
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les pertenecian. Por lo tanto, es un problema politico e ideolégico.

Hoy estamos empezando con este proyecto, pero no podemos conformarnos sélo con él. Llamo al Ejecutivo a que
adopte las medidas pertinentes para que, de una vez por todas, se les devuelvan las tierras, las aguas y la libertad
a nuestros hermanos mapuches y a todas las etnias, desde Arica a Punta Arenas.

El proyecto contara con nuestro voto a favor. No obstante, espero que el Gobierno continlde en este afan de
devolver la propiedad a quienes legitimamente les pertenece.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Carlos Recondo.
El sefior RECONDO .-

Sefior Presidente , en primer lugar, saludo a los dirigentes del pueblo mapuche que nos acompafian en las
tribunas, y a todos aquellos que en las regiones, particularmente en el sur, estdn esperando expectantes que este
proyecto se convierta en ley.

Lo que estamos haciendo a través de esta iniciativa modificada por el Senado es reconocer derechos. Hace un
tiempo, la Camara de Diputados se habia pronunciado undnimemente en el sentido de la importancia de
reconocer, a través de la ley, los derechos de los pueblos originarios. En ese sentido, las modificaciones del Senado
reconocen el uso consuetudinario del espacio costero maritimo y dan certeza juridica respecto de ese derecho. Los
pueblos originarios tendran derechos de uso y goce de ese espacio y nos parece muy importante que pronto los
ejerzan.

Existen dos preocupaciones centrales: la posibilidad de hacer un reconocimiento y dar certeza juridica a esos
derechos, lo que se materializa mediante el proyecto en estudio, y la responsabilidad que debe asumir la
autoridad, en especial el Ejecutivo , en el sentido de otorgar la suficiente asesoria para la implementacién de
programas y politicas publicas que permitan a los pueblos originarios hacer en verdad uso de ese derecho. Se
requieren programas eficientes y eficaces para el desarrollo de actividades productivas como la acuicultura, los
cultivos hidrobioldgicos y de algas, la administraciéon y manejo de bancos naturales y el desarrollo del turismo. En
fin, son muchas las actividades que se pueden y deben implementar, para lo cual se requiere una segunda etapa,
cuya responsabilidad, reitero, recae en el Ejecutivo , por ejemplo, mediante la implementacién de programas
adecuados para que, a partir de la aprobacién del proyecto de ley, se haga uso del derecho que se reconoce a los
pueblos originarios.

Por eso, como se ha dicho, no queremos mas postergacién, sino mas inclusién. Pero esa inclusién pasa, también,
por la capacidad de implementacién de muchos programas que permitan a los pueblos originarios hacer el mejor
uso del derecho que se aprueba.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Fernando Meza.
El sefior MEZA .-

Sefior Presidente , esperamos que tan pronto termine la discusién, se proceda a la votacién de esta importante
iniciativa, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios.

Indudablemente, hoy es un dia histdrico.

El Gobierno lo estd haciendo bien en materia de politicas indigenas, como lo demuestra la tramitacion del proyecto
en discusién.

Hace algunos cuantos afios, cuando era un joven idealista, me dirigi a lugares donde, tal vez, viven muchas de las
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personas que hoy nos visitan. Recuerdo con nostalgia esos afios en que creiamos que el mundo se podia cambiar a
través del didlogo.

En ese entonces, me acerqué hasta un lugar que, con seguridad, es poco conocido para muchos de los
parlamentarios presentes, denominado Huefalihuén, ubicado en la costa de la Regién de La Araucania, mas alla de
Imperial, Carahue , Trovolhue y Tranapuente. Alli pude advertir las condiciones de pobreza en las que subsistian
las entonces denominadas reducciones indigenas, conoci las amenazas y la represion de los no mapuches, vivi los
afios dificiles con el siempre recordado lonco Antonio Huenuman y otros, supe lo triste y dificil que es vivir en un
territorio que otrora pertenecié a los pueblos originarios, cuyos derechos ancestrales se han puesto en duda y
conflicto desde la llegada de los no mapuches.

En esos afios dificiles, conoci la soberbia y prepotencia de los que siempre quisieron sacar a esos pueblos
originarios de los lugares donde han vivido en forma habitual. Al respecto, cabe recordar que mucho antes de que
los no mapuches llegdramos a Chile y creciéramos en esta tierra linda, habitaban en ella los pueblos originarios,
con sus costumbres, cosmovisién, cultura, medicina y religiosidad. Por lo tanto, nosotros llegamos a molestar.

Los tiempos han cambiado. Por eso, hoy estamos en la Sala de este templo de la democracia para aprobar un
proyecto de ley que devolverd o reintegrara lo que nunca debidé ponerse en duda: el espacio costero maritimo para
los pueblos originarios.

Por lo tanto, los pueblos lafquenches de mi Regién de La Araucania, que desde hace mucho tiempo viven de los
recursos pesqueros, podran mejorar sus condiciones de vida.

El uso consuetudinario que se entrega podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y
medicinales.

En consecuencia, de la mano del Ministerio de Planificacién, a cargo de la ministra Clarisa Hardy, aqui presente, se
hace justicia en uno de los aspectos mas sentidos por los pueblos originarios.

En Chile, se debe vivir en armonia con los pueblos originarios. Oposicién y Gobierno deben unirse para entregarles
el reconocimiento constitucional. Asimismo, es el momento en que las sefioras y los sefiores parlamentarios
presten su aprobacién al Convenio N2 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. En suma, es el momento
del gran abrazo entre las chilenas y los chilenos que vivimos en esta tierra y recibimos los beneficios de la
naturaleza.

Finalmente, deseo entregar mi felicitacién a los dirigentes mapuches de todo Chile y de todos los pueblos
originarios, por su constante lucha en la blsqueda de reconocimiento a sus demandas, de mucha justicia. Deseo
singularizar ese reconocimiento en la persona de uno de sus dirigentes mas jévenes, don Moisés Vilches ,
ciudadano chileno mapuche que, con su juventud, sabiduria y preparacion, ha sabido guiar las negociaciones
desde Huefalihuén, lugar que conoci cuando tenia menos edad que él y que me hizo cambiar mi forma de pensar y
unirme a las causas que hoy enarbolan los pueblos originarios de Chile.

Es el momento en que toda la sociedad chilena se reencuentre con sus pueblos originarios, que merecen hace
mucho tiempo leyes como la que se encuentra en tramitacion.

He dicho.
-Aplausos en las tribunas.

-El Presidente de la Cdmara saluda a una delegacién de parlamentarios alemanes, integrada por la diputada sefiora
Ute Berg , de la bancada SPD (Partido Socialdemdcrata), y los diputados sefiores Alexander Dobrindt , Henning
Otte y Kurt Rossmanith , de la bancada CDU/CSU (Unién Demdcrata Cristiana-Unidn Social Cristiana) quienes se
encuentran acompafiados por la sefiora Monika Witzel , cénsul de Alemania en Chile.

El sefior WALKER (Presidente).-
Finalmente, tiene la palabra la ministra de Mideplan, sefiora Clarisa Hardy.

La sefiora HARDY, dofia Clarisa ( Ministra de Planificacién y Cooperacion).-
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Sefior Presidente , deseo expresar la gran satisfaccién del Gobierno de Chile por el acuerdo transversal de todas
las bancadas para la aprobacién de una nueva ley de reconocimiento de los pueblos indigenas y, sobre todo,
felicitar la perseverancia de los dirigentes lafquenches y de muchos de quienes estdn hoy en las tribunas de la
Cédmara, que acompafaron el proyecto en estudio desde los comienzos de su elaboracién. Su presencia en la Sala
demuestra que, finalmente, la perseverancia tiene un estupendo resultado.

Pero este triunfo no es sélo del pueblo lafquenche o de los pueblos indigenas, sino un gran triunfo para la sociedad
chilena.

También hemos aprendido, gracias a la tramitacion de este proyecto, que somos una nacién multicultural. Tal vez,
una de las lecciones mas importantes, que constituyen una herencia que nos deja la perseverancia de los pueblos
lafquenche e indigenas, es que los recursos naturales, las tierras y las aguas, no son sélo un medio de vida, sino
también un modo de vida. Es una leccién sobre cdmo relacionarnos mejor como seres humanos y con la
naturaleza.

Abrigo la esperanza de que este gran encuentro que se ha producido hoy sea un antecedente para las préximas y
grandes batallas que deberemos enfrentar en conjunto, que son, finalmente, la ratificacién del Convenio N2 169 de
la OIT, que consagra el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y el anhelado reconocimiento
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas, elevando a dicho rango la proteccién de las tierras y las
aguas, como lo ha propuesto el Ejecutivo en su presentacién a este honorable Congreso.

Muchas gracias.
El sefior WALKER (Presidente).-

Se han registrado dos pareos: del diputado José Pérez con el diputado Juan Masferrer, y del diputado Mario
Bertolino con el diputado Enrique Accorsi.

Corresponde votar las modificaciones del Senado.

Los nuevos incisos sexto, del articulo 13, y tercero, del articulo 14, requieren quérum de ley organica
constitucional, es decir, del voto afirmativo de sesenta y ocho sefiores diputados en ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
99 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El seflor WALKER ( Presidente ).-
Aprobadas.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi Isabel; Alvarado Andrade Claudio;
Alvarez-Salamanca Biichi Pedro; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Cardemil Herrera Alberto;
Ceroni Fuentes Guillermo; Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela; Chahuan
Chahuan Francisco; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel;
Estay Peflaloza Enrique; Farias Ponce Ramoén; Forni Lobos Marcelo; Fuentealba Vildésola Renan; Galilea Carrillo
Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi Briere Guido; Godoy lbafiez
Joaquin; Gonzélez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio; Hernandez Herndndez Javier; Herrera Silva Amelia; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre
Carmona Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Lobos Krause Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolds; Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos;
Moreira Barros Ivén; Mulet Martinez Jaime; Mufioz D'Albora Adriana; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena
Farias lvan; NUfiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel;
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Palma Flores Osvaldo; Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Rossi Ciocca Fulvio;
Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Sudrez Eduardo; Salaberry Soto
Felipe; Sepullveda Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Gonzélez Laura;
Sule Ferndndez Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge; Tohd Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin Lépez Patricio; Vargas Lyng Alfonso; Venegas Cardenas
Mario; Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Walker Prieto Patricio; Ward Edwards
Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).-

Despachado el proyecto.
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3.2. Oficio de Camara Origen a Camara Revisora

Oficio Aprobacién de Modificaciones. Fecha 20 de noviembre, 2007. Oficio en Sesién 69. Legislatura 355.
VALPARAISO, 20 de noviembre de 2007

Oficio N2 7114

A S. E. EL PRESIDENTE DEL H. SENADO

La Cadmara de Diputados, en sesidn de esta fecha, ha tenido a bien prestar su aprobacién a las enmiendas
propuestas por ese H. Senado al proyecto que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios. (Boletin
N° 3968-12)

Hago presente a V.E. que los nuevos incisos sexto del articulo 13, y tercero del articulo 14, fueron aprobados con el
voto a favor de 99 Diputados, de 119 en ejercicio, ddndose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio N° N2 1.416/SEC/07, de 31 de octubre de 2007.
Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

PATRICIO WALKER PRIETO

Presidente de la Cdmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO

Secretario General de la Cdmara de Diputados
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4. Tramite Tribunal Constitucional

4.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo
Oficio de Ley Consulta Facultad de Veto. Fecha 20 de noviembre, 2007. Oficio

S.E. La Presidenta de la Republica comunica que no hara uso de la facultad de Veto en fecha 04 de diciembre
de 2007.

VALPARAISO, 20 de noviembre de 2007
Oficio N2 7115
AS. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

Tengo a honra comunicar a V.E. que el Congreso Nacional ha prestado su aprobacién al proyecto de ley que crea el
espacio costero maritimo de los pueblos originarios. (boletin N° 3968-12).

Sin embargo, y teniendo presente que el proyecto contiene normas propias de ley orgénica constitucional, la
Camara de Diputados, por ser Cadmara de origen, precisa saber si V.E. hard uso de la facultad que le confiere el
articulo 73 de la Constitucién Politica de la Republica.

En el evento de que V.E. aprobare sin observaciones el texto que mas adelante se transcribe, le ruego
comunicarlo, a esta Corporacién, devolviendo el presente oficio, para los efectos de su envio al Tribunal
Constitucional, en conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 93 de la Carta Fundamental, en
relacién con el N2 12 de ese mismo precepto.

PROYECTO DE LEY:
“Titulo |
Ambito y definiciones

Articulo 12.- Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de esta ley quedaran sometidos la destinacién, la
administracién y el término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que tratan los articulos
siguientes.

Articulo 29.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asociacién de comunidades indigenas: agrupacién de dos o mas comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales, a través de sus representantes deberan, suscribir una misma
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o Comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por el decreto supremo N° 475, de 1994, del
Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos
regionales con competencia sobre el borde costero o cuyas funciones tengan incidencia en él, creadas en cada
regién por el Intendente Regional.

¢) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253.
d) Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
comunidades indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho
espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.
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Seran susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes comprendidos
en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y administracién del Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, de conformidad con el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N2 340,de 1960, del
Ministerio de Hacienda, sobre Concesiones Maritimas, o la normativa que lo reemplace.

Articulo 39.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio
costero marino de pueblos originarios serd entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la
asociacién de comunidades o comunidad asignataria.

Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios estard determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso
consuetudinario realizado en él, de conformidad con el articulo 62.

Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en
él y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un plan de administracién elaborado de acuerdo a la
normativa vigente aplicable a los diversos usos y aprobado por la comisién intersectorial a que se refiere el articulo
11.

Podran acceder a la administracién de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administrardn conjuntamente el
espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administraciéon aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él.

Articulo 62.- Uso consuetudinario. El espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse siempre en el
uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad
solicitante.

Se entendera por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacién de comunidades o comunidad, segln corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No afectara
la habitualidad las interrupciones del uso.

El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
Titulo Il
Procedimiento

Articulo 7°.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se iniciard por una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad en el caso sefialado en el inciso tercero del articulo 52, segln corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados
en el plan de administracién. La solicitud debera contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de dos meses, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura, maritimas o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicién con concesiones de acuicultura, maritimas o dreas de manejo otorgadas que impidan absolutamente
el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicard esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la sobreposicion sea parcial, la Subsecretaria propondra al
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solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedird el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesidn de acuicultura, maritimas o area de
manejo otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero. En tal caso, la concesion o
area de manejo deberd ser dejada sin efecto expresamente en el acto de destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios.

Articulo 82.- Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre
en la situacién del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud a la Conadi para que ésta
emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho
informe deberd contener los requisitos que establezca el reglamento.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd comunicarlo al solicitante, el
que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacion. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacién,
oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacion, remitira los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. Igualmente, y dentro del mismo plazo, la Conadi deberd informar
a la comunidad regional sobre la presentacion de la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios
mediante mensaje radial y una publicacién en un diario de circulacién regional. La Subsecretaria mantendra en su
pagina de dominio electrénico la informacion actualizada de las solicitudes de espacio costero marino de pueblos
originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso consuetudinario.

El resultado de la consulta a las comunidades indigenas deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de dos
meses, contado desde la emisién del informe respectivo o de la resolucién que acogid el recurso de reclamacion,
segun corresponda. Deberdn remitirse, asimismo, las observaciones que se hubieren recibido de parte de la
comunidad regional.

En caso de que existan otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario
del espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podrdn asociarse con el solicitante a fin de
administrarlo conjuntamente o deberan ser comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

En caso de que una 0 mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes, contado
desde el requerimiento, se entenderd que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria deberd someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comisién contard con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento. Vencido dicho plazo, se
entendera emitido un pronunciamiento favorable.

La Comisién podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo.

En todo caso, el rechazo de la destinacion del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada.

Dicha resolucién serd comunicada por la Subsecretaria al solicitante en el plazo de diez dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucién ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucién denegatoria. El recurso deberd ser resuelto en el plazo de un mes, contado desde su presentacion.

Articulo 99.- Destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o
con las modificaciones propuestas por la Comisién Regional de Uso del Borde Costero, la Subsecretaria deberd, en
el plazo de diez dias habiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al
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Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la
delimitacién conforme al reglamento, a fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le corresponderd entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracién. La solicitud de la Subsecretaria
serd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destine el espacio costero marino de pueblos
originarios sera publicado en el Diario Oficial en el plazo de tres meses, contados desde su total tramitacion.

La destinacién no causard gasto alguno para su entrega.

Articulo 10.- Criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma &rea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se deberd suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
o0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacioén respectivo, se comunicara esta circunstancia en la forma dispuesta en el articulo 8°, inciso cuarto. Las
comunidades indigenas tendran el plazo de tres meses para manifestar su intencién de solicitar como espacio
costero marino de pueblos originarios el mismo o un sector que se sobreponga a aquél. Vencido el plazo sin que se
hubiere solicitado el sector por alguna comunidad, la o las solicitudes que se hubieren suspendido, continuaran su
tramitacion hasta su término. En caso de que el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd
preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud
rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de administracién, previo acuerdo con la asociacién de
comunidades solicitantes o comunidad, segln corresponda.

Titulo Il
Planes y convenios

Articulo 11.- Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él. El asignatario podrd solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contado desde el vencimiento del plazo original. La falta o
extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal de término de la destinacién.

El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda.

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignatarias y cuyas
actividades se encuentren contempladas en el plan de administracién.

¢) En caso de que se contemple la explotacién de recursos hidrobioldgicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento.

d) Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria.
e) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracién deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contado
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucion de la Subsecretaria.

La comision intersectorial estara integrada por representantes del Ministerio de Planificacién, de las Subsecretarias
de Marina y de Pesca, de la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y de la Conadi.

La comisién intersectorial deberd verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran
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sometidos los usos comprendidos en el plan de administracién.

El plan de administracién deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacién de nuevos
recursos hidrobiolégicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, serdn establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contado desde su presentacion.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobados el plan de administracion y el plan de manejo, en su caso, la
Subsecretaria deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el
plazo de un mes, contado desde dicha aprobacién.

El convenio de uso tendrd cardcter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, caso
en el cual la Subsecretaria debera ponerle término.

Titulo IV
Término y conflictos

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacién de la causal.

b) Disolucidén de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

¢) Por haber sido la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria del area respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracién indicada cuando se hayan aplicado tres sanciones por resolucién ejecutoriada en el término de un afio.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, deberd dictar una resolucién de la cual se
podra reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion en el plazo de un mes, contado desde
su notificacion. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicion.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, para que deje sin efecto el decreto que entregé en destinacién el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Asimismo, se pondra término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, manifiesten formalmente a la Subsecretaria su voluntad de
dar por finalizada tal destinacion.

En caso que se hubiera rechazado la reclamacion, el afectado sélo podra recurrir al tribunal de letras en lo civil con
jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos originarios, el
cual resolverd segun el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se dicte
sentencia ejecutoriada en la causa, quedard suspendida la declaracién de término del convenio de uso, debiendo
adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area.
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Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacién.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria y otros usuarios
comprendidos en el plan de administraciéon, serdn resueltos conforme a este Ultimo. En caso que este Ultimo no
contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolverd la autoridad que sea
competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Titulo V
Infracciones

Articulo 15.- Infracciones. La asociacién de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracion, sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se
impida el uso a quienes hubieren sido reconocidos por él, y

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacion por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Serdn sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afio, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Titulo VI
Disposicién final

Articulo 16.- Reglamento de esta ley. El reglamento a que se refiere esta ley serd dictado por los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacién, y debera dictarse en el plazo de seis meses, contado
desde la fecha de su publicacién.”.

Dios guarde a V.E.

PATRICIO WALKER PRIETO

Presidente de la Cdmara de Diputados
CARLOS LOYOLA OPAZO

Secretario General de la Cdmara de Diputados
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4.2. Oficio al Tribunal Constitucional

Oficio de examen de Constitucionalidad. Fecha 04 de diciembre, 2007. Oficio
VALPARAISO, 4 de diciembre de 2007

Oficio N2 7133

A'S. E. EL PRESIDENTE DEL EXCMO. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Tengo a honra transcribir a V.E. el proyecto de ley que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios.
(boletin N° 3968-12).

PROYECTO DE LEY:
“Titulo |
Ambito y definiciones

Articulo 12.- Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de esta ley quedaran sometidos la destinacién, la
administracién y el término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que tratan los articulos
siguientes.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asociacién de comunidades indigenas: agrupacién de dos o mads comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales, a través de sus representantes deberan, suscribir una misma
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o Comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por el decreto supremo N° 475, de 1994, del
Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos
regionales con competencia sobre el borde costero o cuyas funciones tengan incidencia en él, creadas en cada
regién por el Intendente Regional.

¢) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253.
d) Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
comunidades indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho
espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Seran susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes comprendidos
en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y administracién del Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, de conformidad con el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N2 340,de 1960, del
Ministerio de Hacienda, sobre Concesiones Maritimas, o la normativa que lo reemplace.

Articulo 39.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio
costero marino de pueblos originarios serd entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la
asociacién de comunidades o comunidad asignataria.

Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacién del espacio costero
marino de pueblos originarios estard determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso
consuetudinario realizado en él, de conformidad con el articulo 62.
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Articulo 52.- Administracidn del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en
él y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un plan de administracién elaborado de acuerdo a la
normativa vigente aplicable a los diversos usos y aprobado por la comisién intersectorial a que se refiere el articulo
11.

Podran acceder a la administracién de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administraran conjuntamente el
espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administraciéon aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él.

Articulo 6°.- Uso consuetudinario. El espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse siempre en el
uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad
solicitante.

Se entendera por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacién de comunidades o comunidad, segln corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No afectara
la habitualidad las interrupciones del uso.

El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
Titulo Il
Procedimiento

Articulo 72.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se iniciard por una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad en el caso sefialado en el inciso tercero del articulo 52, seglin corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados
en el plan de administracién. La solicitud debera contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de dos meses, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura, maritimas o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicion con concesiones de acuicultura, maritimas o areas de manejo otorgadas que impidan absolutamente
el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicard esta circunstancia al solicitante,
mediante una resoluciéon denegatoria. En caso de que la sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al
solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedird el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesidn de acuicultura, maritimas o drea de
manejo otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero. En tal caso, la concesién o
area de manejo deberd ser dejada sin efecto expresamente en el acto de destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios.

Articulo 82.- Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre
en la situacién del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud a la Conadi para que ésta
emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho
informe deberd contener los requisitos que establezca el reglamento.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, deberd comunicarlo al solicitante, el
que dispondrd del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacién. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacién,
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oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacidn, remitird los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. Igualmente, y dentro del mismo plazo, la Conadi deberd informar
a la comunidad regional sobre la presentacion de la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios
mediante mensaje radial y una publicacién en un diario de circulacién regional. La Subsecretaria mantendra en su
pagina de dominio electrénico la informacién actualizada de las solicitudes de espacio costero marino de pueblos
originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso consuetudinario.

El resultado de la consulta a las comunidades indigenas deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de dos
meses, contado desde la emisién del informe respectivo o de la resolucién que acogié el recurso de reclamacion,
segun corresponda. Deberdn remitirse, asimismo, las observaciones que se hubieren recibido de parte de la
comunidad regional.

En caso de que existan otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario
del espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podran asociarse con el solicitante a fin de
administrarlo conjuntamente o deberadn ser comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

En caso de que una o mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes, contado
desde el requerimiento, se entenderd que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria deberd someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comisidén contard con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento. Vencido dicho plazo, se
entenderd emitido un pronunciamiento favorable.

La Comisidn podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo.

En todo caso, el rechazo de la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada.

Dicha resolucién serd comunicada por la Subsecretaria al solicitante en el plazo de diez dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucién ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucion denegatoria. El recurso debera ser resuelto en el plazo de un mes, contado desde su presentacion.

Articulo 99.- Destinacidn del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o
con las modificaciones propuestas por la Comisién Regional de Uso del Borde Costero, la Subsecretaria deberd, en
el plazo de diez dias habiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la
delimitacién conforme al reglamento, a fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le corresponderd entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracién. La solicitud de la Subsecretaria
sera resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destine el espacio costero marino de pueblos
originarios sera publicado en el Diario Oficial en el plazo de tres meses, contados desde su total tramitacion.

La destinacién no causara gasto alguno para su entrega.

Articulo 10.- Criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma &rea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se deberd suspender su tramitacién hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacién que se hubiere interpuesto en su contra.
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En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacién respectivo, se comunicard esta circunstancia en la forma dispuesta en el articulo 8°, inciso cuarto. Las
comunidades indigenas tendran el plazo de tres meses para manifestar su intencién de solicitar como espacio
costero marino de pueblos originarios el mismo o un sector que se sobreponga a aquél. Vencido el plazo sin que se
hubiere solicitado el sector por alguna comunidad, la o las solicitudes que se hubieren suspendido, continuaran su
tramitacion hasta su término. En caso de que el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd
preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud
rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de administracién, previo acuerdo con la asociacién de
comunidades solicitantes o comunidad, segln corresponda.

Titulo I
Planes y convenios

Articulo 11.- Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que serdn desarrolladas en él. El asignatario podra solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contado desde el vencimiento del plazo original. La falta o
extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal de término de la destinacion.

El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda.

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignatarias y cuyas
actividades se encuentren contempladas en el plan de administracién.

¢) En caso de que se contemple la explotacién de recursos hidrobioldgicos, deberd comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento.

d) Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria.
e) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracién deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contado
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucién de la Subsecretaria.

La comisidn intersectorial estard integrada por representantes del Ministerio de Planificacién, de las Subsecretarias
de Marina y de Pesca, de la Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y de la Conadi.

La comisién intersectorial deberd verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran
sometidos los usos comprendidos en el plan de administracion.

El plan de administraciéon deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacién de nuevos
recursos hidrobiolégicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contado desde su presentacion.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobados el plan de administraciéon y el plan de manejo, en su caso, la
Subsecretaria deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el
plazo de un mes, contado desde dicha aprobacion.

El convenio de uso tendra caracter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, caso
en el cual la Subsecretaria deberd ponerle término.
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Titulo IV
Término y conflictos

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobiol6gicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociaciéon de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacién de la causal.

b) Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

¢) Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracién indicada cuando se hayan aplicado tres sanciones por resolucion ejecutoriada en el término de un afio.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacion de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, debera dictar una resolucién de la cual se
podrd reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién en el plazo de un mes, contado desde
su notificacién. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicién.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, para que deje sin efecto el decreto que entregé en destinacién el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Asimismo, se pondra término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, manifiesten formalmente a la Subsecretaria su voluntad de
dar por finalizada tal destinacioén.

En caso que se hubiera rechazado la reclamacidn, el afectado sélo podra recurrir al tribunal de letras en lo civil con
jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos originarios, el
cual resolverd segun el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se dicte
sentencia ejecutoriada en la causa, quedara suspendida la declaracién de término del convenio de uso, debiendo
adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacién.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria y otros usuarios
comprendidos en el plan de administracion, serdn resueltos conforme a este Ultimo. En caso que este Ultimo no
contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolverd la autoridad que sea
competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Titulo V

Infracciones
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Articulo 15.- Infracciones. La asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracién, sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se
impida el uso a quienes hubieren sido reconocidos por él, y

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacion por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Seran sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afo, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.

Las infracciones serdn cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Titulo VI
Disposicién final

Articulo 16.- Reglamento de esta ley. El reglamento a que se refiere esta ley sera dictado por los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacién, y debera dictarse en el plazo de seis meses, contado
desde la fecha de su publicacién.”.

*kkkk

De conformidad con lo estatuido en el inciso segundo del articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica,
informo a V.E. que el proyecto quedé totalmente tramitado por el Congreso Nacional en el dia de hoy, al darse
Cuenta del oficio N°1100-355 mediante el cual S.E. la Presidenta de la Republica manifesté a esta Corporacién que
habia resuelto no hacer uso de la facultad que le confiere el inciso primero del articulo 73 de la Carta Fundamental.

KKk

En virtud de lo dispuesto en el N°1° del inciso primero del articulo 93 de la Constitucidn Politica de la Republica
corresponde a ese Excmo. Tribunal ejercer el control de constitucionalidad respecto de los incisos sexto del articulo
13 y tercero del articulo 14.

Para los fines a que haya lugar, me permito poner en conocimiento de V.E. lo siguiente:

Los incisos sefialados anteriormente fueron incorporados en el segundo tramite constitucional, siendo aprobados
en general, con el voto afirmativo de 26 Senadores, de un total de 38 en ejercicio; en tanto que en particular con el
voto afirmativo de 19 Senadores, de un total de 33 en ejercicio.

En tercer trdmite constitucional, la Cadmara de Diputados sanciond las disposiciones objeto de control de
constitucionalidad, con el voto a favor de 99 Diputados, de 119 en ejercicio.

En conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 77 de la Carta Fundamental, en relacién con el
articulo 16 de la ley N° 18.918, Orgdanica Constitucional del Congreso Nacional, la Comisién de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales del H. Senado envié en consulta a la Excma. Corte Suprema el proyecto, la que emitié opinién al
respecto.

Adjunto a V.E. copia de la respuesta de la Excma. Corte Suprema.

Kok

Por Ultimo, me permito informar a V.E. que no se acompafian las actas respectivas por no haberse suscitado
cuestién de constitucionalidad.
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Dios guarde a V.E.

PATRICIO WALKER PRIETO

Presidente de la Cdmara de Diputados
CARLOS LOYOLA OPAZO

Secretario General de la Cdmara de Diputados
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4.3. Oficio del Tribunal Constitucional

Sentencia del Tribunal Constitucional. Fecha 17 de enero, 2008. Oficio
Santiago, diecisiete de enero de dos mil ocho.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que por oficio N2 7.133 de 4 de diciembre de 2007, la Cdmara de Diputados ha enviado el proyecto de
ley, aprobado por el Congreso Nacional, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios, a fin de
que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N2 12, de la Constitucién Politica
de la Republica, ejerza el control de constitucionalidad respecto de los articulos 13, inciso sexto, y 14, inciso
tercero, del mismo;

SEGUNDO.- Que el articulo 93,inciso primero, N2 19, de la Constitucién Politica, establece que es atribucién de este
Tribunal: “Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algin precepto de la Constitucion,
de las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas
Ultimas, antes de su promulgacién”;

TERCERO.-Que el articulo 77 de la Carta Fundamental dispone:

“Una ley orgdnica constitucional determinara la organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios
para la pronta y cumplida administracién de justicia en todo el territorio de la Republica. La misma ley sefialard las
calidades que respectivamente deban tener los jueces y el nimero de afios que deban haber ejercido la profesién
de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley organica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales, sélo podra ser modificada
oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad a lo establecido en la ley orgénica constitucional
respectiva.

La Corte Suprema debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contados desde la recepcién del oficio en
que se solicita la opinién pertinente.

Sin embargo, si el Presidente de la RepuUblica hubiere hecho presente una urgencia al proyecto consultado, se
comunicara esta circunstancia a la Corte.

En dicho caso, la Corte deberd evacuar la consulta dentro del plazo que implique la urgencia respectiva.
Si la Corte Suprema no emitiere opinién dentro de los plazos aludidos, se tendra por evacuado el tramite.”;
CUARTO.- Que las disposiciones del proyecto remitido sometidas a control de constitucionalidad establecen:

“Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociaciéon de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificaciéon de la causal.

b) Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

¢) Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracién indicada cuando se hayan aplicado tres sanciones por resolucién ejecutoriada en el término de un afio.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
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constatado la causal respectiva a la asociacién de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, debera dictar una resolucién de la cual se
podrd reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién en el plazo de un mes, contado desde
su notificacion. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicién.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria debera poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, para que deje sin efecto el decreto que entregd en destinacidn el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Asimismo, se pondra término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, manifiesten formalmente a la Subsecretaria su voluntad de
dar por finalizada tal destinacién.

En caso que se hubiera rechazado la reclamacidn, el afectado sélo podra recurrir al tribunal de letras en lo civil con
jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos Iimites se encuentre el espacio costero marino de pueblos originarios, el
cual resolverd segun el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se dicte
sentencia ejecutoriada en la causa, quedarda suspendida la declaracién de término del convenio de uso, debiendo
adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area.”

“Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacién.

Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacion de comunidades o comunidad asignataria y otros usuarios
comprendidos en el plan de administraciéon, serdn resueltos conforme a este Ultimo. En caso que este Ultimo no
contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolvera la autoridad que sea
competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.”;

QUINTO.- Que, de acuerdo al considerando segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas
del proyecto remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente ha reservado a una ley
organica constitucional;

SEXTO.- Que los preceptos sometidos a control de constitucionalidad son propios de la ley organica constitucional a
que se refiere el articulo 77 de la Carta Fundamental, puesto que otorgan nuevas atribuciones a los tribunales
establecidos por la ley para ejercer jurisdiccion;

SEPTIMO.-Que el articulo 13 del proyecto en andlisis sefiala que la destinacién del espacio costero marino de
pueblos originarios y el convenio de uso respectivo tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constate la
existencia de una de las causales que establece para ponerles término. En tal caso, cifiéndose al procedimiento
que la misma norma contempla, la Subsecretaria de Pesca, de acuerdo al inciso tercero, “debera dictar una
resolucién de la cual se podra reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién en el plazo de
un mes, contado desde su notificacién.”

Agrega el inciso cuarto que, si no se hubiere interpuesto dicho recurso o éste se hubiere desechado, “la
Subsecretaria deberd poner término inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, para que deje sin efecto el decreto que entregé en destinacién el
espacio costero marino de pueblos originarios.”;

OCTAVO.-Que el inciso sexto del articulo 13 sefiala: “En caso que se hubiera rechazado la reclamacién, el afectado
s6lo podrd recurrir al tribunal de letras en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se
encuentre el espacio costero marino de pueblos originarios, el cual resolverd segun el procedimiento sumario, si da
0 no por terminado el convenio. Mientras no se dicte sentencia ejecutoriada en la causa, quedara suspendida la
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declaracién de término del convenio de uso, debiendo adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los
recursos naturales del drea.”;

NOVENO.-Que se desprende de la norma antes transcrita que tratdndose de acciones de cardcter jurisdiccional, el
afectado “sélo” esta facultado para recurrir al tribunal de letras en lo civil a que se hace referencia, el cual debe
resolver, de acuerdo al procedimiento sumario si se “da o no por terminado el convenio”;

DECIMO.-Que siguiendo el principio de buscar la interpretacién de las normas que permita resolver, dentro de lo
posible, su conformidad con la Constitucién, esta Magistratura considera que el precepto en estudio es
constitucional en el entendido que no priva en caso alguno al o a los afectados del derecho a hacer uso de las vias
de impugnacién que tienen su fuente en la Carta Fundamental para dejar sin efecto la resolucién del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, que rechace el recurso de reclamacién deducido en contra de aquella
dictada por la Subsecretaria de Pesca en conformidad con el inciso tercero del articulo 13;

DECIMOPRIMERO.-Que consta de autos que los preceptos sometidos a control han sido aprobados en ambas
Camaras del Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de la RepUblica, y que sobre ellos no se ha suscitado cuestién de constitucionalidad;

DECIMOSEGUNDO.-Que, igualmente, consta de los antecedentes que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 77, inciso segundo, de la Carta Fundamental;

DECIMOTERCERO.- Que los incisos sexto del articulo 13 y tercero del articulo 14 del proyecto en analisis no son
contrarios a la Constitucién Politica.

Y, VISTOS, lo dispuesto en los articulos 62, 66, inciso segundo, 77, 93,inciso primero, N2 12, e inciso segundo, de la
Constitucién Politica de la Republica, y lo prescrito en los articulos 34 al 37 de la Ley N2 17.997, de 19 de mayo de
1981, Organica Constitucional de este Tribunal,

SE DECLARA:

12, Que el inciso sexto del articulo 13 del proyecto remitido es constitucional en el entendido que no priva en caso
alguno al o a los afectados del derecho a hacer uso de las vias de impugnacién que tienen su fuente en la
Constitucion Politica para dejar sin efecto la resolucién del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
rechace el recurso de reclamacién deducido en contra de aquella dictada por la Subsecretaria de Pesca en
conformidad con el inciso tercero del articulo 13 de la iniciativa.

22.Que el inciso tercero del articulo 14 del proyecto remitido es constitucional.

El Ministro sefior Raul Bertelsen Repetto concurre al fallo, pero previene que el Tribunal debe extender el control
de constitucionalidad que le corresponde ejercitar en virtud del articulo 93, inciso primero, N2 1, de la Constitucién
Politica, a los articulos 29, letra b), 82, incisos octavo a decimoprimero, y 112, incisos tercero a quinto, del proyecto
de ley que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios, en atencién a las siguientes
consideraciones:

PRIMERO.-Que el articulo 29, letra b), al definir la Comisién Regional de Uso del Borde Costero o Comisién, sefala
que estard integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos regionales con competencias
sobre el borde costero o cuyas funciones tengan incidencia sobre el mismo, correspondiendo su creacién en cada
regién al Intendente Regional;

SEGUNDO.-Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82, incisos octavo a decimoprimero, la mencionada
Comisién tiene atribuciones decisorias para pronunciarse sobre la destinacién del espacio costero marino de
pueblos originarios;

TERCERO.-Que, por su parte, el articulo 119, inciso cuarto, contempla la existencia de una comisién intersectorial
integrada por representantes del Ministerio de Planificacién, de las Subsecretarias de Marina y de Pesca, de la
Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y de la CONADI;

CUARTO.- Que, conforme a lo dispuesto en los incisos tercero y quinto del articulo 119, la comisién intersectorial a
que se ha hecho referencia en el considerando anterior, tiene atribuciones decisorias y fiscalizadoras para aprobar
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el plan de administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios y para verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales que regulan su uso;

QUINTO.- Que el articulo 38, inciso primero, de la Constitucién Politica, contempla, como uno de los contenidos de
la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, la determinacién de su
organizacién bdsica, especialmente la de los ministerios y la de los servicios publicos, la que se contiene
actualmente en los articulos 21 a 42 de la Ley N2 18.575, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N2 1/19.653;

SEXTO.- Que la organizacidn bdasica de los ministerios y servicios publicos contenida en la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado no contempla la existencia de organismos como
la Comisién Regional de Uso del Borde Costero de los articulos 29, letra b), y 89, incisos octavo a decimoprimero,
del proyecto, y la comisién intersectorial del articulo 119, incisos tercero a quinto, las cuales, por consiguiente,
deben ser creadas por normas legales de rango organico constitucional, aprobadas por las cuatro séptimas partes
de los diputados y senadores en ejercicio y sometidas al control previo de constitucionalidad ante este Tribunal.

Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben y la prevencién su autor.

Devuélvase el proyecto a la H. Camara de Diputados, rubricado en cada una de sus hojas por el Secretario del
tribunal, oficidndose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.
Rol N¢ 1.007-2007.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente, don Juan Colombo Campbell, y por
los Ministros sefiores, Rall Bertelsen Repetto, Herndn Vodanovic Schnake, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefia Torres, Enrique Navarro Beltrdn y el abogado integrante don Francisco Zufiiga
Urbina. Autoriza el Secretario del Tribunal, don Rafael Larrain Cruz.
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5. Publicacion de Ley en Diario Oficial

5.1. Ley N2 20.249

Tipo Norma : Ley 20249

URL : http://www.leychile.cl/N?i=269291&t=0

Fecha : 31-01-2008

Promulgacién

URL Corta : http://bcn.cl/2ce67

Organismo : MINISTERIO DE PLANIFICACION

Titulo : CREA EL ESPACIO COSTERO MARINO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
Fecha : 16-02-2008

Publicacién

LEY NUM. 20.249

CREA EL ESPACIO COSTERO MARINO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
Proyecto de ley:

TITULO |

Ambito y definiciones

Articulo 12.- Ambito de aplicacién de la ley. A las disposiciones de esta ley quedaran sometidos la destinacién, la
administracién y el término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que tratan los articulos
siguientes.

Articulo 29.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asociacién de comunidades indigenas: agrupacién de dos o mads comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N2 19.253, todas las cuales, a través de sus representantes deberan, suscribir una misma
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o Comisién: comisién creada como instancia de coordinacién en la
aplicacién de la politica de uso del borde costero del litoral aprobada por el decreto supremo N2 475, de 1994, del
Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y de los servicios publicos
regionales con competencia sobre el borde costero o cuyas funciones tengan incidencia en él, creadas en cada
regién por el Intendente Regional.

¢) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N2 19.253.
d) Conadi: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios: espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
comunidades indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho
espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Seran susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes comprendidos
en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y administracién del Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, de conformidad con el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N2 340, de 1960, del
Ministerio de Hacienda, sobre Concesiones Maritimas, o la normativa que lo reemplace.
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Articulo 32.- Espacio costero marino de pueblos originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos
originarios, cuyo objetivo serd resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio
costero marino de pueblos originarios serd entregado en destinacién por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de uso con la
asociacién de comunidades o comunidad asignataria.

Articulo 42.- Delimitacién del espacio costero marino de pueblos originarios. La delimitacidon del espacio costero
marino de pueblos originarios estara determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso
consuetudinario realizado en él, de conformidad con el articulo 62.

Articulo 52.- Administracién del espacio costero marino de pueblos originarios. La administracién del espacio
costero marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacién de los recursos naturales comprendidos en
él y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un plan de administracién elaborado de acuerdo a la
normativa vigente aplicable a los diversos usos y aprobado por la comisién intersectorial a que se refiere el articulo
11.

Podran acceder a la administracién de los espacios costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de
comunidades indigenas compuestas de dos 0 mas comunidades indigenas, las que administraran conjuntamente el
espacio costero marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administraciéon aprobado en la forma
sefialada en el articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la administracién de un espacio costero marino de pueblos originarios
una comunidad indigena en el caso en que se constate que sélo ella ha realizado el uso consuetudinario del
espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él.

Articulo 6°.- Uso consuetudinario. El espacio costero marino de pueblos originarios deberd fundarse siempre en el
uso consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad
solicitante.

Se entenderd por uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacién de comunidades o comunidad, segln corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la periodicidad de las practicas o conductas. No afectara
la habitualidad las interrupciones del uso.

El uso consuetudinario podrd comprender, entre otros, usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
TiTULO Il
Procedimiento

Articulo 72.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se iniciara por una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad en el caso sefialado en el inciso tercero del articulo 52, segln corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que justifican el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados
en el plan de administracién. La solicitud deberd contener los antecedentes sefialados en el reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el plazo de dos meses, si se sobrepone a concesiones de
acuicultura, maritimas o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicién con concesiones de acuicultura, maritimas o areas de manejo otorgadas que impidan absolutamente
el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos originarios, se comunicard esta circunstancia al solicitante,
mediante una resolucién denegatoria. En caso de que la sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra al
solicitante una modificacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicién con una concesidn de acuicultura, maritimas o érea de
manejo otorgada a la comunidad solicitante, en el caso del articulo 52 inciso tercero. En tal caso, la concesién o
area de manejo debera ser dejada sin efecto expresamente en el acto de destinacién del espacio costero marino
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de pueblos originarios.

Articulo 82.- Informe sobre el uso consuetudinario y consultas. En caso de que no exista sobreposicién con
concesiones de acuicultura o dreas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se encuentre
en la situacién del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitird la solicitud a la Conadi para que ésta
emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho
informe deberd contener los requisitos que establezca el reglamento.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario, debera comunicarlo al solicitante, el
que dispondra del plazo de un mes, contado desde la notificacién, para interponer un recurso de reclamacién ante
el Ministerio de Planificacién. El Ministerio de Planificacién tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacion,
oyendo a una institucién externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de reclamacidn, remitird los antecedentes a la Subsecretaria
para que ésta rechace la solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso de que el informe de la Conadi establezca la efectividad del uso consuetudinario invocado por el
solicitante, o si el Ministerio de Planificacién hubiere acogido el recurso de reclamacién, en su caso, la Conadi
deberd someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas préximas al espacio costero marino de
pueblos originarios el establecimiento del mismo. Igualmente, y dentro del mismo plazo, la Conadi debera informar
a la comunidad regional sobre la presentacion de la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios
mediante mensaje radial y una publicacién en un diario de circulacién regional. La Subsecretaria mantendra en su
pagina de dominio electrénico la informacién actualizada de las solicitudes de espacio costero marino de pueblos
originarios respecto de las cuales se haya acreditado el uso consuetudinario.

El resultado de la consulta a las comunidades indigenas deberd ser remitido a la Subsecretaria en el plazo de dos
meses, contado desde la emisién del informe respectivo o de la resolucion que acogié el recurso de reclamacion,
segun corresponda. Deberan remitirse, asimismo, las observaciones que se hubieren recibido de parte de la
comunidad regional.

En caso de que existan otra u otras comunidades indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario
del espacio costero marino de pueblos originarios solicitado, podran asociarse con el solicitante a fin de
administrarlo conjuntamente o deberdn ser comprendidas como usuarias en el plan de administracién.

En caso de que una o mas comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes, contado
desde el requerimiento, se entenderd que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria deberd someter el establecimiento del espacio costero a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero. Dicha Comisién contara con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento. Vencido dicho plazo, se
entenderd emitido un pronunciamiento favorable.

La Comisién podra aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran
consideradas por la Subsecretaria para solicitar la destinacién del mismo.

En todo caso, el rechazo de la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios por parte de la
Comisién deberd emitirse por resolucién fundada.

Dicha resolucién serd comunicada por la Subsecretaria al solicitante en el plazo de diez dias habiles. Podra
reclamarse de dicha resolucién ante la Comisién, en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
resolucion denegatoria. El recurso debera ser resuelto en el plazo de un mes, contado desde su presentacion.

Articulo 92.- Destinacion del espacio costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o
con las modificaciones propuestas por la Comisién Regional de Uso del Borde Costero, la Subsecretaria deberd, en
el plazo de diez dias habiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos originarios al
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, junto con un informe técnico que dé cuenta de la
delimitacién conforme al reglamento, a fin de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, le corresponderd entregar en destinacion el espacio
costero marino de pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacién de
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comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la administracién. La solicitud de la Subsecretaria
seréd resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
contados desde la presentacidn. Un extracto del decreto que destine el espacio costero marino de pueblos
originarios serd publicado en el Diario Oficial en el plazo de tres meses, contados desde su total tramitacién.

La destinacién no causard gasto alguno para su entrega.

Articulo 10.- Criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. En caso de que la misma &rea solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para otros fines,
se debera suspender su tramitacidn hasta que se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi
0 hasta que se resuelva el recurso de reclamacion que se hubiere interpuesto en su contra.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacioén respectivo, se comunicara esta circunstancia en la forma dispuesta en el articulo 89, inciso cuarto. Las
comunidades indigenas tendran el plazo de tres meses para manifestar su intencién de solicitar como espacio
costero marino de pueblos originarios el mismo o un sector que se sobreponga a aquél. Vencido el plazo sin que se
hubiere solicitado el sector por alguna comunidad, la o las solicitudes que se hubieren suspendido, continuaran su
tramitacion hasta su término. En caso de que el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se deberd
preferir la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio que el titular de la solicitud
rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de administracién, previo acuerdo con la asociacién de
comunidades solicitantes o comunidad, segln corresponda.

TITULO 1l
Planes y convenios

Articulo 11.- Plan de administracién. Dentro del plazo de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero
marino de pueblos originarios, el asignatario deberd presentar ante la Subsecretaria un plan de administracién que
deberd comprender los usos y las actividades que seran desarrolladas en él. El asignatario podra solicitar una
prérroga de plazo hasta por dos meses contado desde el vencimiento del plazo original. La falta o
extemporaneidad de la presentacién del referido plan serd una causal de término de la destinacion.

El plan de administracién debera contener, los siguientes elementos:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando
corresponda.

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades asignatarias y cuyas
actividades se encuentren contempladas en el plan de administracién.

¢) En caso de que se contemple la explotacién de recursos hidrobioldgicos, debera comprender un plan de manejo
conforme a los requisitos sefialados en el reglamento.

d) Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria.
e) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracién deberd ser aprobado por una comisién intersectorial en el plazo de dos meses contado
desde su presentacién. La aprobacién constara por resolucién de la Subsecretaria.

La comision intersectorial estara integrada por representantes del Ministerio de Planificacién, de las Subsecretarias
de Marina y de Pesca, de la Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y de la Conadi.

La comisién intersectorial deberd verificar el cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran
sometidos los usos comprendidos en el plan de administracion.

El plan de administraciéon deberd comprender la entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El
contenido, periodicidad y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacién de nuevos
recursos hidrobiolégicos y otras modificaciones del plan de manejo derivadas de la situacién del espacio costero

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley - documento generado el 10-Septiembre-2023



Historia de la Ley N° 20.249 Pagina 257 de 259

Ley N2 20.249

marino de pueblos originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria deberd aprobar o rechazar los informes de actividades por resolucién en el plazo de tres meses
contado desde su presentacion.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobados el plan de administraciéon y el plan de manejo, en su caso, la
Subsecretaria deberd suscribir el convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el
plazo de un mes, contado desde dicha aprobacidn.

El convenio de uso tendra caracter indefinido, salvo que se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, caso
en el cual la Subsecretaria debera ponerle término.

TITULO IV
Término y conflictos

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de pueblos originarios. La destinacién del espacio costero marino
de pueblos originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se constaten las
siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la conservacién de los recursos
hidrobiol6gicos del espacio costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los informes de actividades, se
compruebe que la asociaciéon de comunidades o comunidad, en su caso, adoptd acciones especificas dirigidas a
revertir los resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacién de la causal.

b) Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del area.

¢) Por haber sido la asociacién de comunidades o comunidad asignataria del drea respectiva sancionada
reiteradamente en los términos establecidos por el articulo 15 de la presente ley. Se entenderd que existe la
reiteracién indicada cuando se hayan aplicado tres sanciones por resolucion ejecutoriada en el término de un afio.

En los casos sefialados precedentemente, la Subsecretaria deberd comunicar la circunstancia de haberse
constatado la causal respectiva a la asociacion de comunidades o comunidad, en su caso, para que ésta aporte los
antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo manifestado por el titular, debera dictar una resolucién de la cual se
podrd reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién en el plazo de un mes, contado desde
su notificacién. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde su interposicién.

Rechazado el recurso de reclamacién o en caso de no haberse interpuesto, la Subsecretaria deberd poner término
inmediato al convenio de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, para que deje sin efecto el decreto que entregd en destinacién el espacio costero marino de pueblos
originarios.

Asimismo, se pondra término a la destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios, toda vez que la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria, manifiesten formalmente a la Subsecretaria su voluntad de
dar por finalizada tal destinacioén.

En caso que se hubiera rechazado la reclamacidn, el afectado sélo podra recurrir al tribunal de letras en lo civil con
jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos originarios, el
cual resolverd segun el procedimiento sumario, si da o no por terminado el convenio. Mientras no se dicte
sentencia ejecutoriada en la causa, quedara suspendida la declaracién de término del convenio de uso, debiendo
adoptarse las medidas conducentes al resguardo de los recursos naturales del area.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se
susciten entre los miembros de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria se resolveran conforme a lo
previsto en el estatuto de la organizacién.
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Los conflictos de uso que se susciten entre la asociacion de comunidades o comunidad asignataria y otros usuarios
comprendidos en el plan de administracion, serdn resueltos conforme a este Ultimo. En caso que este Ultimo no
contemple un procedimiento o si aplicado éste, persiste el conflicto juridico, resolverd la autoridad que sea
competente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo.

Si no existiera una autoridad competente para conocer del conflicto de uso, debera recurrirse al tribunal de letras
en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero marino de pueblos
originarios.

TITULO V
Infracciones

Articulo 15.- Infracciones. La asociaciéon de comunidades o comunidad asignataria serd sancionada conforme al
articulo 116 de la Ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracién, sea por el ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se
impida el uso a quienes hubieren sido reconocidos por él, y

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito
o la libre navegacion por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Seran sancionados de la misma forma los usuarios que, sin ser integrantes de la comunidad o asociacién de
comunidades asignataria, lo contravengan en cualquier forma. En el caso que un usuario que se encuentre
contemplado en el plan de administracién incurriere en tres infracciones en el plazo de un afo, la asociacién de
comunidades o la comunidad asignataria podra solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto su calidad de
usuario comprendido en el plan de administracién.

Las infracciones serdn cursadas por la Autoridad Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segln corresponda y
seran aplicadas de conformidad con el parrafo 22 del Titulo IX de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

TiTULO VI
Disposicién final

Articulo 16.- Reglamento de esta ley. El reglamento a que se refiere esta ley sera dictado por los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacién, y debera dictarse en el plazo de seis meses, contado
desde la fecha de su publicacion.

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N2 12 del articulo 93 de la Constitucién Politica de la RepUblica y por
cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley de la
Republica.

Santiago, 31 de enero de 2008.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Paula Quintana Meléndez,
Ministra de Planificacién.- Hugo Lavados Montes, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién.- José Gofi
Carrasco, Ministro de Defensa Nacional.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda a Ud., Eduardo Abedrapo Bustos, Subsecretario de
Planificacién.

Tribunal Constitucional
Proyecto de ley que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certifica que la Honorable Cdmara de Diputados envié el
proyecto de ley enunciado en el rubro, aprobado por el Congreso Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el
control de constitucionalidad respecto de los articulos 13, inciso sexto, y 14, inciso tercero, del mismo;

Declaro:
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12, Que el inciso sexto del articulo 13 del proyecto remitido es constitucional en el entendido que no priva en caso
alguno al o a los afectados del derecho a hacer uso de las vias de impugnacién que tienen su fuente en la
Constitucidn Politica para dejar sin efecto la resolucién del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
rechace el recurso de reclamacién deducido en contra de aquella dictada por la Subsecretaria de Pesca en
conformidad con el inciso tercero del articulo 13 de la iniciativa.

29, Que el inciso tercero del articulo 14 del proyecto remitido es constitucional.

Santiago, 17 de enero de 2008.- Rafael Larrain Cruz, Secretario.
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