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SALVADOR ALLENDE G.

nacid en 1908, sus estudios primarios los realizé en Arica y Tacna, y log sécune
darios, en Jos Liceos de Tquique, Valdivia y Valparaiso. Después de hacer, como
voluntario, su servicio militar, ingres6 a la Escuela de Medioine y se gradud co*
mo médico en 1538, con distincion maxima,.

8Su activided incesante y cmeadors lo destaca con nitidas y categbricas
veniajas en ¢! campo politico. A lo largo de més de 30 afios ha guardado una
#ola y definida Iftnea de conducta: de lealtad a] pueblo y a su partido, el Socla«
ligta, donde Hegd a ceupar el cargo de Secretario General. Su labor como diri~
gente universitario, diputado, Ministro de Estado, senador, Vicepresidente del
Senado y Presidente del Colegio Médico, es el mejor testimonio gque puede ofre.
cer un hombre de su capacidad y de su inquebrantable lealtad al movimiento

popular,

Nuneca ha spoyaddo una ley represiva, de Estado de Sitlo o de Facultades
Extraordinarias v, en cambio, ha sido un defensor inalterable de las lbertades

plhlloss 7 de I organiaacion sindica) ¥ son numerosas y vallosss sus inlelativas



en favor de 108 sectores més modestos de 1a poblaciém, los trabajadores chilenos
7, especialmente, de la madre y del nifio,

COMO DIRIGENTE UNIVERSITARIO fué en su juventud, uno de los mis
tirmes impulsadores de la reforma universitaria. Su lucha en contra de los go-
hiernios despoticos le significé 1a prisién y 1a expulsién de la Universidad. Su la-
bor como Prasidents del Centro de Medicina, ¥y como Director de la Federacién
de Bstudiantes de Chile (FECH) a\canzd contornos destacados.

COMO DIPUTADO, presentd diversos proyectos, como el de alfabetizacién
obrers y campesina, de prohibicién de los monopolios y el de reforma al Cédigo
del Trabajo y planted, con energia y vislén, la situactdn de los paises poco de-
sarroliados frenty al imperiallsmo.

COMO MINISTRO DE SALUBRIDAD, colabor$ intimamente con el recor.
dado Presidente Aguirre Cerda, durantp tres afios, efectuando enmiendas a las
leyes de Beguro Soclal y Accidentes del Trabajo; presentd el proyecto de creacion
del 8ervicto Naclonal de Salud, fundé hospitales en Chillin y San Carlos, y
Casas de Socorro en la zona del terremoto de enero de 1939; organizéd el primer
centro establecido en Amsérica para el tratamiento masivo de las enfermedades
venéreas; plante proyectos sobre delito venéreo, creaclén de la Escuela de Sa-
lubridad y la delimitacién de funciones sanitarias entre el Bstado y los Muni-
cipios; organizd la Primera Exposiclén Nacjonal de la Vivienda, que exhibié la
aterradora realidad de Chile en esta materia; obtuvo la creaciéon del Deparia-
mento de Cooperacién Interamericanc; modificé el funcionamiento de los hos.
pitales y establecié 1a jornada de ocho horas para los trabajadores de la Salud,

Siendo Ministro, escribié un libré de tesis sobre los problemas a su cargo,
elaborando un plan integral sobre la materia. Su obra “La Realidad Médico-
Social de Chile™ distinguida con ¢l Premio Van Buren, es considerada como el
més serlo ensayo de conjunto sobre los problemas chilenos de remuneraciones,
previsién social, salubridad, vivienda, alimeniacién y vestuario.

COMO SENADOR ha realizado una fecunds labor a lo largo de dos pe-
rlodos. Es y ha sido celoso cautelador del interés nacional; sus planteamientos
sobre nuestras materias primas basicas (cobre, salitre, peiréléo, uranio) se han
soncretado en iniclativas parlamentarias como el Proyecto sobre Corporacién
1e Minerales Bésicos, Proyecto sobre Empresa Nacional de] Salitre, Proyecto 8o
sre Subvencién a las Minerias Pequefia y Mediana, etc.

La Ley 10.383, que es obra suya, modificd las Leyes 4054 y 4055 y cred &)
Servicio Naclonal de Salud y ella ha significado” atenciéon médice para todos
©s trabajadores y sus familiares, aumento en los subsidios por enfermedad y de
actancia y establecimiento de pensiones de orfandad y viudez para los obreros.
Asimismo, son suyas las iniciativas para aumentar las pensiones de invalidez
t de vejez, de asignacién familiar, indemnizacidn por afios de servicios y sala.
clo minimo vital campesino. Es trabajo suyo la ley de asignacién familiar pre-
natal, a partir del sexto mes de embarazo. Auspicié la ley que otorgd igualdad
de derechos civicos a la mujer,

He obtenido el financiamiento del Plan Extraordinario de Salud para o
Norte, que slgnifica nuevos hospitales para Anfofagasia v Calama 7 stpliseids



de los gz Iguique, Tocopilla v Arica v la construccldn del edificlo de la Asis-
tencia Publica de Santiago. A su preocupacién se debe lx creacion de 1la Seccién
Norte de la Universidad de Chile; ha propiciado la organizacién de las seccio-
nes Norte y Sur de la Corporacién de Fomento y es autor del primer proyecto
que reconoce la descentralizacion administrativa mediante la creacién de zonas
geografico-administrativas.

Durante 12 afios consecutivos ha desempefiado €l cargo de Presidents de
1a Comision de Higlene del Senado.

COMO ORGANIZADOR, ha demostrado dotes relevantes. BEn el esmpo
politico, cred el Frente Popular en Valparaiso y fué dirigente de la vietorioss
campafia presidencial de Pedro Aguirre Cerda; constituyd el nervio de la unidad
de los partidos soclalistas chilenos y, luego, el forjador del Frente de Acclbén
Popular, agrupacién amplia de colectividades populares, cuyo ejemplo se pro-
yecta hacia el resto de América Latina.

En otro orden de actividades, ha sido Presidente del Colegio Médico y del
Departamento de Salubridad del mismo, cargos desde los cusles organizd di-
versos trabajos y estudlos especificos, relacionados con la salubridad y la pre-
visidn social; entre ellos, cabe destacar el denominado “Economia y Salubri~
dad”, “El Serviclo Nacional de Salud, su eficacia, economia y rendimiento”,
“Atencién Médica Rural” y “Medicina del Trabajo, e Higiene Industrial”, los
que fueron aprobados por las Primeras Jornadas de Medicina Social y luego
por la Convencién Médica, realizada en 1938,

La lucha incansable del Dr, SALVADOR ALLENDE en defensa de los in.
tereses del pueblo; su probada capacidad y su profundo conocimiento de la
realidad chilena; su relevante espiritu de organizador; su nunca desmentida
honestidad; su lealtad de toda una vida a una doctrina y a un partido; su reco-
‘nocido patriotismo ¢in estridencias, junto al hecho de saberlo inguebrantable-
mente dispuesto a impulsar enérgicamente las transformaciones econdmico=so.
clales que se necesitan para sacar a Chile de su estancamiento, lievaron a la
CONVENCION NACIONAL DEL PUEBLO a proclamarlo, por unanimidad, como
el candidato de las grandes mayorias nacionales a la Presidencia de 1a Republica.

Al ungirlo como su abanderado méximo, el pueblo le entregé a SALVA-
DOR ALLENDE una plataforma de lucha que resume las necesidades y log le-
gitimos anhelos de la mayor parte de los chilenos.

AL GOBIERNO POPULAR que, presidido por SALVADOR ALLENDE, sur.
giré de las elecciones del 4 de septiembre proximo, le correspondsri, junto a les
partidos y demés organizaciones populares, el honor de llevar a la practica este
programa de lucha contra la miseria el atraso y la injusticia; en sintesis, debe-
T4 construir este NUEVO CAMINQO PARA CHILE.
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[4 L pudblo de Chile se ha puesto en marcha. La Campaiia Presiden-
_‘J cial del Pueblo representa la decision de la gran mayoria del
Pais en orden a resolver los mas apremiantes problemas nacionales. Se
trata de un movimiento patriético muy amplio y muy vigorose, dis.
puesto a alcanzar el Poder y que sabe lo. que hara en el Gobierno de la
Repablica,

Este movimlento alcanzé perfiles definidos en lIa Convencion
Presidencial del Pueblo realizada en septiembre de 1957 en el Salén de
Honor del Congreso Nacional, que aprobé por unanimidad una nitida
Plataforma Programatica y proclamé, también por unanimidad, la can-
didatura del senador Salvador Allende.

No es un movimiento improvisado o circunstancial, sino el des.
arrollo, en condiciones superiores y afrontando las circunstancias ac-
tuales, de las luchas y del empuje de los araucanos que defendieron su
tierra natal en tiempos de la Conquista, de los fundadores de nuestra
nacionalidad que realizaron a comienzos del siglo pasado, Ia proeza de
Tundar la Republica y emanciparnos del yugo extranjero,, de las fuer.
Zas progresistas que encauzaron luego esfa joven nacién y la hicieron
respetable, y de los trabajadores que bregan por sus reivindicaciones
identificadas con los intereses generales de la colectividad. Una. linea
de continuidad se expresa en las figuras seiieras de Lautaro, O’Higgins,
Balmaceda, Recabarren y Aguirre Cerda y se proyecta hoy en la can-
didatura patridtica del doctor Allende.

Chile fué antes pais adelantado en la América Latina, precisa.
mente, cuando vibraba sensiblemente con todo lo que en el mundo sig-
hificase innovacién y progreso y se constituia en nuestro continente en
un ejemplo de avanzada democratica, baluarte y “asilo contra Ia epre.
5i6n”, Por eso misme, los chilenos no nos resignamos a que una redu-
cida minoria, que ha detentado el poder por largos afios ¥ que solo se
preocupa de atesorar riquezas y privilegios, nos haya sumido en el atra.
50 y 1a miseria, deteniendo el desarrollo de la economis, de la culfura y
de las instatucmnes nacionales,




En el munde corren vientos de izquierda. Una serle de pafses
han adoptado el sistema socialista. Viejas naciones como la India, In-
donesia, Birmania, Egipto y Siria rejuvenecen, corre por sus venas una
savia nueva y avientan toda forma de colonialismo. América Latina no
es extrafia a esta primavera de los pueblos y surgen impetuosas sus co
rrientes emancipadoras. Mientras tanto, los chilenos estamos someti-
dos a mil penurias, ya con mas de doscientes mil cesantes, a la vez que
la agricultura no entrega los alimentos ni las materias primas que se
necesitan, la industria y el comercio se debaten en todo tipo de difi.
cultades que hacen zozobrar innumerables empresas; no hay recursos
para la educacién ni para la salubridad; el déficit pavoroso de vivien*
das acorrala a miles de familias en las fatidicas poblaciones callam.
pas y en el rigor del invierno la desnutricién y el frio aniquilan a gran
cantidad de trabajadores. La politica de “nuevo trato” al cobre, de “re-
reféndum” salitrero, de omnipotencia de los grandes monopelios impe.
rialistas y criollos, de favoritisme tributario y de todo orden para los
terratenientes y de “congelacién” de sueldos y salarios ha fracasado
estrepitosamente. Chile entero esti pidiendo que se dejen & un lado los
viejos moldes y que se implante una nueva politica.

Los grandes rasgos de esa nueva politica fueron delineados en la
Plataforma Programatica que elaboré la Convencién Presidencial del
Pueblo. Y desde ese mismo momenfo fueron siendo divulgados, expues-
tos y discutidos en reuniones de estudio y en grandes comicios de ma.
sas que presentan la postulacion del doctor Allende como la bandera de
combate que despierta el entusiasmo de las mulfitudes, Dirigentes de
todos los partidos gue ya se han pronunciado en favor de la Candida-
tura del Pueblo, calificados profesionales y técnicos de gran versacion,
personalidades sin pairtide que desempefian cargos de responsabilidad
en la industria y en el comercio y dirigentes sindicales de obreros y de
empleados han estado trabajando estos meses en forma tesonera y es
asi que, sobre la base de la Plataforma Programatica, se ha precisado,
punto por punto, la posicion de este movimiento popular ante cada pro.
blema y las medidas concretas que aplicara, dia a dia, el Gobierno pre-
sidido por Salvador Allende.

El Programa se inspira, en gran medida, en la necesidad de ter.
minar rapidamente con ese tremendo fantasma que hoy castiga y
preocupa a los hogares chilenos: la desocupaciéon. Dar empleo a los
desocupados, asegurar jornadas completas de trabajo a ‘quienes han
debido soportar su reduccion, liberar del temor a la cesantia a quienes
enfrentan ahora la posibilidad de despidos, adelantarse a las necesida
des de ocupacion de las decenas de miles de jovenes que cada aiio se



incorporan a la poblacién activa del pais, constituye uno de los obje.
tivos basicos del Programa.

¥l Programa Presidencial del Pueblo no es sélo una enumera
cién de propositos y aspiraciones. Esta respaldado por una apreciacion
realista de lo que puede hacer un Gobierno no contaminado con inte.
reses creados y que contard con el decidido respaldo popular.,

El folleto que entregamos ahora resume tal programa de accién,
el mis completo y serio que haya confeccionado alguna vez en Chile
una candidatura presidencial. Todo lo que aqui se dice cuenta con el
respaldo de estudios y datos minuciosos y se proyecta, a la vez, en pro
posicionies detalladas de reformas constitucionales, leyes, reglamentos
y medidas de Gobierno, que siguen siendo enriquecidas con e] trabajo
de los dirigentes politicos y sindicales adheridos a esta candidatura y
de los profesionales y técnicos que en el mes de julio realizardn una
Cenivencién Nacional destinada a ahondar en todos los asuntos rela.
clonados con este programa,

iHe aqui las definiciones de la Candidatura Presidencial del Pue
e sobye los princinales problemas gue hoy pregcupen a los chilepos!
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I sistema politico vigente en Chile constituye un obsticulo

al desenvolvimiento econémico y social del pais. No obstante
su apariencia democratica se ha convertido en una verdadera
dzctat%um legal. Una pequeiia minoria gobierna, dirige y hace
trabajar al resto de la Nacion en su beneficio. A la ventaja na"
tural en que se encuentran los detentadores del poder y del ca-
pital para influir en la opinién piiblica a través de los medios de
publicidad y la presién directa e indirecta, se anade una trama
de preceptos legales que limitan el movimiento popular e impide
que éste alcance en las instituciones piblicas Ia participacién aue
le corresponde, .

Ls demostracién maés clara de lo anterlor es que dé cada 100 personas
de la poblacién, apenas 18 pueden tomar parte en les elecciones gue, generan
los Poderes Piiblicos y, normalmente, sélo votan 14 de tllas.rEsto se debe prin-
cipalmente, a que se niega el derecho a voto a los analfabetos (lo gue en Amé-
rica Latina sélo ocurre en Brasll, Peri y Ecuador), y a que existe un sistems
de inscripclones electorales muy limitado, con un procedimiento muy engorro-
80 y burocritico. A ello se afiade el hecho de quée la mal ilamada Ley de Defen-
s de la Democracia ha dejado sin derechos ciudadanos a cincuenia mil chi-
lenos, en hase s sus opiniones politicas,

Asimisno, sin ninguna razén justificadsa, se privs del derecho a Toi0 &
1 tropa y 2 los suboficlales de las Fuerzas Armadsas, en tanto que los oficialea
gozan de este derecho civico.

Se. completa el cuadro politico eon una ye iradicional tolerancia frente
al cohecho, v con una legislacidén electoral que exagera la representacién re-
iativa de zonas poco pobladas, en desmedro de Ias de mayor densidad de vo.
blacidn, donde estd mdas maduro el movimiento popular,

Existen circunscripeiones de escasa poblacién, que designan igual canti-
dad de diputados y senadores, Por ejemplo: el Tercer Distrito de Santiago, con
520.000 habitantes, elige 5 diputados, igual que Taleca, con 175.000 habitantes;
la provincia de Santiago, con 2.000.000 de habitantes, elige 5 senadores, lo mis-
mo que O'Higgins y Colchagia, con 365.000 habitantes, En esta forms, las fuer-
zas de la reaccién obtlenen una representaclén parlamentaria muy superior &
su verdaderp confingente electoral

" Estag deficlencias en lo politico, se reproducen en injusticias igualmenty
frritanves en 1o econdémico. Nada més expresivo que la disirlbucion terrible-
mente injusta de la Renta Nacional: mientras hay 300.000 empresarios y
rentistas que reciben el 50% de la renta total del pais, 2.300.000 personas
que forman los obréros y artesanos, sélo obtienen el 20% de ella, en tanto
que €l 21% restante va a manos del sector de empleados. Esta deslgual dis-
tribuclén significa que un capitalista goza de una renta 13 veces superior al
resto de la poblacidn actlva, Ingreso que consume en au casi fotalidad, ain ren-



Uzar las Invérsiones que el pafs demanda. Con sus vidag suntnosas sa estd
deteniendo el desarrollo econémi ¢ de la Nac'én.

Una distribucién igualmente injusta
puede constatarse si se examina lo que
ocurre con algunos de los factores y ele
mentos basicos del proceso productivo.
Por ejemplo, mas del 709, del crédito es-
t4 en manos de catorce grupos financie-
ros que controlan los principales mono*
polios industriales y de distribucén y
los latifundios, en tanto que los empre-
sarios medios y pequefios carecen del eré*
dito necesario para aumentar su produc-
cién. Otro caso: el 649, de los propieta-
ros agricolas del pais tiene sélo el 120;
de la superficie arable, mientras el 149,
de los propietarios revinen el 700, de esa
superficie; 28 600 minifundios tiene un
total de apenas 940 000 hectireas ara-
bles, mientras 700 latifundios poseen
mas de 766.000 hectareas.

Las irritantes- injusticlag de nuesiro medio se reflejan incluso tanto en
la legislacién civil como penal. Basta comparar las penalidades que se impo-
nen a una persona que ha robado una gallina, muchas veces impulsada por el
hambre y la desesperacion, con la sancién que reciben las personas © empresas
que no cumplen sus compromisos tributarios, o con lo® que malversan los di-
neras poblicos o destruyen deliberadamente recursos naclonales, Asimismo,
se permite la lihertad bajo fianza de estafadores y criminales, mientrag se
deja en la carcel a los periodistas por disposiciones <de la Ley Valdovinos. A
lo anterior hay que agregar que €l sistema legal vigente es extraordinariamen-
te engorroso y caro, lo que perjudica fundamentalmente a los sectores de ba-
Jos ingresos y entraba el desarrollo de todas las actividades nacionales,

También hay injusticiag en los regimenes de prevision social. Mientras
sxisten personas que gozan de jubilaciones reajustables superiores a los 300
mil pesog riensuales, el promedio de las pensiones de 10s obreros alcanza ape-
nas & $ 8 000 y ellas no se reajustan,

Tudo €l aparato legal, juridico y constitutional vigente tiende a preser-
7ar el control politico y econémico de Jas fugrzas reacclonarias y a afianzarlo
& cautelar sus intereses y acrecentar sus privilegios y a mantener y aumentar
lag desigualdades e injusticias existentes.

La estructura politica y juridica actual estd en ecrisis, porque obstruye
€] progreso éconémico, social y politico del pais. El pueblo ha adguirido concien-
cla de esta realidad y busca e impondri un cambio profunde y sustancial qué
fransforme .3 fisonomia de la Nacién y hags de Chile una auténtica demo-
TR
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*5* Que los deslinos del pais los resueiva la voluntad limpia
y representativa de la gran mayoria de la poblacién adulta y
no una pequefia minoria como sucede €n la actualidad.

'** Que las autoridades gue las mayorias naclonales escojan
como sus representantes y para cumplir determinadas fun-
eiones politicas, sean efectivamente responsables ante ellas y
no estén en sitnacién de darles la espalda o traicionarlas
después de ser investidas.

*** Que el régimepn institucional y las empresag publicas re-
cojan las aspiraciones de log sectores asalariados afectados
por su labor y contemple una organizacién representativa de
sug intereses,

% Que en las empresas privadag s¢ dé acceso a Sug trabaja-
ores organizados en la administracion y gestion econémica.

+## Que las garaniias y derechos contemplados en la Constl.
wicién y en las leyes tengan plena vigencig y realidad concre-
12 ¥ no se hallen negados, entrabados o desprovistos de subs.
taneia por otras disposicioneg o por la fuerza de log hechos,

©*% Que se dé a la politica econémica una clara orientacion
progresista a fin de permitir una distribucién mas justa y un
aumento de la Renta Nacional, y un uso, en consecuencia,
de los factores y elementos productivos favorables a log in-
tereses de las mayorias y ho al de determinados grupos.

s+ Que se garanticen a todos los sectores de la_ poblaci@n
fguales oportunidadeg al trabajo, educacién, seguridad social,
ete. .

*+% Que la Constitucion garantice €l dominio y aprovecha-
miento piivlico de las fuentes de recursos basicos y haga po-
sible las transformaciones sociales ¥ econdmicas que se re-
quieren para el progreso del pais.
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Programa de la Candidatura Presidencial de; Pueblo
contempla medidas efectivas destinadas a establecer en
Chile una auténtica demoecracia; figuran entre ellas las

siguientes:

A= Reforma Electoral

“+¢ Ampliacién del cuerpo electoral, mediante la concesidn del
derecho a votar a todos los ciudadanos mayore; de 18 a'ﬁos,

incluyendo a los anaifabetos y a la tropa y suboficiaies de las

Fuerzas Arm: aas y de Carabineros, asi como la rest:tucion de

sus deréchos civicos a aguellas personas que fueron privadas

de ellos por la Ley de Defensa de la Democracia;

*¢* Modificacion del régimen de inscripeiones, haciéndole sim-
ple y permanente (bastard la sola presentacion del carnet

de identidad para tener derecho a inseribirse);

*+* Represion del cohecho a través de sanclones ejemplares,
creacion de lz cédula uniea, limitacion de los gastos elec.

torales, control del origen de los fondos de las distinias candi.

daturas, ete.;

“** Representacién proborcional de las distintas regiones del
pais de acuerdo a su poblacién;

*+* Pérdida de la investidura de aquellas personas que, elegi-
das para cargos de representaciéon popular y que pertenez-

cen a un partide u organizacion, dejen de ser miembros de

ellas.

B=-Medidas de cardacter
politico

*+* Derogacién de la legislacion represiva: Iey de Defensa de
la Democracia, Circular Yafiez.Koch, Ley de Sindicaliza-

cién Campesina etc.;

*** Consagracién de la funrion social de la propiedad median-
te el establecimiento de un régimen legal de dominio v de



exproplaclén que haga operante este emunciade establecido en
1a actual Constitucion;
*** Afianzamiento de las instituciones gremiales, dandoles ma.
yor ingerencia y responsabilidades en la marcha economi-
ca ¥y social del pais;
«*+* Reconocimiento pleno del derecho de asociacién de los tra.
.bajadores en todo tipo de organismos gremiales: sindicatos,
federaciones, confederaciones, centrales, etc.; y otorgamiento
para ellos y para otros de caracter popular (culturales, depor-
tivos, cooperativos, juntas de vecinos, efc.}; de todas las facili.
dades parg su constitucion y para la obtencion de su persone
ria juridica;
*+% Consagracion de las libertades y derexhos politicos y socia-
les en 12 Constitucion que son inherentes a un régimen de.
mocrético, tales como: la libertad de pensamiento, la libertad
de opinién, la ljbertad de prensa, el derecho a reunirse y aso-
ciarse libremente, el derecho al trabajo, el derecho a la educa.
clén, el derecho a la justicia, el derecho a la seguridad soclal y
€] derecho s la huelga.

C~ Medidas juridico=
adminisirativas

4% Timitacion de las facultades de] Presidente de la Republica
e instaurando un adecuado control y fiscalizacidn de sus
actos y del ejercicio de sus prerrogativas por parte del Congre-
so Nacional y el pueblo soberano;
*xx Ampliacién de las facultades y recursos del Poder Comunal
y creacion de las Asambleas Provinciales, de eleccién po-
pular y con suficientes atribuciones, con el objeto de contra-
rrestar el creciente “centralismo burocratico” y estimular el
progreso de las comunas y provincias del pais;
s** Administracion Pablica eficiente, racionalmente organiza.
da, que sirva adecuadamente a la peblacién, en que exista
la “carréra administrativa” dentro de la cual se le dé a la ca
pacidad, preparacién y mérito funcionario el valor que debe
tener, y donde los funcionarios, hasta cierto nivel, estén a sal
vo de remociones por otros causas que no sean las del cumpli
miento profesional; el personal de la Administracién Publica
debe ser idéneo y bien remuneérado;
*** Creacién de los Tribunales Administratives que protejan a
los particulares contra los abusos y arbitrariedades de los
organismos y autoridades administrativas y-que resuelvan las
contiendas en estas materias;
w¢* Representacion de los asalariados por derecho propio en
los Consejos y Administraciones de todas las instituciones
y empresas semifiscales, previsionales y de los organismos eco-
noémicos del Estado, elegidos directa y democriticamente por
las organizaciones y sujetas al control y fiscalizacion de éstas;
esx Participacion de los asalariades en la direccién de las em-
presas, mediante la dictacion de una ley que establezca que



cualquiera que sea e} caracter o el glro de las empresas priva.,
das que ccupen a mas de 100 personas o que OpEren con un ca-
pital superior a 500 sueldos vitales, deberin incorporar a Sus
directorios, con derecho g voz y voto, a por lo menos dog dele-
gados del personal, elegidos directamente por sus ‘miembros;
+*+ Modernizacién de la legislacién civil, reconociendo 1a plena
capacidad e igualdad de depechos de la mujer, suprimiendo
la diferencia entre hijos legitimos e ilegitimos y otfas discrimi.
naciones que existen especialmente en el campo del Derecho de

Familia 'y Sucesorio, poniéndola a tono con el avance social y
1as muevas tendencias, ete,;

¥¥+ Modificacién de 1a legislacion penal, revision ¥ racionalizas
cién de las sanciones, configuracién de nuevos delitos que

fio estdn contemplados, establecimiento de medidas de preven-

cién del delito y readaptacion del delincuente, reformy del pro.

cedimiento penal para que la administracién de l1a justicia sea

mais eficiente, equitativa, rapida y menos onerosa;

*** Reforma de Ia legislacién del Trabajo y el sistema procesal

por ¢l cual se rigen los conflictos que se suscitan en esta
rama del Derecho.

CONVOCATORIA A
ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

COMO HA QUEDADO EXPUESTO, la mayoria de las me*
didas que propicia el Programa de la Candidatura Popular del
Pueblo para obtener mas democracia, requieren una reforma
constitucional. La Carta Fundamental, por la cual se rige el
pais en la actualidad, corresponde a una etapa de nuestra vida
institucional y del desarrollo politico, economico y social de la
Nacién, que ha sido ampliamente superada. Es indispensable,
en consecuencia, elaborar una nueva Constitucion que permita
realizar los cambios y transformaciones profundas que impone
el presente y a que aspiran las nuevas fuerzas sociales que irrum-
pen en nuestro devenir historico y politico. Hay que renovar los
conceptos y los principios, hay que modificar la estructura ins-
tituclonal del pais. .

Por eso, para obtener mas democracia, €l Gobierno pepular
propicia la convecatoria a una Asamblea Constituyente.
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v BISTE Chile a un periodo decisivo de su vida como Nazelén. Mientras el
mundo se transforma aceleradamente, y en todos los paises se buscan

. nuevas rutas para promover el progreso cientifico y téecnico e impulsar
el desarrollo econémico, lag viejas clases dirigentes chilenas marcan el paso
con su afieja estructura institucional,

El crecimiento econdmico de Chile es en la actualidad uno de los mas ba-
jos en América Latina, Desde 1954 ia Renta Nacional no ha crecido; por el
contrario, he experimentado bajas de consideracion en los ultimos afios, Esto
signifiea que Chile ha venido produciendo menos bienes y servicios y, en cone-
secuencia, esto ha determinado, especialmente para los empleadog y obreros,
una disminueclén del poder adgquisitivo de su sueldo ¢ salario.

Mientras tanto, a consecuencia del crecimiento de la poblacién, se in.
corporan anualmente s la fuerza de trabajo 50.000 nuevas pecsonas gue, en el
aybiente actual de estancamilento econdémico, no pueden enconirar oportunie
dades de ocupacion en las astividades productoras; se enfrentan asi a la ce«
santia o s¢ ven obligadas s volearse hacla lag iabores improductivas, como ciers
tag formas de comencio y servicios gubernamentales y personales. En ¢l mismo
ambiente de estancamiento se frustran las perspectivag de los profesionales y
técnicos y se agotan los esfuerzos de los pequeilos y medianos empresarios pro-
gresiztaa de la Industria y €l campo

Parte muy importante, de la responsabilidad de este estancamiento co-
Iwesponde, s ¢uda, a la agricultura,

Durante los ultimos 15 afios 1a produc-
cion agricola y ganadera ha crecido menogy
que la poblacion. En consscuencin, ha
sido cada vez menor la cantidad do pro
ductos agropecuarios por persona que ha
entregado el campo chileno, Segiin estu-
dios de la Corperacién de Fomento, para
tener una alimentacidn minimz adecua-
da, habria que aumentar la produccion de
papas en 80", de leche en 90, de hor-
talizas y frutas en 1257, de huevos en

0%

Para aliviar, aunquel no’ rbndlgdiv gr ur%gnes«lelcéenc%‘ mee retroceso,
el pais se ve obligado a destinar parte muy importante de sus divisag a la
importacion de productos agropecuarios: cerca de 1.000 millones de dolares
se destinaron a esta finalldad entre 19456 y 1957, de los cuales se estima
que alrededor de los dos tercios corresponden a bienes que el pals podria
producir en su propio suelo.

La estructura monopdlica que s¢ Observa en Ia mayoria de los secto-
res de la industria ha pasado a ser un freno para el desarrollo econdmico.

Un estudio del Instituto de Econoinia
de la Universidad de Chile da cifras conclu”
yentes al respecto. Algunos ejemples: el 7
por ciento del total de las fabricas o oo



dén controlaban el 61 por clento de lag
ventas del pais; el 2 por ciento de las fun*
diciones y maestranzas controlaban el 85
por ciento del total de las ventas; el 2 pox
ciento de los fabricantes de productos de
lavar controlaban el 84 por ciento de las
ventas; el 3 por ciento de las industrias de
calzado controlaban el 54 por ciento de las
ventns, ete. Fuera de estos rubros y de otros
donde existen condiciones similares, estin
los monopolios del papel y ecelulosa, bebi
das. fasforos. cemento. acero. efc.

Lo¢ monopolios Industriales, intimamente ligados a los monopelios de
distribucicn y a log consorcios financieros nacionales e internacionales, han
perdido 2l impulso para mejorar los métodos de produccidn y bajar sus cos-
tos. Han preferido el camino mas sencillo de recurrir a la proteccion estatal
8 través de milliples arbitrios, como cambios, preferenciales, prohibicion
de Importacion, tijaciones de precios, ete, En esta forma han elevado el
precio de sus productos y obtenido grandes utilidades gque muchas veces han
tnvertido en rubros ajenocs & su actividad como compras de tlerras, de divisas,
ete. Asimismo 1a accién de lo; monopolios ha cerrado las puertas a la com-
petencia -d¢ Industriales pequefios y medianos y ha conspirado en contra de
una mejor distribucion regional de la industria,

La deformacién del comerclo exterior, el atraso agricola, la contex-
tura monopélica de lag actividades productivas, la desigualdad en la distri-
bucién de Ia renta naclonal, etc., generan de por si una tendencia ya cré-
nieca hacia la inflacién. Todos los problemas tienden a solucionarse me-
diante In elevacion de precios. Asi, por ejemplo, una crisis de las exporta-
ciones, como tenemos en la actualidad trae aparejada la escasez de dolares;
este A su vez lleva a la devaluacion del peso, al desfinanciamiento fiscal, etc,
y ent {iltimo término al alza del costo de la vida.

En la formacidn del capital soclal basico, como ser la ved de transpor.
tes, lag fuentes de energia, etc, Chile debe afrontar también agudos déficits,
que estén limitando ey desaxrollo de la economia nacional. En materia de ca-
minos, el pais ha construido alrededor de 2.400 kilémetros de caminog pavi-
mentados durante los tltimos 30 afios; pero para tener una red caminera sa-
tisfactoria se necesitan a 1o menos unos 12.000 kilémetros en total. Los fe-
rrocarriles afrontan ung aguda crisis en este momento: la necesidad de am-
pliar rus servicios, de renovar sus materfales, etc, son impostergables; se
caleula qué su modernizacion requeriri de unos 80 millones de dolares en el
plazo de cinco afios a lo menos. Nuestra Marina Mercante cuenta con solo
310 mlil toneladas de carga, de las cuales 108.000 corresponden a barcos anticuados;
pero necesitamos contar con una Marina Mercante de mas de un mi'lon de
toneladas dentro de la préxima década, En materia de transporie aéreo sou
congcidas nuestras necesldadey de aumentos de aerdgdromos y canchas de ate-
Irizaje; se reguerird en log proximes e infmediatos afios una inverzién superior
a los 20 mil millones de pesos pars hacer frente al gesarrollo extraordinarit
de la aviacion modemna,



Chile ge ha transformado asf en el pais de los déficlt. En este ame
biente de esiancamiento s6'o prosperan el latifundio, el monopolio industrial,
el gran comercic de importacion, determinadas inversiones extranjeras y un
reducido grupo de consorcios financieros; en cambio, Jas grandes mayorias
Racionales sufren lag consecuencias de un progresivo empobrecimiento.

ON)E

sigméféea maeas
desarrolle econdémico?

14 désespératiza que el estancamiento econdmico ha traido para Ia mayo-

' 18 de 18 poblacién, el Programa de l1a Candidatira Presidencial del Pueblo

’opone un conjunto de eriteriog y politicas de accién conereta debidamente

eoordinados, que demuestran que es posible superat ests estado de cosas y abrir 1as

perapectivas de un amplio desarrollo, én la medida eén que nb se tema enhfrentar

%0s intereses creados. Bn esencla, los fines Gitimos que persigue el Programa, en
estq maberia, son los siguientes:

o4+ Oue la produceién de los bitnes y servicios, que se ponen s
disposicién de los consumldores, y los bishes de capltal
pars. las diferentes gctividades naclonales, aumenten gradual.
mente & un ritmo mayor gue e} crecimiento de 1a poblacion;
*r* Que la composicién de los bienes y Servicios corresponda #
1as necesidades basicas del eonsumo popular y a los requerl
mientos del desarrollo écondmico, es deelr, que se produzcan
de preferencia los bithes y serviclos de consumo popular ¥ que
i capitalizacion se reallce en los séctores y puntos donde aca.
ree ] maximo de rendimiento econémico social;
*** Que toda 1a poblacién en edad activa y en sithacién y con
deseos de trabajar, encuentre oportunidades de empleo re-
munerado. E] término de la cesantla representy la primera y
mis dirteta condicién para el logro de un ingreso méaximo ¥
de la estabilidad soclal;
**x Que todos los sectores productivos, ¥ en especial los més
atrasados, asimilen rdpidamente y con intensidad los ade.
lantog técnicos y administrativos, para que al gumentar su pro
duttividad permitan desplazar alginos recutsos humanos a
otros sdctores, logrindose asi unaz estructura mis moderna y
eficiente de todo el sistema econbémico nacional;
*** Que ¢l aumento persistente del poder adquisitivo de suel,
dos y salarios posibilite a las grandes masas ir adquirien.
do cada vez mavores canfidades de los articulos aue shoera ¢obly



sumen y de otros nyevos, que actualmente estén fuera del a)
cance da los presupuestos de los trabajadores, La redistribucién
de los ingresos y el aumento general del poder adgquisitivo ase.
gurard a los productores un mereado sostenido y creclente pa-
ra la colockcidn de sus mercaderias;
**% Que o] crecimiento econdmico del pais dependa menos de
las tluctunciones y curso de la demanda externa por algu.
nos eseasos productos basicos, como el cobre, ya gue la fuerza
primordial del desarrollo econémico debe provenir principal-
mente de la produceion para el mercade interne y de los esti.
mulos de la demanda Interna;
s Que el comercio exterior entre & jugar un paps! comple-
mentario de vital !mportancia: primero como mercado su-
pletorio del domséstico para las producciones nacionales que
necesitan y son capaces de competir en mercados mds amplios,
de cavdcter mundial o regional; segundo, como abastecedor de
aquellos bienes y servicios que la limitacién de los recursos in-
fernos o las ventajas de productores especializados hagan acon.
atjshle en el exterior; ’
> Que los ingresos generados por la actividad econdémica na-
clonal, tn%lusive la pealizada por capitales extranjeros,
queds a disposicién del consumo y de la inversion de] pafs, li-
mitdndose 1a sslida hacls €] extranjero a las cantidades imdis-
ptnsables para remunerar equitativamente a los inversionistas
¥ pard servir los créditos contratados;

se obtiene mas
desarrollo economico?

WL Gobisrno Populsr impulsard uns politica contra’la pobreza de las ma.
134 creando lag condiclones de una economia eticaz, en rapida expansion,
tanto en la agricultura como en la industria. Para hacer posible ia ace-

leracién del desayroilo econdémico chileno serd indispensable romper los escollos
bisicos que estrangulap nuestra économia, medlante 1a reforma agraria, el co.
mercio con todos 108 paises de] mundo y sl contro} de los monopolios industria-
fes ¥ comerciales. Serd una politica de desarrolle equilibradp, cuyos aspectos
fundamentales son Jos que s¢ Indican 2 continuacion:



A= Planificacion Central

*¥* Definicion clara de los objetivos econémicos y sociales bast.
cos que saquen al pais de su estancamiento;

¢#+ Programacién adecuada para obtener el apievechamiento
6ptimo de 10s recursog puiblicos. Lg politica econémica aqui

egbozada se concrefars en el Primer Plan Sexenal del Desarrollo

Econdmico.

#*% QOrientacién por medios directos e indirectos de 10s recurses
e Iniciativas particulares;

#%% Reorganizacién Administrativa con el objeto de racionalizar-
la ¥ adscuarla a los objetivos de la planificacion;

B= Aumento de la
Produccion

1+ Flevacién de la capitalizacién del zistema econdémico naeio.
nal de tal manera que asegure un desarrollo vigoroso y equi.
librado de los sectores productivos ¥ provea recursos reales y fi.
nancleros para impulsar dicho desarrolio;
**+% Mejor aprovechamiento de los recursos de Ia Gran Mineria
a través de] retorno total de divisas, a fin de que quedgn en
iguales condiciones que ¢l resto de las actividades nacionales e
incrementen la disponibilidad de moneda extranjera del pais pa-
ra la realizationMe los programas de desarrollo econdémico;
*+* Reforma tributaria destinada g entregar récursos reales al
Bstado parg fines de capitallzacion; ella estara dirigida ba~
sicamente a obtener la eliminacion de 1a evasién tributaria a es-
tablecer una imposicion progresiva y a estimular los shorres y
las empresas productoras.
**¥ Uso pleno de los récursos humanos y materiales existentes,
cuya incorporacién no exige inversiones adicionales o donde
, éstas son de poca monta (tierra arable no explotada: (Reforma
Agraria); capacidad industrial ociosa, mano.de obra desocupada
o que vegeta por falta de oportunidades de émpleo en labores de
ninguna productividad) ;.
*+¥ Reforma de los organismos monetarios y crediticios a fin de
realizar una politica que sirva para iz estabilidad y para
promover crecimiento econdmico;
*¥* Otorgamiento de asisténcia téebica a 10s produciores a objeto
de aprovechar los adelantos tecnolégicos y aumentar la pro-
ductividad:
“** Preparacién de mano de obra espécializada en todos los ni-
veles, desde obrero a gerente, s fin de hacer frente g los ere
cientes requerimientos del desarrolio;
¥¥* Control de los monopolios con el obfeto de impedir que In
proteccion otorgada a las empresas redunde en privilegios y de-
formacliones regresivas, como la baja oficlencis, la rewislecisn



de 1a produccién v 1a explotaclén del mercado echaumiidery

*** Realfzacién de obras de capital social bsico, como eaminos,
transporte, obras de riego, vias férreas, asrédromos y fomen~

to de la Marina Mercante, etc., para facilitar & proceso pre=

ductivo,

*** Intensificacion de lox programas del peiréieo, emengia hi-

droeléctrica, minerales radioactivos, del carbon ebc.

C= Politica de Comercie Exterior

*** Diversifieacion de las exportaciones fanio de los preducion
primarios como de ios manufacturades, a fin de¢ aminorar iz
dependencia de 13 economis chilena del exterior;
**+ Ampliacién de los mercados para nuestras experiscisnes ¢
importacionss, sin discriminacién de peises o produetos;
4++ Establecimiento de un régimen de comercid exterior qus
asegure el mejor aprovechamiéento de las divisas disponi-
bles en aquellos fines principales para el desarzollc sconémies
y €l nivel de vida popular;
*** Retorno total del valor de nuestras exportacienes, autori-
zando sélo la salida de las cantidades de divisas estricte-
mente indispensables para las empreszs extranjeras:
*** Cooperacién con otves paises subdesarrollados & través de
Ja concertaclén de fratados comerciales, supresién de 1ss
trabas del intercambio, mejoramlento de los tranaportes y co-
munlcaciones, estudiando las posibilidades de integracién y
complementacién econdmiea’
¢3¢ Reordenamiénto institucional de 1os organismos encargados
de 1a administracién del comercio exterlor, especiaimente
¢l Ministerio de Relaciones Exterfores, In Comisidn Interna-
cional de Cambios, ] Departamento ds’ Cobre, 13 Corporacién
de Ventas ¢p Salitre y Yodo, etc.

“** Defensa de lag fuentes de produccién bisicas y aumento
de la produccién de éstas, especia'mente del petrdleo,
*¢* Reforma de la Ley del Nuevo Trate y del Referéndum $a-

fitrero;
**¢ Creacion de la Empresa Nacional del Salitre g través de
las transtormaciones de la actual Corporacién de Ventas
de Salltre y Yodo, de tal manera que integre los intereses sa-
litreros privados con los del Bstado:
**¢  Niucionalizacién de los Seguros y de los Servicios de utii
dad pibllea con el objeto de proporcionar serviclos mds
econodmicos a los consumidorss,

Otras medidaes

%3» Atague decidido contra Ia infircién con ¢l objeto de man-
tener & poder adguisitive de los sueldos y salarios y crear

un elima de estabilidad a las actividades productoras,

se* Defintelén de una politica de Ingreécws adecuads que as2-
gure uba demanda suffciente »-ra Ios bishes produetives ¥

¢l volumen necesarlo de ahorros para aerecentar 'a capacidad



"Il 88 pulsr qub sstablezes sueldos y salarios minimos:

gue esbablezcn su reajuste en proporciones de ninguna mane-
¥ inferiores sl aumento del costo de la vida, y que por el
‘ontrario asegure el incremento de los. sueldos y salarios en
\m:; Ja distribuelén equifativa de los aumentos de oro-
’ vidadl

ALGUNAS PFIEDIMAS BASUUAS

@m&o del conjunto de criferlos y meniaas concretas para terminar con
~ 1 estencamlento econdmico, conviene destacar algunos puntos que cons-
tthwyen faotores claves dentro del Programa Popular de realizaciones

El aumento de la capitali zacién
ton el objeto de poder reatizar el Plan Sexenal del Go-

’Mm‘u' blerno Popular, Para lograr este objetivo se adoptaran
todas lag medidas destinadas a desalentar los consumos
suntuarfos 3 a estimular e ahorro y las inversiones basicas; se llevard a ca-
bo una accién enédrgica que suprima las multiples trabas que gravitan §o‘ore
les diferentes ramas de :a preduccién nacional; se protegerdn y estimu aran
aquellas actividades que permitan acelerar el desarro’lo econémico. Uno Eie
Jos Instrumentos basicos serd Ja reforma triputaria realizada con criterio
clentifico v con vistas a aumentar la capitalizacién, fomentando los a.Lhorros‘
de las personas y de las empresas y desalentando los-consumos suntuarios.

La reorganizacion
administrativa

encaminada a perfeccionar los mecanismos administratives, suprimiendo los
métodos anticuados y engorresos, terminando con los organismos innecesa-
rios y creando otrus mas agi'es y a tono con las necesidades actuales. Entre
los cambios a introducir se destacan:

*** T.a organizacion de un moderno Instituto de
Planificacion;

** La reorganizacion del Banco Central y del

Banco del Estado, transformando a este ul-

limo en un organismo de financiamiento del des-
arrollo economico;

™" La creaciéon del Instituto de Reforma Agraria,

encarzado de llevar adelante este nropésito:



*** El mejoramiento de toda la administracién de
obras publicas;

“** La ejecucién de una amplia reforma fiscal, es*
pecialmente en el aspecto tributarie y de pro’
gramacion de gastos, etc.

*** La eliminacién del papeleo, tramites iniutiles,
burocratismo, etc.

que patrocinan las fuerzas po-

La Refﬂr'na Ag’rﬂriu pulares se distingue netamen-

L te de las soluciones plantea-
d.as por el resto de fas fierzas politicas de centro y derecha. La Reforma Agra-
ria del Gooierno Popular constituyeé un ataque frental contra toda forma de
atraso en el campo; estd dirigida a liquidar el peder poitico y econdm'co ae
la clase latifundista, construyendo una silida alianza entre los intereses de los
camipesinos y de las fuerzas de avanzada de la ciudad, terminando c¢on las
formas de servidumbre y elevando rapidamente log factores productivos en e)
campo. ‘

Solamente mediante este tipo dp transformacién, que permitira la mo-
dernizaciér y racionalizacion de los métodos de cultivo, podra el pueb’o chile-
no autoahastecerse de productog alimenticics y la industria naciona’ pedra
desarrollarse sobre la base de la ampfiacién del mercado consumidor que
traera consigo esta reforma.

La Reforma Agraria es asi un imperative politico, econdmico y socia)
para toda poiitica progresista y renovadora de la sociedad.

El problema central de la Reforma Agraria es el de ]a tenencia de la tiee
rra, que hay que modificar substancialmente. Los intentos que en este szntide
propiclan las fuerzas de centro y de derecha de elevar el nivel de educacidn y
el espiritu de empresa de los campesinos, previamente estdn condenados ai
fracaso si paralelamente no se les da fierras

Por cso es necesario terminar con los laii
disz improductives, expropiando los predios g
excedan a cabidas méximas fijadas segin lag di
ferenics zonag del pais, reconstituyendo estas
tierrzg y los minifundios en unidades producti-
vas eficientes. En sustitucion de estas formas an-
tleconémiecas de propiedad se impulsara el des-
arrollo capitalista de la agricultura a través de
propizdades medianas y pequefias donde sea téc-
nicamente recomendable; se crearan cooperati-
vag de produccion donde se entreguen tierras di-
rectumente a 103 campesinos y se reservara para
In explotacion directa por parte del Estado aque®
Hos prediss en log cuales estn modalidgad sea 1o
mas adecuada.

Ln preduesion agrie’s, yo cop earitalicts, os°



operativa o estatal, debera sujetarse a los planes’
generales econdmicos del Estado y debera con-
tar econ la necesaria ayuda crediticia y asesora-
miento técnico y aprovisionamiento de elemen-
tos de trabajo a través de las organizaciones es
tatales establecidas para este objeto,

- Asimismo se desarrollard una accién enérgica pars evitar 1os abuses
de los monopeilos compradores de productos asgropecuarios para defender a
v clentos de miles de productores y a los consumidores. El estanco del agua
serd otra herramienta eficaz para obtenér un aprovechamiento mas racional

de este vital alimento.

Esta politlca deberid complementarse con une accién dirigida a desarro-
llar e mevintlento social de los campesinos, facilitando su organizacton eindi-
cal, proteglendo su nivel de vida y adaptando a las necesidades rurales jos sis-

femas de ceguridad social y educacién pubiea.

. Por oira parte, las comunidades araucanas e indigenas gerdn afianzadas
y dotadas de los medios para desarroliarse en forma eficlente y se regula-
rizardn ejecutivamente los titulos de dominio de 105 colonos y mejoréros radi-
candaolos definitivamente en lag tierras que trabajan.

El impulse de una pelitica
vigorosa de industrializacion

a fin dg lograr un desarrollo econdmico equilibrado y absorber la fuerza de
trabajn aue anualmente se incorpora a la actividad nacional. En este ferrens

se confemplan. entre otras, las sigulentes medidas:

“** Fuerte impulso a las industrias basicas, dando®
les la prioridad a aquellas que aprovechan
al mAximo los recursos naturales chilenos (in-
dustria quimica pesada, madera, celulosa, in-
dustrias metallireicas, maquinarias y elementos
de transportes, etc.) ‘
*** Diversificacién regional de la produccion in
«ustrial con ¢« objeto de que cada region
cuente con los elementos suficientes para cons’
truir su propia dinamica econémica en equilib™o,
desda Tyepo, con Jas demas regiones del pais.
*** Una clara orientacién en el manejo de los
instrumentos de proteccién evitara que és
ta <> transforme. como en el vasado, en privile-
girs que ammarav la ineficiencia, Ja mala calidad
de los articulos y ¢l abasiecimiento insuficiente.



Asi, el arancel aduanero se transformara en un
instrumento flexible que junto con proteger al
industrial eficiente defienda a la vez a las masas
consumidoras.

*** Un apoyo téchico y financiero se dara a las

industrias medianas y pequefias con el ob-
jeto de que puedan aumentar sus volimenes de
produccién y modernizar y mejorar ‘sus métodos
de produccion

*** Una preparacion de la mano de obra espe-

cializada que requiere el adelanto industrial
sera otro de los aspectos de preocupacion prefe-
rente yen la que los propios industriales y las
organizaciones de trabajadores deberan partici-
par activamente,

El control de los monopolios

€3 otra de las medidas basicas del Programa, En este sentido, estab'ece una
politica industrial basada en Ia clara diferenciacién entre la industria mono-
pd'ica retardataria del desarrollo y el resto de lg industria nacional. En el caso
de los monopolios “tecnolégicamente dados”, o sea, aquellos que precisan de
una gran densidad de cgpital y de una escala de produccién minima, se hace
indispensable una intervencién directa del Estado en su administracion con
el objeto de orfentar su gestion en el séntido nacional. Frente a los monopo-
Hos “de hecho”, o sea aquellos que surgen como consecuencia de arreglos, pactos
u otros arbitrios destinados a explotar el mercado, el Estado debe intervenir
en forme enérgica, creando nuevas empresas o Negando, inclusive, a la ex-
propiacién de las empresas claves para mantener la competencia como elemen-
mento regulador,

Asimismo, el Programa contemp'a la realizacién de una labor perma-
nente ge ﬁscaﬁlizaclén de parte de un organismo phblico, investigando no sélo
los aspectos potencialmente delictuosos de la marafia monopolista, sino que
también todo lo que tiene que ver con la eficiencia y los niveles de fa produc-
tividad de las industrias, sobre todo cuando la competencia estd mag restrin-
gida, Diche organismo deberi tomar las medidas necesarias " para limitar la
nociva Influencia de los monopolios en €] terreno financiero y eén el de la dis-
tribucion, y daria, por otra parte, ei apoyo técnico necesario a la medlana y
pequedia industris para aumentar la produccion.,



AP0 Qs
es necesario
obiener mas
bienestar
social?



H AS limitaeiones de nucsira democracia y el estancamiento de]l desarrellp
econdmico se refiejan con toda su fuerza en las dramaiticas condicioneg

de educacién, vivienda y salubridad en que se ve obligada a vivir 1a pe-
blacion chilena,

En materia de educacion, el panorams es desolador y se caracteriza por la
Insuficiencia de la educacion plblica, la ineficacia de su accién y 1a organizacion
acusadamente clasista de su estructura; por el analfabetismo, el abandono de la
infancia y juventud, los menguados y anacrénicos intentos de educacién rural;
los cursos sbarrotados de alummnos; las duplicaciones, obstrucciones y vacios que
hacen del sistema educaclonal escolar un conjunio fragmentado que marging ¥
sacrifica cifras alarmantes del alumnado. En contraste con lo anterior, se entre-
gan gruesas sumas del presupuesto fiscal a la educscion particular, cuya pobla
cion escolar incluye casl exclusivamente a las clases pudientes.

A raiz de 1a situacion indicada, cientos de miles de niftos quedan marginado
de la instruccidn; cientos de miles de adultos impedidos de sobrepasar el primero
o segundo aflo de Escuela Primaria forman una legién de analfabetos o .semi
analfabetos. A medida que aumenta la poblacidén, este indice sube, desborda to
dos los calculos y hace cada vez mas dificil la solucidn de este problema.

En materia de vivienda, se acrecentéd
este afio a unas 600 mil casas el déficit de
arrastre para el pais. Es decir que, de cada
DIEZ chilenos, cinco han pasado a habitar
poblaciones callampas, poblaciones de me-
jorercs, citées y conventillos, piezas sub
arrendadas, chozas. De log restantes, DOS
viven en casas semiinsalubres, deteriorn”
das; y sélo DOS moran en easas salubres,
E1 599, dec todas las viviendas del pais ea”
rece de Instalaciones de aleantarillado y el
459, esth privade de agua potable. Pilones
y canales, o acequias a tajo abierto —semi-
lleros de enfermedades e infecciones intes
tinales— proporcionan al pushle agua con
taminnde.

Adeémas, con e] agudo desfinanciamiento fiscal ha sobrevenido la cuas! pare
lizacion de obras piblicas esenciales para la salud de grandes conglomerados he.
manos, como ha sido Ia falta de redes de agua y alecantarillado para varias eiu-
dades deI Norte y Sur., En materia de edificacién escolar, hospitalaria, de insta-
laciones deportivas, de edificios publicos y “juzgados imprescindibles de renovar,
—no se construye en la actualidad ni una fraccién de las necesidades que 1rro-
ga ¢l crecimiento vegetativo.

Las cendiciones generales de salubridad, méas que deficientes, son alarman-
tes. Las altas tasas de morbilidad y mortalidad siguen constituyendo un probie.
ma nacional, pese s los progresos alcanzados en los Wilmos afios. Pajses que



tienen niveles de vida més atrasades gue el nuestro han dismirnido sus tasas de
mortalidad infanti] a 13 quinta parte de la nuestra.

La desnutricién compromete el futuro de Chile. La deficiente alitentacion,
tanto cualitativa como cuantitativaments considerada, se express en los eleva:
dos indices de trastornos nutritivos erénicos y agudos de los lactantes, en la per
sistencia del raquitismo y en la alta tasa de morbilidad. E[ deficiente indice pon:
do-estatural, las alteraciones éseas y dentarias, 1a disminucién absoluta y relati
va de la estatura del chileno, y especialmente de] hijo del pueblo, el bajo rendi
miento escolar, constituyen realidades que médicos y educadores constatan a ca
da paso.

En materia de prevision social, extensas capas del pueblo chileno sufren ias
consecuenclas de una previsién injusta e inoperante. Jubilaciones microscopicas
3 log obréros y algunos sectores de empleados, subsidios por enfermedad que no
se¢ pagan oportunamente, diferencias irritantes, injusticias evidentes, etc.; son
algunas de 13s caracteristicas del régimen previsional chileno. A lo anterior hay
que agregar que el Gobierno ha dejado sin recursos al Servicio Nacional de Salud
¥y a las Cajas de Previsién, a quienes adeuda en la actualidad aportes estatales
por mas de 15.000 millones de pesos.

La actual previsién no cumple con el objetivo fundamental de dar asistencia
médica ¥ tranquilidad para el presente y futuro a los trabajadorés, —a pesar
de existir una frondosa legislacién sabre la materia y numerosisimas Cajas de
Prevision. Ademas, ella es cara e ineficiente y es pagada en Ultimo término,
por todos los consumidores del pais, ya que las cuotas para financiar los dife.
rentes sistemas son cargadas a los costos de produccidn.

Entre las desigualdades irritantes que existen
en la actual prevision puede sefialarse como
ejemplo el hecho de que por cada militar en acti-
vidad hay uno jubilado, mientras que hay un ju
Lilado por cada 5 empleados piublices y uno por
cada 20 obreros. Asiinismo, mientras-hay jubila-
clones millonarias, el promedio de las jubilacio
nes de los obreros fué, en promedio, de sélo $ 8.000
mensuales en 1957,

Estas diferencias que se registran en la previ:
£9n social también se manifiestan en el Presupues-
to Fiseal, donde de cada 100 pesos de gasto se des”
tinan 28 a las Fuerzas Armadas y sélo 16 a Educa-
cién y 9 a Salubridad.



>
¢
significa mas
- -
bienestar social?
®+3 Que 1a politica genera] del Estado y el esfuerzo de la co-
munidad estén dirigidos, principalmente a resolver los
problemas primordiales de la gran masa de la poblacién; que
éste sea el blanco y el norte -de 1a atencién colectiva ¢ instis
tucional;
“#* Que se creen las condiciones para ir eliminando paulati-
namente los problemas de la viviends, la desnutricién, las
enfermedades profesionales, etc., y pars mejorar las -condi-
ciones de salud, cultura y hienestar de toda la poblacion.
¥+ Que las cuestiones referentes a la seguridad frente a los
riesgog sociales, a las oportunidades para el desarrollo
individual y el servicio a la sociedad, a la disponibilidad de
recursos tan vitales como la viviends, la cultura y el esparci-
miento, se aborden con €l propésito resuelto de elevar e] gra-
do de satisfaccion y felicidad de los chilenos;
**+ Que las medidas tendientes a impulsar el desarroilo eco-
nomico y las normas democraticas de convivenecla estén
orientadas a mejorar 1as condiciones de vidy de toda la pobla-
ciom;
«*+ Que ]a educacién sea atencion preferente del Estado y que
ella sea ogientada de acuerdo a las exigencias y necesida-
des del desarrollo ecﬁnémico; !
*:% Que sea una realidad para el pueblo el derecho que le asis-
te para recibir una educacién que permita a cada indivi~
duo el mas amplio desenvolvimiento de su capacidad:
**%.Que la educacién democratica sea en su esehcia nacional,
- es decir, impregnada del espiritu de la cultura nacional;
respetuosa. de las glorias y tfradiciones de su desarrollo his-
tortco; afirmada en los valores positivos de su caracter autde-
tono y popular y estrechamenty vinculada a todos los esfuer-
z0s que se emprendan y realleen para asegurar el progresc e
independencia econdmica del pais.
*:x _Que las oportunidades educacionales sean lo mas amplias
v ‘extendidas, a objete de que toda la poblacién tenga
aceeso a ellas; v que la educacion contribuya a la formacién -
del espiritu cientifico, la objetividad y racienalidad para cono-
cer y caomprender los fendmenos y procesos de la naturaleza y
sociedad;.



*** QUE LOS SISTEMAS DF PREVISION soclal garanticen s
log trabajadores un nivel minimo de seguridad de su perso-

ng y sus familiares;

*** QUE LA PREVISION SOCIAL y la salud reciban de parte
del Estado la atenclén adecuada para ir logrando mejores

niveles para toda la poblacién;

*** QUE LA PREVISION Y LA SALUD sean financiadas por los
sectores de altos ingresos, y no como sucede en la actualidad,

por los consumidores; .

s*¢ QUE SEAN LOS MISMOS TRABAJADORES los que grienten
Ia labor de los organismos previsionales y de la salud;

#4% QUE FL ACERVO CULTURAL, el bagaje de tradiclonas, las
formas de vida y modos de expresion constituyan el aporte

original y particular con que cada pueblo contribuya al progreso

getaral de 1a humanidad;

¥** QUE LAS GRANDES MASAS de la poblacion tengan aoceso
s Un esparoimiento sano que amenice sus vidas y éontribuya

8] Geaarrolio tisoo y mental,

“COMO

lograr mdas
bienestar social?

TROWDNA secidn que tionda o Ia transformacién econémics y. politiea pue-
de tener validez sl no se-incorpora como uno de sus elementos fundamen-
tales de realizaciém una politica educacional destinada g formar una eiu-
dedania consciente de los propdsitos colectivos y capacitads clentifies

y téenicamente pars une accién eficaz en las miultiples tareas de la produceién
y de 1a convivencia soclal. Para completar el cuadro de realizaciones en el 4mhi-
to interno del pais orlentado g mejorar el nivel de vide de las grandes mayorias
nacionsles, el Gobierno Popular estima imprescindible que los que eniregan su
esfuerso & 1a economia nacional lo hagan dentro de ciertas condiciones de seguri-
dad y hienestar sociales. De ghi que €] Programa contempla ademds de un régi-
mexn justo de remuneraclones ¥ de un mejoramiento en la alimeniaciin, vestus
rio, moviiizeolém, etc. un conjunto de oriterios y medidas dirigidas a logrezr po-
sitives avanoms e el campo de ln educaoidn, o sspsrcimisnio y ls culiuew. ls
babltackén ¥ In soguridad scoini,



A= Reformea Educdcional

#4¢ Realizactén de un programa de emergencia destinado a elts
minar el analfabetismo & corto plazo; utilizando todos 1os re-
cursos disponibles (locales, maestros, ete.), y creando los que
fueren necesarios.
*#+ Ampliacién y restructuracién del sistema de educacion pd
bliea, dindole un senfido nacfonal a la instruceldn, exten:
diéndola a todas las capas de 18 poblacidn y revistiéndola de un
contenido’y orgatiizacién clentificos;
*s2 In ampliacién de Iz educacion g todos los ssctores compren.
derd: 1z extensién del proceso educativo hasta el méximo de
las posibilidades individuales; la diversiffcacion del sistems pa-
ra oubrir las variadas éapacidades humanas y necesidades na-
clonales; la atencién educacional del adulto y de los aectores ru-
rales y de las comunidades, ete.;
*** Supresién gradual de Ias subvenciones de los eolegios particw
Iares 2 fin de extender 1a accion educativa del Estado; crea-
cién de un sistema extendido de becas para facilitar la educa
cién hasta los més altos niveles de log nifios sin recursos.
**+ Organizicion cientifica a través de la modificacion de la es
tructura educacional, que, consecuente con la ampliacion ma-
siva de] sistema, asegure Ia unidad de orientacién y fines; Ia
continunidad de todo el proceso educativo desde el grado parvula-
rio hasta 13 Universidad y la flexible y articulada coordinsclén
de sus etapas, sus organismos y servicios;
**+ Coordinacién general de In ensefianza superior universitaria,
teniendo en cuenta lag necesidades del desarrollo econdémico
¥ soclal del pafs y los intereses regionales, bajo la tulcion de la
Universidad de Chile, con miras a garantizar unidad, eficiencis
y adecuada orientacion;
s«4 Heforma de los programas de estudios y de los métodos, de
tal manera que consideren el lugar y funcién del condei-
miento y la actitud cientifica en 1a superacién de ia vida hum
na; :
s¢* Reforma de los serviclos y organismos superiores de direcs
cién y administracién del Ministerio de Educacién parz po-
ner en marcha Jos planes de desarroilo integral de la educaeion;
*** Promulgacién de una Ley Orginica de Educacién que consul-
te la unidad y descentralizacion del sistema escolar en todas
sus dreas: los tipos de ensefianza, formacién de profesores, coor-
dinacién regional de las escuelas y vincuiacién de 1a comunidad
con los organismos de direccién y administracién escolares;
** Reforma y ampliacién de lox institutes formadores del pros
fesorado con vistax a la uniticacién del proceso de formacién
del Magisterio;
»s* Desarroilo y coordinacién de los organismos de investigacio®
¥ experimentacién pedagigica;



*4* Contro] y encauzamitnto de la 2:clon extrasesenlar 3 fin de
“ejercer una influencia educativa deseable en la comunidad;

e** Afirmacién de la facultad exclusiva e intransferible de lat
Universidades del Estado para conferir titulos y grados;

*+¢ Modificacion del Estatuto del Magisterio con vistas e sims
piificar los tramites administrativos, a establecer rentas com-

patibles con la dignidad de la funcién educacional, etc.;

*** Unificacion de los distintog recursos fiscales destinados a
educaciéon en un presupuesto integral, que permits raciona-

#zar los gastos y asegurar que se cumplan los planes educacionas

les del Gobierno;

4 Ampliacion y concentracién de los recurses de la Ley ds
Construcciones Escolares y otras para un mayor fomento de

1a edificacién escolar urbana y rural;

**¢ Ampliacién y financiamiento especial de los servicios asis:

tenciales ¥ de educacion asistencial para la infancia y la
Juventud;

B= Habitacion

s*sReglizacién de un pPrograma de emergencia destinado a
ayudar a los habitantes de las poblaciones callampas y vi.
viendas higlénicas;

**sRegularizacién de la situacion de los ocupantes ilegales de
log sitiog fiscales o particulares, debiendo disponer la Corpo-
racién de la Vivienda la entrega dp nuevos terrenos urbani.
zados, en todo el pais, & los pobladores de lag categorias se-
fialadas;

*“Impulso de un amplio sistema de autoconstruccion, po.
niendo en funciones una Central de Ventas de Materiales de
Construccién a precios de costo y pagaderos a largo plazo,
otorgando ayuda técnica gratuita, urbanizando los terrenos
para lag. poblaciones de empleados y Obreros, eximiendo de
impuestos directos ¢ indirectos o municipales a las auto-
construceiones, ete.; »
«**Fomento del cooperativismo habitacional, estableciendo 2
la actual legislacion las maodtficaciones necesarias para es-
timular este tipo de actividad dentro de los sectores de ema
pleados y cbreros; )

+«« Impulso a la vivienda campesina, & través de estimulos &
los agricultores para dotar de habitaciones higiénicas g los
campesinos; .
s#*Dictacion de una ley de arrendamiento, que proteja a los
arrendatarios y reglamente adecuadamente la funcién social
de ia vivienda;

«*Elaboracién de un Plan Habitacional, que contemple la
construcciéon de por lo menos 40,000 casas al afio a fin de ir
solucionando gradualmente el problema de la wivienda a lo
largo del pafs:



***Reforma y mejor coordinacién de Ias actuales instituclones
que directa o indirectaments se relacionan con la vivienda,
como las Cajas de Previsién y ia Corporacién de la Vivienda,
a fin de obtener el aprovechamiento éptimo de los recursos
disponibles;

¥**Fomento de la industria de materiales de construccion,
proporcionandole ayuda técnica, crediticia y otras medidas de
estimulo que tiendan a mejorar la calidad de los productos
¥y a bajar sus costos;

***Realizacién de investigaciones cientificas a fin de aplicar
nuevas téeriicas y materialeg de acuerdo con las particulares
condiciones del pais;

¥#¥Preparaciéon e instruccion de la mano de obra a fin de
contar con el elemento capacitado para llevar adelante el
Plan. Habitacional,

C- Sequridad Social

En materia de Prevision Social se hara una reforma profundg a fin de
superar los actuales inconvenientes y vicios y tranformarla en un sistema gque
satistaga en forma efectiva los requerimientos de los sectores necesitados de
la poblacién. Bsta reforma contemplara basicamente los siguientes aspectos:

*%% Mejor aprovechamiento de los recursos actual®s y enirega
oporbuna de los aportes fiscales a las Cajas de Prevision;
%% Crezcion de un sistéma de seguro social comun para to-
dos los habitantes asegurados, financiado fundamental-
mente por los recursos estatales;
*+% Agrupacion gradual de los distintos organismos de pre-
vision con el objeto de llegar después de un periodo de-
terminado a tener un solo organismo central con tres Depar-
tamentos: €l de Obreros y Campesinos, el de Empleados Publi-
cos y el de Empleados Particulares; la labor de este organis-
mo sers meramente administrativa, no teniendo otra mislen
que el cumplimiento de las regulaciones generales y comunes;
**% Creacion de un sistema general y democratico de prevision
para todos los chilenos no significa desconocer las situa-
ciones particulares gue determinadas categorias de trabajado-
res han alcanzado en su previsidn, en razén de ia naturaleza
de su acfividad situaciones que, por el contrario, deben ser
afianzadas. El sistema Unico se lograra gradualmente y sobre
la base de las nuevas generaciones de imponentes; las actua~
les conservaran todas sus garantias, eliminandose solo los pri-
vilegios injustos e irritantes;
*+¥ Parficipacion de los imponeates, en forma mayoritaria, en
la direccion de los organismos previsionales, a través ds



una adecuada representaclén de los organismos de los tra-
pbajadores;
*»* Supresién de la legislacion que hace distincién entre el
empleado y el obrero, adoptando el conceplo de “trabajador”.
**¢ Establecimiento de un régimen de garantias previsiona.
les v médico-sociales gque ponga a salvo a las grandes masas
de los riesgos y “estados de necesidad” inherentes a la vida
humana y colectiva de ia sociedad, BEste régimen debe cone
templar la proteccién y/o asistencia para: la incapacidad para
trabajar por edad y/o enfermedad; apremios del grupo
familiar por muerte o accidente del o los sastenes del hogar
(viudez, orfandad de los hijos, hijos abandonagdos, etc.); ma-
ternidad y culdado infantil; cesaniia; enfermedad o acecl-
dente del trabajo y familias numerosas (asignacion famillar);
~** Reajustes anuvales de todas las prestaciones conforme 2
los movimientos del indice de los salarios y sueldos;
**» Uniformacién gradual del régimen de asignaciones faml
liares a fin de ir eliminando las actuales diferencias;

En materia de Salud y Salubridad se contempla un conjunfo de medidas
destinado a elevar los niveles de salud y salubridad en e] pais. Entre ellas cabe
mencionar las siguientes:

*** Mejor aprovechamiento de los actuales recursos con que
cuentan lag distintas organizaclones gque dicen relacién cor
1a proteceién de la Salud;

*+* Reforma y complementacién de las leyes y reglamentos
que rigen al Servicio Nacional de Salud y a otras activida-
des relacionadas, a fin de integrarlas deniro de un Codigo
de la Salud;

*+*+ Raclonalizacién del S. N. 8. considerando especialmente la
descentralizacion de sus servicios;

*** Desarrollo de la medicina ocupacional -con vistas a pre-
venir los accldentes del trabajo ¥ las enfermedades sociales,
especialmente en lo que se refiere a las labores rurales;

**+ Desarrollo de un sistema de higiene escolar y de alimen-
tacién escolar técnicamente eficiente;

“** Mejoramiento de la dotacion y equipo de los hospitales
de provincias;

**x Mejoramiento de la actual atencién de ancianos, invé-
lidos, enfermos mentaleg crénicos, destinando para su aten-
cién algunos sanatorios especiales y creando centros de ree
adaptacién para los invalidos;

#+* Atencion preferente a la asistencia maternc-infantil;

»*+ Coordinacion de 1a labor de] 8. N. 5. con las instituclones
encorgadas de velar por la salubridad de la poblacién, como
la Direccién de Obras Sanitarias y la Conporacién de la Vi.
vienda, a fin de dotar de alcantarillado, agua potable, elec=
tricidad, etc, a lag poblaciones que carecen de estos elemena
tos vitales; .

*x» Reglizacién de campafas sanitarias o fin de mejorar las
niveles .de salud. .,



e Control de la Industrla y comerclo farmacéutico, destt.
nado a evitar la especu’acion, fraudes, falta de drogas indis-
Densables, propaganda engafiosa y venta de especificos ini.

D= Cultura

¢** Desarrollo de una politica cultural que permita llevar a
los mas diversos sectores de nuestra sociedad el conocimiento
de ias obras creadas por log escritores y artistas nacionales,
ademis del contacto con lag expresiones basieas del espiritu
universal;

JH** Realizacién de un programa de difusién popular de la li.
teratura, pléstica, musiea, ballet, teatro y folklore;

*** Establecimiento de medidag de fomenio del arte nacional
en sus mas diversas manifestaciones y defensa y respeto de
los derechos morales y materialeg del ereador artistico, junto

con el establecimiento de un régimen de previsién para los
artistas g intelectuales;

E- Esparcimiento

*%¢ Organizacién nacional de una cadena de Casas de Cultars
bajo la tuicién de las autoridades municlpales en que se dé
oportunidades a la juventud y a Ja pobldeién en general para
Instruirse, para desplegar sus aficlones y aprovechar sus ho.
ras libres;

*««x+ Eiecucion de un plan nacionai de habilitacion de canchas
y locales deportivos, de construcclén de parques y Juegog in.
fantiles y de dotacién de medios modernos de difusion, como
el cine movil para los barrios y centros rurales;

*e+ Medida de fomento y estimulo para los clubes deportivos,
conjuntos artisticos, grupog sindicales, clubes estudiantiles,
etc., ayudandolos a constituirsg, proveyéndoles de los elemen-
tos mas indispensables, abriéndoles oportunidades para s
crecimiento, ete.;

*sx Realizacion de un programa nacional destinado o poner
al alcance de las grandes masas de la Poblacién las mani.
festaciones artisticas mas destacadas como el teatro, ballet,
sintonica, etc., |



FPOR QUIE

es necesario
lograr mas
independencia
nacional?



HILE, como en mayor o menor medida todos los paises de
América Latina y el resto del mundo subdesarollado, se
encuentra actualmente subordinado econdémica, politica

y eulturalmente a intereses que no son los suyes y que defor-
man su estructura social. econémica y cultural, impidiendo la
plena expansién de desenvolvimiento-de las potencialidades de
su tierra, sus hombres y su nacionalidad en general.

Chile estd subordinado econéomicamente, por cuanio esté supeditado en
grado excealvo & las visicisitudes del comercio exterlor, -que descansa funda-
mentalments en la produccidn para la exportacién de materias primas mine-
rales, cuyo precio escapa & nuestro control, Como las fuentes de estas mate-
ries primas pertenecen a intereses extranjeros, experimentamos una perma-
nente sangris de recursos en délares por concepto de remesas 'de utlidades,
amortizaciones, ete., circunstancia que agrava nuestra dependencia del capital
extranjero y resta vallosos recursos a nuestro desarrollo econémico. Siendo
Chile un exportador de materias primas gue tienen un precio bajo en relselén
con. lox artiemlos manufacturados que compra, €l pais estd persistentemente
bajo 18 amenaza dg una crisis de su balanza de pagos, crisis que viene a ser
86f una expresién de su estructurs econdmica ssmicolonial y dependiente.

Los Tubros fundamentales de la produccitn nacional (cobre, salitre, hie-
o, ete.) no estan en poder de Chile y su comercializacién en los mererdos
escaps al control del Estado. Le electricidad, log beléfonos y el comercio 'ma-
yorista pertenecen z firmas forineas. Buena parte de la Renta Naclonal se
drena mpor estos cauces hacia el exterior,

_ Politicamente, Chile se encuentra subordinade, porque se halla envuel.
to en una marafia de compromisos que han ido limitandq nuestra soberania,
que coartan su Hbertad de accién en el 4mbito de la politica exterior y de Ia
politica comerclal, y que lo obligan & solldarizar con la conducta de Bstados
Unidos en los asuntos mundiales, incluso en acciones extracontinentales gue
éate emprénda conira otros paises en funcidn de sus privativos intereseq. ,

A camblo de estos compromisos, Chile ¥ los demags paises latinoameri-
cands que se encuentran en situacién similar, ni siqulera reclbe la. contrapar=
tida de ayuda econémica que, deshonestamente, ha sido esgrimida por sus ci-
nicos patrocinadores como justificativo a tan antipatriéticos renunciamientos,
En 6] conjunto de la inversién latinoamericana, las inversiones extranjeras
representan menos del 10% y en Chile, en el periodo 1940-34, han significado
un poreentaje aun menor, Los préstamos phblicos & nuestros -paises con €l
mismo objeto tampoco significan ninglin aporte substancial a nuestro desarro.
ko ¥y la reciente Conferencia Rconémics de Buenos Alres ha puesto de mss
niflesto s crisis del sistema interamericano en funcion del Interés de los pal-
8¢ d¢ América Latina por desenvolver sus economias. ) 4

Incluso, Chile y otros pajses latinoamericanos han debido sufrir actos
de agresién econdmics de parte de Estados Unidos a través de imposiciones
*n 8 otorgamiento de cierfos créditos y con el establcimiento de impuestos
m Ia importacién de nuestrog productos bésicos, (cobre, azicar, ete.). .

Chile esti también subordinado culturalmente, porque el peso arroliador
e la propaganda de los hébitos y modelos de vida, de los “convenios cultue
oaden”, de “asistencia técalcs” y oWos arbairios ban ide poducieado woi vek-



dadera enafenactén y anquilosamiento de la personall ! o
llandp un espirltu de servi y estéril icm.'...taci(myp una fa]g: dden icog?iglﬁz: Pi?qrr?a:
prop.a fuerza y una asimijlacién de “os aspectos més superficiales y negativos
del “modo de vida norteamericans”. Incluso, esta ofensiva cultural tiende a
demoebrg.r las excelenclas del sistema econémico norteamericano, con el fin
de facilitar de este modo !a influencia politica y econdmica que ejerce sobre
nosotros Estados Unidos. o
Facter Importante de la mantencién de nuestra subordinacién naeional
¥ de ia pérdida de nuestra soberania lo constituye la parcelacién politica y
econémica d# América Latina, que dificulta los esfuerzos por desarrollar nues-
tras economins, debilita nuestro poder de contratacién v favorees la penetracién
Imperialista en todes los planos.

o

‘ *

significa mas
independencia nacional?

**» Que el pais, dentro d€l marco general impuesto por las
relacioneg y 1a solidaridad con todos los pueblos del mundo,
es capaz de {razar y llevar a cabo sus decisiones fundamenta-
leg sin otra consideracién que el interés superior de la nacién
y de los chilenos.
*** Que sus compromisos y vinculos con otros paises y orga-
nizaciones internacionales se establecen como manifesta-
ciones lbreg y soberanas, ajenag a toda presién, temorgde re~
presallas o denigrantes expectativas de compensaciones mate-
rinles que sp ofrecen falsamente como contrapartidas de las
renuncias del espiritu natriético.
**x Que su desenvolvimiénto y progreso econémico descan~
san gobre el esfuerzo primordial de los chilenos y dentro de
un cuadro gue asegure el miximo de establlidad respecto a las
fluctuaciones y efectos del comercio internaclonal sobre su
ectividad productiva,
*** Que su politica cultural, manteniendo abjerta la pueria
para la asimilacién fecunda de Jas creaclones positivas de
todos los pueblos y en todos los terrenocs, se asienten sobre el
desarrol'o de sus valores propios, sus tradiciones, su idiosincra-
sla, como una manera de acentuar la personalidad autéctona
y poder-asi hacer una mejor contribucién al progresp de ofros
pueblos y cullurds,
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*** Que Chilei busque afanesamente Ia integracién politica
y econémica con los demas pueblos de América Latina, con
los que tenemos intereses solidarios y, para que a través de
este proceso, se facidite nuestro desarrollo economico, se forta-
lezca nuestra independencia nacional y se haga posible la de-
fensa de nuestro comiin patrimonio cultyra’. -
**% Que Chile fome conciencia del proceso mundial de los
pueblos dependientes, en pro de la conquisty de su indepen-
dencla y su unidad en contra del coloniaje y la opresién im-
petialista, en pro de su desenvolvimiento productivo y en fa-
vor de la paz mundiai,

N se consigue
MBS independencia
nacional

NA pelitica internacional acorde con los intereses populares, construc-
tivamente anti-imperialista y con proyeccién latinoamericana, dehe per-
seguir los sigulenteg objetivos:

A= Medidas generales

*%+ Recupfracién de Ia soberania nacional mediante Ia
derogacion del Pacto Militar, del desahucio de todos los
compromisog interamericanos, especialmente de la Organiza-
clén de Estados Americanos (OEA), y oposicién al establecl-
miento de baseg militares extranjerag en territorio nacional.
s** Adopeion de una conducia dentro de lag Naciones Unidas
en favor de Ia paz, por ¢l desarme y acorde con los inte-
reses de los paises coloniales y dependientes y ajena a todo
compromiso que lesione la autodeterminacién de los pueblos.*
»*» FEstablecimiento de relaciones diplomaticas y comerciales
con todos los paises del mundo, sin distincién de sus re-
gimenes sociales.
*¢x Desarrollo de una politica internacienal gue una y vincule
& Chlla y América Latlna ml blogue do paises alro-asia-



ticos, con el objeto de desarrollar una politica de coniunto em
favor de los paises dependientes,
** Apoyo a todos los movimiemtos nacionales destinados a
poner término a las regiones coloniales que subsisten en di.
Aersas regiones del mundo y en especial en América Latina,

B- Medidas relutivas «
América Latina

'** En ¢l campo latinoamericano, realizacién de una politica

tendiente & una integracién y complementacion econémi=-
»a y politica y con miras a la defensa de los intereses de la re-
gién y al mejor aprovechamiento d, sus recursos, Esta po-
litlea se orientara fundamentalmente hacla los siguientes op-
jetlvos:

1) Mercados regionales;

2) Defensa del precio de las materias primas;

3) Establecimiento de un sistémsa multilateral de pagos que
permita el incremento del comercio inter-latinoame-
ricano;

4) Promoeién de acuerdos latinoamericanos de imitacién
de armamentos, sin que ello signifique un menacscabo
del derecho de nuestros paises a cautelar su orden
interno y la seguridad exterior de la nacion.

C= Medidus interneas

*+* Reforma completa del servicio exterior del pais, a fin &
crear un aparato esencialmente técnico y profesional.

4»* Desarrollo de una politica destinada a destacar y promo-
ver los valores cu'turales chilenos y latinocamesricanos,

yinculéndolos indisolublemente a lag inquietudes y aspiraciones

de la masa popular,



oSomos capaces
de realizar este
programa?

I, porque tenemos los recursos humanos y materiales pa*

' ra'ello y porque el Gobierno POPULAR contara con el

" respaldo de las grandes mayorias nacionales para rea-
lizar Tas reformas estructurales que el pais precisa para su des
arrollo;

No ¢s a falta de recursos a lo que hay que atribuir el es-
tancamiento econdémico de Chile, Las causas basicas estan en
la incapacidad de las actuales clases dirigentes para aprovechar-
los, y, mas que nada, en la cerrada oposicién de los intereses
creados para permltlr las reformas institucionales que son im-
prescindibles para que puedan utilizarse dichos recursos nacio-
nales en forma integral. La utilizaciéon de parte de los recursos
ha sido anarquica y desorganizada.

Las candidaturas de derecha y de centro repiten incansa-
blemente que Chile no podra salir adelante sino es con una
cuantiosa ayuda de capitales extranjeros, El Programa Popular
no cnmparte este punto de vista; por el contrario, sostiene que
- el desarrollo puede y debe lograrse mediante la movilizacion de
todos los recursos nacionales, gue éstos existen en cantidad su-
ficiente y lo que se requiere como condicién indispensable es que
que haya un Gobierno ron el resnaldo volitico de las masas nonu”
lares que sea capaz de encarar y vencer la resistencia de los
sectores regresivos a quienes beneficia el actual estancamiento.

Hay recursos agricolas

Segun estudios de las Naciones Unidas, Chile dispone de un
niimero de hectareas arables por habitante casi tres veces ma-
yor, en promedio, a Inglaterra, Francia, Italia, Dinamarca,
Meéxico y otrog paises. El problema esta en que €l 72% de los
suelos arables no se cultivan o se cultivan real: de 1.300,000 hec-
tareas regadas, no se utilizan anualmente para cultivos 427.000
has. En las provincias de Santiago y Valparaiso, el 25% de la
superficie de riego no se cultiva, Entre 1936 y 1952 Ia superiicie
arable disminuyé en 248.900 hectareas.
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Hay capr~-"—d ociosa
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en la indusiria

La mayoria de las Instalaciones industriales se utilizan sélo

¢n on turno;, lag instalaciones de la industria textil sélo se

aprovecha en un 609%; algo similar ocurre en 1as fabricas de cal-

zado, vestuario, alimentos, ete. Frente a este hay pobreza en el

vestuarlo y calzado de la poblacién chilena y grandes sectores,

inclujdo el campesine, no disponen de los Ingresos para adqui-
rir manufacturas,

Hay recursos mineros

El pais no exporta todo lo que podria con log actuales
Fecursos e instalaclones, porque no se quiere reconocer la
necesidad de abrir nueves mercados, de .comeréiar con to-
dos los paises del munde, come lo w2cen muchag haciones
latinoamericanag (Argentina, Brasil, Uraguay, México,) y to-
dos los pafses europeos, Mientras tanto, ia caparidad de im-
portar de] pais muestra en Ia actualidad cifras por personas
inferlozes a Ia mitad de las que tuvoe en los afios 1925-29,

Hay amplios recursos
potenciales de energia

Sin embargo, sélo el 55% de las viviendas poseen instala-
clones eléctricas y las industrins deben someterse a raciona-
mientog que limi%an su desarrollp y privan de trabajo a miles
de obréros.

Hay abundantes recursos de
materiales de construccion

Existen excedentes de acero, cemento, maderas, vidrios,
artefactos sanitarios, ete, Sin embargo, tenemos un déficit de
mis de 600.000 viviéndax que s¢ agrava afio a afio por el au-
mento de ja poblacién,

Hay abundantes recursos
de obra de mano

La cesantfa en Iz construccién y en las industriag ha lle-
g¢ado a alcanzar caraecteres alarmantes, Astmismo, existen
cuantiosos recursos de obra de mano poténclales en ¢l camno,
con lo que se encuentran aseguradog log requerimientos de me-
no de obra que necesitard iz realizacién del Programa de des-
sreolio econdinies,
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Hay recursos financieros

Los recaursos financieros pvecesarios para movilizar y dis=
tribuir los recursos humanos y naturales indicados, para sel-
ventar la inversién piblica y privada y para elevar el ingreso
real de los asalariados, deben provenir de las fuentes que se
sefialan a continuacién, con 1 objeto de evitar una salids in-
flacionista que sole perjudicaria a los asalariados:

A.— DE LAS DIVISAS QUE ACTUALMENTE SE FILTRAN
AL EXTERIOR.— En este sentido el Programa contempla entre
otras, lag siguientes medidas:

*#* Recargo en Ia tribufacidn del cobre de 1a Gran Mineris;

*** Exigencia del retorno total del valor de todas lag exportas
ciones, asimilando a las empresas exiranjerag »* mismeo

tratamiento de los demas exportadores pacionales;

*¢+ Liquidaclén del mercado de cambio de corredores, trasla-
dando las operacioneg legitimag al mercado de camble

banecarip v evitando, en consecuencia, fugas injustificadas de

capitales y exceso de gastog suntuarios en ei exterier;

*** Dristica reduccién de los gastos militares y de defensa en
moneda extranjera y racionalizacién de los gastos del ser~

vicio exterior, inclusive en algunog casos con pagos en mone-

das del paig respectivo: -

*#* Reduccién de Ia aetual lista de Lmportaciones permitidas,

eliminando internaciones de bienes suntuaries como auntomd.

viles y otros, que no guardan relacién con la situnciéon cam~

blaria del pais; .

*+* Ampliscién de los. mercados externos para todas nuestras

exporiaciones, sin distincién de pafses ni de productos

*** Aprovechawmiento intensivo de los convenios bHaterales y
creacion de un mercado regional;

*++ Reduceion paulating de Jas importhciones de produetos
agropecuarios, como constcuencis de Ja mayor preduccién

originada en la reforma agraria, eic.

*#+ Explotacion intensiva del petrjleo para abastecer o consu-
me hacional y obtener divisas para Ia adquisicién de bie-

nes de capital,

CON LAS MEDIDAS SENALADAS EL PAIS DISPONDRIA
DEL FINANCIAMIENTO ADECUADO EN MONEDA EXTRAN-
JERA PARA LA ADQUISICION DE LA MAQUINARIA Y EQUI-~
POS PRODUCTIVOS PARA EL PROGRAMA DE DESARROLLO.

B.— DE LOS EXCESOS DE RENTA DE LOS SECTORES PUDIENTES
por Ia via de 1z tributaciéon y el ahorro obligado o inducido
de personas y empresas, Bastarfa que las clases de altos ingre-
208 redujeran su consumo a la mitad para que se pudiera du-
plicar 1a actual tasa de caplializacién. Estz medida no signi-
fica de manera alguna una igualacién de rentas, puesto que el
standard de vida de dichos sectores seria todavia en promedio ?
veces superior 2} de un obrero o empleado, La aplicacion de la
politica sefialada a través de una reforma tributaria y otras
medidas, permitiria obtener recursos en moneda nacjonal sa-
periores a los 150.000 milloneg de pesos,

€.— DE UN CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE LOS GASTOS
FISCALES Y UN MEJOR RENDIMIENTO DE ESTOS.
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