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£n la Conferencia de Lusaka, s¢ reunirdn coatro pafses en
vias de desarrollo! Cango - Chile ~ Perd y Zambia - que, en conjunto, pro-
ducen el 80% del cobre de exportacidn en el mundo. £} objetivo que estos
paf{ses tienen al concurrir a esta Couferencia, ha sido al ponerse de acuerdo
en lo: medios a través de los cuales pueden actuar en forma conjunta, para
defender su riquesa odsica, gue ¢s el cobre.

Siendo este el objetivo, es evidente yue los paises producto~
reo deberdn determinar una polftica de precios pars este metal.

ia adopcifa de una polftica en esta materia desverd tener
como oijetivo el estaslecimiento de un determinado nivel de precios, y la
decisidn acerca de cuiles serin las medidas correctivas que deban aplicarse
comndo los precios se aparten de las metas prefijadas.

#ara llegar a la determinacién de ia meta deseada, habrd
gue tomar en consideracidn miitiples factores, pero deserdn estudiarse,
con especial detenimiento, iae nedidas de corrececién mencionadas, ya que
pueden ser restricciones importantes para la adopcida de uaa poMica, debldo
a los wacrificios que eventualmente podrfan sigaificar a las economias de los

pafses productores.

n materla de preclos, la meta a que legltimamenie pueden
aspirar los pafses productores de cobre, ¢s la adopcidu de un precio rema-
nerativo, que no estd sujcto a bruscas cafdas, ya que &stas tienen gran re-
percusion en sus econmnfas internas.

Pero, no basta fijarse en cl solo interds de 10 pafses pro-

ductores para determinar ol precio, ya que el cobre es un producto que se
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transa en el mercado, al que concurren otros intercsados, como son’ consu~
midores directos, consumidores finales, intermediarios, ¢tc. 3Sin duda, los
intereses mis importantes yue se eacuentraa son los de productores, por
una parte, y la de los consamidores directos por otra. 5Son elios, los que de
una forma u otra, imponen las condicienes a los demis intercsados.

&i uno de estos sectores decisivos guisiere imponer sus con~
dicienes al otre, se producirfan enfrentamieates muy graves, :n efecto, sf
los pafses productores inteantaran cosntrolar el precio por ¢l lado de la oferta,
tratarian de obtener la fijacidn de un precio minimo, que podrian alxar cuan-
do aumentara la demanda, y no permitirian gue bajars del nivel preestavle-
cido en perfodes ds declinacién del mercado. Por sl contrario, si ¢l sector
consamidor Juisiera hacer prevalecer sus intereses, coantrolando el mercado
por el lado de la demanda, fijarfan un precio méximo, que no sobrepasarfan
por ningdn motive, aprovechando los aumentos de la oferta para pagar precios
mie bajos.

5l estas actitades se llevaran s la prictica, es evidente yue
la situacién del mercado del cobre se harfa insostenible. Por lo tanto, al
fijar la maeta del precio, debe hacerse converger los intereses de los secto~
res en juego. De lo expuesto anteriormente se desprende que, més Jue un
precio fijo, debe llegarse a un rango de precios, aceptable para ambos sec~
tores. Dentre de este rango jugarfan lbremente los efectos de In oferta y la
demanda. De esta manera. las fluctuaciones del mercado cumplirfan funcio-~
nes reguladoras del mismo y, los topes, por un lade, asegurarfan a los pro-
ductores la maatencién de las actividades normales al defender un precio
mfinimo y, por el otro, svitarfan la sustitucién al fijar un precio méxime.

Tomada una decls idn de fljar un rango de precios, ¢s nece-

sario determinar cudl serd éste. s este el punto clave de una polftica ds
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precios. ia implanacion de una polftica en 28ta materia, 28 una de las ra-
zones principales de la unidn entre ios pafses productores, 2l fracaso de la
misma trae aparejado el fracaso ds la unidn entre astos pafses, Ls pues,
an imperative politico, ¢l yue esie provlema sea resuclio en forma satisfac-
toria, ya gue, on este punto, es inadmisible el no obtener éxite.

Se concluye de esto que es necesario actuar con la mixima
cautela, pero ¢s impresdndible hacerlo.

tn la determinacidn del precio, lo primero gque debe estu~
diarse es ¢l mercado. Debe tenerse un panorama claro de los elementos gue
en &l juegan, la forma como reaccionan, medidas correctivas gue se¢ han sm-~
pleado y los resultados obtenidos, y las tendencias gue pucdan preverse.

Con los sntecaedentes de que actualmente se dispone, puedes
ensayarse uns descripeidn de cdmo se han comportado estos distintos factores.
Pero, desgraciadamente, ¢l conocimiento que de ¢llos se tiene, es insuficlente
para considerarios como una herramlenta eficas para determimr un pweh
adecuado.

Ante sstas circunstancias, quedan tres posibilidades para fi~
Jar un precio. ilias son:

a) Precle Folftice: . es decir, provenients de una decisién polf~
tica, no técalea, en la gue s2 uson como herramientas de andlisis las infor-
maciones parciales gue actualmente se tienen, aderads de consideraciones
como la situncién de las economfas de los palses productores, convenios con
consumidores, etc.

Un precie asf acordado podria tener algdn efito, pﬁre estd
sujeto a gue en cualquier momento se haga insostenible, debido precisamente

a Ia accibn de aguellos factores cuya consideracidén pudo omitirse al tomar la
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decisidn respecto al nivel del mismo.

8)

Lata es uns modalidad dei precio polfilco, sujeta en conse~
cusncin & 1os mismse riengos yue éste, tiene como vhjetive fundamental el
defender ias explotaciones normales, asegurdndoles cubrir sus costos.
Paras adoptar este precis habria gue hacer un estudio que
arrojars un promedio de costos de las explotaciones normales, fijando una
relacién permanente entre el costo asi caiculado y el precio de venta. Sin
embarge, ¢l mayor tropieso para llegar a este precic se sncaentra en la
dificultad para determinar cudles son las explotaciones que se consideran

normales.

c)

Tebricamente, también podrfa determinarse un precio téc
nico, que resulte de un estudio de las funciones de oferta y dermnand a del
cobre en el mercadoe mundial. Si se adopia este criterio, los pafses produc-
tores deberin resolver efectuar un estudio completo del mercado.

Esta solucién, al igual que las anteriores, también tiene
sus peligros, ya que la insccién en este momento puede tener un costo may
alto, ademds de dilatar 1a acclén conjunta de los pafses productores como
fucraas activas en el mercado del cobre.

nt. -

Cualquiera sea el camine que se siga con el precio del cobre,
ya #ea que se resuelva fijarlo o iniciar un e¢studio acabado del mercado, exis~
ten medidas mediante las conles se puede inflauir en las transacciones del co-
bre, sea para defender ¢l precio fijado, o para influir en la oferia y demanda.

Algunas de ¢stas medidas correctivas se han cumplido con

relative éxito, otras pueden proponerse una ves analizadas sus proyecciones.
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A continuacidn se tratari de alslar cada ona de estas medi~
das, aun coando ea una politica de preclos racional no puede tomarse inde-
pendientermneate cada una de elias, por ser complementarias entre of. Ll
grado en que cada unw de elias deberd participar, dezpenderd de las circuns~
tancias que prevalescan en cada ocasida.

1)

Antes de satrar a analisar este tipo de experiencias, es ne~
cesario tener presenta que ellas 8o han provenide de acuerdos entre goiblernos,
sino de acuerdos towmados por ias empresas productoras. isto ba impedido
gue las bases de cllos sean claras y ooligatorias. Pcero, tienen ¢l valor de
haber sido tomadas, i0o que permite hacer un estudio, a grandes rasgos, de
cual ha sido ia iafluencia de ¢llas sobre los precios.

ias ne didas mas importantes yue han sido puestas en préc~
tica y sobre las cuales existe cierto conocimiento son:

a) Acuerdos de reduccién de produccién.
b) Formacidn de stocks.
¢} Actoacién ea la Bolsa de Metales de iLondres, y

d4) Precio de Productores.

Los acuerdos para reducir la produccidn han tenido como fin sustraer
cobre privmrio a Ia demanda. iLos efectos de una medida de esta naturaleza
pueden ser positives, en cuanto a consegulr un mantenimiento o un repunte
del mercado, pero tiene scrios inconvenientes de tipo polftico para Jos pai-
ses productores, por razoaes obvias.

Acuerdos de esta nataralesa ban operado, darante los afios 1958 y 1961.

En 1958, hubo una reduccién promedio de la produccida de un 4,5% con res~

pecto al afio que le precedid , teniendo la medida éxito, ya que el precio su-
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oié de 20.380 ctvs, ex Febrero a 30.402 ctvs. tds dolar por libra sn Wo-
viemsre del mismo afio.

£n el afio 1961, ge anuncid una redaccidn del 10%, sin embargo, en
ia prictica la produccidn primaria se incrementd - ¢n comparacién con
1960 - en alrededor de un £ . IZsta medida preteadid ser complementaria
con otras {actuacidn mercado de Londres) y tenia como fin apoyar un precio
dez 234 Hbras estoriinas la tonelada. Pucde decizse gue tambiéa la modida
tuvo éxito, ya gue ¢l precic se mantuvo mds o menvs ¢stable hasta ¢l afio
1964. &in embargo, no puede determinarse con exactitud cual fué la impor~
iancia de la medida con relacién a las stras gus tambiin se adoptaron.

Cabe destacar gue ias bascs sobre las caales se calcularon las reduc~
ciones d=2 produccidn, no jJuedaron claras, de tal manera yue los produc~
tores adoptaron las medidas sobre cifras distintas. i j.: reduccidn sobre
produccién programada; reduccifa sobre produccidn del asio aaterior, etc,

Por lo tanto, la medida para que sca efectiva, debe presuponer acuer~
dos poifticos, gue fijen «n forma clara las cases sobre las cuales se plica~
rdn y Ia obligateriedad de las mismas. Ademds, babrd que teaer gran ajgi-
lidad para la veanudaclén da ia produccidu, para atender naevas demandas
por el metal. 5i esto no ocarre, se crea anevamente una distorsion en los
precios, ya gue se producirfa ua desequilibro al ne poder la éfem satisfe~
cer la demanda.

b) Eormacifn de Stocks:

Una consecuencia cast inmediata en perfiodos de bajs de la demandas,
es la acumulacida de inventarios en poder de los productores. L.stos aumen-<
tos me deben, por una parte, a la cancelaciéa de Srdenes y las dificultades
de colocacién y, por la otra, a una actitud consciente de los productores en
defensa de los precics. La el primer caso, pueda havlarse de formacidn de

stocks naturales y, en ¢l seguado, de una poiftica comercial de stocks.
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Hasta bace poco tiempo atrds, normalmente los stocks naturales gue
se preducfan, eran absorvidos por la formacidn de stocks por parte de ios
consumidores, guienes aprovechaban la cafda de ios precios. igta medida
tenfa un efecto nivelador de la oferta y la demanda, ¢ influfa, e alguna me-
dida, para evitar la snja demasiado brusca de los preclos.

3in erabargo, no sarece posible que zl fendmeno vuelva a prodacirse,
debldo a gue los consumidores pueden haber modificado su pelitica sobre
esta materia, en atencién & que se han acostumbrado durante sstes Sitimos
afios & operar con stocks mis reducidos. Por otra parte, usa oferta cada

ves mis normal, permite a los consumidores operar con stocks menores.

Jira forma de mantener un determinado nivel de precios ha sido in-
teatando establecer un sistema regulador de la oferta, » través de sctua~
ciones en la Bolsa de Londres. iLsta medida ha sido adoptada por los pro~
duztores africancs quienes, cuando los precios bajaban, efectanban compras
del metal, vendlendo cuands existfa un alsa.

i.sta medida, aun cuande se ha tealdo canocimiento de su implantacién,
s¢ desconoece an cuanto & sus sloances, costos y efectos. Sin embargo -
desde un punto de vista técaico ~ se estima juz tuvo un grave fracaso, ai
cresr que regulande Ia oferte parcialmente destais pars mauntener los pre-
cles, sin tomar en consideracifa el aumento cxperimentado por la demanda
a partir del afio 1964 y las distorelones productdas por problemas peiftices
en ¢l Africa, conflictos laborales, etc., que ejercieron una presidn en los

procios, a Ia gue a0 pudo hacerse frente coa prontitud.
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Fere, la maedida ne pusde ser desschada sia snalisaria un poce
nfs. Lata necib para defendor un precio en nercado de baja, en este aspecie tuve
éxito, pero ao aperé cusndo se quiso fresar la tendencia alcista que s notd a pare
tir del afio 1964, iio esth demés fnsistir en oste punte, ol jue dichas medidae no
pusdan considerarse aisladamente, para jusgar su exito o fracase., Este ovserves
cifn es especialinsnte villida para ia citada needida de intervenciba, ¥a gud auacs
operd por si sola,. -

d) Frecie de Producteres, -

08 grantes produciorss muadiales, durante anos censideraron
la posibilided de marginarse de la Bolsa de detalen do andres, su wistens traw
dicional de referentia para fijar sus precies de venta, debide a la sstraovdinaria
valnerabildad de is misma & in presifa de ele:nentes especulatives, Sn aste sen
tido, a pesar de la gran ﬂturm sa la estractura do ambes mercades, la experie
cis porteamericana del pracie de productoree havda dade resultados faverablas.

& comisnxos de 1964, sa base a la filoseiln de asegurar abaste
clinientos a precies estables sl secter consunider, y frente a la fusrte presidn al-
clista que se¢ hizoe netar en los precies de iondres, s consecusncia de uaa expane
si6n en el consune, low preducteres docidieron fijar su propio precio de acuerdo
can su visidn del mercado, cualguisri jue fuers la orientacifa de ia Beolea de e~
tales de Londres,~

£1 frente Snice de Producteres, nue opersvs sobre la base do y
precio sstable, pere no rigide, se mantuve haste abril de 1566, fecha a partir de
in cual los Productores decidieron fijar independientsments sus precios de vents
on stencifn al ange sxtrserdiaario de la demands,
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NUEVAS MEDIDAS

Entre las nuevas medidas que pueden proponerse para el futuro,
pueden distinguirse, segén su naturaleza, dbs tipos:
a) Aedidas de ordenamiento del mercado

b) iMedidas de interveacién ea la oferta y demanda

a) Medidas de ordenamiento del Mercado:

“ara poder ejercer una influencia en el mercado, es necesario que
dentro de lo posible, exista un ordenamiento conocide del miamo.

Uno de los principales tropiesos con que se encuentra la fijacién de
una polftica de precios del cobre, es el actual deaconocimieito que se tiene
del mercado. Por ello, ¢s necesario buscar las fuentes gque proporcionan
datos los méds uniformes posible, gue permitan un grado “da conocimiento
satisfactorio. Conjuntamente con esto, @9 necesario crear ciertos cauces a
través de los cuales se caaalicen los distintos factores que juegan en el mer-
cado.

Las medidas para conseguir ostos fines pueden ser muchas, pero s
intereasante ﬂinmru somsramente en cuatro de ellas;

a) Qrganismo suprasacicnal de estudios

b) Fijacién de condiciones comiines de venta

c) Sistema de distribucién adecuado

d) Creacifn de Bolsas de iistales

a) ORGANDBMO SUPRANACIONAL DE ESTUDRIOS (*)

La herramienta mis Gtil para establecer una polftica de ventas de cual
quier tipo, es el conocimiento del mercado. En ¢l caso del cobre, no existea
los antecedentes necesarios gue sirvan de base 2 medidas en este campo, y=

que los que existen son parciales y varian segiin la fuente de donde provengaa.
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Este problsms pusde ser supsrmis, si se crea ua orgmismo gus in-
vestigue estos datos y que permita lisgar & us lsagusje condn, para enfocar
los problemas del :-nercade,.~ | * ) Veor documente snexe N°

B) CONDICIUNLS COMUNES DE VENTA (*)

¥n osta :nateris, sxisie en ls aciuslided uns soeoluta snarqgafa, a8
varindas aodalidades de contratacifn son de gran fapertancis, ya 5ue una po«
kica condn de precios pasde ser desvirtunds, sepdn lee coadicionss on oo &
sfectlen a8 ventas.

S8 se fijan nernas comdnes relstives a plasos de duracifa de los Coo
tratos, farmaen ds pags, Bagnited de tensiajes opcionalss para clisntes, eic.,
aplizables & }os contrates de veats yue estos pafees eiectlon, 20 reducicfa las
poaibllidades do espaculacifn por parte de los consunideres, a los cusles
se les estard Hinnds las regylans ol juege.~

ia importancia de adogtay una accibn condn sobre esta nateria por
1os pafess preduciores, hace indispsnsabie que se proceds a estudiar con ia
mifdras celeridead las &reas dende scclones comines de sste tipo pusdan ser
eficacas, Lebs tenerse pressnis, cue la naturaless de estas scciones dlige s
que cada una de cilav 94 estudis separadanants, pars ir llevindolas a 1a pric.
tica & medida que los efecios que preduscan, no afectea en for:aa negativa al

meresdo, ~

Un anflisie de is forma cemo spera ¢l mercade, demusstra que en
este moments pricticanenis ne existen orgasisacionees que se ocupen de vene
der cobre en uns forma agresiva, tratsade de ebtansr nusves clientes pare e!
metal, o consiguiendo gue los aciuslies consunan més, -
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Paras ceansegulir cstos aujetivos, vn aecesario contar con
organizaciones de distribucida y ventas jue tengan la flexisilidad necesaria
para adaptarse a ins necesldades del cliente potencial.

i#a creacidn de estas urganisaciones, o ia atilisacién de
las existentes, es una tarea diffcll. Sin embarge, ¢s yosible encontrar for-
MAR PAFS Acivuar én este campod, las gue podrda ir adaptindose y perfeccio-

nindose de acuerdo a las necesidades.

Alguunos sectores estiman de utilidad crear Eolsas de Me~
tales que fuaciomen en los centros productores, las gus reempisarian a la de
iondres, o a 10 menos, contrarrestarian su actual influencia.

Para determinar acerea de la pesibilidad de establecer uaa
Belsa de Metales, debe estudinarse cufles son los requisitos necesarion para
el funcionamiento de ella. Una enameracidn de es 08 requisitos ao s fhcil,
y normalmente serd incomplets, pero pueden sefaiarse algunos de los mis
importantes, que son: camblo libre, facilidades financieras, bancos y ¢ré~
ditos, porsonal especialisado, alfuencia de ana gran canstidad de comprade~
res y vendedores, facilidades de transporte, nbicacién cerca de los centros
de consumo, etc. Todo ¢sto, sin entrar 2 conslderar que para justificar el
funcionamiento de una Bolsa deben transarse en elias muchos prodactos dis-
tintos, y no sélo cobre.

Determinados estos requisitos, serd necesario ver si ellos
pueden cumplirse ¢n alguns de los pafses productores de menor desarrollo.
A primera vista, estas condiciones previas no pueden ser satiafechas en su

totalidad, lo que no sigaifica que no se vayan a cumplir ea ¢l futaro.
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Se deduce de lo anterior, que la creacién de una Bolsa de Metales
no puede considerarse como una medida aconsejable en ¢l corto plazo, sin
que eato implique desechar la idea si en ol futuro cambian las actuales con-

diciones.

MEDIDAS DE INTERVENCION EN EL MERCADO. -

Para los pafses praductores, es fundamental poder defender los pre-
cios del cobre en perfodos de disminucién de la demanda. De ah{ que deben
buscar los medios para contrarrestar estos periodos.

Desde luego, podrian entrar a la fijacidn de ua precio comian. Otra
alternativa es actuar sobre la demanda, estimulindola. Existen medios para
conseguir este fin, si se tiene claro cuales son las dreas sobre las cuales se
guiere actuar. En este momento, parecen existir dos medios, que podrian
aplicarve en el corto plazo, si existe la decisidn polftica de llevarios a cabe.
Ellos son; la creacién de nusvas demandas y, la intervencién en ¢l meorcado.

al Nuevas demandas;

El cobre se ocupa, de manera importante, en dos momentos de la vida
econémica de los pafses; el primero de e¢llos, es aquel momento en el cual se
emprenden las empresas destinadas a crear la infraestructure econdmica de
un pafs. El segundo, se produce cuando la economia del pafs alcansa el nivel
de ua consumo de masas. Ejemplos claros de estas aseveraciones se encueat:
en la Europa de post-guerra. El Plan Marshall trajo como consecueacia ua
auge en la demanda, la que declind posteriormente hasta el momento de eatra;

Europa occidental en una etapa de gran consumo, ea que volvid a aumentar.
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Actualmente, grandes centros del mundo subdesarroliado
s¢ encuentran ea el umbral de una etaps similar a la de Luropa de la post~
guerra. Los proyectos de infrasstructuras, especialmente la electrificacién,
son tarense en las que se encusntran empeiiados, © que deben afrontar 2a un
futuro inmediato, grandes pafses on vias de desarroilo, como la India, Brasil,
etc. Estos pafses, que tienen necesidad real y apremiants de cohre, a0 pue~
den influir en la demanda, por carecer de los medios para pagary por él con
las actuales condiciones de venta. 3i se revisan estas condiciones de venta
y de alguna manera se consigue vender cobre a estos pafses, se restard can~
tidades importantes de cobre a la oferta actual, 1o que redundard en una toni~
ficaclén del mercado. Ademnfs, una medida de eota naturaleza, abre posibi-
lidades insospechadas pars el futuro, ya que dfa a dfa se irda incorporande

nuevas regionss del mundo a estos programas de desarrolio.

Una intervencidn en la oferis y demanda ds cobre puede con-
cebirse como una accidn a large o a cortu plaso.

#i ¢l objetivo de los pafsss productores

fuera ¢l evitar las fluctuncionus oruscas del mercado en el corio plaso, elics
pueden intervenir para evitar caldas bruscas de Ia demanda. Pama ello ten-
defan que intervenir en la Holsa, comprando o vendliends, segiia sea el ciclo
de la demanda. La meta para esta intervencida uo puode ser may ambiciosa,
pero tiene la ventaja de peder regular sl mercado, sostener (no defeader) un
aivel de precios, con inventarios rcistivamente sajos y sin necesidad de gran-~
des cantidades de dinero.

Para que esta medida teaga éxito, debe tenerse presente que,

en primer lugar, ias decisiones deben permanccer en secreto, y, segunds, que

se actie con gran eficiencia y agilidad
del mercado. Y a8 + ¥ €OB personas con gran conocimiento
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b) IntervenciSa a large plagse: Al igual que en ol caso an-

terior, pars Optrar se regiiere de diners y de reservas de cobre ffeico.
Sia embarge, las motas ses mucho més ambiciosas y, por 1o tante, 4o mae
yor costo. En efecto, ilas reservas tHensa cono shjulieo asegurar ai consus
mider un sbastecimionte continuado de cobre, gus uo eaté sujetd a riev o8
de ninguas naturalesa., Ceme ss 16gico, la magnitud de las reservas para
consagulr ents objotive debaris ser nuy considersdles. Al mismo tiernpo de
v servir pars satisiacer las nuevas demandas, de¢ manera qus los nrevies
ae suban de uwne oAarges que pusde cessiderarse eomeo inconvenieats.~

Por Sitime v, 10 que es més importants, se denerfk contar
con grandes cantidades de dinere Wguido, gue per uita absezber ¢l excese
de aferta «n asmestes de cafda do los precios. -

& los consumidores ven on ios pafees productoras uss de.
cisifn de llevar a ia préctics una edida de esta naturaless, estarién llancs
s Logar 2 acuerdes de procias. Fero, no pusds dejar de hacerse natar qus
esta decisifn deve ser ingueobrantable, ys que al nenor signo de¢ donilidad,

el esgquema total fracasarfa, «

SANTIAGG, 35 sbril 1957,
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