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'"~SFUERZO DE
DESARROLLO

. DEL EXTERIOR

Santiage, 28 de Abril de 1967

Excelentigimo seficr
Presidente de la Ne-Gblica
don Fduarde Frei Montalva

Preseste. -

Fxrecelentlpimo sefior:

Los abajo firmantes noe permitimos hacer
llegar a §.E. nuestra opinidn y conclusiones acerca de la reu
witn de Lusaka:

INTRODUCCION

£l 1° de Junio del presente afic, se ref-
nen en Lusaka, cuatro safses grandes sroductores de cobre,el
Congo, Chile, Perfi y Zambia,

P g resentan asroximadamente el 307 de la
sroduceifn exportable de cobre, ya que proporcioman 2,060,000
tons. cortas sobre unm total de 2,780,000 toms. cortas.

La magnitud del aporte que estos pafses
hacen a2 la oroduccifm, permite asegurar gue »ueden intervenir
en forma significativa la suerte econfmica de esta materia ori
ma.

Ademéfs, estos nalses tienen en com@n una
aspiracifn fundamental, cual es el entrar en una otapa de cre
cirmuiento sostemido, gue les sermita llegar a etapas suneriores
de desarrclle ecomémico y social.

Para conseguir este objetive, estos pafses
deben realizar un esfuerze intermo gigantesco. Todos los me-
dics dispomnibles en ellos, deben adecuarse nara la comsecucibn
de la meta deseada, todas las fuersas ecombdmicas y sociales
deben tender al cambio, Pero, para estos nafses, la dificul-
tad mayor se enmcuentra en la falta de recursos financiercs pro
plos., Mucho podrd obtemerse de la ayuda exterma, pero &sta
no serf nunca suficiente. Por ello, es de vital importancia el
gue guleran aasegurarse un ingresc constante de recursos, no
sujeto a fluctuacicnes bruscas, orovenientes de sus riguesas bi
sicas. Som los ingrescs gue provemgan de sue industrias
tivas los que permitirdn a los paises crear un capital social
fijo, diversificar su industria, y en general crear todas ague-
llas condiciones necesarias nara um crecimiento constante.

En la actualidad, los ingresoe gue estos
pafses reciben nor su riqueza bisica, el cobre, son de gram im
portancia dentrc de sus emportaciones totales lo que establece
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un «lto »rado de der>ead@ncia «le su« economi»» €00 re»->ect© a
variacione» ocurrida» «a el exterlor, Ut que muchas vece» no
V.edecer* » ranone» puran ente econfemica», «Ilno * resone» no
litica» o eS'ieculativas.

Fstas re;>erctrian« Interi»» afectan en
forr* grave * lae diroaniMHda.de« de divi»»», que * »u ve» r»*>er-
cuteri en ir portacioses rr>ucba» vece» vitale» oara lo» otitec,
ifiiuce inestabilidan colitica, afectan al finanelaminato fi»c»! vy,
en general, al deearrollo economico.

Feto» «travé» efect»», no permiten continuar
en e»ta denendencia. Ixm j4K»e» afectado» no -nteden r»ermarecer
al margen d« decisione* «jne le» interessa vitalmente. Por elio e»
indi*pensatile que en el futuro estén presente» nara que en lo rela-
tivo » nreclos de su» materias »ri't*» s» coneideren su» legftlmaa
aspiraciones.

Fe esta la idea central, que tuvieron en viste
los Presidente» Kaund» y Frei, al citar a esta Conferencia a cele«
ferarre en Itisaka. La unién de estos castro pm.Cses, les dara una
mayor iuersa de negoeiaeifin ante los sectoree con»u?r*idore»,
quienes basta la fec”™a son lo» que han decidido.

Ya no ->uede seguirse evadiendo la reeponsa-
Mlidad de erradicar el «ub-deaarrolio, y come lo sostienen los
Presidentes Frei y Kaunda, esta responsabilidad recae en todos los
Estados y tantc los r"afses altamente indu»trialisado» como los
«Cses en vtas de desarrolle deben coordinar sus esfuerzos, para
superar esa situacién negativa.

Fsta acci6on conjunta de lo» paf»e» eroducto -
res, no puede ser esporadica sino debe consistir en un c«n -dejo
de medidas tendientes a -"htener una mayor cantidad de Ingresos
compatibles con sus intereses a largo r>laro. E sto Implica no sélo
mirar el interés Inmediato de los productores» sino también el de
los consumidores. A estos debe ofrecerse un sistema de »recios
estables, continuidad en el abastecimiento y justicia en el trato.
S6lo asi se conseguira que exista una demanda sostenida y creciente
90r el cobre, 1l« que permitird exmndlr los ingresos provenientes
de este metal.

Pero, este deseo nuestro de dar a lo» *mfre«
consumidores una seguridad de abastecimiento en condiciones Jus-
ta» y no eeoecualtlva», ta- bfén implica que eata justicia alcance
a nuestro» »afees de manera de <jerm!tir nuestro proceso de desa-
rrollo y nuestra estabilidad economica y social.

Por las rasonés antes es. me»tas, se estima necesario que nuestro
pafe, Intervenga activamente en la Conferencia de Lusaka, y que
im mise y obtenga la aorobaci6én de las siguientes medida»;

I. Creacidon de un Consejo Intergubernamental, que tenga a «u car-
go la coordinacién, ajeeucl6«y estudio de las medida» de acci&n
conjunta.
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PRECICS

Fata institucién tendrd como organisme
sunerior un Consejo, que deberd reunirse neribdicamente, y que
estarfi compuesto nor directores, que deberfn ser loe ejecutives
de mée alta jerarquis cune tengan la res~ongabilidad de la direccifn
de la polftica del cobre dentro de sus respectivos pafses. Fstos
directeres, podrén temer un revresentante su-lente ¢ altermo, de-
signade también por les respectives gobiernce.

Deberé, asimisme, contar con una oficina
nermanente, con renresentantes de cada uno de los vafses miem-
bros, y a cayo carge deberd encontrarse una nersona gue tenga
el caracter de Secretario Fjecutivo de la misma.

Fn un princinie, narticiparén en esta insti.
tucifn los -afses que concurran a la Conferencia de Lusaka, nero
en el futuro pedrén incorncrarse & aguellos rafeses exrortadores
netos de cobre, cuyo ingresoc cuente con la aprcbacifén de los miem.
bros activos,

Deberd, fundamentalmente, nreccuvarse de
llegar a obtener um comocimiesto del mercado, ya que em la ac
tualidad los antecedentes gue existem son »arciales y varfam
segim la fuente de donde oprovengan.

Ademés deberd estudiar y oroponer medi.
das de defensa de los precios, sobre mefjoramiento de la comercia
lizacién, y las medidas de carficter legislativas y administrativas
tendientes & coordinar las politicas de bemeficio comfm, Deberd
también revwresentar log intereses de loe pafses ~roductores ante
otres organismos internaciomales (ONU, GATT, ete.), y erear
les medias pare difundir el comomimiente de los problemas del
cobre organisando curses, becas, investigaciones cientificas, etc.

Com respecte 2 la nersonma que debe deserm-
pefiar el carge de Secretarie Fjecutive, se condidera que debide
ble candidate debiera estar resuelto antes de ir a la Comnferencia.

Tmmce-“nmhmw

la nersema que ocupe este puesto, no sea maciomal de hin
les refses miembros, gue i de gram relieve intermacio-

B3 s
b

2, Creacidn dentro de los naises productores, de organiemos es-
tatales resncnsables de la polftica del cobre em elles,

3. Polftica de precivs.- Con resvecto al problema de »recics, la
Conferencia de Lusaka plantea el problerma acerca de si debe-
ré levarse 2 esta Reunifn y discutirle em ella, Debido al
poco tiempo com gue se cuenta -ara tretar todos los problemas,
incluidos em el Temario, parece més conveniente llevar resuel-
to el vroblerma con anterioridad,
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Ceoemeo medida inmediata debe nrornomerse
una oue redusea la presifn gue existe sobre la cferta de ol
nera de poder tomificar el mereads, Fn este gentide, pare-
ce Gtil llerar & un acuwerdo nrevic com los pafses y compae
fifas productoras que tienda a la fijacitn de un Precio de Pro
ductores., Fste precic fluctuarfa entre 38 y 42 dAb, a juicio
de Ministros v funcicmarios de Gobiernc gue se ha ccunado
de la materia. La opinifn personal del Ministro de Minerfa
es que el precio debiera ser fijade a 42 ¢/Ib,

La forma de nroceder serfa aumentaddo
las reservas del metal de dos maneras:

a) La primers de ellas, consiste en un sumento de los actua-
les niveles del nireline de los distintoe productores. Esto
requiera resolucifn interna de las empresas en materia de comer
cializsacién,

b) La segunda, consiste en la formaciin de reservas, wme se pro-
ducirfae naturalrmente »or los rechasos por -arte de los consumi-
dores gue se nieg@mmma pagar el Precic de Productores antes ment
cionada, Cabe destacar que ol los consumidores no comoran al Pre
cio de Productores, deberfin concurrir a 1a Polsa de Metales, lo
que nroducird un auge en este mercado,

Egta formacifn de reservas, requerirfa un fi
nanciamiente que ee sosikle cbitener en el extericr. Del servicio
de este crédite, se deberdn hacer resnconsables los distintos nro-
ductores en vronercifm a su sroduccibn.

fe cree que una regerva de esta maturalesa po
dria ser aceptable si lleca hasta un limite de 100, 600 toneladas,

Ahora bien, debido a2 que las reservas ge van a
ir sroduciendo por rechazos de parte de los consumidoves, no se
requerird de un financiamiento inmediatc, nor lo que eldiiterma de
crédito mis adecuado parece ser el stand-by. De esta manera,
#i Chile tuviera gue hacer una reserva de hasta 40,000 toms. y
debiera mantemer un financiamiento nor estas reservas durante
un afio, con ol interés que se cobre por los créditos stand-by,
el costo {inanciers »ars el pals serfa de asroximadamente
US$ 4.000,000 al afic., Fn case contrario, si no fuere necesa-
rio recurrir al crédite, de todas mantewme existird un costo
equivalente 2 un 1% aproximadamente del monte total del erédi-
to, esto debido al interés que se cobre ror temer los fomdos dis
nenibles.

La adopciin de esta medida tieme la ventaja
de mermitir la defensa del »vrecio duramte um lapso nrelongade,
va gue lag reserves se irfin formando saulatinamente. Pora
gue una medida de ests maturalesma fracasara se deberfa Gnica-
mente & une desresiin aguda del mercadc durante unm veriodo
de tiemn»c muy prolongado,

8i Negara & ccurrir gque el srecio, a pesar
de la defensa hecha en la forma expuesta, siguiera de baja,

serf necessric llegar & acuerdos de reduccifm de I wroduccibn,
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Debe temerse nresemte sin embarge, que esta segumda alter-
nativa sflo deberf coerar em casos muy excencicnales.

Tsta sscuencia de formacién de reservae
primere, y reduccifn de produccibn despubs, debe ser una
nolftica permaneate del goblerno de Chile.

ACCION A CORTC Ademis de la acentacitn de una volftica

PLAZC como la expuesta, »odrfa realizarse dierta intervencifm en la
oferta y demanda de cobre san la actualidad., ©n efecto, si
el ohjetive de los pafses productores fuera el evitar las fluc-
tuacifnes bruscas del mercado en el corte plase, ellog nueden
intervenir sara evitar cafdas bruscas de la demanda, Para
ello tendrimnqgme intervenir en la Folsa, comnrands o vendiene
do, segln sea ¢l cicleo de la demanda, La meta "ara esta in-
tervencifim no suede ser muy ambicicsa, rere tiene la ventaja
de noder regular el mercade, sostemer (no defemder) un mivel
de wrecios, com inventarios relativamente bajos y sin necesidad
de prandes cantidades de dimero,

Para que esta medida tenga &xito, debe te-
nerse oresente que, en primer lugar, las decisiones debem perma
necer em secretc y, segundo gue se act@e con gran eficiencia y a-
gilidad, y con personas com gram cenocimiente del mercado,

4, Egtablecer nolfticas nara obtemer auments del consumeo, esne-
cialmente nermitiendo ¢l accesec al mercado del cobre a los nef
ses en vias de desarvolls, i

2) Nuevas demandas: Fl cobre se ccuva, de rnanera importante,
en dos momentos de 1a vida econfmica de los pafzes: el orimero
de ellos, es aguel momento en el cual se emnrrenden las emnresas
destinadas a crear la infraestructura ecomdmica de un rafs, Tl sg
gundo, se »roduce cuande la ecomomis del pafe 2lcanaa el mivel de
an consumo de masas. I jemvlos clares de estas aseveraciones se
encuentran en Ja Eurcpa de post-guerra. ¥l plan Marshall trajo co
mo congecuencia un auge en la demanda, la que declind vosterior.
mente hasta el rmornento de entrar Furopa occidental en waa etana
de gran comsumo, en gue volvid a aumentar,

Actualmente, grandes centros del mundo sub~
desarrollado se encuentran en el umbral de un2 etasa similar a la
~. de Furopa de 1a nost-guerra. Log proyectos de infraestructura, es
pecialmente la electrificacifn, son tarcas en lag gue se encuentran
empefindos, © que deben afrontar en un futuro inmediate, grandes paf
ses en vias de desarvollo, come 1a India, Brasil, etc. Fetos pafses,
gue tienen necesidad real y apremiante de cobre, me pueden influir
en la demanda, por carecer de log maedios para pagar nor $l con las
actuales condiciones de venta, 81 se revisan estes condiciones de
venta y de alguna manera se congigue vender cobre a estos paises,
e¢llo nodreia restar cantidades irnortantes de cobre a la oferta ac-
tual, lo que redundaris en uma tonificacifn del mercado, Ademds,
una medida de ezta naturale=ma, abre sogibilidades insospechadas
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e'ora «| futuro, y» noe «fia a dfa se lrd« tBewpwiiiii miw&a
regi*-««» <Ki raundo a etto» programa« de d*sarroll >
S.- Majoramlaato <l« la distribucién. lia analisis 4a ta for-

ma corno astra al rrarcado, demuestra que en asts mo-
»i—Ili 'racfcica .ente «o existen -¢rganisacioaes que se O-
CB«fl de vender cobre en un* f«rma agresiva, tratando

da obtener nue* s clientes «ra el * etai, 0 consiguiendo
que 1- s actuales coasuman mas.

Para conseguir estos objetivos, es necssa®
rio contar con organisaci:nea da distribucion y ventas que ten
gan la flexibilidad necesaria oara adaptarse a las necesidades
del clientes fcencial.

La creacion de estas organisaciones, o la
utiliéaci$n de las existentes, es una tarea diffeil. Sin epnbar®
ge, es risible encontrar formas -para actuar en este c»mw
las que oodraa ir ada atdndose y eserfeccl®aanJose de acuerdo
a las neesftidades.

GABRIFI» VAL.DFB ALFJAN3DHO HAL.ES J.
Ministro de Relaciones Fxterlores Ministro de Mineria

JAVIER LAGARRICUE A,
Vicepresidente Fjecutiv » de la
Corporacién del Cobre



