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~ durante la aiséusiéﬁ del proyecto, en segunido tramite.

'i‘R]EUB]L][CA DE CHILE

: :REEQR'MA DEL N° 10, ARTICULO 10 'DE‘LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ~

-
;Y

*
. Intervencién del Honorable Diputado

* sefior GUSTAVO LORCA ROJAS

en la sesion 887 extraordinaria, de 18 de mayo de 1966,

constitucional, que modlflca el N° 10, del articulo 10 de ‘

- la Constltu(:lon Pohtlca del Estado




REFORMA CONSTITUCIONAL — MODIFICA-
CION- DEL N® 10, AR’I‘ICULO ‘10, DE LA CONS-

"+ TITUCION POLITICA DEL ESTADO.——SEGUNDO

TRAMITE CON STITUCIONAL

El sefior .BALLESTEROS {(Presiden-
" te).—Corresponde continur el debate del
- proyecto que modifica el artlculo 10, N°

10, de la Constitucién Politica del Estado.

El sefior LORCA. (don Gustavo) ——Pldo
la palabra.

El sefior BALLESTERQS- (Presuien—
te).— Tiene la palabra Su Sefioria.-

El sefior LORCA (don Gustavo).—
Sefior Presidente, por segunda vez esta
Honorablé Camara debe estudiar y pro-
nunciarse, acerca de la-reforma al articu-
lo 10, N? 10, de la Carta Fundamental,

- relacionado con el derecho de propiedad.

Despachado en primer tramite consti-
tucional el proyecto que modifica diversas
disposiciones de la Constitucién, debemos
ocuparnos de este articulo tan funda-
mental, alrededor del cual ha girado
toda la dlscusmn politica de es’cos altimos
tiempos.

La manera como esta Honorable Cé-
mara concurrié: a. dar su’ ‘aprobacion " a
ésta reforina merecié, en su oportunidad,
nuestro comentario adverso, ya que no
se conftemplé en su articulado nada que
efectivamente diera base para afirmar

‘que se realizaba este cambio sin el deseo

de suprimir la garantia constitucional del
derecho que se queria amparar.

Nuestras advertencias han servido, en
alguna medida, para crear, por lo menos,
un sentido de responsabilidad y compren-
sién frente a tan delicada materia, y nos
sentimos satisfechos de haber coopera-
do en pequefia parte a plantear esta in-
quietud. -

Si bien es ciefto que, como expondre
luego, no satisfacen en su amplitud las’
modificaciones. mtroduc1das en.el Senado,
en otro aspecto se han considerado ideas
que enriquecen el contenido juridico y de
interpretacién del texto constitucional,

algunas de las cualés; por desgracia, la

)'Comlslon de’ Constitucién, Leg'lslaclon y

Justicia de esta. Camara. destruyé en su-
51gn1flcacmn -
Manifesté, en su oportumdad <que. el

artlculo 10, N9 10, tal cual fue concebido-
por’ el Supremo Goblerno, ¥ segtlin opinio-
nes muy. ‘respetables de distinguidos pro-
fesores de Derecho, no tenia ninguna de .

las caracteristicas béasicas dque la téeni-

‘ca juridica dconseja para. crear, o modifi-

car. en. este caso, un precepto que orienta. -
toda una Jjnstitucién juridica, la que de-
termina, a su vez; la politica econémica
y social de un Estado.

Conceptualmente, la nérma modifica-
toria es confusa 'y tiene wvacios ‘que se
agravan ain ‘méas con la nueva redaccion
dada por el Honorable Senado.

No se indica a qué clase de propiedad
protege, no expresa si se refiere a un sis-
tema de propiedad individual o colectivo,
o bien individual, pero limitado en su
ejercicio por la funcién social. Tampoco
se define la funcién social en forma. abso-
luta, sino que se da un concepto referente
a los intereses del Estado, a la salud pi-
_blica, al aprovechamiento de las fuentes-

‘y energias productlvas, a la elevacién de

las condiciones de vida del comiin de los
habitantes, ¥ Tuégo se rémite su determi-.
nacién al legislador. Al no precisarse la
limitacién, evidentemente, queda impreci-
sa también la garantia.

Luego al haber agregado el Honorable

* Senado preceptos relacionados con la pro-

piedad minera y dejarla constitucional-

mente reservadd al Estado, no se -consi-

deré la exacta ubicacién de la materia,

" desde que la norma géneral sobre réserva

de dominio ha quedado en el -inciso sexto
v la especial relativa a la propiedad mi-
nera. en los incisos terceros, cuarto.y quin-
to. Lo 16gico habria sido-establecér la nor-
ma y luego- 12 aplicacién qué de ells se
hace en el mismo texto const1tuc10nal
Sin embargo, el Senado, ha dispuesto
que pueden-ser objeto de reservas los bie-
nes a los cuales -califica genéricamente con

la frase, que-detérmina su alcance, “‘que



tengan .importancia preeminente para la
vida econéica, social o cultural del paxs

. No quisiera ‘volver sobre’ conceptos acer-
¢a. de los cuales ya- expresé opiniéon en
antemor oportunidad; no obstante, creo
mnecesario referirme a un aspecto en el
que, tal vez por ser muy obyio: no se ha
1ns1st1do lo suficiente y que convendria

. recalcarlo ahora, ya que, al parecer, serd

ya realidad esta reforma constitucional.
La garantia de inviolabilidad de la pro-
piedad tiene. sentido en Chile en cuanto

el legislador debe respetar la propiedad

¥ todo derecho adquirido, y éste es el li-
mite para aquél! Es absurdo pretender
defender constitucionalmente la- ‘propie-
dad contra los arbitrios administrativos,
porque el Poder Ejecutivo o ‘puede apar-
tfarse de la ley, como lo seria el que la
Carta resguardara "al propietario contra
los atentados de particulares, ya que estos
deben cumpliy la ley

Por “ellg; ¥y aunque parezca’ maJadero,
insisto én que el.marco constitucional pre-

. ciso 'y claro para“estos derechos es’el que

debe servir para que el legislador dicte la
norma sin salirse de él. Y ‘mo puede ser
la propia ley, colocada en un nivel infe-
rior a la Carta,*la que seiiale la garantia
y-el derecho probiamente tal, ya que, de
ser asi, el legislador tiene la latitud sufi-
ciente’ para hacer lo que su arbitrio de-
termine; desde que ‘nada se opone a este
arbitrio, y para ser limitado y regulado

deberia fijarse la pauta minima en la pro-

pia Constitucién.
Este concepto és compatible, por cierto,

-con las méas amplias limitaciones al ejer-
cicio del derecho y-aun con los crecientes

controles del Estado, pero s6lo en la me-
dida en ‘que no-desnaturalice ¢l contenido
del dérecho miismo. En la medida que to-
do esto mo desnaturalice el ¢ontenido del
derecho mismo, repito, los' limites de la
propiedad ‘son: admisjbles. -
Ahdra bien, las “libertades ciudadanas
que no 'ti‘enen ‘amparo ,co_nstltucmnal son
atributos. del individuo que, no se rélacio-

_nan con una.cosa conicreta. La ley puede

-
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limitar el ejercicio de -estas libertades,
pero nurica Suprimirlas. Igual sucede en la
actual Constitucién respecto .de la propie-
dad. Sin embargo, como ésta.se ejerce:so-
bre un:€lemento objetivo, sobre upa cosa,

" laley puede limitar las facultades del;due—

fio, pero nunca privarlo de la. cosa misma
sin la indemnizacién adecuada, pues ello
destruiria. la_propiedad en su esencia.

No basta, por tanto, asegurar.en abs-
tracto: el derecho del Estado o de los par-
ticulares, actuales o futuros, a ser pro-
pietarios, pues ello no constituye verda-
dera garantia constitucional. Seri preciso
que el duefio de una casa, de una pension

.de: jubilacién, de un depésito de ahorro o

de. cualquier otro bien concreto tenga la
certidumbre de -que la, ley respetari el
derecho, dandole, en -caso de expropiacién,
el valor pecuniario que ese bien represen-
ta, para que pueda hablarse de garantia
constitucional. , :

La reforma faculta a Ia ley ‘para esta-;

blecer las obligaciones y hmltacxones que .

permiteén asegurar la funcién social de
la propiedad. . ;

Esto es algo. que nadie discute ¥ .aun-
que, como ya lo manifesté, no hay una
clara norma al respecto, se ajusta a los
conceptos modernos del dominio. :Sin em-
bargo; para que la propiedad cumpla: esa
funcién, es menester que empiece por exis-
tir realmente como poder reservado al
individuo respecto de una cosa. Fa fun-
cion social puede. conducir a que se. limi-
ten las facultades del duefio, pero no a la
privacién del derecho sin.la competente
indemnizacién. ’ '

Alin mis podemos agregar que lo que
distingue a un régimen totalitario de uno
libre es-.que, para el primero, la propie-.
dad es una funcién social, y para el dere-
c¢ho democratico tiene una funcién social.

Esta /doctri'na, que ha sido analizada
“in extenso’” por -algunos distinguidos*tra-
tadistas de Derecho, ha precisado con ex-
traordinaria- claridad la distincién entre
funcién social igual a propiedad y propie-
dad limitada por funci6n social. "
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Asj, afirman que en el colectivismo to-
talitario mo ‘'s6lo 1a propiedad, sino tam-
‘bién el individuo es una funcmn social.’

Mas ;aln, una cosa es consecuenma dela -
—.otra; Si los individuos’ estdn totalmente

al servicio de.los intereses que les fija la.~
autoridad, se concluye que el derecho ex-
clusivo sobre los bienes carece de razén
de ser, ya que el fundamento del domxmo
es 1a libértad personal.

La reforma, en este aspecto, no precisa
con claridad si la propiedad es o tiene
una funcién social. .

Los ‘términos en .que estid concebido el
texto modificatorio, en el sentido de esta-
blecer ‘que la funcién social ‘comprende
“cuanto exijan los intereses generales. del
Estado, la utilidad y la salubridad pibli-
cas, el mejor aprovechamiento de las
fuentes ¥ énerglas productivas en el ser-
vicio de la -colectividad ¥ la elevacion de
las condiciones de vida del comin de los
habitantes”, son amplisimos; pero: perfec-
tamente sostenibles, si se’ mantiene uno
de los contenidos -esenciales.del dominio,

“que un distinguido jurista ha denomina-
do “el -derecho del titular al valor pecu-

mniario de la cosa que se reconoce como
suya”. Si-ese valor desaparece, evidente-
mente, otro tanto ocurre con el contenido
econdmico: esencial de la’ propiedad.

Al analizar en detalle los incisos del
articulo 10, nimero 10, estableceremos
nuestra conclusion. s

Ahora bien, jcual es la filosofia de la
nueva institucién? En general, cualquie:
Ta que sean los términos con que se crea
o modifica una institucién-juridica y, en
este caso preciso, de la trascendeéncia del
derecho de propieddd; no es sélo la letra
del texto mismo lo que importa, sino el es-
piritu con ‘que él ha sido concebido.

Por esto, y frente a este aspecto, nos
preguntamos; ;se encamina hacia el es-
tatiSmo: o hacia 1a’ ‘propiedad -privada y
la iniciativa individual?

Que quedé bien claro: No nos oponemos

“ a'ninguna, absolutamente a ninguna de las.

medidas que tiendan a hacer accesible la

" propiedad al mayor.ntmero de c}nlenos,
ni a las-que 51gn1f1quen que la propxedad

tenga una- funcmn social definida ampha-
_‘mente para ‘contener -todos. los..aspectos
sociales y de interés ‘social. Lo que preten-

_ demos es que se haga sin contradecit los

" aspectos fundamientales -de una sana poli-

-tica econémica; sin que nos lleve -al esta-
'tlsmo, porque -ello lisa 'y Ilanamente, nos
conducirs, al desastre.

Por desgracm ;todo -configura ‘un cua-
dro de caracteéristicas acentuadamente es-
tatistas. ‘_ .

Si bien es cierto que se ha partido del
reconocimienito. en abstracto del derecho
de dominio. y que ‘todos los representan-

-tes del Ejecutivo se han cuidado de hacer

resaltar esta condicién. 1nd1spensable de
nuestra vida colectiva, los hechos y las
disposiciones que esos hechos nos han
traido en su 1nterpretac10n nog llevan a
concluir ‘que el régimen que se ‘pretende
incorporar tiende a esa estatizacién del
dominio y de todo el sistema econdmico
sacial, ]

El) inciso sexto de] proyecto de reforma
dice: “Cuando el interés de la comunidad
nacional lo exija, la ley podra reservar al

Estado el dominio exclusivo de recursos .

naturales, bienes de produccién u otros,
que tengan importancia préeminente para.
la vida econémica, social y cultural del
pais”. Bastaria analizar este conéepto pa-
ra llegar a una conclusién que, a mi jui-
cio, es definitiva: se eleva -a rango cons-

titucional ‘una reserva..a favor del Esta- .

do_de todo cuando éste quiera -comprender
con su. acci6én, sin limitacién alguna, ya
que:-serd el "pPropio legislador el que esta-
blezca -1a calidad y el sentido de lo que
debe ser la importancia preeminenté para

la’ vida econémica, social y cultural del
pais. Esto se agrava ¢on la nueva redac-

cién dada por 14 Comision de Constitu-

cién, Legislacién y Justicia de la Camara.

¢Dénde estd la traba o el freno que
podria detener la miquina interventora y
volcar toda 1a -actividad del ‘pais .en bra-

-
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zos. del Estado? ;Dénde; el motivo. juri-
dico* que: nos permitiria. aducir,, razones
para esquivar tal absorbente poder -esta-
_tal? No-lo. diviso, ¥ hay algo més grave
alin; Las instituciones se prueban en su
aplicacién practica, la que nos va dando
él sentido de lo que ellas significan ahora
o van a involucrar mafiana. Sin crearse
alin los medios constitucionales, vemos.ya
la influencia de esta filosofia que el Go-
bierno -estd aplicando como un anticipo de

1o -que 'sera. su accién tna: vez: que la re-

forma sea realidad. Imaginemoé enton-
ces, lo ‘gque serd la act1v1dad estatal en
poco.tiempo mas. . .

Aqui-se define, a.mi entender; la filo-
soffa de la nueva institucion.

La verdad es que ni el Presidente. de
la. Reptblica, ni su Ministro de Justicia,
al: firmar ‘el-Mensaje de la reforma, qui-
sieron, al ‘parecer, ir tan lejos: En efecto,
ellos sefialaron que uno de los propésitos
del proyecto es “proporcionar al Estado
los instrumentos indispensables para rea-
lizar las reformas que exigen el bien co-
min, y ello ,con la finalidad de realizar
la- reforma agtaria’y la remodelacion de
las ciudades”. Pero no son instrumentos
indispensables, a.la luz de la-légica maés
elemental, las facultades -omnimodas otor-
gadas al legigslador para reservar al Es-
tado zonas completas e ‘indeterminadas de
la actividad nacional. _

Esta situacion es particularmente gra-
ve, por el debilitamiento que sufre el de-
recho esencial ‘del propietario. Peroc tam-
bién es econémicamente pérnicioso colo-
car a todos los propietarios, cualquiera
que sea su .condicién, bajo una interro-
gante. El que produce, en general, sea

minero, industrial o comerciarite, riece-

sita saber si-puede ‘extender su giro o

aumentar el .que tiene, sin caer bajo la

reserva. estatal y sin tener la intimida-
cién pendientée sobre+su actividad.

Con esto se limita-el empuje empresa- -

rio y nadie- querra adelantar, por 1a incer-
tidumbre que. ello-involucra. En cambio,

- ’ —5 — s

‘si- se precisa -el campo que le estd reser-

vado a cada ‘Cual, se alienta a ‘todos a
que cumplan su veérdadera funcién ‘social.
" Afirmé que importa menos la letra que
el espiritu - de una nueva disposicion, y
agrego ahora ‘que tiene mayor importan-
cia que los textos constitucionales o. lega-
les;- el espiritu con que se aplican.
Muchas legislaciones europeas son me-
nos rigurosas que la Constitueién actual
nuestra en materia de garantias a . la
poopiedad; pero.en las naciones libres de
Europa hay . un ambiénte natiral de
respeto a. los frutos del trabajo, hay un

" clima de estimulo a.los queé producen, hay

una concieficia de que la propledad indi-
vidual es la base de la libertad.

La bisqueda del paternalismo estatal
es la verdadera amenazg, ya que en ‘Chile
todos, con escassas excepciones, requieren
el auxilio del Estado en caso-de necesidad.
Debe primar el concepto de que los par-
ticulares son los primeros responsables
de su propia suerte y de que nadie, ni

-siquiera el Estado, va-a. suplir su inefi-

cacia o su falta ‘de prevision. .

Por otra parte, de no aceptar esta tesis,
llegaremos, como ya estamos llegando; a
esperar todo del ,Estado; a no superar
nuestras desgracias, sino en la medida -en
que el Estado venga a nuestro auxilio; a
recargar a éste en términos que hacen ca-
si imposible su -accién en los campos que
tradicionalmente le coresponden y que tie-
ne ya abandonados; 'y a que: desaparezca

. el sentido de responsabilidad de los par-

ticulares, haciendo imposible la creacién
¥, por ende, el verdadero progreso.

Lo curioso es el contrasentido de todo
este proceso. Si bien, por un lado, se pre-
tende ir 4 la estatizacién del proceso. eco-
némico, por otro, el propio Gobierno estd
reconociendo, a esta altura de los acon-
tecimientos, que ya no es posible seguir
recargando méas al contfibuyente para
crear nuevas posibilidades estatales en el
campo empresarial. De acuerdo con esta
realidad, tendrida- que: ublcarse una nueva
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formula economlca, ‘cuyar base, por cxerto
es el sentido  del-derecho de propiedad..
~¢Dénde -encontrarla? .Sé. hos dice que
ello: verdra: de la. act1v1dad prlvada ala
cual se pide la cooperacién y se la quiere

" hacer participe de las responsabilidades

consiguientes. - Pero aparece ‘de nuévo ‘el

-contrasentido: en wvez de: darle el alicien--

“te.de una estructuracmn acorde con la’
Tealidad de nuestro medio, se la retrae y
se. la mantiene en la incertidumbre de su
propla condicién, juridica. -

Nosotros afirmamos qué la Unica ‘ma-

nera-de hacer. posmle ¢l ‘desenvolvimiénto,
no sélo de ésa. act1v1dad v1tal -como la han
calificado’las pI'OplaS esferas dé& Gobierno,
sino que tamblen la estatal, que se funda-
‘menta en.la primera, es una mayor pro-

" .ductividad y una raplda expansion eco-
1i6mica ‘de: ella, Si ‘el Estado quiere cum-
plir,» al menos, su funcién rectora: de la
vida nacional no lo podra lograr sin un

aumento. sxgmflcatxvo de los-i ingresos fis-
cales, v ello sélo- como consecuencia del
aumento de la base tributaria. ‘Solamente
en esta forma los gobiernospodran finan-
ciar el pago de los emprestltos ¥ los pro-
yectos. de 1nfraestructura %y -desarrollo
social.

En otras palabras, ‘cualquiera que sea
el mecanismo para el aporte de fondos,
‘sean empréstitos externos, cuyo. servicio
deberd. necesariamente hacerse, 0 nuevos
recursos internos, todos provienen de los
tributos pagados por la empresa privada.
Por 1o tanto, si las fuentes de recursos no

progresan, e$ imposible que pueda pro-

gresar el sector publico. Tanto es asi.que
se ha reconocido ‘institucionalmente esta
_ premisa, al formularse en Ja.Carta de
" Punta del Este, el SIgulente ‘principio:
“Lios paises -que firman esta- -declaracion
estin de -acuerdo en estimular la empresa
privada con el objeto de .alcanzar: el des-
arrollo. de América Tiatina.a ‘una fase que
le permita dar el empléo~nécesario para
su creciente poblacién”. .Y -ello ha sido
reiterado por los: admlmstradores de la
Alianza para.el Progreso.

- Finalmente; en este aspecto;* quisiera

g cltar una de las opiniones. para mi mas ~

1mportantes y respetables por venir de
quaien: viene: de una de las figuras mas
relevantes en nuestra. América Latina y
méas- estrechamente vincilada al ‘proceso
.de nuestro desarrollo econémico, al cual
no se ‘podr# tachar de reaccionario: don

Felipe Herrera. ;Qué ha dicho Felipe He-.

rrera? En esta materia, cito-textualmente

sus palabras.- Dicé: “Por otra, parte, es

evidente que en el proceso de -desarrollo

de -tales paises (los subdesarrollados) 1la’

empresa privada -desempefia un papel de

critica importancia. La existencia de un

ntéleo empresarial dindmico es factor in-
dispensable. en el crecithiento equilibrado
de Jos diversos sectores dé la economia.
Los planes de ‘desarrollo econémico ‘y 50-
cial -que los ;péiées‘- latinoamericanos elabo-
ran. o han élaborado ya, en cumplimiento
de 1o dispuesto en la Carta de Punta del
Este, pueden- ponerse .ma4s faeilmente en
ejecucién cyando el sector privado ha in-
tervernido. en la-fijacion de las metas y ha
‘comprometido s cooperacién decidida pa-
ra el logro de las mismas”..

Agrega: “Existe interaccién de causa
y efecto entre la empresa privada y el
desarrollo econémico. y social. La empresa
privada puede representar uno de los- mo-
tores méas importantes en el crecimiento
de una econoniia 'y & veces sus posibili-
dades de. actuacmn ‘pueden ‘verse constre-

fiidas por(las caractemstlcas del'medio.am- .+ -

biente econémico; politico y ‘social ‘en ‘que:
sé desenvuelve’. . .

" Este antecedente, a mi juicio; es sufl-
ciente ‘para no. agregar nada mas.

Creemos haber sentado, claramente,
nuestro principio: acerca. de lo que debe
defenderse esencialmente en la estructu-
ra -de:la primera institucién juridica que
manifiesta el sentido de una politica eco-
némiea, cual es el derecho de propledad

Analizaremos, -ahora, cuales ‘son, doc-
trinariamente, los cmterlos con:que pue=

de abordarse una. leglslaclon, haciéndonos -

cargo de diversas observacmnes que se
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“han hecho acerca de log regimenes de pro-

. piedad que hoy-se exhiben.en' el. mundo,
¥y que podriah Servir .para.orientar y dar

. inspiracién a la nueva redacclon del ar-
‘ticulo en comentarlo.

Al parecer, haciendo. un—anéalisis .muy
somero, sélo tres regimenes: podrlan orien-
tar una legislacién :de' esa naturaleza: el

- marxista, el comunitario y -l .de econo-
mia de mercado social. .

Para hacer este anilisis, debemos re-
ferirnos también, aungque gea brevemente,
a .su aplicacion concreta -en la-vida ‘de
hoy; ¥ sefialar, como ejemplo-los paises
donde se hayan aplicado o se estén apli-
cando, a fin de que no. estemos tunicamen-

te teorlzando Yy nos quedemos en el ferre-
1o de la utopla delirante; como, asimismo,

para establecer cuiles son ilas. consecuen-.

cias de su aplicaciéon. - -

. En primer lugar, cabe referitse al ré-
gimen marxista, cuya aplicacién més evi-
‘dente-la encontramos en la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas. Dos carac-
téristicas son las que diferencian el siste-
ma econdémico de la URSS del de otros
Estados® la falta de propiedad privada
como medio: de produceién. -y el planea—
“miento cen’smahzado.

En la URSS, ex1sten diversas clases de
propiedades-

a) La estatal, que se puede llamar tam-
bién propiedad del pueblo. Segun el ar-
ticulo 69 “de la Constitucién son propie-

. dad del Estado el suelo y el subsuelo,
bosques, agus, talleres; minas de carbén
v minerales, ferrocarriles, transportes de
mar y tierra, bancos, teléfonos, grandes
‘haciendas, instalaciones comunales y las
més importantes viviendas-existentes. Asi

‘también lo son las:. fabricas, talleres, ma~
duinas, pozos, materias pnmas y produc-'
‘tos -elaborados”.

b) La pr6p1edad de las cooperativas y
de los. koljoses, que: corresponde a’las ma-
‘quinas, todo ‘el inventario, materias pri-
mas 'y productos elaborados. de las aso-

. ciaciones. de servicios campesinos. para la
explotacwn de: los kolJoses, siendo entre-

gado: €l suelo gratultamente por tlempo
mdefmldo, 'segun el .articulo .8%

~c¢) La propledad de los “kolschosniki”,
que son los campesinos de los koljoses,
que ‘tiene ‘cadd. uno una poreién deé tierra
y los elementos para .su explotacién:. la
vivienda, ;algo de ganado, .aves «de corral
y pequeino material agricola; segun el ar-
ticulo 79.

d)" Finalmente, todos los ciudadanos
soviéticos tienen derecho a una ‘propie-
dad personal, de acuerdo con sus§ éntra-
das y ahorros, a la casa-habitacion 'y su’
correspondiente menaje, y a los objetos
‘de uso personal y de blenestar personal
segiin el articulo 10.

En el sistema econémico de la URSS,,
juegan 'él”papel principal las dos ‘prime-
ras formas- de propiedad: 14 -estatal, en
la produccién industrial; y la de coopera-
tivas de koljoses, en la produccién agrico-
la. La diferencia formal entre ambas cla-
ses no nos debe hacer olvidar que los
koljoses estdn’limitados, en lo que 'se re-
fiere a la disposi¢ién de los bienes ecoloca-
dos bajo su administracién, por la pla-
nificacién estatal y por el control de los
organos del Estado y del Partido. Segin
esto, existe un comercio estatal, que pro-
vee-a la poblacién de lag cmdades ¥y de los
pueblos industriales, y un comercio ‘¢oo-
perativo, que provee a las poblaciones del
campo. Este tltimo es sélo en la forma

cooperativa- y en realidad es dirigido por~

el aparato estatal burocritico. Existe,
ademds, un comercio de los “kolschosniki”,
debido a la existencia de tierras privadas
y medios privados de explotacién en sus
manos y de los cuales pueden obtener be-
neficios que juegan un-papel bastante im-

- portante, alin en el aprovxsmnamlento de
" bienes 'alimenticios .para los pobladores

de las ciudades. El comercio exterior es
un monopolio del Estado, y todas. las
operaciones de comercio con. el exterior
son efectuadas por servicios estatales
creados para este objeto.. También los

bancos estan: en manos. del Es’cado sovié-

tico. .

“

-



'habltantes de Rusia..

‘Esta breve enumeraciénz’de las clases

' de" propiedad ‘y-de:las caracteristicas de
la-economia soviética, no
‘sar algunas. conclusiones

lleva a’ preci-

‘Egs evidente que, en la'prictica, toda la

. ‘vida econémica de los miembros de-la
‘URSS. estd entregada al :control exclu-
-yente del Estado, €l cual dirige y orienta,

en forma exclusiva, la vida nacional. No
me referiré; por no ‘téner directa relacién .
con la materia en debate, al planeamiento
centralizado. " .

La propiedad estatal: agota “préctica-

-mente el campo:de accién de.los elementos

principales de.la economia.Y la propiedad
de las cooperatwas se refiere a la activi-
dad ‘dgriéola, la mas lmportante en,un
pais de la extengiéon ¥~ de la cantldad de
En segundo lugar; debo refern'me a lo
que se ha dado en: denominar el “régimen
comunitaric”, que ‘es el que inspira la di-
reccion basica dé los' ‘postulados de la
“Democracia. Cristiana.. “
-Gonfieso que las definiciones de este ré-
gimen, queé he eséuchado ‘en diversas

. oportunidddes, no son precisas ni conere-
_ tas. Ellas se diluyenen alguhas ambigiie-

dades; ya que: se: ‘precisa’ sélo en grados”
o medidas que lo separan de uha corrien-
te doctrinaria’para dcercarlo a otra.

Asi, por ejemplo; el sefior Jaime Cas-

 tillo, quien, segln 'sé me informa, es el
idedlogo :de. este partido al regponder en el

Senado acerca de esta materia, contesté

-textualmente lo siguiente: “Ademis, sobre

este problema. del ‘comunitarismo, quiero
decir que, personalmente me causa- alguna
extrafieza advertir .que los senadores. so-
cialistas plantean”con frecuencia una es-
pecie ‘de. incomprensién en esta materia.
La verdad es querellos —me parece— fa-
cilmente podridn dgducn* alguiiag analos
giaz entre la: concepc'ién,Socialista v:la co-

muiitaria. Esta Gltima. es, en el 'fondo; no

otra cosa que ‘una’iconcepcion: total.de la
sociedad. La . sociedad -entendida como
una- .comunidad .de. hombres libres Yequie-
re también la institucién de la propiedad

¢oirio institucién social, o Sea, antindivi-
dudlista.; De -ahi puéden surgir, evidente-
mente, muchas ‘formas de apreciacion 80-
cial ant1nd1v1duahsta, vale-decir, de carde-

ter social, que -van desde cierto tipo .de
goc¢ialismo - hasta las formas de cooperati-
vas de autogestion, de comunidad de tra-
- bajadotes, las cuales pdsan a.ser predomiz

nantes dentro de una estructura gocial -co-
mo esa .

: “Personalmente ~—agregé el sefior Mi-.

nistro—. pienso que es muy préxima y
alin diria que una forma dé propiedad co-
munitaria; la experiencid yugoslava de 1da
autogestién. A ‘pésar de que’el Estado tie-
ne nominalmente la: propiedad, de las. em=

presas, de hecho éstas son _enfregadas a |

los trabajadores exactamente como si fues

sén de su propiédad. Es décir, la admi«
. nistracién, gestién y distribucién de uti-

lidades se.realiza entre los trabajadéres
€Omo grupo; O sea, como: una -comunidad
de trabajadorés; tal cual nosotlos podrla-
mos plantearla”.

Esta brevisima -exposicion -de 1o que la
Democracia Crlstlana entieéride por regi:
men comunitario, nos: lleva a una conclu-
sién, entre miuchas, la de que- és eviderite

que; en este ‘grado en que oscﬂa la apro-.

piacién social antindividualista, podemos

llegar a cierto tipo de soéialismo.y ests .

dicho en la verdadera 'y exacta .acépeién
de la-palabra: Esto es, que ya, no hay an-

titesis entre la tesis, comunitaria yla so- . '

c1ahsta, sino incluso complementacion.

Luego la prueba de la doctrina en'la prac--

tica aplicada a la realidad actual, que, co-

mo dije, tenemos-que hacerla ‘pars no caer

en la. utopia delirante, nés lleva a obser-
var ’el ejemplo de Yugoslavia, pais tipica-
mente-socidlista ¥ gobernado por un dic-

tador, €l Mariscal Tito, donde se haf 8-~
sprimido todas. las libertades. -
La- tercera forma que puede presentdr

el Tégimen .econdémico y de propledad es
la: economia: del ‘mercado social.
LA que tlende esté regnnen" Descansa'
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competencia: libres; y la- dlsmplma mo-
netaria,-es decir, ‘moneda sana., T

“'Con el objéto de asegurar este siste-
ma; se ‘necesita, pues, ‘una- politica ‘de fi-
nanzas ‘e impuestos:que garanticela pro-
piedad. pnvada ung - po]itlca ‘econdmica

que: permita.’la libre: competencm entre.

los partmpes del mercado;.y una politica

monetaria que proporcione las bases para

una moneda. sana. Lo contrario de este
programa lo constituye una ‘economia

planificada colectivista, ¢on ‘una inflacién

abierta o encubierta; nacmnahzamon de
las enipiesas privadas y fiscalizacién
absoluta, que ahoga toda actlvxdad o ini-
ciativa pnvada. ' * *
“Lios paises del mundo- hbre” ==gefiala

el Dr. Albert Hunold, una: de las m4s-emi-

nentes personalidades ‘de renombre mun-
dial y -uno:de los més altés exponentes y
divulgadores de la nueva tesis— “pueden
digliniguirse segin log eriterios de la apli-

cacién de’ la economia de mercado libre,

y: €l baromeétro de su progreso econdomico
permite apreciar el éxito de la receta”.
Empecemos por Italia, donde ¢l anti:

~guo Presidente del Banco Nacional, Luigi

Einaudi, fue el primero en:luchar contra
la -inflacién, propugnando una reforma
monetaria. EI logrd proporcmnar a su

,pals iina ‘moneda sana.

Después de la exper1enc1a de ngl
Einaudi, hemos. sido testigos: del éxito es-

pectacular de la reforma 'monetaria y

eéondmica de Alemania; iniciada en Jumo
de 1948.
= Diez afios después, merced a 14 influen-

cia-de Jacques Rueff, Francia saneé su
. moneda y recibid su

“nuevo  franco”’,
uniéridose asi a los pafses antinfldcionis-
tas y de economia del mercado libre.

Antes, todavia deberiamos mencionar a
Austria, ciiya moneda -se: estabilizé, gra-
cias a Reinhard: Kamitz, actual Presiden-
te.del Banco Central ¥ -antiguo Ministro
de Hacienda de su pais..

En este: orden de ideas, no 'ha de olvi-

diirse a Bélgica, que introdujo una poli-

tica de esta: tlpq mmedlatamente despues .

de: 1a: guerra..

En ‘consecuencia, tenemos tres catego-»
rias de paises: En primer término, aqué-
llos: que -como Suiza, nunca 1ntrodu3eron
un sistema colectlvista, enn segunds” lu-

gar; los que como Alemanig, Italia, Auss .

tria, Bélgica, Francia y, fueta de. Europa. -

Japén, abandonaron los proyectos de pla-

nificacién y se benefieiaron; por consi- .
guiente; con una-evolucién econémica con-~

su]erable ¥ finalmente, los de la ‘térce-
ra categoria: como Gran Bretafia, Sue-
cia, Noruega y Dinamarca, entre otros.
Suecia, por ejemplo, puede servirnos
de moadelo del tercer -grupo. Pais rico :exn
recursos naturales, respetado por la gue.
rra, poseedor: de iin -equipamiento. indus-
trial moderno; sin- emba¥go, en el curso de
pocos -meses, sufrid una verdadera banca-
rrota econémica, siendo Ministro de Co-
mer¢io de esa época, un economista socia-
lista, Giinnar Myrdal.. Los otros paises
nérdicos, Noruega y Dinamarca, se-hallan

afectados de la-misma enfermedad a cau-:

.sa de la influehcia. de politicos socialistas. ,
Para fundamentar sin dudas las bases .

de esta tendencig, quiero agregar que su
~finalidad es el incremento y la dlfusmn
de la riqueza, y
cién basica; el principio de que “en el
sujeto individual, el sentimiento de liber-
tad y'la eonciencia de responsabilidad son
* ingeparables”, mientras que, dentro de la
creciente “masificacién” de las decisiones

econémico - sociales, cada vez se advierte

menos este vinculo.

.Pero, ademdés;y segin el concepto que
el Canciller aleman Erhard. ha proclama-
do insistentemente, la doctrina de la eco-
nomia social de mercado se basa en la

libertad econémica; la que no puede exis-’

tir si los empresarios carecen de la con-
ciencia de ‘su responsabilidad.
Esbozados en lineas generales los tres.
sistemas, cdbe- manifestar que 1a ‘aplica-
cién de cada uno de ellos en el mundo
actual nos hace concluir, sin lugar a -du-

3

que, existe, como condi- .
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das, que’ el filtifio ‘ha sréalizado amplia-
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‘mente la. gestion, de beneficio. que los pue-

blos agpiran y. reclaman

-Podra- sostenerse - que el reglmen comu-
- nista- ha tra1d0 al pueblo Tuso mayor
;blenestar que el alcanzado ien tiempo. de

" los zares; ‘pero no olvidemos las caracte-

Tisticas -espetiales. «del desenvolvimiento:
-de esé pais y-como.en.este momento .—y
_en el terreno de las comparaciones, ya que

,' se trata de una potencia mundial— debe
. volver sus ojos a.su'rival- politico, los: Es-

“tados Unidos de Noiteamérica, para soli-

" citarle: 1o provea de cereales en cantidades

fabulosas. Luego tampoco debe olvidarse
que. ‘vuelve lenta, pero :seguramente, al
régimen de empresa’ pmvada al aceptar
la posibilidad del. princ¢ipio de la rentabi-
lidad de 1a economiia, aun cuando, segin
declaraciones del -economista soviético
Leontjew; tal principio no significa una
vuelta hacia los principios econémicos ea-
-pitalistas, justificando solamente su .afir-
macioén en la vaga declaracion. de qué: son
demasiadas las diferencias entre ambos
sistemas. como para hablar de ello; pero
reconcciendo implicitameénte que deben
verse obligados a aceptar-tal prineipio.

Podra sostenerse que el régimén comu-.
nitario, ain “in ‘partibus” y cuyo tnico

_ejemplo podemos-extraerio de la. socialis-

ta Yugoslavia, tiende a un sistema anti-
individualista ‘para hacerlo aparecer mis
atrayente y acercarse mejor a los medios
humildes, a los que,les abre, en la teoria,
una. perspectiva —-engafiosa, pero hermo-

afirmar con absoluta seguridad que no
se desliza fliida-y rdpidamente hacia un
socialismo estatal, donde mo se sabe dén-
de comienza y en qué parte termlna la

“

-

.

- sa— de superacién; pero mnadie puede.

participacién activa del grupo, sea coope- -

rativo o de intereses,. y el control estatal.
Valga el ejemplo de Rusia a través del
sector cooperativo que hemos analizado,
al cuial se asemeja como dos gotas de agua.
Demasiado sutil o demasiado complejo;
'més, en todo caso, dificil de aplicar sin
-que se proyecte hacia otros sistemas, a

.

Ios que, al parecer se .acerca pehgrosa—
mente.

Fundamentalmente, ‘por tanto, sélo dos.
regimenes, en definitiva, puedan dar base
para la estructuracion: de un ‘;giis{c,éma eco-

-némico: o el de tendencia socialista, in-

tervencionista -del Estado, o el de respeto
a la actividad privada, como base del pro-
greso, a la: cualrayudarid el Estado en
caracter.- subsnilarlo. La primera tratara
de concentrar.en el Estado toda activi-

_dad, haciendo ilusoria 1a accion de 1a em-

presa privada tomando los: controles de
la vida nacional y llegando en deﬁmtlya,
a abolir-incluso la libertad del individuo;

.1a segunda dari vida a la éreacién. par-

ticular,- impulsara al progreso de '"f,odo‘s",
con el acicate.de vivir mejor, y reforzara
la. 'vida. politica con el aporfe de indivi-
duos responsables de su propio.destiné y
del de los.demis. _

Si alguna 'duda quedara acerca del sen-
tido de la mnueva disposicién constitucio-
nal, ella desaparece frente a la clara ma-
nifestacién de propositos del legislador en
el parrafo segundo del inciso sexto; al de-

‘cir que el Estado propenderd a la sociali-

zacion -de; las empresas, medios de produc-

“citniy recursos naturales basicos para el.

bienestar y progreso del pals, segiin el
texto- del Senado.

Pero atn con la modlfxcacmn introdu-
cida por la Comisién de Constitucién y
Justicia ‘de esta CiAmara se ‘mantiene; sin
atenuantes, -tal’ criterio, ya que el propo-
ner formas-de propiedad comunitaria o
social que incorporen a los frabajadores
ala gestion y dominio de las ‘empresas; y
actividades. basicas para el bienestar y
desarrollo del pais, es, segin la propia
interpretacién: de los autores de esta dis-
posicién, una forma de proceso general
de socializacidn o bien una versién huma--
nista del socialismo; por iltinio, también
puede significar que no se hacen Juego
socialismo, con comunitavrismo, ‘0, segiin
categérias declaraciones de ellos, de lo
que se trata es de la exclusién de la pro=
pledad ‘privada.



LCabe alguna duda de que cuanto se pre-
+tende es ir a la lenta “‘estatizacion -del
‘pais, por cualesquiera de las formas: de
socializacién que se emplea? Lo que es
irrevocable, si; es que la ‘empresa priva-
da, el régimen dé competencia, el que ha
permitido a Alemania, Francia, Italia,
Belcrlca,, Holanda; etcétera, progresar y

pasar a ser las raciones mas desarrolla-

das. del"' mundo, quedara total y- definiti-
wvamente abolido. .

De ahi que defendamos. .con ahinco el
principio del derecho de propiedad priva-
da de los bienes de produccmn y distribu-
cién de la rxqueza como un medio de ha-
cér p051ble la. generacién de un sistetha
econdmico ‘que: permita. crear nuevas acti-
‘vidades, genere e incremente la riqueza,
‘haga. pOSIbIe el libre.juego de una sana

-competencia ‘qie ‘estimulara la iniciativa
-ereadora, establezca, condiciones de sani-

dad monetaria y haga posible que todos,
.asumiendo su- plena responsabilidad en

“el'manejo de la vida econémica, \puedan

vivir en absoluta libertad, sin los temo-
res de una oprobiosa dictadura de concien-
cia 'y de actividad. _

En este aspecto. el texto aprobado por

-el-Honorable Senado agrava la inseguri-
dad. del despachado por esta Caniara, en
* anterior oportunidad, y crea un régimen

mis “estatista” atin, con la -agravante de.

~sefialar clara y especificamente la dispo-

s:cmn programatlca 2 la .cual deberan .ce-
fiirse en el futuro los diversos Gobiernos.

Creo que esto:es gravisimo, ya que el
constituyente no esta interpretando lo que
el 4 de septiembre de 1964 quiso la ciu-
dadama al elegir al Excelentisimo -sefior
Fre1 puesto que, precisamente, esa elec-
¢i6én tuvo el pleno significado de un repu-
dio"a las ideas ‘marxistas; lo que involu-
cra la aceptacién de un régimeén de dere-

- cho, basado en los principios estructu-

rales que deben regir para que no se bur-
Ie principio de la libertad en todas sus
formas entre las cuales est4, por cierto,
la de-desenviolverse en el.campo. econdmi-
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co, y-para -ello resguardar el derecho que
lo garantiza, cual.es, el de propiedad.

Creemos, sin embargo, qué nuestras-vo-
ces no seran escuchadas como no lo han
sido aqui, esta mafiana. Por ello, formu-
lamos votos para que, a lo.menos, ei.la
aplicacién que se hard de -estas disposi-
ciones, se contemple la posibilidad de dar
expansién a aquellas ideas que péermiti-
ran desarrollar la actividad nacional en
el alto nivel que le corresponde.

En. estas condiciones no podemos votar
afirmativamente en general un proyecto
que tiende a destruir las bases de nues-
tra economia y de todo nuestro: sistema
juridico.

Al entrar gl anslisis en ‘particular de
cada disposicion del N? 10, debo mani-
festar que, en su oportunidad, hicimos
el examen de los incisos primero y se-,
gundo, lo que ademés hemo6s acotado en
forma general en esta intervenc¢ién. No

nos satisfacen; pero, -en ‘todo caso, .ellos

involueran conceptos que doctrinariamente.
‘pueden ser aceptados dentro- del deseo
de perfeccionar la institucién.

Los incisos tercero, cuarto y qulnto,
agregados por ‘el Honorable Senado se
relacionan con la propiedad minera, re-
serviandola al Estado.

‘Este planteamiento da origen a una
disquisicién de tipo juridico, no exenta de
importancia. ;Puede el Estado gozar de
la riqueza minera a su arbitrio?, ;Puede
disponer de ella?

Partiendo del principio y aceptando que
el Estado tiene un dominio*sobre la ri-
queza mineral, cabe afirmar que no es a
titulo de propiedad privada, puesto que

no reline las caracteristicas que a la pro-

pledad prlvada _asigna la legislacién ci-
: la de usar, gozar, dleponer y reivin-
dlcar
¢No puede disponer sino en-la forma
que le sefialara-ahora la propia Constitu-

cién, esto es, por medio de la :concesién, -

otorgada a particulares? ¢Podria darla
en arrendamiento, enajenarla a otro; ofre-
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cerla en, garantia? 4O es més bien un
patrimonio indisponible?

Para algunos, la mina no concedida no
constituye un objéto de propiedad priva-
da, ¥ la naturaleza del derecho del Estado
sobre ellas es de Derecho' Pdblico.

En efecto, sostiene Puyuelo, los biénes

de dominio~ piiblico puedan s.er—‘clasiﬁca.-
dog 0 bien por razon del sujeto de la pro-

‘piedad o, bien por razén del “destino” que
se dé a dichos bienes. Las minas no per-
tenecen al primero de dichos grupos,
puesto que ‘no estan destinadas al uso pi-
blico, como correspondiente a todos los
ciudadarnos, sino al segundo grupo, bienes

de dominio publico por-razén de su des- -

tino,” en cuanto estan destinadas al uso

‘piblico indirecto ya que“la razén de su

concesioén, a 10s particulares e€s precisa-
mente en cuanto ellos constribuyen con
su explotacién al fomento y desarrollo de
la riqueza nacional..

No le pertenecen al Estado a titulo de
propiedad privada; no constituyen bienes

de caracter 'pa.tx;ii,nonial, 'sino que son bie-

nes destinados-a vin servicio .publico sobre
los Jue el Estado, como representante de
la colect1v1dad nacional y fomentador de
su riqueza y bienestar, ejerce una: accién
tutelar, conservando sienipre sobre ellos
un. derecho en iltima instancia para sal-

"vaguardar las fuentes de riqueza nacio-

nal y conicediendo su explotacion:a los par-
ticulares como el mejor medio de que di-
cha riqueza se ponga de manifiesto.
Otros; sin. embargo, sostienen que esta
teoria no se conforma con el alcance que
le ha dado; por ejemplo, el articulo 19 del
Cédigo -de Mineria, ya que ¢l Estado no
posee una propiedad ni:plblica ni privada
sobre la riqueza mineral y sélo tiene una
facultad de administracién y una accién
de guardador sobre la. riqueza nacional

. # fundada en un derecho de soberania, una
" .potestad o poder supremo que nada més
que al Estado compete, pero que puede co--

existir con cualquier otro dominio, tanto
‘piblico como privado, sobre la superfi-
cie: 0 con el subsuelo.

Es interesante -establecer las bases de
esta nueva institucién constitucional 5 .de
désear seria que se sefialaran .claramente

en la legisldcién que completars esta dis«

‘posicion las "bases doctrinarias sobre las

cuales el Estado ejercera su ampho do-
minio sobre: la propiedad minera.
Creetnos que quien adquiere una pro-

‘piedad ‘minera, en el régimen de perte-

riencia, es un concesionario de especiales
caracteristicas, ya que, como muy bien
Io ha dicho la doctrina, este- titulo le otor-
ga un verdadero derecho real en la per-
tenencia .en, la cual recae.

Asimismo, creemos que es necesario es-
tablecer; constitucionalmente, estos prin-
cipios de la propiedad minera, dada la
‘extraordinaria “trasceiidencia que tiene

esta riqueza béasica para Chile. Aun ¢uan-

do estimamos que su ubicacién dentro del
articulo es inconveniente, debemos reco-
nocer due su incorporacion a la. Carta
significa afianzar el concepto .altamente
¢onstructivo de. que al fin podremos dar
16s pasos definitivos para la estructura-
ci6én de un régimen juridico sobre esta ma-
teria, que no nos despoye de muestras ri-
quezas, teniendo que pagar subidos tribu-

tog’ para usar y dispéner de aquelio .con

que nos dotd la naturaleza. Creemos: nece-
sario ir a la chilenizacion :de nuestras mi-
nas y debemos: buscar cualquier atributo
recto y eficaz pard que tal idea sea reali-
dad, a fin de no seguir -dependiendo, én

asunto tan trascendental, de las decisiones.
“de naciones que tratan de obtenér las me:

jores condiciones para ellas sin importar-
les aquéllas a las cuales extraen sus pro-
ductos, ‘dejando. sélo pequefias ventajas a
veces de subalternc ‘interés.

Las disposiciones que comentamos son
gsatigfactorias, y su redaccidon, aun cuando
no tiene toda la perfeccign que se desea-

rid, ya que deberia haberse edificado muy -

bien las caracteristicas de 1a§ éoncesiones,
es un paso positive hacia la consolidacién
de un régimen que: nos parece provecho-
so para el destino econdmico del pais. Por
eso, las votaremos afirmativamente.
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Nuestros: deseos 'y aspiraciones, ‘que se
contienen ‘en nuestra declaracxon parti-
daria de principios, son los de recuperar

las riquezas ‘del subsuelo, especialmente’

el cobre y el hierro, mediante un sistema
legal que fije ‘plazos para que las empre-
$a8 que las ‘explotan se c¢onstituyan en
‘Chile, conforme a. las leyes chilenas, con
la mayor parte de su capital chileno y en

" lo posible con técnicos 'y trabajadores chi-

lenos, de modo qiie efectivamente su admi-
nistracién responda a un verdadero inte-
rés nacional y sus utilidades contrlbuyan
a la capitalizacion -del pafs.

Estoy cierto de que mingin legislador
podra negarse a prestar-su concurso a una
legislacién -de esta indole, que recupere el
sentido nacional de muestra actividad eco-
némica y que deje -en pie de igualdad a
todos los que laboran el campo de esa ac-
tividad. Creemos necesario atraer capi-
tales para nuestro desenvolvimiento, pero
que ellos vengan en condiciones de equipa-
ridad a los chilenos; en otras palabras,
no aceptamos discriminar ni -a favor ni,
por cierto, en confra «de la inversién ex-
franjera.

En la discusién partlcular analizare-
mos el alcance y contenido de una legis-
laclon de esta especie, la que estlmamos
no puede perJudlcar a la ‘peqiiefia 'y me-
diana minerias:. Por ello, es indispensa-
ble escuchar las autorizadas. voces de los
personeros de ‘esta actividad nacional con
el .objeto de no caer en vicios o vacios que
harian altamente inconveniente sentar
principios que a la postre disminuirian
1as posibilidades de esta importante ri-
queza nacional. Solicitaré, en sus oportu-
nidades, ‘que sean escuchados por la Comi-
sién respectiva los representantes de las
ientidades ‘mineras nacionales, y escucha-

sdas sus razones.

A pesar del acuerdo a que se Negb en

1a Comision; €n el sentido de que habria

segundo informe ‘para introducir modi-

ficaciones -fundamentales, -especialmente
‘en el drticulo transitorio, ‘que calificard
las condiciones esencialés -.en que se va a

~
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dictar la nueva legislacién minera, inter-

pretando el sentido del nuevo articulo ‘de

la Constitucién, creo que los Diputados de
Oposicién no podremos intervenir, ya que
practicamente hoy dia se votaran esas dis-
.posiciones sin Segundo informe. Lamen-
to dejar constancia de ello, porque todos
estabanios dispuestos y feniamos amplios
deseos de colaborar en el estudio -de estas
disposiciones legales.

El inciso sexto de la reforma trata,
como hemos dicho, de la reserva a favor
del Estado de diversas propiedades.

La forma como se propuso esta digpo-=
sicién por la Cémara, era, sin duda, de
una amplitud que praecticamente habria
permitido que el Estado pudiera haber
reservado todos los bienes de determina-
da naturaleza, ya de mero uso personal
o de consumo. Simplemente, el legislador
habria podido suprimir de inmediato
cualquier clase de propiedad, sin que me-

diara para el futuro medio alguno de

defensa. Es cierto, que nunca se dudd6 de
la posibilidad de que, en caso de afectar
a bienes en poder de determinada pérso-
na, debiera hacerse uso de la -expropia-
cién. Esto ya quedé en claro y en formia
absoluta, cuando el sefior Ministro de
Justicia contest6 las observaciones que yo
formulara en la discusién general del pro-
yecto de reforma, en la-sesién de fecha 18
de agosto del afio pasado.. .

Esta disposicion no podia quedar sin
un aleance mas preciso, ya que habria sido
francamente imposible dar seguridad a
ninguna inversién ni a ningin .empresa-
rio al dejar entregado al arbitrio del le-
gislador tantas y tantas posibilidades'.’de.
reserva.

De ahi que surgié una férmula en la
Comisién de Constitucién .del Senado que
permitiria, en alguna medida, resguardar

la actividad econémica nacional, ya que:se

precisé que “no serd cualquier especie
-de propxedad” como decia €l texto primi-
tivo, sino. que sélo podrd reservar al Es-
tado el dominio exclusivo de recursos
naturales, bienes de produecién u otros,

o~ . S ———
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dquetengan ‘imp’ortancia- preeminente para -

la vida economlca, socxal o cultural del.
pals”. . Lt
No era’mucho precisar, como. lo dijimos

“anteriormente; pero-eén.todo caso, la ca-

lificacién de “importancia preeminente”,
indica que deberan ser recursos o bienes
de la importancia superior o mas eleva-
day y los que no alcancen ese grado no
podran, sér objeto de reserva.

Sin embargo, la. Comisién de Consti—»
tucién y Justicia :de:-esta Camara intro-
dujo una nueva:férmula que hace desapa-
recer casi por compléto la eficacia de la
propuesta por el Sénado. Se reemplazéd
la frase “que tengan una. importancia
preeminente’’; por.la. de “‘que declare de
importancia preeminente’”, con lo que, en
verdad, hace que el-legislador tenga una
amplitud mucho més grande al otorgarle
arbitric sobre el. particular. Pero atin asi
estimamos que ese criterio del legislador
no podra. salirse del concepto primario.y
basico de que la caracteristica de los bie-
nes que se declaren de importancia pre-
eminente no ‘puede ser otro que-el ya se-
fialado, esto es;, que.sean de la, mis gran-
de, superior o elevada importancia para la
vida. econémica, social o cultural del pais.
- El inciso séptimo se refiere a las -ex-
propiaciones, y en esta disposicién el Ho-
norable. Senado ‘introdujo dos modifica-
ciones que son de: trascendencia y qu’e no
considerd. la CAmara.

Agreg6é el Honorable: Senado, dentro
del concepto de que el expropiado tendra
siempre derecho 4 indemnizacién, que el

“..monto y condiciones .de pago se determi-

naran equitativamente tomando en .consi-
deracién los intereses de la colectividad y
de los expropiados.

Y luego, en €l parrafo:que sigue, al se-
fialar que la ley determinari las normas
para fijar la indemmizacion y el tribunal
que conozca delas reclamaciones sobre su
nionto, agregé “el que en todo caso falla-
ra conforme a derecho”! .

Son de gran trascendencia estas dos
modificaciones; ‘porque vienen a: precisar

la: forma cémo podri otorgarse la: indem-

‘nizacién en un caso y la manera ¢émo de=

bera actuar el tribunal, en el ofl’f(‘).; ,
En esta materia el:Senado:adelanto mii-

cho en la defensa del expropiado, ya gque '
se garantiza €] derecho de ésté aque Se le:
indemnice totalmente. el daﬁo; ¢aiisado por

la.expropiacién.

Como manifesté al comienzo, la fun-
cién social; de la propiedad es ‘perfecta-
mente sostenible si se ‘mantiene uno de
los contenidos esenciales del dominio que
un jurista llamé. el “derecho del titular
al valor pecunidrio de la cosa”, y sl gse va-
lor desaparece, ocurre otro tanto con el
contenido: .econémico esencial de la pro-
piedad.

- Por ello y para que pueda. sosteneise

que la propiedad tiene una funcién social,

¥ no es una funcién social, es indispen-

sable que se :precise este aspécto: si la
indemnizacion cubre el valor pecuniario de
la cosa. Si no habremos caido lamentable-
mente en el exceso de ‘que. la funcidn g0~
cial es.el derecho mismo y que én esa vir-

‘tud puede privérsele sin que se le otorgue

indemnizacién 0 indemnizacién a medias.

Pero en-ese.caso habremos caido en el ré-
gimen, que no podriamos. aceptar, del to-

talitarismo colectivista. . .

Ahora. bien, si se mantiene: ese ‘conteni-
do esencial del dominio, llegaremos. a la
conclusién ‘de que la funcién social es
una limitacién tan solo; ¥ no es. el propio
derecho. De ahi la trascendencia de dar a
esta disposicién la interpretacién que sé
le ajuste con este concepto esencial.

Al establecer 1a reforma que no. sélo €l

monto,”sino también las condiciones de-

pago deben defermmarse equitativarien-

te} esta sxgmflcando que se haga con igual- ~

dada o:-de ‘modo justo o, como lo dice el
diccionario de Dereché Romano de Faus-

tino Gutiérrez Alviz, Profesor de la Uni-

versidad de Sevilla, al definir la “Aequi-
tas” como-sinéhimo: de ideal o modelo al
cual debe adaptarse el derecho, o como fi-
nalidad a que debe dtemperarse toda nor=

ma Juridlca i v i
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Por ello, si se toman en cuenta -equita-
tivamente los intereses de la colectividad
¥ los del expropiado,-éste: tendra -que re-
.cibir como indemnizacién el valor que: se
le' quita; sin perjuicio de-que. el Estado
‘pueda pagar-en forma diferida cuando hu-
_biere de producirle el pago al contado un
_+ . sacrificio imposible -de soportar.

i " También en este aspecto la Comisién
‘ - de Constitucion y Justicia modificé la re-
daccién dada por el Senado, al establecer
que “las reglas para determinar el monto
~ de la indemnizacién y las que fijen las
" “‘condiciones de su pago, seran establecidas
por la ley en consideracion de-las necesi-
dades del bien comiin y a los intereses de
los expropiados, del modo equitativo que

el legislador califique”.
Se ha querido dar relevancia con esta
redaccién al aspecto de que seri el legis-
* lador quien califique lo equitativo de la
norma que determine el monto de la in-
demnizacion y las condiciones de su pa-
£0; pero es evidente que el concepto de
equidad es absolute frente a la realidad
‘histérica de un momento dado; y por ello,

a pesar de su arbitrio, no podra el legis-

lador dictar una ley inicua o. expoliato-

§ ria sin caer en lo inequitativo.

T Finalmente, al establecer que el tribu-
’g ¥ nal fallar4 conforme a derecho, se garan-
Erg” tiza que éste, aun cuando pueda ser crea-
{7 do por la ley siempre estara sometido a
5"‘ la Corte Suprema por la via de su po-
" P, testad correccional y econémica, punto

““gue, como expresé en el-primer tramite
de esta modificacién, no estaba claro; y
que siempre habri oportunidad de dedu-
.., Cir el recurso de maphcablhdaf‘ -

** TEstas modlfxcacmnes évidentemente:
, consagran cierto pr1nc1p10 de beneficio

.. hacia el ‘expropiado’ i€ no podemos de-

jar de reconocer, y hacen menos gravosa

la disposicién modificatoria incorporando
conceptos que la clarifican. El clima de
incertidumbre que existia. sobre este de-

- recho no se despeja, pero al ‘menos cono-

cemos las reglas del juego.

k. W w -
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Hacemos votos porque las claras adver=
tencias que hemos hecho frente a la. nue-
va disposiciéon que consagra. tantas incog-
nitas de otra indole no se lleguen a pre-
cisar en nuestra legislacién para hacer

* posible que el pais progrese en el verda-

dero sentido ‘de expresidn nacional.

Estimamos que las indicaciones ten--
dientes a incorporar en este tramite cons-
titucional diversas otras modificaciones a
nuestra Carta no puedeé-ser objeto de ana-
lisis ni de resolucién de esta Honorable
Caimara, desde que todas ellas fueron
aprobadas por esta Corporacién y se en-
cuentran sometidas a la consideracién del
Senado, el que las esti estudiando, preci-
samente en estos instantes, en su Comi-
sién de Constitucién y Justicis.

No vemos cuil ha de ser la razén utﬂ
¥ la verdadera justificacion de esta tra- .
mitaciéon que se ha -querido dar a estas
reformas, por cuanto aparece un mani-
fiesto contrasentido el -querer duplicar su
discusiéon y votacién.

La circunstancia de haberse présenta- -
do algunas de ellas y luego retirado, para.
en seguida hacerlas presente, una vez
m4és, nos indica que no son razones im-
portantes ni doctrinarias ldas que han de-
terminado su presentacién.

Por el contrario, aparece como una fal-
ta de seriedad el hecho de que el Parla-
mento adopte, por primera VEZ en una re-
forma tan trascendental, como es. la de
la Carta Fundamental, _un procedlmlento
de esta indole que no prestigia cierta-

_ mente su limpieza demoératica.

Nuestro partido se opuso a la Araimita-

*€i6fi separada, en ¢l Honorable Senado

de la reforma al drticule 10, nimero 10,
de. la Constitucion; . pero, acordada debid
tramitarse por sus cabales, sin subterfu-
gios ni procedimientos equivocos, tanto
mas cuanto que para poder dar por apro-
bada una o cualquiera de ellas se reque-
rird, en todo caso, la mayoria absoluta.

de los ‘Senadorés y Diputados en ejerci-
cio. '
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Nada sacamos con esquivar el proceso
legal, licito, y .correcto de tramiticién de
una.reforma de-esta indole; ya que la Na-
-cién toda sabe que la justa interpretacion
de sus .anhelos .esti, precisamente, -en el
recto -y oportuno cumplimiento de todas
¥ cada una de'las normas de la Carta que
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nes. contaron .con nuestros votos favora-
bles, como la incorporacién de los dere-
chos sociales; las incompatibilidades par-
lamentarias y la ampliacién de la repre-
sentacion. parlamentaria €1 la zona gur.
En cambio, rechazamos otras disposicio-
nes que. hoy se -encuentran sometidas a la

&

consideracién del Senado en segundo ‘tra-

-debe regir integramente hasta el dia que
mite constitucional.

se la ‘modifique legalmente. .
Nuestra posicién .en -esta’ materia -es
muy clara. Algunas de estas ‘modificacio-
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