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LIMITACICONES ECCONCMICAS DEL SISYEMA DE SEGURIDAD SCCIAL
cHILENGY
por Joseph Grunwald

Director del Instituto de Zconomfa
de la Universidad de Chile

INTRODUCCION

 Uno de los factores fundamentales caracteristieos del desarrollo
econdmico de los actuales paises llamados subdesarrollados es su alto
grado de "conciencia social". i bien es cierto que este factor también
estuvo presente durante el desarrollo econdmico de naciones que hoy se
hallan entre las més adelantadas, también 10 es que no constiuyd un pro-
blema bdsico de su crecimiento, EY espiritu democritico moderno con su
alta conciencie de justieia social domina no sblo una gran parte de lag
naciones ricas sino también los pafses cuyos niveles de produqcic’;n v de
ingreso todavia son muy bajos, Asi ocurre que se trata de recoger los
frutos antes de haber plantado los drboles. Esto sec evidencia en los siste-
mas de seguridad social altamente acabados que han surgido en ellos, que,
las més de las veees, exceden las posibilidades de su crecimiento econdmico
Y, en muehos casos, van mis alld de lo que sobre la misma materia existe

ea paises ricos.

#Esta expsesicifn esté basada principalmente en los estudios del Instituto de
Bconomfa sobre esta materia, que estuvieron a cargo del sefior Alh4n Lataste.
El sefior I‘0lando Rivag ha ayudado en la preparacién de este trabajo. Véase
también ‘Tl Sistema de Previsién Social Chilemo,” Informe de la Misién
¥lein & Saks, Santiago, 1958, especialmente pp., 31-55.
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Para los economistas, cuya preocupécién central es la dis.tribucig"m

de los recursos relativamente escasos de que dispone la coinunidad, estos
sistemas son de mucho interés tanto por la magnitud de recursos con que

operan como por sus implicaciones econdmicas.

CCSTCS-BENEFICICS

CCHICH

hary !

Exzminemos primero algunos de los factores econdmicos que rafec-
tan al financiamiento del sistema de seguridad social; Comaq sabemgs, la
parte principal del financiamiento ¢std basada en la mesa de remuneracio-
nes. Por eso las variaciones en ¢l aivel del ecmpleo repercutén dircctamente
en log ingresos del sistema,; Si por im lado disminuyé la ocupacidn y conse-
cuentemente los ingresos, por ¢l otro aumentan las necesidades de fondos
para atender las respectivas prestaciones de cesantfa; En otras palabras,
para que cumpla sus efectos distributivos sin mayor entorpecimiento, no
sélo es indispenSéble mantener un crecimiento econdmics continuado sino
también ¢l aprovechamiento al méximo de los recursos humanos de la
naeidn,

Las imposj.ciones nan llegado a econstituir porcentajes apreeiables
de las remuneraciones del imponente, Como puede verse ca el cuadro que
sigue, las cotizaciones varfan désde el 40 por‘ciento hasta més del 100 por
ciento (easo de Carabineros) de las rémuneréciones; La mayor parte esta |

representada por las eontribuciones del empleador y del estado.
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Cuadro }

COTT/ZLCTIOIES 7 APORTES PARA LA .-REVISIOH SOCIAL EN 1958
(Porcentajes del salario o sueldo imponibles)

CLIL EMPLEADOR | ASEGURLDO ESTADG TOTEL
Servicio de Seguro 5oCinleseeesessd 32,5 7,0 5,5 (L} 40,5
Eppleados PEDLi0OSserersenenansaed 5,5 17,5(2)] 17,37 (3)} 40,37
POrLO0iStaS e asn s ransscnesernnsenned 27,4 11 | a,e W s,
Pefensa Hacional (ambas secciones) ; 14,5 74,18 () 88,68
Carabineros (ambas 566Ciones)eeeeeq - 14,5 94, 30 (6) 108,8
%arrocarriles del Estado;.........t 60,49 8 - 66,49
Bancam1 46,2 15 | - 58,2
arina Mercante (Oficizles)eessces 36,33 15,5 8 (0 59,83
Marina Fercante (tripulantes)eesssf 26,5 14,17 | - 53,5
Empleados ParticulareScocasesveensy 39,33 14,17 - 53,5

(1) kporte 2l Servicio llacionel de Salwd, .

(2) ¢ por ciento a Tesoreria para fondos de desalhiueio.

(3) pensiones fiscales, reajustes y asignacién familiar de pensienados: 7,29
por ciento en 1957; asignacién familiar de actives: 10,11% en 1957,

(4) Impuestos especiales, 17,2%; reajuste de pensiores y asignacién familiar

de jubilados, 14,7 por ciento en 1957.

(8} 95 por ciento-pensicnes, reajuste de pensiones, asignaciones familiares

‘de jubilados, medfvinas preventiva y curativa: 54,42 por ciento;

asignocién familiar de activos: 20,76 por ciento (1957).

(6) 75 por ciento.pensicnes, reajuste de pensiones, asignaciones familiares
de juliladew, modicinaz 63,767 asignaciénes familisres dg activos,

30,53 11957j. -

(7) % por ciento sobre fletes v pasajes.

FULT55: 41 Gisfema Ge -xevisionh Social Chileno, informe de la Misién rlein
& Gaks, Datos obtenidos por el Imstituto de Zeonomfa en la Corpo—
racién de Tomento de la Produceidn,
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La parte patronal de las imposiciones ha crecidp en forma tal que
es causa de la evasidn maasiva de su pago, lo que es facilitado por ciertos
defeetos de la récaudaci{m. | Lz magnitud de la evasién se revela si se con-
sideran las imposiciones hechas ¢n 1958 expresadas como porcentaje de
los sueldos y salarios totales.
Cuadro 2
Composieién porcentual de las imposiciones de los

asalariados y patrones, y de los aportes del go-
bierno al sistema de seguridad social

Imposie ones
resa

ex
f orcg-
a sucliog
&1

‘Yes-li’é)ﬁgs
{gorcenftajes)

Impagiciones de gsalartados | 37,0 | 22,& | 22,9 | 21,9 | o.-O

1940 | 1947§ 19584 | 195§

Impogiciongs de patroncs 32,1 {40,111 40,1 { 43,0 11,3
Aportes y baeficios cargofiseal] 30,9 [ 37,1 | 34,8 | 35.1 | 945 d
Totzl impos, y aportes 100 ,100 ' 100 100 27,1 '

FUENTE: Instituto de Koonomia ¢ Informe d\. 12 Mision Klefn % oaks, OPe cxt,‘
Del cuadro siguiente sc desprendg ademés, el creciente papel de

los ecgtos del sistema de seguridad social dentro del presupuesto total,

Observase que desde 1540 aproximadamente su importancia ge dobla cons-

tituyendc casgi el 20 por ciento de los gastos‘ﬁscales;

Cuadro 3

Proporcidn de los costos del sistema de -seguridad
soeial dentro del presupuesto tofal fiscal

1840 1947 | 11954 1856 18548
{en porcentajes)

portes y beneficics previsionales 95 14,1 16,5 1749 1348
tros gastos 1 90.5 | ‘85,9 | 83.5 ¢ 82,1 | 81,2
Total del Presupuesto 100 100 100 100 100

"FUENTE: Institutc de Seonomla,



INVERSICNES

Hasfa no haee mucho tiempo una parte apreeiable del sistema de se-
guridad soeial operaba bajo el régimen de capitelizacidén, Esto quiere decir
que los ingresos de -las cajas respectivas, ademés de fiﬁanciar las presta-
eiones propias de. la previsién y asistenciz sceial, tambiln financian inver-
signes de variada naturaleza,

Rl otro gistema eg ¢l lamade régimen ci:e reparto, que signifiea que
las recaudaciones del mecanismo de seguridad zocial s8lc necesitan alcan-
zar para cubriyr los gastos de las prestacioneé propias de 1; previsilny la
asistencia soeizl, para lo qug fuc establecido,

Bl aépecto principal del uso de los excedentes de ingrescs achre ¢l
costo de los beneficios, ¢n ¢l régimen de capitalizacién, lo constitﬁyeran
lag inversiones de capital fijo, particularmente la editi_cacién‘cie habitaciow
nes y log préstamcs hipotecarios a largo plazo; Estes inversiones han
eonstitufdo una gran parte de la inversidn total del pafs. | En ¢l precente
decenic, hasta 1957, la inverstdn de capital fijo por el sistema d¢ seguridad
soeial ecnstituyd alrededor de la quinta parte de la inversibn bruta del pafs,
Si s8lo consideramos 1o invertido en edifgcat_:ién, él sistema le correspondid
mis de la mitad del total nacional de construceidn de habitaciones;

Asf, cl sistema de seguridad social puede fungicnar como un meca-
nil'.smo de ahorro forzado en una economia dende la propensiln neturzl 2 aho-
rrar es muy baja, Tedricamente, los ahorros forzesos puedezl SCr Aprovee

chados para financiar el crecimiento scondmico del pafs, Sin empargo, si
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analizamos las inversiones del sistema de seguridad social chileno, llega-
mas a Ja conclusidn de que ha sido relativamente parca su contrivucifn al
desarrollc econdmico.

No hay duda alguna de que la inversidn en edificacidn de habitaciones
es deseable desde el punto de vista socizl, y también econémico, aungue no
es muy productiva a gorto plazo, Un programa de viviendas planeado efi-
cientemente para la gran masa asalariada seguramente aumentarfa la pro-
ductividad econdmiea de Esta; pero, si se' examinan los hechos, surge la
duda sobre si realmente lag inversiones de le previsidn chilena hen sido tan
beneficiosas como podrfz haherse esperado afig desde el punto de vista de 1a
justicia social, Por diversas circumstancias las habi.taciones as{ construje
das han servido a un grupc pequeno privilegiado de imponentes de rentas
altas, y no a la gran masa asal,ariada; Lo mismo pucde deeirse de los
préstamos hipotecarios, que han faverecido a una parte muy pequefie de los
imponentes,

Ademds, si sc agrega a estos aspectos negativoes el bajo aivel de
efieicncia de Ja construceiln de habitaciones-~lo que es comprensible ya
que el papel de las cajas de previsidn no es éste--que hace que los costos
de canstruccidn sé eleven grandemente, se puede apreeiar la magnitud de
a M.orientacién de los i‘ecursos atribuible al r&gimen previsional chie

3

leno,
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En los afios recicentes se nota un cambic cn el énfasis desde el ré-
gimen de capitalizaeidn hacia el rdgimen de reparto, La causa principal .
de este cambic cstruetural ¢s el proeceso inﬂacicnist.a que ¢l paiz ha vivido;
Mientras debido 2 la desvalorizaci®n monetaria los ingresos ¢n términcs
reales del sisterna disminufan, los beneficics mantuviercn su valor en
términos reales en razdn de los reajustes automéiticos de sueldas y salarios,
Tste desfinanciamiento ha afectado en especial a las eajas que operan bajo
el régimen de capitalizacién‘pdrque el gervicio de las préstamos hipcteca-
rios y las rentas de arrendamicentc que cobran por las habitaciones para
sue imponentes son percibidos en moneda dés{'alorizada de modo que esas
cajas nunca podrin reeuperar la inversidn original;

Esta tendencia hacia el rdgtmen de reparto, donde el sistema de see
guridad social s8lo necesita financiar las prestaciones de previsidn y asise-
teneia social, parece descable desde el punto de vista del desarrollo eco-
ndmico, pues a eambic de una disminuci®n de las contribuciones del estado
¥ de los empresarios del segter privado, éstos tomarfan sobre si la tarca
de realizar la inversifn que hasta ahora estf a cargo de las cajas de pre-
visién; De esta manera las inversiones pueden ser hechas con mayor efi=
ciencia y planifieadas para un mejor usc de los recursas econémicos;

DISTRIBUCICN DE LA CARGA

Como ya se ha diehe, uno de los problemas més serios que s¢ pree
sentan lo ¢onstituye la heterogeneidad de los imponentes, de sus rentas y

de los servicios que reeiben, Pequefios seetores de imponentes, deghide a
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sus rentas altas, han pcdido obtener grandes bencficics, mientras grandes
sectores, con rentag {nfimas y por tanto con mayocres necegidades, hallan

que s‘usrimposiciones gravitan pesadamente sobre sus eseasos ingresos a

la par que los beneficics son correspondicntemente bajos,

Cuadro 4
Costog-Beneficios del Sistema de Seguridad Sceial por Ssctores
1953
. Distribucién porcentual
A _ B C D
Cgntribue Participa~ [Poblae
SECTCR C‘C]’.na‘lt‘?g:" Aporte |eiln enlos | e¢i®n
" 1vés de ime| cfectivo (beneficios |aseguy
posicir%nes 1/ rada
J apories: dn porcentajea)
rﬂbreros | a 24 38 74
Emplcados 14 31 52 23
Trabajadores independientes - 15 - -
Empleadores 2/ 35 24 - -
Fisco 29 - - -
Uso de excedentes de afios antes
riores y endeudamiento 3 - - -
Otrasg entradas 13 - - -
TOTAL 100 100 100 100
L/"Aporte efectivo® es la estimadidn del aporte después de las transierens
eias de las ectizaciones en preciocs, tributaciones, etc,; a otros sgctore
de la economia..
’,2./ Para fines de comparacién se comprendil en el sector de "empleadores)
a los patrones que imponen por sus asalariados en la columna A, y enla
B a los recibidores del ingreso del capital,

FUENTE: "El Sistema de Previsida Social Chileno, " Informe de la Mie
sidn Klein & Saks, 1958,

Es claro que las imposicicnes nominales que hacen log varios sce-
tores de la economfa no reflejan la verdadera incideneia de los costos del

sistema de seguridad sceial, Los empleadores tratan de trasladar 12 earga



de sus c¢otizaciones hacia los consumidores mediante ¢l aumento de los
precios de sus productos, Por su parte, el Fisec traslada el costo de su
aporte 2 la comunidad por intermedio de varics tipas de tributos; Segan
el estudio de la Misibn Klein % Saks scbre ¢l sistema de seguridad social,
con algunos datos significativas que han sido refundidos en el cuadro 4, |
aparcce, por ejemplc, que mientras el sector obrerc paga en imposiciones
el 6 par eiento de los costos del sistema de¢ seguridad social, scbre este
seetor cae efectivamente casi una'e{iaﬂa pé.rte de ese costo {el 24 por
ciento) debido a los traslados menclonadosi Ea otras palabras, cl sector
obrero paga efectivamenté caéi.— cindo veces més por la seguridad soeial
que sus imposieiones nominales, Similarmente, el aporte efectivo de los
e¢mpleados es el 3? por ciento en pagos directos ¢ indirgetos, mientras en
pagos directos aparece s8lo contribuyendo con 14 por ciento, ’._I‘ambién,
como se desprende del cyadro, los empleadores pucden disminuir la incie
deneia de sus costos en el sistema de seguridad social traspasandoc un ters
cio de &stos a través de precios mis altos y ¢l Fisco, ﬁaturalmente, trage
lade su earga completa a través de tributaciones;

Por otro 1ado, de acuerdo con el cuadro 4, los benefieics no son
distribuidos equitativamente.' Asf, los obreros constituyen casi las tres
cuartas partes de la poblacién ascgurada, pero no reeciben mugho més de
un tei’eio de los beneﬂci—os.. No obstante, los empleadcs, que constituyen
s8o una cuarta partc de los asggurades, reciben caci los dos tereios del

total de beneficios,



10

Vale la pena repetir aqui lc dicho por e'l Instituto de Economia en
1958; l/

"Para muchos grupos, especialmente de empleados, el sistema de
previsidn sirvid no 3blc como instrumento défensivo contra la in~
flaeidn sino que,. también, como fuente redistribuidora de ingresoé
a su faver, en forma de préstamos personales, de é.uxilio para ad-
quisicicnes, etc; Estas redistribuciones, a la postre, eran finan-
ciadas por los imponentes eolocadeos ¢n lugares menocg ventajosos.
"Contrarviamente a la creencia comfn de que ¢l sistema de previsién
chileno se ha desarrollado imitando a otros mé.s.avan\zs.dos, la ver=
dad parece ser que £l ha surgido como medio defensivo ‘t_fpico contra
12 inestabilidad econdmica, de la misma manera que los reajustes
autométicos, ¢l sistema cambiario, etc; Mientras en otrosg pafses
industrializadog la seguridad aocial ée va ampliandc como meea-
nlsmo til para sostener la estabilidad 'econémiga, al mi—j.ntener una
demanda relatfvamente alta, en Chile ha surgide como adgptacién a
un medic erénicamente inestable debido a los vaivenes del gomereio
exterior y al estancamiento de la oferta de alimentos ;le consumo
generaL Ahora parege estar éontribuyendo a agravar la ineétabi-
lidad econdmica, cuyas consecuencias schre alguncs sectores esta-

ba destinado a paliar,

X/ véase "Desarrollo Econ5m1co de Chile, 1940-1955, ¢ Int'tztuto de Eeono
mfa, Santiago, 1956, pp. 195,
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SEGURIDAD SCCIAL E INGEESC NACICHNAL

Bl eosto del sistema de seguridad social ha aumentado no sélc en
concordancia con el erecimiento de la geonomia sinc mnucho més alld, Los
siguientes datos dan una idea del crecimiento de las impogicicnes como

porcentaje del ingreso nacionals

[43]
. .

11940 3
1947 Te 2
1954 . 8,3
1955 10,4

Si se consideran no s8lc las irmposiciones sino tambiln otros ingre=
sos del sistema, como endeudamicnto del estado y el uco de excedentes del
afio anterior, se ve que )a proporcida del coste de la s-eguridaﬁ social en
1853 Neg? al 12 por ciento Jdel ingreso nacional, y se puecie concluir que
los costos han crecide dog veces més répidamente que la economfa, Este
poreentaje es eomparable con los ¢ostos relativos de pafses ricos con sise
temas de seguridad social més avanzados, comoc Inglaterra, cuyo costo es
alrededor del 11 por ciento de su renta ﬂacionaL Pero no hay que clvidar
que el nivel d¢ ingresc nacional pex; chpita de Inglaterra es por 1o menos
tres veees mayor que el de Chile;

El siguiente cyadro da una idea de la distribuci®a de loa egrescs de

12 seguridad social en 1853,
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Cuadro &

Distribucida de Egresos del Sistema Previsional en 1953
. {en porcentajes)

Porcentaje en el

EGRESOCS total de disponi-
bilidades 1
Pensiones y montepfos 21‘4- 5
Atencidn médica 18.'.v 5
Subsidic de enfermedad 2; 5
Desahucios 3i1
Subsidio de cesantfa 0,5
Asignacibn familiar 26.: 4
Inversiones 22; 5
Gastos administrativos 5.. 0
TCLAL | 100

,ﬂ/ Sc eonsidera el total de disponibilidades del sigtema previsional (157 mil
millones de pegos) que comprende el total de lmposiciones, los aportes
fiscales, los impuegstos espeeiales, las entradas propias, saldos de afios
anteriores, y endeudamiento,

FUENTE: Informe de la idisidn Klein % Saks, Op. Cit.

Se puecde ver que la polftica de previsidn ha side orientada ¢n gran
parte segiln ¢l criterio de justicia social, poniendo mucho énfasis en los.
egresos que son poco beneficiosos desde el punto de vista eccndmico, como
las pensicnes, que constituyen més de un quinto del sistema«; Lcos montos
invertidos en cllas se transforman casi fntegramente en bienes y servicios

de consumo, En una economia que se halla sometida a un fuerte proeeso
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inflacionista y se caracteriza por una escasez de¢ bienes de consumo, las
tranaferencias de fondos desde las personas aetivas hacia las pasivas, a
través del sistema de pensicnes, aumentala propensisn 2 consumir.-w De
e.sta manera no sdlo no son reproductivas sinc también pueden constituir
un factor adicional de la inflacidn,

Pero 1o que es més impoﬂagte ¢s que el r.égimen de pensiones exis~
tente fomenta las jubilacicnes prematuras;, De modo que debido a que disa
minuyen l2 poblaeidn activa 1+ égtas pucden coastituir un obsticule efective
al desarrcllc ecenérnico; Por esta razdn hemos elegido para nuestra aten-
¢idn el examen de las perspectivas de lag pensiones dentro del erecimiento

econdmico previsible del pafs..

PERSPECTIVAS DE LAS PENSICNES -V

FACLCRES DEL REGIMEN ACLUAL

Un fa;ctor fundamental en ¢l preblema de las pensiones es la catruce
tura demogréfica del pais, Comparadc Chile con pafses industrialmente més
avanzados impresiona la alta proporeifn de la poblacién que para su mante-
nimientc depende de las pe_réonas remun’eraclas; Como puede desprenderse
de las cifrés que siguen, casi las dos terceras partes de la poblecidn, alre-
dedor de cuatro millones de personasg segin ¢l censc de 1955 constituyen la

) ¥ I . - . - - - .
poplaeidn pasiva, Es decir, nifics menores de 15 afics, hombres mayores

1/ Véase "Perspectivas Econbmicas del Problema de las Pensicnes, " Ingsti-
— . < - . . , ’
tuto de Eeoncmia de la Universidad de Chile, Santiazo, 195&,
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de 85 afos, mujeres de més de 50 afiog, y las mujeres sin remuneracidn,
El resto de la poblacidn, alrededor de 2, 300, 000 perscnas constituyd en
1952 la poblaecifn activa que tenia que mantener a las pasivas ya indicadas,

Cuadro 8
Composieidn de la Poblacisn Chilena

segin ¢l Censgo de 1952
(niles de personas)

Poblacin total 3, 285
Nifios menores de 15 afios 2, 337
Hombres de 35 afios y més 125
Mujeres de¢ 30 afics y més 228
Mujeres sin rerauncracifn entre

15 y 58 afios 1, 283

Invilides, estudiantes y otros pasivos 24

Poblaci®n activa 2, 287

FUENTE; oervicio Nacional de Estadfstica.'
Bn base de este cuadrg cada persona activa tiecne que mantener a
1;75 pergonas inaetivas; Este cceficiente de personas.pasivas por cada
perscna remuncerada es considerablzmente mis alto que la relacidn exise
tente en pafses més industrializades, coms por ejemplo Inglaterra, donde
es de 1, 2 personas per cada persona activa; Hacemos la comparacidn con
Inglaterra porque se trata de un pafs con un sistema de seguridad gl mis
' progresista; Esto quiere deeir que la "earga" chilena por persona remuw
‘nerada es alrededor de 45 por ciento més alta que 12 de Inglaterra, c sea,
si su nivel de ingreso por persona remunerada fuera cl mismo en ambos
pafaes, y si se quigiera traunsferir ¢l mismo porcentaje de recurscs finane

cicros desde los remunerados hacia los pasivos~--nifics, anciancs, mujeres
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sin remuneracidn--los gastos de cotizacién tendrfan que ser 45 por ciento
més altos aquf que allé;’ Bn otras palabras, se reduciriz en proporciln
equivalente el ingreso disponible del habitante remuneradc de Chile que, cn
Gltimc término, es de su libre disposicidn,

Entonces ,cuiles son las pefispectivas para lag pensicnes en Chile
en los proxicos afics? Analicemos algunas alternativas; Empecemos
examinado el régimen aproximadamente como existe ahora; Sezin e¢s sa-
bido, en el caso de los obrercos la ¢dad de retiro eg de 85 afios con un mi-
nimo de quince afios de imposiciones; Supondremos que se apruebe la ini-
ciativa legal que para la mujer resultz en una reduceidn de la edad de re=
tiro 2 los 80 ancs de'edacl; Los empleados generalmente pueden rctirarsce
a ¢dad mésg tempfana en razdn de que las disposicionés legales vigentes
exigen afos de servicios mis bien que afios de ed-ad.‘ Pero, para simplifie
car nuestro céleulo y hacer més eonservadora nuestra proyeccidn, ‘supon-
gamacs que toda la masa de los aseguradogs tenga una edad de retiro de 35
anos o més para los hombres y de 30 afios ¢ més para las mujeres.. Supochne
gamos, asimismo, que el pago promedio de las remuneraciones constituya
dos tercios de un sueldo vital, que es sélo un pocc mis que el promedio
pagado actualmente; agto significa que ¢l costo total de lﬁs pensiones en
el régimen actual ascenderd a alrededor de cuatro por ciento del prcoducto
nacional neto; En realidad esta proporeidn fue mucho menor en 1958,
ascendiendo 5Slo a 2.' 3 por ciento del Prbducto Nacional, debido a que |
algunas cajas de previsidn importantes no entran afin cn la etapa en que

deben hacer mayores desembolsos por concepto de pensiones,



rrRovECCIONES Y

El Instituto de Eecncrafa ha hecho una p_i‘cyeccién de 1a poblacibn
chilena hasta 1970. Esta ineluye una estimaciln de la distribueidn por
sexos y edades que mucstra que en log proximos afios la .proporcién de
mergcnas aneianas aumentar? dentro de la poblaeidn total;

Lhora queremos dar respuesté a tres interrogantes principales,
Primero, s¢ pregunta por la participacidn de los gastos de pensiongs en
&l praducto naelcna), en <l supuesto de que &ste continuard creciendc hasta
1835 como ha erecido entre 18940 y 1857, ¢ .sca en 3,4 por ciento; En
seguida écuél seria e.sa misma partieipacién, esta vez sﬁponiendo quc el
produeto nacional experimentara un crecimicnto mis rdpido del orden de}
3 por ciento anual o més del doble del Gltimo decen@? Finalmente, se
quiere determinar la tasa aproximada de crecimientc del producto nacional
neeesaria para mantener la relaciln entre los gastos en pensicnes yel
producto nacional en 1853, o sea, €l 2 3 por cient;.;,‘

Las respugstas ¢on sus alternativas estdn resumidas ¢n los _cuadros
Ty 8; En ¢l primerc se puede ver que aunque no s¢ amplfe el sistema ace
tuzal de pensiones, los costos de &stas demandardn una parte mis srande .
del producto nacional en 1835 que en 19583 si el producte nacional nc ereee
‘mé.s rapideamente que en los Gltimoes quince o velnte afios, Con una pensida
de dos tercics de un sueldo vital, el eosto llegaria a 2; 9 por cicnto del pros
dueto nacional (compa;rado con el 2, 3 por ciente para 1853). Gi extendeincs

esta proyeceidn hagta 1870, la proporcidn alcanzarie a 3, 8 por ciento,

1/ Zn este estudio no se consideran lag implicaciores eeonémicag 7y financiee
ras del hecho de que urna parte de los jubilados continda en el mercado de
trabajoe
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Esto significa que las personas activas tendrfan que transferir una
vara mis srande de sus ingregos hacia las iJasivas;' Por supuests, ci se
m‘ampliar ¢l sistema de pemsiones, sea sajande las edades de retiro,
sea Incluyendo a toda la poblacidn en edad avanzada y no sélo las personas
que han recibidc remuneraciones imponibles, o sea por iltimo aumentando
él monto de las pensiones, ' las transferencias serfan atin muchc més gran- .
des y los ingresos disponihles para la poblacidn activa correspondiente~
mente més pequeﬂos; Y esto no toma en cuenta las ampliaciones de otros
comporientes del sistema de seguridad social comd la medicina preventivs,
etc; '

S8lo si el ingreso y ¢l productc nacional crecen muchc més répidas
mente que en lo pasado, puede disminuir, . ¢ por lo menos mantenerse, la

earga de¢ las pensiones que pesa sobre la economfa nacional,



Cuadro 7

Magnitud de las Pensgiones como PerOIX)cic’;n del Producto
MNacicnal en 1935 ~ ’ -

Froporeifn de Pengiones ¢n el Producto
Nacicnal en 1995 bajo el supuesto de que
el producto crezea a una tasa anual

(1) (2)
: - Kel promedic 1940-, del doble que en|
GRUPOS CUBIERTOS 1857, o sea 3,4% los Gltimos afiod
. anual o sea 3% anual
Monts de pensibn IMonto de pensié*ﬁ
es 2/3 | ¢cun es52/3 | csun
sueldo | gueldo sueldo | sueldo
vital vital vital | vital

{porcdntajes)
S8lo perscnas que han tresajado
antes de jubilar con

f., Hombres 35 afios ' . . | .
] o 2' 5 : 3 7 0. 0 » 0
Mujercs 30 afics * - 3
Hombres 30 afios 3.7 5.5 3,0
Mujeres 55 afios '

W

IC. Extensibn del sistema 2 TCDAS
las personas de 85 afios en el
casc de log hombres y 30 ano : : . :
en ¢l de las mujeres 5.3 t 8.8 5.2 7.8

TUENLE: Instituto de Reonomia,

y'En este trabajo se utiliza el concepto del "Productc Nacional MNetor,
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Cuadro 8
Crecimiento del Producto [{aciconal necesaric para que las

Pensiones constituyan la misma proporeidn del Producto
Naeional en 1985 que en 1853 1/

Tasa de crecimiento del Productc Nacio~
_ nal para mantener el actual nivel de lag
GRUPGS CUBIERTGCS anSIOneo en el Producto Nacmnal en 1965
si el monto de pensidn es '
de 2/3 de sueldo vital de un sueldo
vital

(tasa por ciento)

S5lo pergscnas que han
trabajado antes de jubilar,
con
A 85 afiog para hombres 4,8 10
80 afics para mujeres

B 80 afios para hombres 10. 0 16
55 afios para mujeres *

C Extensién de las pensicnes
a TODAS las perscnas de '
s = '’
65 arzos para hon}ores 1. 3 2%
60 afics para mujeres

1 f Las pensiones constituyeron el 2' 3 por cxento del Produeto Nacional en
1958, .
FUENTE: Imstituto de Econoraia,

Por ejemplo, ccomo se ve en el cuadro 8, se reqUiez;e un creéimiento
econdmico de per lc menos un 4; 8 por cientc anual para mantencr la actual
ineidencia de los costos en el produeto nacional para 1965.. Los célculos de
una proyeccidn hasta 1970 revelan que la tasa anual de crecimiento‘ econd-
mico tendria que promediar 6: 5 por ciento para que no aumentara la carga
de pensiones en 1970;

Si se ampliara el sistema de pensiones sobre lo que existe ahora,
se requeririan tasas de crecimiento que van mucho més alli de lo que es

posible desde un puntc de vista realista.



CONCLUSICNES

La conclugién general a que se llega es que, sin poner en grave
peligro el desarrollo econémico del pais, no es posible ampliar ¢l sistema
dve pensiones, dadas lasg limitaciones econdmicas para el futuro previsibl'e.'
Afin cuando fuese posible transferir una mayor parte del producto nacional
hacia los pasivos, ello significaria que este mismo traslado obstaculizaﬁa
el crecimients econdmice pues abscrberfa los aumentosg del producto na-
cional y no permitirfza aumentos de los recursosbr’oductivos;

Todavia mis, lag indicacicnes son de que seria conveniente res-
tringir el actual sistema de pensiones.. Las proyeeciones rmuestran que,
8i no se hace asi, el producto nacional tendrd que crecer con inucho més
rapidez que lo que ha crecido histéricamente.' Por ejempls, se necesita
un crecimientc econdmiec de 3, 5 por ciento anuzl, en promedio, para mane
tener el costo relativo actual en 1970, Esto es casi elldoble de 12 tasa hise
térica, En lo pasade, sdlo en c¢ontados aﬁds ha erccido la economia chilena
a esta tasa c a una superior. A menos que se hagan alguncs eambios fun-
damentales ¢n ¢l sistema de seguridad social y en ctras instituciones, es
muy dudoso de que un promedio relativamente tan alto pueda mantenerse
durante todo ¢ste periodo; No debemos olvidar que en log Qltimos cinco
afos la economia chilena no ha mostrado pricticamente crecimicnto
alguno..

Para una orientacidn del sistema de seguridad social para lo futury,
dentro de las posibilidades econdmicas del pafs, se presentan dog alterna-

tivas mayores: una, seguir eom la estructura actual pero ajustandc los
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varics componentes del sistema dentro de las Mimitaciones impucstas por ¢l
crecimiento econdmico; la otre, cambiando ¢l énfasis hacia log bencficios
que contribuyen directa ¢ indirectamente al progresc econémicp.— Estc in-
cluiria beneficios que propenden a la recu'peracién de la capacidad del tra~
bajador, como por c¢jemplo, atenciln mé.dica, sungidios de maternidad, etc.l
¥, en especial, la medicina preventiva que tiende al aumento de la vida aé-
tiva y a disminuir las enfermedades y mortalidad, y por ende contribuye a
una mayor pmduciividad; Ctro bei;eficio ﬁtil desde el punto de vista ccond=
mico serfa el auxilio de cesantia que tambidn sirve como estabilizador de
la actividad econdmica ctorgandc m}ayores beneﬁcioscuahdo la econcmfa
baja, evitando agf una depresidn demasiado severa‘.

Las cifras dadas en los cuadrosg anteriores y en la mayor parte de
esta exposicidn son aproximadas y su propdsito no es la exactitud sinc darp
una noe¢idn de la magnitud de los problemas abardados; Se ofrecen en la
e¢speranza de que pérmitan formarse una idea de la relacidn del problema de-
la seguridad scocial, y en particular del problema de las pensiones, con el
conjunto de la economia nacional, de modo que al elegir entre el concepte
de justicia social y el desideratum de la distribuci®n éptima de los recursos
econdmicos, se pueda buscar el equilibrio entre estos objetivos a fin de

agegurar un nivel miximo de desarrollc eeonémico para Chile,

Santiago, Chile,
15 de diciembre de 1958



