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Diputado per el Segundo Dis-
trito de Santiago,- a quien la
Cooperativa de Huertos Obre-
ros “José Maza”, confié el fuer-
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del proyecto de Ley de huer-
tos obreros, lo que todos cono-
cemos firé un franco éxito, por
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B PR SR R

1941



—_2 —

EL HUERTO OBRERO: REALIDAD DEL SUENO DE UN
GRUPO DE CIUBADANGS QUE LUCHAN POR: PAN,
TIERRA, TRABAJO Y LIBERTAD "

El huerto obrero, la idea con cuya realizacion ha sofia-
do largamente un grupo de ciuvdadanos visionarios e idealis-
tas, acaba de materializarse en un proyccto de ey, aprobarlo
por el Congreso Nacional, y que hoy se encuentra en la mesa
de despacho del Presidente de la Repiiblica, para su promul-
gacion. ‘ :
Como iodas las iniciativas de vasto alcance y proyec-
ciones, ésta encontré en 'su camino escollos vy tropiezos de
toda indole, Jos que fueron siendo vencdos wuno a uno hasta
culminar con el despacho favorable de la ley, y producir 1a
notable situacion de poder ofrecer a las clases laboricsas del
pais, algo que constituye verdaderamente una conquista den-
tro del campo econémico y en el orden social.

-De diversos sectores se levaniaron oposiciones a la reali-
zacidn de tan interesante iniciativa, y lo gque es mas y que
ercierra una verdadera paradoja, ccurrié en el seno de la
propia Caja de la Habitacién Popular, institucién llamada a
-dar vida préspera a los huertos obreros. )

Entregar tierra y vivienda del suelo nacional, a los em-
pleados y obreros chilenos no es aceptable para algunos bu-
récratas empotricados en ciertos servicios publicos. Segiin
el criterio de estos “funcionarios”, los chilenos debemos ser
los eternos parias, que debemos continuar poblando el con-
ventillo y matando la raza por medio de la desnutricién y las
plagas que azotan la pcblacién. Pero, pese a todos los tro-
piezos, pese a todas las incomprensiones y a todas las indo-
lencias de quienes tienen la obligacién de atender al cuidado
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del pueblo, la hermosa iniciativa ha fructificado y luego, de-
berd comenzarse la hermosa y edificante labor de coastruir -
el huerto obrero, que permitird a obrero§ y empleados, sar
poseedores de una extension de terreno, en la cual mediante
pequefics cultivos y crianzas de animales domésticos, podran
obtener una entrada suplementaria para atender a su alimen-
tacion y elevar su standard de vida.

EN CHILE, CON TERRITORIO EXTENSO Y ESCASA
' POBLACION

El plan de huerto obrero, de apariencia modesta, resol-
verd bajo una direccién técnica competente y sin gravamen
para el Estzdo, el problema de Ta habitacién sana, el arraigo
a la tierra del mayor numero de familias en pos de cultivos
y planiaciones que le pérmitan fortalecer la alimentacion po-
pular. Esta idea, seqcilla en su desarrollo y apariencia, tiene
un enorme alcance econémico y social, porque les dard vi-
vienda propia, sana y confortable y medios para costear su
alimentacién, desarrollando pequefias industrias que incre-
mentaran el esfuerzo productor de nuestro pueblo, creando
nuevas riguezas, dando més vigor a la economia nacional.

Un pais como Chile, con territorio extenso y.muy escasa
poblacién, en el cual existen grandes exlenciones de tierras
sin cultivo y gue podrian ser aprovechadas para aumentar la
produccién, puede aspirar a que urn gran nimero de sus habi-
tantes tenga un pedazo-de tierra y lo trabaje para sustentar
sty familia. Este ideal, que resulta una utopia en los paises
de poblacién muy densa, es de sencilla solucion em éste, don-
de somos alrededor de cinco millones de habitantes sobre un~
territorio que podria recibir doce 0 quince millones de hom-
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bres, sin mucho esfuerzo y sélo con una sabia politica agra-
ria que tienda a la subdivision de la tierra y con una educa-
cién popular que estimule a la clase obrera.

Se ha dicho que el huerto obrero, no es toda la solu-
cién; evidente; pero es una de las que mas adelantarian el
problema, porque al mismo tiempo aborda la solucién de la
habitacién econémica que se presenta actualmente en cam-
pos y ciudades como una necesidad urgen'tisima, que es ne-
cesario satisfacer.

Hay que ensefiar a comer a nueatro pueblo pero hay que
dar los medios para ello.

El huerto obrero tiene la virtud de resolver numerosos
problemas que se presentan a nuestro pueblo, y que consti-
tuyen algo asi como un todo en el conjunto de las reivindi-
caciones que reclama. El huerto obrero dara casa propia, hi-
giénica y conforiable al obrero y empleado, darda un hverto
para cultivar los productos con que atendera a las necesida-
des de su familia y donde podrd desarrollar alguna industria
casera con la que incrementard los medios econémicos fami-
liares para proporcionar vestuario y educacion a sus hijos.
En otras palabras, el huerto obrero hara del empleado y el
obrero que 10 posea un hombre de empresa capaz de aportar
un contingente valioso al progreso. social. Pero, tendrd otra
virtud el huerto obrero: hara que los chilenos aprendamos a
aprovechar la cantidad y calidad de los productos de nuestr
suelo, y, por consiguiente nos ensefiard a comer. La direccion
técnica en que habri de colocarse el huerto obrero podri ins-
truir acerca de los diversos productos alimenticios que deben
ser preferidos por el pueblo y la manera de cultivarlos, y, |
atin de cordimentarlos.

Especial atenci6n tendrd la crianza de aves, cerdos, co-
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nejos y ciertas especies de cabras que — segin ensayos ya
practicados — dan espléndidos resultados en la produccién
de leche y de carnes.

JULIO DE LA CRUZ BUSTOS

“Presidente de la Cooperativa
de Huertos Obreros desde sit
fundacién, fué quién ided este
cuerpo colegiado que legaimen-
te constituido ha pasado a ser
el primero de Chile.

Con su capacidad, entusias- .
mo y sactificio personal, se ha
conseguido en su gran parte e
despacho de esta ley de verda x

~ dero beneficio para los traba |
]adores

El pie en que se encuentta
actunalmente la cooperativa se
le debe a Julio de la Cruz Bus-

tos, mal que les pese a los des-
contentadizos, enfermos, ambiciosos g2 todo lo emcuentran

mal hecho. Esta Ley es de bensficio colectiva social rara to-
dos los trabajadores chilenos, las generaciones futuras sabran
reconocerlo”.—El\ﬂLIO ZAPATA DIAZ.

.,,A QUIENES SE DEBE ESTA BELLA REALIDAD?

Un grupo, de ciudadanos conocedores de la Ley de la
Caja de la Habitacién Popular y con clara conciencia de sus



—_ 6 —

deberes para eon las necesidades populares, se dié a la tarea
de organizar una instituci6n: que se ocuparia de patrocinar
hasta realizar la idea de los huertos obreros. Esta institucion
es la que se conoce con el nombre de Cooperativa de Huertos.

JULIO DAVILA GALVEZ

Secretario de la Cooperativa de
Huertos Obreros, que ha teni-
do wvma gran actuacion en pro
de los huertos obreros, ley re-
cientemente despachada mpor el
Congreso Nacional

‘Obreros “José Maza”, que cuenta con personalidad juridica
otorgada por decreto 699, de 13 .de agosto de 1937. Como
se comprenderd, lleva el nombre “José Maza”, .por haber sido
este sefior Sen~dor a quien se le confié la idea de presentar
el proyecto de ley en el H. Senado de !a Republica.

EL PROYECTO RESULTO APROBADO A 1.A ALTURA
DEL CUARTO TRAMITE CONSTITUCIONAL

Iniciado en el Senado, el proyecto sobre huertos obreros,
alcanzé al cuarto tramife consiitucional, q:jved:indo, en fste,
totalmente despachado por el Congreso Nacional. Seria largo
referirse a las modificaciones e insistencias aue sufrié a tra-
vés de esta tramitacién en ambas ramas dol Congreso, y solo
nos vamos a referir a la ltima alternativa, que ecurrid en la
Camara de Diputados.
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Para sostener y defender las modificaciones introducidas
por .el Senado, esta rama del poder legislativo. comisioné al
Senador sefior José Maza, para que participara en el debate
de la Camara de Diputados ocurrido en la sesibn extraordi-
naria del martes 3 de diciembre con motivo .de discutirse este
asunto.

Dijo en esa ocasion el sefior Maza:

“Ante todo, quiero agradacer a la Honorable Camara la
deferencia que ha tenido al llamarme a intervenir en este de-
bate, ya que he sido encargado por el Honorable Senade de
defender ante la Honorable Cédmara las disposiciones que él
introdujo en este proyecto. Tengo a la vez que dar excusas
al Honorable Senado porque debo retirarme casi inmediata-
mente, en vista de que la Corporacién a la cual pertenezco
va a tratar un asunto en cuyo debate debo tomar parte. Por
este motivo, me voy a permitir referirme sélo a algunas de
las principales materias en que el Senado rechazd las modi.
ficaciones aprobadas por la Honcrable Cdmara de Diputa-
dos. . .
Este proyecto se encuentra ahora en cuarto trdmite cons-
titucional y Ia Camara deberi insisiirlo en sus modificaciones
o bien aceptar las modificaciores 42l Honorable Senado.

Una de las materias substanciales rechazadas por el Ho- -
norable Senado es esto que se refiere al.articulo primero.

La Cémara de Diputados mcdificé este articulo en el
sentido de que los fondos que el Consejo Superior de la Caja
de la Habitacidn Popular deberfa destinar a estos fmes se-
rian “hasta” el 20 por ciento.

El Senado fijé termirantemente “un 30 por ciento™.

Me parece que debe ahora votarse toda la frase modifi-
catoria de la Honorable Camara. Tiena ésta dos alcances:



— 8 —

primero; rebaja la cantidad del 30 por ciento a 20 por ciento,
y, enseguida no defermina la cantidad exacta.

El sefior Gaete.—CQuisiera que Su Sefioria nos dijera a
cuanto asciende el 30 por ciento que establece el articulo 1.°
de acuerdo con la reforma del Hororable Senado. ¢Cual sera
la cuota anwval que tendra que destinar la Caja de la Habita-
cion Popular a esto?

El sefior Maza (Senador Informarte).—A este respecto,
honorable Dipuiado, me encuentro sin antecedentes, porque
los datos de la- época en que se present 6el proyecto han va-
riado en forma substancial, en razon de que a la Caja de la
Habitacion Popular se le han dado mayores recursos. Pero
cualquiera que sea la cuantia, conforme a mi criterio, esto no
importaria, porque se trata de ensayar en el pais un nuevo
sistema dc habitacion popular, que ha dado buenos ‘resulta-. -
dos en otros pafses, especialmente, en los n»érdic‘os de Euro-
pa, en Etsados Unidos y en Canada. En consecuencia, si e!
ensayo resultara bueno, — y en Chile no tiene por qué fra-
casar—, debera ser reemplazada la habitacién del cuarto re-
dondo, en que ni la familia ni los nifios tienen donde respi-
rar, local donde jugar, ni tienen distraccién honesta, por este
nuevo Sistema, en que toda la familia tiene no sélo resguar-
dada su salud, sino que, ademds, contard con una util dis-
traccién.

Siento, como digo, no estar en condiciones de dar a Su
Seficria todos estos antecedentes.

El sefior Gaete.—No le he hecho la pregunta porciue no
participe del criterio de Su Sefioria. ..

El sefior. Maza (Senador Informante).—Sé que Su Se-
fioria es partidario de este proyecto. )



_—

El sefior Gaete—. .. sino porque deseaba conocer estgs
datos, que yo {ampoco tengo en este momento. Pero. ..

El sefior Zapata.—Segin la ley que cre6 la Caja de la’
Habitacién Popular, los fondos de que ésta dispone son mas
o meros, cien millones de pesos. ., S

El sefior Gaete.—. .. como ios dineros estin destinados
a fines concretos de la ley de la Habitacidn Popular, quizas
el otro grupo de habitaciones, cuyo costo se va a cubrir tam-
bién con esa cuwota, sufrirfa enormemente. En todo caso...

El sefior Zapata—La ley actual autoriza la inversién
de parte de sus entradas en tal objeto; lo que hay en verdad
es que nada, pero absolutamente nada se ha hecho en tal
sentide. ' _

El sefior Zapata.—Dignas de toda consideracidén son las
razones expuesias por el honorable sefior Maza en defensa
del articulo 1. del proyecto del Senado.

La Ley 5950, cred la Caja e la Habitacion Popular y
establecié el fomento de huerto familiar y de industria do-
meéstica. Sin embargo, este organismo, desde la dictacién de
dicha Ley, que data desde el afio 1936, se ha desentendido
de esie problema, sin dar un 86lo paso en es'e sentido.

Este proyecto de ley es fruto del Decreto Ley ‘nimero
33, de 1931, que en su articulo 14 decia: “Asimismo, podran
otorgarse préstamos’ destinados a la formacién de huertes
obreros, en las condiciones que fijan los articulos anterio-
res. ‘ :
“Se aplicara esta designacién a la vivienda popular que
ienga un terreno anexo adecuado a la explotacién de una
pequefia industria o cultivo, y cuyo rendimiento ecorfmico sea
suficiente para cubrir los intereses del préstamo y para el sus-
tents de la familia”. '
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En méas de una ocasién, nosotros nos hemos preocupa-
do de tal decreto ley N.o 33, pues es de conocimiento piblico
que esta legislacién no se aplico nunca, porque la ley no fué
financiada y carecié de toda reglamentacion al respecto.

Tal situacidn fué la que mctivé posteriormente la dicta-
cién de la ley 5,579 para dar solucién al grave problema de
ivs compradores de sitios a plazo y mejoreros. -

Estos mismos problemas dieron margen a la dictacién
de la ley 5.950, que dio vida y estructuré gran parte de esta
legislacién, creando lo que hoy se !llama la Caja de la Habi-
tacion Popular, insiitucidn que fiene la facultad de concen-
trar todos los problemas y actividades destinados a tomen-
tar la habitacién popular, y entre los cuales estan el fomento
de los huertos obreros y las industrias caseras.

Son, por 1o demds, muy atendibles, las razones que se
han dado para incorporar una disposicién que obligue a la
Caja a destinar un 30 por ciento de sus fondos (segiin la ley
5,850, estos fondos alcanzan a 105 millones de pesos, mis
o menos, v la institucién debe recibirles annalmente), a reali-
zar su plan de edificaciones y las demas tareas que le im-
pongan leyes posteriores, como la que discutimos en este mn-
mento. .
Todo este dinero gue Ja Caja debe recibir es sin perjui-
cio Ae! aporte que recibe de la Corporacién de Fomento a la
Produccién, y que esta establecido en leyes complementarias,
que llevan los niimeros 6,634 y 6.382.

El sefior Amurategai (Presidente).—Ofrezco la palabra
en !as modificaciones al articulo 2.e. '

El sefior Zapata.—Pido la palabra.

El sefior Amunategui (Presidente).—Tiene la palabra
Su Sefioria.
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El seiior Zapata.—FEl Honorable Senado ha rechazado
la modificacién en el inciso 2.0, que es complementaria de Io
ya resuelto en el ar'fculo 1.0, qie se refiere al reemplazo de
las frases “‘jardin obrero” y “jardin familiar”. Ademds se ha
intercalado la frase “o en sus inmediaciones”, entre las pa-
labras “radio urbano” y ‘que disponga de un terreno”.

Estimo, en consecuencia, que deberiamos aceptar la re
daccién del Honorable Senado.

Acordado.

El seilor Amunategii (Presidente).-—En discusién el ar-
ticulo 3.0. -

El sefior Zapata.—FEn el articulo 3.0, e] Honorable Sena-
do ha rechazado el articuio redactado por la Honorable- Ca-
mara, y, en consecuencia, habria que aprobar el ariiculo co-
mo viene redactado por el Homorable Senado, que dispone
a la vez, la reglamentacion de los préstamos destinados por
esta ley al fomento de las industrias caseras.

El sefior Amunategui (Presidente).— Acordado.

El sefior Amumategui (Presidents).—Ofrezco la palabra
en el articulo 4.0.

El Honorable Senadc aprobd, primero, la modificacion
que consiste en cambiar la palabra “‘amortizacién” por ‘‘amor-
tizaciones”, o sea, usar el plural en vez del singular.

En seguida, los incisos segundo y tercero han sido su-
primidos, y.el Senado aceptd la supresi6n.

Rechaz6 la modificacion que consiste en consultar co-
mo incisos 2.0 y 3.0, los incisos l.o y 3.0 del articulo 5.0,
respectivamente.

. El sefior Gajardo.—No tiene mayor importancia.

Fl sefior Zapata.—Es de importancia rechazar, confor-
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me 1o ha hecho el Honorable Senado, las modificaciones que
hizo la Honorable Camara.

El sefior Amunategui (Presidente).— Acordado.

El sefior Amunategui (Presidente).—En discusion el ai-
ticulo 5.0.

El sefior Zapata.—F] Honorable Senado ha rechazado.
las dos modificaciones hechas por la Camara, y creo que de-
beriamos aceptar la redaccién de la Alta Camara, que tiende
a dar mayores facilidades a las familias aspirantes a obtener
estos huertos.

Fl sefior Amunategui (Presidente).— Acordado.

El sefior Amunategui (Presidente).—En el articulo 6.0, el
Senado. rechazé todas las modificaciones de la Cdmara.

El sefior Gajardo.—Habrd que aceptar lo que dice el
Honorable Senado. -

El sefior Zapata—Precisamente, el articulo, en la for-
ma que viene del Honorable Senado tiene la finalidad de con-
siderar las preferencias para los interesados, y a la vez esia-
blece el orden de éstas, dando como primera preferencia a las
Cooperativas de obreros o empleados que, de acuerdo con e!
decreto N.o 596, se hayan organizado. Es de justicia gue
asf sea, va que las Cooperativas son las que han movido la
dictacion de esta ley.

El sefior Amunategui (Presidente) — Acordado.

El sefior Amrimategui (Presidente) —El articulo 7.0 esid
en el mismo caso.

El sefior Amunategui (Presidente) —Ofrezco la palabra
en el articvlo 7.0.

QOfrezeo la palabra.

¢Habria acuerdo para aprobar la redaccion del Hono-
rable Senado?

El sefior Amunategui (Presidente) — Acordado.
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Er discusién las modificaciones a! ariiculo 8.0.
E! Honorable Senado rechazé la modificacién de la 'C4-

El sefior Zapata.—Se mantiene el articulo antiguo. El
primer inciso es una consecuencia de lo aprobado en varios
articulos anteriores, y el inciso segundo es el financiamiento
practico y rapido de este proyecto.

El sefior Amunategui - (Presidente).—¢Habria acuerdo
para mantener el articulo 8.0 del Honorable Senado?

Acordado.

Articulo 9.0.

El Honorable Senado insiste en su articulo.

El sefior Rossetti—Pido la palabra.

Era para preguntarle a'la Camara si seria posible reabrir
el debate sobre el articulo 7.0, porque hay una cuestidn gue
deseo tratar al respecto, y es la que autoriza a la Caja de Ta
Habitacién para pedir prestado, a la Caja de Ahorros, 50
millones de pesos que pueden ser redescontados en el Barico
Central. Creo que esta operacidn es improcedente en lo que
al Banco Central se refiere.

Al reabrirse la discusion sobre este articulo terciaron ¢n
este debat los Diputados Rossetti, Gajardo, Edwards, Dussai-
Nant, Walker, Cardenas, y Zapata

El sefior Zapata.—Yo creo que debemos aceptar la re-
daccibn que el Senado ha dado a este proyects, porque, Si
bien es cierto que la Honorable Camara desechd tal idea, cl
Senado ha insistide con el argumento formidable cuz ha da-
do el autor de esta indicacién; gue fué el honorable sefior
Duran, quien propuso-la forma practica en que desde liego
s¢ puede dar cumplimiento a los fines del proyecto en dis-
cusion vy llevar a una verdadera realidad la organizacidn v
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creacién de estos huertos obreros, y estoy seguro que tales
ideas seran obstaculizadas antes que esta ley sea promul-
gada. ’

Debo referirme también a la concesidn de los préstamos,
para manifestar que no debe extrafiarnos el que por este ar-
ticulo se autorice a la Caja de la Habitacién para contratar
dicho empréstito con la Caja de Ahorros y que ésta pueda
redescontar los documentos que correspondan a esta opera-
cién, en el Banco Central. Tantas y mayores operaciones han.
sido autorizadas en diversas oportunidades.

Ahora se trata Jde atender a la realizacién de una politi-
ca de subdivision de la tierra que abunda en el pais y que
esta en reducidas manos; se trata de entregar éstas a mo-
destos hijos del pueblo para fomentar la vivienda amplia con
aire, luz vy sol, y para el desarrollo de industrias agropecua-
tias.

Este proyacto, tal como lo hemos despachado, significa
enormes facilidades en favor de las familias de obreros y
cmpleados. No hay ley mas proteccienista y estimuladora que
ésta.

Estimo, por lo tanto, que no debiera oponerse obsticule
de ninguna especie al despacho de este proyecto ni a nin-
guno de esta misma indole.

Sabemos también que con motive de estas operaciomes
tiene que praducirse la deflacidén de nuestra moneda, de ma-
nera que esta clase de operaciones tiene que influir en la
situacién econ6mica de la nacién; pero considero que, como
se trata de una labor ingente, con la cual pasaran a bene-
ficiarse innumerables familias modestas, no hay que hacer
cuestién al respecto, para solucionar este problema y llevarlo
pronto a la realidad. '
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De manera que termino deciarando que debemos des-
pachar el proyecto en la forma que viene aprobado por el
Senado y nada més.

El sefior Amunategui (Presidente).—Aprobada la redac-
cién del Honorable Senado en el articulo 7.0.

El articulo 8.0 ya estaba despachado.

En cl articulo 9.0, 1a Honorable Cdmara habia suprimi
do el articulo. El Honorable Senado accrdd insistir en su re-
daccién.

El sefior Zapata.—Pido la palabra. ‘

Es..de toda justicia aprobar la idea del Honorable Se-
nado, ya gue la Honorable Cdmara habia suprimido el articu-
lo 9.0 injustamente, '

El sefior Amunitegui (Presidente).—Si le parece a la
Honorable Camara, no se insistird en la supresion y se acep-
tar4 la insistencia del Honorable Senado.

Acordado.

El articulo 10 esta en 2l mismo caso.

Si le parece a la Honorable Camara, se aprobard la re-
daccién del Honorable Senado en el articulo 10.

Acordado.

Ofrezco la palabra sobre {a insisiencia del Honorable
Senado en el articulo 11.

El sefior Zapata.—Aprobémoslo en la forma propuesta
por el Honorable Senado, a fin.de que esta ley/quede afecta
a toda Ia legislacidn sobre habitaciones populares. "

El sefior Amumategui (Persidente).—

Acordado.

Direzco la palabra sobre la insistencia del honorable Se-
nado en el articulo 12.
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Si le parece a la Honora%le Cimara, se aceptara la re-
daccion del Honorable Senado en este ariiculo, .

Acordado.

El sefior Zapata.—Como consecunencia de lo resuelto en
los articulos ya despachados, debemos aprobarlos sin mayor
discusion los articulos restantes.

EMILIO ZAPATA: CAMPEON DE LA DEFENSA DEL
PROYECTO EN LA CAMARA

Los miembros de la Cooperativa de Huertos Obreros,
estudiaron la situacibn relativa al hombre que deberia tener
en la Camara de Diputados la defensa 'y el patrocinio del pro-
yecto de ley sobre los huertos obreros, y después de consi-
derar antecedentes, llegaron a la conclusion que nadie podria
hacerlo mejor que Emilio Zapata Diaz, conocidos su ‘dina-
mismo, su inquebrantable afin de servir las causas del pue-
blo y su interés por todos los aspectos del prob ema relacio-
nado con la vivienda popular. -

La favorable respuesta no se hizo esperar, y desde el
primer momento, Zapata actué con el calor, entusiasmo y de-
dicacién que les son caracteristicas. Desde luego, inicio Ia
batalla' dentro de la Comisidn sle Agricultura, de la cual es
miembro, trabajande porque el proyecto fuera puesto en ta-
bla y defendiéndclo de.los ataques de derechistas e izquier-
distas, y llevandolo al tapete de la discusién general y par-
ticular hasta que recayera informe favorable si bien con al-
gunas madificaciones que en nada perjudicaban el fondo de
Ia idea.

Lucgo después, en el seno de la propia Camara lo patro-
cind y defendié con valentia propia de este incansable Iu-
chador de la causa del pueblo
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Ll proyecto fué y vino de una Camara a ofra; cuando no
figuraba en tabla de sesiones ordinarias, Zapata buscaba fir-
mas y pedia sesioznes especiales.

Consignamos a continuacion el discurso decisivo de Za-
pata con que impulsé este proyecto en la Camara de Dipu-
tados, en su segundo tramite constitucional: .

El sefior Zapata.—He sostenido que este proyecto ha
sido torpedeado por algunes organismos del Eslado, a pesar
del grarde interés que hemos demostrado varics- Diputados
en el seno de ia Comisién de Agricultura, y por su propio
autor, que fué designado por el Honorable Senado para que
lo defendiera.

La Caja Nacional de Ahorros y el Banco Central, se opu-
sieron al financiamiento que el Honorable Senado habia pro-
puesto a este proyecto. ‘

Con ese financiamiento, el Honorable Senado deseaba
“ obtener su ripido despacho, a fin de poner el proyecto en

una realidad cuanto antes.

La Caja de Colonizacidn, también fué contraria’ al -pro-
yecto de estudio y reclamaba para si los fondos que se pro-
ponen para financiar la aplicacién del proyecto en discusion.

Esta institucién argumentaba que esos fordos bien pudieran
destinarse a ampliar su politica de colonizacién. Con estos
argumentos el Presidente de la ‘Caja de Colonizacién, que
fué el que concurridé a dicha Comisién, no hizo otra cosa que
caer en el crror de desconocer que este proyecto de ley no
trata de dar a los huertos, el alcance de ser xclusivamente
para agricultores, sino que, especialmente trata de que ellos
sean para obreros y empleados que puedan disponer de vi-
viendas sle mayor amplitud, con capacidad de tierras que per-
mitan e] desarrollo de industrias agropecuarias o industrias
caseras.
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Y fo gue es mds curioso, seflor Presidente, en el pro-
ceso de discusidn operado dentro de la Comision de Agricul-
tura, fué la propia Caja de la Habitacion, organismo al que
en el futuro se le -sefiala en forma practica la aplicacion de
ias actuales disposiciones legales sobre este particular, y a
la cual se le impiie a realizar este anhelo, que en la practica
ha sido una ilusion, la que, desgraciadamente, se empefié en
manifestarse contraria al despacho de un proyecto de ley, tan
necesario y de tanta jusiicia. Las cuatro instituciones sefia-
ladas como contrarias a esta legislacion se hallan fehacien-
temente identificadas en el primer informe emitido por [a
Comisién. : .

Sefior Presidente: a pesar e que no compartimos total-
mente las ideas contenidas en el segundo informe, y aiin cuan-
do tenemos en nuestras manos las indicaciones que pensiba-
mos renovar, con las firmas reglamentarias, no lo vamos a
hacer, con el objeto de que este proyecto sea aprobado tal
como fué despachado por la Comisién y llene la formalidal
del segurdo tramite, evitando que quede pendiente para otro
periodo ordinario, lo que significaria alejar 1a esperanza que
abrigan innumerables familias obreras, que reclaman con in-
sistencia el despacho de esta ley.

El proyecto, en sus lineas generales, tiende a facilitar
los medios para que las familias obreras puedan vivir en si-
tuacién de mayor expansién, no sometidas a la edificacion-
moderna, que restringe en forma inconveniente las casas; que
hace estrechas las habitaciones y que, por tal consecuencia,
contribuye a'la disgregacién de las familias. Este proyecto
tiende en este sentido a estimular a las familias obreras a
que dediquen parte de las horas libres, o de descanso, al tra-
bajo del huerto, a este recreamiento expansivo que le va a



— 19 —

producir un abaratamiento en el costo de la vida, y que hara
que los hijos y la esposa tengan, distraccién arlecuada, en
sus espiritus, por medie del cultivo y desarrollo de las" in-
dustrias caseras, coniribuyendo, a la vez, a conseguir que
los jefes de familias se aparten de los vicios y de los sitios
de conrriupcién, haciéndelos encarifiarse con sus hogares.
Todo esto, como muy facilmente puede comprenderse, pro-
ducird un desahogo econdmico en ‘el presupuesto familiar,
no sélo por el dinero que los padres: ahorrardn, lejos del vi-
cio, sino porque las nuevas entradas entonardn las econo-
mias caseras. Como consecuencia légica, se solucionard para
esas familias, en parte, el pavoroso problema de la carestia
de la vida. Por nltimo, este proyecto permite a los individuos
asociarse en cooperativas, que faculta y obliga la misma ley
para la debida explotacién de sus huertos, lo que redundara,
también, en una efectiva €conomfia, tanto en la formacién de
estos huertos, como en la edificacién de viviendas y en la
explotacién y distribucién de los productos, frutos de estas
industrias, :

Voy a poner término a mis observaciones, porque com-
prendo el gran interés de los sefiores Diputados en favor del
despacho de este proyecto ;pero antes debo dejar constancia
que, aunque el proyecto que discutimos, contiene algunos
#trores, que objeté oportunamente en la Comisién de Agri-
cultura, sin obtener que fueran corregidos, no insistiré en mis
observaciones sobre este particular, en obsequio a la idea de!
pronto despacho sle esta importante materia.
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EL AUTOR Y DEFENSGR EN EL CONGRESO NACIONAL
DEL PROYECTO DE LEY DE HUERTOS OBREROS

o PUAP O ar W

DON JOSE MAZA

Actual Senador por Valdivis,
Presidente Honorario de Ia
Ceoprrativa gue Ileva su nom-
bre, quién se destacé en forma
admirable, elaborando el pro-
vecto y defendiéndole en am-
bas ramas del Congreso Nacio-
nal hasta convertirlo en Ley de
la Repriblica, con lo que los chi-
lentos tendran una Patria mejor.
PATRIA es TIERRA vy HOGAR

[ e o e o e e

Insertamos a continuacion el proyecto de Ley sobre Huertos

Obreros y Farsiliares, como quedd despachado por el Congreso

Nacional, esperandose gue el Presidente de la Repablica, 1o pro-
- tmslgue Como ley

PROYZECTG DE LEY:
“Articulo 1.—E! Consejo Superior de la Caja de la Ha-

bitacién Pupular, destinard anualmente, de los fondos de que
disporga, un 30 por Ciento a la formacién de huertos obreros
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y de huertos familiares, de jardines obreros y jardines fami-
liares; y un 5 por ciento al desarrollo y fomento fle Ias indus-
trias caszras, especialmente de las agropecuarias.

Art. 2.—Se aplicara la designacién de huerto obrero y
de 1a'de huerto familiar, a la vivienda popular que tenga un
terreno anexo adecuado a la explotacién de una o mas pe-
quefias industrias o cultivos, y cuyo rendimiento econdmicn
sea suficiente para el sustento de la familia y para el servicio
del préstamo.

Se entendera por jardin obrero y por jardin familiar, la
vivienda popular construida principalmente en =i radio irba-
no, o en sus inmediaciones, que disponga de un ierreno anexo
no inferior a quinientos ni superior a cinco mil metros cua-
drados, a fin de que pueda desarrollarse alguna pequefia.in-
dustria casera, especialmente agropecuaria.

Art. 3.—FEl| producto de los préstamos para los huertos
obreros y para 1os huertos familiares, para los jardines obre-
108 y para los jardines familiares, deberd destinarse a fa ad-
quisicién el terreno, a los cierros, a la construccion de la
vivienda v de las dependencias necesarias para las industrias
cue se desca implantar.

El producto de Jos préstamos para pequefias industrias
caseras, se destinard a los fines v en la forma que disponga
el Reglaments coemplementario de esta ley, que deber dictar
el Presidente de la Republica.

Art. 4.—El servicio de intereses y amortizaciones de las
deudas contraldas por los adquirentes con arreglo a esta ley,
comenzard a regir dos afios después de fa fecha «lel prés-
tamo. "

Art. 5°—La cuota minima al contado que deberd apor-



tar el solicitante, sera de un cinco por ciento del valor del
terreno, edificios y dependencias, conforme lo disponga el
Reglamento complementario de esta ley.’ '

Sin embargo, cuando circunstancias especiales lo acon-
sejen, el Consejo Superior de la Habitacién Popular podra
eximir al interesado de esta exigencia.

En los préstamos para -pequefias industrias caseras, no
se exigird cuota a! contado.

" Art, 6.°—Los -préstamos para huertos cbreros, huertos
familiares, jardines obreros, jardines familiares y pequeiias
industrias cas:ras, sc otorgaran finicamente a los chilenos y
en el siguiente orden de preferencia:

1.°) A las cooperativas «le obreros o de empleados con
existencia legal, especialmente a las que se hayan formade
con anterioridad a la presente ley, debiendo determinarse el
monto de Ja deuda que afecte a cada uno de los cooperados.
Las obligaciones asi determinadas, recaeran directa y perso.
nalmente -aobre el actual o futuro cooperado, en la parte que
le hubiere correspondido;

2.9) A los solicitantes que comprueben conocer las in-
dustrias o cultivos que deseen emprender;

3.2) A los que dispongan, entre los miembros de su fa-
milia, el personal necesario para la atencién de las labores
elegidas;

4.2) A los que paguen la cuota minima inicial de un cinco
por ciento al contado a que se refiere el inciso primere del
articnio 5.7 y -

5.2} En igvaldad de condiciones, se preferird a los que
tengan a su cargo una numerosa familia.

Las personas comprendidas en los niimeros 2.° y 3.° de-
beran constituirse en cooperativas para la explotacion de sus
huertos, dentro de la -agrupacién que les corresponda.



— 23

Los afectos a la presente ley podran acogerse a todos
los beneficios que otorguen las leyes sobre cooperativas, sin
otras limitaciones que las sefialadas en esta ley. ~

Art. .7.°~-E] monto maximo de los préstamos sera: para
las pequefias industrias caseras, diez mil pesos; para los jar-
dines familiares, sesenta mil pesos; para los huertos obreros,
ochenta mil pesos; v para los huertos familiares, cien mil pe-
$0S. ) ‘ o
Para dar cumplimiento inmediato a los fines de la pre-
sente Iey, se autoriza al Consejo de la Caja de 1a Habitacién
Popular para contrater un préstamo en la Caja Nacional de
Ahorros hasta por la suma de cincusenta millon2s de pesos;
institucion que podra redescontar los documentos que corres-
pendan a esta operacion, en el Banco Central.

Las diferencias por intereses serdn de cargo del Estado
de acuerdo con el procadimiento sefialade en el irciso 4.: def
articulo 3.° de la ley nimero 5950.

Art, 8.o~Los huertos cbreros, los huertos familiares, los
jardines obreros y los jardines familiares, deberdn establecer-
se en grupos no inferiores a veinte. La superficie de los huer-
tus no podra ser inferior a cinco mil metros cuadrados; y en -
los terrenos de re&adio, «leberan tener una dotacién de agua
de acuerdo con las exigencias técnicas de las explotacnonea
agropecuarias que deban efectuarse.

Art. 9.°~-FEn las agrupaciones deberid consultarse siem-
pre un minimo de un veinte por ciento del espacio total desti-
nado al urbanismo comprendiendo el sitio suficiente y apre-
piado para plaza, escuela, campo de deportes, ete.

Log gastos generales de urbanizacion de las agrupacio-
nes, como calles, plazas, corstrucciones para las instalacio-
nes de servicios comunes, alcantarillado, agua potable, luz,
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fomento agropecuario, y todas aquellas que tiendan a cum-
plir la funcidn social que se persigue, tales como asistencia y
bienestar sociales, edueacidn, deportes, culturizacién, etc., se-
rin de cargo del Estado, sin costo alguno para los adquiren-
tes. )

Art. 10.—Durante los cinco primeros afios, cada agrupa:
cién funcionard bajo la direccién de un Ingenierc Agrénomo
y demas técnicos especialistas y practicos agricolas que sean
necesarios para la ensefianza de los interesados y buena mar-

. cha de la agrupacion. Al término e este plazo, s6lo persis-
tirin el ingeniero Agrénomo y los servicios indispensables
de vigilancia y control de la agrupacién, hasta la total extin-
cibn de la deuda de la agrupacidn,

Art, {1.—Son aplicables a los huertos obreros, huertos
familiares, jardines obreros, jardines familiares y pequefias in-
dustrias caseras, en o que no sean contrarios a la presente
ley, los beneficios de las leyes niimeros 5,579, sle 26 de enero
de '1935; 5,959, de 8 de octubre de 1936; 6,290, de 30 de
septiemhre de 1938; 6,334, de 28 de abril de 1939; 6,382, de
5 de agosto de 1939, decretos con fuerza de ley nimero 323,
de 12 de marzo de 1937, y nimero 596, de 14 de noviembre
de 1932.

Art. 12.—Los husrtos y jardines obreros y familiares que
establezcan otras instituciones deberdn sujetarse a las rormas
establecidas por la presente ley.

Art. 13.—Podran acogerse a la presente ley las perso-
nas que trabajen independientemente y cuya renta no sea in-
ferior a la que percibe un obrero 0 un empleado.

Los cbreros y empleados que .sean imponentes en las
diversas Cajas de Previsién Social, podridn emplear sus fon-
dos zcogiéndose a la presente ley.
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Art. 14.—Para los fines de la presente ley, la Caja adqni-
rird en propuestas o subasta piiblica, o en su defecto en com-
pra directa los terrenos necesarios. '

El precio de adguisicién e los terrenos no podrd exce-
der en mas de uan 10 por ciento del avaliio fiscal que rija o
del que se practique por la Direccién General, de Impuestos
Internos, a peticién del interesado, si éste encuentra insufi-
ciente el que figurc en el rol. Este avaldo modificado seri el
que riia hasta el nuevo rol general para el pago de ias con-
tribuciones.

‘Para las compras iirectas que haga la Caja de los terre-
nos necesarios, se necesitard el acuerdo del Consejo tomado
por los dos tercios de sus miembros, en sesidn a la que se
_ citara especialmente. ‘

Art. 15.—La Caja podra reconocer las obligaciones hi-
potecarias que graven ios terrenos que adquiera, pero deberd
cancelarlas totalmente antes de hacer la divisién de ellos. Los
acreedores hipotacarios deberdn aceptar el pago de sus cre-
ditos, aunque no hayan vencido los plazos estipulados en sus
contratos.

Art, 16.—Los gue reciban de la Caja un huerto obrero o
familiar, sélo tendrén derecho a que se les oforgue titulo defi-
nitivo de propiedad una vez gue hayan amortizade el veinte
por ciento el precio.

El Conseio de la Caja podrd con la mayoria de dos ter-
cios de sus miembros, excluir al beneficiario de uno de estos
predios que carezca de titulo definitivo, en el caso que su
comportamiento resulte censurable o molesto para sus veci-
nos y no hubiere atendido al requerimiento escrito que se le
haya hecho por ¢l mismo Consejo en tres meses e antici-
pacion a la fecha del acuerdo.
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En estas exclusiones el Consejo procederd administra-
tivamente sin forma de juicio; y tomara, del mismo modo, in-
mediatamente posesion del predio y podrd disponer de &l sin
mas tramite, quedando a salvo a la persona excluida el dere-
cho para reclamar, ademds de la devolucién de los abonos
cfectuados, una inderinizacién por las mejoras ttiles y nece-
sarias que hubiese hecho a su costa.

El titulo provisional de uno de estos huertos o 1ardmes
es intransferibie. Si el duefio no pudiere continuar en el pre-
dio, éste volverd a peder de 1a Caja, como en el caso del in-
ciso anterior.

Art. 17.—Sin autorizacién de la Caja, los huertos y jar-
dines obreros y familiares y sus aguas no podran ser trans-
feridas total o parcialmente, ni hipotecados ni divididos, mien-
tras no se haya cubierto totalmente su importe. _

La prohibicion a que se refiere este articulo deberd ins-
cribirse en el Registro del Conservador de Bienes Raices res-
pectivo.

Art. 18—Los terrenos adqmndos en conformidad a esta
ley, las casas, los animales, plantaciones, siembras, frutos
pendientes y enseres necsarios para su-cultivo, no serdn em-
bargables mientras subsistan obligaciones de los duefios para
_con la Caja, sino por causas que provengan de dichas obli-
gaciones, o de compromisos contraidos con autorizacién de
la Caja.

Art. 19.—La aplicacién de esta ley estara a cargo de un
Departamento Técnico Agricola, dependiente de 1a Caja de -
la Habitacién, cuyo Jefe deberd ser Ingeniero Agrénomo.

" El actual personal del Departamento Agricola de la Caja
de la Habitacién pasard a formar parte de ese Departamento.

El Consejo de la Caja de la Habitacion Popular podrd
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destinar anualmente hasta un 5 por ciento de los fondos del
Departamento Técnico Agricola para los gastos que deman-
den los sueldos, gratificaciones, instalaciones, fomento, etc..
que exija la buena marcha del servicio y la aplicacion- de
esta ley. .
Ari. 20.—Seran aplicables a las operaciones que auto-
riza esta ley en lo que no le sean contrarias todas las dispo-
siciones legales que rigen la Caja de la Habitacién Popular.
Art. 21.—Suprimense del articule 2.0 de la ley mimero
6,172 de 31 de enero de 1938 los incisos quinto y siguientes.
Las sumas provenientes del servicio del 3 por ciento de
interés y 1 por ciento de amortizacién que autoriza la ley de
la Caja de la Habitacién Popular, serdn reintegradas total-
mente a la Caja de Seguro Obligatorio.
Art. 22.—FEsta ley regira desde la fecha de su publica-
cién en el “Diario Oficial”.
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EL AUTOR DE LA MAQUETT DEL HUERTO OBRERO
CHILENO

FICTOR ROBINOQVICH L.

Ingeniero Agrénomo, distingi-
do miembro del Partido Radi-
cal, durante 3¢ afios ha pres-
tado valiosos servicios a esta
colectividad v a la Patria. Es
la primera victima, como fun-
ciottario de Ia Caja ¢n pro de
Ia causa de los hwuertos cbre-
ros, pues siendo Jefe del Da-
paitamento Técnico Agricola,
fué  destituido imjustamente
nor las contrarios de los huer-
tos ohrercs, en compafiia de su
coavadante, tzmbién radical, el
Ingeniero Agrdszomo, don HEC-
TOR RCBANO. (Ei pago de
Chiled.

ACTUAL DIRECTORIC DE LA COCOPERATIVA DE
HUERTSGS OBRERQOS “JOSE MAZA”

Julio de la Craz Bustos, Presidente; Fruto Rojas Aven-
dafie, Vice-presidente; Julio Davila Galvez, Secretario; Direc-
tores: Carlos Meironss Aliaga, Manuel Vega 8., Edgardo Rios
y Manuel Salinas. ‘

Juan Quintanilla, Gerente; Pablo Cartes, Contador, y
Luis Alberic Ayala Poblete, Sec. de Prensa vy Propaganda.
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Sefiores Accionistas:

“En cumplimiento de mis obligaciones, vengo a presen-
tar a los sefiores accionistas, para su consideracion, las acti-
vidades del afio que recién termina que ha tenido la “Coope-
rativa de Huertos Obreros josé Maza”, en s parte principal,
y de cuya actuacién el suscrito responde.

Desde el comienzo del periodo parlamentario 1940, hube
fle ‘ahocarme al poder Jegislativo a fin de que nuvestra aspi-
racion fuera considerada por la H. Camara, lo que motivé.
enormes sacrificios, tuve que legar a pedirle al Diputado,
don Pedro Cardenas, presentase una mocién dando un plazo
de 15 dias 2 12 comisién de trabajo para que despachara este
informe, pues se iba a termirar €] pericdo. y el provecto no
iba a ser despachado; fué asi como hubo de quitdrselo a la
comisidn de trabajo v enviarlo a la de agricultura para su
informe, hubo de hacerse enormes sacrificios para conseguir
gue frera despachado el provecto después de 30 dias

Una vez en tabla en la Cdmara hibo de solicitarse de Ia
buena voluntad de los H. sefiores parlamentarios para reco-
ger las 30 firmas para citar a sesién especial a la corpora-
cidn ¥ en <sta misma forma fué citada vor 8 veces la H. CA-
mara, fué asf cdme el martes 17 de sentiembre, en la sesién
78.a de 10 a 12 de !a noche fué despachado esie proyecto
e ura forma desastrosz para los intereses de esat colectivi-
dad, debido a Ia premura del tiempo y que terminaba el pe-
riodo parlamentario y no iba a poder ser fratado hasta Mayo
del 41, hube de aceptar la proposicién que me hicieron los
comitées parlamentarios para despacharlo asi a fin de que
el H. Sen~do v Presidente Honorario. don losé Maza, pudie-
se en el Senado insistir en su primitivo proyecto.

Tuvimos la suerte que el sefior Presidente del Senado,
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don Miguel Cruchaga Tecornal, por disposicibn expresa de
1a Constitucion Politica, citase a sesiones ordinarias al Con-
greso Nacienal y fué asi cém oel H. Senador don josé Maza
solicitase de la Corporacién la urgencia del tercer tramite de
este proyecto, lo que asf se aco-dé por la unanimidad.

En las sesiones de los dias 5 y 6 de Noviembre de 1940
fué despachado por el Senado, tal cual como lo pidiera el
H. Senador don José Maza, sin distincién de partidos politi-
cos fué despachado el proyecto primitivo del Senado en su
cuarfo tramite en la Camara de Diputados no le quedaba otra
solucién que aprobar lo que el Senado enviaba, o en su de-
fecto necesitando los dos tercios para su rechazo y es ast
como el proyecto que aqui se incluye, ahora’ sélo espera la
promulgacion de Su Excelencia.

Después de todo esto gue Uds. han leido sefiores accio-
nistas, he cumplido la palzfra que empefiara un dia de No-
viembre de 1936 ‘a un _pufiado de hombres sofiadores que
les prometi gue era capaz de convertir en realidad el pro-
yecto del sefior Victor Robinovich, con 1a colaboracién del
H. Serador don José Maza, quién haria una ley de salvaci6a
de las clases trabajadoras.

Hoy que esto es una realidad a pesar de la enorme re-
sistercia encontrada en funcionarios sin espiritu social, tene-
mos la fe en el éxito de esta ley, pues el Presidente de la
Reptiblica, don Pedro Agrirre Cerda, en el Congreso Agricola
de 1936 declaré que el 1inico madio de abaratar-las subsis-
tezcias y de ir en ayuda de los obreros era haciéndolos pro-
pietarios de un huerto obrero. '

Debia aqui terminar mi memoria, porque en este folleto
pueden ver méas claramente muchos pormenores vy detalles
en €] despacho de esta ley, pero hay la necesidad de recono-
cer la grande y enorme cooperacién con su carro de sacrifi-



cios quz han desarroliado los sefiores Parlamentarios de to-
dos los partidos, organizaciones obreras afines con nuestra
colectividad y particulares que se destacaron efectivamente
por esta causa de bien colective social para los chilenos.

Nuestra colectividad ha tenido que afrontar todo el tren
de gastos y sacrificios, pero estamos conforme con ello, he-
mos cumplido con un deber altamente patridtico que nos le-
na de satisfaccién a pesar de la mala comprensidn, desidia,
ambicién y picardia de algunos socios nuestros gue nos he-
mos visto ea la obligacién de excluir de nuestra colectividad
con dolor de nuestro corazéon. Otro tantc nos ha ocurrido
con ja falta de comprensién de algunas autoridades que se
nos crizaron en el camino, contrariando la Ley, pero por
suerto 29 tuvieron acogidas sus manifestaciones v es asi ¢cémo
el Poder Legislativo despacho la Ley como la ideara su autor
nuestro Presidente Honorario, don José Maza,

Individualizar los trabajos de las personas vy parlamen-
tarios que ncs han ayudado en estas tareas, serfa materia e
muchas carillas de papel, cosa gue va tienen conocimiento
los accionistas por otros folletos de propaganda, y es asi
como jieseo termina rsolamente manifestando mis profundos
agradecimientos por la confianza que me han dad, teniéndo-
me al frente de esta colectividad durante cuatro periodos con-
secutivos, que no deja de ser satisfaccién para mi y rogar-
les a la vez cumplir con todas vuestras obligaciones sociales,
pues nos queda algo grarde y muy duro, como es aauello
del estableciimento de los huertos obreros y la instalacién
de cada uno de Uds. en el sitio deseado.

Sin mas saluda atentamente a Uds.:

Judio de la Cruz Bustos,
‘ Presidente.
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