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LOS EXTRANIEROS

ANTE LA LEY CHILENA

PRIMERA PARTE
DERECHOS CIVILES

SUMARIO.—T. ‘Objeto del presente estudio.—Dos aspectos desde los cuales puede
considerarse la condicién del extranjero,.—Capacidad natural y capacidad juridica.
_Condicién de los extranjeros en el derecho antiguo.—Legislaciones modernas..
—Pnnclpms de la reciprocidad y de los derechos naturales. —I1. Legislacion chile-

a.—Derechos individuales. Art. 10 de la Constitucién. —Art. 123. Abolicién de

T saclavitad on Chile.—Art. 124. Las leyes penales no tienen jamds efecto re-
wosctivo, —Art. 125. Jurisdiccion y tribunales que Ia ejercen. —Axt. 126. Deten-
cién preventiva. Autoridades 6 fancionarios que tienen facultad de arrestar.—
Art, 127. Delincuente infraganti.—Art. 128, Lugares de detencion.—Art. 129.
Deberes de los encargados de las prisiones.—Att. 130. Plazo dentro del cual el
arrestado debe ser puesto & disposicién del juez competente.—Art. 131. Limites
de la incomunicacién. —Art. 132. Deberes de los encargados de casas de deten-
cibn.—Art. 133 Excarcelacién. Penas aflictivas y abolicién de las infamantes. —
Art. 134. Recurso de Habeas corpus, —Att. 135. Declaraci6n en causas crimina-
les.—Art. 136. Abolicién del tormento y confiscacién de bienes.—Art. 137. Decre-
tos de allanamiento y autoridades que pueden expedirlos. —Art. 138. Inviolabil
dad de la correspondsnciay casos de excepeitn.—Art. 139. Autoridad que puede
ner contribuciones.—Art. 140. Modo de hacerlas efectivas.—Art. 141. Re-
quisiciones y auxilios de los cuerpos armados. —Art. 142. Libertad de industria-

_Art. 143. Privilegios exclusivos y propiedad literaria.—IIL. Derechos civiles.
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__Art. 14 del Codigo Civil. Imperio de la ley chilena.—Art. 16. Los bienes se
y del paie en que estdn situados. L:glslacxon francesa.—Art. 17.
pas extranjero.—

rigen por la le;
Forma y delos i pitblicos otorgad
Art. 18, Restriccién que contiene, En qué casos exigen las leyes chilenas instru-
mento piblico.— Art. 57. La ley chilena no reconoce diferencia entre chilenos y
extranjeros para el goce de los derechos civiles. Legislacidn italiana.—Art. 119.

Efectos del matrimonio celebrado en pais extranjero.—Art. 120. Efectos juridi-
cos de la disolucién de un matrimonio pronunciada en el extranjero.—Art. 611,

Excepeidn que contiene y razén que la justifica.—Art. 997. Derechos de los ex-
tranjeros en las sucesiones abintestato abiertas en Chile.—Art. 998. Derechos de
Tos chilenos en la sucesion abintestato de un extranjero.—Art. 1012. Los extran-
jeros no domiciliados no pueden ser testigos en testamento solemne otorgado en
Chile, Disposicion andloga de la ley sobre matrimonio civil.—At. 1027. Valor
del testamento otorgado en pals extranjero.—Art, 1028. Forma especial de testa-
mentificacion que reconoce.—Art. 1029, Requisitos externos del testamento 4 que
el articulo anterior se reficre.—Art. 2411. Contratos hipotecarios celebrados en
pais extranjero y cémo deben hacerse efectivos en Chile.—Art. 2484. Preferencia
de los créditos de la mujer casada en pais extranjero, en el concurso abierto en
Chile & los bienes del marido.—Art. 2508, Cémo se cuenta el tiempo de la pres-
cripcidn para los que residen en pals extranjero. IV. Cédigo de Comercio.—Art.
468. Cémo pueden las compaiifas anénimas extranjeras establecer ajentes en Chile.
—Art. 830. Enajenacion de naves chilenas en pais extranjero.—Art. 844. Em-
bargo de naves extranjeras en puertos de la Repiblica.—Art. 848. Condicién de
los extranjeros duefios de naves chiledas.—Art. 975. Fletamento de naves extran-
jeras.—Art. 1173 Préstamos 4 la gruesa contratados en territorio extranjero y
requisitos que deben llenar para suctir efecto en Chile.—Art. 1350, Acreedores
extranjeros en las quiebras de comerciantes residentes en Chile.—Art. 1504, Ga-
rantfas que se acuerdan & los créditos de personas residentes fuera de la Repi-
blica.—Art. 1505. Plazo dentro del cual esos acreedores deben ejercitar sus de-
rechos.—V. Cidigo Penal. Art, 5.° La ley penal es obligatoria para todos los
ntes de la Repiblica, inclusos los extranjeros,—Art. 6.2 Crimenes  deli-
tos cometidos fuera del territorio nacional.—Art. 138, Embarazos puestos al ejer-
cicio de cultos permitidos en la Repiiblica. —Libertad de conciencia.

En su viaje por el mundo el hombre cambia 4 menudo de
residencia. Forzada 6 voluntariamente, abandonasu patria, 4
veces cuando menos lo imagina, para ir 4 buscar en extrafio
suelo la libertad que en ella le falta 6 las comodidades y fortuna
que cree encontrar més amplias y ficiles,

Sea que vaya por obra de acontecimientos ajenos 4 su vo-
luntad 6 sigui i

de propia S
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todo caso, necesita saber qué seguridades y restricciones en su
condicién de extranjero le aguardan, los derechos que se le
reconocen y los deberes que sobre ¢l pesardn cuando figure
entre los habitantes del pafs 4 que el destino le lleva. La con-
dicién en que habré de quedar contribuird, pues, poderosamente
4 la fijacién de su nuevo domicilio; y en cuanto de ¢l dependa,
el expatriado optard siempre por aquel que le ofrezca mayores.
garantfas de independencia y bienestar.

Para resolver en tan delicada materia servird de auxiliar po-
deroso el conocimiento de las leyes del pafs 4 que el emigrado
piensa dirigirse, especialmente en cuanto se relaciona con la
estadia y derechos de los extranjeros. Dz ahi la conveniencia
que existe de que todas las naciones hagan conocer fuera de
sus fronteras esta parte de su legislacién, ya que por regla ge-
neral, todo extranjero que entra en el territorio, es elemento de
trabajo, de progreso y de cultura.

Hé aqui el propésito & que obedece el estudio rdpido que
hoy emprendemos sobre la condicién legal del extranjero en
Chile.

Por més que la razén y los principios fundamentales de De-
recho que en ella jen la iencia y aun la
necesidad de tratar 4 los extranjeros en todas partes de igual
manera, no todas las legislaciones consagran 4 su respecto las
mismas prerogativas.

Puesto que la legislacién de cada pais no es, en la generali-
dad de los casos, sino la expresién de sus propias necesidades,
del grado de cultura y de civilizacién 4 que alcanza, y se halla
intimamente relacionada con el conjunto de circunstancias histd-

ricas por que atraviesa en los divérsos periodos de su existen-
cia, sus instituciones difieren 4 veces notablemente de las de
otros, y al paso que en unos el progreso, condicién indispensable
en la vida del Derecho positivo, es répido y seguro, en otros se
muestra vacilante y tardio.

De ahi por qué la condicién del hombre no es la misma en
todas partes, los derechos que en su calidad de tal le pertenecen
no puede ejercitarlos en un Estado con la liberalidad y ampli-
tud que en otros se le permiten. Y esta diferencia que se hace
notar entre los nacionales de los diversos paises, es mucho ma-
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yor alin en cuanto se refiere 4 los extranjeros que abandonan
el suyo para ir 4 residir en extrafio territorio.

La situacién del extranjero, cualquiera que sea el pais en que
reside, puede considerarse desde dos puntos de vista, segtin se
relacione con el goce de los derechos civiles 6 con el ejercicio
de los derechos polmcns La causa de lo primero es pura y

[ la resi panada 6 n del dnimo de per-
manecer; de lo segundo es la naturalizacién, que por regla ge-
neral tiene su origen en aquélla.

El presente estudio constard, por lo tanto, de dos partes, que
habremos de destinar al examen de los dos érdenes diferentes
de relaciones en que el extranjero pucde encontrarse para con
el Estado que haya escogido como lugar de su residencia 6 en
que se encuentre de paso; bien entendido que cuando esto tlti-
mo ocurre, sélo podra afectarle el primer orden de relaciones,
es decir, aquellas que miran tinicamente al derecho privado,

Y al tratar cada uno de estos dos aspectos de la cuestién,
sefialaremos, siquiera sea de paso, los preceptos andlogos de
otras legislaciones, como dato ilustrativo para apreciar con més

acertado criterio lo que en la nuestra existe sobre la materia.
*
%

Hay derechos que pertenecen al individuo en razén de su
propia existencia, que son inherentes & su sér, y de los cuales
no puede ser privado sin violentar su naturaleza. Todos los
hombres tienen 4 este respecto la misma capacidad para ser
objeto de derechos, capacidad que nace con ellos y que por eso
se llama natural.

Esta capacidad natural se convierte en capacidad juridica
cuando se mira al individuo en sus relaciones con el poder so-
cial, que por sf mismo no crea los derechos, sino que, partiendo
de la base de que ellos le pertenecen como consecuencia de su
personalidad humana, los reconoce, declara y protege, regla-
mentando su cjercicio y estableciendo 4 veces requisitos 6 con-
diciones especiales para ejercitarlos.

La capacidad natural no admite, por consiguiente, distincién
alguna entre nacionales y extranjeros; que el hombre nace en
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todas partes de la misma manera y dotado de los mismos atri-
butos, aunque en algunas el desenvolvimi de sus 1

sea mas dificil 6 alcance limites 4 que en otras no pueda llegar
Pero la distincién existe en lo que con la capacidad juridica se
relaciona.

uEn el concepto moderno del Estado encontramos, dice
Fiore, que la relacién entre la ley positiva y los derechos priva-
dos y civiles del hombre debe ser distinta segin que tenga éste
la condicién juridica de ciudadano ¢ de extranjero. Respecto
al ciudadano, la autoridad de la ley civil es permanente y no
disminuye cuando éste se halla en el extranjero; respecto al

kextranjero, es temporal y contingente, porque se ejerce cuando
aquél se coloca voluntariamente bajo el imperio de la misma,
entrando en el territorio en que aquélla impera 6 realizando un
acto juridico que por su naturaleza se encuentra sujeto 4 la
autoridad de esta ley; pero en uno y otro caso, asf como cada
cual estd en todas partes sujeto 4 las leyes de su patria (puesto
que 4 la soberania cotresponde el derecho de regular y de
obligar 4 sus propios ciudadanos por medio de sus leyes, aun
cuando se hallen en el extranjero y mientras conserven su ciu-
dadanfa de origen), asi también se sigue de aquf que la condi-
cién jurfdica del que es ciudadano y la de aquel que habita en
el territorio, 6 que voluntariamente realice un acto juridico en
virtud del cual esté sujeto 4 la ley, considerados uno y otro
ante el derecho territorial, sean y deban ser diversos y que no
puedan igualarse en absoluto.i

Sin embargo, la tendencia moderna se encamina 4 destruir
toda separacién entre los ciudadanos y los extranjeros en cuanto
al ejercicio de los derechos privados. El derecho pertenece al
hombre, se dice, y si éste estd sometido 4 la ley por razén de
su persona, por razén de sus bienes y por razén de sus actos,
su personalidad juridica debe ser amparada y protegida por
ella sin tomar en cuenta el lugar de su nacimiento ni su condi-
cién de ciudadano extranjero.

La adquisicién de todo derecho supone, en primer lugar, un
sujeto que tenga capacidad para adquirirlo; en segundo, un
objeto apropiado y sometidoal poder de aquel sujeto; y en ter-
cer lugar, por fin, un modo legitimo de adquisicién, es decir, un
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acto juridico de que aquélla es consecuencia legal ¢ inmediata y
en virtud del cual puede el derecho hacerse valer. De ahi enton-
ces que todo el que sea capaz de adquirir un derecho cualquiera
y ejecute el acto 6 actos que hayan de dar por resultado su
posesién, debe ser admitido libremente 4 ejercitarlo, sin hacer
otras diferencias que aquellas que aparezcan de estricta nece-
sidad en razén de la naturaleza misma del derecho de que se
trate.

Esto por lo que se refiere al goce de los derechos puramente
civiles del individuo con €l individuo en su cardcter privado;
que en cuanto 4 las facultades que se derivan de las relaciones
del mismo con el Estado y que forman el conjunto de los de-
rechos politicos 6 de ciudad
Jos ciudadanos, y los extranjeros no son admitidos en ellos sino

fa, pertenecen exclusivamente 4

mediante ciertos requisitos que varfan deun pafs 4 otro y cuya
determinacién es privativa de la soberanfa territorial,

En los pueblos antiguos se consideraba 4 los extranjeros
fuera del derecho comiin.

En todas partes se les miraba con recelo, en algunas se les
rechazaba por completo, en otras se les toleraba apenas, recar-
géndoles siempre de impuestos y de las més odiosas restricciones.

En Atenas, tierra cldsica de la libertad, vivian en barrio es-
pecial, casi lados y pagando 1 fuerte contri-
bucién por derecho de residencia, so pena de ser vendidos como
esclavos para cubrir con el producido de la venta el valor del
impuesto,

Las leyes de Esparta prohibfan la entrada de los extranje-
r0s en su territorio, por temor de que fueran & corromper las
severas costumbres de sus hijos.

El Derecho romano fué sin duda mds liberal, pero no por eso
la condicién del extranjero dejé de ser humillante y depresiva.
Su inferioridad con respecto de los ciudadanos se notaba asf en
la privacién de ciertos honores como en la de algunos derechos
enteramente indispensables para el acertado desempeiio de las
funciones més elementales de la vida, y entre los cuales figura-
ban el derecho de connubium, el de patria potestad, el de ser
patrono, la usucapién, la testamentifaccién activa y pasiva y
muchos otros. En las leyes de las Doce Tablas se les designa
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con el nombre de enemigos, expresién que justifica el rigor de
que para con ellos se hiciera uso, llegando hasta expulsarlos
del territorio cada vez que cualquiera razén de Estado 6 la sim-
ple carestfa de ciertos articulos de consumo as{ lo aconsejaban.

Pero este rigor, que habfa ido dulcificindose poco & poco
hacia los siglos IV y V de la Era Cristiana con motivo de la
formacién de los nuevos Estados, lo hizo renacer, mds encarni-
zado y tenaz que nunca fuera, la invasién de los barbaros en
los pueblos occidentales.

La Edad Media marca en la historia de la humanidad el pe-
riodo mds triste y sombrio por que ha atravesado el hombre
fuera de su patria. Donde quiera que fueran 4 establecerse, la
condicién de los extranjeros era incierta y precaria, sus dere-
chos més elementales eran desconocidos, y en todas circuns-
tancias estaban 4 merced de los sefiores de la tierra en que
residian y 4 los cuales se otorgaba en algunas partes la facul-
tad de enajenar sus bienes en beneficio propio 6 de venderlos 4
ellos mismos como esclavos.

La mds odiosa acaso de las restricciones que durante ese
largo periodo pesaron sobre los extranjeros es la conocida con
el nombre de derecho de awtana 6 albinagio (droit d’aubaine),
en virtud del cual se les quitaba la capacidad de poder suceder
ya en los bienes de un ciudadano, ya en los de otro extranjero;
los cuales bienes se declaraban libres para ser devueltos al
duefio de la tierra 6 al fisco, con exclusién de los legitimos he-
rederos. Y este ominoso y barbaro derecho de regalia existié
con ligeras modificaciones hasta que la Revolucién francesa
vino 4 proclamar los derechos del hombre y 4 sancionarlos en
los nuevos cédigos.

Las legislaciones modernas reconocen 4 los extranjeros con-
dicién harto diferente de la que antes tuvieron, salvo ligeras
restricciones que no en todas partes existen; su capacidad juri-
dica es igual 4 la de los nacionales en todo lo que concierne al
ejercicio y goce de los derechos civiles.

Dos principios existen sobre tan importante materia: el de la
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reciprocidad, que forma la doctrina francesa, y ?l d§ la‘ igual-
dad absoluta, que constituye la base de la doctrina italiana, ¢
més propiamente de la chilena, segin mis adelante expresa-
remos.

Con arreglo al principio de la legislacién francesa, que san-
ciona el articulo 11 del Cédigo Napoledn, se consid eran los de-
rechos privados del individuo como creacién de la ley positiva
en virtud de la cual existen, y no como consecuencia de su pro-
pia personalidad.

Segtin esta doctrina, los extranjeros gozan en Francia de los
mismos derechos y prerogativas que se acuerdan 4 los france-
ses en el pais 4 que aquellos pertenecen, ya sea por los tratados,
por sus leyes interiores 6 por la costumbre.

Con todec, esa disposicién ha sido am pli interpretada
en la prictica, siguiendo el sistema liberal de aquella legisla-
cién, y los extranjeros gozan hoy en Francia de los mismos de-
rechos reconocidos 4 sus propios ciudadanos, excepto unos
pocos de que se les ha privado expresamente, y entre los cua-
les pueden citarse el de parecer en juicio, demandando sin pr
tar previamente la fianza de judicatum solvi; la exclusién del
beneficio de la cesién judicial, que no tiene lugar, sin embargo,
cuando el extranjero que 4 dicho beneficio quiere acogerse ha
obtenido expresa autorizacién para fijar su domicilio en Fran-
cia; la sumisién de pleno derecho 4 la prisién por deudas, que
en la actualidad tampoco existe, pues fué abolida por la ley de
22 de Julio de 1867, y la incapacidad para heredar abintestato
6 por testamento, establecida por los articulos 726 y 912 del
Cédigo ya citado, que igualmente han sido en gran parte mo-
dificados por la ley de 14 de Julio de 1819, segiin la cual los
extranjeros pueden heredar, recibir y disponer de sus bienes de
igual manera que los franceses, salvo el caso de que sea necesario
compartir una misma herencia entre coherederos franceses y
extranjeros; que en tal evento los coherederos franceses pueden
apartar de los bienes existentes en Francia una porcién equi-
valente al valor de los que existen en pais extranjero y de los
cuales sean excluidos por cualquier titulo en virtud de las leyes
6 de las costumbres locales.

En Austria, Alemania y Grecia, las leyes consagran también
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el principio de la reciprocidad para determinar la condicién ju-
ridica de los extranjeros.

En la legislacién inglesa prevalece asimismo el principio de
la creacién de los derechos civiles por la ley positiva. Allf se
prohibia & los extranjeros adquirir bienes rafces, 6 poseerlos
en arrendamiento 6 por cualquier otro titulo no traslaticio de
dominio, hasta la promulgacién de la ley de 12 de Mayo de
1870, con arreglo 4 la cual el extranjero es asimilado 4 los ciu-
dadanos ingleses en lo concerniente 4 la posesién, disfrute, ad-
quisicién y transmisién por todos los medios legales de la pro-
piedad de los bienes muebles ¢ inmuebles, pero manteniendo
siempre la prohibicién que sobre el extranjero pesa de ser pro-
pietario de un buque inglés.

Cuanto al principio que sustenta la doctrina italiana, para
fijar la capacidad juridica del extranjero no mira los derechos
privados como emanacién de la voluntad del legislador, sino
que los considera como propios del hombre, al que pertenecen
por derecho natural y no por obra del derecho positivo, que no
hace mds que reconocerlos é declararlos.

De acuerdo con esta teorfa, el articulo 3.° del Cédigo Civil,
promulgado como ley del Reino de Italia el 25 de Junio de
1865, equipara 4 los extranjeros con los ciudadanos, procla-
mando la admisién de los primeros 4 gozar de los derechos ci-
viles atribuidos & los segundos. Mas, con relacié n al ejercicio de
1us derechos de propie dad, es necesario advertir que el extran-
jero no puede en caso alguno ser duefio absoluto de un buque
italiano.

La Constitucién Espafiola de 30 de Junio de 1876, prescribe
en su articulo 2. que nlos extranjeros podran establecerse libre-
mente en territorio espafiol, ejercer en él su industria 6 dedi-
carse 4 cualquiera profesién para cuyo desempefio no exijan
Ias leyes titulos de aptitud expedidos por las autoridades es-
pafiolasn.

Mis explicita es todavia la Constitucién de la Republica
Argentina, promulgada el 25 de Septiembre de 1860, y en cuyo
articulo 20 se dispone que "los extranjeros gozan en el territo-
rio de la nacién de todos los derechos civiles del ciudadano,
pueden ejercer su ind ustria, comercio y profesién, poseer bienes
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raices, comprarlos y enajenarlos, navegar los rfos y costas, ejer-
cer libremente su culto, testar y casarse conforme 4 las leye:
No estdn obligados 4 admitir la ciudadania ni 4 pagar contri-
buciones forzosas extraordinarias.

Andlogas garantias asegura 4 todos los que residan en terri-
torio de los Estados Unidos, el articulo 5.0 de las enmiendas.
de la Constitucién ratificadas el 15 de Diciembre de 1791.

Un eminente tratadista de Derecho Internacional, Pascual
Fiore, reclama para la legislacién italiana el honor de haber
sido la primera en igualar 4 los extranjeros con los ciudadanos

en todo lo que se refiere al goce de log derechos civiles. Co-
mentando la_disposicién ya citada del articulo 3. del Cédigo
Civil, dice 4 este respecto lo siguiente:

“Es un hecho reconocido por todos que el Cédigo Italiano
ha dado un loable cjemplo de justicia equiparando los extran-
jeros 4 los ciudadanos en el goce de los derechos civiles. No
habiendo subordinado tan completa asimilacién 4 ninguna con-
dicién de reciprocidad, puede con razén afirmarse que ha sido el
primero entre los Cidigos modernos en proclamar los derechos
privados del fombre, determinados y regidos por la propia ley
como derechos de la personalidad humana, independientes de
las relaciones territoriales. En esto no ha seguido nuestro legis-
lador ningiln precedente, debiendo recordar aqui lo que decia
Pisanelli en la exposicién de motivos de las disposiciones de

Derecho Internacional privado del nuevo Cédigo presentado al
Parlamento.

uTres faces ha recorrido la legislacién sobre este punto. En
un principio, considerando 4 la persona juridica como creacién
de la ley, estaba excluido el extranjero de toda participacion
en el derecho. La utilidad comun hizo que se templase después.
aquella_exclusién por el principio de reciprocidad: este es el
principio de la legislacién francesa.

“Mas en estos tiempos en que los extranjeros se establecen
en los diversos Estados con tanta frecuencia, no es ttil ni justo
buscar en sus legislaciones ni en los tratados la medida de sus
derechos.

“La justicia y hasta la utilidad exigfan que se reconociese
¥ proclamase el gran principio de que el derecho privado per-
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tenece al hombre, y se admitiese indistintamente 4 la plena
participacién del mismo asf 4 los nacionales como 4 los extran-
jeros. Esto ha hecho el nuevo Cédigo Italiano, articulo 3.2, y
estoy seguro de que sus disposiciones sobre este punto serdn
la norma que sigan los Cédigos 6 leyes de los demds pue-
blosn (1).

Pero, 4 nuestro turno, nosotros reclamamos para la legisla-
<ién chilena el honor que para la de su patria reclama el céle-
bre profesor italiano, y para justificar ésta que 4 primera vista
pudiera llamarse infundada pretensién, pasamos 4 consignar
en seguida las disposiciones legales vigentes en Chile con rela-
cién 4 la capacidad juridica de los extranjeros.

L

En concepto de la ley chilena, los derechos individuales per-
tenecen al hombre en razén de su propia existencia y no como
una concesién del legislador, que no ha hecho otra cosa que
declararlos 6 garantirlos.

De ahi por que la igualdad ante laley es la base findaent]
de nuestro derecho positivo.—Y esta igualdad existe para todos
los habitantes de la Repiblica, sin distincién alguna, en cuanto
4 los derechos privados, entre ciudadanos extranjeros; que 4
cualquier individuo que pise su territorio, de donde quiera que
venga, se le reconocen todas aquellas prerogativas inherentes
4 la humana personalidad.

La Constitucién chilena, solemnemente promulgada el 25 de
Marzo de 1833, y por lo tanto la mds antigua de las que exis-
ten en la actualidad después de las de Estados Unidos y de
Bélgica, respectivamente sancionadas en 1787 y 1831, asegura
en su articulo 10 4 todos los habitantes de la Repiblica:

uwLa igualdad ante la ley. En Chile no hay clase privile-
giada;

La admisién 4 todos los empleos y funciones piblicas, sin
otras condiciones que las que impongan las leyes;

(1) Fioxe. Derecho Internacional Privado. Tomo 1, pigs. 78 y 79.
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uLa igual reparticién de los impuestos y contribuciones &
proporcidén de los haberes, y la igual reparticion de las demds
cargas publicas;

wLa libertad de permanecer en cualquier punto de la Repi-
blica, trasladarse de uno 4 otro, 6 salir de su territorio, guar-
déndose los reglamentos de policia, y salvo siempre el perjuicio
de terceros; sin que nadie pueda ser preso, detenido ¢ deste-
rrado, sino en la forma determinada por las leyes;

wLa inviolabilidad de todas las propiedades, sin distincién
de las que pertenezcan 4 particulares 6 comunidades, y sin que
nadie pueda ser privado de la de su dominio ni de una parte
de ella, por pequefia que sea, 6 del derecho que 4 clla tuviere,
sino en virtud de sentencia judicial; salvo el caso en que la uti-
lidad del Estado, calificada por una ley, exija el uso 6 enaje-
nacién de alguna; lo que tendré lugar déndose previamente al
duefio la indemnizacién que se ajustare con él 6 se avaluare &
juicio de hombres buenos;

WEl derecho de reunirse sin permiso previo y sin armas.
Las reuniones que se tengan en las plazas, calles y otros luga-
res de uso publico, serdn siempre regidas por las disposiciones
de policia;

#El derecho de asociarse sin permiso previo;

El derecho de presentar peticiones 4 la autoridad consti-
tuida sobre cualquier asunto de interés piblico 6 privado, no
tiene otra limitacién que la de proceder en su ejercicio en tér-
minos respetuosos y convenientes;

uLa libertad de ensefanza;

La libertad de publicar sus opiniones por la imprenta, sin
censura previa, y el derecho de no poder ser condenado por el
abuso de esta libertad sino en virtud de un juicio en que se
califique previamente el abuso por jurados y se siga y sentencie
la causa con arreglo 4 la leyu (1).

Para garantir el ejercicio de estas preciosas prerogativas de
Derecho natural que en Chile se reconocen 4 todo el que ha

(1) La ley de 17 de Julio de 1872 determina la manera como debe
organizarse el jurado, sus atribuciones y las penas con que se castigan los
abusos de la libertad de imprenta.
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bite en su suelo, sin hacer distincién alguna entre ciudadanos
y extranjeros, ya sean éstos domiciliados 6 transetntes, las
leyes secundarias contienen los preceptos reglamentarios que
la naturaleza especial de cada una exije y las penas en que in-
curren los que las violan 6 quebrantan.

Los otros derechos individuales que la Constitucién reconoce:
4 todos los habitantes de la Reptiblica en la forma que ya he-
mos consignado, se contienen en los articulos del mismo C6-
digo que en seguida reproducimos:

“ART. 123. En Chile no hay esclavos, y el que pise su terri-
torio queda libre. No puede hacerse este trafico por chilenos. El
extranjero que lo hiciere no puede habitar en Chile ni natu-
ralizarse en la Republica.n

La esclavitud no ha existido jamds en Chile desde que este
pals naci6 4 la vida independiente y soberana.

Durante los tres siglos de dominacién espafiola el trifico de
esclavos se hacfa aqui como en todas las demds colonias que
las naciones europeas fundaron fuera de sus fronteras; pero el
primer Congreso patrio, que inaugurd sus sesiones 4 principios
de 1811, abolid aquel vestigio de antigua barbarie, reconocié la
independencia del hombre sin distincién de castas ni privile-
gios, como base indispensable para asegurar la independencia
de la Reptiblica.

Por lodemds, es digno de notarse que la tnica restriccién que
nuestra Carta impone al extranjero que desee habitar el terri-
torio de la Republica, es la de no poder comerciar con las per-
sonas, porque éstas no pueden ser materia del comercio hu-
mano.

wART. 124. Ninguno puede ser condenado si no es juzgado
legalmente y en virtud de una ley promulgada antes del hecho
sobre que recae el juicio.n

El principio de derecho que ensefia que en materia criminal
la ley no puede tener jamds efecto retroactivo, se reconoce ex-
presamente en el articulo 124 de nuestra Constitucién. Y con-
forme con este precepto, ampliando el derecho del procesado,
el articulo 18 del Cédigo Penal, promulgado como ley de la
Repiiblica el 12 de Noviembre de 1874, dispone que nsi después
de cometido el delito y 4ntes de que se pronuncie sentencia de
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término, se promulgare otra ley que exima tal hecho de toda
pena 6 le aplique una menos rigurosa, deberd arreglarse 4 ella
su juzgamienton.

WART. 125. Ninguno puede ser juzgado por comi
ciales sino por el Tribunal que le senale la ley y que se halle
establecido con anterioridad por ésta n

Puesto que en Chile la facultad de juzgar las causas civiles y.
criminales corresponde exclusivamente 4 los tribunales esta-
blecidos por la ley, se infringirfa la igualdad que ésta reco-
noce 4 todos los habitantes de la Repiblica, si algunos pudie-
ran ser procesados por comisiones especiales, de cualquiera
naturaleza que ellas fuesen. El tribunal debe hallarse, ademds,
establecido con anterioridad, conforme con lo ordenado por el
articulo anterior.

#wART. 126, Para que una orden de arresto pueda ejecu-
tarse, se requiere que emane de una autoridad que tenga fa-
cultad de arrestar, y que se intime al arrestado al tiempo de la

ones espe-

aprehension.u

Las autoridades 6 funcionarios que tienen facultad de arres-
tar se encuentran determinados por los articulos 7.0 y 8.2 de la
ley sobre garantfas individuales, de 25 de Septiembre de 1884:

wART. 7.° Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.°

tienen facultad de arrestar:
1.2 Los jueces letrados en lo criminal, por delitos cometidos
en el territorio sujeto & su jurisdiccién y por los que se hubie-
ren cometido fuera de dicho territorio cuando, segin la ley, de-
bieren conocer de ellos;

12 Los demds jueces que ejerzan jurisdiccién criminal, res-
pecto de los delitos de que, en conformidad 4 la ley, les corres-
ponda conocer;

3.2 Los jueces que no ejercen jurisdiccién criminal y las de-
mds autoridades constituidas podran decretar el arresto y
prisién y hacer conducir ante el juez competente 4 los que se
hubieren hecho culpables de delitos er la sala 6 recinto en que
dichos jucces y autoridades desempenan sus funciones v en los mo-

mentos en que las ¢jercen, aun cuando no concurran las circuns-
tancias de delitos infraganti.
“ART. 8.2 Los intendentesy gobernadores, como agentes auxi-
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liares de la ad de justicia y dos de velar por
la seguridad publica, podrén dictar érdenes de arresto ¢ prision,
stempre que hubiere verdadero peligro de que la justicia represiva
quede burlada por cualquiera demora en recabar orden del juez
competente:

w10 Para aprehender 4 culpables de crimen 6 delito contra la
seguridad del Estado, de falsil ién de moneda ¢ di
del Estado, de corporaciones ¢ establecimientos publicos, 6 de
provocar intencionalmente accidentes en ferrocarriles, de homi-
cidio voluntario 6 lesién grave, de incendios 6 robos con violen-
cia ¢ intimidacién en las personas, siempre que la pena senalada
por la ley al delito no baje de tres afos de presidio 6 reclusibn;

42 Para aprehender 4 los culpables de delitos que se come-
tan causando tumulto é perturbando seriamente la tranquili-
dad publica, 6 que por sus circunstancias introduzcan grave
alarma entre los ciudadanos.

wLos subdelegados podrén cjercer estamisma facultad en los
casos de asesinato, de accid provocados i
en ferrocarriles, de robo con violencia 6 intimidacién en las per-
sonas 6 de incendios.

“Enlos demds casos en que para la represion de delitos fuere
necesario el arresto, el i dor 6 subdel
deberé icar al juez comp los a que hu-
biere recogido 6 recibido, para que, en su vista, el juez proceda
4 ordenar la aprehension, si hubiere lugar 4 ella. Podrd también
transmitirlo al Ministerio piblico, requiriéndole para que pro-
ceda al enjuiciamiento de los culpables, cuando el delito fuere
de aquellos en que corresponda proceder de oficio.n

Todavfa hay que tener presente, 4 este respecto, que de con-
formidad con lo determinado por el articulo 13, nel arresto 6
prisién preventiva decretado por otra autoridad que la del juez
4 quien corresponde conocer de la causa, silo durard el tiewpo
necesario para que el arrestado sea puesto & disposicin de dicho
Juezn.

wLa autoridad que hublere decretado el arresto 6 pmmn
agrega, deberd icarlo al juez fiarido
los documentos 6 antecedentes que ha tenido presente al dictar
esa medida, ex el mismo dia, 6 & mds tardar dentro de las veinti-

2
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cuatro horas siguientes. Desde el momento en que el juez com-
petente reciba la comunicacién de la autoridad administrativa
queda 4 su disposicién el preso, silaorden se hubiere ejecutado,
y bajo su responsabilidad la ejecucién de esa orden, si aun no se
le hubiere dado limi Deberd, en ia, apre-
ciar las piezas ¢ antecedentes que se le hubieren transmitido y
mantener el decreto de prisién 6 suspenderlo, convirtiéndolo en
simple citacién paraque el reo comparezca el dfa y hora que
se le sefiale.n

wART. 127. Todo delincuente infraganti puede ser arrestado
sin decreto y por cualquiera persona para el tnico objeto de
conducirle ante el juez competente.n

El articulo 15 de la ley de 23 de Septiembre de 1884, sobre
Garantfas Individuales, que reproduce este precepto constitu-
cional, sefiala también los casos de la delincuencia infraganti y
considera tal 4 los siguientes:

ure Al que actualmente estd cometiendo el delito;

129 Al que acaba de cometerlo;

13 Al que en los momentos de cometerse éste, huye del lugar

en que se cometid, y designado por el ofendido t otras personas
como autor 6 cémplice, es aprehendido durante la fuga;

u4.° Al quese encuentre con objetos procedentes del delito 6
con las armas 6 instrumentos que se emplearon para cometerlo,
en un tiempo inmediato 4 su perpetracién;

150 Al que personas asaltadas, heridas 6 robadas y que recla-
man auxilio, sefialaren como autor ¢ cémplice del delito que
acaba de cometerse.n

Acaso no estar4 dems advertir que la infraccién de las ga-
rantfas que los articulos anteriores y los siguientes de la Cons-
titucién reconocen 4 todos los habitantes de la Republica, se
halla expresa y separadamente penada en el titulo ITI del libro
II del Cédigo Penal, ya sean ellas cometidas por funcionarios
pliblicos 6 por simples particulares. En obsequio de la brevedad
10 reproducimos esas disposiciones de la ley penal 4 continua-
cién de cada uno de los preceptos constitucionales cuya efica-
cia estén destinadas 4 garantir.

“ART. 128. Ninguno puede ser preso 6 detenido sino en su
casa 6 en los lugares piiblicos destinados 4 este objeto.
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"ART. 129. Los encargados de las prisiones no pueden reci-
bir en ellas & nadie en calidad de preso, sin copiar en su regis-
tro la orden de arresto, emanada de autoridad que tenga facul-
tad de arrestar. Pueden, sin embargo, recibir en el recinto de la
prisién, en clase de detenidos, 4 los que fueren conducidos con
el objeto de ser presentados al juez competente; pero con la
obligacién de dar cuenta 4 éste dentro de veinticuatro horas.

wART. 130. Si en algunas circunstancias la autoridad publica
hiciere arrestar 4 algin habitante de la Reptblica, el funciona-
rio que hubiere decretado el arresto deberd, dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes, dar aviso al juez competente,
poniendo 4 su disposicién al arrestado.

WART. 131. Ninguna incomunicacién puede impedir que el
magistrado encargado de la casa de detencién en que se halle
el preso, le visite.

wART. 132. Este magistrado es obligado, siempre que el
preso le requiera, 4 transmitir al juez competente la copia del
decreto de prisién que se hubiere dado al reo; 6 4 reclamar
para que se le dé dicha copia; 6 4 dar él mismo un certificado
de hallarse preso aquel individuo, si al tiempo de su arresto se
hubiere omitido este requisito.

#wART. 133. Afianzada suficientemente la persona ¢ el sanea-
miento de la accién, en la forma que segtn la naturaleza de los
casos determine la ley, no debe ser preso ni embargado el que
1o es responsable 4 pena aflictiva 6 infamante.u

En Chile no existen penas infamantes. Las antiguas leyes
espafiolas que las sancionaban, por mds que su aplicacién hu-
biera caido en desuso desde muchos afios antes, fueron total-
mente derogadas por el Cédigo Penal, vigente desde el 1.0 de
Matrzo de 18735, de conformidad con la mixima de derecho
penal que ensena que es el delito el que infama y no la pena.
Y cuanto 4 las affictivas, ellas se hallan determinadas por el ar-
ticulo 37 del mismo Cédigo, que dice asi: nPara los efectos
legales se reputan aflictivas todas las penas de crimenes, y
respecto de las de simples dchtos las de presidio, reclusién, con-

extrafi y relegacién menores en sus grados
maximos.r

#ART. 134. Todo individuo que se hallare preso ¢ detenido
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ilegalmente por haberse faltado 4 lo dispuesto en los articulos
126, 128, 129 y 130 podrd ocurrir por sf, é cualquiera & su
nombre, 4 la magistratura que sefale la ley, reclamando que se
guarden las formas legales. Esta magistratura decretard que el
reo sea traido 4 su presencia, y su decreto serd precisamente
obedecido por todos los encargados de las cérceles ¢ lugares de
detencién. Instruida de los antecedentes, hard que se reparen
los defectos legales, y pondré al reo 4 disposicién del juez com-
petente, procediendo en todo breve y sumariamente, corrigiendo
por si 6 dando cuenta & quien corresponda corregir los abu-

051

Este precepto constitucional establece el recurso.de Habeas
Corpus con el propésito de garantir la libertad individual de las
violaciones 6 atropellos de que pueda ser objeto de parte de los
diferentes poderes piblicos.

Aunque esta disposicién tiene, sin duda alguna, alcance mu-
cho mds lato del que siempre se le ha atribuido por los encarga-
dos de aplicarla, restringiendo el recurso sélo 4 los defectos exte-
riores 6 de forma de las érdenes de prisidn, se crey6 necesario
esclarecerla y hacer extensivo expresamente el recurso de pro-
teccidn 4 cualesquiera defectos & omisiones que asf en la forma
como en el fondo mismo de la prisién se notaren. La ley inter-
pretativa de 3 de Diciembre de 1801 satisfizo la necesidad que
se hacia notar y en su articulo 1.0 dispuso lo siguiente:

“ART. 1.2 Todo individuo que se hallare preso, detenido, 6
contra el cual se hubiere librado orden de prisién emanada de
autoridad que no tenga facultad de arrestar; 6 expedida fuera
de los casos previstos por la ley; 6 sin que haya mérito 6 ante-
cedentes que la justifiquen; & sin que se hayan guardado las
formas legales, podr4, sin perjuicio de los demds recursos lega-
les, reclamar para que se le ponga en libertad, se deje sin efecto
la orden de prisién, 6 para que se subsanen los defectos recla-
mados.

uPodrd entablar este recurso el interesado, 6 4 nombre suyo
cualquiera persona habil para parecer en juicio, sin que para
ello necesite mandato expresamente conferido.

uLa queja 6 reclamacién se dirigird 4 la Corte Suprema, cual-
quiera que sea la autoridad que haya ordenado la prisién, 6 la
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persona que la haya ejecutado, ¢ el lugar en que el preso se
encuentre.

uEl Tribunal resolveré sobre la queja 6 reclamacién en el tér-
mino de veinticuatro horas, contadas desde que se hubiere in-
terpuesto el recurso, confirmando la orden de prisién 4 orde-
nando la inmediata libertad del preso, § que se subsane el vicio
6 defecto de que adolezca.

uEste plazo de veinticuatro horas se aumentara hasta seis dfas,
6 por el término de emplazamiento, en el caso de que hubiere
necesidad de practicar alguna investigacién 6 esclarecimiento
para establecer los antecedentes del recurso.

nPodré el Tribunal comisionar 4 alguno de sus ministros para
que se traslade al lugar en que se'encuentre el preso, oiga &
éste y recoja los antecedentes del caso; confirme 6 revoque la
orden de prisién 6 disponga la libertad del presunto reo, 6 sub-
sane los defectos. El ionado dard cuenta inmedi.
al Tribunal, acompaando los antecedentes que hayan moti-
vado su resolucién.n

Y todavia con el propésito de que no queden impunes los
abusos que se cometan en contra de la libertad personal de

cualquiera persona que se halle dentro de la jurisdiccién de los
tribunales de la Repiblica, la misma ley de Diciembre dispone
en su articulo 3.2 que ntanto en el caso de revocar la orden de
prisién como en el de mandar subsanar sus defectos, el Tribunal
ordenard que pasen los antecedentes al ministerio piblico y
éste estard obligado 4 acusar al autor del abuso dentro del plazo
de diez dias. El reo, aun estando en prisién, podrd igualmente
entablar esta acusacién. En uno y otro casoel culpable del
abuso estard obligado 4 indemnizar los perjuicios que haya
ocasionadon.

La Corte Suprema, en cumplimiento de este deber, ha orde-
nado encausar hasta 4 un ministro de Corte de Apelaciones cul-
pable de prisién arbitraria por sentencia de 14 de Agosto de 1893.

WART. 135. En las causas criminales no se podré obligar al reo
4 que declare bajo de juramento sobre hecho propio, asi como
tampoco 4 sus descendientes, marido 6 mujer, y parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad in-
clusive.
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WART. 136. No aplicarse tormento ni imponerse en caso al-
guno la pena de confiscacién de bienes. Ninguna pena pasara
jamis de la persona del condenado.

WART. 137. La casa de toda persona que habite el territorio
chileno es un asilo inviolable y sélo puede ser allanada por un
motivo especial determinado por la ley, y en virtud de orden
de autoridad competente.n

Corresponde 4 la autoridad judicial expedir los decretos de
allanamiento cuando fueren de todo punto necesarios para lle-
var 4 efecto las resoluciones que, dictaren durante la tramita-
cién de los procesos.

Por lo que hace 4 las autoridades administrativas, pueden los
Intendentes 6 Gobernadores ordenar el allanamiento de propie-
dad particular y contra la voluntad de sus moradores, en los si-
guientes casos que determina la ley de Régimen Interior de
22 de Diciembre de 1885:

i1 Para hacer cumplir los decretos que legalmente se dicta-
ren en tiempos de epidemia;

120 Para impedir la propagacién de incendios 6 las inunda-
ciones;

130 Para extraer un delincuente infraganti, por hechos que
constituyan un crimen 6 un simple delito;

149 Para arrestar 4 delincuentes en los casos en que los In-
tendentes 6 Gobernadores tengan facultad para ello, con arreglo
4 lo dispuesto en el articulo 8. de la Ley de Garantias Indivi-
duales, de 25 de Septiembre de 1884; esto es, cuando se trate de
crimenes 6 delitos contra la seguridad del Estado, falsificacién
de monedas 6 de documentos piblicos, provocacién intencional
de accidentes en ferrocarriles, homicidios voluntarios 6 lesiones
graves, incendios y robos, con tal que la pena sefialada por la
ley al delito no baje de tres afios de presidio 6 reclusién, 6
cuando se trate de delitos que se cometan causando tumulto é
perturbando seriamente la tranquilidad piblica. Esta atribucién
se confiere 4 aquellos funcionarios como agentes auxiliares de
la administracién de justicia sobre los cuales pesa la obligacién
de velar por la seguridad piblica, y pueden ejercitarla sélo
cuando hubiere verdadero peligro de que la justicia represiva
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quede burlada por cualquiera demora en recabar orden del juez
competente;

n5.2 Para extraer un contrabando.n

Los subdelegados podran asimismo decretar allanamientos en
casos urgentes para la aprehensidn de culpables de algunos de
los delitos de I idi de ferrocarrjles, i dios y
robo con violencia ¢ intimidacién en las 'personas y para los
fines indicados en los nimeros 1.9, 2.2y 3.° que acabamos de
sefialar.

El allanamiento debe verificarse siempre en esta forma:

wEl ejecutor presentar4 copia autorizada del decreto judicial
6 mandato de la autoridad administrativa al duefio de casa, 6
en su defecto 4 cualquicra persona que se encuentre en ella; y
en caso de no aparecer ninguna, lo leerd en alta voz y fijard en
la puerta de calle. Acto continuo proceder4 al registro, sin em-
plear fuerza sino para abrir las puertas 6 penetrar en los lugares
en que se le resistieren, respetando las personas 6 cosas que no
le ordene tomar el mandamiento. Terminado el registro, el eje-
cutor se retirard, tomando precauciones en caso necesatio para
evitar perjuicios al duefio de la casa allanada.n (Articulo 37 de
la Ley de Régimen Interior.)

WART. 138. La correspondencia epistolar es inviolable. No
podrén abrirse ni interceptarse, ni registrarse los papeles 6
efectos; sino en los casos expresamente sefialados por la ley.u

La correspondencia, libros 6 papeles de propiedad particular,
asi de nacionales como de extranjeros, s6lo podrdn abrirse 6 re-
gistrarse cuando fuere indispensable para la averiguacién de
algtin delito y por el juez que de €l conoce. En materia civil,
dispone el articulo 47 del Cédigo de Comercio: #Los juzgados
de comercio pueden decretar de oficio, 6 & instancia de parte,
la exhibicién de las cartas originales que tengan relacion con el
asunto litigioso, y ordenar que se compulsen de los libros res-
pectivos las de igual clase que se hayan dmgxdo los litigantes.
En uno y otro caso se indicarén previa y d las
cartas que deban exhibirse 6 copiarsen.

Fuera de estos casos, puede también abrirse la correspon-
dencia particular contra la voluntad de su dueiio, cuando se
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trata de algin comerciante declarado en quiebra, con arreglo
4 lo dispuesto por el articulo 1350 del mismo Cédigo de Co-
mercio, segiin el cual el auto declaratorio de la quiebra debe
contener:... 43 la orden de ocupar judicialmente todos los bie-
nes del fallido, sus libros, correspondencia y documentos; 4.2 la
orden para que el administrador de la renta de correos ponga
en manos de los sindicos las cartas del fallidon.

WART. 139. Sélo el Congreso puede imponer contribuciones
directas 6 indirectas, y sin su especial autorizacién es prohibido
4 toda autoridad del Estado y 4 todo individuo imponerlas,
aunque sea bajo pretexto precario, voluntario ¢ de cualquiera
otra clase.

uART. 140. No puede exigirse ninguna especie d¢ servicio
personal, 6 de contribucién, sino en virtud de un decreto de
autoridad competente, deducido de la ley que autoriza aquella
exaccién, y manifestdndose el decreto al contribuyente en el
acto de imponerle el gravamen.

WART. 141. Ningiin cuerpo armado puede hacer requisiciones,
ni exigir clase alguna de auxilios, sino por medio de las auto-
ridades civiles y con decreto de éstas.

WART. 142. Ninguna clase de trabajo 6 industria puede ser
prohibida, 4 menos que se oponga 4 las buenas costumbres, 4
la seguridad 6 4 la salubridad publicas, 6 que lo exija el interés
nacional, y una ley lo declare asi.

WART. 143, Todo autor ¢ inventor tendr4 la propiedad exclu-
siva de su descubrimiento 6 produccién por todo el tiempo que
le concediere la ley; y si ésta exigiere su publicacién, se daré al
inventor la indemnizacién correspondiente.n

Las leyes sobre propiedad literaria, de 24 de Juliode 1834, y
sobre privilegios exclusivos, deg de Septiembre de 1840, regla-
mentan las condiciones y fijan el tiempo en que pueden ejerci-
tarse los derechos de autor 6 inventor que el precepto consti-
tucional garantiza 4 todos los individuos 6 corporaciones que
se hallen bajo el imperio de las leyes chilenas 6 que deseen go-
zar de ellos en Chile.
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11

Excusado parece continuar la enumeracién de los derechos
duales declarados y garantidos por la Constitucién chi-
lena; que lo expuesto basta para sostener que en este pais se
reconoce, desde antes que casi todos los que forman la comunidad
de las naciones civilizadas, el gran principio de que los derechos
que al hombre pertenecen como atributo esencial de su pro-
pia humana existencia le acompafan y deben serle expresa-
mente reconocidos 4 donde quiera que le lleven los azares de
la vida.

Y si de la Constitucién pasamos 4 las leyes secundarias, po-
dremos convencernos de que la liberalidad con que la primera
reconoce al extranjero todos los derechos privados del ciuda-
dano, ha sido ampliamente confirmada en las segundas. De la
misma manera que en el Derecho Pblico, en el Derecho Civil
la igualdad ante la ley es la base fundamental sobre que
descansan las relaciones de diferente género que de €l son
objeto.

El Cédigo Civil, promulgado como ley de la Repiiblica el
14 de Diciembre de 1855, y que ha servido de modelo en la
redaccién de casi todos los Cédigos americanos, equipara en
absoluto 4 los extranjeros con los nacionales en cuanto se refiere
al ejercicio y goce de los derechos que reglamenta, salvo limi-
tadas excepciones que en lugar oportuno haremos notar. Para
probarlo, pasamos 4 consignar en seguida, y por orden numé-
rico, las

isposiciones que con los primeros se relacionan.

WART. 14 La ley es obligatoria para todos los habitantes de
la Repiiblica, inclusos los extranjeros..

Con relacién 4 la forma en que estdn concebidas, las leyes se
dividen en imperativas, permisivas y prohibitivas; y con res-
pecto 4 la materia que tratan, deben clasificarse en reales, per-
sonales y relativas 4 los actos. Desde cualquiera de estos puntos
de vista, obligan del mismo modo 4 todos los que accidental 6
permanentemente residen dentro de los limites del territorio &
que se extiende su soberanta.

Puesto que el extranjero que entra al territorio de un Estado
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adquicre por ese solo hecho el derecho de ser protegido por las
leyes que lo rigen, en razén de esa misma circunstancia contrae
la obligacién de acatarlas y observarlas en todo lo que con su
permanencia en dicho Estado se relacionen.

este respecto ensena el eminente Portalis: 1Cada Estado
tiene derecho 4 velar por su conservacién, y en ese derecho es
donde reside la soberanfa. Ahora bien ¢cémo podria un Estado
conservarse y mantenerse si existiesen en su seno hombres que
pudieran infringir impunemente las leyes de policfa y la tran-
quilidad piblica? El poder soberano no podria llenar el fin para
que se ha establecido, si los extranjeros 6 los nacionales fuesen
independientes de ese poder. No puede, pues, hallarse limitado
nien cuanto 4 las cosas ni en cuanto & las personas. No es
nada si no es todo. La cualidad de extranjero no puede ser
una excepcién legitima para aquel que se prevale de ella contra
el poder piiblico que rige el pais en que reside. Habitar en
el territorio es someterse 4 la soberania.n

4ART. 16. Los bienes situados en Chile estédn sujetos 4 las
leyes chilenas, aunque sus duefos sean extranjeros y no resi-
dan en Chile. Esta disposicién se entenderd sin perjuicio de las
estipulaciones contenidas en los contratos otorgados vilida-
mente en pafs extrafio. Pero los efectos de los contratos otor-
gados validamente en pais extraio para cumplirse en Chile, se
arreglaran 4 las leyes chilenas.

El inciso primero de este articulo consagra el principio de
que los bienes deben regirse por la ley del pais en que se en-
cuentran, lex loci rei site, que todas las legislaciones modernas
sancionan, de la misma manera que lo sancionaban las antiguas,
en cuanto se refiere 4 los inmuebles, y que alghinas modifican
cuando se trata de los bienes muebles; bien que en Chile tal
diferencia 6 modificacién no existe, pues ambas clasés de bienes
son regidas por idénticas disposiciones, salvo aquellas diferen-
cias que su propia naturaleza hace necesarias.

El Cédigo Civil francés acepta en su articulo 3.2 esta méxima:
lex: loci rei sit, siempre que se trate de bienes raices, en virtud
de los fund que Portalis ignaba al tratarse de la re-
daccién del citado articulo y que dicen asf:

«Es esencial que la soberania sea indivisible y que extienda
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su autoridad exclusiva 4 todo el territorio, asf como la extiende
4 todas las personas que lo habitan. La soberania no seria
completa si estuviera dividida, si una parte del territorio pu-
diera hallarse sometida 4 leyes extranjeras, porque formando
el cémputo de los inmuebles el territorio piiblico de un pueblo,
€s necesario que se rijan exclusivamente por las leyes del mismo.
En una palabra, la realidad de las leyes concernientes 4 los
inmuebles es una ion de la sob ; los particulares
que poseen inmuebles no pueden oponer al legislador su cuali-
dad de extranjeros y pedir que dichos bienes sean regidos por
su ley personal; porque resultaria de aqui que una parte del
territorio estarfa sometido 4 una ley extranjera y, por consi-
guiente, no serfa completa é integra la soberanfa, sino que es-
tarfa dividida, cuando por su esencia 'es indivisible. Para que
sea completa, es necesario que todo el territorio, esto es, todos
los inmuebles, sean regidos por un solo soberano, por el sobe-
rano territorial.

Esta consideracién de la soberania territorial, que, segtin la
doctrina francesa aceptada por todas las naciones europeas y
americanas, es la razén del principio que sujeta los bienes raices
4 las leyes del pais en que estén situados, es la misma que, al
revés de lo que en Francia ocurre, hace que en Chile se aplique
idéntica disposicidén en lo que con los bienes muebles se rela-
ciona. Esos bienes, en tanto conserven su ubicacién, no pueden
ser substraidos del imperio de la ley chilena, salvo la excepcién
que el inciso 2.0 del articulo 16 contiene y que se refiere 4 los
contratos validamente celebrados en pafs extranjero; los cuales,
por razén de reciprocidad y con arreglo 4 principios uniforme-
mente aceptados, deben sujetarse en sus efectos & las leyes chi-
lenas, siempre que hayan de cumplirse dentro del territorio
sometido 4 las mismas.

wART. 17. La forma de los instrumentos piblicos se deter-
mina por la ley del pais en que hayan sido otorgados. Su au-
tenticidad se probard segiin las reglas establecidas en el Cédigo
de Enjuiciamiento. La forma se refiere 4 las solemnidades
externas, y la autenticidad al hecho de haber sido realmente
otorgados y autorizados por las personas y de la manera que
en los tales instrumentos se exprese.n
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Este articulo complementa y esclarece el precepto sancio-
nado en los incisos 2.0y 3.2 del precedente. Si los contratos vali-
damente otorgados en pais extranjero deben cumplirse en Chile,
siempre que en sus e{ectos se ajusten 4 las leyes nacionales, se
hace necesario establecer asimismo los medios de comprobacién
en virtud de los cuales la autoridad ptiblica encargada de ejer-
cer la jurisdicciin pueda prestar suapoyo para el cumplimiento
de dichos contratos.

Por lo dems, este articulo sanciona el principio o regit
actum, directamente emanado de la nocién de la soberania te-
rritorial, que se designa con el nombre de Zmperio en cuanto
dicta leyes que alcanzan nio sdlo 4 las personas que dentro de
los limites de aquélla residen, sino tambi¢n 4 los actos que en
toda la extensién del territorio se ejecutan.

WART. 18. En los casos en que las leyes chilenas exigieren
instrumentos piblicos para pruebas que han de rendirse y pro-
ducir efecto en Chile, no valdrén las escrituras privadas, cual-
quicra que sea la fuerza de éstas en el pais en que hubieren
sido otorgadas.

El principio general establecido por el articulo 16 para so-
meter 4 las leyes chilenas todos los bienes as{ muebles como
inmuebles que existen en el territorio de la Republica, reco-
noce, segiin en lugar oportuno expusimos, la excepcién relativa
4 los contratos vélidamente otcrgados en pais extranjero. El
articulo 18, 4 su vez, restringe 6 limita esta excepcién, dispo-
niendo que para todos aquellos actos en que las leyes exijan
escritura piblica, no valdrdn los contratos celebrados en pals.
extranjero que no redinan los caracteres de las expresadas escri-
turas, per mds que hayan sido vélidamente otorgados.

Las leyes chilenas requieren instrumento publico como so-
lemnidad necesaria y esencial para la validez, entre otros, de los
actos 6 contratos que en seguida se enumeran:

n1.0 La legitimacién de los hijos habidos fuera de matrimonio,
cuando el celebrado posteriormente por los padres no la ha pro-
ducido ipso jure, asf como para aceptar 6 repudiar este beneficio;

120 La emancipacién voluntaria;

+-3.2 Para hacer, aceptar 6 repudiar el reconocimiento de hijos
naturales;
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n4.0 La constitucién de fideicomisos;

5.2 La constitucidn por acto entre vivos de usufructos sobre
inmuebles;

162 La constitucién de los derechos de uso 6 de habitacién;

u7.2 Para otorgar testamentos, hacer constar el otorgado ver-
balmente y para hacer donaciones revocables;

u8.0 Para que dé accién contra los asignatarios de la cuarta
de mejoras la promesa de no donar ni asignar por testamento
parte alguna de esta cuarta, hecha por el difunto 4 un descen-
diente legitimo que 4 la sazén no era legitimario, esa promesa
debe constar por instrumento publico que debe ser una escri-
tura entre vivos;

w90 El nombramiento de partidor hecho por el difunto;

u10. Las donaciones irrevocables, 4 plazo 6 bajo condicién, de
cualquiera clase de bienes raices, asi como la remisién de deu-
das que pesen sobre los mismo:

w11, Las donaciones con causa onerosa 6 4 titulo de dote, 6
por razén de matrimonio, 6 4 titulo universal;

12, Para que se efecttie la subrogacién por el ministerio de
la ley en el caso del que haya prestado dinero al deudor para
el pago. En este caso se necesitan dos escrituras publicas, una
de préstamo en que se exprese que el dinero prestado se des-
tina al pago de la deuda en que se ha de verificar la subroga-
cion, y la otra de pago por la cual conste que con ese mismo
dinero se ha satisfecho la deuda;

i13. Las capitulaciones matrimoniales; pero basta una escri-
tura privada firmada por las partes y tres testigos domiciliados
en el departamento, cuando no pasan de mil pesos los bienes
aportados al matrimonio por ambos esposos juntamente, y siem-
pre que en las capitulaciones no se constituyan derechos sobre
bienes raices;

u14. Las promesas que un esposo haga al otro antes de cele-
brarse el matrimonio y en consideracion 4 él, 6 que un tercero
haga 4 uno de los esposos en consideracién al matrimonio;
aunque en este Gltimo caso puede suplir la escritura publica la
confesién del mismo tercero;

urs. La venta 6 permuta de bienes raices, servidumbres y-
censos, 6 de una sucesién hereditaria;
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u16. La constitucién de censos y de renta 6 censo vitalicios;

u17. La hipoteca; L

18, Para hacer constar, en caso de disputar prelacién con
otros acreedores, los créditos privilegiados de la cuarta clase;

u19. La autorizacién para comerciar otorgada por ¢l marido
4 la mujer casada; por mds que esta autorizacién se presume
cuando la mujer mayor de edad ejerce piblicamente el comer-
cio sin que intervenga reclamacién 6 protesta de su marido,
notificada de antemano al piblico, 6 especialmente al que con-
tratare con la mujer;

120, Para acreditar la revocacién del permiso anterior, de-
biendo la escritura revocatoria ser registrada y publicada en
extracto, so pena de que el marido tenga que responder 4 ter-
ceros de buena fe de las obligaciones contraidas por la mujer;

u21. El contrato de sociedad, sea ésta colectiva, jen comandita
6 anénima, y cualquiera reforma, ampliacién ¢ mddificacisén del
mismo;

122, Los protestos, de cualesquiera clase que sean;

u23. La intervencién en la aceptacién 6 pago de letras de
cambio y el nombre de la persona por quien se interviene;

u24. El contrato de prenda mercantil para que el acreedor
prendario goce del privilegio de hacerse pagar con el valor de
la cosa empenada, con preferencia 4 los demds acreedores del
deudor;

u25. Se necesita asimismo instrumento piblico para probar

contra terceros el dominio de nave de més de diez toneladas
adquirida por contrato, por haberla construido ¢ mandado cons-
truir; debiendo tal escritura extenderse en el registro especial
destinado 4 las naves;

126. El nombramiento de administrador de las naves, cuando
sus duefios no pueden administrarlas por sf mismos;

u27. El abandono de nave hecho en los casos previstos por
laley; y

u28. El discernimiento de los cargos de tutor ¢ curador
general.u

Para la validez de cualesquiera de los actos 6 contratos que
hemos enumerado, las leyes chilenas exigen instrumento pu-
blico, aunque tales actos ¢ contratos se hayan otorgado en pais
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extranjero, siempre que se refieran 4 bienes existentes en Chile
6 deban cumplirse dentro de su territorio. Y si ese requisito
mdlspensable no retinen, en ninglin caso pueden los contratantes,
iera que sea su lidad, impetrar de la jurisdiccién
chilena el auxilio necesario para exigir su cumplimiento.

#ART. 57. La ley no reconoce diferencia entre el chileno y
el extranjero en cuanto 4 la adquisicién y goce de los derechos.
civiles que regla este Cédigo.

Al paso que el articulo 14 declara, segtin ya hemos visto,
que la ley es obligatoria para todos los habitantes de la Repi-
blica, inclusos los extranjeros, en razén de los derechos de
soberanfa que al poder supremo asisten sobre las personas y
bienes que se encuentran dentro del territorio, en cambio, el
articulo 57 les confiere todos y los mismos derechos de que
gozan los chilenos.

Este articulo sanciona el principio de que los derechos civiles
del hombre no emanan de concesiones mds 6 menos liberales
de la ley positiva, sino que ve en ellos una consecuencia obli-
gada de su propia personalidad. El legislador no los crea, por-
que esos derechos nacen con el individuo; su accion se limita
exclusivamente 4 declararlos y 4 reglamentar su ejercicio.

El alto honor que Fiore reclama para el Cédigo Civil Ita-
liano, cuyo articulo 3. contiene disposicién andloga 4 la que
comentamos, es fuerza discernirlo al Cédigo Chileno, puesto
que desde 1855 sanciond éste el principio de la igualdad civil
entre nacionales y extranjeros, que aquél sélo vino 4 establecer

diez aios més tarde, y todavia con la limitacién de que en nin-
giin caso puede el extranjero ser duefio absoluto de un buque
italiano.

Podemos con justicia apropiarnos las palabras del célebre
tratadista para sostener que, dejando 4 un lado estrechas con-
sideraciones de reciprocidad y conveniencia, el nuestro ha sido
el primero entre los Cédigos modernos en proclamar los derc-
chos privados del hombre.

Asf Fiore como Pisanelli incurren, pues, en grave error al
sostener que el Legislador italiano, con la declaracién contenida
en el artfculo 3.0 del Cédigo de 1865, no ha seguido ningin
precedente. Y si en realidad era alli desconocida la disposicién
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del Cédigo Chileno, en ningiin caso dejard de ser suya la gloria
de haber sancionado antes que ningin otro la igualdad en el
ejercicio de los derechos privados independientemente de las
relaciones territoriales.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo Civil,
los Cédigos de Comercio, Penal y de Minerfa, respectivamente
promulgados como leyes de la Reptiblica en 23 de Noviembre
de 1865, 12 de Noviembre de 1874 y 20 de Diciembre de 1888,
equiparan en absoluto 4 los extranjeros con los chilenos para
los efectos de todas las disposiciones que en ellos se contienen,
y sin que hagan distincién alguna, como en otros cédigos ocu-
rre, de su licién de domiciliados 6 de simples transetintes.

“ART. 119. El matrimonio celebrado en pafs extranjero en
conformidad 4 las leyes del mismo pais, 6 & las leyes chilenas,
producird en Chile los mismos efectos civiles que si se hubiese
celebrado en territorio chileno.

uSin embargo, si un chileno 6 chilena contrajere matrimonio
en pafs extranjero contraviniendo de algin modo 4 las leyes
chilenas, la contravencién producird en Chile los mismos efec-
tos que si se hubiese cometido en Chile.i

Es principio de Derecho, universalmente aceptado, que todo
acto ¢ contrato lleva incorporadas en si todas las leyes vigentes
sobre la materia en el lugar y tiempo en que se verific; de
acuerdo con el otro principio que ensefia que los contratos se
rigen por las leyes del pais en que se celebran, locus regit actum.
De consiguiente, el matrimonio, como cualquiera otro contrato
legalmente celebrado en pais extranjero, no caduca en sus efec-
tos ni pueden éstos sufrir alteracién alguna por el solo hecho
de que los contrayentes 6 contratantes cambien de nacionali-
dad 6 simplemente de residencia.

Los contratos pueden invalidarse por vicios de origen que
lleven en si, por la omisicn de requisitos 6 solemnidades esenciales
de los mismos, pero en manera alguna por causas posteriores,

El inciso segundo de este articulo, que en parte ha sido mo-
dificado por la ley sobre matrimonio civil de 10 de Enero de
1884, es relativo sélo 4 los chilenos y confirma ¢l principio de
que las leyes 6 estatutos personales son inherentes 4 la persona
y viajan con ella,
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Guarda conformidad esta misma disposicién con lo estable-
cido por el articulo 15 de nuestro Cédigo Civil, segtin el cual &
las leyes patrias que reglan las obligaciones y derechos civiles
permanecerdn sujetos los chilenos, no obstante su residencia &
domicilio en pais extranjero, 1.2 en lo relativo al estado de las
personas y 4 sucapacidad para ejecutar ciertos actos que hayan
de tener efecto en Chile, y 2 en las obligaciones y derechos
que nacen de las relaciones de familia, pero sélo respecto de
sus cényuges y parientes chilenos.

#ART. 120. El matrimonio disuelto en territorio extranjero
en conformidad 4 las leyes del mismo pafs, pero que no hubiera
podido disolverse segin las leyes chilenas, no habilita & nin-
guno de los dos cdényuges para casarse en Chile mientras vi-
viere el otro cényuge.n

Este precepto envuelve una excepcién al principio locus regit
actum que el articulo anterior sanciona, y como toda excepcién
restrictiva, es odiosa y, 4 nuestro juicio, injustificada. Porque si
el matrimonio fué legalmente disuelto en pais extranjero y si
en ese pais los contrayentes, por efecto de aquella disolucién
quedaron libres y en aptitud de casarse nuevamente, 1o es justo
que por el hecho de avecindarse en Chile, esta libertad desapa-
rezca y no puedan los extranjeros hacer aqui lo que en su pa-
tria les era permitido.

Se justifica, con todo, esta disposicién diciendo que ella no
establece la nulidad de la disolucién matrimonial pronunciada
en pais extranjero, y que sélo se limita 4 impedir que la per-
sona que se encuentra en el caso de que se trata no pueda
casarse en Chile mientra su ex-cényuge esté vivo. Nuestro C6-
digo, se dice, no entra 4 analizar el fallo disolutorio pronunciado
en pais extranjero; no lo acepta ni lo rechaza; pero no permite
que vuelvan 4 casarse en Chile los que hayan obtenido disolu-
cién de un matrimonio que en Chile no pudo disolverse.

Sin duda que la razén del articulo 120 es que en Chile el
matrimonio es indisoluble, al revés de los demés contratos, y
que aqui no existe el divorcio en la forma que algunas legisla-
ciones extranjeras lo establecen, como sucede, por ejemplo, en
Francia, desde la vigencia de la ley Naquet.

WART. 121. El matrimonio que segin las leyes del pais en

3
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que se contrajo pudiera disolverse en él, no podré, sin embargo,
disolverse en Chile sino en conformidad 4 las leyes chilenas.n
En contra de la disposicién que el presente articulo sanciona.
podria invocarse, sin duda alguna, aquel principio de derecho,
anteriormente citado, segtn el cual todo contrato legalmente
celebrado lleva consigo las leyes vigentes sobre la materia 4
ere en la fecha de su celebracidn, y que si al con-
tracrse el matrimonio los conyuges adquirieron el derecho de
disolverlo mediante circunstancias especialmente determinadas,
ese derecho sufrirfa verdadera lesién cuando no se les permitiese
cjercitarlo en los mismos términos en que les fuera conferido.
Mas tal observacién, que seria perfectamente fundada en el
mismo pais en que s adquiriéel derecho, no lo es, sin eu-
bargo, fucra de su_territorio y bajo el imperio de otras leyes 4
o de su cambio de residencia se

que se refi

que los cényuges con motiv
hallen sometidos. Si fuera licito invocar en pais extrafio los
derechos que las leyes patrias conceden, la independencia y
soberania de ese pais serfan puramente ilusorias.

Como consecuencia obligada de la soberanfa nacional, el
articulo 14 de nuestro Cédigo Civil dispone, segiin ya hemos
tenido oportunidad de consignarlo, que la ley chilena es obli-
gatoria para todos los habitantes de la Republica, inclusos los
extranjeros. Por consiguiente, si se solicita el apoyo de su juris-
diccién para disolver un matrimonio, es indispensable que las
causales en que se funda la demanda scan reconocidas por
nuestras leyes.

Y esas causales no son otras que las contenidas en los articu-
los 37y 38 de la ley sobre matrimonio civil, de 10 de Enero
de 1884, que dicen asi

wART. 37. El matrimonio se disuelve: 1.2, por la muerte natu-
ral de uno de los cényuges; 2.°, por la declaracién de nulidad

pronunciada por autoridad competente.

WART. 38. Se disuelve también el matrimonio por la muerte
presunta de uno de los conyuges, si cumplidos diez afios desde
las dltimas noticias que se tuvieron de su existencia, se probare
que han transcurrido setenta desde el nacimiento del desapare-
cido, Se disolverd ademés trascurridos que sean treinta afios
desde la fecha de las Gltimas noticias, cualquiera que fuere &
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la expiracién de dichos treinta afios la edad del desaparecido,
si viviere.n

Cuanto 4 /a autoridad competente, que conforme al nimero 2,0
del articulo 37 debe pronunciar la declaracién de nulidad, en
Chile son (inica y exclusivamente los tribunales ordinarios de
justicia, aparte, en absoluto, de toda intervencién de los funcio-
narios eclesidsticos y de las leyes de la Iglesia.

“ART. 611. Se podrd pescar libremente en los mares; pero
en el mar territorial sélo podrén pescar los chilenos y los ex-
tranjeros domiciliados. Se podra también pescar libremente en
los rfos y en los lagos de uso piblico.n

Este articulo contiene una excepcién al precepto general es-
tablecido por el articulo 57, conforme al cual la ley no reconoce
diferencia entre el chileno y el extranjero en cuanto 4 la ad-
quisicién y goce de los derechos civiles.

Los extranjeros no domiciliados, es decir, los que son meros
transetntes dentro del territorio de la Repiblica, no pueden
pescar en los mares territoriales, en razén, sin duda alguna, del
temor que fundadamente existe de que sin esta prohibicién
pudieran dedicarse al contrabando, § por lo menos fomentarlo;
ya que para ello tendrian las facilidades que ofrecen los fre-
cuentes viajes 4 la orilla de la costa, donde la vigilancia de las
autoridades maritimas, por la considerable extensién de aquélla,
no puede ejercerse convenientemente.

Confirma esta interpretacién de la ley, la libertad que en el
mismo articulo que comentamos se reconoce, asf al nacional
como al extranjero y sin limitacién alguna, de pescar en los
rios y en los lagos de uso piiblico, donde el contrabando no
puede tener lugar porque en ellos no hay aduanas y el comer-
cio interior est4 exento de todo género de contribuciones.

#ART. 997. Los extranjeros son llamados 4 las sucesiones
abintestato abiertas en Chile de la misma manera y segin las
mismas reglas que los chilenos.

Acaso el legislador no hubiera necesitado consignar nueva-
mente esta igualdad de condicién entre el chileno y el extran-
jero, tratindose de sus derechos hereditarios abintestato, porque
esa igualdad existe como regla general y ha sido consagrada
por el articulo 57 varias veces citado.
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En efecto, los extranjeros gozan como los chilenos de la tes-
tamentifaccién activa y pasiva, es decir, pueden testar y ser
herederos por testamento ¢ abintestato; no necesitan estar do-
miciliados, ni siquiera la mera residencia en el pafs, para recoger
en ¢l la herencia de un chileno- 6 de un extranjero que le haya
sido deferida con arreglo 4 las leyes nacionales.

Conviene recordar aqui, 4 fin de precisar el alcance de Zas
sucesiones abiertas en Chile, que, conforme 4 lo dispuesto por el
articulo 955 del Cédigo Civil, la sucesién en los bienes de una
persona se abre al momento de su muerte, en su tltimo domi-
cilio. No quiere esto decir que la sucesién deba abrirse precisa-
mente en el lugar del fallecimiento, sino en aquel en que el di-
funto tuvo su dltimo domicilio, que bien puede estar & consi-
derable distancia del primero:

El domicilio civil de que en el presente caso se trata, de
acuerdo con lo determinado por el articulo, 59, consiste en la
residencia, acompanada, real 6 presunti del 4nimo de
permanecer en ella. Y asi puede suceder muy bien que un ex-
tranjero, de paso en Chile, fallezca aqui, sin que por eso su
sucesién se abra en el lugar de su'muerte, pues tal apertura
debe verificarse en aquel en que el difunto tuvo su dltimo domi-
cilio, y la herencia tendrd que repartirse con arreglo 4 las leyes
de éste, ya sca testamentaria 4 abintestato.

WART, 908, En la_ sucesién abintestato de un extranjero que
fallezca dentro 6 fuera de la Repiblica, tendrén los chilenos, &
titulo de herencia, de porcién conyugal 8 de alimentos, los mis-
mos derechos que segtn las leyes chilenas les corresponderian
sobre la sucesién intestada de un chileno.

WLos chilenos interesados podrén pedir que se les adjudique
en los bienes del extranjero existentes en Chile todo lo que les
corresponda en la sucesién del extranjero.

\Esto mismo se aplicard en caso necesario 4 la sucesién de

un chileno que deja bienes en pafs extranjero.n

Este articulo consagra nueva excepcién, ademés de la que
contiene el 611, al principio general sancionado por el 57; y esa
excepcidn se refiere no sélo 4 establecer desigualdad entre el
chileno y el extranjero, en beneficio de aquél, sino que al mismo
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tiempo contrarfa las reglas sobre apertura de sucesiones en que
al transcribir el articulo anterior nos ocupamos.

Esta excepcién no es jadiza ni ha sido consignada con
el propésito de favorecer al heredero chileno en competencia
con el extranjero; que su origen arranca de un principio de
Derecho internacional privado, con arregloal cual los bienes rai-
ces y los derechos que con ellos se relacionan est4n siempre
sujetos 4 la ley del pais de su ubicacion, lex loct rei sitce.

Esta prescripcién se ha hecho extensiva también 4 los bienes
muebles, conforme 4 la doctrina uniformemente aceptada por
los tratadi decisiones internacionales, pero que nuestro
Cédigo ha relajado: hasta cierto punto en beneficio de los ex-
tranjeros, disponiendo que las sucesiones se rijan en todo caso
por las leyes del lugar en que se abran, aunque el difunto haya
dejado en Chile bienes muebles 6 inmuebles.

“ART. 1012. No podrdn ser testigos de un testamento so-
lemne otorgado en Chile:

u10° Los extranjeros no domiciliados en Chile.,

Puesto que los extranjeros transedntes no tienen residencia
fija y estable en el pais, no pueden concutrir como testigos al
otorgamiento de un acto cuya existencia debe ¢ necesita acre-
ditarse posteriormente con el testimonio de las mismas perso-
nas que se hallaron presentes en él.

El testamento solemne es abierto 6 cerrado: el primero se
otorga ante notario y tres testigos, § ante cinco testigos; el se-
gundo ante notario y cinco testigos.

Lo que constituye esencialmente el testamento cerrado, segin
el articulo 1023 del Cédigo Civil, es €l acto en que el testador
presenta al notario y testigos una escritura cerrada, declarando
de viva voz y de manera que el notario y testigos lo vean, oigan
y entiendan, que en aquella escritura se contiene su testamento.
Los mudos podrdn hacer esta declaracién escribiéndola 4 pre-
sencia de las personas y funcionario ya enumerados; lo mismo
que cualquiera otra persona que no pudiere entender 6 ser en-
tendida de viva voz.

Antes de recibir su ejecucién, el testamento de que se trata
debe ser presentado al juez letrado correspondiente, y no se
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abrird sino después que el notario y testigos hayan reconocido
ante aquel magistrado sus firmas y la del testador, debiendo
declarar ademds si en su concepto esté cerrado y con los sellos
4 marcas como lo estaba en el acto de la entrega.

Ahora bien, si los testigos que concurrieren 4 la primera
parte del procedimiento que dejamos indicado, no estuviesen
domiciliados en el pais, serfa muy dificil y acaso imposible ve-
rificar la segunda; de donde podrfa resultar que testamentos
vélidamente otorgados no pudieran ejecutarse por la falta de
comprobacién previa que su propia especial naturaleza exige.

Con todo, pueden los extranjeros transetintes 6 no domicilia-
dos ser testigos en los testamentos privilegiados; bien que en
éstos el peligro de que hemos hecho mérito es sin duda més
remoto, y por otra parte, las circunstancias extraordinarias en
que estos actos se verifican no permitirian en muchos casos
valerse de testigos como los que requiere el testamento so-
lemne.

Por su parte la ley de Matrimonio Civil, de 10 de Enero de
1884, consagra aniloga inhabilidad 4 la del artfculo ro12 del
Cédigo Civil, disponiendo en su articulo 14, niimero 6., que
los extranjeros no domiciliados no pueden ser testigos en los
matrimonios celebrados en Chile.

La razén de esta prohibicién no puede ser otra que la impo-
sibilidad en que los extranjeros no domiciliados en el pais se
encuentran para acreditar la falta de impedimentos de los que
pretendan contraer matrimonio, & los cuales necesitan conocer
desde algunos afios atrds para estar seguros de que no les
afecta ninguno de esos impedimentos legales. Por otra parte,
el requisito de que los testigos del matrimonio sean chilenos &
extranjeros domiciliados, tiende 4 garantir la seriedad de aquel
contrato, sin duda alguna el mds importante de los que el hom-
bre puede celebrar, evitando falsas informaciones y la impuni-
dad en que podrfan quedar los que las ofrezcan.

#ART. 1027. Valdrd en Chile el testamento escrito otorgado
en pais extranjero, si por lo tocante 4 las solemnidades se hi-
ciere constar su conformidad 4 las leyes del pafs en que se
otorgé, y si ademds se probare la autenticidad del instrumento
respectivo en la forma ordinaria.n
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Este articulo no hace m4s que repetir, en cuanto 4 los testa-
mentos se refiere, la regla locus regit actum, que como principio
general sanciona el articulo 17 cuando dice que la forma de los
instrumentos publicos se determina por la ley del pafs en que
hayan sido otorgados, debiendo acreditarse su autenticidad de
la manera que el Cédigo de Enjuiciamiento determine.

Las solemnidades del testamento son aquellos requisitos ex-
ternos que lo distinguen de los dem4s contratos 6 que sirven
para caracterizar las diferentes especies del mismo. Estos requi-
sitos, que se refieren ya 4 la capacidad de los testigos que con-
<curren al acto, ya al funcionario ante quien se verifica, ya al
conocimiento que éste 6 aquéllos toman del contenido del tes-
tamento, etc,, deben guardar conformidad con las leyes del
lugar en que se otorga, y esa conformidad debe probarse en
Chile con arreglo 4 las disposiciones que contiene la ley chile-
na, y la cual 4 su vez guarda conformidad con los principios
que 4 este respecto reconoce el Derecho internacional privado
de todas las naciones civilizadas.

Cuanto 4 la autenticidad del testamento otorgado en pafs
extranjero cuyos efectos se quieran hacer valer en Chile, ella
se refiere Ginicamente al hecho de haber sido tal testamento
otorgado en realidad, y autorizado por las personas y dela
manera que en el mismo se expresa.

“ART. 1028. Valdrd asimismo en Chile el testamento otor-
gado en pals extranjero, con tal que concurran los requisitos que
van 4 expresarse:

u1.2 No podra testar de este modo sino un chileno 6 un ex-
tranjero que tenga domicilio en Chile;

.° No podrd autorizar este testamento sino un Ministro Ple-
/ nipotenciario, un Encargado de Negocios, un Secretario de
Legacién que tenga titulo de tal expedido por el Presidente
de la Repiiblica, 6 un Cénsul que tenga patente del mismo;
pero no un Vicecénsul. Se hard mencién expresa del cargo y de
los referidos titulo y patente;
n3.0 Los testigos serdn chilenos, 6 extranjeros domiciliados
en la ciudad donde se otorgue el testamento;
ug® Se observardn en lo demds las reglas del testamento
solemne otorgado en Chile;
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50 El instrumento llevaré el sello de la Legacién 6 Con-
sulado.n

La circunstancia de que, segin las reglas especiales que este
articulo expresa, sélo puedan testar los chilenos 6 los extran-
jeros domiciliados en Chile, y que 4 la época en que el testa-
mento se otorga se hallen fuera del territorio de la Reptiblica,
deja comprender que la disposicién transcrita es i
del principio sancionado en general por el articulo. 16; con-
forme & cuyo inciso ltimo los efectos de los contratos otorga-
dos en pais extrafio para cumplirse en Chile se arreglardn 4 las
leyes chilenas.

El articulo 1028, por otra parte, facilita 4 los chilenos y 4 los
extranjeros domiciliados en Chile una forma especial de testa-
mentifaccién de que pueden hacer uso fuera del pafs para dis-
poner de los bienes existentes dentro de su territorio, de igual
manera que podrian hacerlo si también se encontraran en €l Y.
para ello la ley inviste de ciertas facultades 4 determinados fun-
cionarios que tienen la representacin del pafs en el extranjero.

uART. 1029. El testamento otorgado en la forma prescripta
en el articulo precedente y que no lo haya sido ante un jefe de
1:gacién, llevara el visto bueno de este jefe; si el testamento
fuere abierto, al pie, y si fuere cerrado, sobre la cardtula. El
testamento abierto serd siempre rubricado por el mismo jefe al
principio y fin de cada pégina.

WEl jefe de legacion remitird en seguida una copia del testa-
mento abierto, ¢ de la cardtula del cerrado, al Ministro de Re-~
laciones Exteriores de Chile; el cual, 4 su vez, abonando la firma
del jefe de legacién, remitird dicha copia al juez del tltimo do-
micilio del difunto en Chile, para que la haga incorporar en los
protocolos de un escribano del mismo domicilio.

#No conociéndose al testador ningin domicilio en Chile, serd
remitido el testamento por el Ministro de Relaciones Exterio-
res 4 un juez de letras de Santiago, para su incorporacién en
los protocolos de la escribanfa que el mismo juez designe.n

Este articulo establece solemnidades 6 requisitos externos
especiales para los testamentos & que el anterior se refiere, asf
como el procedimiento que es necesario observar para probar
la autenticidad de los mismos.




LOS EXTRANJEROS ANTE LA LEY CHILENA 41

Sus disposiciones son, por otra parte, meramente reglamen-
tarias, y mas que al testador se refieren al funcionario cuya in-
tervencién contribuye 4 solemnizar el acto. El testador puede,
en consecuencia, ignorar esas prescripciones de la ley, seguro
de que el ministro de fe piblica ante el cual se otorga el testa-
mento habrd de suplir sus deficiencias.

“ART. 2411. Los contratos hipotecarios celebrados en pafs
extranjero dardn hipoteca sobre bienes situados en Chile, con
tal que se inscriban en el competente registro.n

Aqui tenemos una nueva aplicacién del principio reconocido
por el artfculo 16 tantas veces citado del Cédigo Civil. Se
reconoce la validez del contrato de hipoteca vélidamente cele-
brado en pais extranjero; pero para que surta efectos en Chile
debe dicho contrato arreglarse 4 las leyes chilenas, y asf lo
tinico que se exige al contrato hipotecario para que produzca
el derecho real de hipoteca, es que se inscriba en el registro con-
servatorio de bienes raices del departamento en que estédn si-
tuados los que son materia del contrato; requisito sin el cual la
hipoteca no produce entre nosotros efecto alguno como limi-
tacién de dominio.

Para inscribir en Chile la hipoteca constituida en pais.gx-
tranjero, es indispensable acreditar en la forma que nuestras
leyes determinan, la autenticidad del instrumenta que tal hipo-
teca contiene, as{ como la circunstancia de haber sido él-otor-
gado conforme 4 las leyes del lugar de su otorgamiento,

WART. 2484. Los matrimonios celebrados en pais extranjero
y que segun el articulo 119 deban producir efectos civiles en
Chile, dar4n 4 los créditos de la mujer sobre los bienes del ma-
rido existentes en territorio chileno el mismo derecho de pre-
ferencia que los matrimonios celebrados en Chile.n

Este precepto sélo tiene aplicabilidad en los juicios de con-
curso abiertos en Chile; que en cuanto 4 los que se abren en
pafs extranjero, la preferencia 6 el orden de prelacién se reglan
por la ley del lugar del juicio y la sentencia que allf se dicte
puede cumplirse en Chile, de la misma manera que cualquiera
otro fallo para cuya ejecutoria se pida, por el conducto corres-
pondiente, el auxilio de los Tribunales y autoridades chilenas.

Los créditos de la mujer casada figuran entre los privile-
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giados de la cuarta clase en el concurso de los bienes del
marido, conforme 4 lo determinado por el articulo 2481, cuando
€l matrimonio se ha cclebrado en Chile; pero como el matri-
monio celebrado en pais extranjero con arreglo 4 las leyes de
éste, 6 4 las leyes chilenas, produce, segin el articulo 119, los
mismos efectos que si se hubiera verificado en Chile, es indu-
dable que la preferencia de que se trata puede invocarse con el
mismo fundamento, y acaso el Legislador no habrfa necesitado

la disposicién que cc en la cual no hace

més que repetir lo que ya habia establecido como regla ge-

neral.

WART. 2508. El tiempo necesario 4 la prescripcién ordinaria
es de tres aios para los muebles y de diez afos para los bienes
rafces,

nCada dos dias se cuentan entre ausentes como uno solo para
el cémputo de los aios.

uSe entienden presentes, para los efectos de la prescripcién,
los que viven en el territorio de la Repiblica, y ausentes los
que residen en pafs extranjero.u

Nuestro Cédigo define la prescripcién como tun modo de
adquirir las cosas ajenas, 6 de extinguir las acciones y dere-
chos ajenos, por no haberse poseido las cosas 6 no haberse
ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, y concurriendo los demis requisitos legales..

Conforme con esta definicién, la prescripcién es adquisitiva
de dominio y extintiva de derechos 6 acciones. La primera se
divide en ordinaria y extraordinaria; la segunda se clasifica,
segiin la naturaleza de la accién que se pretende cjercitar, de
ordinaria 6 ejecutiva.

Para ganar la prescripcién adquisitiva ordinaria, 4 que el
precepto del articulo 2508 se refiere, necesitase posesién regu-
lar no interrumpida durante el tiempo determinado por la ley.
Y estando 4 lo dispuesto por el articulo 702, se llama posesién
regular la que procede de justo titulo y ha sido adquirida de
buena fe.

El tiempo necesario 4 esta prescripcién lo determina el inciso
1.2 del articulo que estudiamos, teniendo en cuenta la clase de
bienes sobre que pretenda ejercitarse. Pero ese tiempo no se
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computa de igual manera para los que residen dentro ¢ fuera
del territorio nacional, pues para los segundos cada dos dias se
miran como uno solo en ¢l cémputo de los afios.

Esta disposicién del inciso 2.¢ favorece asi 4 los chilenos como
4 los extranjeros que después de adquirir derechos en la Re-
publica dejan la misma para ir 4 residir bajo el imperio de otra
soberania, y favorece también 4 los extranjeros que adquieren
aquellos derechos aun sin moverse de su patria por contratos
que all{ celebren para que surtan efectos en Chile. En tal caso
vienen éstos 4 quedar en situacién més ventajosa que los na-
cionales, porque desde su propia patria adquicren derechos
cuya adquisicién por otros en caso de prescripcién exige un
transcurso de tiempo doble del que serfa necesario tratdndose
de los que residen en el pafs.

La razén de esta ventaja no puede ser otra que las dificulta-
des en que, por regla general, se encuentra el que vive fuera de
la Repiblica para ejercitar en tiempo oportuno derechos que
si estuviera en ella no dejarfa seguramente abandonados.

El abandono de esos derechos, voluntario y quizds culpable
en el presente, puede ser involuntario ¢ acaso obligado en el
ausente.

v

Enumeradas ya las disposiciones del Cédigo Civil que se re-
fieren especialmente 4 los extranjeros 6 4 los actos que pueden
ejecutarse fuera de la Repiblica para surtir efecto en ella,
correspéndenos citar en seguida algunos otros preceptos lega-
les que confirman los principios expuestos y que en todo caso
al extranjero conviene conocer.

El Cédigo de Comercio, promulgado el 23 de Noviembre de
1865, contiene, como todos los cdigos modernos, ciertas dis-
posiciones de Derecho Internacional privado cuyo conocimiento
interesa 4 los extranjeros que vienen 4 establecerse en nuestro
<uelo, 6 que fuera de € celebran contratos que hayan de eje-
cutarse en Chile.

La humana actividad se limita pocas veces 4 los actos que el
individuo ejecuta dentro de los limites territoriales del Estado
de que forma parte; que con frecuencia la vemos pasar més
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all4 de las fronteras de su patria para ir 4 ejercitarse en regio-
mnes apartadas y en condiciones considerablemente mds venta-
josas que las que en el patrio suelo le estdn reservadas.

Sin romper los lazos que lo ligan 4 su pais natal, dice Fiore,
se siente y considera todo hombre como ciudadano del mundo,
y no sélo entra en relaciones con extranjeros de paises dife-
rentes, sino que atiende 4 distintos negocios de diversa fndole
en todos los puntos de la tierra, y adquiere bienes, y transmite,
y dispone de su propiedad por acto entre vivos é por disposi-
ci6n testamentaria. De aqui ha resultado de hecho el consorcio
internacional, como de la multiplicacién de las relaciones entre
las personas que se establecen en las ciudades nace el consor-
cio civil.

A hacer més expeditas las relaciones que forman este con-
sorcio internacional van encaminados especialmente los precep-
tos de nuestro Derecho mercantil que en seguida reproducimos.

"ART. 468. Las compaiifas anénimas extranjeras no podrdn
establecer agentes en Chile sin autorizacién del Presidente de
la Reptblica.

WLos agentes que obraren por esas compahias sin haber ob-
tenido la autorizacién gubernativa, quedarin personalmente
obligados al cumplimiento de 103 contratm que celebraren, y

idos 4 todas las resp esta-
blecidas, sin perjuicio de la accién 4 que hubiere lugar contra
dichas compaifas.

Este articulo es el dltimo del capntulo relamvo 4 la organiza-

cién y derechos de las socied 5. Segtin su, defini-
cidn, éstas son personas juridicas formadas por la reunién de
un fondo comiin, subministrade por accioni bles sélo

hasta el monto de sus respectivos aportes, administradas por
mandatarios revocables y conocidas por la designacién del ob-
jeto de la empresa.

En Chile las sociedades andénimas existen como tales, no por
las estipulaciones contenidas en la escritura piblica que detalla
su organizacién y objetos, sino 4 virtud de decreto del Presi-
dente de la Republica que las autoriza, y que es igualmente
necesario para que aquéllas puedan modificar sus estatutos,
para prorrogar las que se constituyen por tiempo determinado
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y para disolverlas antes del término convenido 6 fuera de los
casos previstos por la ley.

Si esta formalidad previa de la autorizacién gubernativa es

disp ble para el de una sociedad anénima
organizada dentro del territorio nacional, y con el propésito
de impedir la fundacién de instituciones de Derecho privado
contrarias al orden piblico, 4 las leyes y 4 las buenas costum-
bres, se comprende ficilmente que esas garantfas se tomen con
mayor razén todavia cuando se trata de instituciones fundadas
fuera del pafs que desean constituir representantes autorizados
en ¢l para atender los negocios que forman su giro ordinario 6
accidental.

Heé aqui, pues, la razén del precepto contenido en el inci-
so 1.2 del articulo 468. El 2.° contiene la sancién necesaria para
hacer efectivo lo que el L. establece. Los agentes que obren
por las compatifas anénimas extranjeras, sin haber obtenido la
autorizacién de que se trata, serdn personalmente responsables *
de todas las obligaciones que en nombre de dichas compatias
contraigan ysin perjuicio de hacer efectiva en los bienes de éstas
las acciones que 4 los que trataron con sus agentes correspondan.

En més de una ocasién los tribunales de justicia han hecho
efectivo este apercibimiento en contra de agentes de compafias
extranjeras que obran en representacién de las mismas, sin que
sus poderes hayan sido autorizados por el Presidente de la Re-
piblica. Recordamos, entre otros, el caso de que da cuenta la
sentencia ntmero 174 de la Gaceta de los Tribunales de 1892,
El agente de la Companfa Inglesa de Las Condes contrajo en
nombre de la Companifa una obligacién que & su vencimiento

se hizo efectiva en los bienes propios del agente, en razén de
que cuando éste firmd la obligacién sus poderes no habfan sido
autorizados por la autoridad designada por el articulo 468.

En el caso de la sentencia niimero 488 de la Gaceta de 1887,
se establece, sin embargo, como de hecho, ya que no de derecho,
que puede existir y representarse en juicio una Compatifa mi-
nera extranjera no autorizada 6 reconocida por el Ejecutivo, La
resolucién de segunda instancia, expedida por la segunda Sala
de la Corte de Apelaciones de Santiago, contiene & este respecto
el considerando que en seguida reproducimos:
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g

uQue las compaiifas anénimas extranjeras no autorizadas,
aunque sean desconocidas en su condicién de personas fictas 6
morales, se hallan en aptitud de proveer 4 su representacién
para responder en el territorio del Estado 4 las acciones que se
deduzcan en su contra por terceros contratantes, cualquiera que
sea la suerte juridica 4 que quedaren sometidas para otros efec-
tos legales ¢ administrativos.i

WART. 830, La propiedad de las naves chilenas vendidas
fuera del tetritorio de la Reptiblica, se trasmite segin las leyes
6 usos vigentes en el lugar del contrato.n

Este articulo contiene, en cuanto se refierc 4 la enajenacién
de naves chilenas, una aplicacién del principio de Derecho /ocus
regit actum, que el articulo 16 del Cédigo Civil reproduce, se-
glin ya hemos tenido oportunidad de hacerlo notar.

No importa que la nave de cuya enajenacién se trate sea de
cualquiera que sea la

propiedad de chilenos 6 de extranjeros;
nacionalidad de sus propictarios, la enajenacién verificada fuera
de la Reptblica surtird todos sus efectos en ella, siempre que
se acredite haberse llevado 4 cabo con arreglo 4 las leyes 6
usos vigentes en el lugar del contrato.

Y aunque esa enajenacién hubiera sido hecha por chilenos
en contravencién 4 las leyes chilenas, serfa, sin embargo, valida;
porque éstas sélo siguen 4 aquéllos cuando son personales, con-
forme 4 lo estatuido por el articulo 15 del Cédigo Civil, que
dice asi: nA las leyes patrias que reglan las obligaciones y de-
rechos civiles, permanecerdn sujetos los chilenos, no obstante su
residencia 6 domicilio en pafs extranjero, 1.2 en lo relativo al
estado de las personas y 4 su capacidad para ejecutar ciertos
actos que hayan de tener efecto en Chile; y 2.0 en las obliga-
ciones y derechos que nacen de las relaciones de familia, pero
sélo respecto de sus conyuges y parientes chilenos.n

uwART. 844. Las naves extranjeras surtas en los puertos de
fa Repblica no podrén ser embargadas por deudas que no ha-
yan sido contraidas en territorio chileno por causa ¢ en utili-
dad de las mismas.n

Sin la garantfa que esta disposicién establece, con frecuencia

se verian los propietarios 6 conductores de naves extranjeras
surtas en los puertos de la Republica, envueltos en litigios eno-
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josos y molestos, que muchas veces acaso les fueran promovi-
dos como simples medidas de especulacién.

Pocas veces han necesitado nuestros tribunales aplicar este
articulo 844. En el caso de que da cuenta la sentencia ntimero
1,033 de la Gaceta de 1860, se declard la incompetencia de los
tribunales chilenos para conocer en una demanda sobre remu-
neracién de salvamento de un buque extranjero salvado en alta.
mar, fuera de las aguas territoriales, y traido 4 un puerto de la
Republica.

En el caso del vapor uruguayo Clarria, por sentencia ni-
mero 1,905 de la Gaceta de 1889, la segunda Sala de la Corte
de Apelaciones de Santiago negé lugar al embargo decretado
en primera instancia, entre otros fundamentos, por que nsegin
lo dispuesto en el articulo 844 del Cédigo de Comercio, nlas na-
u ves extranjeras surtas ¢n los puertos de la Reptblica no po-
n drdn serembargadas por deudas que no hayan sido contrafdas
! en territorio chileno, por causa 6 en utilidad de las mismas,. Y
en consecuencia, se requicre para que pueda decretarse ¢l arrai-
g0 6 detencién de una nave extranjera con el objeto de embar-
garla, que se trate de hacer efectivas deudas que hayan sido
contraidas en territorio chileno por causa y en utilidad de la
nave, circunstancias que en el presente caso no concurren, puesto
que la deuda, aunque, contraida en Chile, no lo ha sido por
causa 6 en utilidad del vapor.n

#ART. 848. Los extranjeros propietarios de nave chilena que-
dan sometidos 4 las prescripciones de la ley de i6n y
4 todas las providencias de seguridad que el Presidente de la
Republica adopte en caso de guerra con la nacién 4 que per-
tenezcan.n

Aunque el artfculo 57 del Cédigo Civil habia equiparado en
absoluto 4 los extranjeros con los chilenos en todo lo relativo
al goce de los derechos civiles, el 848 del Cédigo de Comercio
ha querido reconocer de manera expresa y terminante el dere-
cho que 4 los primeros asiste de ser duefios exclusivos de naves
chilenas; sometiéndolas, es verdad, 4 las providencias que en
caso de guerra con la nacién 4 que pertenecen dicte el Presi-
dente de la Repiblica,

Forma contraste el precepto reproducido con lo que sobre
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esta materia existe en muchas legislaciones modernas, aun en-
tre aquellas que son reconocidas como las mas liberales con
relacién 4 los extranjeros.

Hemos dicho ya que la dicién de éstos vino 4 equip
en la legislacién inglesa con la de los nacionales sélo por ley
de 12 de Mayo de 1870, la cual contiene, sin embargo, la excep-
cién de que en ningin caso puede el extranjero ser duefio de
naves inglesas; excepcidn igual 4 la que sanciona el articulo 3.2
del Cédigo Civil italiano, promulgado en 1865.

Las providencias de seguridad 4 que este articulo se refiere
son aquéllas que por regla general autorizan la declaracién de
guerra, en virtud de la cual es licito 4 los Estados ejercer cier-
tos derechos excepcionales que casi siempre son consecuencia
necesaria y obligada de las operaciones de la guerra, y que justi-
fican lesiones de derechos particulares garantidos en tiempo de
paz por la ley comin.

A este respecto se ha establecido como maxima uniforme-
mente aceptada, que el Estado que declare la guerra 4 otro,
tiene, desde el momento de la declaracién, derecho 4 ejercer sobre
las cosas pertenecientes al enemigo todos aquellos que taxati-
vamente se derivan de las leyes, 4 veces inexorables, de la
guerra.

Por lo demds, parece necesario recordar aqui lo que dispone
el articulo 827 del mismo Cédigo de Comercio, segiin el cual
sninguna nave serd considerada como’ chilena si no estuviere
matriculada con arreglo 4 las disposiciones que contiene la
ley de navegaciénu.

HART. 975. Los fletamentos de naves extranjeras celebrados
en los puertos de la Republica estin sujetos 4 las disposiciones
de este Cédigo, aunque el capitdn sea también extranjero.

uAjustados fuera de la Repiblica, se sujetardn 4 las mismas
disposiciones en todo lo concerniente 4 la descarga 6 4 cual-
quiera otro acto que deba ser realizado en el territorio chileno.n

Conforme 4 lo dispuesto por el articulo 970, el fletamento es
un contrato de transporte por el cual el naviero, personalmente
& representado, arrienda 4 otro la nave equipada y armada y se
obliga 4 conducir en ella 4 un lugar determinado mercaderias
6 personas mediante un precio convenido.
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Apostados en el territorio de la Reptiblica, deben observarse
en ellos las leyes chilenas, de acuerdo con la regla Jocus regit
actum tantas veces mencionada; que si asf no se hiciera, no po-
drfa en caso alguno pedirse 4 la jurisdiccién nacional el auxilio
necesario para exigir el cumplimiento de tales contratos.

Pero si el fletamento se celebra en pafs extranjero para sur-
tir efecto en Chile en lo relativo 4 la descarga 6 4 cualquiera
otro acto, en tal caso, estando 4 lo que dispone el inciso 2.2 del
artfculo que diamos, se sujetardn asimi 4 las leyes chi-
lenas. Esta disposicién confirma el principio general del articu-
lo 16 del Cédigo Civil, de-que en lugar oportuno hemos hablado
y que parece excusado reproducir aqui.

"ART. 1173. En el registro de comercio se tomar4 razén en
extracto de todos los préstamos 4 la gruesa dentro de los ocho
dfas siguientes al de su fecha, siendo celebrados en la Repi-
blica; pero si lo fueren en territorio extranjcro, la toma de ra-
26n se har4 dentro del término indicado en la cancillerfa del
consulado chileno.

#Omitida la toma de razén, las escrituras y pdlizas de con-
tratos 4 la gruesa producirdn todos sus efectos entre las partes
que las hubieren suscrito; pero el dador no gozaré de prefe-
rencia alguna en perjuicio de terceros.

uLos préstamos realizados en una plaza extranjera donde no
haya cénsul chileno no estén sujetos 4 la toma de razén; y sur-
tirdn todos los efectos legales, aun contra terceros, siendo cele-
brados en el caso y con las formalidades que prescribe el ni-
mero 8.° del articulo 898.

El préstamo 4 la gruesa sedefine por el articulo 1168 del Cé-
digo de Comercio como un contrato real, unilateral, condicional,
oneroso y aleatorio, por el que una persona entrega una cantidad
de dinero, garantida con objetos expuestos 4 riesgos maritimos
que toma por su cuenta, 4 otra que la recibe con estascondiciones:

uQue si los objetos gravados arriban felizmente 4 su destino,
devolverd la cantidad prestada con el premio convenido;

uQue si perecen parcialmente 6 se deterioran, hard la devo-
lucién hasta concurrencia del valor que ellos tengan; y

uQue pereciendo todos por fortuna de mar, quedaré libre de
toda responsabilidad.n

4
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Si se omitiere la formalidad prescripta por el inciso 1.0 del
articulo 1173 sobre inscripcién del préstamo en el registro de
comercio 6 en el consulado chileno, segiin fuere otorgado den-
tro del territorio de la Republica 6 en el extranjero, esa omi-
si6n surtird los efectos que el inciso 2.0 determina, es decir, el
prestamista no podré alegar preferencia alguna contra tercero,
por més que el contrato surta todos sus efectos en las relacio-
nes del acreedor con el deudor y de éste con aquél.

Si el préstamo 4 la gruesa fuere inscripto en debida forma,
en caso de concurso de la nave son créditos privilegiados sobre
la misma 6 su precio las sumas prestadas sobre el casco y qui-
lla con el objeto de reparar la nave, aprestarla, § aprovisionarla
para el dltimo viaje, conforme 4 lo determinado por el nime-
ro 8. del articulo 835. Y para ejercitar este derecho de prefe-
rencia, estando 4 lo que dispone el articulo 839, los acreedores
deberdn justificar los préstamos 4 la gruesa con escrituras pi-
blicas, oficiales 6 privadas, y con la toma de razén ejecutada en
la forma que el articulo 1173 sefiala.

Pero si los préstamos 4 la gruesa fueren realizados en plaza
extranjera donde no hubiere cénsul chileno, surtirdn todos sus
efectos legales, aun contra terceros, sin necesidad de la toma
de razén, siempre’ que se lleven 4 cabo en los casos y con las
formalidades que el niimero 8.2 del articulo 898 determina. En-
tre las atribuciones del capitdn de la nave que este articulo enu-
mera, ocupa el niimero 8.° la siguiente:

«Tomar dinero 4 la gruesa, en ausencia del naviero 6 de su
consignatario, sobre el casco, quilla y aparejos de la nave para
costear las reparaciones y aprovisionamiento que sean de ur-
gente y absoluta necesidad, siempre que, encontrdndose agota-
dos los fondos del naviero, no pueda obtenerlos de los corres-
ponsales de éste 6 de los interesados en la carga. Aun en este
caso, el capitén no podrd contratar un préstamo 4 riesgo mari-
timo sin previa informacién de la necesidad y autorizacién del
juzgado de comercio del puerto donde se encuentre, si este per-
teneciere 4 la Repiblica, del cénsul chileno, si el puerto fuere
extranjero, 6 en su defecto, de la autoridad local que conozca
de las causas mercantiles..

#ART. 1350. Ademds de la fijacién del dfa de la cesacién de
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pagos 6 reserva enunciadas en el articulo precedente, el auto de-
claratorio de quiebra contendra:

18.” La orden de que se despachen los correspondientes exhor-
tos para hacer saber la declaracién de quiebra 4 los acreedores
que se hallen fuera de la Reptblica, mandandoles que en el
mismo término del emplazamiento comparezcan en el lugar del
juicio bajo el ibimiento dicho, y disponiendo que mientras
tanto sean representados por el ministerio publico..

Cualquier acreedor extranjero de comerciante residente en
Chile estd garantido, con arreglo 4 la disposicién legal repro-
ducida, de que en ningiin caso se burlardn sus derechos y que
enel de falencia del deudor se le har4 saber necesariamente
este suceso, donde quiera que €l se encuentre, 4 fin de que pueda.
ejercitar las acciones que 4 esos mismos derechos corres-
pondan.

Si no comparece dentro del término de emplazamiento, el
acreedor no volverd 4 ser citado y los procedimientos de la
quiebra continuardn sin audiencia suya. Pero entre la fecha de
la citacién y la en que expira el término del emplazamiento, los
acreedores que residan en el extranjero deben ser representados
por el ministerio publico, por cuyo conducto la sociedad se ha-
lla en el presente caso encargada de vigilar el cumplimiento
de las obligaci que por cualquiera de los iados se con-
traigan, y en tanto que los directamente interesados proveen &
su acertada defensa 6 representacion.

“ART. 1504. No se hard reparto alguno entre los acreedores
domiciliados en Chile sin que previamente se deje en depésito
la cuota que, segiin la importancia que tenga la deuda en el
balance, corresponda 4 los acreedores residentes fuera del terri-
torio chileno y 4 los que no hayan obtenido el reconocimiento
de sus créditos en la época del reparto.

uSin embargo, el juzgado de comercio podréd ordenar la re-
serva de una suma que exceda 4 la del dividendo repartible
entre los acreedores domiciliados en territorio extranjero, siem-
pre que 4 su juicio la deuda de éstos haya sido puesta en el
balance de una manera inexacta.n

Esta reserva de cuotas 4 los acreedores que se encuentran
fuera del pafs, es consecuencia inmediata y obligada de las ga-
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rantfas que el articulo 1350 reconoce en beneficio de los mismos
y sin cuya reserva tales garantias no podrian en la mayor parte
de los casos ejercitarse; pues ocurrird con frecuencia que los
procedimientos de la quiebra avancen considerablemente y que
se hagan repartos de dividendos durante el plazo que por el
articulo citado se concede 4 los acreedores para hacer valer sus
derechos.

Por mis que parezca no tener importancia, es necesario lla-
mar la atencién aqui hacia el hecho de que en el articulo 1504
se confunde lasti el domicilio con la residencia y se
habla de acreedores domiciliados y' residentes como si ambas
cosas significaran lo mismo,

En realidad, lo que este articulo toma en cuenta es tnica-
mente la residencia del acreedor dentro 6 fuera del territorio de
la Repiiblica 4 la fecha de la declaracién de quiebra en que
tenga derechos que hacer valer. No importa que esa residencia
6 estadfa revista los caracteres de domicilio, en cuanto éste lo
constituye aquélla, fiada real, 6 presunti del
4nimo de permanecer en ella.

wART. 1505. La cantidad reservada para los acreedores resi-
dentes fuera de la Repiblica, permanecerd en depdsito hasta el
vencimiento del término de emplazamiento que designe el Cé-
digo de Enjuiciamiento Civil; y si los dichos acreedores no se
presentaren y solicitaren dentro del término indicado el recono-
cimiento de sus créditos, la cantidad reservada serd repartida
entre los acreedores reconocidos y jurado:

Puesto que no es posible que el depdsito reservado 4 los
acreedores que resrden fuera de la Repiiblica permanezca in-
efinid do la p i6n de aquéllos, la ley ha
necesitado sealar un plazo para esa espera, y éste es el mismo

del emplazamiento que el Cédigo respectivo determine,

No existe todavia entre nosotros un Cédigo de Enjuicia-
miento cuya necesidad desde hace muchos afios imperiosamente
se hace sentir. Sobre esta materia rigen en Chile unas cuantas
leyes patrias y las précticas deficientes y en gran parte inacep-
tables ya de la antigua legislacién espafiola.

Segiin aquellas leyes, ¢l término de emplazamicnto fuera de
la Repiiblica es el que en seguida se expresa:
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De cien dias, para cualquier punto de Bolivia, el Pert, la Con-
federacién Argentina y el Uruguay;

De ciento veinte, para el Ecuador, el Brasil, el Paraguay, las
Guayanas, Colombia y Venezuela;

De ciento cincuenta, para las Reptblicas de Centro América,
México, las Antillas, los Estados Unidos y el Canad4;

De ciento ochenta, para las naciones de Europa, Australia y
Nueva Zelanda; y

De doscientos cincuenta, para todas las demas naciones 6
pueblos del Globo.

Por lo demds, conviene notar que el articulo 1505 no con-
funde, al revés del anterior, el domicilio con la residencia, y sélo
toma en cuenta ésta para fijar la condicién del acreedor en lo
que se relaciona con el plazo dentro del cual debe hacer valer

- sus créditos en el concurso.

v

El Cédigo Penal chileno, solemnemente promulgado el 12
de Noviembre de 1874 y vigente como ley de la Repiblica
desde el 1.° de Marzo de 1875, contiene también algunas dispo-
siciones especiales relativas 4 los extranjeros 6 que & éstos
afectan mds di que 4 los Ellas consa-
gran en parte los principios generales sancionados por los
cédigos anteriores, y en parte reproducen preceptos analogos
de legislaciones extranjeras que 4 la nuestra han servido de
modelo.

wART. 5.2 La ley penal chilena es obligatoria para todos los
habitantes de la Repiblica, inclusos los extranjeros. Los deli-
tos cometidos dentro del mar territorial 6 adyacente quedan
sometidos 4 las prescripciones de este Codigo.n

Al hablar del articulo 14 del Cédigo Civil, que establece el
mismo principio que el articulo 5.2 que estudiamos reproduce,
dijimos que esta disposicién era consecuencia inmediata y obli-
gada de la soberanfa nacional, en cuya virtud quedan someti-
dos 4 las leyes patrias todos los actos 6 contratos que dentro
del territorio de la Republica se verifiquen.
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De igual manera que la ley civil, la penal no reconoce dife-
rencia alguna entre el chileno y el extranjero para la represién
y castigo de los delitos que aqui se cometan. La igualdad ante
la ley, que la Constitucién del Estado asegura & todos los
habitantes de la Repiblica, va confirmdndose asi en las leyes
secundarias, inspiradas todas en cuanto se refiere 4 la perso-
nalidad humana en esta preciosa conquista del Derecho mo-
derno.

Con arreglo 4 las mdxil unifor en De-
recho internacional, se reconoce como parte integrante del terri-
torio de cada Estado el mar adyacente hasta la distancia de una
legua marina. Esa porcién de mar queda también sometida 4 las
leyes penales chilenas, salvo las excepciones que 4 este respecto
el mismo Derecho internacional contiene con motivo de la fic-
cién de la extraterritorialidad y en virtud de la cual para cier-
tos y determinados efectos se considera 4 los stibditos de na-
ciones extranjeras regidos por sus propias leyes, aun cuando se
encuentren para todos los demds bajo el imperio de otra juris-
diccién.

WART. 6. Los crimenes 6 simples delitos perpetrados fuera del
territorio de la Republica por chilenos 6 por extranjeros, no serdn
castigados en Chile sino en los casos determinados por la ley.u

El distinguido comentador de nuestro Cédigo Penal, sefior
Fuensalida, formula 4 propésito de este articulo las interesantes
observaciones que en seguida reproducimos y que nos ahorran
las que sobre la materia pudiéramos exponer.

#Los dos elementos que sirven de base 4 la ley penal tien-
den 4 uniformar las legislaciones del orbe civilizado: la moral
es una por su esencia, y lo que dafia 4 un individuo 6 4 una
nacién causa un dafio mediato 4 toda la humanidad. ¢Por qué
no castigar en Chile un asesinato cometido en Fracia, sea un
chileno, un francés 6 un cosaco la victima elegida? Si toda la
humanidad tiene interés en que se respeten los principios de la
moral, si ante la conciencia todos los hombres son iguales y si
es més conveniente para el orden social que los criminales no
esperen su impunidad asilindose en un pueblo extranjero, es
indudable que puede llegar el dfa en que, uniformandose en lo
esencial todas las legislaciones, se apliquen las penas, no ya 4

d
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nombre de la nacionalidad iencia relati estre-
cha de un lugar, sino de la moral y de la conciencia univer-
sales.

“En conformidad 4 estas ideas, no son despéticas, en nuestro
concepto, las legislaciones que, como la de Italia, castigan los
crimenes cometidos por sus ciudadanos en territorio extranjero
y aun los simples delitos en contra de otro compatriota si el
ofendido se querella, 6 de un extranjero, si en el pafs de su
nacimiento hubiese reciprocidad.

uPero si algo se avanza hacia el principio de la confraternidad
universal, generalmente cada nacién exige para penar un hecho,
que, 4 mas de ser inmoral, le ocasione un dafio inmediato; y de
aqui proviene que los cédigos modernos no penen los delitos
cometidos en el extranjero, sino cuando por la naturaleza de
ellos causen algtn dafio al pueblo que rigen.

uNuestro Cédigo, en conformidad al belga y dominado por la
doctrina més generalmente sancionada, sélo castiga por excep-
cién ciertos delitos que, cometidos en el extranjero, causan, sin
embargo, dafio 4 la nacién, como algunos en contra de la se-
guridad externa del Estado, 6 de falsificaciones 6 calumnias
publicadas en periédicos extranjeros por un habitante de la Re-
pliblica. El Cédigo prusiano en esta materia sanciona la regla
general del nuestro; pero avanzando hacia el principio de cas-
tigar hechos que, cometidos fuera del territorio del reino, no
causan 4 la nacién un dafio inmediato, pena también 4 todo pru-
siano que cometa un delito en el extranjero, con tal que ambos
paises reconozcan el hecho como delito

#ART. 138. Todo el que por medio de violencias 6 amenazas
hubiere impedido 4 uno 6 mds individuos el ejercicio de un
culto permitido en la Repiiblica, serd castigado con reclusién
menor en su grado minimo.n

Por mis que este articulo no se refiera especialmente & los ex-
tranjeros, son éstos, sin embargo, 4 quienes interesa de preferen-
cia lo que en €l se dispone. La casi unanimidad de los chilenos,
son catélicos, y catdlica es también la religién del Estado. Aun-
que esto wltimo es incompatible con los principios que la ciencia
del derecho piiblico enseiia, porque el Estado, como personali-
dad moral 6 juridica, no puede tener religién alguna, debiendo,
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sf, dejar 4 cada uno de los individuos que lo componen el dere-
cho privativo de profesar la que mds le agrade, entre nosotros
se encuentra explicacién 4 esta verdadera anomalia, teniendo
presente la circunstancia ya apuntada, y sobre todo cuando se
recuerda que la disposicién constitucional que asigna religién
al Estado data desde el afio de 1833.

Pero si el articulo 5. (hoy 4.°) de la Constitucién, vigente
desde la fecha indicada, proclamaba la intolerancia religiosa
del Estado,—cuando hasta la del individuo debe ser severa-
mente reprimida,—la ley interpretativa de 27 de Julio de 1865
en cambio, vino 4 establecer saludable reaccién, declarando que
es permitido 4 los que no profesan la religién catdlica, apostd-
licay romana, el culto que practiquen dentro del recinto de
edificios de propiedad particular; declaracién que el estado ac-
tual de nuestra sociedad hacia necesaria, pero que debemos
mirar como superflua y excusada, porque la libertad de con-
ciencia,—consecuencia inmediata de la libertad de pensamiento,
—no es creacidén de la ley positiva, sino el primero de los dere-
chos inherentes 4 la humana personalidad.

Por el articulo 2.0 de la ley citada use permite 4 los disiden-
tes fundar y sostener escuelas privadas para la ensefianza de
sus propios hijos en la doctrina de sus religionesi.—Tampoco
es hoy necesaria esta autorizacién, porque la libertad de ense-
fianza se halla reconocida expresamente en la Constitucién
del Estado y es, sin duda alguna, una de las més preciosas
conquistas de nuestro Derecho positivo en los tltimos veinte
aiios,

La tolerancia religiosa, en busca de la cual el hombre ha
abandonado muchas veces su patria, existe. pues, en Chile; y el
extranjero que pise su suelo, sabe que sus creencias, cuales-
quiera que sean, en manera alguna podrdn ser obsticulo al
libre ejercicio de su actividad y de sus derechos. Y si bien es
verdad que ante la ley sélo les es permitido practicar su culto
al amparo de la inviolabilidad del hogar y del domicilio pri-
vado, creemos que no tardard mucho tiempo en que se les reco-
nozca expresamente el derecho de ejercitarlo, de igual manera
que hoy se ejercita el de la que por obra de afiejas preocupa-
ciones se llama religién del Estado.



BEGUNDA PARTE

DERECHOS poLiTICOS

SuMARI0.—I. —Segundo aspecto bajo el cual debe estudiarse Ia condicién del extran-
jero.—Naturalizacién. —Definicién, y efectos que produce. —Condiciones que para
concederla exigian las antiguas leyes.-—Legislacién moderna.—Francia.—Alem:
nia.—Inglaterra. —Italia.—Austria Hungria —Bélgica. — Suiza. —Dinamarca.—
Suecia y Noruega,—Holanda,—Portugal. — Espaiia. — Estados Unidos. —Meéxico.
—Colombia. —Repiiblica Argentina.—Pert.—II.—La vaturalizacién en Chile.—
Condicién juridica del naturalizado. —Cargos que puede desempefiar.—En Chile
no existe el derecho de expulsion.—Casos ¢n que el extranjero puede ser obligado
-4 salir del territorio.—Conclusién.

Dijimos, al comenzar, que la condicién del extranjero puede
«considerarse bajo dos aspectos, segiin se trate del goce de los
derechos civiles 6 del ejercicio de los derechos politicos.

Nos hemos ocupado ya en los primeros, cuya causa esla
mera residencia; réstanos, por lo tanto, estudiar los segundos,
que traen su origen de la naturalizacién.

Los derechos politicos son aquellos que pertenecen al hom-

" bre, no en sus relaciones individuales 6 privadas con los demds
hombres 6 con las cosas, sino los que le asisten en sus relacio-
nes piiblicas con la sociedad 6 con el Estado de que forma parte.
Pueden reducirse 4 dos, ya que en ellos se encuentran com-

5
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prendidos todos los demds: el derecho electoral 6 de sufragio y-
el de elegibilidad. :

A virtud del primero puede concurrir con su voto 4 la desig-
nacién de los funcionarios piblicos de los diferentes érdenes 6.
jerarquias en que las leyes los dividen y en la forma que en
las mismas se establecen; en razén del segundo, el hombre ad-
quiere capacidad para optar al desempefio de aquellos cargos.
sin mas restricciones que las que la propia naturaleza de cada.
uno haya hecho necesarias.

Los derechos politicos son inherentes 4 la nacionalidad; bien
que para ejercitarlos no basta solo ésta, pues siempre es nece-
sario el requisito de la ciudadania, en virtud de la cual queda
el individuo en aptitud de optar al ejerzicio de aquellos dere-
chos. Pero el extranjero, 4 este respecto, se encuentra en situa-
cién muy diversa del nacional, no basta que resida por tiempo
miés 6 menos largo en el pafs, sino que le es indispensable ha-
ber recibido de la soberanfa territorial autorizacién expresa
para hacer uso de los privilegios que al ciudadano se reco-
nocen.

Y esta autorizacién, que se les concede cuando han llenado-
ciertos requisitos que las leyes de cada pais privativamente de-
terminan, es lo que constituye la naturalizacién.

Esta puede definirse, por lo tanto, como un acto en virtud
del cual el extranjero es admitido en el nimero de los nacio-
nales de un Estado.

Ese acto es consecuencia del principio juridico universal-
mente aceptado en las legislaciones modernas segtin el cual todo
individuo puede cambiar de nacionalidad, esto es, los lazos que
Ie unen al grupo social independiente y supremo que se llama
el Estado; porque la nacionalidad, en esta forma entendida, es
una especie de contrato entre el Estado y el individuo, que en
razén del mismo, contrae la obligacién de someterse 4 sus leyes
y de prestarle ciertos servicios determinados. Puesto que es la
voluntad el fundamento indispensable de todo contrato, cada.
vez que el hombre desee poner término al que le liga 4 su pa-
tria, puede hacerlo libremente.

El primer efecto de la naturalizacién es la pérdida para el
naturalizado de la nacionalidad en su pais de origen. Esta pér-
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dida se produce #ps0 fucto, porque al paso que cada individuo
es libre para cambiar de nacionalidad, en ningin caso puede
tener mas de una.

Por lo demds, desde el dia en que se le expida su carta de
naturalizacidn, el extranjero queda asimilado 4 los nacionales:
goza como ellos de los derechos civiles y politicos; no puede
ser expulsado sino en virtud de sentencia expedida por el Tri-
bunal correspondiente; es admitido al desempeiio de los cargos
pliblicos, aunque con ciertas limitaciones en que més adelante
habremos de ocuparnos; y en todas circunstancias puede invo-
car con igual derecho el apoyo y proteccién de las leyes nacio-
nales. ~

En las sociedades primitivas, la naturalizacién era descono-
cida, merced 4 la influencia predominante del espiritu de secta
6 de raza. Pero poco 4 poco el rigor de csa influncia fué sua-
vizdndose, y aunque rodeada de formalidades y de exigencias
que en la préctica contribuian 4 hacerla extremadamente rara,
la naturalizacién fué abriéndose camino.

En Atenas, con arreglo 4 las leyes de Solén, para obtener el
derecho de ciudad era preciso 4 los extranjeros haber prestado
sefialados servicios al pafs, establecer en €l su residencia, ser
admitido por los comicios populares que debian reunirse dos
veces para votar tan grave asunto, y ser, en fin, aceptado por
el Senado. Ademds de esto, el extranjero naturalizado debfa
romper todos los lazos que pudieran volver 4 unirle 4 su patria
de origen.

En los primeros tiempos de Roma la ciudadania no fué con-
ferida 4 los extranjeros sino como muy excepcional y encum-
brada distincién; pero mds tarde el Derecho facilité considera-
blemente los medios de obtenerla, hasta que Caracalla, rom-
stentes, acords la civitas
6 derecho de ciudad 4 todos los habitantes del Imperio, 4 fin
de el producido de los imp s que los ciudad
romanos se hallaban obligados 4 satisfacer. Un interés pura-
mente fiscal vino 4 ser, de esta manera, causa de tan laudable
innovacién.

Pero la invasién de los barbaros en los pueblos occidentales
hizo revivir en seguida el orgullo de raza y el espiritu egoista

piendo con las viejas preocupaciones e
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de exclusién que en esta materia caracterizaron los primeros
tiempos de Grecia y de Roma. En las sociedades germdnicas,
por ejemplo, el extranjero no era admitido 4 gozar de los de-
rechos reservados 4 los ciudadanos si no contaba con la volun-
tad undnime de todos sus miembros; y si permanecia extran-
jero,no se le reconocia ningin derecho y quedaba fuera de
la ley.

Hemos dicho en otra parte que la Edad Media marca en la
historia de la humanidad uno de los perfodos mds tristes y
sombrios en cuanto se relaciona con la condicién del hombre
fuera de su patria. El feudalismo les reconocié unos cuantos
derechos, en cambio de los cuales los recargd de las mds odio-
sas contribuciones. Las exigia al extranjero hasta para que pu-
diera contraer matrimonio.

La naturalizacién llegé 4 hacerse casi desconocida en mu-
chos Estados, y hasta fines del dltimo siglo se la consideré
uniformemente como concesién graciosa del soberano, pero en
manera alguna como derecho del individuo.

P

La legislacién moderna, 6 m4s propiamente contemporénea,
basada en principios filoséficos y cientificos, ha cambiado de
rumbo en tan importante materia. La naturalizacién no es ya,
por regla general, un favor mds 6 menos caprichoso del sobe-
rano, sino el reconocimiento de derechos que el hombre puede
invocar cada vez que se Lalle en posesién de los requisitos ne-
cesarios para obtenerlo,

El Poder Legislativo fija en cada pais las condiciones nece-
sarias para que se conceda la naturalizacién; corresponde al
Ejecutivo examinar la demanda del que la solicita y declarar
si reune, 6 n6, aquellas condiciones. En caso afirmativo la carta
de ciudadania 6 de naturalizacién debe concederse precisa-
mente.

Esta regla, sin embargo, no es uniforme, por més que sea la
mds generalmente aceptada asi por los tratadistas, como en el
Derecho positivo; que hay también algunas legislaciones, como
la italiana, en que la naturalizacién es de la competencia de
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s jospcdercs Ejecutivo y Legislativo, segiin los casos, y otras,
~ como las de Bélgica y los Paises Bajos, en los cuales todo lo
~ que con la naturalizacién se relaciona estd reservado al cono-
cimiento exclusivo del Poder Legislativo.

Hemos dicho ya que la naturalizacién surte todos sus efec-
tos desde la publicacién del decreto que la concede § desde
que se otorga la respectiva carta de ciudadania; pero en nin-
giin caso puede ddrsela efecto retroactivo. Asi, por ejemplo, si
un individuo menor de edad hasta los veinticinco afos con
" arreglo 4 la capacidad personal que en su pafs de origen se le
“reconoce, ejecuta en Francia un acto que con esa capacidad se
relacione y antes de tener aquella edad, 4 pesar de que con-
forme 4 la ley francesa seria mayor 4 los veintitn afios, la na-
turalizacién posterior no podria impedir que tal acto fuera
declarado nulo por los tribunales franceses, si sobre ello se de-
dujere reclamacién.

Correspéndenos citar en seguida las leyes sobre naturaliza-
cién que en las diferentes naciones existen, 6 por lo menos, en
aquellas en que los progresos del Derecho son mds notables,
antes de llegar al estudio de los preceptos que el Derecho Pi-
blico de Chile sanciona sobre la materia.

FRANCIA

En Francia la naturalizacién y sus efectos se rigen por la
ley de 27 de Junio de 1889. Como paso preliminar para obte-
nerla debe solicitarse previamente la autorizacién para residir
en el pais, conforme al articulo 13 del Cédigo Civil. Para pedir
esta admisién d domic
su demanda al Ministerio de Justicia su partida de nacimiento
legalizada y traducida, comprometiéndose, ademds, 4 pagar los
derechos de sellos; y concedida que sea la autorizacién, el ex-

. tranjero, sin ser todavfa ciudadano francés, queda de hecho en
_ posesién de los derechos civiles que a ellos se reconocen.

Tres afios después de registrada la admisién 4 domicilio en
el Ministerio de Justicia, el extranjero puede solicitar su carta
de ciudadania, ofreciendo la correspondiente informacién de

o el extranjero tiene que acompafiar 4
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moralidad, y rendida la cual el Presidente de la Reptiblica ex-
pide el decreto de estilo que se inserta en el Boletin de las Leyes.
Este plazo puede por excepcién reducirse y bastard un afio de
domicilio autorizado para que puedan obtener su naturalizacién,
conforme al articulo 5.2 de la ley citada, los extranjeros que
hubieren prestado servicios distinguidos, introducido industrias
6 invenciones tiles, fundado establecimientos importantes 6
contraido matrimonio con mujer francesa.

Sin necesidad de la autorizacién previa de que hemos hecho
mencién, puede también naturalizarse en Francia el extranjero
que acredite haber residido durante diez afios no interrumpidos
en el pais.

Los derechos politicos que en virtud de la naturalizacién se
conceden al extranjero son los mismos de que gozan los fran-
ceses, sin més limitaciones que las de no poder ser senador,
ministro de Estado ¢ Presidente de la Republica.

ALEMANIA

La naturalizacién se rige en Alemania por la ley de 1.0 de
Junio de 1870, expedida para la Confederacién de la Alemania
del Norte y extendida después 4 todo el Imperio alemén,—por
la Constitucién de 16 de Abril de 1871,—y 4 la Alsacia y
Lorena, por ley de 8 de Enero de 1873.

La carta de ciudadania puede pedirse en cualquiera de los
Estados de la Confederacidn, y junto con.el titulo de ciudadano
alemdn, ella le confiere también igual denominacién en el Esta-
do que la confiere, y asf las dos ciudadanfas son en todas cir-
cunstancias inseparables.

La ley alemana sanciona, de igual manera que la italiana,
muy importante particularidad en materia de naturalizacién.
Para conferirla no exige condicién alguna de residencia; pues
el que solicite ser admitido en el nimero de los ciudadanos
del Imperio, sélo necesita acreditar los siguientes requisitos:

1.2 Capacidad para cambiar de ciudadana conforme 4 la ley
de su pais de origen 6, en subsidio, autorizacién en debida
forma extendida de su padre 6 de su guardador; bien enten-
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«dido que la falta de capacidad de un stbdito francés no puede
ser suplida por autorizacién alguna;

2.° Vida honorable, com probada con documentos 6 informa-
ién de testigos;

3.° Que estd domiciliado en Alemania, ya sea que tenga do-
‘micilio propio, ya sea que viva en casa de persona domiciliada; y

4.° Que puede subvenir debidamente 4 sus necesidades.

Llenadas estas cuatro condiciones, el extranjero no adquiere
1a ciudadania por el hecho de acreditarlas, sino que, 4 pesar de
ellas, la solicitud puede ser rechazada por la autoridad admi-
‘nistrativa superior, 4 cuyo arbitrio queda reservada en todo
«caso la solucién del negocio.

Ademas de la manera ya apuntada de adquirir la ciudadanfa
-alemana, ella se adquiere asimismo por el extranjero que entra
4 desempenar cualquiera funcién piblica 6 meramente comu-
nal al servicio del Imperio.

INGLATERRA

La ley de 12 de Mayo de 1870 cambié por completo y en
sentido favorable 4 los mismos, la condicién del extranjero en
el Reino Unido de la Gran Bretaiia. Con arreglo 4 sus dispo-
siciones, para obtener del Secretario de Estado el respectivo
certificado de naturalizacién, sélo se exige al extranjero haber
residido en el Reino Unido por espacio de cinco afios en un pe-
riodo de ocho, 6 servido por igual tiempo 4 la Corona en pais
-extranjero. Y tan pronto como el naturalizado presta juramen-
to de fidelidad, queda de hecho en posesién de todos los dere-
<chos acordados al inglés de nacimi incluso el de poder ser
miembro del Parlamento 6 del Consejo privado de la Corona,
que antes de 1870 se conferfan tnicamente al que habfa obte-
mido la naturalizacién por acto legislativo.

Aparte de la naturalizacién de que se trata, existe asimismo
otra especie de naturalizacién conocida con el nombre de deni-
zacitn y en virtud de la cual el extranjero no adquiere el goce
de los derechos politicos sino tinicamente el de los derechos
civiles, quedando 4 este respecto en igual condicién con los
<iudadanos originarios.



64 AGUST{N CORREA BRAVO

Debemos recordar aqui que, antes de la ley de 12 de Marzo-
de 1870, los stbditos ingleses no podfan renunciar en manera
alguna su nacionalidad, porque ésta se consideraba en todas.
circunstancias inseparable del individuo; de tal suerte que si
algin inglés se naturalizaba en pals extranjero, quedaba en
virtud de esta natur: con dos ciudadanfas, lo que pugna
con el principio general uniformemente aceptado por las legis-
laciones modernas, 4 saber, que el individuo no puede en ningtin
caso tener més que una ciudadanfa. Forman, sin embargo, con-
traste con esta doctrina las leyes de la Repiblica Argentina y-
de Venczuela, donde rige todavia el principio de la antigua
legislacién inglesa.

Cuanto 4 las colonias ¢ posesiones britdnicas, no surte efecto-
en ellas la naturalizacién obtenida en el Reino Unido y en cada
una rigen leyes especiales sobre la materia.

ITALIA

El Cédigo Civil italiano, de 25 de Junio de 1863, justamente:
reconocido como uno de los cédigos modernos mas liberales en
todo lo que se relaciona con la condicién del extranjero, nio
exige, para acordar la naturalizacién, la residencia anterior que
en los demds palses, 4 excepcién de Alemania, constituye el
primer requisito que el solicitante debe acreditar.

En Italia se admiten dos formas de naturalizacion, segiin
sea acordada por ley especial del Poder Legislativo 6 mediante
decreto real. Hay entre ambas la diferencia de que la primera
confiere al extranjero todos los derechos politicos sin excepcién
alguna, al paso que la segunda no le confiere el electorado po-
litico ni el derecho 4 ser jurado. Las reglas para obtener la

fisary.

segunda especie de nat se hallan consignadas en cir-
cular del Ministerio del Interior de 31 de Marzo de 1881.

Con arreglo al articulo 10 del Cédigo Civil, que regula esta
materia, dice Fiore, no es eficaz el real decreto para atribuir
al extranjero los derechos de la naturalizacién, sino cuando ha.
sido registrado por el encargado del Registro Civil del lugar
en donde el naturalizado trate de fijar 6 haya fijado su domi-
cilio, y previo el juramento que ante el mismo funcionario debe
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de ser fiel al Rey y de observar la Constitucién y las

leyes del Reino. El registro del decreto debe verificarse dentro

de seis meses 4 contar ‘de la fecha del mismo, so pena de ca-
ducidad.

- A pesar de que por el articulo 3 del Cédigo de 1865 s ha
equiparado al extranjero con el ciudadano respecto del goce de
los derechos civiles, la condicién juridica de ambos no es idén-
tica, porque, agrega el autor citado: hay una diferencia esencial
respecto de ese goce, y consiste en que, debiendo el extranjero
ejercer y gozar los derechos que le pertenecen con arreglo 4 su
ley personal, puede disfrutar de éstos sin restriccién alguna por
su cualidad de extranjero, pero siempre dentro de los limites y

_ con sujecién 4 las reglas fijadas por la ley del Estado de que
es ciudadano. El extranjero naturalizado estard, por el con-
trario, sujeto en todo 4 la ley italiana, que deberd determinar
su condicién juridica y todo lo concerniente al estado y capa-
cidad personal y 4 los derechos que se derivan de las relaciones
de familia, 4 partir desde el momento en que sea efectivo el
decreto de naturalizacion.

AUSTRIA-HUNGRIA

En el Imperio Austro-Hiingaro se reconocen dos nacionali-
dades diferentes: la austriaca, que corresponde 4 los sibditos
de los Estados que tienen representacién en el Reichstadt de
Viena; y la hingara, que pertenece 4 los que ampara la juris-
diccién de la corona de Hungria.—Ambas han sido establecidas
y sancionadas por el articulo 1.2 de’la Constitucién de 21 de
Diciembre de 1867.

Antes de 1833, la ciudadania austriaca se adquirfa por el ex-
tranjero ipso fucto por la residencia de diez afios continuos den-
tro de los dominios del Imperio, 4 menos que el extranjero
invistiera cardcter diplomatico, ¢ estuviera al servicio de po-
tencia extranjera, 6 fuera estudiante, 6 se hallase cubierto por
tratado internacional. Pero 4 contar desde la promulgacién del
decreto de 1.0 de Marzo de aquel afio, la nacionalidad austriaca

* se adquiere por residencia no interrumpida de diez afios en
" Austria, siempre que ¢l extranjero que la solicite haga constar
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esta circunstancia ante la autoridad administrativa de su ultimo
domicilio, preste el juramento de fidelidad, determinado por la
ley, y obtenga el correspondiente titulo de naturalizacién.

Ademis de la residencia de diez afios, el que demande la ciu-
dadanfa austriaca debe acreditar que durante ese tiempo ha
llevado vida honorable; que puede subvenir 4 sus necesidades,
aunque no tenga fortuna propia, y que se halla arraigado en
una comuna austriaca, de conformidad con la regla que pres-
cribe que todo ciudadano austriaco debe pertenecer & una co-
muna determinada. Si el naturalizado es menor de edad, debe
aparejar su solicitud con el consentimiento escrito de su cura-
dor, y en tal caso queda exento de prestar juramento de fide-
lidad; exencién que igualmente se¢ hace extensiva 4 las mu-
jeres

Al revés de lo que ocurre en Austria, donde las disposiciones
legales sobre naturalizacién son muy diversas y complicadas
en Hungrfa se encuentran reunidas en una sola ley, de 24 de
Diciembre de 1879.—Segtn ella, la naturalizacién exige los re-
quisitos siguientes: capacidad juridica 6 consentimiento de los
representantes legales del que la solicita; admisién entre los

afiliados de alguna comuna hiingara; residencia continua en
Hungria durante cinco afios, é inscripcién durante el mismo
tiempo en las listas de comnbuyemec antecedentes irreprocha-

bles, y fortuna 6 f que vida ind di al
naturalizado. chdida la informacién necesaria para acredi-
tar estas circunstancias, el peticionario es admitido 4 prestar
juramento de fidelidad y recibe titulo oficial de ciudadano
hingaro.

El rey puede también conceder la naturalizacién extraordi-
naria, sin necesidad de requisitos de ninguna especie, 4 los ex-
tranjeros que hayan prestado servicios distinguidos 4 la nacién
hiingara. Los que hayan obtenido tal distincién pueden ser ele-
gidos miembros del Parlamento 6 Dieta, al paso que los bene-
ficiados con la naturalizacién ordinaria, no pueden ejercitar este
derecho sino pasados diez afios de la fecha en que les fuera
otorgada, esto es, después de los quince de residencia. Pero en
ninglin caso cl extranjero naturalizado puede adquirir titulos
de nobleza hingara.
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BELGICA

En Bélgica existen dos especies de naturalizacién: la simple
4 ordinaria, que confiere Ginicamente el goce de los derechos
<iviles y algunos comunales, y la gran naturalizacién, que por
si sola asimila al que la obtiene con los ciudadanos originarios,
otorgdndoles el derecho electoral y la elegibilidad politica. Am-
bas son el resultado de medidas de caricter legislativo acorda-
das bajo la forma de proyectos de ley que deben registrarse
dentro de dos meses despucs de promulgadas, por el burgo-
maestre de la comuna en cuyo territorio reside el naturalizado.

La primera fué reglamentada por ley de 22 de Septiembre
de 1835, en i del precepto ido en el articulo
42 de la Constitucién de 1831.—Y conforme al articulo 2.0 de
aquella ley, la gran naturalizacién sélo podia ser acordada por
servicios eminentes prestados al pafs; de tal manera que esta
dltima sc otorgaba muy pocas veces, de donde resulté que el
extranjero estaba casi imposibilitado para ejercitar los dere-
chos politicos de los ciudadanos belgas, puesto que, estando 4
lo dispuesto por el articulo 5.2 de la Constitucién ya cltada,
esos derechos los conferia tni la gran naturali; -
En el espacio comprendido entre los afios de 1835 y 1881 sélo
once extranjeros obtuvieron en Bélgica la gran naturalizacién.

La ley de 6 de Agosto de 1881 reformé por completo el sis-
tema existente y vino 4 facilitar, aunque muy tarde para el es-

tado notable de progreso alcanzado por este pafs, la entrada de
los extranjeros en el nimero de los ciudadanos belgas.

Para pedir la naturalizacién ordinaria se necesita tener la
edad de veintidn afios y haber residido durante cinco por lo
menos en el reino. Pero la gran naturalizacién es mucho mds
rigorosa en sus condiciones. Por el articulo 2.2 de la ley citada
de 1881, para acordarla el Congreso necesita que el solicitante
acredite hallarse en posesién de los siguientes requisitos: tener
veinticinco afios cumplidos; ser casado, 6 haber tenido uno ¢

varios hijos en matrimonio ya disuelto; y residencia en Bélgica
durante diez aiios 4 lo menos. Este plazo es sélo de cinco anos
para el extranjero casado con mujer belga 6 de cuyo matrimo-
nio sobrevivan uno 6 varios hijos.
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Los solteros y los viudos sin hijos no pueden obtener la gran
naturalizacién sino después de enterados veinticinco afios de
edad y quince de residencia. Y como antes de la ley de 1881,
puede acordarse también, sin requisito previo de ninguna clase, 4
los extranjeros que hubieren prestado servicios eminentes al pafs,

SUIZA

La ley federal de 3 de Julio de 1876 prescribe que el extran-
jero que desee obtener la nacionalidad suiza debe pedir al Con-
sejo Federal la autorizacién necesaria para ser admitido 4 in-
gresar en el nimero de los ciudadanos de un cantén y de una
comuna, y para acordarla, el Consejo deberd exigir se acredite
por el solicitante domicilio en Suiza durante dos afios, asi como
ia seguridad de que con la naturalizacién de que se trata no
provocard conflicto alguno con la nacién 4 que aquel pertenece,
ni resultard de ello perjuicio 4 la Confederacién.

Esto en cuanto se refiere 4 la adquisicién de la ciudadanfa
suiza en general; que por lo que hace 4 la ciudadania cantonal,
las condiciones varfan con las leyes de los diversos cantones
que forman la Confederacicn.

DINAMARCA

El sistema dinamarqués consiste en considerar la mera resi-
dencia como causa de la nacionalidad, y el extranjero que fija
su-domicilio en el reino, queda de hecho sometido 4 las leyes lo-
cales y adquiere los derechos civiles que se reconocen 4 los
stibditos.

Al lado de la calidad de stbdito (xndersaatreet) esté el in-
digenato (indfodsret), que confiere el derecho de opcién 4 las
diferentes funciones piblicas, y pertenece, segiin su propio
nombre lo indica, 4 los nacidos de padres regnicolas, § en el
reino, de padres extranjeros, y 4 los extranjeros 4 quienes ex-
presamente se ha concedido.—Conforme 4 lo determinado por
el articulo 54 de la Constitucién de 5 de Junio de 1849, para ob-
tener el derecho de indigenato necesita el extranjero que sé le
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- acuerde por ley especial votada por las dos C4maras del Cuer-
. po Legislativo (Rigsdag.)
Por lo demds, el extranjero que fija su domicilio en Dina-
marca, puede ser expulsado durante los dos primeros afios por
" simples decretos administrativos; pero pasado ese tiempo, que-
darén de hecho incorporados entre los sibditos del reino y pue-
‘den'como tales obtener cartas de burguesfa 6 de ciudad, que
les habi para ser el icipales y les imponen al
mismo tiempo todas las cargas que pesan sobre los nacionales
dinamarqueses.

SUECIA Y NORUEGA

De igual manera que en Austria-Hungrfa, en Suecia y No-
ruega rigen leyes especiales para cada uno de estos dos paises
en materia de naturalizacién.

En Suecia, con arreglo 4 la ordenanza real de 27 de Febrero
de 1858, el extranjero que desee ingresar en el numero de los
ciudadanos suecos debe solicitarlo expresamente del Rey, y
para que tal condicién se le acuerde, necesita acreditar més de
veintitn anos de edad, buena reputacién, residencia de tres
afos en el pais, y aptitudes para ganarse decorosamente la vida.

“En Noruega, la naturalizacion se rige actualmente porley de
21 de Abril de 1888, y de acuerdo con sus disposiciones, se ad-
quieren los derechos de ciudadania por la_aceptacién de algin
empleo piblico 6 por haber obtenido carta-de naturaleza, que
se conceden al extranjero que justifica hallarse en posesién de
los siguientes requisitos: residencia de tres afios en Noruega;
que tiene los recursos necesarios para no ser gravoso & la as
tencia pablica; ser mayor de edad y no haber sido condenado
4 pena infamante 6 que lleve consigo la pérdida de la capaci-
dad personal. Debe, ademds, renunciar su anterior nacionalidad

" y acompaiiar constancia de tener aptitud para hacerlo.

TURQUIA

La ley de 19 de Enero de 1869 prescribe en su articulo 3.2
que todo ‘extranjero. mayor de edad, puede naturalizarse en
. Turquia 4 virtud de autorizacién especial solicitada.por con-
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ducto del Ministerio de Negocios Extranjeros y previa resi-
dencia de cinco afios en el Imperio. Pero el Gobierno imperial
podré también acordar la nacionalidad otomana, sin requisito
alguno, 4 los extranjeros que hayan prestado al pafs servicios
dignos de tan excepcional distincié

HOLANDA

La naturalizacién sélo puede concederse por medio de ley
especial a los extranjeros que, al solicitarla, acreditaren residen-
cia de seis afios en el reino, manifestando, ademas, estar dis-
puestos 4 continuar domiciliados en su territorio y veintiin
afios de edad.

En caso de servicios excepcionales, puede acordarse, sin ne-
cesidad de residencia determinada.

PORTUGAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 del Cé-
digo Civil, la ciudadania se acuerda al extranjero que sea mayor
con arreglo 4 la ley portuguesa y 4 la de su pafs de origen, que
tenga medios de subsistencia y que haya residido mds de un
afto en el reino. La carta de ciudadanfa debe ser registrada en
la Municipalidad en cuyo territorio el solicitante haya fijado su
domicilio.

ESPANA

El articulo 1.* de la Constitucién de 30 de Junio de 1876
comprende bajo la comin denominacién de espafioles, entre
otros, 4 los siguientes:

u30 Los extranjeros que hayan obtenido carta de natu-
raleza;

44 Los que sin ella hayan ganado vecindad en cualquier
pucblo de la Monarquian.

El articulo 2.2 del mismo Cédigo dispone que #los extranje-
ros podrén establecerse libremente en territorio espafiol, ejercer
en ¢l su industria 6 dedicarse 4 cualquicra profesién para cuyo.
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desempeiio no exijan las leyes titulos de aptitud expedidos por
las autoridades espafiolas.

wLos que no estuvieren naturalizados no podrdn ejercer en
Espana cargo alguno que tenga aneja autoridad ¢ jurisdic-
ci6n.u

Pero la naturalizacién propiamente dicha estd reglamentada.
todavia por las antiguas leyes de la monarquia espafiola. EL
Gobierno de la reina dofia Isabel presentd 4 las Cortes de 1847
un proyecto de ley destinado 4 poner esta parte de la legisla-
cién en armonia con las instituciones y modernas ideas que
rigen en tan importante materia.

Mis, 4 pesar del tiempo transcurrido y de la necesidad cre-
ciente que la exige, esé proyecto no es ley atin, y para saber lo
que en Espafa existe sobre naturalizacién, es fuerza llegar
hasta la Novisima Recopilacisn, publicada el afio 1805, y en
la cual se encuentran escrupulosamente anotadas las leyes y
decretos 4 esa fecha vigentes en los dilatados dominios de la
corona de Castilla.

Allf se reconocen cuatro clases de naturalizacién: la primera,
que se llama universal, confiere el goce de todos los derechos
eclesidsticos y seculares sin restriccion alguna; la segunda, cu-
yos privilegios no miran sino & las cuestiones del orden secu-
lar, no comprende ninguna prerogativa eclesidstica; la tercera,
sélo sirve para obtener dignidades 6 beneficios eclesidsticos, 4
titulo de_prebendas G otros andlogos; y la cuarta, por fin, se
refiere exclusivamente al goce de los derechos politicos que se
reconocen 4 los nacionales, excepto todo lo que estd prohibido por
las condiciones de millones.

Las tres primeras clases de naturalizacién pueden ser otor-
gadas tinicamente por el Poder Legislativo, y para conceder la
cuarta sélo se requiere el acuerdo del Consejo de Estado. ¥
conforme 4 lo establecido por la ley sobre estado civil de 1870,
110 surte pleno y entero efecto el decreto que concede la naturali-
acion sino después que haya sido inscripto en los registros de
Ja comuna que el naturaliz do habite 6 en la Direccién Gene-
ral del Estado Civil de Madrid.

Al lado de esta naturalizacién expresa, la Constitucién Espa-
fiola reconoce, segin ya dijimos, otra manera particular de con-
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ferir la ciudadanfa, que resulta del hecho de que el extranjero
haya obtenido la vecindad en alguna ciudad de la monarqufa.

Esta vecindad, que no es otra cosa que el domicilio civil del
individuo, se confiere mediante ciertos trdmites y el lleno de
leterminadas condiciones que en gran parte van cayendo en
desuso. En la actualidad, para que la vecindad produzca todos
sus efectos, se necesita que el extranjero avecindado la jure en
debida forma, que se haga inscribir como #ecino en los registros
del estado civil de su comuna y que declare que renuncia &
toda nacionalidad extranjera,

Desde el instante en que esta inscripcién se verifica, el ex-
tranjero avecindado adquiere la cualidad y los derechos de ciu-
dadano espafiol.

Estos privilegios se adquirfan anteriormente por los extran-
jeros en virtud de la mera residencia, porque la vecindad
producia ifso facto la naturalizacién, al paso que ahora es
necesaria expresa mauifestacién de voluntad, sin la cual no
puede presumirse que nadie quiera adquirir los derechos y eon-
traer las obligaciones que la ciudadanfa espafiola lleva consigo.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Al revés de lo que ocurre en Alemania y en Suiza, no es ne-
cesario ser ciudadano de alguno de los Estados confederados
para serlo de la Unién Americana.

El domicilio determina el Estado de la Unién 4 que perte-
nece cualquier ciudadano americano y en cada uno de ellos
existen leyes especiales para reglar los derechos electorales de
los extranjeros naturalizados.

Para adquirir la ciudadanfa americana es necesario acreditar
residencia de cinco afios en cualquiera de los Estados de la
Unidn. Pero dos afios antes de pedir- la naturalizacién, el ex-
tranjero debe manifestar ante la_autoridad judicial correspon-
diente su intencién de pedirla, dejando constancia al mismo
tiempo de que desde luego renuncia su nacionalidad anterior. Y
terminados los cinco afios, necesita todavia probar que durante
ese tiempo se ha conducido como individuo de buen caricter
moral (of a good character moral) y decidido partidario de los
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principios que sustenta la Constitucién americana, cuya fiel ob-
servancia debe jurar como tltimo requisito de la naturalizacién.

Sélo después de siete afios de haber obtenido la carta de na-
turaleza, el agraciado con ella puede ser elegido miembro del
Congreso, y 4 contar desde esta fecha no se reconoce entre ¢l
y los nacidos en territorio americano otra diferencia que la de
no poder ser Presidente de la Repiiblica.

El plazo de cinco afios para demandar la ciudadania es sélo
de dos para los extranjeros que han servido en el ejército de la
Unién.

Pero las leyes sobre naturalizacion no se aplicaban sino 4 los
extranjeros de raza blanca, y sélo después de la guerra separa-
tista se hicieron extensivas 4 los negros y 4 los descendientes de
razas africanas. En esta ampliacién no se comprendié, sin em-
bargo, 4 los asidticos & hombres de raza amarilla, en contra de
los cuales existfa animosidad tal que en 1882 se dicté una ley
prohibiendo su inmigracidn en territorio americano. Hoy, cal-
madas ya 6 casi extinguidas las antiguas odiosidades en con-
tra de los chinos, pueden éstos optar 4 la ciudadania ame-
ricana de igual manera que los demds extranjeros que van &
residir 4 aquel pafs donde la libertad individual se halla mds
eficazmente garantida que en parte alguna del mundo civili-
zado.

En razén de ser los Estados Unidos acaso el pais adonde los
extranjeros llegan en mayor nimero, las cuestiones sobre na-
turalizacién tienen para ¢l mayor importancia que para cual-
quiera otro Estado. Numerosos conflictos han surgido entre el
Gobierno de la Unién y las naciones curopeas con motivo de
la determinacién de nacionalidad de los emigrados.

Las mAs graves de estas dificultades se han suscitado 4 propd-
sito de extranjeros naturalizados como ciudadanos de la Repi-
blica, que invocaban la proteccién de su nueva patria contra la
antigua, 4 la cual les ligaban atn ciertos lazos que no habfa
roto la naturalizacién. La Inglaterra, sobre todo, que antes de
Ia ley de 1870 no admitia que un sibdito inglés pudiera perder
su nacionalidad de origen, opuso siempre enérgica resistencia
4 las pretensiones americanas de amparar al naturalizado con-
tra la madre patria.

6
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Durante la guerra anglo-americaua de 1812 la Inglaterra
declaré que haria fusilar 4 los marinos de origen inglés que
prendiera 4 bordo de los buques de guerra americanos; pero no
cumplié sus amenazas, tal vez por temor de las represalias, por
més que en diferentes ocasiones estuviera en situacién de ha-
cerlo.

Algunos afios mis tarde, Lord Palmerston declaraba, en nom-
bre del Gobierno de S. M. B,, que los ingleses que volvieran 4
Inglaterra quedarian durante toda su vida sometidos en abso-
luto & las leyes inglesas, 4 pesar de que durante su ausen-
cia se hubieran naturalizado como ciudadanos de cualquiera
otro pais.

A su turno, los americanos promulgaron en 1868 su famoso
bill sobre naturalizacién, con arreglo 4 cuyas disposiciones #to-
dos los ciudadanos naturalizados en los Estados Unidos reci-
birdn, cuando se encuentren en pais extranjero, la misma pro-
teccién, asf en sus personas como en sus bienes, que se acuerda
4 los americanos de nacimiento que se encuentren en iguales
condiciones.. En el predmbulo de esta ley se formulaba enér-
gica condenacién contra el sistema de perpetua fidelidad que
mantenfa al sibdito unido al soberano de origen, y se formu-
laba asimismo el principio de la absoluta libertad de expa-
triacién.

Necesario se hizo entonces 4 las diversas naciones europeas
entrar 4 celebrar tratados con la Unién Americana para esta-
blecer reglas uniformes sobre tan importante materia. Y la
Inglaterra no pudo resistir tampoco el loable ejemplo que desde
América se le enviaba, relegando la afieja doctrina de suge-
cién indisoluble, como se acredita con la circunstancia de que,
poco tiempo después, el Gobierno britdnico presentara el pro-
yecto que vino 4 ser en seguida el bill de 12 de Mayo de 1870,
de que en otra parte nos hemos ocupado.

MEXICO

La ley de 28 de Mayo de 1886 reconoce 4 los extranjeros los
mismos derechos individuales de que gozan los mexicanos, pero
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reserva expresamente al Gobierno la facultad de expulsar del
pais @ los que estimare perniciosos.
X dose de la naturalizacién, la misma ley establ

ue
el extranjero que piense solicitarla debe presentarse por esc?ito
al Ayuntamiento del lugar de su residencia para manifestar su
resolucién de llegar 4 ser ciudadano mexicano y de renunciar
su nacionalidad de origen. El Ayuntamiento le dard copia tim-
brada de esta declaracién y guardari el original en sus archivos.

Seis meses mis tarde, y 4 condicién de que el extranjero
haya residido durante dos afios en la’ Repuiblica, podrd pedir
al Gobierno federal certificado de naturalizacién; para obtener
el cual necesita el solicitante presentarse al juez del distrito en
cuya jurisdiccién reside, ofreciendo informacién sobre los pun-
tos siguientes: que segun la ley de su pais es mayor de edad y
goza de la plenitud de los derechos civiles; residencia durante
mds de dos afios en territorio mexicano y haber observado
buena conducta, y que ejerce empleo, industria 6 profesién que
le proporciona los medios necesarios de subsistencia.

El plazo de dos afos puede reducirse 4 uno sélo, siempre
que el extranjero que desea naturalizarse justifique haber resi-
dido durante este tiempo & bordo de un buque mexicano.

Ademds de esta naturalizacién que arranca su origen de la
residencia, se reconoce también otra especial que de derecho se
concede al que compra una propiedad raiz en territorio mexi-
cano 6 en €l inscribe un hijo en los registros de nacimientos;
salvo que al ejecutar cualquiera de estos actos formule reserva
expresa de no desear acogerse 4 la prerogativa de que se trata.

COLOMBIA

De acuerdo con lo determinado por la Constitucién de 1886,
se reconocen en Colombia dos especies de naturalizacién, de las
cuales la pnmera, que se llama de vecmdad se concede 4 todos
los ciud: de ier pais hisp icano por el solo
hecho de establecerse en Colombia é inscribirse en los registros
de la Municipalidad respectiva. La segunda se llama de adop-
¢ién y se concede 4 los extranjeros que soliciten y obtengan
carta de ciudadania.
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Es digna de notar la circunstancia muy especial de que para
otorgar estas cartas de ciudadanfa en Colombia no se exija 4
los extranjeros condicién alguna de residencia, de tal manera
que pueden pedirlas al dfa siguiente de establecerse en el pafs.

REPUBLICA ARGENTINA

Segtin se establece en la ley sobre nacionalidad de 1. de Oc-
tubre de 1869, son argentinos por naturalizacién los que, des-
pués de haber residido mds de dos afios consecutivos en el
territorio de la Republica, hagan ante el juez federal corres-
pondiente expresa declaracién de su deseo de obtener la ciu-
dadania, y los que sin necesidad de residencia por tiempo
determinado, hayan prestado al pais algunos de los servicios
que en seguida se enumeran: haber servido un empleo publico
de importancia 4 las érdenes del Gobierno nacional 6 de cual-
quiera de los gobiernos provinciales, ya sea en el interior 6 en
el exterior de la Confederacidén; haber servido en el ejército 6
en la marina nacionales, 6 ayudado 4 la defensa de la Repii-
blica; haber establecido en el pafs alguna industria nueva 6 in-
troducido algin invento dtil; haber construido ferrocarriles en
cualquiera de las provincias unidas; haber contraido matrimo-
nio con mujer argentina; ser profesor de algiin ramo de indus-
tria 6 de ién; haberse b
nacionales, ser colono y propietario en ellas, etc.

Durante los diez aiios siguientes 4 la naturalizacién los ex-
tranjeros naturalizados son libres para entrar 6 né al servicio
militar de la Repiblica, conforme 4 lo prescripto por el articu-
lo 21 de la Constitucién de 1860.

Por lo demds, la naturalizacién confiere los mismos derechos
politicos del ciudadano de origen y como éstos, pueden los
extranjeros optar 4 todos los cargos publicos, sin otra limita-
cién que la de no poder ser Presidente 6 Vice-Presidente de la
Repiiblica; que para poder llegar 4 tan altos puestos el articu-
lo 76 del Cédigo citado exige haber nacido en el territorio ar-
gentino, 6 ser hijo de ciudadano nativo, aunque haya nacido en
pals extranjero.

d sobre las
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PERU
I

La Constitucién peruana reconoce dos clases de naturaliza-
cién, segin traiga ésta su origen de la residencia 6 de gracia
especial acordada por el Poder Legislativo.

La naturalizacién ordinaria se concede al extranjero mayor
de veintiiin afios, que haya residido 4 lo menos dos aftos en el
Perd, ejerza algin oficio, industria 6 profesién, y se inscriba en
el registro civico en la forma determinada por las leyes.

Pero la naturalizacién no equipara, bajo muchos respectos, al
extranjero con el peruano de nacimiento. El naturalizado, cual-
quiera que sea el tiempo que haya residido en el Perd, no
puede desempenar ninguno de los cargos publicos que en se-
guida se Presidente 6 Vice presidente de la Repti-
blica, miembro del Senado, de la Cdmara de Diputados y de
la Comisién Permanente del Congreso Legislativo, Juez de
primera instancia, vocal y fiscal de la Corte Suprema y de las
Cortes Superiores de Justicia, agente fiscal, escribano y Cénsul
general de la Repiblica.

Aparte de esto, los extranjeros transeuntes y atn los domici-
liados no pueden entablar reclamaciones ante el Congreso ni
otras autoridades, por infracciones de la Constitucién, porque
ésta sélo reconoce tal derecho & los peruanos, y 4 los extranjeros
no puede derse bajo esa denominacién en tanto que no
se hayan nacionalizado.

11

Réstanos, para poner término al presente trabajo, estudiar
los preceptos de la Legislacién chilena que se refieren & la na-
turalizacién y 4 la capacidad juridica que, en virtud de la mis-
ma, se reconoce al naturalizado.

De igual manera que en Italia, en Chile la naturalizacién es
de la competencia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo; pero,
al revés de lo que alli ocurre, por cualquiera de estos dos con-
ductos que s obtenga, produce los mismos efectos.

J
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El articulo 5.° de la Constitucién de 1833 establece que la
ciudadanfa chilena se adquiere por nacimiento, por extraccion,
por domicilio y por privilegio. Los dos dltimos medios se re-
fieren 4 la naturalizacién, segtin que.ésta sea otorgada por de-
creto del Ejecutivo 6 por acuerdo especial del Congreso.

Dice el articulo citado:

uSon chilenos:

«1.° Los nacidos en el territorio de Chile;

2.° Los hijos de padre 6 madre chilenos, nacidos en territo-
rio extranjero, por el sélo hecho de avecindarse en Chile.

Los hijos de chilenos, nacidos en territorio extranjero, ha-
lldndose el padre en actual servicio de la Republica, son chile-
nos atn para los efectos en que las leyes fundamentales 6
cualesquiera otras requieran nacimiento en territorio chileno;

u3.° Los extranjeros que, habiendo residido un afio en la
Repiblica, declaren ante la Municipalidad del territorio en
que residen su deseo de avecindarse en Chile y soliciten carta
de ciudadanfa; y

u4.°0 Los que obtengan especial gracia de naturalizacién por
el Congreso.n

Conforme con lo determinado por el nimero 3.° del articulo
anterior, la naturalizacién ordinaria se concede al extranjero
que la solicite sélo en virtud de la residencia de un afio en el
territorio de la Repiblica; y con arreglo al nimero 4.5, la gran
naturalizacién, 6 mds propiamente, la privilegiada, no exige
condicién alguna de residencia.

Excusado nos parece prevenir que la palabra territorio se
toma aqui, como en todos los casos que se relacionan con el
derecho publico interno, en su acepcién material y ordinaria;
que en cuanto se refiere 4 materias en que predomina el Dere-
cho de Gentes, tiene acepcién mdas dmplia, como que bajo ese
nombre se comprende no sélo la porcién més 6 menos dilatada
de terreno dentro del cual imperan las leyes de un Estado
cualquiera, sino también la morada de sus agentes diplomati-
cos, sus naves de guerra, donde quiera que se encuentren, y los
buques mercantes de la nacién, surtos en aguas territoriales 6
en alta mar.
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El procedimiento que debe seguirse para obtener la carta de
naturalizacion se halla prescripto entre nosotros por el articulo
6° de la Constitucidn, segiin el cual, #4 la Municipalidad del
departamento de la residencia de los individuos que hayan na-
cido en Chile, corresponde declarar si estdn 6 né en el caso de
obtener naturalizacién, con arreglo al inciso 3.° del articulo an-
terior. En vista de la declaracién favorable de la Municipalidad
respectiva, el Presidente de la Repiblica expedird la corres-
pondiente carta de naturaleza.u

Ninguna de las legislaciones cuyos preceptos en materia de
naturalizacién hemos consignado contiene, pues, iguales facili-
dades 4 las que en Chile se ofrecen al extranjero para confe-
rirle los derechos que traen su origen de ia ciudadanfa.Es ver-
dad que en Alemania, Italia y Colombia, no se exige residen-
cia anterior por tiempo determinado; pero también es cierto
que las demds condiciones cuyo cumplimiento en estos pafses
es necesario acreditar dificultan, en parte considerable, la en-
trada de los extranjeros en el nimero de sus nacionales.

Y aun tratindose de la residencia misma, en los dos prime-
ros paises nosc consigna expresamente que el extranjero debe
acreditarla; pero se le exige que de antemano haya fijado domi-
cilio en ellos, y bien sabemos que éste lo constituye la residen-
cia, mas 6 menos larga, cuando va acompaiiada del dnimo de
permanecer en ella,

La Legislacién portuguesa, posterior en muchos afios 4 la
Chilena bajo este respecto, es la tinica, entre las anteriormente
enumeradas, que sélo requicre residencia de un afio para permi-
tir 4 los extranjeros que puedan demandar carta de ciudadania.
Mas, allado de esta liberalidad, mds aparente que real, establece

restricciones que la anulan 4 la vuelven puramente ilusoria.

Por otra parte, en todas las legislaciones que hemos pasado
en revista se lecen, ademds de la residencia, requisitos es-
peciales con relacién 4 la fortuna, posicién social, conducta ar-
terior y capacidad personal segin la ley de origen, 4 todos los
extranjeros que desean aprovecharse del beneficio de la natura-
lizacién; al paso que en Chile esos requisitos no pasan de los que
ya hemos enumerado, 6 mds propiamente, se reducen & la mera
residencia de un afio,
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Acaso este sistema pudiera estimarse inconveniente por las
facilidades que ofrece 4 la inmigracién de elementos que po-
drfan tornarse perjudiciales 4 la sociedad que los recibe; pero
sobre tal objecién que puede hacerse 4 la ley chilena y que, sin
duda alguna, se verificard en muy limitados casos, estdn las ven-
tajas que ofrece @ los extranjeros que en este pais deseen ave-
cindarse y estd sobre todo el reconocimiento expreso y positivo,
consignado antes que en ninguna otra legislacién, de los dere-
chos inmutables de la humana personalidad. 3

Cuanto 4 la segunda especie de naturalizacién que la ley fun-
damental chilena reconoce, no es otra cosa que un privilegio que
el Poder Legislativo puede acordar en recompensa de sefiala-
dos servicios, 4 los extranjeros que no hayan obtenido Ia ciuda-
danfa por domicilio, 6 que no tengan la residencia necesaria
para impetrarla. Con todo, mds de una vez se ha sostenido que
el Congreso puede ejercitar esta facultad sin limitaciones de
ningln jénero, y conforme con esta teorfa, en sesién de 23 de
Octubre de 1866, se presentd 4 la Cdmara de Diputados una
mocién firmada por cuatro de sus miembros con el objeto de
conceder ciudadania, por gracia, 4 todos los ciudadanos de las
repiiblicas americanas de origen espafiol que pisaran el territo-
rio chileno.

Como ese proyecto no alcanzd 4 ser sancionado y acaso nun-
ca lo sea, estimamos que la interpretacién constitucional que
sostenemos, queda en pie,—apesar de que existen resoluciones
que permiten afirmar lo contrario,—siquiera sea por las circuns-
tancias de transitorio interés politico 4 que el proyecto recor-
dado obedecfa.

De paso, debemos dejar constancia de que la concesién de la
ciudadanta por privilegio no es materia de ley, sino simplemen-
te de un acuerdo del Congreso. El Poder Ejecutivo, al revés de
lo que sucede en la formacién de las leyes, no interviene en es-
tos acuerdos para reverlos 6 sancionarlos; que su papel se limita
sélo 4 publicarlos y 4 servir de érgano de comunicacién para
hacerlos llegar 4 conocimicnto de los interesados.

Acordada la naturalizacin, de cualquiera de los modos ex-
presados, y expedida que le sea la correspondiente carta de na-
turaleza, queda el extranjero en posesion de todos los derechos

T
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politicos que se reconocen al ciudadano chileno, en el nimero
de los cuales entra 4 figurar con la misma aptitud y con igual
capacidad juridica que los originarios, sin otras restricciones que
las muy justificadas de que més adelante nos ocuparemos.

Como consecuencia de esta igualdad politica, el naturalizado
puede optar, al par de los ciudadanos nacidos en el territorio,
al desempeiio de los diversos cargos publicos de eleccién po-
pular, y como ellos puede también tomar parte inmediata y di-
recta en la designacién de los repres de la Cc idad
en la forma determinada por las leyes respectivas.

El segundo de estos derechos, esto es, el derecho electoral,
pueden ejercitarlo inmedi después de naturalizados,
siempre que se hallen inscritos en los registros de la Comuna
respectiva; al paso que el primero sélo les es permitido hacerlo
valer medi ciertas dici de residencia, que 4 veces
son especiales para los ciudadanos por naturalizacién y otras
se hacen extensivas indiferentemente 4 ellos como 4 los nacio-
nales.

Para ser miembros del Senado 6 de la C4mara de Diputados,
por ejemplo, se les exige haber estado en posesién de la ciuda-
dania 4 lo menos cinco afios antes de la eleccién; precepto
andlogo al que se encuentra en casi todas las legislaciones ex-
tranjeras, con la diferencia de que no en todas este plazo es el
mismo, pues hay algunas, como la de Estados Unidos, donde se
nhecesita estar durante siete afios en posesién de la carta de natu-
raleza para poder ser elejido para algin puesto del Congreso.

Pero la restriccién apuntada sélo comprende 4 los extranje-

ros que hayan obtenido la naturalizacién ordinaria en virtud de
la residencia de un afio en el territorio de la Reptiblica, més né
4 los agraciados con la gran naturalizacién por acuerdo especial
del Congreso; que entre éstos y los ciudadanos de origen no se
reconoce diferencia alguna en cuanto 4 la elegibilidad para los
cargos legislativos.

Entre las restricciones que afectan igualmente & los regni-
colas como 4 los naturalizados, podemos mencionar las que se
refieren al desempeiio de los puestos municipales, pues, confor-
me 4 lo establecido por el art. 117 de la Constitucién del Es-
tado, npara ser Alcalde 6 Regidor se requiere: 1.0 ciudadanfa
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en ejercicio; 2.9 cinco afios 4 lo menos de vecindad en el te-
rritorio de la Municipalidad..

Tratédndose de otros cargos administrativos,—que no son de
eleccién popular sino que se desempefian en virtud de nombra-
miento del Presidente de la Reptblica,—como los de Intenden-
te de Provincia 6 Gobernador de Departamento, los que los
sirven no necesitan llenar otras condiciones que las generales
del respectivo empleo, y para ellos puede ser designado cual-
quier ciudadano chileno, de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 1.° de la Ley de Régimen Interior de 23 de Diciembre
de 1885, segtin el cual, npara ser Intendente 6 Gobernador, se
requiere estar en posesién de los requisitos necesarios para ser
ciudadano elector.n

En el orden judicial, los extranjeros nacionalizados son hé-
biles para desempeiar todos los empleos de la magistratura,
desde el infimo y humilde de Juez de Distrito ¢ de Receptor, has-
ta el encumbrado de Ministro de la Corte Suprema de Justicia.
Y 4 este respecto, debemos dejar constancia aqui de que asi en
las Cortes de Apelaciones como en la Suprema, hemos tenido
magistrados habilisimos ¢ integérrimos que no vieron la luz en
nuestro suelo.

Largo y dificil serfa enumerar detalladamente los diversos
cargos pliblicos que pueden servir en nuestro pafs los extran-
jeros & quienes se ha admitido en el nimero de los ciudadanos.
Bastaré repetir que tienen respecto de ellos el mismo derecho.
de opcién que asiste 4 los chilenos de nacimiento 6 de origen,
salvo las dos escepciones siguientes:

1.2 El cargo de Ministro de Estado.

22 El de Presidente de la Repiblica.

Para desempefiar cualquiera de estos dos puestos, nuestra
Ley Fundamental exige haber nacido en el territorio de la Re-
pliblica. Fcilmente se comprende la razén de tal exijencia que
las leyes positivas de todas las naciones contienen y que en al-
gunas se hace extensiva 4 cargos de orden secundario, como
ocurre, por ejemplo, en el Pert, donde hasta para ser escribano
se requiere haber nacido en el territorio nacional.

Esta restriccién la imponen altas consideraciones de orden
publico que ningin estado puede mirar con indiferencia y &
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las cuales se hallan vinculadas su lpropia estabilidad y su sobe-
ranfa.

En sus relaciones internacionales necesita cada pafs que el
soberano que lo representa ante las demds naciones esté vincu-
lado 4 ¢él por los lazos intimos ¢ indestructibles que unen al
hombre con el suelo que le vié nacer.

El amor 4 la patria es el mds noble de los sentimientos que

_ abriga el corazén humano. El recuerdo del lugar que mecié
nuestra cuna se mantiene siempre intacto al través de las visi-
citudes de la vida, y las comodidades que en tierra extrafia po-
demos encontrar son efimeras y transitorias aun al lado de las
ingratitudes y contrariedades que en el patrio suelo el destino
suele reservarnos.

Por arraigadas y poderosas que sean las afecciones que unan
al hombre 4 un pais extranjero y cualesquiera que hayan sido
Jos motivos que le obligaran 4 dejar su patria, en caso de con-
flicto entre ambos, sus simpatfas, sus mas ardientes deseos, es-
tarén en todas circunstancias por el triunfo de la segunda, sin
que le sea dado detenerse un'sdlo instante cn examinar si la
razén y la justicia la acompafan.

Puede, con todo, ocurrir en Chile el caso que desempefie
accidentalmente la Presidencia de la Republica un ciudadano
que no haya nacido en el territorio nacional. En efecto, dispone
la Constitucién que cuando el Presidente mandare la fuerza
armada, 6 por enfermedad, ausencia 4 otro grave motivo no
pudicre ejercitar su cargo, le subrogard con el titulo de Vice-
Presidente el Ministro del Interior y en defecto de éste el que
le siga por orden de precedencia, y 4 falta de Ministros el Con-
sejero de Estado més antiguo, que no sea eclesidstico.

Ahora bien, como para ser miembro del Consejo de Estado
se requieren las mismas condiciones que para ser Senador, puede
suceder que el Consejero mds antiguo sea un extranjero natu-
ralizado y que en aquel carécter le toque subrogar al Presidente
de la Repiblica ti ocupar su puesto en caso imprevisto 6 ines-
perado y durante el tiempo necesario para que se proceda &
nueva eleccion.

Esta es sin duda alguna, muy grave anomalia en nuestro me-
canismo constitucional, y aunque el caso que contemplamos es
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muy remoto, convendrfa, sin embargo, que se reformase la ley,
haciendo extensiva 4 los extranjeros naturalizados la inhabili-
dad que existe respecto de los eclesidsticos. Y esta anomalfa se
hace tanto. mds notable cuando se tiene presente que ella sélo
tiene cabida con relacién al Presidente de la Repiiblica, pues,
trat4ndose de los Ministros de Estado, en caso alguno pueden
esos puestos ser desempefiados un solo dia por chileno que no
lo sea de nacimiento.

Aqui debiéramos poner término 4 nuestro trabajo, ya que en
las pdginas anteriores queda esclarecida la condicién legal del
extranjero que, accidental 6 definitivamente, fija su residencia
en Chile. Pero atin nos resta un punto que tratar con relacién
4 esta materia y es el que se refiere 4 la expulsién, de que bre-
vemente pasamos & ocuparnos.

El derecho de expulsién no esté reconocido por la ley chi-
lena.

Entre las garantfas que el articulo 10 de la Constitucién ase-
gura d todos los habitantes de la Reptiblica, sin distincién de
nacionales 6 extranjeros y comprendiendo entre estos 4 los tran-
seuntes y domiciliados, figura bajo el niimero 4.2, ula libertad
de permanecer en cualquier punto de la Reptiblica, trasladarse
de uno 4 otro, 6 salir de su territorio, guarddndose los regla-
mentos de policfa y salvo siempre el perjuicio de terceros; siz
que nadic pueda ser preso, detenido 6 desterrads, sinoen la forma
determinada por las leyes.n

Ni aun 4 pretesto de circunstancias especiales 6 extraordina-
rias, podria la autoridad administrativa impedir al extranjero
lo que se llama la libertad ¢ el derecho de locomocién. Cuales-
quiera que sean los antecedentes individuales que le acompa-
fien 6 los motivos que aqui le traigan, puede permanecer libre-
mente en el lugar que mds le agrade, siempre que con ello no
lesione ajenos derechos.

El perjuicio de terceros es la tinica limitacién que al derecho
individual puede oponerse; pero ella debe ser reconocida y de-
clarada, en la forma determinada por la ley, por las autoridades
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¢ funcionarios 4 quienes tal atribucion se halla privativamente
encomendada.

Nadie, pues, puede ser compelido 4 salir del territorio chileno
sino en virtud de sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada
y como pena de un delito previsto y determinado por la ley.

Aparte de este, el tinico caso en que podria decretarse la
expulsién de uno 6 mis extranjeros del territorio de la Repii-
blica seria en el de guerra con la nacién 4 que pertenecen, si la
conducta de los mismos fuera contraria 4 los deberes que su
delicada situacién personal les impone.

Este caso es, por fortuna, muy excepcional, y en ¢l sélo debe
mirarse una consecuencia necesaria y dolorosa del derecho &
veces inexorable de la guerra.

Pero es tiempo de que pongamos término al presente estu-
dio sobre la condicién del extranjero ante la ley chilena.

Nos halaga la idea de que acaso pueda ser ttil para el acer-
tado conocimiento de nuestro derecho positivo fuera de las
fronteras de la patria.

Son bien escasos los jurisconsultos y tratadistas europeos y
aun americanos que en sus obras hacen referencias 4 nuestra
legislacién, porque no la conocen y porque muy poco nos he-
mos preocupado de darla & conocer. Pero ya es tiempo que
abandonemos nuestro habitual retraimiento y que no olvidemos
que para figurar en el concierto de las grandes naciones, las Re-
publicas hispano-americanos, antes que proezas militares y glo-
riosas conquistas, han menester sabias instituciones, tnica base
sélida y estable del engrandecimiento moral y material de los
pueblos.

Ante ellas podemos presentarnos desde luego, reclamando
para nuestra legislacién el alto honor que los publicistas italia-
nos reclaman para la de su patria; porque muchos afios antes
que ésta, la legislacién chilena reconocié los derechos de la per-
sonalidad humana, sin excepcién alguna y sin tomar en cuenta
para nada la nacionalidad ni la procedencia de los que 4 su
sombra quieran acogerse.



