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DISCURSO

DEL

SENOR SENADOR POR MALLECO

(Pronunciado en la sesion estraordinaria
de 4 de diciembre de 1805)

El sefior Santelices.—La discusion jeneral de
la lei de presupuestos nos ha sujerido la idea de
apreciar la situacion econémica del pais, con relacion
a las entradas i gastos de la Nacion, para estimar si
cumplimos con el deber de atender a las necesidades
que la solucion de nuestros compromisos nos ha de
imponer mas tarde.

No significa esto, sefior Presidente, que vayamos
arechazar en jeneral la lei de presupuestos para 1896,
porque, si bien es cierto que puede hacer esto el
Congreso, no lo es ménos que la lei de presupuestos
tiene una importancia capital para la marcha regular
de la Administracion; de modo que, sin tomar en
cuenta la cuestion politica, a la cual podria referirme,
aprobaremos el proyecto en jeneral, por la necesidad
que hai de subvenir a los gastos que demanda el
servicio administrativo del pais.

Cualquiera que sea nuestro modo de apreciar el
rumbo impreso a los negocios politicos del Estado,
todos tenemos el mismo interes en el drden econd~
mico: el de fomentar la riqueza piblica, el bienestar
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jeneral, que es la suma del bienestar de los indivi-
duos. Para obtener esto, es necesario una vida finan-
ciera segura, que permita al comercio un desairollo
progresivo, cuidando de evitar las cifsis econdmicas,
objetos todos de una acertada administracion de la
Hacienda piblica, eje i fundamento de las demas
instituciones, por cuyo motivo debiéramos estar uni-
dos en este propdsito comun, ya que a todos nos
afecta la i i de nuevas ibuci ia
todos nos alcanzarian los efectos desastrosos de una
crisia,

Yo espero, pues, que las observaciones que estinio
necesario hacer, merezean especial benevolencia, i no
estrafiard, ciertamente, el Honorable Senado el temor
con que hago uso de la palabra, que dntes, por el
contrario, ha de encontrarlo justificalo; prque los
esfuerzos dedicados por personas competentes a siste-
matizar nuestras finanzas han sido tan pocos en
mimero como escasos en resultados: de modo que el
intento bien intencionado de iniciar el estudio de
cuestion tan compleja, me parece ya titulo suficiente
pare que mis honorables colegas me concedan su
buena voluntad.

T esa buena voluntad i las aspiraciones constantes
de nuestro partido de buscar el equilibrio estable de
las entradas i gastos de la Nacion para obtener un
sistema econémico libre de incertidumbres i de con-
tinjencias mas o ménos posibles de vencer, me alen-
taria para proponer una reforma mas dmplia e inme-
diata de nuestro sistema econémico que comprendiera
la administracion pfliblica en todas sus fases.

Pero nos lo impide la escasez del tiempo, pues
fuerza es que tengamos presupuestos para 1896,

Esta sola consileracion, por si bastante poderosa,
unida a las dificultades de problema tan complejo i
que presenta hoi mayores dificultades que de ordina-
rio, no me permitird tratar esta cuestion con el dete-
rimiento que, en mi sentir, merece i he de limitarme
a decir algunas palabras fundando el concepto que
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nos hemos formado de que los presupuestos se han
elevado a una suma que no esta en armonfa con los
verdaderos intereses de la Repiblica.

He dicho que esta es tarea diffeil i, en efecto, Ia
Comision encargada por la lei del estudio de los pre-
supuestos, no ha podido disponer de los datos i ante-
cedentes mas indispensables para poder apreciar de
un modo exacto ese estado financiero cuyo estudio

de la mas alta i

La Comision no conocid el balance de la Hacien-
da piblica, correspondiente a 1894; no tuvo a la
vista la cuenta de inversion del afio anterior, ni se le
presenté la Memoria del Departamento del ramo; i
aun_hoi mismo ignoramos cuénto sera necesario
enviar a Europa en el curso del afio i, en consecuen-
cia, no_ sabemos cudl serd la suma con que se inicie
el ejercicio financiero de 1896,

Esto proviene, en mi concepto, como decia hace un
momento, de que los esfuerzos dedicados a sistemati
zar las finanzas nacionales han sido tan pocos en ni-
mero como escasos en resultados, en prueba de lo cnal
agregaré que, si bien se observa, veremos que del
importe total de los egresos de la Nacion, la inmensa
mayorfa satisfacen gastos exijidos por servicios crea
dospor decretos o por simples ffem introducidos en los
presupuestos, fuera de que no hai una sola casi de las
partidas de gastos fijos que cred el servicioa que ellas
se refieren, que no esté seguida deotra partida destina
daa gastos variables, ampliando aguél en términos
tales que, ademas de clevar de un modo inconsulto en
muchos casos el monto de las sumas asignadas por el
Iejislador al servicio de que se trata, cambia 0 modifica
el objeto que se tuvo en mira, en términos que podria
decirse que atravesamos por un perfodo de prepara-
cion o ensayos, al cual urje poner término, dictando
una lei que no  solamente organice los servicios pi.
blicos, sino tambien que reglamente mejor que la del
84 la manera de formar los presupuestos.

El actual sistema tienc sérios inconvenientes, no
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solo en lo que he espresado, sino tambien en las cir-
cunstancias bien atendibles de que muchos de los
aumentos que han llevado nuestro presupuesto de
gastos a ochientamillones de pesos, se hacen sin_plan
fijo, obedecen en parte mui importante al criterio
especial del Ministro que accidentalmente sirve el
ramo, lo cual en otro sentido es pernicioso todavia;
mediante la i ion de élide lai i
dada a la lei, los empleados piblicos de planta
legal estdn en peor condicion que los supernume-
rarios o asimilados, porque no alcanza a éstos la
prescripeion establecida en el articulo 9.2 de la
lei de 16 de setiembre de 1884 sobre formacion del
presupuesto, que prohibe alterar en ellos los sueldos
fijados por leyes especiales.

Yo sé, sefior, que podré decfrseme que la lei citada
establece que, cuanio la exijencia estraordinaria del
servicio publico demande un aumento en la planta
de empleadon fijada por una lei de efectos perma-
nentes, se consultard el gasto entro las partidas va-
riables del presupuesto; pero éste, que es el remedio
de una necesidad transitoria, se ha convertido en lo
normal i estable; esos gastos variables o accidentales
se convierten de hecho en fijos, constantemente ob—
tienen colocacion en los presupuestos i, lo que es peor,
alcanzan aumentos paulatinos e inconsiderados casi
todos los afios.

Insintio la necesidad de modificar la lei del 84 e
insisto en la urjencia de autorizar por leyes los ser-
vicios administrativos, a pesar de que comprendo
(ue una consiteracion total i completa de nuestra
vida econémica, hecha en vista de los principios que
determina la naturaleza de las funciones del Estado,
podria llevarnos a una discusion de las teorfas del
crédito i del impuesto, i por los que deseen obstruir
esta reforma, ala cuestion politica misma, de la
cual deseo apartarme en ese instante: porque, tal
como vamos marchando, llegaremos al socialismo de
Estado, con todas sus consecuencias perniciosas, i
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porque con el actual sistema s¢ hace mui diffcil
ballar el limite i condiciones naturales de los gastos
piblicos en 1elacion apropiada a los recursos del
Erario Nacional i a los requisitos exijibles a su orga-
nizacion econdmica; i porque el Estado vivir, aun
disponiendo Je inmensas riquezas, casi agobiado por
atenciones i gastos de cardcter transitorio, que se
convierten en carga permanente.

Deseo que no se estime exajerado este criterio para
juzgar la forma en que son consultados algunos ser-
vicios, i a tal fin voi a citar una opinion tan autori-
zada como conforme a mis ideas, porque espresa la
realidad de lo que sucede.

Esa opinion se refiere, sefior Presidente, a la Es—
cuela de Artes i Oficios. «Si se examinan, dice ella,
los reglamentos de las distintas escuelas téenicas, se
veré que la ensefianza que se da en ellas es a la vez
téenica i practica, isise toma el de la Escuela de
Artes i Oficios podré notarse que la ensefanza tedri-
<a que alli se da es mas comprensiva que la que se
vecibe en las de instruccion secundaria de segunda
clase.y

Ya lo vé el Honorable Senado: Ia ensefianza tedri-
ca que se da en la Escuela de Artes i Oficios es mas
comprensiva que la que se recibe en los establecimien
tos de instruccion secundaria de segunda clase, es
decir, en los liceos de cabecera de departamento,

i a preparar cursos i e profesi
liberales, dice S. E. el Presidente de la_Repfiblica
en el preambulo del Mensaje enviado al Senado con
fecha 10 de octubre en curso.

De aqui resulta que los sacrificios que el Estado
hace son estériles; no h
ellos a las personas acomodadas, porque éstos no se
dedican a aprender oficio; no son tiles a los artesa-
nos, porgue el objeto de la Escuela ha sido desnatu-
ralizado; no aprovechan, en consecuencia, la escasa
fortuna de un establecimiento en el cual, ademas de
Tas artes i oficio, se da una instruccion tedrica mas
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comprensiva que la que se recibe en la mayor parte
de los liceos de la Reptiblica.

Asf se esplica que de esta Escuels, cuya fundacion
obedece a una verdadera necesidad, cuyos frutos de-
bieran autorizar la inversion de trescientos mil pesos
por afio, no salgan mecénicos, torneros, jefes de
talleres, maquinistas, patrones de minas, electricistas,
individuos que la industria busca incesantemente i
que en razon de su importancia estén llamados a
ocupar lugar preferente en el adelantamiento indus-
trial del pais.

Esto que puede decirse de esa Escuela, bien podria
hacerse estensivo a los demas establecimientos de.
ensefianza préctica i aun a los de instruccion secun-
daria i superior sostenidas por el Estado, en los cuales,
con diversos criterios i sin plan fijo, se complica la
ensefianza i, con el anhelo de darles impulso, se crean
nuevas asignaturas, mayor nimero de cursos, i este
prurito se lleva hasta convertir en majisterio a las
sociedades de fomento fabril e industiial.

Nadie pondré en duda, sefior Presidente, que de-
seamos la proteccion del Estado a la ensefianza; con-
cedemos anualmente las sumas necesarias para ello,
porque es justo que en nuestro presupuesto de gastos
tenga la parte que le corresponde; i si yo no hubiera
podido traer a este debate la opinion antorizada de
8. E. el Presidente do la Repiiblica, a que acabo do
dar lectura, talvez no habria hecho esta observacion,
temeroso que ella no sea suficiente a evitar grandes
males, JFer a0 puede negarse que serd de alguna
utilida

No me detendré, pues, a examinar este caso ni
otros semejantes. Examinaré otros, acerca de los
cuales no es probable que haya aquf diferencia de
criterio i en los que el peligro de que hablaba al
comenzar, aparece ahora con toda claridad.

Con el 4nimo de ir lo mas répidamente posible,
no me detendré a examinar en detalle cada uno de
de los servicios a cargo del Estado que, en mi con-
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capto, han contribuido en diversas formas a elevar
de un modoinconsulto los egresos piblicos; pero, como
importa, cuando se atraviesa una_ situacion inconve-
niente, afrontarla con franqueza i no buscar atenua-
ciones engafiosas que, prolongando ol mal, lo agravan,
voi a tocar algunos de ellos, aunque en forma bien
somera.

Entre esos servicios fignra en primera linea la

dministracion de los f iodad fiscal,
construidos con el mui justificado propdsito de for
mentar la riqueza piblica con espeditas comnnica-
ciones, ajente activo para multiplicar el comercio e
impulsar el progreso materiai, porque las facilidades
de trasporte a bajos fletes sirven admirablemente a
todas lus mas ttiles manifestaciones de la actividad
humana,

Pues bien, la forma que en el servicio de los ferro-
carriles destinados a tal fin se presta, no corresponde
al propésito que se tuvo en mira.

Los datos que tengo recibilos de personas veraces.
i perfectamente informadas, me permiten aseverar
que existen mas de cinco millones de tablas en las
estaciones de lae lineas comprendidas entre Roblerfa
i Temuco, i que trascurren muchos meses sin que
algunos de sus duefios puedan obtener los carros que
necesitan para trasportatles a los mercados de su
destino.

E! precio de cada una de esas piezas fluctia eutre
ciacuenta i cinco i seseuta centavos, de modo que
descontando el flete, importan dos millones i medio-
de pesos las maderas de sta sola clase, que espuestas
al sol i a las lluvias, sufren los deterioros consiguien-
tes a la intemperie a que estén espuestas; i es ademas
mui apreciable el perjuicio que la privacion de esos
capitales impone a Ia industria mas importante de
las provincias del sur de la Republica, las cuales
atraviesan por una situacion escepcionalmente diffcil
acausa de la mala cosecha, de la pérdila de una
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parte de ella por los copiosos aguaceros de otoiio i
de la escasez de capitales.

Casi podria decirse con propiedad que son las ma-
deras las tinicas producciones con_que cuentan este
afio los industriales del sur del Malleco, atendidas
las injentes pérdidas de cereales por efecto del mal
tiempo; i ni para trasportar esa tuica produccion
cuentan con carros.

4No es cierto que no es imajinable menor protec-
cion, por no decir mayor abandono?

Conozco personas que tienen en activo tiabajo
hasta seis vastos establecimientos de elaborar made-
Tas, en los cualss hallan trabajo gran ndmero de ope-
Tarios, i s6 que aquellos industriales estin en el caso
de paralizar sus faenag; de modo que si el actual
sistema. contintia, los perjuicios i los males serdn
incalculables.

Los agricultores i los industriales del sur esperan
una teaccion; estin halagados con la idea de que
mejorard su condicion; cuanto al respecto ven, cuanto
sobre el particular oyen, lo interpretan como signo
favorable a su justo anhelo; i, sin embargo de que
tienen derecho de ser atendidos, personas conoce—
doras de aquellas localidades sostienen que hai carga
botada en las estaciones para mil quinientos carros,

Ha trascurrido mas de las tres cuartas partes del
afio i la critica situacion de esos industriales con-
tintia; no pueden ellos cumplir sus compromisos, i,
si a costa de los sacrificios que impone el recargo de
un flete mayor, algo obtienen, reciben sus artfculos
i ibilitados para una realizacion i 1

La jeneralidad de los establecimientos industriales
i en especial los de elaboracion de maderas, tienen
empleados i operarios a contrata; estin, en conse—
cuencia, obligados a gastos fijos; i la falta de ele-
mentos de acarreo, no solo limita el desarrollo de
esas empresas, sino que, ademas, las espone a fracasar
por falta de mayores capitales, indispensables a toda
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faena que gasta para producir i que no puede ver
salir de las estaciones sus manufacturas.

Tambien pueden ser imputados al servicio defi-
ciente de los ferrscarriles del Estado los perjuicios
que sufre la molinerfa en Angol, Collipulli Lautaro,
Temuco, ete., que solo despues de largas estadfas
consigue, como de favor, les trasporten sus harinas,
isuelen haceilo en carros sin techoi sin carpas, por
parajes donde llueve con frecuencia

Lo repite, a pesar de que tienex derecho de ser
atendidos, los industriales del sur de Malleco hacen
el papel del rdstico que pinta Horacio, sentado a la
orilla del rio, aguardando paciente que scabara de
correr el agua para pasarala ribera opuesta, co-
mo aquéllos estan con sus maderas, viendo pasar
diatiamente un tren, solo nn convoi, cada veinticua-
tro Tioras, esperando, sin que jamas les llegue el
turno deseado que les permita cumplir sus compro-
misos con los mercados del centro del pais.

Por mi parte, estoi cierto de que he de encontrar-
me justificado ante mis honorables calegas i ante el
pais, si me permito ocupar con esta cuestion algunos
instantes del tiempo, siempre escaso, de que nos es
dado disponer.

Son valiosisimos los intereses servidos por las
Ineas férreas; es I6jico que tratemos de obtener de
ellas todo el provecho posible; estamos en el deber
de adoptar medidas que favorezcan la produccion
uacional; sou los ferrocarnles ajentes activisimos
para estimular su_desarrollo; es, por lo tanto, deber
del Gobierno i de los Poderes Piblicos prestar aten-
cion preferente a evitar la perturbacion del servicio,
que casi esterilizan paia algunas localidades los ca—
pitales invertidos en ellas por el Estado.

Pero, volviendo a los gravamenes que este servicio
piiblico impone al Erario Nacional, contribuyendo a
elevar los egresos en diversas formas, puedo decir
al Honorable Senado que, segun las Memorias ofi~
ciales, en los siete afios comprendidos entre 1884 i
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1890 inclusive, nuestros ferrocarriles rindieron una
ganancia de 4.13 por ciento corzo término medio al
afio; los- gastos de esplotacion representaban un pro-
medio de 69.671 por ciento i el producto liquido
30.328 por ciento; jeaeralmente se estima en un 60
o un 65 por ciento del producto bruto los gastos de
esplotacion; parece, pues, que nuestru administracion
actual es la ménos econdmica de la qae hemos teni-
do o la mas dispendiosa de cuantas se conocen.

El Gobierno tiene invertido mas de 50.000,060
de pesos oro en los ferrocarriles de propiedad del
Estado, i sabemos que esta cuantiosa suma produjo
378,468 pesos 85 centavos de 16.364 peniques en
el primer semestre de 1895, o sean 129,110 pesos
10 centavos de 48 peniques, tipo a que consideré
el capital; de modo que éstos consumen en gastos
de esplotacion casi todo el importe de su producto
Drato, i ademas el piblico presenta quejas persisten-
tes por el mal servicio, todo lo cual demuestra que
hai defectos graves que urje remediar.

En el primer semestre de 1894, esta Empresa dejé
una utilidad de un millon quinientos sesenta i ocho
ntos setenta i tres pesos sesenta i seis cen-

Vi en igual perfodo de 1895 solo trescientos se-
tenta i ocho mil cuatrocientos sesenta i ocho pesos
ochenta i cinco centavos, es decir ménor en un millon
ciento ochenta i nueve mil novecientos catorce pesos
ochenta i un centavos.

El Honorable Senado sabe que, en empresas de
esta clase, ¢s factor mui importante el tipo del cam-
bio. Pues bien, el término medio del cambio en el
primer semestre de 1894, fué de 12.368, i de 16.364
en el primer semestre de 1895, lo cual agrava de un
modo bien notable el resultado adverso de este Gltimo
afio, porque parte mui considerable de los gastos se
hace en oro; i entre 16.364 i 12.368 hai un recargo
de 33.33 por ciento.

«El 1.° de enero de 1893 entré en vijencia el de-
creto supremo de 27 de junio de 1892, que alz en
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un veinticinco por ciento las tarifas de pasajes i fletes
enla red central, Se esceptuaron de este recargo
solamente las tarifas de pasajeros de tercera clase, con
el propdsito de evitar este gravimen a las clases me
nesterosasy, dice, en la pajina 68, la 10.* Memoria
presentada al Ministerio de Industria por el Director
Jeneral de los Ferrocarriles del Estade.

El Honorable Senalo sabe que el 12 de agosto
proximo pasado se puso en vijencia tambien otro de-
creto supremo, cuya fecha he olvidado en este ins-
tante, elevando_en otro veinticineo por ciento gran
parte de las tarifas; pues bien, mis honorables cole-
gas deben saber que en ese mismo mes de agosto i
con un recargo en los fletes de cincuenta por ciento
sobre los del a%io 1892, la Empresa perdi6 doscientos
cincuenta mil seiscientos nueve pesos ochenta i seis
centavos solo en agosto (ltimo.

En el mes de setiembre que acaba de pasar, volvié
a perder la Empresa; en este mes fueron ciento vein.
tiocho mil novecientos cuarenta pesos cuarenta i tres
centavos, segun nota nim. 3,210 del sefior Director
al Ministerio de Industria.

Yo sé que poner remelio a esta situacion no es
obra de un dia; pero es indispensable abordar este
problema, nunca resuelto; que la reorganizacion del
servicio de los Ferrocarriles del Estado se haga alguna
vez, porque lus dificultades que la_agricultura, el co-
mercio i las industrias nacionales esperimentan con el
tardio acarreo de la carga i con las pérdidas que ésta
sufre en su trayecto, unidas al gravimen que impone
al tesoro piiblico, no tienen orfjen en el servicio
mismo sino en el personal, que no sabe disminuir los
gastos.

JEstima ol Senado que nada darian de arriendo por
Ia red de lineas férreas fiscales?

I si todos sabemos que, con las actuales tarifas, la
industria privada haria ofertas ventajosas jcémo se
esplican las pérdida:?

Habré notado el Honorable Senado que, tratindo-
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se de los prestipuestos, no me he referido en particu:
lar a las diversas partidas que lo forman, ni ménos a
los ftem de que cala uno de ellos consta. Para proce-
der asf, me creo autorizado por la circunstancia do
estar en la discusion jeneral de la lei, por una parte,
i por la otra porque, dicho con todo respeto i con
perdon del Senado, me inspira poca £6 la forma en
que los presupuestos se confeccionan, ni permite ella
darse cuenta cabal de los gastos que consultan.

En prueba de esta duda o como fundamento de
ella, i ya que trato de los ferrocarriles del Lstado,
solo diré que el #Zem 3 de la partida 44 consulta para
la estacion de Bella Vista la suma de cien mil pesos,
i todos mis honorables colegas han podido ver en
Valparaiso que esa estacion estd completamente ter—
minada hasta en sus menores detalles, i como era na
tural, la Comision Mista suprimié el ftem,

iDesean saber los seftores Senadores lo que eso
item significaba? Voi a decirlo en dos palabras:

Existen en las cercanfas de esa estacion dos man-
zanas de terreno de propiedad fiscal, cuyo valor en
conjunto se me ha dicho aleanzara a quinientos mil
prsos, i con la suma consultada se pretendia iniciar
en ellas la construccion de unas bodegas subterrneas
i en los altos casas de habitaciones, cuyo costo subiria
de trescientos mil pesos; i en la Comision se asegurd
que eran destinadas a habit-ciones de empleados, que
serdn todo lo meritorios que e quiera, pero a lcs cua-
les la lei no permite gratificarlos de ese modo; en
esa forma autorizabamos una inversion de cerca de
ochocientos mil pesos sin que el Congreso lo sospe—
chara siquiera, sin que la lei ordenara la ocupacion
de un lote de terrenos destinados por la lei a ser ena-
jenados.

1 para terminar, por ahora, con los Ferrocarriles
del Estado, solo dité que el sefior Ministro de
Obras Publicas debe averiguar el hecho siguiente:
Por decreto niimero 1,500, de fecha 7 de octubre
iiltime, se aprobé la compra de cincuenta mil dur-
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mientes i debe averiguar, repito, si es efectivo que
cuando tal compra se autorizaba existian de setenta
mil a noventa mil durmientes esparcidos en varias
estaciones de la lfnea i desde tanto tiempo atras que
estén destruyéndose por la accion del tiempo, a causa
de la intemperie a que estan espuestos.

Dice el articulo 3.°, inciso final de la lei de se-
tiembre de 1884: «En las partidas de gastos autori-
zados por leyes especiales, se espresarin éstos, el
monto de la autorizacion i lo que queda por inver-
tirse.y

Pues bien, el proyecto de presupuestos consulta no
ménos de trece miliones do pesos para la ejecucion
de nuevos ferrocarriles i de varias otras obras fiscales
de mas o ménos importancia que, en definitiva, han
de incrementar el haber de la Nacion; i yo invito a
mis honorables colegas a que rejistren ese proyecto
de lei de presupuestos que estd sobre la mesa del
Senado, para que vean que no ha sido cumplido el
prepecto legal, claro i terminante, a que he aludido i
el caal fué sin duda consignado porque sus autores,
con perfecta razon, pensaron que es a la Representa-
cion Nacional a quien corresponde decir, en cala
caso particular, si es itil, reproductiva o beneficiosa
la inversion de los gastos consultados.

Este es el sistema jeneral que critico i fruto de ese
sistema tambien es ¢l que solo una parte de los mu-
chos millones tltimamente invertidos se hayan em-
pleado en obras ttiles i el resto sin tino i sin pru-
dencia en satisfacer necesidades ficticias.

No deseo, sin embargo, nsistir en estas irregulari-
dades legales, porque con mengua de otra disposicion
bien comprensible que dice: «No podra procederse
a la discusion de los presupuestos sin haberse pre-
sentado la cuenta de inversion del afio anteriory, la
Comision mista se vié obligada, por la premura del
tiempo, a discutir los presupuestos para 1896, sin
llm'berse presentado aun la cuenta de inversion de
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El ftem 4 de la partida 48—bajo el rubro «Edi-
ficios Piblicos—gastos variablesy consulta ciento
cincuenta mil pesos para iniciar en 1895 la cons
truccion de un edificio destinado a oficinas de co-
Treos i otros servicios (que no so sirve especificar),
en Valparaiso, El ftem 2 de la paitida 48, tambien
del presupuesto para 1896, consulta ciento cincuenta
mil pesos mas para continuar Ja misma construccion
que se comenz6 i se prosigue sin lei especial que la
autorice. El afio pasado se aseguré en la Comision
mista por el Ejecutivo que este edificio costaria,
terminado, trescientos cincienta mil pesos. Este afio
se nos dijo por el honorable sefior Recabdrren que el
valor de la obra llegaria a seiscientos mil pesos; esta
construcion es de cuatro pisos sobre un terreno de
veinte metros de frente por setenta metros de fondo.

Dados estos antecedentes, no es temerario pensar
que ni presupuestos existian cuando se comenzé
dicha obra.

Tl ftem 5 de la misma partida 48 del presupuesto
vijente dice:

«Para un edificio de correos i telégafos en Iqui-
que, veintitres mil quinientos pesosy; i el Congreso
votd el ftem dando crédito a lo que en su glosa puede
leerse: pues bien, el {tem 3 del presupuesto para
1896, partida 48, dice: «Para continuar la construc-
cion de un edificio de correos i telégrafos de Iquique,
trcinta i tres mil cien pesos seterta i seis centavos.»

Ya lo ve el Senado, hasta los centavos!... de lo
que se invertird en la continuacion; pero ignoranios
todos lo que costaré la terminacion.

El detalle de los gastos consultados en los diversos
ftem de cada uno de los ramos que abarca la adm
nistracion piblica, daria marjen a observaciones de-
masiado_prolijas; su estudio cabal supone datos i
medios de accion que no posee completos en este
instante el Senado; de modo que solo me referiré a
d

os mas.
El ftem 3 de la partida 36 del Ministerio de Ha-
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cienda consulta doscientos mil pesos para la cons—
truccion, en 1896, de un malecon i galpoaes para el
depdsito de mercaderfas en Taleahuano; para esa
misma obra i bajo el mismo rubro i hasta en la misma
partida e ftem, se consultaron trescientos mil pesos
en el presupuesto de 1895,

Los trabajos a que este éfem se refiere obedecen
alailea de construir un puerto ccmercial i otro
militar_en la bahfa de ese nombre: los planos del
sefior Krauss impondrian un desembolso de dieziocho
i medio millones de pesos como costo total, i no hai
lei al respecto.

En situacion mas o ménos andloga se hallan, sefior
Presidente, las obras en el puerto de Constitucion;
el presupuesto vijente consultaba cien mil pesos para
iniciar los trabajos de ese puerto; para 1896 se con-
sultan otros cien wil pesos para iniciar tambien
chos trabajos, i 1o se sabo aun si el Congreso acep
tara invertir en Constitucion cinco i medio millunes
que importa un estudio sobre aguel puerto.

No creo que ningun navegante, por feliz que so le
supongs, haya tenido el placer de nosotros—tres
puertos a la vista i a la vez,

Habié notado el Honorable Senado que no me he
ocupado de la naturaleza sino de la oportunidad de
los diversos gastos; no pertenczeo al mimero de los
que desean la inaccion, porgue no desconozco la lei
que impulsa al progreso, al adelanto, al trabajo; mis
observaciones tienden a manifestar que podemos
economizar ique debemos economizar. Indudable-
mente que esta no es tarea grata, pero casi todos
hemos conocido Ministros que mui erréneamente, en
mi sentir, pero con la mejor intencion, dieron gran
desarroll, a los gastos piblicos i con tan poca fortuna,
respecto de algunas obras ejecutadas, que puedo decir:

El presupuesto primitivo elaborado en 1882 para
la canalizacion del Mapocho ascendid a un millon
trescientos mil pesos, no tomando en cuenta el valor
de las espropiaciones,
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El valor de esta obra hasta la fecha es de cinco
millones seiscientos noventa mil ciento setenta i dos
pesos cincuenta centavos, descompuesto como sigue:
Costo aproximativo de las espropia-

ciones
Valor aproximado de la obra pro-

piamente dicha.

$ 1.700,000
3.990,172 50

Total ... $ 5.690,172 50

I todavia en el presupuesto que discutimos se
consultan otras sumas para esta obra.

Para la construzcien del Instituto de Santiago, de
la Escuela Naval i de la Escuela Militar: ¢Presu.
puestos primitivos del costo do estas obras no han
existido en realidad, dice la Direccion de Obras
Piblicas, en nota focha 11 de octubre dltimo, i
cuestan como dos millones cuatrocientos mil pesos,
estando inclusas aun.y

Lus obras pibicas terminadas por las diversas
secciones de la Direccicn de Obras Piblicas en los
afios 94§ 95, han importado en conjunto muchos
millones de pesos i en todas ellas han sido elevados
los presnpue-tos de las que existian por cambios
onjinados en la construccion.

A esta falta de plan, a esta carencia de unidud, a
esta defectuosa administracion es imputable tambien
el perjuicio que el pais tiene que soportar en los
deterioros que reciben lus obras piiblicas que se ini-
cin i se paralizan despues, dejandolas destruirse,
abandonadas a la aceion del tiempo,

Relativamente a este punto puedo decir que conoz-
co el detalle de los edificios correspondientes a la
scecion (e i i que las iones
comenzadas desle sus cimientos por dicha sercion
en los afivs 1894 i 1895 importaron quinientos diezi-
nueve mil noventa i nueve pesos; i para que el Se-
nado pueda formarse idea aproximada de la estension
dada a este ramo, crco que me permitir le recuerde
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que, segun la ltima Memoria de Industria i Obras
Piblicas, I valor de la terminacion de las construc-
ciones que desde dntes de 1824 se hallan paralizadas,
alcanza a cuatio millones novecientos treinta i siete
mil sctecientos veintidos pesos diezinueve centavos,
las cuales, como 4ntes he dicho, se dejan abandona-
das a la intemperie.

Es indudable que entre las obas iniciadas en afios
anteriores, habrd algunas recesarias, otras itiles,
otras, por su naturaleza o por la forma en que se
comenzaron, serdn inadecuadas; otras talvez innece-
sarias o inconvenientes; pero, cualquiera que sea su
cardcter, es indudable tambien que, dadas las circuns-
tancias en_que se encuentran, e camele verdadera

en dejarlas ab
otras nuevas, como la hubo en A B las EE
la vez, i urje, en consécuencia, tomar a'gun camino.

Para justificar esta apreciacion, mie parece ttil decir
que, segun la memoria ya citada, presentada al
Congreso en 1894, al clasificar estas construcciones,
se estima en un millon de pesos el valor do los
edifivios que convendria cnajenar; me acojo a esta
apreciacion, porque seria tarea larga i pesada entrar
en un anilizis minucioso o detallado de aquellas
obras i hago mérito de la opinion del sefior Ministro
del ramo, porque ella caracteriza la marcha seguida
i nos permite darnos cuenta del rumbc que lle-
vamos,

Durante el perfodo que examino se han iniciado
obras piiblicas que importan mucaos millones, fuera
de que estudios topograficos i jeoldjicos con levanta-
miento de planos, que suelen resultar errados, (como
el sondaje de la babfa de Talcaluano) para diversas
obras, se han acometido tambien, i todo esto se
comienza consignando un simple ftem en el presu-
puesto, sin que el Congreso pueda darse cuenta cabal
de Ia ‘urjencia del gasto, sin estudiar a fondo sa
utilidad, si es jucto, si es conveniente, sin saber si
podrian admitir un aplazamiento; pero con la certeza
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de que se convertirén en carga anual i ordinaria del
presupuesto.

Do aqui resulta que 1a lei de presupuestos que
debiera ser regla obligatoria que sefiala el l{mite de
las necesnladcs ccondmicas del Estado, marcando la
naturaleza precisa de los medios con que serd lieito ob-
tenerlas, quede sujeta a continuas rectificaciones i de
absoluto se convierte suvalo: encondicional o relativo.

Una mhvnlad |eﬂexxva i ordenada en la vida

neiera, bien estu-
diado i fundado en Ieyes especlales, es garantfa para
e para los gobi en
esta forma l)an cxtida e e los paises correcta-
mente dos desde el de los
gobiernos constitucionales, i no quisiera para el nues-
tro, donde se reconoce el sistema parlamentario, que
Dos limitaramos a tener, en vez de ese presupuesto,
un cémputo o guia mas o ménos aproximado i de
valor puamente condicional o relativo.

Debe, en conciencio, la lei de presupuestos con-
tener en detalle la organizacion i el limite de todos
los servicios del Estado; i en el que diseutimos hai
mushas partidas que representan millones con una’glo
sa tan jenérica que parece caleulada para quedar libres
de las observaciones de la Corte de Cuentas, tribunal
establecido al efecto de que la npmhncmy\ de los
representantes del pais i la sancion que el Jefe del
Tstado dan al presupuesto, convirtiéndolo en lei,
despues de realizado, se convierta en cuenta rozonada
de los gastos i recursos pablicos, mediante el juzga
miento de dicho tribunal,

La condicion mas interesante de todo presupuesto
es la exactitud de sus guarismos i la lealtad en su
formacion; que no se disfracen los gastos, que no se
violenten o exsjeren los ingresos.

e manera que es oportuno ver i en el perfodo
comprendido en los Gltimos einco afios han llenado es-
tas de exactitud los y votados.

El siguiente estado manifiesta los
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El cuadro anterior demuestia que los suplemen-
o8 i la lei de p importan
22.773,762 pesos 10 centavos de 19 peniques; i aun
cuando esta cifra autoriza por sf sola la afirmacion
de que dicha lei no ha sido estudiada con el detzni—
miento que ella merece, hai que completarlo con
otro cuadro que contiene los
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iguiente

De los dos estados anteriores resulta el si

Mﬂﬂmcgmu

7 - GASTOS

2 LEI DE i SUPLEMENTOS | \yrorizaDos | LIBRAS bao. o B
% | PRESUPUESTOS ,q:mm_ﬁw:nﬁa POR LEYES | ESTERLINAS i3

| 7 ESPECIALES

[ vy B | 3 § $
;m@_ 59.561,885 NJ 2.273,964 25 3.762,141 54
1890 67.069,808 j 2.342,462 88| 6 510,694 91
_mj 63.037,456 25 4.326,021 (11,967,290 &4 |
:ﬁ 48.305,521 21| 3.446,034 68| 5.467,218 63 762,134, 3.21.864,375| 67,483 36
;w»_ 54.771,855 7.203,417 32 1.998,054 44| 852,185.14 7 50,000, 10,800

_ 292,746,527 mmr@.m??o 13/30.005,400 361.614,619.17, | Asi;‘ 78,483 36
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Las partidas e la lei de presupuestos consultadas
en libras esterlinas, i los suplementos i gastos autori-
zados por leyes especiales en oro de 24d 1 en los afios
de 1893 i ce 1894, reducidas a moneda corriente al
tipo medio del cambio 14} i 12}, respectivamente,
darian los siguientes guarismos en los cinco afios que
comprende el cuadro anterio:

g ‘ Presupuestos Suplementos ,,:ﬁiﬂu

1880
10)
1892 (321,728,887 07 | 22.773,762 19 30.138,164.22
1893

1894 |

De modo gue, en moneda nacions), los guarismos
que las leyes de prisup
tos a ellas concedidos 1 autorizaciones conferidus por
leyes especiales, en los cinco afios indicados dan un
total de trescientos setenta i cuatro millones seiscien-
tos cuarenta mil ochocientos trece pesos -cuarenta i
ocho centavos votados pur el Congreso en dicho pe-
Hodo.

El total de las entradas ordinarias en el mismo
perfodo es el siguiente:
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ANOs|

Papel-moneda | Orode 24d

| Camb

A

io medio

Valor del oro
en papel

TOTALES

18898 54.803,225.71

1890
1892,
1893
1894

%

61.535,724.48 ...
57.517,469.46| 11.959,243.82)

64.998,110.93) 13.687,761.08

14}
124

19.792,548.19
|
26.280,328.47

54.803,225.71
58.574,102.75
61.535,724.48
77.310,017.65
91.278,439.40

$297.428,633.33 25.646,914.70}

46.072,876.66$ 343.501,509.99

En consecuencia, el Congreso ha

$ 374.640,813.48

narias de la Nacion alcanzaron

autorizados gastos por...
solo a.

en el perfodo que las rentas ordi—

343.501,509.99

.8 31.141,303.49

Saldo.
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Esto manifiesta Io que me permitf insinuar, a saber,
que los presupuestos no se estudian porque me atrevo
a creer que se habrian otorgado tales autorizaciones
en exceso de las entradas con un cabal conocimiento
de estado financiero.

El seiior Barros Luco.—il los buques que se
han adquirido cudnto cuestan?

El sefion Santelices.—il cuénto importan los
empréstitos levantados?

El sefior Barros Litco.—Precisamente con ese
objeto se han levantado; para atender a los gastos
estraordinarios.

El seiior Santelices.—Yo solo he tomado en
cuenta las rentas ordinari

El sefior Barros Luwco.—Cémo pretende el
sefior Senador sacar de las rentas ordinarias los gastos
que se han hecho en la Marina?

El seiior Santelices.—No lo pretendo sefior; lo
que digo es que solo he tomado en cuenta las rentas
ordinarias i entre ellas no estin comprendidos los
empréstitos levantados.

El seior Barros Luco.—En el total de los
gastes a que alude Su Sefioria estén comprendidos
los gastos de la Marins; en eco no se fija Su Sefiorfa.

El seiior Santelices.—Pero en el total de las
entradas no estin los empréstitos.

El total de lo invertido con arreglo al presupuesto,
suplementos i leyes especiales, es el siguiente:
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|

|
|
|

| £ lvaton pmt oxo
AROS| PAPEL-MONEDA OoRODE 24D | £ | TOTALES.
2 | Eveaeen |
=
| 3
1889/ 8 59.390,144 57 59.390,144 57
1890 75.062,376 17 75.062,376 77
1892 73.764,481 61 | 73.764,181 61
1893 52,935,804 58| 10.336,103 36, 14} 17.106,251 76.042,055 58
1894 62.608,085 85 9.903,413 48 12} 19, o:‘mmwb 81.622,673 85
$ 323.761,829 788 20.239,516 84, $ w?—wo‘mmwr 350.862,731 78

De la primera observacion puede deducirse la difi-
cultad de reducir los gastos piiblicos miéntras mas

tiempo pasemos  dindole tan crecido desarrollo

ide

Ia segunda, consecuencia lejitima es la necesidad im-
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periosa de estudiar mejor la lei de presupuestos i la
ujencia que hai de reorganizar los servicios adminis-
trativos establec:éndolos por leyes especiales que
consulten la justa remuperacion a que son acieedores
Ios buenos servidores del pais, en diden a la impor.
tancia de las funciones que desempefian.

Deliberadamente he comprendido un perfodo de
varios afios en estas lijeras observaciones, porque no
he tenido el propdsito de hacer cargo personal algu-
no, sino combatir una prictica que considero fatal,
dafiina en sumo grado a los iutereses de la Repti-
blica, i que amenaza convertitse en sistema i cuya
especial gravedad puede llegar a predisponer la opi-
nion de Ius que no nos conocen, dar pabulo a que so
piense que hacemos presupuestos para la esportacion,
con mengua del prestijio tradicional de probidad
administrativa que ha sido en todo tiempo justa
causa de orgullo del sentimiento nacional.

Para ser exacto es necesatio agregar que en la
suma total, considerada como egresos ordinarios en
la cuenta de inversion, estdn comprendidas diversas
cantidades destinadas a cancelar deudas del Estado.

Esas partidas, segan los datos que me ha sido
posible obtener, en el escaso tiempo que he podido
dedicar al estudio de este negocio, son ias siguientes:

1.* Lalei de 11 de junio de 1889 or-
denando cancelar el saldo de la
deuda interna contraida para la
construccion del ferrocarril de San
tiago a Quillota.......v..vsnene...

2.° Lei de 25 de enero de 1890, que
autoriza la_amortizacion estraordi-
naria de la deuda interna del 6°/,.. 3,151,100

3.2 La concelacion hecha en 1892 da
obligaciones contraidas en el afio
dg THOTIL AT IRt 9,500,000

Tenemos nn total de....... $ 12 973,100

322,000
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que deja reducidos a trescientos cuarenta i seis mi-
llones novecientos nueve mil seiscientos treinta i un
peas cetenta i ccho centavos los gastos ordinarios

los con cargo al presup P i
leyes especiales Jictadas en los cinco afios.

Viniendo ahora a las cifras jenerales del presupues-
to para 1896 i con el &nimo siempreide i lo mas 1pi-
damente posible, voi a referirme a los datos oficiales,
i, no habiéndolos encontrado todos en la parte
espositiva firmada por el sefior Ministro en la tiltima
Memoria del ramo, tomaré los niimeros del Mensaje
Jeido por su Excelencia el Presidente de la Repi-
Dlica el 1.° de junio ltimo.

Tos célculos del mensaje respecto al presente afio
de 1895 pueden condensarse asf:

La existencia en fin de 1894, segun el Dalance,
deducido el fon lo de conversion, asciende, en moneda
comiente, a 10,404,050 pesos, i en oro de 18,2
7.138,964 pesos 47 centavos, o sea, 17.633,014 pesos
47 centavos.

Hai que deducir:

Por devolucion de
depéitos......... § 6,100,000

Por letras por pa-
gar....

925,000 $ 7.025,000

$ 10.608,014 47

Saldo ... .
Entradas calculadas. 75.021,000

$ 85.629,000
78.583,000

Presupuesto....

Sobrante $ 7.046,000

Este sobrante de 7.046,000 pesos estd considerado
para 18Y6; pero en mi concepto debe eliminarse en
atencion a que hoi existe ya:

A deducir del obrante:
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Suplementos de Guerra i Marina... $ 2.061,115 01

especiales Inzer or . 2.230,000
Lely'es ¢ " E-terior. 280,634 68
" w  Justicia e Instruc-
ion. 500,000
22,500 libras estetlinas,primer tri
mestre, Hacienda 390,000
£2,500 libras esterlir.as, primer t
mestre, Guerra i Marina 340,000

O sea un total de..., ... $ 5.801,749 69

1 el saldo que representa 1.244,250 pesos 31 cen=
tavos no existind ciertamente el 31 de diciembre
préximo, porque hai varios suplementos pendientes
de la aprobacion del Congreso; porque en lo que resta
del afio se peditén otros nuevos; porque solo a la
Muricipalidad de Santisgo se habian entregado,
hasta el 31 de octubre préximo pasado, 800,547
pesos 38 centavos para el sostenimiento de la polica
de seguridad, sin autorizacion del Congreso.

T para peusar, sefior Presidente, que en lo que
resta del afio se invertiran solo, entre suplementos i
leyes especiales, los 443,702 pesos 93 centavos que
quedan i que no se cousumird mas que eea suma me
fundo en que hemos tenido en el curso de 1895
varias crisis ministeriales tan prolongadas como labo-
riosas, que a no haber existido ellas, téngolo yo por
cierto, habifamos llegado a 1896 en déficit.

Dejo, pues, eliminado el sobrante; salvo que pu-
diera provenir él de otras causas no contemplatas
por el Ejecutivo, como ser, fulta de inversion de
algunas partidas, i no sé como esplicarme la frase
del mensaje que dice: «El precupuesto de gastos para
aquel afio (1896), formado ya i de que mui en breve
se 0s dard conocimiento, importa solo 74,104,000
pesos, esto es, 4.479,000 pesos ménos que el del aiio
corrientep, cuando como lo dice el informe de la
houorable Comision mista: ¢A peticion de los Mi~
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nistros, i para atender a algunos ramos de la admi.

mstmcxon pdbhca que estiman nemano considerar
se ha

presuguestu que correxponde a los dxvmsns Ministe-

Tios. Anmento total: 5.342,830 pesos.» De modo

que en vez de ser menor que el aprobado para 1894,

lo excede.

T no debe olsidar la Cimara que el proyecto de
presupuestos enviado por el Ejecutivo en 1894 para
1895 importaba solo 67.470,840 pesos 1 centavo de
18d i que e! Congreso elevé «sa suma a 78.482,041
pesos 24 centavos, es decir, en 11,011,201 pesos 23
centavo, lo cual manifiesta que no seria raro,qus el
proyecto de la Comision sufra aumentos i justificaria
tambien la actitud que asumo en este instante.

in restimen, sefiores Semadores, si las entradas
para 1896 importaran 80.500,000 pesos, el presu-
puesto de gastos presentado por la Comision llega a
78.510,969 pesos, sin haber consignado en 6l varias
partidas cuyo monto sumardn algunos millones mas
de inelulible inversion.

Desde luego, el articulo 54 de la lei de 22 de
«Ilclunbw de 1891 impone al Tesoro Nacional la

e concurrir 1 al i
de las municipalidades con una cantidad igual al
mouto de la que paguen los contribuyentes por
impuesto de haberes, i para este efecto se pondrd,
dica el presupuesto aprobado por la asamblea de
electores, en conocimiento del Congreso i del Presi-
dente de la Repiiblica.

Pues bien, de los, datos llevados a la Comision
Mista por el honorable sefior Recabdrren en su ca-
racter de Ministro del Interior, resulta que la canti—
dad total consignada en los estados enviados por las
comunas les datia derecho a percibir del Tesoro pi-
blico 1.945,543 pesos 83 centavos en an semestre,
0 sea 3.891,087 pesos 66 centavos en el ailo; i, sin
embargo de ser clara la disposicion citada, i de que
ademas de ella existe la prescripcion contenida en el
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articulo 3° de la lei de 16 de setiembre de 1884,
ordenando que los gastos de administraciou publica
se fijen anualmente en la lei e presupuestos, esto

asto de cargo al E-tado no esté consignado en el
presupuesto para 1896.

La mayorfa de Ia Honorable Comision no desco—
nocié la whligacion del Estado, pero creyé que esto
punto drbié ser materia de una lei especial a fin de
estudiar detalles; de modo que es evidente que existe
una omision en el proyecto que discutimo, la cual
importa por s sola mas que la diferencia que hai
entre las entradas i gastos calculados.

Totalmente destruida por el fuego la oficina de la
Direccion de Obras Ptblicas, se perdieron planos i
antecedentes indispensables para la ejecucion de
varias obras que, contratadas en los ltimos meses,
porgue hubo que rehacer los planos, no se termina—
ran en 1895 i una parte de su costo se hara efectivo
en 1896. El ftem 4 solo, de la partida 38 del Minis-
terio de Obras Piblicas de 1895, consulta 330,000
pesos para la construccion de trece puentes, i el tem
6 ile la misma partida 150,000 pesos tambien para
puentes en los lugares en que los vecinos contribu-
yan con un veinte por ciento, Para pagar estas obrag
nada se ha consultado tampoco en el presupuesto
del 96. I

La reedificacion del palacio del Congreso que debe
iniciarse el afic entrante i que impondrd un crecido
desembolso, no tiene asignada suma alguna.

Purece que serd un hecho la compra por el Estado
del Ferrocarril de Coguimbo i para la reparacion do
&l—que xegun los datos de mi honorable amigo el
sefior Walker Martfnez, impondrd un gasto de
3.373,332 pesos 52 centavos—tampoco se ha con—
sultado suma alguna; i todos sabemos que en el es—
tado en que esa linea i su material rodante se en-
cuentran, no pueden prestar al trfico, a la industria
i al comercio los servicios que de ella reclaman,

Los fallos de los Tribunales Arbitrales internacio-
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nales impondrén tambien algn desemholsn de cargo
al Erario piblico i el presupuesto para 1896 no lo
toma en cuonta absolutamente.

Es un hecho, sefior, que consultada en el presu-
puesto la primera partida a que me he referido, es
decir, la subvencion que el Estado esta obligado a
dar a las doscientas cincuenta i dos comunas en que
-estd dividido el territorio, desaparece ¢l saldo favo-
rable al célculo de las entradas con reiacion a los
gastos para el afio préximo. Esta sols consideracion
me evita el apreciar en niimeros el desembolso que
‘orijinardn en 1896 cada una de las otras cnatro par-
tidas mas que dejo enumeradas, sin que por esto esté
1éjos de la vardad una suma que en conjunto alcance
a cinco millones de pesos.

T si todo esto es verdad, i si todavia recordamos
que han sumado varios millones los suplementos con-
cedidos anualmente al presupnesto en el perfodo que
eshzo, es, pues, indudable que llegaremos al fin del
afio venidero en situacion contraria a Ja que contem-
pla el Mensajo de S. E. el Presidente de la Repdbli-
ca cnando, refiriéndose al afio préximo de 1896, dice:
«De esta manera puede esperarse que el servicio
financiero de 1896 se cierre con un sobrante de
13.442,000 pesosy; esto sucedera aun cuando la es=
portacion de salitre llegue a veintiseis millones de
quintales.

No me incumbe en este momento estudiar i debe
© no autorizarse el empréstito por reis millones qui-
mientas mil libras solicitado por el Gabinete anterior;
10 es mi intento hacer una esposicion econémica al
respecto, pero tratindose de tantos millonee, ocupa-
dos como estamos en la discusion jeneral de los pre:
supuestos i en_especial de los egresos que debemos
considerar terén de cargo a él, importa conocer la
opinion del honorable sefior Ministro de Hacienda
al respecto; porque si Su Sefiorfa estima necesaria
esa operacion financiera, si cree que debe realizarla
por su monto total, no debsmos disimularnos que
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ella nos impondra un desembolso entra intereses
i amortizacion de mas o ménos 325,000 libras, o sea
4.333,332 pesos 25 centavos de muestra actual mo=
neds, suma que ha de llevarse al total de los gastos
del Estado en 1896.

Ea mi concepto, esta pregunta tiene alguna im- -
portancia, porque, si contraemos nuevos compro-
misos, interesa que el pais sepa si en las rentas
ordinnrins hai recursos suficientes para atenderlos,
ademas de cubrir el crecimiento inusitado que se ha
dado al presupuesto o si tendremos que recurrir a
fuentes especiales, si no se disminuyen los gastos
modificando los servicios que hoi son dispendiosos i
que podrian ser econdmicos.

1 estimo que esa economfa es ficil, aunque sea
necesario, por otra parte, aumentar la remuneracion
de empleados, que hoi tienen injustamente rebajados
sus sueldos fijados por leyes especiales con relacion a
un tipo de cambio mui superior al actual. No en-
tiendo las economias de los presupuestos con estas
Tebajas injustas i odiosas, que, por otro lado, aun en
conjunto, son casi insignificantes en consilderacion a
las que deben hucerse reorganizando i suprimiendo
muchos otros servicios de dudosa necesidad.

El articulo 5.° de la lei de 28 de mayo del afio en
curso, ordena que se destiner. a la amortizacion es-
traordinaria de la denda esterior e la Repiiblica, las
sumas que el Fisco perciba desde el 1.2 de junio de
1896 por las obligaciones que a favar del Tesoro
Piblico firmen los bancos por el importe do sus
billetes pagados por el Fisco. Sin embargo, el pro-
yecto de lei de presupuestos tampoco consulta suma
alguna para este objsto, i

i el Senado sabe que hai
oblig ciones firmadas a favor del Fisco por esta causa;
ino se diga que éstos, por ser gastos especiales de
conversion, que se atienden con fondos a ello desti-
pados, no deben tomarse en consideracion en los
presupuestos, porque la lei del 84, tantas veces
citada, contiene el precepto terminante de que los
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gastos de la Admini ion deben ser
en la lei de presupuestos, I esa lei no h-ce ni podria
hacer disti entre gastos ordi

rios; pues que en ella misma se s que deben
anotarse tanto los gastos variables como los fijos i los
autorizados por leyes especiales con el monto de la
autorizacion i lo que queda por invertirse.

El Ejecutivo ha pedido el despacho de la lei de
jubilaciones a los empleados separados en 1891;
aprobada ella impondra, como es debido, un gravé-
men mas al presupuesto futuro.

El proyecto del Gobierno sobre organizacion de la
Guardia Nacional, despachado ya por una Camara,
tambien elevara los egresos de 1896,

Sefior Presidente ya lo habran observado mis ho-
norables colegas: en ‘medio de la oscuridad por que
atravesamos se alcanza a ver sin embargo, que no ha
dominado el espfritu de prevision; se equivocaria
quien creyera que a los presupuestos tan elevados
nada habrd que agregar despues; no puede encontrar-
se una compensacion a la alta cifra de los presupues
tos diciendo que se ha tratado de prevenir los gastos
i dejar lo ménos posible a las eventualidades del
por venir.

Elsefior Reyes (Presidente).—Como va a darla
hora en que debe suspenderse la sesion, podré conti-
nuar Su Sefiorfa a segunda hora.

El sefior Santelices.—Esté bien, sefior Presi-
dente.

Ei ceior RReyes (Presidente).—Se suspende Ia
sesion,

Se suspendid la sesion.

A SEGUNDA HORA

El sefior Reyes (Presidente). — Continfia la
sesion,

Puede seguir en el uso de la palabra el sefior Se~
nador por Malleco.
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El sefior Santelices.—Me ocupaba, cuando se
suspendié la_sesion, de principiar a analizar nueva-
mente el menssje de S. E. el Presidente de la Repi-
blica, con relacion a las entradas que probablemente
habié en 1896.

«Lsas entradas, dice el mensaje, se han apreciado
sobre reducida base en la suma de 80.500,000 pesos,
cantidad que, agregada al sobrante que se calcula
quedurd en 1595, permitiria dispouer de un total de
87.649,000 pesos.

Ya he mostrado que se ha invertido el sobrante
caleulado,

De los ingresss que la contabililad fiscal llama
rentas nacionales o entradas ordinarias, debemos
deducir el importe de los censos redimidos en arcas
nacionales, pues las sumas que por esta causa recibe
el Tesoro Piblico imponen al Estado un gravimen
permanente de cargo al presupuesto; ellas son el re-
conocimiento de una denda con intereses,

En 1889 entraror por censos 499,816 pecos 31 cen-
tavos; solo 107,962 pesos 26 centavos en 1890; en
1392 se percibieron 415441 pesos 57 centavos; en
1893, 113,028 pesos 24 centavos; i finalmente, en
1894, se entregaron 260,221 pesos 46 centavos; lo
que forma un total de 1,396,469 pesos 84 centavos,
considerado como entrada ordinaria.

Los capitales acensuados a cargo del Fisco snmaban
19 972,509 pesos 87 centavos el 31 de diciembre de
1894, e imponen un gravimen anual al pais do
810,000 pesos; este gravamen serd progresivo tal cual
estd dispuesto, i el servicio de esta deuda, cuyos capi-
tales se estiman como renta ordinaria, tienen que au—
mentar en proporcion a los capitales que se reciben,
en todo lo cual hui una manifiesta irregularidad yuo
10 necesita demostracion,

Otra de las partidas que concurren a formar las
rentas orlinarias es la venta de bienes nacionales:
por este capftulo se han obtenido en los afios 1889
653,902 pesos 23 centavos; 1890 441,903 pesos 20
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centavos; 1892 1 201,220 pesos 76 centavos; 1893
2.400,580 pesos 91 centavos; 1894 1.782,193 pesos
65 centavos, o sea en conjunto la suma de 6,479,800
pesos 75 centavos, que, en mi concepto, no pueden
considerarse en el cardcter que les asigna el presu—
puesto,

Tenemos, en consecuencia, que sumando los valores
por censos redimidos eon el producto de las ventas de
bienes nacionales, dan un total de 7.876,270 pesis 59
centavos, que es pradente i 16jico eliminur de las en-
tradas ordinarias, en el perfodo que dntes examiné;
pero, limitando mis observaciones al afio proximo de
1896, veo que en el resttmen de las entradas figuran:

$ 2.000.000
400 000

Venta de bienes nacionales.
Redencion de censos, ete.

... $ 2,400,000
que si o es correcto estimar como rentas ordinarias,
en ningun caso serd licito ni regular invertir en los
gastos ordinarios de la Nacion.

«El comercio internacional de In Repiibl ca, dice el
mensaje, ascendié en 1893 a 140,480,988 pesos de 38
penigues cada uno, que esel tipo a loptado en con-
formidad a la lei para las operacionesi datos estai{s-
ticos de nuestrasaduanas. En esa suma correspondie-
ron a la importacion 68,235,874 pesosi 72.245,114
pesos a la esporta

»En el movimiento comercial de 1894 estas cifras
utan por un total de 126.524,036 pesos, de
lo 54,483,616 pesos pertenecen  In im-
2,040,420 prsos a la esportacion. Segun

O sean.. .

n,

portacion i "
se ve, midutras el valor de los artfeulos estranjeros
introducidos al pais, disminuye en mas de un 20 por
ciento, la espertacion de nuestros products se man-
tiene igual con corta diferencia. El exceso le Ia es-
portacion sobre la impertacion alcanza a 17 556,804

pesos, cantidad que corresponde a 37.964,364 pesos
de nuestra moneda legal.»
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»La produceion del salitre, el mas importante de
nuestros articulos de importacion, que llegd en 1893
a 20.655,161 quintales espafioles, ha subido a
23.810,283 quintales en 189+ El incremento de-
consumo i la elaboracion correspondiento a las nue-
vas oficinas ya instaladas o préXimas a instalarse, au-
torizan para esperar que la produccion en el presente
afio no baje de 26 millones de quintales, apreciacion
que se confirma con el movimiento de los meses ya
trascurridos.»

No puedo tener la satisfaccion de estar de acuerdo
con el Jefe del Extado, que estima que alcanzud a
veintiseis millones d.- quintales la produccion del sa-
litre en el afio préxim; i, sun cuando seria mui grato-
para mf que hechos futuros correspondieran a las es-
peranzas gue en el porvenir cifra S. E. ol Presidente
de la Repiiblica i que su confianza en la situacion
tuviera ancha i sélida base, participo de los temores,
do las dudus i de los recelos de que, en jeneral, se
hacen eco la prensa, el comercio i la sociedud, tados
los cuales encuentian ménos satisfactorio el presente
iménos ciaro el porvenir,

La tliima Memoria de Hacienda dice en la pajina
LXXV, refiriéndose al salitre:

«A consecuencia del ezceso en la produceiom, los
» precios del silitre han tenido que deprimirse hasta
» el punto de haberse realizado ventas en Europa a
» 7s 6d i a bs 3d en nuestra costa y

1 mas wdelante, en la pajina LXXVII agrega:

«En vista del aumento de la produccion del nitra-
to, que no estii en relacion con el consumo, se ha ini-
ciado nuevamente la idea de restablecer la combina-
cion alitrera, con el objeto de limitar i proporcionar
esta produccion. Al efecto, en los primeros meses do
este afio se ilé un proyecto de convenio para
limitarla a 23.500,000 quintales espafioles, dejando
ala junta directiva de la Asociacion Salitrera In fa.
cultad de aumentar este lfmite si el consumo asf lo
exijia; pero como estos acuerdos no pueden llevarse




)

a caho sin el consentimiento unénime de los produc-
tores, se encontrd tropiczo para su inmediata reali-
zacion,

«Como estas combinaciones pueden afectar la ri-
queza piiblica i el interes fiscal, en mas de una oca-
sion se han suscitado protestus contra ellas »

Antes de_que hubiera llegato a 7s 61 en Europa
i'a 5s 24 en Iqui ue el quintal, i combatiendo la com.
binacion salitrera, que somete a la industria a reglas

ifici il d; i a alzar los
precios de venta del artfculo, i despues de dejar
constancia de que en 1892 el consumo ael sulitre en
FEuropa habia sido menor que en 1891, decia la Me-
moria de Hacienda de 1893, paj. LXXVI lo si-
guiente:

«L es tanto mas grave esta circunstancia cuanto
este artfculo ¢ mo fertilizante tiene en el mercado

petilores cuyo costo de p ion es relutiva-
mente bajo i cuya elaboracion, sino hoi, mafiana
podré efectuarse en mui estensa escala,

La fabricacion del sulfato de amoniaco, que es la
sustancia aludida, no cuesta en el dia mas de 3 £
10 chelines por tonelada, la mitad talvez del costo
del salitre puesto en Eurapa.y

En cambio los costos de produccion del salitre no
han disminuido, como era de esperarse, en la prope
cion correspondiente al adelanto de los procedimi
tos mechnicos e industriales empleados en el beneficio
de aquolla sustancia, como lo comprueba el aserto
consignado en la memoria de la Delegacion de S ilitra-
ras, cuando dice que en la elaboracion de 23,778,413
quintales espafioles se han ocnpado en 1894, 18,092
hombres, i en 1886, cuando la produccion ern de
9.641,000 quintales espafioles se emplearon solo
4,500 operarios; de manera que en 1894 s« produjo
1,314 quintales por trabajador contra 2,156 que
dntes se elaboraban,

Si estos datos, consignados en documentos oficiales,
de orfjen tan elevado, no estn equivocados; si ellos
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obedecen a un criterio de verdad i de cabal conoci-
miento de lo que ocurre, no es de esperar que pueda
anmentar tanto la esportacion del salitre i con ella
los derechos fiscales en 1896.

Por otra parte los principales articulos de nuestra
esportacion nacional, ademas de ser limitados, alean-
2an precios bajfsimos en los mercados estranjeros: el
cobre chileno”estavo, hace paco, a 37 libras la tone-
lada de 2,219 libras inglesas: hoi no vale mas de 44
Tibras; el trigo importa en Inglaterra 26 chelines por
quarter de 500 libras inglesas, lo que caleuldo equi-
vale u 4 pesos 50 centavos por hectdlitro, A formar
las cifras de nuestras esportaciones al esterior, solo
concurrieron eon 9.100,046 pesos los productos de la
agricultura en 1894, es decir, 2,525,728 pesos ménos
que en 1893

El trigo esportado en 1882 alcanzé a un valor de
6.649,348 pesos; diez afios despues, en 1892, no llaga-
ba i a esa suma, porque solo represeutabs 6,196 457
pesos; el afio 1884 valia 6.267,572 nesos el mismo
cereal enviado al estranjero, i 6.082.901 peeos en
1893; i si comparamos a 1884 con 1894, veremos
que eu el primero de estos dos afios salid del pais
trigo por valor de 4.345,616 pesos, i en el afio ante.
tior, 0 sea en 1894, tnicamente 3.302,014 pesos,

Revela esta disminucion constante que, si hai
sérios motivos de aprensiones sobre el porvenir, el
estado de nuestra agricult ra no puele consolarnos,

Si comparanos la esportacion de cobre diez afing
Ba con In del iiltimo perfodo, veremos que en 1882
valia 6.639,348 pe<os contra 6, 196,457 pesos en 1892;

572 pesos; i en 1893, 6 082001 pa-
S0s5 o 1884, 4.345,616 pesos; i en el aio 1894, solo
3.302,014 pesoe, I cual demuestra que esta industria
Bo nos dejard saldos favorablea para reemplazar ol
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tambien en la plata pifia i en barra, en el carbon de
piedra i en las suelas, I note la Cimara que si toma.
mos en conjunto nuestra esportacion en 1894, pres-
cindiendo de los productos de la mine:a i de la
agrienltura, el valor de todos ellos no excede de
1.614,094 pesos, como se ve en la pajina LI de Ia
Wltma Memoria de Hacienda.

Segun estos datos, en jos cuales estin comprendi=
dos 707,000 pesos, valor de reesportaciones, no nos
quedan sino los productos de la agricultura i de la
minerfa para saldar nuestros consumos; los productos
agifcolas, en lugar de anmentar han disminuido, i si
tomamos en cuenta que de diez afios ach uos es des-
favorable tambien la e-portacion del cobre, veremos
que no es mui hulagiiefio el resultado de estos datos
ique el horizonte tiens sombras que el Gabinete
debe considerar en la formacion del presupuesto para
1896.

L. esportacion alcanzé en 1894 a la suma de se~
tenta i dos millones cuarenta i dos mil cuatrocientos
veinte pesos, i todos sabemos gue uno de los mas po-
derosos elementos que concurten a formar esta gran
cifra es el valor del salitre i del yodo.

En el afio tltimo la esportacion del salitre subié a
veintitres millones novecientos cuarenta i siete mil
catorea quintales espafioles, con un valor de cuarenta
i cuatro willones setecientos veintisiete wil quinien-
tos trece pesos, i la del iodo a 323,278 kiidgramos
estimados en tres millones trescientos treinta i dos
mil setecientos ochenta pesos, de modo que el valor
de estas dos sustancias nos dieron el 66,70 por cinto
de la esportacion jeneral del pais i no parece léjico
contar ¢l valor total de estas esportaciones para cubric
nuestros consumos, porque es notorio que de las
cincuenta i siete oficinas en actividad, el afio 93,
solo veinticinco pertenecian a chilenos o a estranjeros
domiziliados en el pais i que a éstas no corresponilié
mas del 36 por ciento de la produccion total.

La circulacion metdlica facilita las transacciones




- 48—

a plazn con el estranjero, por cuanto desaparecen las.
variaciones inherentes al réjimen del papel que afec-
tan los valores de una manera bien sensible, las tran-
sacciones a plazo o sea el crélito fomenta el comereio
de importacion; si nuestras esportaciones no aumen-
tan, no se necesita ser agorero de mala ventura para
afirmar que, bajo las condiciones de competencia de
que nos hallamos con otros paises en los cuales el
arrendamiento de capitales es mas barato, el empleo
de maquinas estéd mas jeneralizado i relucidos los
precios a cifras tan bajas, no saldremos atro=os i no
consultamos con prulencia en el presupuesto de
gastos iblicos toda economfa compatible con nuese
tra cultura i con el progreso de la Repibli

La vida de los Estados estd sujeta a uccidente:
a visicitudes que pueden afectar hondanente su sis.
tema reutistico i comercial i que hacen mucho mas
intensas i apremiantes las necesidades piiblicas, cala-
midades éstas que 1o pueden dominarse siempre con
los recursos de un sistema tributario; i, por ordenada
que sea su administiacion, se hace necesario, i el pa-
triotismo i la prevision lo aconsejan, a imitacion de
antiguas naciones, guardar tesoros en los tiempns de
bonanza o en las épocas de paz.

En vista de esta situacion, esperamos que el nuevo
Gabinete propondri en lu discusion particular del
proyecto de presupuestos las modificaciones que son
necesarias para introducir en él econonifas titiles en el
sentido de wia prudente administracion de los cauda-
les pitblicos.,

En érden a los servicios plblicos i a la forma en
que esto se presenta, deseamos su reorganizacion i
con el popdsito de contribuir a ella en lo relutivo a
los ferrocaniles del Etado, pedimos al Houorable
Senado acuerde nombrar una comision de sn seno
para que estudio la reforma da la administracion de
ellos i lo dé cuenta do las mejoras que podriun con
sultarse en un proyecto de lei,

s ¢l Gobierno el quo presenta los  presupuestos,
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e el Gobierno que solicita autorizacion para hacer
los gastos que en el presupuesto se consultan; de
manera que es el Gobierno tambien quien esta en
mejor situacion para proponer reduccioaes; i si,a pesar
de ser el Gobierno quien administra, propongo el
nombramiento de una comision que estudie la admi-
nistracion de las l{ineas Térreas fiscales, es porque este
ramo de la admiuistracion piblica ha decaido mas
qne ot10 alguno, tanto que necesita un remedio espe-
cial.

Sefior Presidente, al Honorable Senado, que debe
aceptar o negar esta indicacion, le ruego gue medite
en las consecuencias que resultarian de no acojerla
i de autorizar, con su voto, la continuacion de vn
servicio piblico tan importante en la mala forma que
hoi se hace.

En cusnto al monto jeneral del presupuesto, no
piensen los sefiores Ministros que si Sus Sedorfas no
toman la iniciativa i el Ejecutivo nose traza un plan
para sistematizar la Hacienda piblica, vayaa hacerlo
en breve tiempo el Congreso, que tiene una accion
mas pasiva, fiscalizadora, de revision, si bien es cierto
que decide acerca de las facultades del otro poder,
le fija atribuciones i lo pone tasa.

Por esto el sefior Ministro de Hacienda tomard en
cuenta en la discusion particular de los presupuestos
Jas obeervaciones que he estimado necesario hacer i
dandose euenta cabal de nuestra situacion financiera
debe proponer las economfus necesarias i compatibles
con el progreso del pais,

Extimo que dentro de la suma de sesenta millones
e pesos podria esto realizarse; pero no_ preciso cani=
tidad algun, ella seré fijada por el Gabinete, tenien:
do por fundamento el estudio que hagan los mismos
sefiores Ministros, I tengo derecho a esperar esto,
porque cortesponde al Gobierno la formacion del
presupuesto, porque la administracion pibliva so halla
en intimo contacto con el pais; porque debe conocer
sus necesida les i sus recursos, i tiene facultades,
datos i medios de accion que se hallan a su cargo i
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que con indispensables para apreciar la importancia
de los servicios.

El actusl proyecto do lei de presupuestos fué
formado por un Gabinete, otro Gabinete u-ncn_-nd a
la Cowision Mista a pedir modificaciones mui su
fanciales en esa lei, i, por fin, es una tercera combi-
pacion ministerial la que hoi, por intermedio del
sefior Ministro de Hacienda, se presenta al Hon«_wnble
Senado a pedir su aprobacion. En tales comI‘icmnas,
sin fijar suma algana, ¢l sefior Ministro verd lo que
estime necesario proponer en la discusion particular
del presupuesto, que es regla obligatoria para ek
Gubierno i no para el Estado, no para el Congreso
que es soberano.

(Sesion 24 en 5 de diciembre de 1895)

El ceiinr Santelices —Debo comenzar, sefior
Presidente, por agradecer al honorable sefior Mivistro
de Obras Pablicas la boniladosa oferta que Su Sefio-
ra se ha servido hacerme de dar en la discusion
particular del presupuesto informaciones detalladas
acerca de cada uno de los puntos que mui somera-
meute he tocailo en mi dissurso anterior, i aun cusndo
mui agradezco la b iu del sefior
Ministro, temo que no me serd posible aprovecharla
por cuanto mi 4nimo ha sido tan sulo tomar parte
en la discusion jeneral del presupuesto para h:
observaciones encaminadas a disminuirsu monto que
estimo i p con los inte de la Rep(bli
tal como los entiende, i respetando el criterio de los
honorables miembros del Congreso i de la Comision
Mista que no piensan como yo,

Con el énimo de desvirtuar la mala impresion que
algunas de mis observaciones ha podido producit en
el animo del Honorable Senado, dice el sefior Minis-
tro, que ha usado de la palabra i en su discurso ha
tocado tres puntos.

Es el primero el relativo a la Escuela de Artes i
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Oficios, establecimiento del cual ha dicho Su Sefiorfa
que yo estimo inconveniente la ensefanza quo allf se
da. El fandamento de las reflexiones aue al respecto
hice fué, como lo recordaran mis honorables colegas,
la opinion antorizada i para mi mui respetable de
S. E. el Presidente de la Repiblica, consiguada en
un documento piiblico, en un mensajo pasado a esta
misma Camara con fecha 10 de octubre préximo
pasado. En esa opinion descansa todo mi_raciocinio
respecto a la ensenanza en la Escuela de Artes, i no
sabia que el honorable sefior Ministro estuviera en
desacuerdo con su Excelencia.

Por esto no estimé necesario agregar otras opinio-
nes, a pesar de que habria podido traer la del sefior
Pristo, honorable antecesor de Su Sefloria, consigna
da en la pajina 23 de la Memoria del ramo corres=
pondiente » 1894 en los signientes términos: Escuela
de Artes i Oficios €a fin del afio solo habia noventa
i seis (lnmnos), los que en los eximenes obtuvieron
un resultado mui poco satisfactorio.»

Seria conveniente, sefior, que se tuviera cuidado
de impedit que en documentos oficiales firmados por
los seficres Ministros vieran la luz datos como este,
que «i no son exactos, inducen en error; pero €omo
Yo ereo que lo son, el sefior Ministro hu de escusarme
5i entre la opinion de Su Sefiorfa i las otras dos que
he citado, me acojo al mayor nimero.

Bl seior Ferndndez Albano (Ministro de
Tndustria 1 Obras Piblicas).— Yo podria dar sobre este
particular una esplicacior satisfactoria a Su Sefiorfa,

Fl sefior Santelices.—Espero la palabra del
sefior Ministro,

Bl seiior Ferndndez
Industria i Onras Piblicas).—La Memoria del sefior
Prieto correspordia a la época de la traslacion de la
Eecuela a otro local, lo que esplica el por qué de tan
escaso nimero de alamnos. Despues se la ha revrga-
nizado i puede admitir el nimero que he indicado.
fior Santelices.—iU ha bastado tan breve

Ibano (Ministro de
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tiempo, sefior, para que llegue a ser nna notabilidad
coya nombradia ha llegado hasta Panama i cuya
excelencia howra a la América del Sur, como dice el
honorable sefior Ministro de Obras Piblicas?

En realidad, i eso ha sucedido, merece su fama,

El sefior Fernandez Albano (Mumistro de
Indust-ia i Obras Pablicas).—La Memoria a que se
refiere el sefior Senador es del 93.

El sefior Santelices.—Del 94, sefior Ministro.

El sefior Fernandez Albuno (Ministio de
Industria i Obras I'iblicas).—Fs publicada en el 94,
pero se refiere a hechos del 93.

El sefior Santelices.—De todas maneras, re-
sulta que el establ que en el 93 b
exfmenes poco satisfuclorios, ya en el 94 era una
notabilidad que podia honrar a un continente, Per-
mitame Su Sefiorfa que lo ponga en duda,

Dice la misma Memoria firmada por el sefior
Prieto; phjina 28, linea 22——...seria acaso de una
» utilidad incaleulable enviar por algun tiempo a su
» actual director a estudiar los establecimientos and
» logos de Europa i Estados Unidos, a fin de implan-
» tar en el nuestro las mas adelantadas reformas de
» la ensefianza industrial.y El director de un esta-
blecimiento capaz de honrar un continente necesita ir
a estudiar para reformar en él la epsedanzal... O esto
no es serio o el establecimiento no esta en el estado
que el entusiasmo patridtico del honorzble Ministro
Io piata en este instante.

Dice Su Sefiorfa que cuatrocientos individuos soli-
citan ser alumnos i que esto es prucha de que la
opinion pblica aprecia la Escuela ¢e Artes i Olicios;
pues bien, el afin 93 hubo quinientos aspirantes i en
ese afio, se confiesa por el honorable Ministio, estaba
mal la Escuela.

Agrega Su Sefiorfa que el afio 93 estaba en tras-
lacion la Escuela, i en la pij. 18 de la Memoria sus-
crita por el mismohonorable sefior Ferndndez Albano,
correspondiente a 1895, encuentro: ¢La Escuela ha
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» funcionado durante los afios 1893, 94 i 95 en este
» local.y Esto, en verdad, no s comprende....

Pasando a otro punto, el seBor Miuisiro al propo—
nerse desvirtuar el cargo que en la sesion pasada tuve
ocasion de hacer a la Empresa de los Fertocarriles
del Estado relativo a la compra incousulta de cin-
cuenta mil durmientes para proseguir los trabajos en
algunas l{ueas en construccion, parece que Su Seiorfa
no me comprendid exactamente.

Mi discurso ha silo publicado por la mayor parte
de los darios; por é] puede verse que el cargo que yo
hacia no era el que ha entendido el honorable Miuis.
tro de Obras Piblicas. Yo dije que me parccia ver-
daderaments estrafio que so hubieran cowprado

para las l{neas en exirtiendo
una contidad inmensa de ese material en casi todas
Tas estaciones, abandonados a la luvta i a la mtewmpe-
rie. I que seguramente la Empresa, al ordenar la
compra que e hizo de cincuenta mil duimientes,
ignoraba en absuluto esta circunstancin; lo que a mi
juicio supone uu desbarajuste estraordinano—si se
‘me permite esta espresion, Ly mas parlamentaria que
he podido encontrar—en la admiuistracion de este
importante ramo de los servicios piblicos.

Respecto a un_ tercer cargo que tuve la hoora do
hacer en la sesion, pasada, i que se refiere a trabajos
de terminacion que faltan todavia por hacer en la
estacion de Bella—Vista, yo no he dicho si los fondos
necesarios a este (rhjelo fueron consultados o no por
el Congreso. Lo que yo he nseverado es que al Con-
greso se le hau pedido cien mil pesos con el pretesto
de concluir la estacicn de Bella-Vista, que coma
deben saberlo los sefiores Senadores, estd terminada
hasta en sus menores detalles; cuando el objeto ver-
dadero de eos fondos es construiv en dos manzanas
de terrenos fiscal, situados en las inmadiaciones de la
estacion nowbrada, casas para empleados i lodegas
subterrdnzas ocupando con €s0s edificios tstreuos que
ya debian haberse enajenado,
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De modo, pues, que la suma de cien mil pesos que
se dice que van a ser invertidos en la conclusion de
la estacion de Bella—Vista que, como he dicho, estd
terminada hasta en sns menores detalles, con sus
rejas pintadas, sus lanzas doradas i sus galerfas de
cristales con todos sus vidrios puestos, va a ser des-
tinada, en realidad, en un tiabajo del cual no se ha
dado cuenta al Congreso i en el cual se van a gastat
1o ménos de ochocientos mil pesos: quinientos mit
pesos yue seria el valor de los terrenos que el Fixco
ya debia haber vendido, i trescientos mil pesos gue
costard el edificio,

El seior Ferndndez Albano (Ministro de
Obras Piblicas).— El honorable Senador por Malleco
padece un error al asegurar que estd enteramente
concluida la estacion de Bella—Vista; el objeto de la
suma de cien mil pesos a que Su Sefioria se ha refe.
rido, es construir bodegas subterrdneas de que careco
esta estaciun, i que son de absoluta necesidad.

Eutiendo que la glosa de este {tem espresa clare-
mente la inversion que se va a dar a la suma que se
consulta,

El sefior Santelices.—El presupuesto del 96
10 lo dice, honorable sefior Ministro; puede Su Se-
fiorfa comprobatlo.

La estacion estd absolutamente terminada hasta en
sus menores detalles; si se pretende convertirla en
estacion de carga en vez de ser de pasajeros es cosa
diversa; nunca se ha dicho tal cosa al Congresoni creo

ue esto convenga, i aun cuando gonvinierano auto-
Tizaria ello la edificacion de casas para empleados.

Sostengo_todavia que solo despues del iltimo
viaje de S. E. el Presidente de la Repiiblica al sur se
ordent hacer, en forma conveniente, el sondaje de
1a babfa de Talcahuano, trabajo que debi6 ser la base
de toda obra en aquel puerto; de modo que tampozo
hai rectificacion.

De modo, pues, sefior Presidente, que quedan en
pié los tres cargos que con respecto al Ministerio do

.
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Qbras Piblicas me permit{ hacer i que elijié Su
Sefiorfa para desvanecer.

Ahora, con relacion al Ministerio de Hacienda, diré
que escuché, en la sesion pasada, con atencion la
respuesta que so sirvié dar el honorable Ministro
del ramo a las observaciones que estimé oportuno
hacer sobre la situacion econdmica del pais i con
anotivo de la discusion jeneral de los presupuestos
para 1896,

Desde el principio de esta discusion he procurado
apoyar las refl xiones quo dejo entregadasa la be-
mevolencia del Honorable S-nado en la necesidad de
woorganizar los servicios piblicos, porque considsro
tan grandes los peligros de retardarla, que me creo
obligado a aprovechar la oportunidad que la discu-
sion de los presupuestos ofrece para cumplir con el
deber que la situacion i la marcha de los negocios
del Estado imponen a los que formamos parte del
Congreso.

El sefior R0ss. —El Congreso no ha despachado
ningun proyecto en éste sentido.

El seiior Santelices.—Exacto, sefior Senador;
pero no es esa mi observacion.

El sefior JR088.—Los pésimos reglamentos de
&mbas Camaras son los que obstruyen su despacho.
Asf es initil presentar proyectos.

El sefior Santelices.—Siempre se puede hacer
Io que se desea, sefior Senador; ahora, que no se haga
siempre lo que mas conviene a los interoses del pais,
16 lo disento con Su Sefiorfa, El caso es que necesi-
tamos i debemos hacer algo mui pronto.

Con malos reglamentos se ha administrado mejor
en otra época.

Sin duda que es tarea {mproba la de introducir un
Srden completo, creando reglas de administracion de
la Hacienda Piblica; pero esa tarea es mas propia
del Ejecutivo que del Congreso. La Comision de
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4mbas Cémaras, que con tal objeto por algun tiempo
funciond, presté ttiles servicios proponiendo ttiles
reformas; pero, sin cooperacion eficsz del Gobierno,
quedaron en proyecto varias ideas; i esa cooperacion
€8 mas necesaria aun cuando se trata de la reduccion
de los gastos ordinarios.

Como lo ha recordado el honorable Ministro hai
pendientes de la aprobacion del Congreso varios
proyectos de lei que, reorganizando algunos servicios
ptiblicos, consultan economfas cuantiosas i era de
pensar que el Ejecutivo no acepta esas ireas, puesto
que no ha gastado empefio en que se conviertan en
leyes, Podia asimismo fundarse esta creencia en la
circunstancia mui atendible de que creados algunos,
talvez los mias, de los servicios que se reorganizan,
por simples #em o partidas del presupuesto, no se ha
intentado siquiera, por el Gobierno, al formar el
presupuesto para el afio_siguiente, amoldar, a las
ideas contenidas en aquellos proyectos, los servicios
indicados, cuya forma i cuya existencia nace i depen-
de del mismo presupuesto.

El sefor R08s.—Precisamente sobre esta materia
presenté al Gotierno un proyecto que el Congreso
0 ha podido o no ha querido despachar.

El sefior Santelices —il es de lei, sefior Sena-
dor, que se hayan de proveer siempre i en todo caso
los empleos i que vacan por
ueparationidall stupleado qne:loatseryiat Bin qué
n0 s ha ido_poco a poco, ajustando el uiimero de

Qque deban

La declaracion del honorable sefior Ministro de
que ése tambien es su anhelo, a3 una garantfa; fio en
la pulahra de Su Sefiorfn i dejo este punto,

s ble hacer ; hemos
demusumiu la necesidad do hacerlas para que no
resulte exceso sobre las entradas; por tal causa las
pedimos al Gobierno i le otorgamos la ocasion de
proponerlas dentro de una suma compatible con nues-
tra cultura i con los intereses del pais,
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4Hai nada mas razonable que pedir economias?

iPuede haber nada mas injusto que rehusar el
derecho de proponerlast

Hai apuro, se nos dice; pues bien, yo concedo que
s un mal lejislar apresuradamente: pero hai tambien
necsidad de reformar i los reformadores tienen que
Iejislar de prisa, cuando los gobiernos no han lejislado
a tiempo. Si hace un mes hubiera habido a la cabeza
del Gobierno hombres (ue presentaran el presupues-
to, que pidieran el despacho de ¢él, no tendrfamos
que apresurarnos ahora,

1De quién es la culpa, si no hemos tenido todavia,
ni bai trazas de que podamos tener el debate minu-
cioso a que da mérjen esta lei, a que debe someterse
aqui esta lei, cuya presentacion compete al Ejecutivo
as! como le compete presentar la cuenta de inversion
de los fondos destinados para los gastos de la admi-
nistracion piblica?

Estd el Gobierno dividido en varios ministerios;
cada uno de ellos dispone de empleados para formar
el célculo de los gastos i con datos suficientes sobre
éstos, i los que posee acerca de las rentas disponibles
se forma mejor que aqui el cuadro jeneral.

La vida activa del Kstado tiene la misma condicion
de unidad que la actividad individual

Deben formarse i presentarse en conjunto los in-
gresos con los egresos, aunque correspondan a diversas
necesidades, a distintos 1amos de la administracion,
para formarse concepto claro de la Hacienda piiblica;
por eso el Ministro de Hacienda fiima el mensaje
proponiendo los egresos, calculando los ingresos;
entnces el desarrollo de todus los devalles, la aplica-
cion del pensamiento corresponden a ese mismo po-
der, en el cual existe la autoridad que tuvo la inicia-
tiva, que debe hacer que el presupuesto sea uno
llevando a un total determinado los gastos i a otro
Tos egresos,

La cuestion de presupuestos afecta virtualments
toda la politica; el Poder Lejislativo tieno en sus
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manos toda la soberana, vota los impuestos i por
intermedio del Ejecutivo es el poder que fija aquéllos
i distribaye los gastos; yo no conozco facultades
sociales, yo no conozco poderes socizles que no estén.
de algan morlo ligados con el presupuesto, porque
todos ellos tienen su aspecto econémico; asimismo,
yo puedo decir que en ese drden econémico no conozco
tampoco opinion que esté mas formada i arraigada en
Ia conciencia i en el 4nimo del pueblo, que la opinion
contra el aumento de las contribuciones,

Alora bien, sefiores Senadores, si el presupuesto
de gastos no se limita como es debido al presnpuesto
de entradas, si no se comprenden en él todos los
egresos, si no se estudia como es debido, viens el
desequilibrio 1 con él la imposicion de nuevos im=
puestos o la agravacion de los existentes.

Esto seria un mal, i nosotros deseamos evitar al
pais ese mal i por eso pedimos economfas en log
gastos,

Orfjen de gastos es la percepcion misma de los

ingresos; con tal fin so crearon lus tesorerfas naciona-
es a cobrar las contr . Nuestro
sistema de impuestos fiscales est4 reducido a su mas
simple espresion; porque las contribuciones agricolas,
mobiliaria i de patentes son hoi municipales; se ha
suprimido el estanco, la contribucion de herencias,
de alcabalas i otras qae impoaian laboriosos trabajos,
i sin embargo la planta de empleados en las tesorerfas
fiscales se mantiene igual. Parece que pesara el alivio
que la renta del salitre ha permitido a nuestro siste-
ma tributario, cuando se elevan tanto los gastos que
hacen pensar en el restablecimiento de contribuciones
suprimidas. como lo insinda en la pajina 28 la dltima
Memoria a2 Hacienda.

Solo asf, es decir, pensando en imponer contribu-
ciones éntes que en reducir gastos, se esplica el
mantenimiento de la misma planta de empleados que
podrian pasar a prestar buenos servicios a otras ofici-
nas pablicas. Pero si la tarea de disminuir el presu=
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puesto se considera impracticable por los que tienen
el deber de ejecutarla, debo confesar que es obra de-
prevision el muntenimiento del numeroso personal &
que me refiero, aun cuando sea una triste prevision,
poryue se funa en la espectativa de nuevos impues-
tos que significarin ménos holganza si no mayor an-
gustia para el pueblo,

Todavia en 6rden a alganos servicios puedo decir
To siguiente:

Desde la partida 26 hasta la 53 inclusive del
Ministerio e Instruccion Piblica, encuentro consul-
tados 1.154,100 pesos para gastos en treinta liceos
provinciales de hombres, sin que detalle alguno per-
mita_aprecinr ni fiscalizar el gasto; algo andlogo
sucede con los 1.872,500 pesos que cuestan al afio
Ias escuelns primarias, partidas 59 a 134, pues el
presupnesto solo dice cudnto se nvertird en cada
departamento.

iDe qué datos se valdria en este momento el
Honorable Senado para saber si os excesiva ln pri-
mera suma, i deficiente, escasa, la segunda? {Da qué
datos, digo, se valdria, que no estén mas completos
en el Gabinete del Ministerio del ramo? [ «i esto es
efectivo, no es cierto que es el sefior Ministro quien
esté en mejor situacion para propuner una enmienda
al proyecto de lei de presupuestos, 1, por consiguiente,
aceptar debe esta férmula como la mas conducente
al acierto i a la brevedad del debate.

Esta falta de datos dificulta mucho la labor del
Parlamento i tiene para el Congreso serios inconve—
nientes que por cierto no se podrian justificar con el
mayor trabajo que deben necesariamente imponer al
Gabinete,

Un detalle tan pequefio en s{ mismo como efecti-
vo, probard a la-Camara la cautela con que se invier-
ten los fondos del Estado,

Ea la Memoria presentada al Ministerio de Indus-
tria dando cuenta de las necesidades de la Escuela
de Artes i Oficios, encuentro en el presupuesto de
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gastos para 1896, partida B, que cada catre de fierro
para los alumnos cuesta sl Fisco veinticinco pesos;
mis honorubles colegas saben que la Intendencia
Jeneral del Ejército prdid propuestas para la provision
de cuatrocientos trece catres Je fierro para el uso del
Ejército, i que el 19 de octubre préximo pasado so
lo ofrecieron por diez industriales a un precio que
fluctiia entre siete pesos treinta i cinco centavos i
doce pesos cincurnta centavos. De modo que la pro-
puesta mas subida era ciento por ciento mas baja que
lo gne el Estaco paga..

El seiior Recabdrren.—Yo esplicaré a Su
Sefiorfa el por qué de ese mayor costo.

stoi de acuerdo con Su Sefiorfa; pero se ha crei.
do necesario comprar, no sé por qué canzas, sommieres,
para las camas de los alumnos i eso encarece los
catres,

Ei sefior Santelices.—Agradezco a Su Sefioria
la iuterrupcion porgue ella me proporciona el placer
de sacarle de un error.

¥ precio de los catres, que he daio, es sin som-
mieres; los sommires cuestan quince pesos mas, de
molo que el catre completo importa cuarenta pesos.
efiorfa el detalle a que me he referido,

El sedor Recabdryren.— Euténces no he dicho
nada,

El sefior Santelices.—Sin la interrnpeion del
honorable Senador por Arauco yo no habiia aludido
a lis sommieres, porque no me opongo a que se les
den a los alumnos cowo tampoco me opondria a que
se les dé cortinas si se estiman necesarias,

Mi « bservacion es otra:

La industina privada ofrece artfenlos por la mitad
de 1o que al Estado le carga un establecimiento fiscal
gne funciona en terrenu i edificio de propiedsd dela
Nacion, que elabora sus artefactos con capital que el
Erario pablico le suministra sin cargo de interes, con
herramientas pertenecizntes al Estado, con maestros
i profesores costeados por el pais i en el cual son de
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cargo al presupuesto el alimento, parte del vestuario
i todo el mobiliario de los alumnos—obreros,

Si con el criterio que se emplea en el estableci-
miento indicado se hacen los gastos de instruccion
en los liceos i en las escuelas, es indvudable quo no
se realizard ¢l programa de prudencia i de progreso
que deseamus i que permitiria dar mas ensanche a la
instruceion con el mismo dinero que hoi se gasta;
porque no pedimos economfas en el sentido do supre-
siones, sino en el de una prudente administracion de
[os caudales iblicos.

En este mismo sentido quiero llamar la atencion
del Honorable Senado hécia lo que respecto a las
obras marftimas que se hacen en Iquique dice la
Memoria mensual corresp mdiente al mes de octubre
proximo pasado:

¢Desde que se dieron las l{neas de la darsenita
para_lunchas, couforme al proyecto del sefior C. P.
de Cordemoy, fué voz undnime en Iquique que las
dimensiones consultadas en el prayecto estaban mui
14jos de llenar la necesidad que se trataba de satis—
facer.

»La darsenita, en efecto, solo podia abrigar unas
ciento cincuenta ewbarcaciones menores, siendo que
su niimero alcanza hoi a quinientas.

»Se llegé a tewier tambien que el agua confinada
en la darsenita, sin mas comunicacion con el mar que
una puerta de veinte metros de ancho,no podria
tenovarse sino parcialmente, aumentando de dia en
din lax causas que la convertirian eu un foco de
snsalubridad i de infeccion.

»Pero la causa determinante que hizo pensar en
un« modificacion radical del trazado de la darsenita
fueron las bravezas de mar que tuvieron lugar en
julio i en agosto del presente afio.

» Estas bravezas dejaron de manifiesto:

»1.° Que el principal inconveniente, o sea el peli-
gro que existe para las embarcaciones menores, lan-
chas i botes, al pasar del continente a Ia isla i rec{.
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procamente, l5jos de atenuarlo la construccion de
molos avanzados en el mar, los agravarian considera-
blemente;

»2.° Que la altura de los molos i malecones pro-
yectalos era a todas luces demasiado baja, sientlo
preciso modificar su altura i, consiguientemente, su
espesor, todo lo cual aumentaria el presupuesto en
unos 150,000 pesos......

»Esa insuficiencia de altura fué, ademas, recono-
cida por la copitanfa de puerto i a su vez por la
Comandancia Jeneral de Marina,

(Firmndo.)—Por el jefe de la seguuda seccion,
Victor Klein.y Esto no necesita comentarios,

El scvor Ferndndez Albano (Ministro de
Industria i Obras Pablicas). - jEse documento ha
sido publicada en el Diarip Oficiul, sefior S nador}

El sefior Santelices —si, sefior Ministro, estd
inserto en la pajina 2,345 del Diario Ojicial, corres-
pondiente al 20 de noviembre préximo pasado,
niimero 5,264 del afio XIX de dicha publicacion i
95 del siglo

El sefior Ferndnde: Albano (Ministro de
Industria i Obras Pibhcas).—Es a los trabajos de
Tquique a los que so refisre ahora Sa S-fiorfa, i yo
podria darle una esplicacion satisfactoria.

El sefior Santelices.—(nall

El sefor Ferndndez Albano (Ministro de
Industria i Obras Publicas).—Antes s referia al
digue de Taleahuano i manifesté que Su Sefiorfa
estaba equivocado en sus apreciaciones,

El seiior Santelices —Exacto; dntes me refer{
a aquella obra i desea acaso Su Sefiorfa que solo
sobre ella hable? Su Sefiorfa no desvanecidé mis
apreciaciones i yo dejé probado que decia la verdad
i que el dique i demas constiucciones sometidas a la
fuerza del mar se habian hecho, se habian llevado a
cabo sin sondajes previos.

I como no es posible analizar en detalle todo el
presupuesto, i como patece no se desea que conti-
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nie analizando las construcciones si de las obras ma—
terinles pasamos a cualquiera de los servicios pbl
cos, estimo que con fundamento se podria preguntas
itiene el Senado los datos necesarios para apreciar
debidamente el gasto que imponen?

La partida 37 del presupaesto de Hacienda para
el afio piéximo, consulta 203,820 pesos para la De-
legacion Fiscal de Salitreras, i como tnica informa-
cion ilustrativa agrega el proyecto en debate—sin
variaciony—de modo que en 1895 se consulté igual
suma,

En 1894 ce invirtieron en ese servicio importan-
tisimo 196,000 pesos; pues bien, en conformidad a
1a lei de 29 de noviembre de 1893, fueron subaxtadas
en junio ioctubre de 1894 i en mayo de 1895, 28
oficinas i 14 estacamentos salitreros con un valor de
1.805,884 libras esterlinas 20 chelines, Kl valor de
las restantes comprendidas en la lei citada importan
préximamente un millon de libras esterlinas, sin
contar algunos terrenos de importancia secundaria;
de modo que la propiedad fiscal a cargo de dicha
Delegacion es hoi la tercera parte de lo que era el
afio ar.terior, i el servicio impone el mismo desem-
bolso o al ménos la partida se mantiene ignal.

Contestando el honorable sefior Ministio de Ha-
cienda a las observaciones que me permitf hacer
relativas a los cinco dltimos afios, crey6 Su Sefiorfa
que me habia referido tan solo a los gastos consulta-
dos en los presupuestos, omitiendo lo invertido en
ese mismo perfodo de tiempo; hoi, si Su Sefiorfa se
ha tomado la molestia de ver los datos publicados
por la prensa, hubrd notado que el total de lo invertido
en papel-moneda ien oro fué tambien tomado en
cuenta,

En seguida de esta observacion re sirvid aseverar
el honorable sefior Ministro gue si bien eran efectivos
los datos por mi traidos, no lo era ménos que duranto
el perfodo de tiempo que examino, la deuda piblica
habia disminwmdo.
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Yo siento tener que hacer a este respecto una
rectificacion al h-morable sefior Mimistro,

Recordara el Honorable Senado que mis observa—
ciones comprendieron los afios 1889, 1290, 1892,
1893 i 1894; pues bien, al comenzar el 1889 era el
siguiente el estado de la deuda piblica:

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA EN 31 DE DICIEMBRE

DE 1888
Esterior
Titulos de las deudas Saldo 31/12/88
Empréstito fe 1843 al 3 por ciento
de interes.. $ 257,500
Id. de 1885 al 4} por ciento de
interes. 3.980,000
Id. lle 18
... 29.738,500
Id de 1887 al 4} por cxeuho de
L TR e sessnens v B.772,000

$39.748,000

Interior

Emision fiscal. .. $ 23.687.916

Empréstito de 188 896,200
Bonos del ferrocaral de Santiago a
896,000
616,500
874,000
414,000
Deudla interior de 2.600,125

Redencion de censos o
Censos trasferidos en 1888, valor f17'537'355 28
normal........ teesessanns

$47.522,096 28
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Resitmen

Total de la deuda esterior.......... $ 39.748,000
Total de la deuda interior 47.522,096 28

De la denda interior que, como ha visto la Cimara,
alcanzaba a cuarenta i siete millones quinientos vein-
tidos mil noventa i seis pesos veintiocho centavos se
podria deducir el saldo sobrante de los afios anterio-
Tee, 0 sea la

[Ezistencia de 1888
¢ 173101 11
7.092.406 92

Dinero en caja en tesorerias.
1d. en los bancos.

Billctes fiscales en depdsito 4987916
Depbsitos & plazo en los bancos.... 12 500,000
TLetras por cobrar 1308224 89
Remesas en trinsito 699 914 03
Suma en billetes. §27.361,062 95
En oro en Buropa.. 1.160.380 29
Pesos fuertes en tesorerfas. 209,753 61

Pastas deoro dos mil setenta i ocho
prsos ochenta i un centavos i de
plata treinta i tres il noveci
10+ noventa i ocho p-sos veind
tres centavos en la Casa de Mo-

36077 04

Suma disponible. 28,767,773 89

Obligaciones contra el Pert (plata 1.649,615 81
168 438 71
5

Anticipo al mismo (010)......ouee:
Operaciones pendientes (Comisar{a)
En otras oficinas

B b i
$32.398,071 92

De modo que la deuda interior podria considerarse
reducida a quince millones ciento veinticuatro mil
Teinticuatro pesos treinta i seis centavos, permane-
ciendo la deuda esterior en treinta i nueve willones
cotecientos cuarenta i ocho mil pesos.

Ta deuda piblica en 3 de octubre de 1895 era:
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No se toman en consideracion los vales de Teso-
rerfa emitidos en Kuropa por 1.177,000 libras ester-
linas pagaderos con lns obligaciones del primero i
segundo remate do salitreras que no ganan interes.

Como se ve en el cuadro anterior, la deuda actual
del pais en el esterior importa 181.550,621 pesos 27
centavos de 18 penigues, i su servicio anual en la
misma moneda asciende a 9.562,731 pesos 27 cen-
tavos.

El siguiente cuadro contiene la

Denda ptiblica interior con interes el 3 de octu-
bre de 1

Deudas Capital 31 dicbre. 1894~ Servicio anual
Censos..coonnn e $19.972509 87 §810,000
Deuda del 3 por 100..  2.388 360 06 93,000

$22360.869 93 8 903,000

En consecnencia la deuda esterior, en 3 de octubre
dltimo, era do 87.981,500 pesos oro de 48 pentques i
Ia denda interir que gana interes alcanzaba a
92.360,968 pesos 93 centavos. De modo que aun
cuando so hayan acnmulado parte de lus fondos para
ol pago el papel moneda, la deuda piiblica en vz de
ser menor ha aumentado consi lerablemente.

El sebor Renjifo (Ministro del Tnterior).—
{Me permite una wierrapeion Su Sefiorfsl

El seiior Santelices.—Con mucho gusto, sefior
Miuistro.

Tl sefior Renjifo (Ministro del Interior).—Me
parace que el honorable sefior Senador no ha com=
prendido bien a mi bonorable colega el sefior Minis-
tro de Hacienda.

Eutiendo que el honorable sefior Ministro no ha
pretendido aseverar que la deada del pais ha dismi-
nuido; creo que lo que Su Sefioifa ha dicho, o ha
querido decir, es que el honorable Senador por Ma-
lNeco no ha tenido presente que muchas delas
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sumas apuntadas por el honorable sefior Senador se
habian invertido en pagar deudus antiguas.

E-to no quiere decir que no se hayan contraido
nuevos empiéstitos, i, por consiguieute, se hayan
aumentado las deudas nacionales,

Entieudo que es ésto lo que ha querido manifestar
mi honorable colega el sznul Ministro de Huuenda.

El sefior I la
del honorable Ministro del lnlvnuv, i celebro que Su
Sefiorfa reconozca la efectividad del hecho que yo
observaba en la tiltima sesion.

El sefior Renjifo (Ministro del Interior).—
Efectivamente, senor Senador, nuestras dendas na~
cionales han aumentado por haberse contraido nuevos
empiéatitos.

Pero estos empréstitos no tenian por ohjeto aten-
der necesidades jenerales de los servicios piiblicos,
los cuales se han satisfecho con las entradas de cos—
tumbre le la Nacion, sino en servicios verdaderamente
estraordinarios.

El sefior Santelices.—Me parecié entender
ayer al honorable Mimstro de Hacienda que Su Se~
fiofa afirmaba categéricamente que la deuda piblica
habia disminuido; esa aseveracion nos llamé la aten-
cion a varios, Pur lo demas, he sido tan leal i tan
prolijo al exammar la deuda piiblica que enumeré
los cuales
suman canhdades mui mfenoree a las nuevas deudas
contraidas.

Continto, sefior.

En el cuadro que comprende la deuda esterna, est4
incluido; pero sin sumarlo con los guarismos anterioe
res el pruyecta de empréstito informaldo ya por la
otra Cdmara i reducido a 4,000,000 de libras esterli-
nas, cantidad que el honorable sefior Ministro de Ha.
cionda declard ayer que bastaria para las necesidades
apremiantes.

En tal caso el csplt'\l adeudado por el pais al es.
tranjero, alcanzaria a 234,617,274 pesos 67 centavos
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de 18 peniques, i su servicio anual a 12.229,397 pesos.
93 centavos,
De modo que, si supenemos realizado el empréstito
i resumimos en una solu partida las deudas interiores
1 esteriores que ganan interes i en otra el seivicio
anual que por intereses i amortizaciones ellas impo-
nen, tendrfamos:
Capital.

Servicio.

. ¢ 256 978,144 60
13.132,397 93

Qued: en i, idos al
abono de los intereses convenidos i a la amortizacion
o reintegro de los capitales tomados a préstamo i los.
futuros presupuestos de la Reptblica gravados con
13.122,397 pesos 93 centavos por este solo capitulo,
o0 sea una suma igual al total da nuestios gastos en el
afio 1870, suma que seré cubierta con la exactitud i
empefio, como quiera que en ello estan interesados
1o solo la conveniencia polfiica sino el buen nombre
del pais i los principios de moralidad i de justicia, de
cuya observancia nos corresponde dar ejemplo.

Es cierto que el particular que acude sl ciédito
puede convertirlo en orfjen de renta i modo de ad-
quirir; pero el Estado no se haya en este caso, porque
el cerédito no alcanza a ser en su mano instrumento
de produccion directa, no solo no logra que el capital
recibido a préstamo le produzca interes, sino que,
como en el caso de log ferrocarriles, a que dntes me
referf, toma forma de cousumo.

Como el particular, en el ejemplo propuesto, el Es-
tado ejerce una industria; pero las condiciones de su
administracion, que no 1nsistiré en analizar, no con-
sienten que obtenga los resultados que realizan log
particulares, por lo cual es grave i merece llamar la
atencion del Honorable Senado la cifra con que, por
un plazo mas o ménos largo, quedardn gravados los
futuros presupuestos de la Repiblica.
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Sesion 27 en 11 de diciembre de 1895
(Primer discurso)

El sefior Lazeano (vice-Presidente).—Entran-
do en la érden del dis, corresponde al Senado conti-
nuar ocupndose de la discusion jeneral del proyecto
do presupuestos.

Puede usar de Ia palabra el honorable Senador
por Malleco, que queds con ella en este negocio.

El seiior Santelices—Mui pocos minutos tan
solo, sefior Presidente, ocupaié la atencion del Hono-
rable Senado, porque en época tan avanzada del afio
no se alcanzard a sacar, prolongando este debate, todo
el fruto que ¢l debiera producir, como quiera Gue se
trata Je una cuestion do vital importancia para el
pais.

Por otra parte, el sefior Ministro de Industria i
Obras Priblicas ha tenido a bien aceptar la indicacion
que me permit{ formular, para que el Honorable
Senado acuerde nombrar una comision de su seno
que estudie la marcha de la administracion de log
ferrocarriles del Estado, le dé cuenta de ella i que
ademas consigne en un proyecto de lei las mejoras
que podrian consultarse, que es todo lo que he pro-
puesto al respecto, i con el fin de correjir lo malo
que hoi exista i de evitar para el futuro lo qus con
tanta razon decia, replicindome el honorable sefior
Ministro de Hacienda, a saber, que, careciendo de
unidad se presta, esa administracion, a la descompa-
jinacion i al derroche econdmico.

El honorabla sefior Ministro do Hacienda sgregd
que, en érden a economfas podfamos confiar en que,
no solo se harén cuantas permitan el servicio piiblico
i las obras en construccion, sino que procurara el
Gabinete dejar sin_ inversion todas aquellas partidas

ue no sean_ indispensables, para lo cual militan en
el concepto do Su Sefiorfa, ademas do los fandamen-
tos que me permit( dar, otras razones que aconcejan
las economfas; porque cabalmente el peor momento
para dar desarrollo a los gastos piblicos, es cuando
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una nacion est empefiada en realizar Ja_importantf-
sima operacion del pago de su papel-moneda, de
manera, pues, que veo con satisfaccion que estoi de
acuerdo con Su Sefiorfa en este punto.

Concurre tambien conmigo el honorable sefior
Ministro de Hacienda en que es necesario modificar
el cdlculo para fines de 1896; porque la esportacion
del salitre ser4 menor, i acepta Su Sefiorfa el informe
de la Comision mista que elimina el sobrante limi-
tando a ochenta i dos millones de pesos, los recursos
de que se podré disponer para los gastos do 1896, i
20 ha sido negada por Su Sefioria la enumeracion que
hice respecto a partidas omitidas en el presupuesto i
que suman varios millones de ineludible inverswon en
el afio przimo, de modo que estoi autorizado para
pensar que el sefior Ministro, por deplomacia, como

el honorable sefior Barros Lico, calla;
510 es asf, digalo francamente Su Sefio-
tia, el sefior Ministro, a quien consta que son gastos
ordinarios los omitidos en el proyecto de lei de pre=
supuestos para 1896 que discutimos.

Sin embargo, tuve el sentimiento de escuchar que
el honorable Senador por Tarapacé, que usé de la
palabra éntes que el sefior Ministro, piensa yue deba
aceptar el que he sufrido un desengafio en wis cflcu-
Tos econémicog, porque cree Su Sefiorfa habra en el
afio quo viens un sobrante aproximadamente igual
al calculado para este afio por S. E. ol Presidente de
1a Reptiblica.

Francamente, sefior, el solo hecho de que Su Se
fiorfa, el honorable Senador por Tarapacd, crea esto,
no es motivo para que yo cambie esa opinion fundada
en datos i antecedentes completos i que he exhibido
prédigamente.

No sé, sefior Presidente, si despues del discurso
del honorable Ministro de Hacienda, pronunciado a
continuecion del que el Senado oy6 al sefior Senador
de Tarapacd, mantenga éste su primera opinion, a
saber, de que habré un sobrante al terminar el afio
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1896, porque lo I6jico seria que Su Sefiorfa la recti-
ficara; pero si la mantiene, no estrafiara ciertamente
Su Sefiorfa el que yo prefiera acojerme a la autoridad
del sefior Ministro de Hacienda, el cual refiriéndose
al mayor desembolso que ese afio impondra dijo tes-
tualmente: (Este aumento de gastos (se referia a un
gasto de seis millones mas 6 ménos); no puede, por
otra parte, deseguilibrar ol presupuesto de 1896, por—
que una, cantidad equivalente o mayor del presupucsto
de obras piiblicis—que ahora estd consultada en la
lei de presupuestos—se pagard con fondos del em-
préstito caya autorizacion estd pendiente en la Hono-
rable C'dmara de Diputados.»

Saldando los déficit del presupuesto con el emprés-
tito, es incuestionable que no resultara desequilibrio
entre las entradas i los gastos, i en tal caso hasta po-
dria tambien tener el gusto de quedar de acuerdo con
mi honorable amigo, el sefior Senador de Tarapacé.

El honorable Senador estraiié en mf la frase relativa
ala lealtad en la formacion del presupuesto, porque
talvez Su Sefiorfa no se fij6 en que el pensamiento que
espresé est claramente esplicado en el perfolo inme-
diatamente siguiente, cuando dije que me referia a
los cinco afio tltimos i que ibaa averiguar si en ese
perfodo nuestras leyes de presupuestos habian llena-
do las condiciones de exactitnd exijibles en un pre—
supuesto bien estudiado i fundado en leyes especiales;
si en esto se hubiera fijado me halaga la esperanza de
que mi frase no habria llamado la atencion de Su Se-
Tori

fa,
Por lo demas, sefior Presidente, yo siento que el
honorable Senador por Tarapacé no haya encontrado
otro medio de desvirtuar las observaciones qae he
hecho relativas al estado econémico del pais, que re~
currir a una declamacion tan jeneral i tan comun en
estos casos relativa al perjuicio que resnltaria al pais
su créditoi d en el

cambio internacional.
Tengo plena certeza, sefior Presidente, de que el
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honorable Senador por Tarapacd estd {ntimamente
convencido del noble propdsito que me guia....

El sefior Barros Luco.—Exacto, sefior; asf es.

El sefior Santelices.—Gracias, sefior, propdsito
que es precisamente el contrario del que Su Sefiorfa.
insinud o dejé comprender.

Su Sefiorfa creia tambien que yo habia sufiido un
error al hacer los célculos econdmicos para el afio en-
trante, porque, segun Su Sefiorfa, habria para ese afio
un sobrante mas o ménos igual al que indicaba en su
Mensaje el Presidente de la Republica,

El sefior Barros Luco.—Yo me he referido
al afio corriente.

El seiior Santelices.—Yo he tomado de la re—
lacion de £l Ferrocarril las propias palabras de Su
Sefioifa.

El sefior Barros Luco.—Respecto del afio en-
trante, acepto el informe de la Comision.

Eso es lo que he dicho.

El cefior Santelices—De manera enténces
que, respecto del afio 96, no hai contradiccion entre
1a opinion del honorable Senadcr por Tarapach i los
chleulos que yo me he permitido formular.

Fsto ya es algo, i si por este buen camino contintia
Su Sefiorfa llegaremos a estar de ucuerdo.

Despues de esta declaracion estimo que puedo
dejar este punto i volver a las ideas que comenzaba
a desarrollar; diré que mis observaciones tienden
precisamente a mantener nuestro crédito, evitando
gastos exajerados.

Deberia, por consiguiente, sin las palabras que Su
Sefiorfa ha iado hoi que acepto i
deberia digo, rechazar, sefior Presidente, la insinua-
cion que pudiera desprenderse de las palabras del
honorable Senador por Tarapaca, relativas a la altura
e integridad en que conviene mantener el crédito de
la Repiblica.

4Convino acaso, alguna vez, obra cosa?
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iQuién pudo aconsejar, jamas por jamas, diversa
norma de conducta?

Estudiar los presupuestos para conocer nuestra
situacion i para ponerle remedio, es obra patridtica,
actos de esta especie dntes que amenguar el crédito,
1o elevan, porque decir la verdad nunca perjudica;
la administracion de la Hacienda piiblica no tiene
por base el disfraz ni el disimulo, as{ como la justi-
cia no consiste en guardar silencio, ni en reservas
que_pueden llamarse prudentes i que no son en
realidad sino medios que mantienen la impunidad
de Ja falta; i esto que puede decirse con razon de la
Justicia puede tener aplicacion cn el particular asunto
que hatamos, con la circunstancia mui e:peml que

a n idas no son sino d
de datos estadisticos publicados por Ministros que
deben saber lo que hacen, en documentos oficiales
de todos conocidos.

Buscamos el equilibrio del presupuesto; para alcan-
zar ese fin lo discutimos, esta es una practica neta-
mente republicana, i para llegar de un modo acertado
a la solucion que buscamos, pedimos economfas.

Procedemos af, porque es un principio averiguado
i netamente confirmado por los hechos que el buen
6rden i la economfa dan crédito.

Entre tanto la falta de plan, la carencia de estu-
dios, la vaguedad lamentable, la_ oscuridad, el cdos
que ha dominado en lo que se quiere llamar nuestro
6rden econdmico, quita autoridad a la palabra del
gobierno, eficacia a su inicialiva, i en consecuencia
el pais sufre el dafio, porque el desprestijio pone su
accion en riesgo de un fracaso lastimando ese crédito
que se quiere levantar.

Por mi parte, declaro con perfecta sinceridad
que estimo un deber nuestro decir toda la verdad
para evitar al pais males que no siempre aprecia de-
bidamente por varias causas la opinion piblica i que
si disimulara esa verdad, en todo el curso de mi vida
sentiria pesar sobre mi esplrim la responsabilidad de
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un acto negativo que el honorable sefior Senador
parece querer compartir con nosotros.

Vamos por diverso camino; pero nuestro interes
es el e elevar al primer rango el crédito de Chile,

En 6rden al tipo del cambio internacional diré
solo que no es necesario creer, como lo han sostenido
algunos, que el comercio esté empedado en sustraer
de nuestra circulacion las pequefias monedas de oro
que se han lanzado en 1cemplazo del papel inconver-
tible i que al convencimiento que al estranjero se
supone de la préxima faga del circulanto metdlico
obedece el aumento considerable de mercaderfas que
hoi existe i que es causa del incremento en_la renta
de aduanas; pero sf creo que en el mundo de la pro-
duccion tan activo, tan lleno de vida, la maquina
economiza fuerzas materiales, mejora las condiciones
fisicas del trabajo, centuplica la produccion, estrecha
en su alrededor el mercado de consumo i el comer—
cio, se buscan mercados nuevos i Chile, donde por
la inseguridad del tipo del cambio podian ser ruinosos
los envios, vuelve a ser objeto de atencion preferente
del fabricante i del productor.

Si al aumento de las importaciones, consecuencia
de esta evolucion natural, no corresponde un aumen-
to en las esportaciones, el pais no alcanzaré a pagar
con productos el valor de sus consumos, entre los
cuales puede incluirse el servicio de la deuda ester—
na; i hoi que estamos en el comienzo de esta doble
corriente, interesa sobremanera, en drden a ellas, i
debe ser objeto e su atencion preferente el estudio
de nuestra actual tarifa aduanera i los medios que se
piense poner en juego para conseguir que no sea tan
subido el arrendamiento de los capitales de que la
industria nacional La menester para sustracrla, en
cuanto es dable dentro de Ja libertad comercial bien
entendida, a los efectos perniciosos de una lucha con
paises mas ricos i adelantados que el nuestro,

Toco este punto, sefior, porque como miembros del
Congreso estamos en el deber de darnos cuenta cabal
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del estado econdmico del pais; si los que abrigamos
desconsoladoras dudas por la marcha que se imprime
a las finanzas estamos en un error, tendremos grati-
sima satisfaccion oyendo las opiniones del Gobicrno,
viéndolas desvanecerse; i si por la inversa, hai moti-
Vo para esperar un porvenir oscuro o cargado de
nubes, i hai razon para ello porque hemos dado un
desarrollo exajerado a los gastos pdblicos, i que mar-
chamos por mal camino, el Honorable Senada me
escusard de haber ocupado su atencion, porque habré
sido justificada mi insistencia, porque se podré
enmendar el rumbo, porque as{ contribuiremos a la
emancipacion econdmica i al bienestar social del pue-
blo, gue no se encierra en una formula, pero que es
el resultado de la buena administracion de los cau-
dales piiblicos,

T tambien me observd el honorable Senador quo
so habia incrementado el poder naval de la Repi-
blica, i yo puedo responder a Su Sefiorfa que no s
ni necesitamos saber cuinto importan los barcos
adquiridos; pero sf sé e importa tenerlo presente que
desde 1879 hasta 1894, la renta del salitre i del jodo
nos ha producido doscientos cuarenta i cinco millos
nes ciento cincuenta i cinco mil trescientos cincuenta
i cuatro pesos i que en 31 do diciembre de 1894 la
deuda piiblica se habia elevado hasta ser doscientos
veinte millones novecientos cincuenta i tres mil cua-
renta i dos pesos, de la moneda actual.

El detalle do la renta ds salitre e iodo es el
siguiente:
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Afio | Quintales espaiioles e -t 1ok
i R Derechos Tecarsos | Derechos Recargo
1878 7.023,000
1879 3.161,000
1880 4.869,000 1.170,235 166,646 |
1881 7.139,000 4.601,710 1.076,877 | 120,293
1882 10.701,000 7.588,899 558,310
1883 12.820,000 9.309,354 724,254
1884 12.152,000 8.954,341 1.744,327
1885 9.478,000 6.874,599 3.403,945
1886 9.805,000 7.244,c11 3.184,485
1887 15.495,000 11.404,284 1.623,867
1888 16.682,000 12.547,999 5.290,979
1889 20.682 000 14,742,208 6.567,148
1890 23.373,000 16.409,876 7
1891 18.739,000 14.267,633 9.638,042
1892 17.478,000 11.384,647 11.125,386 7
1893 20,655,161 10.000,429 14.535,452
1894 | 23.947,014 11 424,298 23.672,184 | 200,392 403 367

4

147.925,123 | 92,913,937 | 2.396,163 | 1.920,131 |

Manteniendo el propésito que insinué al comen-
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puestos, i aun cuando ten,

datos i apreci
Ia palabra, se
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(Segundo discurso)

Elsefior Santelices.—Siento, sefior Presidente,
verme obligado a quebrantar el propsito que habia
hecho de no volver a ocupar In atencion del Honora-
ble Senado con esta cuestion; pero mui a mi pesar
me obliga a ello el honorable Senador que me ha
precedido en el uso de la palabra, i por esto procuraré
ger brevisimo.

Per su parte, Su Sefiorfa, se ha creido obligado
tambien a hablar por que ha notado en mi discurso
el propésito de dar a entender que los cdlenlos hechos
por el Gobierno i consignados en el mensaje do Su
E; 1 ia eran di 1 imi

Notd tarabier el honorable Senador de Tarapacé
que refiriéndose, el que habla, a una partida del
presupuesto —la relativa a la casa de Correos de
Valparaiso-ia otra destinada a la estacion de Bella—
vista en el mismo puerto—di yo a entender que
parecia se trataba de ocultar el costo i fin u objeto de
las obras.

Finalmente, o propuso el sefior Sanador establecer
que Ja situacion econémica del pais es bastante
satiefactoria i nos ha dejado comprender que funia
esta opinion en el informe de la Honorable Comision
Mista, a que tengo el honor de pertenceer, por que
esta Comision elevd el monto de los presapuestos
para 1896.

Como las finanzas de la Repiiblica estn intima-
mente ligadas con la sitnacion econdmica del pais,
comenzaré por los cdleulos relativos a la esportacion.
del salitre en el afio préximo, esportacion que forma
la base de las rentas nacionales,

El sefior Senador por Tarapacd acepta el célculo
de la Comision Mista, i como segun ese cilculo, lag
entradas para 1896 son de ochenta i dos millones i
los gastos de setenta i ocho millones quinientos mil
pesos, i como ademas hai varias partidas que importan
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diez o doce millones que no estdn consultadas en ese
presupuesto, es evidente que habra déficit.

I no olvide ¢l Honorable Senado que esas partidas,
de ineludible inversion, corresponden a gastos ordi-
narios del afio préximo, como son el servicio del
nuevo empréstito, la i icipalid;
des, la reedificacion del Congreso, ete., ete.

El sefior Barros Luco.—Eso es partiendo del
antecedente de que la esportacion de salitre se limite
a veinticuatro millones de quintales,

El sefior Santelices.— La esportacion de salitre
estd calculada en veintiseis millones por la Comision;
asf es que no parte de ese antecedente.

El sefior Barros Luco.—Sostengo que parte
de ese antecedente; la Comision rebaja la renta del
salitre; Su Sefiorfa fimé ese infrrme i uno de los
motivos que he tenido para apoyarlo es ver en él la
firma de Su Sefiorfa que es para mi de mucha con-
fianza.

El sefior Santelices.—Aun cuando lo sostenga
Su Sefiorfa, no por eso serd cierto, pues la verdad es
1o que yo afirmo, a saber, que Ja Comision Mista acep-
t6 el calculo de entradas prosentado por el Fjecuti-
vo estimanio en 11.960,000 de quintales métricos la
esportacion del salitre, lo que equivale a 26,000,000
de quintales espafioles. y

Agradezco al honorable Senador que haya aludido
aque yo fimo el informe de la Comision por el
concepto benévelo con que se sirvié acompafiar esta
alusion; pero me permito pensar que Su Sefiorfa no
ha estudiado mucho ese informe.

Al hacer esa alusion, parece quoe Su Sefiorfa ni ha
leido siquiera dicho informe, que a haberlo leido
todo, habria encontrado en él la siguiente frase:
«Como queda dicho, el presente informe es colo el
» resultado de las opiniones de la mayorfa de la Clo-
» mision: sus miembros se reservan naturalmente la
» libertad de accion que les asiste para proponer on
» la Cémara las medidas que juzguen encaminadas
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» realizar las economias a que la Comision habria
» propendido en la revision del proyecto.

La opiniou de la mayorfa de la Comision, entre las
cuales tengo el honor de contarme; fué que convenia
hacer economfas, etc.

Acostumbrado Su Sefiorfa a verme figurar entre
1a minorfa, talvez pensé por eso que estuve en desa-
cuerdo con la Comision; pero no fué asf, felizmente
en este cazo la mayoria deseaba conmigo las econo-
mfas.

No sé como podiia_desprenderse del informe de
Ia Comision, que es alhagador, el estado econdmico
del pais cuando dice:

«La situacion creada por los nuevos servicios a
» que es preciso atender, el crecimiento inusitado que
» se ha dad®al presupueslo i las circunstancias mis=
» mas que motivan este aumento, son factores que la
» Comision no ha hechado en olvilo al hacer el
» exémen del proyecto.

»En vista de ellos ha creido que no es oportuno
» comenzar ahora algunas obras dispendiosas i de
» largo aliento, para cuya iniciacion se hacian figu—
» rar en el proyecto de! Ejecutivo varias partidas,
» que no han sido aceptadas. No ha dado cabida
» tampoco a la creacion de nuevos servicios i esta~
% blecimientos, que, si bien son ttiles o necesarios,
» su implantacion no revisté caractéres de inmedita
» e imprescible necesidad i ha tratado, por ultimo,
» de limitar los gastos, en cuanto es posible, a las
3 necesidades mas premiosas de la administracion.

»Sin embargo, i a prsar de haber procedido en sus
3 aguerdos eon toda escrupulosidad, la Comision

 una revision del proyecto que lo

» hubiera permitido eliminar todo gasto que, a su

» juicio, no fuese_absolutamente indispensable, pero

» ha tenido que desistir e este prapdsito a fin de no

3 retardar la discusion del presupuesto en el Con—
» greso.»

La Comision aceptd, como lo he dicho, el que la
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esportacion del salitre alcanzara a 26.000,000 do
quintales espafioles; pero esta opinion que yo respeto,
1o me obliga a pensar lo mismo que mis honorables -
colegas, por mas grato que hubiera sido para mi estar
o acuerdo con Sus Seftorias: en este punto es cierto,
no pertenezco a la mayorfa de la Comision.

Abora bien, hablando de las entradas para 1896
dijo el sefior Ministro de Hacienda en la sesion del
4 del presente:

«En lo que hai una diferencia (so referia a las
» cifras del mensaje), es en el sobrante calculado para
3 1896; pero no es ello por equivocacion ni ménos por
exajeracion, sino perque la situacion comercial ha
cambiado tiltimamente en un importante ramo de
csportacion que proporciona cuantiosa entradas a
las arcas fiscales. -
5Quicro referitme a la esportacion del salitre.
SE«presd el mensaje que se podia contar con una
esportacion de 11.960,000 quintales métricos, por—
(que sa era la deduccion que rigorosamente so des
brendia de Ia_situacion comercial de aquella época,
He tal suerte que el honorable sefior Santelices
habria dicho lo mismo, asi como 8. E el Presiden
1 la Repiblica diria hoi algo mas o ménos prizimo
a To que decia el honorable sefior Senador, tomindo
en consideracion que en las probabilidades de reali-
Jarse, para el afio 1896, lacombinacion salilrera,
 ue tiene por cbjeto limitar In produccion, aconse-
> fn o contar con los edleulos de esportacion, i pot
3 tonsiguiente de sus respectivos derechos, con una
} eantidad que exceda en mucho de 10.500,000 quin-
» tales métricos.y

Ya lo ve el honorable Senador, el scfior Ministro
piensa como yo i llega Su Sefiuria a creer que_sobre
Pite punto 8. E. habria dicho algo aproximadoa Io
que o le espresé si hoi Luviera que ezcribir el men-
e, de modo_que mi_cileulo estd amparado por el
prestijio del Gabinete.

Paso ahora a los gastos que ocasionaré el cjercicio
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financiero de 1896, i puedo repetir que ninguno de
los {tem que enumeré como de ineludible inversion ha.
sido contradicho por el nonorable Senador de Tara—
paci, de modo que puedo dar por s:mtado que Su
Sefiorfa los acepta i el Senado sabe que en conjunto
esos {tem suman 13.000,000 de pesos o mas.

Como deseo ir lo mas répidamente posible, no in-
sigtiré mas sobre este punto fuera de que con lo
dicho hai bastante para establecer que habra déficit
al fin de 1896 por mas que Su Sefioria se empede en
asegurar que existird sobrante en dicha fecha.

No mo detendré tampoco en comprobar con nue-
vos datos, que los que tengo en la mano, la asevera-
cion que hice de que los presupuestos tienen una
redaccion caleulada, al parecer, para sustraerlos de
las observaciones de la Corte de Cuentas; pero como
Su Sefiorfa ha querido esplicar el enorme gasto que
impondré el edificio de Correos de Valparaiso dicien-
do que se ha pensado despues instelar otro servicio
en esa construccion, solo agregaré que la circunstan-
cia apuntada no ha cambiadc las dimensiones del
terreno, el cual tiene veinte metros de frente por
setenta metros de fondo.

El Ejecutivo asegurd el afio pasado en la Comision
Mista de Presupuestos que esa obra costaria 350,000
pesos, i el honorable Ministro del Interior, sefior Re-
cabirren, nos dijo este afio en la misma Comision
que ese costo alcanzaria a 600,000 pesos.

Cuando yo di estos datos, estaba aquf presente, en
su cardcter de Senador por Arauco, el honorable
sefior Recabdrren i no me rectificd, i yo declaro al
honorable Senador por Tarapacé que, en este caso,
solo acepto rectificaciones del honorabls Senador por
Arauco.

Tambien se ha referido el honorable Senador por
Tarapacd a la circunstancia de haber traido yo datos
retrospectivos, refiriéndome a un perfodo de tiempo
anterior en algana de las observaciones que me per—
mit{ formular; pero fu Sefioifa debe advertir que
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hice esto criticandoun sistema que estimo pernicioso
a los intereses de la Reptblica i que tiene orfjen en
hechos pasados, de modo que me creo autorizado
para tomar el camino que he seguido, i si sostengo
que ese camino es bueno i conducente al logro de
nuestros deseos, es porque cuanto conozeo de la
historia de los ltimos tiempos, en drden al estado
financiero del pais me ha convencido de que es llega-
do el momento de emprender una reforma sustancial,
i yo sé que si prescindo de la historia me privo de la
esperiencia i ma espongo mas ficilmento al error.

Prueba tambien lo que aseguré respecto a la glosa
de los ftem del presupuesto el siguicnte detalle carac-
teristico:

El ftem 3 do la partida 45 del presupuesto vijente
del Ministerio de Obras Piblicas, dice:

«Estaciones, Bellavista: bodegas, oficints, contadu—
rla, inspeccion, cien mil pesos.»

Yo pregunto ahora al Honorable Senado si con
esta glosa dlguien pudo entender que se trataba de
edificar easas para empleados en un terreno destinado
por la lei a ser vendido; i si es cfectivo que esto no
se entiende, tengo razon para criticar la forma en que
se hace el presupuesto.

Diga ahora el Senado si con esta redaccion puedo
entenderse que se trata do construir una_estacion en
una manzana de terreno destinada por lei a venderse,
estacion para la carga, como ha dicho el sefior Minis-
tro de Obras Piblicas, en un punto inadecuado de la
ciudad i en el cual existe concluida hasta en sus me-
nores detalles una estacion para pasajeros, que es lo
tinico que all{ conviene.

Dejando estas irregularidades, ocultaciones o como
quiera llamérseles, paso a otra cosa.

Ha dicho el sefior Senador por Tarapach que su
fin primordial al entrar en esta discusion ha sido
d el estado floreciente de nuestras relaci

i el buen estado iero del pais.
En contestacion a esta aseveracion i para compro-
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bar que no es progresiva la marcha de la industria
nacional, bastard comparar las sumas que representan
la esportacion de nuestros productos en algunos
afios.

ESPORTACION LIBRE

24 werenne 27,242,853
30.686,930
37.122,460
38,268,795
37.171,139
27.561,940
27.243,722
27.281,518
27.079,781
23.980,127

Esta triste estadstica es una verdadera 1

del estado industrial del pais; ella_pracba que millo-
nes de hectdreas estén sin cultivo, que hai minas
abandonadas, que ricos mantos de carbon no s es-

- plotan; que si hubiéramos gastado mejor nuestro
dinero, habrfamos visto creciento el bienestar social
de las clases trabajadoras,

1 es de notar que en el perfodo comprendido entre
1864 i 1876 la agricultura carecia del valioso con-
tinjente que despues han venido a prestarle las lineas
férreas de Santiago a Melipilla, de Pelequen a Pou-
mo, de Victoria a Temuco, de Angol a Traiguen, do
Palmilla a_Alcones, de Parral a Cauquénes, de
Huasco a Vallenar, de Cofgiio a Mulchen i algunas
secciones de otras; como asimismo que los avaliios se
hacion en moneda fuerte.

Fista es la esportacion libre, sin tomar en cuenta
el salitre, como he dicho dntes.

El sefior Gandarillas.—Pero, en esa época,
todo lo que iba a Tarapacd se contaba como esporta-
cion, i ahora né,
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El sefior Santelices.—l cul es la poblacion
de Tarapacé para saber ol consumo que tienel

El sefior Gandarillas.—Eso no se puede
saber.

El sefior Santelices.—Yo creo que el valor de
esa esportacion no alcanzard a cinco millones de pesos.

El sefior Barros Luco.—Pasa do diez mi-
llones.

El sofior Saentelices. —Aunque pasara; siempre
quedarfamos en peor situacion que dntes, porque
tendrfamos una diferencia de veintiseis a treinta i
siete millones,

El sefior Gandarillas.—Est
enténces.

El seiior Santelices.—Es indudable, sefior Se-
nador, que las industrias del pais estén en mala
situacion.

El honorable Senador de Maule me observa que
han disminuido las cifras que representan nuestra
esportacion al estranjero, porue hoi figuran entre el
comercio de cabotaje los valores enviados a Tatapacé; «
pero olvida Su Sefiorfa que no representa un produc-
to nacional el importe del ganado arjentino que se
envfa al litoral del norte.

Esa importacion da los valores siguientes en cada
uno de los afios que se espresan:

1894 (No se ha publicado).

Es desconsolador tener que exhibir estos datos,
porque ellos revelan claramento que ni aun produci-
mos lo necesario para nuestro propio consumo, lo
cual, por lo ménos, no es signo del progreso industrial
que con rosados colores quiso pintarnos el honorable
Senador do Tarapacé en la sesion anterior.
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T con respecto a la industria nacional todavia, es
de notar que, la agiicultura <e ha agiavado con fuer-
tes deudas en los ditimos afios, como 1o comprieba
eli de I deuda hipotecaria, manifest
por el cuadro que_sigue:

DEUDA HIPOTECARIA

. §  21.800,000

31,400,000
18 900,000
58,600,000
117.100,000
185,500,000

Yo espero, sefior Presidente, que la exhibicion e
estos dutos no me hard merecedor de tuevo cargo del
honorable Senador por Tarapacd, porque ellos estén
publicados en documentos cliciales que se reparten
ampliamente, que son de todos conocidos i que re-
produce In prevsa diaria.

Voi a concluir, sefior Presidente.

Los antece lentes espuestos dan derecho para pedir
que los sefiores Ministros mediten, i que mediten con
calma.

Digaunos Sus Sefiorfas si su patriotismo no sierte,
como sentimos nosobros, que es un mal para la Re.
phiblica el haber creado_una serie de servicios de di.
dosa utilidad, prodigando en mantencrlos los dineros
piiblicos; digannos todavia si no es necesario cambinr
de rawbo para que no se recuerde con envidia aquc-
llos tiempos en que el Erario Nacional contaba con
escasos recursos, porque eran tiempos de sobriedad
politica, de sobriedad administrativa.

Tas chservaciones espuestas son mas que suficien-
tes para dejar justificnda la nesecidad de I
que he indicado, necesidad urjente i que
hace fentir mas. He indicado muchas, pero de cierto
1a wenor parte de aquellas modificacioues necesurias

reformas
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en ol presupuesto. Cumplimos con el deber de sefialar
al Ejecativo los peligros de.que estamos amenazados
i los perjuicios que so estdn ocasionando al pais con
ol sistema econémico que representan ellos. No nos
afectard, pues, la responsabilidad por la situacion
que pueda producirse.









