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INTRODUCCION

La importancia que tiene la industria agricola en la vida
nacional, nos ha inducido a estudiar el problema juridico-so-
cial de la agricultura y a buscarle una solucién adecuada a la
realidad chilena.

Nos ha inducido, también, el deseo sincero de estudiar
este problema con un amplio criterio doctrinario, ajustado a
determinada Toncepcidn de la sociedad humana, pero al mis-
mo tiempo abierto a las reformas que reclaman las diversas
condiciones accidentales en que se desarrolla la vida del
mundo.

Queremos penetrar la cuestién agraria chilena hasta la
altima de sus causas susceptible de ser alternada por la accién
del Estado y de los particulares. Queremos distinguir en esta
cuestian lo .que no lograrin cambiar los hombres, aun cuan-
do lo intenten violentamente, de aguello que la justicia exige
sea cambiado y que es modificable. Deseamos mirar hacia la
derecha y hacia la izquierda, para defender, junto con la pri-
mera, todo lo que creemos defendible en lo existente, respecto
de la agricultura, ¢ impulsar, en unién de muchos de la iz-
quierda, la reforma de lo que estimamos reformable. .

~ No descenderemos en nuestro estudio al anilisis detalla-
do del problema agricola, por dos razones: 1° porque no nos
consideramos capacitados para llegar a la valorizacidon exacta
de los multiples factores de orden econémico que comprende
ese aspecto del problema agrario; y 2° porque creemos que lo
-méas necesario hoy dia es plantear criterios generales derivados
de doctrinas que se profesan de buena fe. Es indispensable,
antes que proponer reformas de caricter meramente legalista,
fundar una norma basica a 1a cual deban ir ajustindose aque-
llas para evitar asi la contradiccién e iniciar wna verdadera
transformacién del régimen hacia una etapa de mayor justicia.
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Los fenémenos sociales estin sometidos, dice Aznar, a
“tal solidaridad y trabazén, que apenas se puede tirar de uno
sin arrastrar a los demas” (1).

Se perjudica atin a la misma actividad econémico-social
que se pretende favorecer, cuando no se consideran las causas
mas hondas del problema, porque éste, a la larga, aparece
nuevamente con caracteres agudos que imposibilitan una re-
forma pacifica.

En la agricultura existe un problema de cosas y un pro-
blema de ideas; la produccidn y la organizacidén juridica estin
daniadas. Y mientras muchos concentran su esfuerzo, Winica-
mente, en procurar el aumento de la produccidon, nosotros pen-
samos que la produccion agricola decreciente es el efecto na-
tural de distintas dolencias sociales y juridicas que cond1c1onan
desfavorablemente a la agricultura.

El problema agrario en cuanto a las ideas, creemos que
se reduce al choque de dos extremismos: el extremlsmo forma-
do por 105 que ven en el régimen agricola en vigencia algo de-
finitivo e inmodificable, y el extremismo de los que niegan en
absoluto fundamentos juridicos a este régimen, el cual desean
reemplazarlo por el colectivismo agrario. En el curso de este
trabajo trataremos de probar que ambas posiciones se separan
de la justicia y de la conveniencia y acaso de la realidad que
podamos vivir préximamente.

Es un estado del mundo el que debemos comprender
ahora para solucnonar de acuerdo con él los problemas grandes;
y pequenos vy ““para arreglar, en consecuencia, segun dlce Ma-
ritain, nuestras ideas, nuestros afectos y nuestra accién’’ (2).
Debe tratarlo de comprender cada cual, desde su punto de vxs-
ta_doctrinario, que, cuando es sincero, excluye siempre la in-
tolerancia y lleva ficilmente hacia la comprensién de las ideas
ajenas sobre una base de objetividad.

Esto es lo que pretendemos hacer en nuestro estudio, Te-
nemos una ‘doctrina de cuya verdad no dudamos y en los prin-
cipios sociales que sustenta, esperamos hallar la solucién de
fondo aplicable al problema agrario chileno.

Para comprender esos principios en todo su valor y con-
gruencia, nos ha parecido conveniente retroceder un poco en
el curso de los acontecimientos histéricos y descubrir en la
aplicacién de postulados que el catolicismo no acepté uno de
los antecedentes remotos de los males presentes.

(1) “Despoblacién y Colonizacién’". S. Aznar..
(2} “Religién y Cultura™.
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. La doctrina catdlica se considera con derecho a interve-
nir en los asuntos econdémico-sociales, y asi lo expresa potr
medio de S. S. Pio XI: “Las leyes llamadas econdmicas fun-
dadas en la naturaleza misma de las cosas y én las aptitudes
del cuerpc humano y del alma, pueden fijarnos los fines que
en este orden econémico quedan fuera de la actividad humana,
y cudles, por el contrario, pueden conseguirse y con qué me-
dios; y la misma razén natural deduce manifiestamente de la
naturaleza humana, individual y social del hombre y de las
c;is?s. cual es el fin impuesto por Dios al mundo econémico’’.
(1. .

~ El Catolicismo persigue como finalidad esencial estable-
cer un orden racional entreé los bienes econémicos y los bienes
espirituales del hombre; aplica los conceptos juridicos y mo-
rales que deben regir toda clase de actos humanos al fenémeno
de 1a produccién, distribucién y consumo de las riquezas.

I.os principios econémicos del Catolicismo—dice Car-
bonell-—— (2), no se apartan nunca de la universalidad de ma-
Ximas como ésta: la miseria ocasiona a la virtud graves difi-
cultades que es preciso evitarle por todos los medios posibles’.
No le interesa a la doctrina catélica el bienestar econdmico en
si mismo; pero al considerarlo intimamente ligado a 1a con-
secucién de la virtud, lo procura por todos los medios licitos
de que la sociedad y el individuo pueden valerse. El mayor
bienestar comin, moral y fisico constituye, pues, para el Ca-
tolicismo el objeto especifico de la sociedad civil.

Nuestro plan de exposicion sera el siguiente: partiremos
refiriéndonos al régimen econdmico liberal-individualista: fun-
dado en la libre concurrencia ilimitada y en un concepto falso
del dominio individual; expondremos, después, la doctrina
catélica sobre el derecho de la propiedad privada; analizare-
mos, en seguida, en relacidon con los principios anteriores, di-
versas caracteristicas del régimen agrario chileno; mas adelan-
te, nos ;enfrentaremos a la solucién del problema agricola, se-
fialando 1a propiciada por el Colectivismo agrario, y, en ul-
timo término, la que aconseja el Catolicismo social consistente
en la reconstruccidn adecuada de las profesiones industriales
que debe alcanzar a la agricultura. En el capitulo final de este
trabajo, nos referiremos a la trascendencia que tiene esta doc-
trina en orden a crear organismos con-naturales capacitados pa-
ra regular el ejercicio de los dominios individuales.

(1) "Quadragesimo Anno". :
{(2) “E! Colectivismo y la Ortodoxia Catélica’. Carbonell.



CAPITULO L

LIBRE CONCURRENCIA Y PROPIEDAD
INDIVIDUALISTA

Los fundamentos de la actual organizacién econdmica
son la propnedad individual y la libre concurrencia que sir-
ven de base al regnmen llamado capltahsta

En si. el régimen capltallsta consiste “‘en aquella manera
de proceder en el mundo econédmico por 1a cual unos ponen el
capital y ctros el trabajo como el mismo Pontifice Leon XIII
definia cor una. expresion feliz: no puede existir capital sin
trabajo, ni trabajo sin capital”. (1).

Tomado en esta forma 51mple el régimen capitalista, no
viola la justicia social, porque si el capltal se ha adquirido le-
gitimamente, nada importa que no esté en manos de todos los
que precisamente se sirven de él, de un modo directo o indi-
recto, para los fines de la produccién. Si se reconoce el de-
techo de propiedad privada, no hay consecuencia al declarar
injusto estc régimen.

Pero 1a justicia social, junto con aceptar el hecho de que
el capital lo posean unos y el trabajo otros, exige que el pro-
ducto del proceso econdmico comun se reparta también en
conformidad a las normas de la justicia distributiva, la cual
prohibe que la clase capitalista excluya de los beneficios so-
ciales a la clase proletaria, o que, a la 1nversa, sea la proletarja
la que excluya a la capitalista.

Hasta aqui el capitalismo justo. El propio Stalin reco-
noce que las crisis econdmicas no existirian, es decir, que se
habria logrado el desideritum del bienestar colectivo: ‘“‘si el
capital pudiera emplear parte de los beneficios que realiza en
mejorar sisteméticamente la situacidn material de las masas
populares: si pudiera utilizar los Jbeneficios realizados, no pa-
ra satisfacer las clases parasnas. ni para perfeccnonar los mé-
todos de explotacidén, sino para la mejora sistematica y el
desarrollo de la situacién material de los campesinos y obre-
ros”. (2). En otras palabras, 1a finalidad antes anotada re-
ferente a extirpar las crisis econdémicas, se alcanzaria, segin
Stalin, si la clase capitalista no excluyera a los proletarios en
la reparticién de los beneficios obtenidos.

(1) “Quadragesimo Anno”.
(2) “El Plan Quinquenal”. Stalin.
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Pero no podemos negar que en la actualidad, contem-
plando el problema en su aspecto nacional e internacional, el
régimen capitalista tedrico y justo tiene muchos repatos que
hacerle al capitalismo practico y bastante alejado de la justi-
cia social.

En la Enciclica Quadragesimo Anno, afirma S. S. Pio
XI: “Cualquiera persona sensata ve cuin grave dafio trae con-
sigo la actual distribucién de bienes por el enorme contraste
entre unos pocos riquisimos y los innumerables pobres’’, Este
cs el heche mas importante de nuestros dias que no podemos
justificarlo en su extremada dureza, sosteniendo que obedece
21 funcionamiento de leyes econdmicas naturales e invariables.

Para el Cristianismo tal hecho es la consecuencia ldgica
de los erréneos principios sustentados por la Revolucién Fran-
cesa y aplicados con mayor o menor intensidad durante todo el
siglo XIX y parte del presente.

La Revolucién rompid los antiguos moldes y pretendié
imponer por la violencia un nuevo régimen econémico, cuyc
fundamento deberia ser 1a mas absoluta libertad de los produc-
tores, capitalistas y proletarios. Con este fin, se prohibieron las
organizaciones obreras y el obrero se convirtié en mercancia,
segin la expresion de Carlos Marx.

La libertad absoluta originé la ]ucha y ésta, a su vez, co-
mo toda contienda, dié el éxito a los mas fuertes, que no siem-
pre son los mas honestos.

"Se establecid el derecho ilimitado de producir (o de hacer
producir) para ganar dinero en reemplazo del deber de tra-
bajar para vivir. Necesariamente tendria que ir desarrollandose
la acumulacidn del capital en pocas manos y caer “‘sobre 1a mul-
titud inmensa de los proletarios un yugo que difiere poco del
de los esclavos” (1).

El régimen del capitalismo en la forma que ahora exis-
te, no s0lo es una dolorosa realidad econdémica, sino que es
también algo mas: responde a una determinada concepcién
tedrica de los derechos humanos y especialmente del derecho de
propiedad. Se deriva, como el efecto de su causa, de una doc-
trina sobre el dominio que ha venido incorporandose, desde el
Cédigo Napolednico, afortunadamente, con acentuacidén de-
creciente al texto de las legislaciones positivas.

En sintesis, esta doctrina que resucita el Derecho Quiri-

(1) Rerum Novarum,
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tario de los romanos, disminuye la funcién social del dominio
privado y suele en la practica hacerlo desaparecer.

Todas las especies de dominio existentes se encuentran
afectadas. en parte, de este error. De ahi que sea indispensable
y urgente someterlas a un analisis con el objeto de introducit-
le la reforma que reclama la justicia, por medio de los proce-
dimientos mas ajustados al derecho y a la realidad.

Diremos que es un absurdo pensar en el cambio total del
régimen capitalista por otro que se imagina perfecto. Es un
absurdo, porque es imposible. La misma Rusia esta volviendo,
paso a paso, al reconocimiento de la- propiedad privada y a
todo lo que en los comienzos de la revolucién soviética jurd
y prometié sepultar para siempre.

Hay que modificar lo més profundamente que se desee
ideas y cosas, juntamente con reconocer que la civilizacién de
Occidente no ha fracasado y que, en consecuencia, debe respe-
tarse y conservarse en ella todo lo que tiene de bondad y de
justicia. -

Lo apremiante hoy dia es restablecer el verdadero con-
cepto de la propiedad privada, e indicar un camino seguro
que pueda convertirlo en hechos, paulatinamente. La exclusion
de la clase proletaria por la clase capitalista, que hoy dia no
es pequefia, debe desaparecer, no con el objeto de transfor-
marse en la exclusion contraria, sino con el de obtener de nue-
vo ¢l equilibrio perdido.

ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIALES DE
- LA REVOLUCION FRANCESA.

Con todos sus errores, la Revolucion Francesa fué un
movimiento de opinién a cuyo poderoso empuje se destroza-
ron innumerables gabelas que pesaban sobre el trabajo de los
explotadores del suelo, y se rompieron los monopolios del cot-
porativismo, que desde siglos antes habia ido destruyendo en
forma eXcesiva la libertad comercial y de trabajo.

En efecto, existia, como afirma Wauters, antes de la Re-
volucidén, “‘un conjunto de privilegios en favor de los propie-
tarios feudales. “La talla’”, impuesto directo que castiga la
tierra sin alcanzar al gran propietario y aplastando al colono.
Por medio del ‘“‘censo’’, el campesino queda ligado al sefior,
al que debe una renta fija y perpetua. Cada vez que el terreno
cambia de mano, interviene el “derecho de laudemios y ven-
tas”’, que descuenta en provecho del sefior una sexta o quinta .
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parte del valor del terreno, y cuyo producto anual se calcu-:
laba en 36 millones. El ‘“censo” se completa con un impues-
to anual en especie: el derecho de “‘terrazgo o diezmo’’ (lla-
mado parciere para las frutas y carpot para las vifias), que
otorga al sefior una parte de los productos recolectados’.

“El sefior tiene la propiedad exclusiva del molino, del
horno, del lagar; del toro. Para servirse de ellos, el campesino
tiene que pagar. El noble tiene derecho de prioridad en la
venta. De este modo, asegura el monopolio de ia mano de
obra y escoge su momento. Este monopolio indirecto se com-
pleta con el derecho de banvin, que durante un mes o cuarenta
dias le reserva exclusivamente la facultad de vender su vino,
creando asi una carestia artificial llamada a tener en la for-
macién de los precios las consecuencias que facil es adivinar.
Los rebafios no pueden pastar en los comunales sin pagar al
sefior el derecho d: blairée. Agréguese a esto multitud de otros
peajes: derechos de bacs, para pasar los rios: derecho de leide,
que grava las mercancias puestas a la venta en el m:rcado; de-
recho de policia sefiorial, para usar las veredas y caminos; de-
recho de pesca, derecho de pontén, derecho dz caza, derecho de
pulveraje de los rebafios que pasan de los pastos de invierno
a los de verano, o a la inversa: derccho de cotos, etc.”” (1).

Respecto al régimen corporativo de los siglos anteriores
a la Revolucidn, dice Aunds: “El siglo XV sefiala los comien-
zos de la transformacidn de los gremios. Las ordenanzas rea-
les, substituyendo a las cartas gremiales aprobadas por los Mu-
nicipios, intervienen en la organizacién gremial paar destro-
zarla las mas de las veces. En lugar de instituciones libres, los
gremios evolucionan hacia el tipo de institucidn cerrada y mo-
nopotizadora, que obs:rvamos en el gremio de Gltimos del si-
glo XVII”,

“La transformacion expuesta implicaba la imposibilidad
de gue la organizacién gremial cumpliese el fin de incremen-
tar Ia produccidon, adquiriendo, a partir del siglo XV, nuevas
direcciones. Las ordenanzas reales espafiolas, a ejemplo de las
de Colbert, fueron abriendo el portillo de los oficios jurados
y de las cartas de maestria, por donde muchos artesanos esca-
‘paban de Ia estructura cada vez mas rigida de los gremios, pa-
ra constituir una superestructura de la organizacion del traba-
jo mas adecuada como artesanos libres”.

(1) La Reforma Agraria en Europa. A. Wauters,
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“La historia gremial de los siglos XVI al XVIII est3 1le-
na de la pugna existente entre estas dos formas de organiza-
ci6on del trabajo: la agremiada exclusivista y la libre’.

Agrega después, refiriéndose a los principios sustentados
por la Revolucién: “La Ley Chapelier de 1791 significa la
sintesis de los principios juridico-sociales de la Revolucién
Francesa; el triunfo de las teorias sustentadas por los fisid-
cratas sobre la tendencia corporativa”. El discurso pronuncia-
do por Chapelier en la Camara el dia 14 de junio de 179],
en defensa de la nueva ley, constituye un furioso anatema con-
tra todo principio corporativo’’.

“Chapelier afirma que el Estado como colectividad so-
berana debe proporcionar a cada ciudadano los medios nece-
sarios para su subsistencia; lo relativo a las condiciones del
trabajo y salarios debe dejarse a la absoluta libertad de las
parres gue intervienen en el contrato de trabajo’’.

“Estos principios coinciden con los formulados en las de-
claraciones II y III de los Derechos del Hombre, segin las
cuales el fin de toda asociacion politica es la conservacién de
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre: estos de-
rechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resisten-
cia a toda opresion; residiendo en la nacidn el principio de to-
da soberania”. (1).

Tanto como no es licito aprobar los errores de 1a Re-
volucidn, “‘cuyos excesos sanguinarios, segin escribe Wauters,
pusieron en ella su sello repugnante”, es injusto desconocer los
beneficios que produjo en lo que respecta al dominio de la
tierra que fué liberado del sistema feudal ya decadente, y a la
libertad de trabajo y de comercio que las corporaciones hacian
imposible. Esas reformas representan en lo que tienen de bue-
no una recuperacién de la libertad personal, demasiado con-
culcada por el absolutismo politico y econémico que precedid
a la Revolucién.

El error principal estuvo en haberse pasado al extremo
del individualismo en el régimen de la propiedad, de la con-
currencia y de la libertad. Sobre este espiritu individualista, se
expresa Burgos y Mazo en los siguientes términos: ‘‘Pero so-
brc todo habia de contribuir a incubar estas luchas en el por-
venir aquel principio antipatico del individualismo, esencial-
mente refractario a todo sentimiento de amor y de solidaridad
social, ropaje de un subjetivismo disgregante que supone la

(1) ‘'Principios de Derecho Corporativo”’. Antonio Aunos Pérez.
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convxvencna de los hombres, mas no aquellas relaciones de mu-
tuo auxilic, de cooperacién reciproca, que implican la comu-
nidad de origen y la igualdad de fin; principio que se levanta
poderoso precisamente en los mismos dias en que se hace alar-
de de poner la igualdad y la fraternidad humanas como blo-
ques cardinales del derecho y de la sociedad; principio indi-
vidualista que se impone a todos: que lo domina todo con ¢l
nombre de liberalismo y que encuentra sus més ardientes de-
fensorse en los girondinos, que triunfa en las constituciones
politicas de Francia, e informa los Cddigos de Napoledn, prin-
cipalmente el Civil y que se difunde a la legislacién de todos
los pueblos civilizados”. (1).

(1) "El Problema Social y la Democracia Cristiana”. Butgos ¥y Suazo.
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CAPITULO IL
EL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA

Queremos encabezar este capitulo con una observacién
de caracter general que consideramos oportuna. Nos parece que
una de las razones por las cuales se combate a veces con tanto
encarnizamiento el derecho de propiedad privada, es la igno-
rancia que se tiene respecto a su exacta concepcién; ésta se
desvia bien hacia el extremo individualista, bien hacia el ex-
tremc del colectivismo.

Se bace del dominio una torpe caricatura para tomatla
después, como si se tratara, en realidad, de su fotografia au-
téntica. Debemos confesar que a la existencia de este mal en-
tendido, .contribuyen no en poco muchos defensores del do-
minio privado, todavia influenciados por los prejuicios del li-
beralismo individualista.

Dominio es el derecho de usar, gozar y disponer de las
cosas libremente, pero con fines individuales y colectivos, al
mismo tiempo. El dominio no consiste en un atributo ilimi-
tado del individuo que lo autorice para ejercitarlo sin recono-
cer otro lindero que su propio egoismo (excluimos de propd-
sito la frase “‘propio interés’’), ni consiste tampoco en una
donacién graciosa de la sociedad que pudiera llegar a ser su-
primida, sin que por esto se atropellara a la justicia y a Ia
conveniencia colectiva.

El fundamento del dominio privado, como el de todo
derecho, es la naturaleza racional del compuesto humano.

Nos explicamos. El hombre, a diferencia de las demis
creaturas, es un ser personal dotado de entendimiento y de
libertad. En virtud del entendimiento, conoce su @ltimo fin,
su naturaleza y los medios conducentes al fin: en virtud de
la libertad, estd capacitado para escoger el medio que desee.

Cualquiera que sea 1a doctrina que se profese sobre esta
materia, implicita y necesariamente se sostiene la existencia de
una finalidad personal superior, a la cual se ordenan de he-
cho' las distintas actividades particulares, reconociendo, de he-
cho también, la facultad de realizar indiferentemente unas ac-
tividades u otras. De estos hechos partimos sin pretender en-
trar al analisis completo de aquella finalidad superior y de la
facultad que habilita para elegir los medios y a la cual le Ha-
mamos libre albedrio.
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Comprendemos que dejamos un vacio doctrinario indis-
pensable para no extendernos en demostraciones demasiado
largas y ajenas a las finalidades particulares de este trabajo.

Establecido el verdadero fin del hombre, y por consi-
guiente, los medios gque conducen a él, queda fundamentado el
orden que se denomina ‘“‘orden moral”’. Segin la filosofia
catdlica, este orden va impreso en la naturaleza racional y se
lo dicta al hombre la conciencia. Toda actividad humana de-
be. por tanto, encuadrarse dentro del orden moral.

Ahora bien, para encaminarse a su fin personal, el hom-
bre necesita, como limitado que es, de medios externos, es-
pirituales y materiales, con poder exclusivo y excluyente, ya.
que tales medios externos son limitados, al paso que son ilimi-
tadas las necesidades morales y fisicas del hombre.

De esta realidad racional y préctica se desprende el de-
recho de propiedad que viene a ser la facultad de usar, gozar
y disponer de los bienes externos, sin salirse de los limites de!
orden moral. Y por esto, por ser el hombre el solo animal
dotadc de razdn, hay que concederle necesariamente la facul-
tad no sélo de usar las cosas como los demas animales, sino
tamtién de poseerlas con derecho estable y perpetuo, tanto
aquellas que con el uso se consumen, como las que no”’. (1).
El hombre. como sér racional, tiene derecho a usar y a poseer
las cosas externas; pero no a su capricho, sino racionalmente.

Simultaneamente con la esencia de un derecho, el do-.
minio envuelve la esencia de un deber, puesto que se funda
en el orden moral que es causa de derechos y de deberes para
el hombre y que lo obliga a procurar su finalidad personal
junto con respetarle su libertad. ‘‘Penetrando en esta doctri-
na, dice G. Goyau, hasta su fondo, se nos presenta el dere-
cho de poseer como la condicién mas segura y como la corre-
lacién mais eficaz del deber de trabajar. Propledad no implica
goce egoista, sino labor util” (2).

Puede verse, desde luego, la enorme diferencia que sepa-
ra esta filosofia del dominio del concepto vulgar y equivoca-
do que suelen tener los propietarios, ajeno a la moral y al
cristianismo, y maravillosamente adecuado para levantar el
furor de las multitudes hambrientas e ignorantes. ‘

Continuando en la exposicién de los conceptos anterio-
res, podemos anadir que ellos sirven de fundamento al dere-
cho “a da propiedad’’, distinto del derecho sobre una propie-

(1)  “Rerum.Novatum”.
(2) “Aspectos del Catolicismo Social”. Goyau.
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dad concreta y definida. Distinto en cierta manera solamente,
porque el derecho sobre una cosa determinada no es mas que
el derecho general ““a la propiedad” ejercitado mediante al-
gunos de los modos legitimos de adquirir. Cuando nos refira-
mos a la propiedad de la tierra, y mis adelante al colectivis-
mo agratio, volveremos a hablar sobre estos modos de adqui-
rir el dominio privado.

-Existe una distancia evidente entre el derecho general abs-
tracto v el hecho concreto de un derecho particular. Tal vez ia
verdad del primero nadie se afanaria en destruirla, si no fue-
ra ella el antecedente preciso del segundo. Debe ser llenada ra-
cionaimente la distancia que hemos sefialado, so pena de de-
jar sin base filosofica la existencia positiva y prictica del de-
.recho de propiedad privada.

El elemento juridico que llena tal distancia y aue pro-
‘duce la conversién del derecho general “‘a la prooiedad”
un dominic concreto, es el trabajo: es decir. el desarrollo de
1a actividad humana, en orden a la satisfaccion de las necesi-
dades de cada cual. Para orocurarse los medios necesarios a su
existencia, el hombre realiza un esfuerzo individual que cons-
tituve una especie de prolongacién exterior de su propia per-
sonalidad. El hombre descubre y construye la utilidad. Ta bon-
dad, la verdad y la belleza, con el trabajo de su espmtu y
transforma, en seguida, la materia sujeta a su imperio en
conformidad a las formas construidas interiormente por él.
De ahi que el trabajo sea tan respetable como la persona mis-
ma. Oculta un sello de humanidad y de dignidad.

“Corresponde, dice don Zorobabel Rodriguez. a los eco-
nomistas 1a gloria de haber asignado a 1a prooiedad el trabajo
como su mas justo v positivo fundamento. Sieuiendo v des-
envolviendo 1a opinidn exoresada en este sentido por Locke,
a fines del sieclo XVTI, 1a brillante p'éyade de los economistas
franceses de fines del pasado. establecieron con noble valentia,
en contraposicién a las nretensiones del absolutismo, a la so-
berania del derecho divino sobre las personas. e] trabaio. las
tierras y todo cuanto en ellas se contenia, v a las utooias ni-
veladoras v no menos desndticas de Rousseau v de Mably. ‘2
teoria verdaderamente cientifica y democritica del trabajn.
fuente. razén y fundamento de la propiedad” (1).

El producto del trabajo pertenece por lev natural al que
o ejecuta. “El valor, que es creacidén del individuo, dice Ar-

(1) “Economia Politica"’. Z. Rodrig_uez.
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gente. pertenece al individuo, es su propiedad absoluta y sa-
grado: le pertenece para consumirlo, regalarlo, traspasarlo, dar-
to en herencia y destruirlo” (1). El jus utendi y abutendi de
los romanos es poco para el georgista senor Argente, agrega
Aznar, después de copiar sus conceptos.

La doctrina social catdlica sigue en esto a la sana filo-
scfia del derecho de propiedad privada, y se coloca en el pun-
to preciso en que limitan 12 negacién de este derecho y su
concepcion individualista quiritaria. Se coloca en la realidad.
Respeta el efecto del cual el trabajo es la causa, pero compren-
de que los bienes econédmicos no son unicamente el resultado
del trabajo personal. Sostiene que aun donde mdis parece su-
ceder asi, en un trabajo intimo del espiritu por ejemplo, exis-
te una cooperacién ajena, colectiva o individual, simultinea o
anterior, que es preciso reconocer y cuya legitima porcién en
la utilidad causada debe entregirsele. En esto dltimo se aparta
del Marxismo.

Nunca el hombre produce sin a cooperacién de la so-
ciedad o de la sociedad y otros hombres.

Son de Ledn XIII en “Rerum Novarum’' las siguientes
expresiones relativas al trabajo como fundamento juridico del
dominio privado: “Cuando en preparar estos bienes naturales
gasta el hombre la industria de su inteligencia y las fuerzas de
su cuerpo, por el mismo hecho se aplica asi aquella parte de la
naturaleza material que cultivé y en 1a que dejé impresa una
huella o figura de su propia persona; de modo que no puede
menos de ser conforme a la razén que aquella parte la posea
el hombre como suya, y a nadie, en manera alguna, le sea li-
¢ito violar su derecho’.

Mis adelante contintia e insiste en el mismo concepto:
“pues un campo, cuando lo cultiva y lo trabaja la mano del
hombre, cambia muchisimo su condicién; hacese de silvestre,
fructuoso, y de estéril, feraz. Y estas mejoras de tal manera
se adbieren y confunden con el terreno que muchas de ellas
son de él inseparables’.

El trabajo que el Papa describe con expresiones grificas,
origina el derecho de propiedad privada. Conviene penetrar
estas nociones fundamentales sostenidas por la Iglesia Catdli-
ca, para declarar, desde luego, que asi como dondequiera que
se haya “depositado el propio sudor’’, se “‘haya gastado la in-
teligencia y las fuerzas del cuerpo”, se haya cambiado un cam-
po “‘de silvestre en fructuoso y de estéril-en feraz”, el Cato-

—_————————

(1). “Despoblacién y Colonizacién Agricola”. S. Aznar.
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licismo defiende el derecho de propiedad privada, asi tam-
bién 10 subordina en todo momento a la finalidad superlor de
que “los bienes que el Creador destiné a todo el género hu-
mano, sirvan en realidad para tal fin”. (1).

Nos referiremos a ciertas ideas de Carlos Marx (2) que
se relacionan con la propiedad y el trabajo. Para él, claro esta,
ni aun el régimen de la pequena propiedad privada que ema-
na directamente del esfuerzo individual, es aceptable y justo,
porque lo estima el antecedente fatal de la poderosa absorcién
que verifica la gran propiedad capitalista, o por lo menos,
porque si ‘‘semejante régimen fuera posible, equivaldria, como
dice muy bien Pecqueur, a declarar la mediania en todo’’.

Sin embargo, Marx parece mirar con menos rigor la pe-
quefia propiedad fruto del esfuerzo personal, que la grande y
acaparadora propiedad capitalista, 2 la que trata con dureza.
Despréndese de esas expresiones suyas: “‘La expropiacién de
los productos inmediatos se efectiia con un cinismo implaca-
ble, aguijoneado por moviles infames y aborrecibles en medio
de su pequefiez. La propiedad privada, fundada en el trabajo
personal; esa propiedad que adhiere, por decirlo asi, al traba-
jador, aislado y auténomo, y a las condiciones exteriores del
trabajo, ha sido suplantada por la propiedad privada del ca-
pitalista, fundada en la explptacién del trabajo ajeno, en el
régimen del salariado”.

Lejos estamos de aceptar la critica que las anteriores. ideas
envuelven respecto al régimen econémico del salario y del ca-
pital Sélo hemos querido transcribirlas para insistir en la le-
gitima vinculacién que, aun en campos distantes del nuestro,
se reconoce entre el trabajo y el dominio.

Severino Aznar hace una breve y profunda sintesis de
las relaciones entre el derecho general a la propiedad, el tra-
bajo v el fundamento Gltimo de este derecho, que transcribi-
remos a continuacién: “El hombre, antes de ser propietario co-
mo productor, lo es como hombre. Su propia naturaleza es
fuente de ese derecho como lo es del derecho a la vida, al ma-
trimonio. a 1a independencia o a la dignidad personal. EI ser
es anterior al acto, y por tanto, el fundamento de la propiedad
privada que se encuentra en el ser o en la naturaleza de] hom-
bre, serd anterior al fundamento que se encuentra en sus actos.
El trabajo es un modo originario de adquirir la propledad el
primero, estoy casi inclinado a considerarlo el unico. Si la

(1). Rerum Novarum.
(2). “El Capital. Marx"'.—Deville.
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ocupacion lo es, lo es por lo que tiene de trabajo. Una ocu-
pacién sin trabajo, no es modo de adquirir”.

“Pero el trabajo es un hecho que supone ya un derecho
potencial. El hecho no hace mas que convertirlo en acto. Con-
vierte el derecho potencial a la propiedad en derecho actual
concreto de propiedad. El primero es innato, natural, todo
hombre nace con poder moral, con derecho para llegar a ser
propietario de cosas de 1a naturaleza. El segundo es un dere-
cho adquirido, es de derecho positivo y requiere un hecho en
virtud del cual lo adquieren. Originariamente ese hecho es el
trabajo principalmente, pero supone ya el derecho a 1a pro-
pledad que es su fundamento anterior’ .

“En rigor, el altimo fundamento, la Gitima ratio de la
prepiedad privada, no es el trabajo, sino una donacién. Para
tener derecho a la propiedad de las cosas de la naturaleza o
a las producidas con sus materias por el trabajo del hombre.
necesitamos 1a donacién de Dios que las hizo. La voluntad de
Dios, donindonos las cosas de la naturaleza, no el trabajo que
ponemos en ella, es el Gltimo fundamento de la propiedad
privada”. (1).

La trascendencia prictica que tiene la doctrina de elevar
a Dios el origen primitivo del derecho de propiedad privada,
es cnorme. Se obtiene con esta teoria una finalidad positiva
que no alcanzarin jamas las doctrinas ateas: todo el ejercicio
del dominto viene a quedar regulado por la conciencia, o sea,
la parte de ese ejercicio que siempre podri evadir las regla-
mentaciones legales, no se substraerd, segiin la doctrina caté-
lica, a la sancién moral, méis fuerte aun que la positiva para
el hombre religioso. ‘

Debemos detenernos aqm a considerar un aspecto impor-
tante del Catolicismo social que trasciende mas allad de las ac-
tividades econdmicas de la colectividad: el aspecto religioso.
Suele decirse que el Catolicismo perjudica a la convivencia co-
min cuando introducé la cuestion religiosa en los problemas
de orden e¢conédmico. Daremos una breve explicacion en lo que
respecta a este punto. El Cristianismo parte de un hecho real
¢ innegable: la falta de medios preventivos y represivos efi-
caces por parte del Estado para encaminar la totalidad de las
actividades individuales hacia el bien de la colectividad. Prac-
ticamente quedan al margen de la ley y de los tribunales nu-
_merosas manifestaciones del mdlwduo capaces de’ torcer, casi

(1). “Despoblacién y colonizacién”. S, Aznar
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por completo, los rumbos que el Estado desea imprimir a la
vida nacional.

Pues bien, esos actos miltiples de cada individuo, son
los que el Catolicismo, mediante la formacién de una estricta
conciencia religiosa, trata de encaminar también hacia el bien-
estar colectivo. Por este motivo, no le es indiferente la solu-
cidn del problema religioso cuando se busca la del problema
social-¢conémico. No puede serle.

OTROS FUNDAMENTOS DEL DOMINIO.

‘Hemos tratado hasta aqui el derecho de propiedad ad-
quirido directamente por el trabajo personal. No es ésta, sin
embargo, la tnica manera de llegar a ser propietario; es la
“4ltima ratio”” ‘antes de elevarse al verdadero fundamento del
dominio que es, como dice Aznar, la donacién de los bienes
creados hecha por Dios a los hombres; y el primer propieta-
rio de una cosa sélo pudo legar a serlo mediante el trabajo.
I.a ocupacién es modo legitimo de adquirir por lo que tiene
de trabajo; pero hay también para el dominio fundamentos
secundarios que se derivan del ejercicio legitimo de un domi-
nio anterior y que en ciertos casos tienen, ademis, otros fun-
damentos de derecho natural.

No nos detendremos en la venta ni en la donacidn, que,
como zcabamos de decir, dificilmente pueden diferenciarse del
ejercicic legitimo del dominio.

Quien vende o quien dona no hace sino disponer del fru-
to de sa trabajo con el mismo derecho que tuvo para aplicarlo
a una cosa determinada y adquirir sobre ella dominio priva-
do. Nos referiremos a la herencia testamentaria y ab-intes-
tato.

Son las necesidades humanas y 1a voluntad que Dios ha
manifestado de que el hombre las satisfaga honestamente con
los bienes creados, la base racional del derecho de propiedad
privada. Entre esas necesidades, salvo renuncia voluntaria, es-
ta la de constituir wna familia, y como consecuencia de ella
mantener la especizc humana, trayendo nuevos seres a la vida.

El hombre pasa mediante 1a sociedad familiar a ser co-
autor de otros hombres, en los cuales se perpetian su sangre y
sus afectos; por lo que sus necesidades se prolongan basta des-
pués de su existencia. “'Se hace mis libre y se profesa mas es-
clavo”. (1). No seria justo que el padre pudiera desenten-

(1). Papini. ‘““Historia de Cristo’’.




derse del porvenir econdmico y moral de sus hijos o que ca-
reciera de los medios adecuados para proveer a él convenien-
temente. [La naturaleza que le impone aquel deber no puede
dejar de facilitarie los medios necesarios para cumplirlo.

La herencia testamentaria tiene, a nuestro parecer, este
fundamento indiscutible. Sirve para que el padre cumvla con
eficacia su responsabilidad de no de_]ar desamparados econo-
micamente a los que &l procurd la existencia y' que llevan al-
go de su personalidad espiritual. El derecho de testar en fa-
vor de los hijos, creemos, pues, que se' fundamenta, de una
manera inmediata, en la naturaleza humana. Dice Santo To-
mas: “El padre es el principio del hijo, y es él descendiente, el
vistago de su padre; por consiguiente es cosa debida por si
misma que el padre ayude a su hijo. Debe, pues, proporc1o-
narle recursos, no en tales o cuales circunstancias, sino para
toda la vida, y facilmente se comprende que no podria hacerlo
sin reunirle bienes”” (1).

Como todos los derechos, el de testar en’ favor de los
hijos, tiene limites de cardcter social que la sociedad se encuen-
tra facultada para determinar en detalle. La ley posntlva sos-
ticne Fernindez Concha, puede, en los testamentos, ‘‘prohibir
todas las disposiciones contrarias al orden moral y al econé-
raico, asi de la familia como de la sociedad toda” (2).

Principalmente las acumulaciones excesivamente cuantio-
cas deben ser limitadas, porque, aparte de contribuir a la ma-
ia distribucidén de la riqueza, ocasionan con frecuencia un
crecimiento exagerado en el nimero de los que no necesitan
trabajar para vivir, lo cual, de ordmano, no beneficia a la
colectividad.

Menos fuerte es el fundamento del derecho de testar
cuands no se trata de los hijos; casi se reduce solamente a
una manifestacién ordinaria del dominio privado. Ya no existe
en este casc el peso de una responsabilidad perentoria como
la de! padre.

Las necesidades del testador que no se refieren a la sub-
sistencia de sus hijos, son de calidad inferior a las que hemos
analizado anteriormente; pueden consistir, dice Fernindez
Concha, “en socorrer a los pobres de la familia, en recom-
pensar el carifio y los servicios de que ha sido objeto; en
tener personas que le valgan en la ancianidad; en prolongar

(1) “La Propiedad"”. Gzrriguet.‘ v
(2) “Filosofia del Detecho”. Fernandez Concha.
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la memoria de su nombre, etc. Son todas éstas, sin duda algu-
na, diversas necesidades del hombre, y por eso a su satisfaccién
racional alcanza el derecho de propiedad privada, ejercitado
mediante el testamento’” (1).

En cuanto a la herencia intestada, hay también diferen-
cia si el difunto tiene o no hijos. Si los tiene, existe Ja mis-
ma razdén de derecho natural que expusimos en el testamento
para que sucedan en los bienes de su padre. Por el contrario,
¢s dificil fundar directamente en la naturaleza el derecho de
los otros parientes del difunto a la herencia ab-intestato. Seglin
Garriguet, puede admitirse que ‘‘en este punto es la ley la que
ha creado ese derecho, sobre todo cuando se trata de parientes
colaterales en un grado algo remoto’.

At .

(13 “Filosofia del Derecho”. Fernindez Concha.
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CAPITULO IIL
PROPIEDAD PRIVADA DEL SUELO
IMPORTANCIA DE SU REGIMEN JURIDICO.

Por versar nuestra Memoria sobre el problema agrario,
debemos detenernos en el estudio de la propiedad privada del
suelo, cuyo régimen juridico tiene indiscutiblemente inmensa
importancia respecto a las mas variadas manifestaciones socia-
les. No por otra causa ha sido siempre esta clase de propiedad
privada (suprimida por el Art. 21 del Cédigo Civil Ruso),
1campo de continuas discusiones doctrinarias y de choques vio-
entos.

En su obra sobre la reforma agraria en Europa, dice Ar-
thur Wauters: “El régimen de las tierras va a determinar la
orientacién democritica o autocritica de los pueblos, a em-
pujarlos por el camino del proteccionismo o del libre cambio.
El fraccionamiento mas o menos pronunciado de las tierras
arables ocasiona la dispersién o concentracién de los indivi-
duos, estimula o contraria la divisién del trabajo, crea un pro-
letariado agricola o una pequefia burguesia campesina. Se
transforma completamente la extratificacién social, y el espe-
jo politico no puede menos de reflejar fielmente la nueva fi-
sonomia econémica que esos paises se hayan dado”.

La Historia Universal confirma la gran verdad que en-
cierran las palabras de Arthur Wauters. A través de ella pue-
de constatarse la influencia econdmica, social y hasta psicold-
gica, que ha tenido siempre en la marcha de los distintos pai-
ses, el régimen juridico del suelo.

Desde los tiempos guerreros, en que el reparto de la tierra
conquistada constituia el mais fuerte mévil para arrastrar las
masas al combate, hasta la reciente Revolucién Espafiola, el
dominio del suelo, mostrado como el futuro botin de los ven-
cedores o como el simbolo de la injusticia social existente, ha
sido la palanca poderosa de muchos acontecimientos his
téricos.

En Alemania v. gr.: el problema agrario ha tenido enor-
nie participacion en los cambios politicos ocurridos desde ia
caida del Canciller Britening. Esa misma caida parecié moti-
vada por la resistencia que opusieron al canciller los grandes
terratenientes endeudados de la Prusia Oriental con motivo
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de un decreto de emergencia tendiente a la subdivisién de los
latifundios.

El propio Hitler, para llegar al Gobierno, tuvo que tran-

sar con zouellos terratenientes, cuyo personero es Von Papen,
y. desde los primeros momentos de su gobierno, se anuncié un
proyecto de moratoria total interna de tres o cuatro meses
para las deudas agricolas’”, a fin de disponer de bases estables,
dice una informacién de 1a U. P., en qué fundar la ayuda que
posteriormente pueda darse a los agricultores’™.
- En Alemania, es la grande agricultura la que ha influido
en ¢l gobierno, recientemente; los cambios politicos se han in-
clinado 2 favorecerla. Sucede lo contrario que en otras partes
y algo semejante a lo ocurrido no hace mucho tiempo entre
noOsoLros.

La terra y la libertad, casi siempre unidas en un mismo
grito, esconden una magia potente para mover las multitudes.
La Revolucion Francesa tuvo ese doble significado en la men-
te de los campesinos revolucionarios; igual cosa sucedid con la
Revolucién Mexicana, con 1a Rusa y con la Espafiola, aunque
¢n definitiva no vieran los obreros del campo realizarse su as-
piracién rofiada. B

Dice Redriguez Revilla, a propésito de la Revolucién
Espaniola: “los campesinos con sus votos derribaron 1a monat-
quia” (I). y Luis Araquistain escribe: “La Revolucién Me-
iicana ¢s fundamentalmente agraria. Su escenarto principal es
la tierra y el campesino su protagonista’”. (2).

EVOLUCION HISTORICA.

Es interesante recordar la evolucién histérica de la pro-
piedad inmueble para no recibir con extraneza las actuales
tendencias reformistas y establecer algunos antecedentes indis-
pensables antes de exponer el concepto catdlico de la propie-
dad privada de la tierra. En la Enciclica Quadragesimo Anno,
S. S. Pio XI, después de establecer que “‘Dios dejo a la acti-
vidad de los hombres y a las instituciones de los pueblos la
delimitacién de la pokesidn privada’’, se refiere a los cambios
histéricos del dominio, en estos términos: “‘La Historia de-
muestra que el dominio no es una cosa del todo inmutable,
como tampoco lo son otros elementos sociales y aun Nos lo di-

(1) E! Agro Espafiol y sus moradores. S. M. Rodriguez Revilla.

{2) La Revolucién Mexicana. L. Araquistain.
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Jimos, en otra ocasién, con estas palabras: distintas han sido
las formas de la propiedad privada, desde la primtiva forma
de los pueblos salvajes, hasta la que luego revistié en la época
patriarcal, v més tarde, en las diversas formas tirinicas (usa-
mos esta palabra en su sentido clasico), y asi sucesivamente en
las formas feudales, monarquicas y en todas las demas que se
han sucedido hasta los tiempos modernos”.

Fijémonos en que S. S. habla de la evolucién de la pro-
piedad “privada” que excluye al colectivismo absoluto del
suelo, propiedad privada que, en diversos periodos histéri-
cos, ha residido, simultdneamente, en individuos y en colec-
tividades menores.

Han sido tantas las-transformaciones histdricas del do-
minio, que parece no queda ninguna novedad sustantiva por
experimentarse en el régimen juridico de la tierra. La Huma-
nidad ha pasado por los sistemas de propiedad mas variados
y contrapuestos, comprobando sucesivamente las ventajas y
defectos de cada uno, pero sin perder 1a tendencia a repetir los
ensayos una y otra vez. Tal sucede con el régimen colectivista
absoluto y con el relativo. Sin embargo, no puede negarse que,
a pesar de las muchas reincidencias en que ha caido, el hombre.
tiene derecho a intentar una progresiva perfeccidén de las ot-
ganizaciones juridicas vigentes. ‘

No debe, en consecuencia, rechazarse de plano, aunque
parezca una simple reproduccién de errores pasados, toda doc-
trina que aspira honradamente, con reformas profundas, a un
mayor bienestar colectivo. .

En su estudio sobre la propiedad, Gartiguet trae un re-
sumen de las diferentes formas histéricas del dominio:

“a) Régimen comunista, en que el suelo no pertenece a
nadie en particular, sino a todos; es decir, es un bien colectivo
del clan, tribu o de la ciudad. E! mark germanico, el mir ruso,
el allemend suizo, la dessa de Java y las portions monageres
que existen todavia en muchas provincias francesas, son va-
riedades de este ultimo tipo”.

Aqui no hay un Comunismo del Estado propiamente tal,
sino un sistema comunista, reducido a sociedades pequefias de
crganizacién muy diferente a 1a de los Estados modernos. Los
rair rusos son conjuntos de hombres que poseen en comin te-
rrenos vecinos a las aldeas en que habitan; las dessas son pro-
piedades que el Estado cede a las aldeas mediante ciertas pres-
taciones en especie y en trabajo.
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“b) Régimen patriarcal. En él todo pertenece al jefe de
la familia. Todos los poderes, todas las prerrogativas son ejer-
cidas por e] pater familiae, Ginico que tiene la direccién ex-
clusiva ¢n esta propiedad familiar colectiva. Este régimen se
encuentra actualmente establecido en ciertas agrupaciones fa-
miliares de la Europa Occidental, principalmente en los zadru-
gas de Bulgaria y de Croacia, que constan de cincuenta y aun
de sesenta miembros’.

La propiedad familiar constituye también actualmente
una aspiracién social catdlica, pero con el objetivo de obtener,
mediante ella, no un mayor poder de las familias aristocrati-
cas, como sucedia en [a antigiiedad, sino una mejor defensa pa-
ra-'as familias modestas, entre las cuales extiende sus raices ‘a
democracia.

“c) EIl régimen del Estado, llamado también cesarista y
regalista. Las guerras determinaron este régimen de propiedad.
Segin el derecho romano, el suelo del pais conquistado venia
a ser cosa del populus romanus que dejaba el uso a los vencidos
a cambio de un impuesto y con la reserva de un derecho emi-
nente. Semejante doctrina, aunque evidentemente' falsa y pe-
ligrosa, tiene adeptos todavia. En Inglaterra, sobre todo, las
propiedades han conservado en el hecho la forma de feudo
y permanccen ligadas por multitud -de lazos que se esfuerzan
trabajosamente en deshacer’.

Ficil es descubrir en este régimen el entroncamiento his-
torico de ciertas teorias relativas al suelo que no se apartan
mucho de las proclamadas por algunos grupos de socialistas
chilenos.

“d) Régimen feudal. En el régimen feudal, como en el
regalista, estin separadas la propiedad y la posesién del suelo;
la propiedad pertenece al sefior y l1a posesién al siervo. Lo que
caracteriza al régimen feudal es que entre el vasallo y el sefior
hay reciprocidad de derechos y deberes. Este sistema que du-
rante muchos siglos ha servido de fundamento a Ia Constitu-
cién social ‘de Europa, ha desaparecido casi completamente,
pero dejando rastros que subsisten todavia en determinados
paises’’.

Existen, sin duda, en nuestro pais, no pocos de esos ras-
tros a que se refiere Garriguet. Uno de esos rastros seria la
poderosa sujecion del inquilino al duefio de las haciendas, sin
mayores esperanzas practicas de ser algin dia propietario.

“e) Régimen sefiorial o arrendamiento hereditario. En
este régimen, como en el feudal, la plena propiedad del suelo
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estd, per decirlo asi, dividida en dos derechos distintos: el de-
recho del propietario, que no es en el fondo mas que una es-
pecie de crédito hipotecario, y el derecho del terrateniente, que
s como un usufructo hereditario. Parece tener su origen en las
enfiteusis del Imperio Romano. En los siglos XVII y XVIII,
el arrewdamiento hereditario se extendié mucho en toda la
Europa Occidental. Se conserva alin en algunos sitios de Bre-
tafia un sistema que se parece mucho a éste, llamado arrenda-
miento en dominio redimible’,

El arrendamiento de los predios risticos, es un sistema
generalizado en Chile, aunque no es exacto al senalado mais
arriba. Segin una exposicién publicada por el presidente de
la Caja de Crédito Hipotecario, don Jorge Alessandri, en 1932,
el setenta por ciento de las propiedades agricolas chilenas estd
explotado por arrendatarios.

“f) Régimen individualista o quiritario. Es el unico que
comprenden los economistas liberales. En este régimen, que es
hoy el mas comin, la tierra estid dividida casi hasta lo infi-
nito, y cada parte de ella es propiedad particular de un indi-
viduo que tiene el derecho de gozarla exclusivamente, de usar-
la a'su capricho, de percibir todos sus frutos y de disponer de
clla de la manera mas absoluta, con tal que no haya nada que
esté prohibido por las leyes”.

Ketteler censura duramente el concepto individnalista del
dominio privado. Dice: “‘es un crimen contra la naturaleza,
porque tiende a extinguir los mds nobles sentimientos en los
corazones de los hombres y a desenvolver en ellos la dureza,
la indiferencia, la insensibilidad en presencia de la miseria
humana. Los defensores de este régimen han facilitado hasta
ahora {os triunfos de los adversarios de la propiedad”. (1).

No seria justo afirmar que el régimen liberal individua-
lista de la propiedad privada impera sin contrapeso dentro de
las leyes chilenas y de la economia del pais. Ha perdido in-
dudabiemente parte considerable de su antiguo predominio en
el terreno de las realidades positivas y de los preceptos legales
de cardcter social y tributario.

Explica Santo Tomas la razén de la mutabilidad de los
regimenes del suelo, atribuyéndola a la mutabilidad de 1a na-
turaleza del hombre (no de su esencia), en estos términos: ‘‘Se
ha de observar que lo que es natural a quien tiene una natu-
raleza inmutable, debe ser idéntico siempre y en todas par-

(1). “Ketteler”". Goyau.
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tes. Pero 1a naturaleza del hombre es mudable, y por tanto, lo
que es natural -al hombre, puede variar”. (1).

Sin embargo, debemos tener en cuenta que si bien es
cierto que en el curso de la Historia se ha conocido repetidas
veces la existencia de propiedades colectivas, es un hecho que
desde la mas remota antigiiedad, los hombres se han apropia-~
do, también, la tierra, individualmente. Asi lo demuestra Ga-
rriguet, con un acopio contundente de testimonios histéricos y
pasandc revista a los pueblos hebreo, egipcio, babilénico, asi-
rio, 1omano y griego.

FUNDAMENTOS DE LA PROPIEDAD DEL SUELO.

Después de haber establecido el fundamento de toda cla-
se de dominio privado y con anterioridad a la consideracion
del Estado de la propiedad riistica en Chile, nos referiremos
a las razones especiales que tiene el Catolicismo para sostener
la propiedad privada de la tierra.

El trabajo es también el fundamento de la propiedad in-
mueble: pero, ciertamente, el mayor valor que de ordinario
tienzn los bienes raices, causa de un gran poder econémico en
sus duefios, exige Jue esta especie de dominio esté sujeta a
una estricta determinacién juridica.

Distinguese un doble aspecto en el fundamento natural
que tiene ¢l dominio, segin sea su conexidén con la naturale-
za humana. Hay atributos del hombre fundados en la esen-
cia misma de su personalidad, d¢ una manera inseparable, y
atributos que son conformes con el derecho natural, quedan-
do al arbitrio de cada individuo, servirse o né de ellos, segin
mas le convenga o lo desee.

Sin los primeros, al hombre le faltarian los elementos
precisos para alcanzar su propia finalidad personal; dejaria
de vivir su calidad de ser racional y libre. No puede, ni de-
be denunciarlos. Los segundos, es decir, los atributos pura-
mente conformes con el derecho natural, ¢l hombre esta fa-
cultado para renunciarlos libremente.

Pues bien, debemos estableczr en cual de estas dos espe-
cies de atributos personales se encuentra el derecho d2 pro-
piedad privada inmueble. Ya dijimos que el derecho de pro-
piedad privada en abstracto reside en la esencia de la
naturaleza racional. Ahora agregaremos que.a este derecho
general, no puede renunciar jamas directamente el hombre,

— ———

(1) “La Propiedad’”. Garriguet.
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porque en el fondo no se distingue del dominio que tiene
sobre las cosas necesarias para vivir. Mientras el hombre de-
be conservar su vida, tieme derecho a procurarse los. medios
que le sirvan para ese objeto y tiene, ademais, el deber de
procurarselos.

Pero el derecho de dominio privado se extiende a bie-
nes mas o menos necesarios, a bienes Gtiles y a bienes volup-
tuarios, muebles e inmuebles. Evidentemente, que a medida
que ce aleja el bien econdémico de la primera neczsidad hu-
mana que es la existencia, el derecho de propiedad privada
es menos fuerte y de irrenunciable se convierte después en
renunciable, de ‘“‘impuesto’” por el derecho natural, se trans-
forma en “conforme” al derecho natural.

La tierra es un bien econémico de inmenco valor: es el
bien econdmico fundamental, pero el hombre puede perfec-
tamente Vivir y progresar sin ser duefio de un determinado
pedazo de tierra. Luego le es licito y posible renunciar al do-
minio del suelo.

El catolicismo social no considera el derecho de propie-
dad privada inmueble impuesto en forma absoluta por el
derecho natural, sino mas bien conforme a ¢él. Esta manera
de considerar ef dominio privado, no le quita, empero, fuerza
juridica, porque basta que el derecho natural lo justifique,
lo autorice y lo defienda, para que no pueda ser desconocido
por las leyes positivas cuando se encuentre - constituido en
conformidad a ellas y a la ley natural. Lo Gnico que preten-
de establecer la doctrina catdlica, es el caracter secundario del
dominio sobre la tierra respecto a otros derechos que estin
mas arriba en la escala de los bienes humanos, v. gr.; el
derecho de vida, el derecho a la libertad.

Como luego veremos, el Catolicismo no acepta endiosar
la propiedad privada del suelo en la forma que lo hacia el
derecho romano. No acepta tampoco que se pretenda “‘redu-
cir el caticter individual del dominio hasta el punto de abo-
lit en la practica” (1).

La tierra debe servir para e! sustento de todo el género
humano, de acuerdo con 1a divina y biblica destinacién, y
este concepto bdsico exige ser mantenido, apesar de la conve-
niencia social que se obtiene al establecer posesiones priva-
das. Estas posesiones estdn obligadas a realizar aquella fina-
lidad que constituye su razén de ser.

El eminente tedlogo Padre Vermeech S. J. se expresa asi

(1). Quadragesimo Anno.
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sobre esta materia: “La intencién primaria de !a naturaleza
~ fué destinar las cosas exteriores para el uso de todos; por
donde el derecho de propiedad no sélo es medio para que
la persona que lo tiene pueda conseguir su fin personal, sino
que ademas es medio para las mismas c¢osas exteriores; de
sucrte que ninguna propiedad privada puede prevalecer sobre
este fin primario” (1).

Es 1a funcién individual y la funcidén social de! dominio
lo que la Iglesia defiende, conjunta e inseparabiemente, y de
un modo especial tratandose de la propiedad privada del
suelo. “Conviene recordar, dicz Garriguet, que Dios sélo ha
permitido la apropiacién privada del suelo y de los otros me-
dios de produccién, en consideracién a las ventajas que de-
bia reportar a la sociedad. El bien comin: he aqui lo que
se ha propuesto ante todo, y pudiera decirse que exclusiva-
mente. El derecho de propiedad personal no se <xplica ni se
legitima sino de este modo”’ (2).

Y S. S. Pio XI afirma: “El derecho de propiedad pri-
vada fué otorgado por la naturaleza, o sea, por el mismo
Creador a los hombres, ya que cada uno puede atender a las
de esta .institucién, los biznes que el Creador destiné a todo
el género humano, sirvan en realidad para ta] fin"" (3).

En un parrafo de Rerum Novarum que ya hemos
transcrito, Ledn XVIII emplz:a justamente la frase “‘Conforme
a la razén” para referirse al fundamento de la propiedad
privada de la tierra. Dice: “‘Por el mismo h:cho se aplica a
si aquella parte de la naturaleza material que cultivd y en
que dejé impresa una huella o figura de su propia persona;
de modo que no puede menos de s2r conforme a la razén que
aquella parte la posea 2! hombre como suya”.

A través de las citas que hemos hecho, se ve claramente,
en primzr término, la funcidén individual y social de la pro-
piedad privada, segiin la Doctrina Catdlica, y se demuestra,
asimismo, que es una razdn de bien comiin, variable en
cuanto a sus modalidades de espacio y tiempo, 'o que legiti-
ma la propiedad individual del suclo. Pero pudiera pensarse
que cuando decimos que el dominio privado inmueble es
solamente conforme a la razén, y nd una nec:sidad humana
absoluta, quisiéramos legitimar su reemplazo por el dominio
colectivo absoluto de la tierra.

(1) "“El Colectivismo y la Ortodoxia Catélica. Carbonell.
(2) La Propiedad.
(3} Quadragesimo Anno.
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Ni mucho menos. A este respecto Santo Tomdas de Aqui-
no, exponia las razones por las cuales el dominio privado es
el mas conveniente para el bien comiln, deduciéndolas de las
intimas caracteristicas que el hombre lleva ¢n su naturaleza.
La justicia del dominio privado, fruto de! trabajo personal
o adquirido legitimamente de otra manera, se armoniza con
la conveniencia colectiva que existe en el reconocimiento y
seguridad de ese dominio.

En efecto, el interés individual, se estimula fuertemente
con la esperanza de poder estabilizarse en un suelo propio,
y, aun mas, de poder dejarlo en herencia a los hijos.

La paz piblica gana con la existencia de posesiones
privadas, porque se evitan asi las discordias que originarian el
trabajo y ¢l dominio colectivos.

Como consecuencia de un mayor interés por producir y
de una tranquilidad social mejor garantizada, la produccion
econdmica aumenta, y con ella, si la distribucion es justa, el
bienestar de la colectividad. Estos fundamentos naturales de
la propiedad privada inmueble, merecen al colectivismo agra-
tio numerosas criticas; por esta razén volveremcs sobre ellos
en el capitulo que le dedicaremos a esta doctrina.

Diremos, no obstante, desde {uego, que la fu:rza de es-
tos fundamentos, estd relacionada, también, con la concep-
cidn general de la sociedad humana y de lcs medios legitimos
para reformarla; de manera que debe ser apreciada, conjunta-
mente, con las ideas que mas adelante expondremos al res-
pecto.

Terminaremos este capitulo con un resumen de lo ante-
riormente desarrollado, a fin de aclarar algunos ccneeptos
que nos servirdin de base para las conclusiones a que espera-
mos llegar en capitulos posteriores.

La propiedad privada individual del suelo s: funda in-
mediatamente en el derecho general a la propiedad de las co-
sas exteriores (esencial al hombre), ¢, inmediatamente, en
las consecuencias de bien comun, que hemos sefialado, deri-
vidas de la naturaleza humana. De esto se desprinde: 1.9)
que aquel derecho general individual e irrinunciable a! domi-
nio del suelo, no puede serie negado al hombre por la colec-
tividad; 2.°) el derecho particular sobre un pedazo de tierra,
legitimamente adquirido, tampoco puede negarlo el Estado;
3.°) las consecuencias de bien comin aludidas que legitiman
las posesiones individuales, pueden perder en el futuro la
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fuerza que ahora tienen, ya que no son inher:ntes a la esen-
cia del hombre, (sino i su naturaleza modificable), y no es
imposible un periodo historico dz mayor solidaridad que el
actual. En tal casc, el Estado de esa época deberia facilitar
(de ningin modo, imponer) !a constitucidon de propizdades
privadas no individuales.



CAPITULO 1V

ASPECTOS DEL PROBLEMA AGRARIO

LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA ORGANIZACION
JURIDICA DE LA REPUBLICA

Al entrar al estudio del problema agrario en nuestro
pais, ncs referiremos, previam:nte, a los fundamentos de de-
recho positivo que ha tenido y que tiene en Chile, la propie-
dad privada y a los preceptos legales que regulan ‘u ejericio
o que establecen servidumbres de utilidad comidn sobre ella.

~ Constitucién de 1833. — EI Art. 10 de esta Constitu-
cioén en su N.® 5, reconcce el derecho dz propiedad privada.
Dice: “La Constitucién asegura a todos los habitantes de la
Repiublica: 5.°) La inviolabilidad de todas lis propiedadcs,
sin distincion de las que perten:zcan a particulares o comu-
nidades y sin que nadie pueda secr privado de la de su domi-
nio, ni de una parte dz ella por pequefia que sea, o del dere-
cho que a ella tuviere, sindo en virtud de sentencia judicial;
salvo el caso en que la utilidad del Estado calificada por una
ley, exija el uso o enagenacion de alguna; lo que tendria
lugar dandose previamente al duefo, la indemnizacidén que
se ajustare con €él, o se avaluare a juicio de hombres bue-
nos’’.

La Constitucién, acorde con las ideas de la época, ase-
gura ampliamente el derecho de propiedad, con todos sus
atributos; sélo la utilidad del Estado, zn razén del dominio
eminente que éste posee, puede exigit su uso o su :nagena-
cion, previos ciertos requisitos legales: Aparte de esta restric-
¢ién excepcional, el propietario era absolutamente libre para
usar, gozar y disponer.

A la libre disposicién de los bienes entrabada por las
vinculaciones existentes o futuras se refiere el Art. 153 d-
la misma Constltucxon con el objeto d: asegurarla d: una
manera completa: “‘Las vmculacwnes de cualquiera clase gue
sean, tanto las establecidas aqui, como las que <n adelante
se establecieren, no impiden la libre enagenaciéon de las pro-
piedades sobre que descansan, asegurindose a los sucesores
ltamados por la respectiva institucién el valor de las que se
enagenaren. Una ley particular arreglard ¢l modo de hacer
efectiva esta disposicion’’,
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Cédigo Civil, — Este Cddigo en su Art. 582, define
con estas palabras ! derecho de dominio: “El Dominio (que
se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa
corporal para gozar y disponer de ella arbitrariament:; no
siendo conta ley o contfa derecho ageno’’.

El Cédigo deja establecido en la definicidon copiada, la
facultad limitativa que corresponde a la ley sobre el derecho
de dominio. Y hace bien, porque es precisamente la ley la
que debe fijar el campo dentro de! cual puede actvar arbi-
trariamente el propietario.

La definicidn del Codigo Civil, dice en sus apuntes de
clases el sefior Alessandri: “reproduce el concepto individua!
del Codigo de Napoledn'.

Las disposiciones legales sobre ejercicio del dominio
privado, contenidas en el Cédigo Civil, tienden a darle el
maximo de seguridades. Hay escasisimas servidumbres de uti-
lidad comin; li mayor parte de ellas se refieren a servicios
de caricter privado en beneficio de propiedades ajenas.

La Constitucion de 1925. — Contiene esta Constitu-
cion, respecto al dominio, una disposicién de suma impor-
tancia en su Art. 10, N.° 10. Es semejante a la de la Cons-
titucion del 33, pero con un inciso nuevo que introduce el
concepto de la funcién social, claramente:

“Art. 10. La Constitucién asegura a todos los habitantes
de la Republica: N.* 10. La inviolabilidad de todas las prc-
piedades, sin distincién alguna’.

“Nadie puede ser privado de la de su dominio, ni de
una parte de ella, o del derecho que a ella tuvier:, sino en
virtud de sentencia judicial o de expropiacién por razén de
utilidad publica, calificada por una ley. En este caso se da-
ra previamente al duefio la indemnizacidn qu2 se ajustare
o que se determine en el juicio correspondiente’’.

“El ejercicio del derecho de propiedad wsti sometido a
las limitaciones o reglas que exijan el mantenimiento y el
progreso del orden social, y, en tal sentido, podrd 1a ley im-
ponerle obligaciones o servidumbres de utilidad piablica, en
favor de los intereses generales del Estado, de la salud de
los ciudadanos y de la salubridad publica™.

Precepto justo, conveniente y oportuno es ¢l anterior,
estampado en nuestra carta fundamental. A un mismo tiem-
po, defiende el dominio privado como derecho individual de!
hombre y abre paso a las limitaciones que deba introducir a
su ejercicio el bienestar colectivo.
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En las actas de la comisién que redacté el proyecto
constitucional, aparecen las explicaciones desarrolladas por don
Luis Barros Borgofio sobre el Art. 10 N.2 10. Se expresd
asi: “Estas ideas tiend:n a consagrar la inviolabilidad de’
derecho d: propiedad, y, en el fondo, corresponden al prin-
cipio que, actualmente, consigna la Constitucidn’’. Agr:gé,
en seguida: "Se dice en la férmula propuesta: ‘el ejercicio
del d:recho de propiedad estd sometido, etc.”’. Es decir, que
en forma alguna se altera la inviolabilidad del dominio. Sé-
lo se limita su ejercicio. Sz ha buscado esta frase para ence-
trar mas bien un concepto de orden social, antes que uno
de estricto derecho publico, y porqu: dentrs de este sentir las
leyes pueden imponer al derecho de propiedad, obligaciongs,
cargas ¢ servidumbres en favor del interés general del Esta-
do. Con este procedimiznto se 'ogra conservar el principio
fundamental de nuestra Constitucién y se da salida a las
aspiracicnes de caricter social. En suma, se ha tratado de
conciliar estas nuevas ideas con el derecho de propiedad y sus
atributos de uso, goce y disposicién. Se mantiene el concepto
d: dominio: pero se limita’.

Leyes reguladoras del ejercicio del derecho privado. —
Dentro de nuestra organizacidn legal el ejercicio, la propie-
dad ridstica estd sometido a muy reducida intzrvencidn por
parte del Estado. Sefia'aremos algunos casos =n que el Es-
tado interviene d: diversos modos en aquel ejercicio. -

Terrenos forestales. — El Decreto-Ley 656 de 1925,
dispone que los t:rrenos declarados forestales quedan suje-
tos a los planos de vigilancia y cultivo, repoblacién y ex-
plotacién que establecen los reglamentos; prohibe 'a roza a
fuego y agrega que el empleo del fuego para destruir la ve-
getacién arbdrea «n suelos que se deseen habilitar para la
agricultura, sélo podrd hacerse con un permiso :zscrito otor-
gado ‘por el Intendente o Gobernador.

Excavacicnes Arquecldgicas. — El Ducreto-Ley 651
prohibz hacer excavaciones de esta clase en cualquiera pro-
piedad antes de haber obtenido la correspondiente autoriza-
cidén suprema.

Ccrreos, Telégrafos y Teléfonos. — El Decreto-Ley
749 de 1926 que organiza estos servicios, establece que el
Estado puede ocupar predios particulares para la construc-
cién, colocacidon y mantenimiento de sus lineas telegraficas y
telefonicas.

Servidumbres en favor de los caminos puiblicos. — La
ley N.» 4851 de 1930, establece las siguientes: a) los pre-
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dios quedan gravados con la servidumbre de recibir las aguas
ltuvias que se recojan en los fosos de los caminos publicos;
b) los propietarios estin obligados a permitir la extraccién
de tierra, arena, piedras y demas materiales necesarios para
construir y arreglar los caminos. Tienen dzecho a indemni-
zacion,

Lineas férreas. — a) El Estado puede expropiar los te-
rrenos necesarios para las construcciones de ferrocarriles:
b) El Presidente de la Republica puede imponer servidum-
bres temporales a los predios colindantes con «l objeto de
facilitar 1a construccion de las vias; ¢) Los propietarios co-
lindantes estin sometidos a una serie de prohibiciones ten-
dientes a evitar que se obstaculicen las vias.

- Instalaciones hidroreléctricas y lineas de transporte y
disteibucion de energia eléctrica, — El1 Decreto-Ley 252 de
1925, contiene un titulo especial destinado a reglamentar las
servidumbres a que estin sujetas las propiedades particular:s
con relacién a aquellos servicios.

Ley de Colonizacion Agricola.— Mas adelante nos co-
rrespondera considerar desde un punto de vista mas funda-
mental para nuestro estudio el problema de la colonizacién en
el pais; ahora, s6lo sefialaremos las disposiciones de la ley res-
pectiva que importan una franca reforma en cuanto al régimen
individualista de los predios rusticos. El Art. 12 de la ley
4969, concede al Presidente de 1a Repiiblica una autorizacion
general para expropiar terrenos colonizables, previas algunas
condiciones de ubicacién, de extensién, de eficiencia agricola
de esos terrenos. Y el Art. 16 establece, textualmente: ‘“‘Se de-
claran de utilidad publica con las limitaciones indicadas en los
articulos anteriorzs, los terrenos que fueren indispensables pa-
ra formar y completar las colonias a que se refiere la presente
ley”.

En el Art. 33 se dispone que las parcelas no podrin ena-
jenarse después de canceladas, sino a personas que reinan los
requisitos necesarios para ser colonos.

LEYES REGULADORAS DEL DOMINIO EN ALGU-
NOS PAISES EUROPEOS.

Con posterioridad a la guerra de 1914, se emprendié en
Europa una campafia intensa de reforma agraria. Nos referimos
en nuestro estudio a diversas leyes dictadas con el objeto de
asegurar la estabilidad o el cultivo de las nuevas propiedades
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mediante ciertas restricciones impuestas a su ejercicio o a su
movilidad.

~ ALEMANIA.— La ley de 1919 obliga a los propie-
tarios de terrenos pantanosos o incultos a cederlos, si no los
transforman en un plazo determinado, a los organismos de
colonizacién. Estos pueden ejercitar derechos de preferencia en
la compra de terrenos mayores de 20 hectireas. Se autoriza la
parcelacion en las regiones en que predomine en un 10 olo la
gran propiedad.

AUSTRIA.— Una ley dictada en 1919 persigue, entre
otras, las siguientes finalidades: 1°) que no se especule con la
venta de pequefias propiedades: 2°) evitar el ensanchamiento
de las grandes propiedades a bas: de destruir las pequeias,
etc. Por ley de 1921, se dispone que ‘‘deberan ser cedidos en
plena propiedad al arrendatario, a r:querimiento y estricta in-
demnizacidn, todos los terrenos en que haya edificado locales
que le pertenezcan’ (1).

BULGARIA.— La ley dictada ¢n 1921 dispone la ex-
propiacién de todas las propiedades mayores de 30 hectéreas.
“Esta ley, dice Wauters, es la mas radical de todas las que
hemos estudiado—exceptuada Rusia—, en lo que se refiere al
limite de las tierras expropiadas”. Los propietarios constitui-
dos en conformidad a esta ley, no pueden enajenar sus pro-
piedades hasta d:spués de 20 afos. ’

FINLANDIA.— Se han dictado diversas leyes sobre re-
forma agraria. En general, podemos decir que sz expropian
las tierras no utilizadas, cuando los ocupantes han fracasado
en sus tentativas de adquirir el dominio, y los terrenos se ad-
quirieron en el siguiente orden: terrenos del Estado, terrenos
del clerc y terrenos particulares.

LITUANIA.— Un decreto de 1918 expropia los feu-
dos constituidos por el Zarismo. En 1918 se decreta il arren-
damiento obligatorio para los predios superiores a 50 hcts. En
1919, también un decreto prohibe todo cambio de propiedad,
salvo el beneficio de los herederos, para los bienes de mas de
70 hcts., y ese mismo afio, una ley pone bajo la proteccion
del Estado las riquezas forestales privadas.

POLONIA.— Por ley de 1920, las propiedades de 60,
180 y 400 hects., si no tienen una importancia especial para
la agricultura, son expropiadas y parceladas. En 1925, una
ley reforma la anterior y modifica la extensién de los terrenos
expropiables, a fin de no subdividir en exceso las tierras.

{1). Wauters. “La Reforma Agmria en Europa”.
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RUMANIA.— El decreto-ley de 1918, dice Wauters:
“conduce. pricticamente, a ‘una redistribucién completa de
la propicdad agricola. Pero, en realidad, este resultado jamas
se alcanzdé””. “'A todas las propi:dades superiores a 100 hects.
se les amputa—expropidndola—una parte de sus tierras, segun
una medida creciente y proporcional a su ext:nsién’’.

CHECOESLOVAQUIA,— Se han dictado varias leyes
de suma importancia. Por l:y de abril de 1919, se puso to-
das las grandes propiedades hajo la tutela del Estado, ¢l cual
tenia derecho a adquirir toda propiedad que excediese de 150
a 250 hcts., segtin fu:ra la calidad de la ticrra. Al poseedor
de un arrendamiento rural se le autorizaba por ley de julio d
1919 para que adquiriera el dominio de las parcelas que explo-
taba. En 1920, s: dicta una terczra ley con el objeto de dividir
el suelo en parcelas de 6 a 10 hcts. y hasta de 15 en casos ex-
cepcionales.

RUSIA.— ElI Congreso Panruso de los Soviets, reunido
¢l 19 de fobrero de 1918, decretd que todas las tierras pasaban
a ser propiedad del Estado. Por el Art. 3° de la Constitucion,
se abolid el salariado campesino, y por los articulos 13, 23 y
53 se prohibieron la venta, el arrendamiento y la donacién de
tzrrenos. Posteriormente, en mayo de 1918, se restablecié el
salariado, y los Soviets hicieron concesiones de tierras por 9 v
luego por 99 afios a capitalistas extranjeros. El derecho de he-
rencia que habia sido suprimido por decreto dz 1918, fué res-
taklecido el 29 de enero de 1926. El 30 de octubre de 1922,
los Comisarios del pueblo autorizan el arrendamiznto de la tie-
rra por plazos rotativos, de 3 6 4 afios; en 1925, esta dura-
cién se amplia a 12 afios. En el Art. 53 del Cédigo Civil de
Ia R. S. F. S. R., aprobado en la sesi6én IV del IX Congreso
(31-X-1922), se reafirma ¢l acuerdo tomado en 1918, en vir-
tud del cual el suelo de Rusia es, exclusivamente, propiedad del
Estado. v

ITALIA.— El 4 del X de 1917, aparece un decr:to real
que invita a los propietarios a cultivar sus tierras; si no inician
el cultivo en el término de 15 dias, el Ministerio de Agricultu-
ra ocuparia, hasta por 3 afios, previa indemnizacidn, para ce-
derlas a quienes se comprcmetieran a explotarlas. Més tarde, se
dicta un nuevo decreto de movilizacién agraria que habia de es-
tar en vigencia durante la guerra y hasta un afio después; segin
¢l, los propietarios que no obedecieran al prefecto, impulsando
la produccidn de sus tierras, podrian sufrir la pena de ocupacién
de las mismas hasta pot 6 afios, previa indemnizacién, En 1919
se crea la “Opera Nacionale per i Combattenti”’, cuyo fondo so-
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cial, destinado a la colonizacién, deberia formarse, aparte de
otras tierras fiscales municipales o de entidades ptblicas o pri-
vadas expropiadas, por las fincas de particulares sujetas a obli-
gacién de mejoras, cuyos duefios no las explotaren, segun el
plan de mejora que les presente la obra.

El 2 de septiembre de 1919, se dicté el Decto. Ley Vi-
socchi, que con los propietarios fué bien poco respetuoso;
no did recursos contra la orden de ocupacién emanada del Pre-
fecto. El 22 de abril de 1920 viene un nuevo decreto que pro-
rroga los plazos para pedir concesiones de tierras, y recuerda
que sélo son susceptibles de ocupacidon aquellas que se hallan
sin cultivo suficiente. En 1921, 15 de diciembre, se dicta un
decreto que reduce a un texto legal unico todas las disposicio-
nes anteriores sobre ocupacidon de ticrras, y en abril de 1922,
una ley de las Cortes »stablece que se prolonga el plazo de ocu-
pacién hasta ‘‘la publicacién de una ley sobre transformacién
del latifundio”.

En octubre de 1922 llegan a Roma los fascistas, y el 11
de enero de 1923, un decreto de Mussolini derogé todas 1as dis-
posiciones del texto unico sobre ocupacién de tierras.

Mas tarde, por dicreto-ley de 1925, aplicable al Lacio,
se volvid a la expropiacidn en casos muy limitados. De acuerdo
con este decreto-ley, serian expropiados los duefios que por in-
capacidad o incuria no aprovechasen los beneficios de las obras
de regadio. En virtud de otro decreto-ley de 1925, puede obli-
garse a los duefios de tierras mal cultivadas a que las trabajen
o las arrienden a asociaciones agricolas que se obliguen a cul-
tivarlas bien.

ESPANA.— La antigua ley de colonizacién no se refe-
ria para colonizar, sino a los terrenos del Estado o de los Ayun-
tamientos. La propiedad particular quedaba al margen de la
colonizacion.

Durante la dictadura de Primo de Rivera, se dict6é un re-
glamento colonizador, en virtud del cual s estimaban coloni-
Zables, ademas de las fincas de caricter piblico, las “de pro-
piedad particular que estén enclavadas en zonas de regadio-—
decia el reglamento—, y que no se pongan en riego en los tér-
minos y plazos fijados en el Real Decreto del Ministerio de Fo-
mento de 7 de octubre de 1926,

Durante este gobierno, también se redimieron los censos
del suelo gallego, que constituian, segiin afirma el sefior Bardi-
na. un gran problema nacional y una injusticia social en el
suelo de Galicia.
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Con fecha 15 de septiembre de 1932, se promulgé por
la Republica Espafiola la ley de Reforma Agraria, que consta
de 24 bases y que envuelve, sin duda alguna, una transforma-
¢ion radical en el régimen juridico de la propiedad rustica. Nos
referitemos brevemente a las disposiciones de esta ley que sig-
nifican intervencidn estatista en el ejercicio del dominio pri-
vado.

Declara, entre otras, susceptibles de ser expropiadas: a)
las tierras adquiridas con fines de :speculacién; b) las que cons-
tituyeron sefiorios jurisdiccionales; c¢) las incultas o manifies-
tamente mal cultivadas en toda aquella parte que pueda explo-
tarse mejor; d) las que, debiendo haber sido regadas, no lo
fueron; e) las que hubieren de ser regadas en adelante con aguas
provenientes de obras costeadas, »n todo o parte, por el Esta-
do: f) las situadas a distancia menor de 2 km. de los pueblos
de menos de 25 mil habitantes, previas otras condiciones (ba-
se 5%, N® 10); g) las perten:cientes a un solo propietario, pre-
vias también ciertas condiciones (base 5°. N? 11,; h) con cietr-
tos requisitos, las explotadas, sistematicamente. ¢n régimen de
arrendamiento (base 5% N° 12): 1) las juntas provincialzs po-
drin sefialar, dentro de las limitaciones establecidas en el N°
18, la extensién que deben tener las propiedades particulares
existentes en cada Municipalidad; el resto serd expropiado. La
base 6° e¢xcluye de las disposiciones de 1a base anterior a “‘las
fincas que por su zjemplar explotaciéon o transformacién pue-
dan ser consideradas como tipo de buen cultivo técnico o eco~
noémico’’. Hace, también, otras exclusiones menos importantes.

——————— et

Hemos hecho una exposicién compendiada de las leyes
agrarias que se han dictado en Europa con posterioridad a la
guerra de 1914. Todas ellas ti:nden, con menor o mayor in-
tensidad a buscar soluciones radicales para los problemas de-
rivados de la Agticultura. Con algunas se llegd a extremismos.
francamente, anirquicos; peto, en general, se ha retrocedido
después a términos mod:rados, sin que por esto dejen de cons-
tituir los actuales regimenes europeos d» dominio rdstico una
reforma inmensa con relacién a los que existian antes de la
guerra.

Los diversos factores sociales, como revoluciones en Ale-
mania, Espafia, Rusia y otros paises; ocupacién de las tierras
por los campesinos en Italia; adquisicién de terrenos pertene-
cientes a paises vencidos en Rumania, y, ¢n general, las con-
secuencias complejas del gran trastorno econémico que signifi-
¢6 la guerra del 14, estimamos que creaban en los paises de
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Europa un ambiente caracteristico en orden a hacer necesarias,
posibles y urgentes, las reformas realizadas.

Ese ambiente no existe, actualmente, en nuestro pais, y
nos parece que s antipatridtico crearlo artificialmente. En con-
secuencia, pensamos que no se pueden estudiar nuestros pro-
blemas agrarios sobre la base de buscar para ellos soluciones tan
radicales como las implantadas en los paises de Europa; lo cual
no excluye la conveniencia de que se aprovechen dentro de los
limites de nuestra realidad social, politica y econdmica, las ex-
periencias r:cogidas en el extranjero.

Pero lo que no consideramos aceptable, es que se preten-
dan introducir, aun por medio de revoluciones politico-socia-
lcs, las teformas realizadas -n paises donde esas revoluciones to-
davia estdn produciendo resultados perniciosos, como sucede en
Rusia, por ejemplo. :

EL INDIVIDUALISMO DE LOS AGRICULTORES.

Frecuentemente, el problema agrario s¢ circunscribe a la
subdivision de la tierra explotable. Sin duda que es éste uno
de sus aspectos mas importantes. Pero, con tode no ¢s 2l dni-
co. Y puede concebirse un Estado en que habiendo concentra-
cién de la tierra, no exista un verdadero problema agrario, si
la produccidn se¢ reparte en conformidad a la justicia social en-
tre los diversos agentes productores y se tiene il concepto so-
cial e individual del dominio privado.

No es la tierra en si misma considerada lo que interesa
al hombre. Es la tierra como medio de satisfacer sus necesida-
des sirviéndose de los frutos que ella da.

Existe, indiscutiblemente, una relacién muy intima entre
la buena reparticién del suelo y la justa reparticion de sus pro-
ductos. Por eso el hombre dirige su esfuerzo en el sentido de
obtener la primera, con miras dz asegurar la segunda.

Basindonos en las consideraciones anteriores, podemos de-
cir que tanto el individualismo moderado como el colectivismo
moderade, no hay por qué rechazarlos en absoluto, puesto que
bien pudiera suceder que uno u otro realizaran; en realidad, cl
fin primordial de la tierra, que es servir para el sustento de
toda la colectividad.

Ya vimos mas atrds que la doctrina catélica no conside-
ra el derecho de propiedad privada inmueble como una ‘“ne-
cesidad”’ nacida de la ley natural, sino como una permisidn
exigida en virtud de las imperfecciones y egoismos de la
especie humana.
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No debemos, pues, radicar exclusivamente el problema
agrario de un pais en la distribucidén de sus tierras. De hecho,
se ban vivido largos afios dentro de una determinada subdivi-
s16n d:1 suclo, sin que surgieran las dificultades sociales del pre-
sente, que parecen proceder, también, de otros origenes.

En Chile, 1a cuestién agraria que hoy no adquiere toda-
via los contornos que seguramente adquirira en el futuro, no
reside de una manera exclusiva en la actual reparticién del sue-
lo agricola, aun cuando ésta se encuentre distante de la justi-
cia y de la conveniencia sociales. Circunscribir a ella la solucién
del problema agrario chileno. es cerrar demasiado el angulo vi-
sual desde el cual se mira.

E] problema agrario de Chile es la consecuencia del con-
cepto quiritario de la propiedad privada, aun no destruido del
todo en la mente de los propietarios agricolas. Piensan ellos,
solamente, en su personal utilidad cuando explotan sus tierras,
cuando fijan el salario y las condiciones de vida de sus traba-
jadores, y cuando recurren con insistencia al Estado en deman-
-da de leyes protectoras.

Durante los ltimos afios se ha visto agricultores que
guardaban su$ productos ¢n espera de mejores precios, mientras
el hambre hacia estragos en las ciudades vecinas, y entre los
propios moradores de sus fundos. como si no pesara sobre ellos
y sobre sus intereses Ia mis minima responsabilidad social.

La forma como se acostumbra tratar normalmente a los
asalariados campesinos, demuestra una de las caracteristicas del
concepto individualista del dominio. El patrén, duefio de la
tierra, se considera a si mismo como un sefior, y al asala-
riado, duefio del trabajo, lo considera un sirviente, casi
una maéquina, olvidando que uno y otro representan ante la
justicia dos valores humanos igualmente necesarios para la pro<
duccién dc bienes econédmicos. En esto, claro estd, hay excep-
ciones quc hacerse.

Pero donde, a nuestro parecer, mas se aprecia la concep-
cién individualista que se tiene de la propiedad rustica, es en
el persistente aislamiento en que viven los agricultores chilz-
nos. Cree cada cual en su ilimitado derecho de dedicarse a la
explotacién de sus suelos con absoluta prescindencia y egoista
desinterés respecto a las necesidades. que puedan. sufrir los de-
méas explotadores agricolas y que él pudiera contribuir a re-
mediar. El espiritu de solidaridad profesional, @nico antidoto
del individualismo, no existe desgraciadamente en el modo de
ser de los que en Chile st dedican al cultivo de las tierras.
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Sin duda que esta falta de cultura social nace de la ins-
truceién que se da en las universidades, en los colegios secun-
darios y en las escuelas primarias, en donde, o se olvida crear
efectivos lazos de solidaridad social, o se difunde dirzctamente
el odio de clases. Los maestros que educan a los futuros patro-
nes, se despreocupan de moldear en zilos tendencias solidarias, y
los que cducan a los futuros obreros campesinos se empefan,
ahora, en fomentar el odio que s 1a mejor semilla de la des-
unién. Es decir, unos y otros contribuyen a perpetuar las peo-
res manifestaciones del individualismo.

De esta causa espiritual han emanado vy emanan hoy dia
los defectos de 1a actual organizacidn agricola, y ella, a su vez,
es el 1esultado de las ideas predominantes desde que las doctri-
nas liberal-econédmicas han fructificado en el mundo y ¢n nues-
tro pafis.

Precisaremos todavia mas 21 fondo de la idea que tene-
mos referente al liberalismo econdmico y a sus concomitancias
con el problema agricola chileno. Creemos que el gran mal de
esta escuzla ha sido llevar al animo de los propietarios una
acentuacién del egoismo individual, que empieza manifestin-
dose en el aislamiento productor y termina ¢n la encarnizada
competencia comercial. La tierra se convierte entonces en el ele-
mento sdecuado de una creciente fortuna personal, cuyo due-
fio no recuerda la finalidad de bienestar comin que a ella co-
rresponde dentro del orden establecido por la naturaleza.

Todos los abusos a que conduce el ¢goismo humano se
hallan amparados por este error. liberal-econémico. Suprimen-
se los frenos de la ley y de la conciencia.

Con todo, debemos reconocer la reaccion que en las ideas
y en las leves, especialmente en las leyes sociales, se ha ido ope-
rando contra esta manera de apreciar la vida econdémica del
campo. Pero es 1o cierto que todavia se conserva un concepto
del dominio bien cargado de liberalismo individualista.

Don Pedro Aguirre Cerda, en su obra ‘‘El Problema Agra-
flo'', hace una breve exposicién de las costumbres de los gran-
des agricultores chilenos que no comprenden los deberes apa-
rejados al ejercicio del derecho de propiédad, deberes que cons-
tituyen la funcidn social de este derecho.

“La agricultura del centro, dice :1 seflor Aguirre, en po-
der de propietarios que residian <n Santiago, sin el acicate de
la necesidad, se desarrollaba con una lentitud que la manticne
atin en estado embrionario. El administrador del fundo, de es-
casisima cultura, rutinario, sin concepto econdmico alguno y
sin el mas leve espiritu de cooperacién, puede decirse que se
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atenia a lo que la tierra podia buenamente producir con los
primitivos medios de cultivo empleados y que en gran parte se
conservan. Las facilidades de 1a Caja Hipotecaria pudieron ha-
ber dado un impulso mucho més poderoso al agro chileno, pe-
ro al dejar libertad al agricultor para invertir el préstamo, el
dinerv se distrajo en‘un bienestar anticipado y en despropor-
cién con los recursos. Pero ¢l agricultor siguié en una relativa
sitvacién de holgura por la valorizacién de las tierras, produ-
cida por €] progreso social, principalmente de los ferrocarriles,
y por la baja de la moneda que entonaba el precio de los pro-
ductos, sin que ello correspondiera a un alza equivalente en los
gastos de trabajadores, pagados generalmente con la alimenta-
cidén v un escasisimo jofnal’'. '

Al sefior Aguirre Cerda le preocupa y censura la poca de-
dicacién de los agricultores del centro a sus faenas agricolas, en
razén de que ella acarrea como resultado una produccién in-
ferior a la que deberia obtenerse de esas tierras. Nosotros ve-
mos a través de la poca dedicacién de los propietarios, una con-
secuencia légica del concipto relativo al dominio privado del
suelo que acentia al maximum los derechos patronales y dis-
minuye los deberes inherentes a él. '

La- ideas existentes han quedado estampadas en las Cons-
tituciones y Cédigos del siglo pasado y del presente, notando-
se una clara evolucidén hacia el socialismo de Estado, sobre to-
do dltimamente, que no creemos adecuado y justo.

No se persigue en las leyes mas recientes la finalidad fun-
damental de unir a los agricultores difundiendo entre ellos el
espiritu de solidaridad que es lo que falta, sino que se trata de
cercenar sus entradas para llevarlas a la Caja fiscal, 1a cval no
sizmpre las emplea en necesidades de bienestar comin. Con es-
te sistema queda pendiente el defzcto capital de la organizacién
agricola que reside en la errada concepcién del dominio pri-
vado.

El defecto, hemos sostenido, consiste en algo espiritual.
Sin duda que bhasta aqui esti incapacitada pana llegar la ley,
directamente; pero puede -hacerlo de un modo indirecto. Le es
posible poner ventajas practicas en la unién agraria, despertar
interés por ella.

Comprendemos que actian razones poderosas, derivadas
de las propias condiciones de 1a vida campesina, que contribu-
yen a mantener el aislamiento y la falta de solidaridad de los
agricultores. Es muy distinto a lo que sucede en las ciudades,
donde 1a vida societaria puede desarrollarse con menores in-
convenientes. No obstante, creemos que frente a aquellas razo-
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nes, ¢xisten otras de mayor valor que bacen n:cesario modifi-
car la situacidn agricola existente, v en sentido ventajoso pata
los agricultores, como lo veremos en el capitulo del Corpora-
tivismo Agrario.

LA SUBDIVISION DEL SUELO.

Los datos mas recientes obtenidos en la Direccién Gene-
ral de Estadistica sobre distribucién del suelo agricola explota-
ble, los copiamos a continuacién:

Propiedades N.o Extension
De menos de 5 hectireas ... ... ... 57360 90.135
De 5a50 .......... 63664 1.134.138
De 512200 ... ... ... ... 16121 1.629.677
De 201 a 1000 ... ...... ... ... 7139 3.177.472
De 1001 a 5000 ... ... ... ... ... 2052 4.356.988
De masde 5000 ... ... ... ... ... 568 16.324.683
Totales ... ... ... ... ... 146244 24.313.043

Comentando un cuadro estadistico casi igual al anterior,
dice el sefior Leoncio Chaparro. agrénomo provincial: “la
concentracién de 1a propiedad rural queda demostrada con los
datos numéricos expuestos, a pesar de la divisién caprichosa
que se adopté para presentarlos al piblico. Los que hemos r:-
corrido los campos del pais sabemos quz representan un hecho
cuya gravedad es inminente y que ticnen una directa e inmedia-
ta relacién con esta concentracidn excesiva, los problemas agra-
rios dz orden técnico, social, econdmico y psicoldgico™. (1).

Comentarios.— a) Debe tencrse presente que, segin el
criterio adoptado para distinguir las propiedades rusticas de las
urbanas, se incluyen entre las primeras todas las ubicadas en
aldeas de menos de mil habitantes, y se excluyen otras que por
tener ciertos servicios urbanos, no se estiman propiedades agri-
colas, a pesar de encontrarse dedicadas a cultivos intensivos, co-
mo sucede en Quillota y Calera.

Por consiguiente, en el cuadro adjunto aparecen propieda-
des que, rezlmente, no pueden considerarse agricolas, ya que por
su pequefia extensidn sirven apenas para viviendas a sus due-
fios, y faltan otras que se encusntran dedicadas 2 la agricultu-
ra. Alcanzan a 57.360 las propiedades inferiores a 5 hecta-

(1). Colonizacién y Reforma Agraria.
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reas, muchas de las cuales pertenecen a ald:<as campesinas, cu-
yos habitantes son simples asalariados de los fundos vecinos.

b} Para clasificar las propiedades rusticas del pais segin
.su extension, deben tomarse en cuenta factores como el clima,
la poblacidn, la cultura, las necesidades, el cultivo, etc., que va-
rian considerablemente en las distintas regiones del suelo agri-
cola. Una clasificacion que prescinde de estos ¢lementos ado-
lece, sin duda, de apreciables errores; sin embargo, también pue-
de cometerlos la que los consid:re, debido a la dificultad de
valorizar con exactitud las diversas caracteristicas de cada zona.
Sin denominarlas pequefias, medias, grandes o latifundarias,
sefialaremos las extensiones dz! suelo agricola del pais que ocu-
pan las propiedades cuyas superficies respectivas reflejan nota-
bles diferencias de valor econédmico y social.

1°) Las propizdades comprendidas entre 5 a 200 hecta-
reas, vemos que suman 79.185 (agui hay muchos minimifun-
dios sin valor alguno en la produccién agricola) y ocupan una
extensién total de 2.753.815 hectareas, el 10 % mas o menos
de la extensidn explotable del pais;

2°) Propiedad:s de 201 a 1.000 hectireas, hay 7.139 ¢n
una extension de 3.179.472 hectdreas, o sea, el niimero de
propiedades alcanza al 5 9% de! total mis o mencs y ia su-
perficie al 11 %, mis o menos, de las 27.313.043 hecrireas
agricclas. Y estas propiedades medianas deberian tener el mas
alto porcentaje, porque ellas son las que contribuyen, real-
mente, a la estabilidad del orden social;

3°) Restan 21.281.671 hectireas divididas en 2.620 pro-
piedades. I.os grandes propietarios posezn casi el 80 ¢ de la
extensién total del suelo agricola. Esos grandes propictarios son
solaniente 6.620 personas, entre las cuales 568 tienen bajo su
dominio mas del 50 % de las 27.313.043 hectareas explo-
tables. ' : '

¢) Sin duda que es necesario la existencia de grandes pro-
piedades agricolas para hacer posible los. cultivos extensivos.
Sin embargo, puede comprobarse con datos quz daremos a con-
tinuacién la existencia de grandes propiedades, precisamente a':
rededor de centros poblados importantes, dondez esta circuns-
tancia y la fertilidad de la tierra, aconsejan una mayor sub-
divisién. o

En la provincia de Santiago tenemos los datos siguientes:



Propiedades N.o Extension
Hects.

De menos de 5 hectreas ... ... ... ... 855 1.423
De 5a50 ... .. .. ... ... .. 931 18.140

De 512200 ...... ... ... ... ... 435 46.811
De masde 5 mit ... ... ... ... ... 60 950.618

Ahora bien, la extensién agricola de la provincia de San-
tiago es de un millén quinientos catorce mil ochocientas una
hectireas: luego: 60 terratenientes son duefios de casi las dos
terceras partes de esa extension. Para no caer en un error de
apreciacion, debe compararse la superficie de la provincia que
se toma como explotable, con la superficie total de la misma,
‘que zs'de un millén seiscientas noventa y ocho mil hectareas,
y asi se !lega incuestionablemente a 1a conclusidn de que es ne-
cesario tebajar de aquella gran parte de sus tierras ocupadas por
las ciudades, caminos, canales, faldeos de la cordillera, etc.

En todo caso, creemos que se mantiene el hecho e la
concentracidén, tomando en cuenta la circunstancia de la ferti-
lidad de¢ la tierra y la proximidad a grandes centros poblados

que hacen posible una mayor subdivisién del suelo y la im-
plantacién de cultivos intensivos. ‘

En la provincia de Colchagua sucede algo parecido a lo
de Santiago. 50 personas poseen 663.186 hects. en un tota] de
1.303.184 hects.. o sea, mis del 50 % . En cambio, la apar-
tada provincia de Chiloé tiene un porcentaje muy alto de pro-
piedades pequenas. Lo demuestran los datos siguientes:

Provincia Chiloé N.o Extension

’ » Hects.
De menos d2 5 hects. ... ... ... ... 1939 5.039
De 5a50hects. ... ...... ....... . 12520 203.011
D2 51 2 200 hects. . ... ... e 1574 162.777
De 201 2200 hects. .. ... .. ... - 661 299.445
De 1.001 a 5.000 hects. ... .... ... 179 353.820
De mas de 5.00 hects. ... ... ... ... 31 656.328

Totales. hects. .... . 16904 1.630.420

Extension media: 99.4 hects.

d) Se dice que la propiedad ristica ha experimentado des-
de hace afios a esta parte una creciente subdivision. Es efecti-
vo. Pero, creemos que el sistema del Cédigo Civil, si bien ha
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desmembrado las inmensas extensiones provenientes de la Co-
lonia, ha contribuido, por una parte, a conservar grandes pro-
piedades, cuyos duenios hacen de ordinario testamentos que evi-
tan una subdivisién mayor, y por otra, ha contribuido tam-
bién a desmembrar las propiedades pequeiias cuyos duenos
mueren con frecuencia sin testar, lo que facilita la adquisicién
de estos suelos subdivididos por los grandes propietarios veci-
nos.

e) Los datos numéricos que hemos dado y las observacio-
nes anteriores, nos parece que le restan alcance social al hecho
de que en 1920 por cada 9 habitantes hubiera 1 propietario,
pues hemos visto la cuota reducida que les corresponde a los
pequefios y medios propietarios en la totalidad del suelo agri-
cola y la concentracién de la propiedad en zonas cuyas condi-
ciones generales favorecerian la existencia de propiedades de me-
nos extensién. ' '

EL TRABAJO EN LA AGRICULTURA.

Después de haber analizado varios puntos referentes a la
distribucidén del suelo agricola que representa una parte im-
portante (la mas importante) del capital total destinado a la
agricuitura, pasaremos a estudiar el otro elemento de esta rama
de la produccidn: ¢l trabajo agricola.

No debemos olvidar el principio bédsico de que la repar-
ticién del suelo es algo accesorio al lado de la finalidad natu-
ral de la tierra, que consiste en servir dz sustento eficiente a
toda a colectividad que la habita.

Nada importaria ciertamente la actual distribucién del
suelo de Chile, si se efectuara en conformidad a la justicia la
reparticién de sus productos. Existen multiples antecedentes
para.sostener que los duefios de la tierra obtienen entradas su-
periores a lo que en justicia les corresponderia, y los duefios
del trabajo, preferentemente del trabajo material (mayordo-
mos. cbreros, etc.) bastante inferiores.

Es efectivo, no obstante, que las ganancias no quedan
pracisamente en poder de fos propietarios, sino mucha parte de
ella pasa al Estado, casas intermediarias o instituciones presta-
mistas, desde donde una cuantiosa porcién continda su marcha
haica el extranjero; pero son efectivas también las pésimas con-
diciones de vida que rodean, salvo excepciones escasas, a los la-
bradores de la tierra.

En la actualidad la situacién de los pequefios propietarios
y de los asalariados campesinos es bastante mala, a consecuen-
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¢ia de circunstancias superiores y transitorias y como resultado
(hay que decirlo) de la incapacidad y poca honradez de quie-
nes han dirigido los negocios piblicos durante este @ltimo y
vergonzosoe periodo de la historia nacinal.

Salarios Agricolas.— En la Direccidn General de Esta-
distica se nos han proporcionado los datos sobre la situacién de
de los cbreros agricolas obtenidos por una investigaciéon que.
hicieron los agronomos regionales en 1920, repetida en 1929
y realizada recientemente, por tercera vez.

De esos datos sacamos los siguientes: ‘‘Los inquilinos con-
tintan formando su jornal con la cantidad que reciben en di-
nero por su trabajo; con la racién alimenticia; con la casa que
babitan: con el terreno que se les da para siembra; con el ta-
laje que se les da para un namero variable de animales y con
la apreciacién que se hace del combustible. La avaluacién en
conjunto de todas estas garantias puede estimarse que en terrz-
nos regados fué de tres pesos ochenta al dia y en los terrenos
de secano de tres pesos’. Hasta aqui los datos obtenidos de
1920.

“Estas mismas garantias durante el afioc 1919 representan
valores entre cinco pesos cuarenta y seis pesos diez, o sea, que
ha e¢xperimentado casi un 50 9% de aumento en dicho perio-
do. Para el actual periodo (afios 30-31), los salarios represen-
tan un aumento del 40 % sobre los de 1929, Por otra parte,
1a racion alimenticia que en el afio 1920 se estimaba en 85 cen-
tavos, ha subido de tal manera, que ya en 1929 se le estimaba
en un peso diez y un peso cuarenta, y hoy dia, en un peso no-
venta y dos pesos diez, o sea, que ha aumentado en un por-
cintaje considerable’.



— 50 —

CUADRO DEMOSTRATIVO DE LOS JORNALES AGRI-

COILAS POR PROVINCIA
1920 1929
Provincias Jornal diario Jornal diario
Coquimbo ... . . $§ 380 a4— $ 5—a 6.—
Valparaiso ... .. .. .. 2.80 a 3.— 6.— a 7.—
Santiago ... .. . 2.30 a 2.80 5—a 6.—
Colchagua ... . ST 2.80 a 3.— 4— a 5—
Talea ... ... ... . .. 4.— a 4.50
Linares . .. ... ... .. ... 4.— a 4.50
Nuble ... ... ... ... 3— a 5.—
Concepcién . . ... . . 2.30 a 3.— 3.50 a 4.50
Bio-Bio ... .. ... ... . 2.70- a 3.20 450 a 5.—
Cautin . . ... ... ... .- 5— a 7.—
Valdivia ... ... .. ... 2.80 a 3.60 6— a 7.—
Llanguibuve .= . . 2:30 a 4.50 6.— a 7.—

Estos datos estin indudablemente atrasados. Las condi-
ciones de vida en los campos se han modificado en forma des-
favorable a consecuencia de la crisis actual. Estin hoy por los
suelos y mientras baja el valor de 1a moneda y suben los ar-
ticulos de pnmera necesidad, el standard de vida obrera cam-
pesina continfia declinando, La mlsma abundancia de obreros
proven'ente de la desocupacién minera contribuye a abaratar,
cada vez mis, los salarios.

Segun opinion del sefior Leoncio. Chaparro, expuesta en.
su obra ““Colonizacién y Reforma Agraria”, los jornales cam-
pesinos han bajado con frecuencia a menos de a mitad.

Sin salirnos de las relactones entre el trabajo y el capital-
tierra, veremos la proporctén que hay entre los trabajadores v
los propietarios.

De acuerdo con las informaciones anteriores, proporcio-
nadas por la Direccidn General de Estadistica, en el mes de
septiembre de 1932, la poblacién rural eda de dos millones se-
tecientos ochenta y cinco mil individuos, descompuesta de la
siguiente manera: 50 % de mujeres, 100 mil indigenas que no
trabajan. Del saldo que resta, el 50 % es formado por nifios,
enfermos, invalidos, etc.; en fonsecuencia, se llega a la cifra de
516.270 individuos aptos para el trabajo.
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“Esta poblacién activa, dice la informacién aludida, se
encuentra dedicada a las siguientes faenas: administradores, ca-
pataces, mayordomos, alistadores, industriales, patronos. etc.”

D:1os 516.270 explotadores del campo, 146.244 son pro-
pietarics de la tierra; los dem3s venden su trabajo. Hay que
descontar de los primeros muchos de los que poseen propieda-
des menores de cinco hectareas, porque éstos necesitan también
s2r asalariados; y un porcentaje de los duefios de cinco a cin-
cuenta hectireas por la misma razén. Rebajando por lo menos
aquéllos, quedan 88.880 individuos propietarios en medio de
los 516.270 trabajadoses del campo. Esta relacién despropor-
conada, sumada a las condiciones generales de la vida obrera
campesina y a la ninguna participacién que tienen los obreros
del campo en las mayores ganancias de los propietarios, clama,
ciertamente, una mayor justicia. -

Legislacién sobre el trabajo agricola.— En el decreto con
fuerza de ley N° 178, llamado Cédigo del Trabajo, se contie-
nen (Titulo I, pirrafo VIIIY diversas disposiciones aue tien-
den a reglamentar el trabajo de los obreros agricolas. Son pre-
ceptos legales que envuelven un beneficio evidente para el pro-
letariado campesino, porque corrigen graves defectos a que es-
taban sometidas las faenas de los trabajadores del campo. Des-
graciadamente, se nota todavia una gran deficiencia en la apli-
cacion de estas disposiciones de la ley. Creemos que falta, pa-
ra llevarlas a la realidad, la cooperacién de organismos capa-
citados. y pensamos que este papel podrian realizarlo las cor-
poraciones agrarias.’ '

Disposiciones principales del Codigo de Trabajo de los
obreres agricolas.— ““Art. 75. Son. obreros agricolas los que
trabajan ¢n el cultivo de la tierra, como los inquilinos, medie-
ros v voluntarios en general, y todos los que laboran en los
campos bajo las 6rdenes de un natron y no pertenecen a em-
presas industriales o comerciales derivadas de la agricultura”.

“Er el contrato se entendera siempre incluida la obliga-
cion del patrén de proporcionar al obrero v a su familia ha-
bitacién bigiénica y adecuada”. ’ :

“Art. 77. En los contratos de medieros o aparceros de-

"ben determinarse: : : '

1°) I.a extensién y situacidn del terreno que se da en
medias y la clase de cultivos que s: deben desarrollar en é1;

29) Los el:mentos de trabajo que proporcionaran el pro-
pietario y los obreros, con todos los detalles que sea posible;

.3°) La época exacta o aproximada de la liquidacién del
contrato,
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4°) El plazo a que se cefiirin los anticipos a que el pa-
trén se obligare;

5%) El nimero de trabajadores que secundarin al me-
diero en la faena, si se ha convemdo en ello y qué parte los
pagard:

6°) Si el mediero tiene derecho a casa, comida, lefia, talaje
y otros beneficios; y

7°) La proporcién de los productos que corresponderad a

cada parte
“Art. 79. En el contrato de inquilinaje se deberan indi-
car, aparte de las disposiciones generales, las siguientes:

1°) Afos que el inquilino sirve a la hacienda y bienes que
posce en ella;

2%} Obligaciones de servicio que tiene;

3°) Ventajas o beneficios en tierra, habitacién y alimen-
tacidn, talaje, etc. a. que se obliga el patrén;

4%) Condiciones del contrato de aparceria si lo hu-
biere;

59) Causales de resolucidn sin derecho a desahucio;

6°) El pago en jornal y especies;

79) Las determinaciones que se estimen convenientes para
evitar dificultades en el cumplimiento del contrato; y

8°) Obligacién del inquilino de proporcionar miembros
de su familia o trabajadores al servicio de la hacienda o fun-
do y qué parte lo pagara, si tal obligacién se conviniere’.

“Art. 81. Los inquilinos y aparceros 'no estaran obliga-
dos a vender al patrén o al duefic de un predio los animales
de su prepiedad, ni los productos o cosechas que levanten, y
en caso de venta, deberin estipularse los precios corrientes del
mercado”’.

Movimientos campesinos.— Paralelamente a la conside-
racion del estado material en que viven los trabajadores del:
campo, y de las leyes que se refieren a ellos, debe mirarse el es-
tado espiritual de los campesinos, esto es, la forma como reac-
ciona“el labrador de la tierra frente a la situacién juridica y
econdémica que lo rodea.

Al respecto anota con razén el sefior Chapatro: "La po-
blacién trabajadora campesina, que permanece desorganizada ha
manifestado ya en algunas partes un principio de cohesion, de-
bido a l1a intensidad de las pruebas derivadas de la crisis ac-
tual”’, y poco déspués agrega: “La cohesién aludida es el pri-
mer paso hacia 1a reaccién organizada. Las perspectivas que
presenta ahora esta reaccidn son sombrias por las tristes con-
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diciones en que se han desarrollado las dos tltimas generacio-
nes sobre todo”. (1).

Encontramos en una obra del sefior Carlos Keller concep
tos que hacen ver el hecho de una reaccién campesina contra la
orgamza('on agricola presente: “En realidad, se puede obser-
var en la actualidad un movimiento entre los campesinos chi-
lenos; cstdn reclamando tierras; quieren producir sobre suelo
propio; quieren independizarse; no aceptan las condiciones de
trabajo de las haciendas. Estamos en los comienzos de un mo-
vimientto que en los afios venideros serd quizads el mds impor-
tante de todos los que se han producido hasta ahora en nues-
tro pais. Significa desconocer completamente la realidad en que
vivimos. st no nos damos cuenta del peligro politico que en-
vuelve este movimiento. Puede aproximarse el dia en que los

inquilinos se apoderen de las haciendas y las repartan en-
tre si’’ (2).

Podriamos agregar que el Partido Comunista, consciente
de que en la agricultura no falta terreno propicio para sus pre-
dicas subversivas, pregona como punto fundamental de accxon
la revolucién agratia anti- 1mperlallsta

Como resumen de todo lo anterior, puede afirmarse que
el problema entre el capital y el trabajo estd planteado en las
labcres del campo, y, desgraciadamente, con caracteres que en-
vuelven suma gravedad. Aun cuando el monto de los salarxos
se ha mantenido a una altura conveniente durante algunas épo-
cas, segin lo demuestran las estadisticas insertadas, las conse-
cuencias naturales de los Gltimos afios de crisis han echado por
tierra fos salarios, y es muy posible que tarden en levantarse, ya
que la bonanza relativa del actual afio agricola (1932 al 33),
servird apenas, en el mejor de los casos, para compensar las pér-
didas anteriores. Ademas, la persistente baja de la moneda se-
gulra tepercutiendo desfavorablemente, sobre el valor adquisi-
tivo de los salarios.

Por otra parte, la campafia disolvente se intensifica en ¢l
agro chileno. La constante propaganda comunista, con sus gri-
tos de guerra: “la tierra para los que la trabajan” y “‘consejos
de obreros, campesinos y soldados; 1a que realizan partidos so-
cialistas, 12 accidn subversiva de muchos maestros primarios
rurales y aun de inspectores de trabajo, forman un conjunto de
elementos que preparan en los campos la hora de la révolucion
social agraria.

(1) - “Colonizacién y Reforma Agraria”’. L. Chaparro.
(2) “La Eterna Crisis Chilena”.



La férmula, pues, que se busque para solucionar el pro-
blema de 1a agricultura en Chile, debe preocuparse también de
este aspzcto social de la cuestién agricola, y debe hacerlo a fin
de penetrar una de las raices mas poderosas del problema que
puede plantearlo con mayor fuerza en el futuro.

1.A COLONIZACION AGRICOLA.

~ Su finalidad.— La colonizacidén tiene por objeto entregar
a la explotacién agricola las tierras incultas o deficientemente
“cultivadas. El derecho de los Estados para impulsarla se basa
“en un principio de justicia social que podriamos sintetizar en
los siguientes términos: “En particular sz plantea en ciertos
paises un problema agrario que se refiere a las circunstancias in-
dicadas a continuacion: existencia de dominios incultos o so-
metidos a métodos de cultivo inferiores, cuyo aprovechamizn-
to y mejorz son indispensables al bien de la comunidad; explo-
tacién técnica; que es satisfactoria, pero que provoca, por su
excesiva concentracién, ¢! nacimiento y desarrollo de un pro-
letariado rural, presa de la miseria, obligado ya a la desercion
de los campos, ya a la inmigracidén, ya a cualquiera otra alter-
‘nativa contraria al bien general. En todos estos casos, el Esta-
do tiene derecho, después del fracaso de soluciones menos ra-
dicales, a decretar ¢] desmembramiento de los cultivos, y, caso
necesario, el de las propiedades. El ejercicio de este derecho se
halla siempre subordinado a la concesidén de una justa y previa
indemnizacién a todos los que resultaren lesionados en sus in-
tereses legitimos por las medidas de expropiacién’. (1).

Sistemas de colonizacién.— Pueden reducirse a dos prin-
cipalmente: el sistema de la colonizacién colectiva, sin consti-
tuir propiedades individuales para los explotadores, v el siste-
w:a opuesto, que consiste en formar pequefias propiedades, cu-
yos cultivos se someten o no a directivas generales. El primer
método de colonizacidn tiene su expresién maxima en los kolk-
hoses soviéticos; el segundo ¢s el mas aplicado, en los distintos
paises, que han reformado su régimen agrario con posteriori-
dad a la guerra, y—segiin Wauters—'‘la agricultura en ellos se
‘orienta cada vez mas hacia la pequena y mediana explotacién”
(2). En la reciente reforma agraria espafiola se percibe, tam-
bién, la tendencia a constituir dominios privados.

(1). “Cédigo Social”.
(2) La Reforma Agraria en Europa”. A. Wauters. |
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La colonizacién en Chile. — 1. Antes de 1a ley de 1928.
~ En 1843, bajo el gobierno de don Manuel Bulnes, se
dicté la primera ley de colonizacidn en Chile. Se autorizaba
en ella al Presidente de 1a Reptiblica para establecer colonias de
naturales y extranjeros en ‘‘seis mil cuadras de los terrenos bal-
dios que hay en el Estado”. En 1851, una segunda ley desti-
16 a la colonizacion todos los terrenos fiscales necesarios “‘bajo
las bases que prescribe 1a ley de 18 de noviembre de 1845”".

Sobradamente conocidos son los espléndidos resultados
que dieron estos primeros ensayos de colonizacidn con extran-
jeros en la region sur del pais.

Posteriormente, con la misma finalidad colonizadora, se
han dictado otras leyes, de menor importancia. La de 1874
tenia por objeto enajenar bienes situados en territorio arauca-
no y establecer colonias en ese territorio; por la de 1893 se
autorizaba la venta a sus poseedores de ciertos terrenos fisca-
les de las provincias de Malleco y Cautin y del departamento
de Cafiete; la de 1894 autorizaba la concesién de hijuelas a
los jefes del ejército que tuvieran que retirarse en conformidad
a la ley de 1892; la de 1896 permitia al Presidente de 1a Re-
publica conceder hijuelas en los terrenos fiscales de Cautin, Ma-
lleco y Valdivia a los chilenos repatriados de Argentina. Por la
ley de 1898, se conceden hijuelas a colonos chilenos en Cautin.
Malleco, Valdivia, Llanquihue y Chiloé.

Existen todavia muchas otras leyes relativas a las propie-
dades que se constituyeron en virtud de las leyes anteriores; pe-
ro. en el fondo no varian e} sisterna de colonizacidn existente,
que, segin hemos visto, consiste en entregar a los colonos, con
transferencia del dominio, los terrenos de propiedad del Es-
tado.

II. Ley de 10 de diciembre de 1928.— Hemos hecho ya
alguna referencia a la ley que creé la Caja de Colonizacién
Agraria, crganismo en cuyas manos residen las directivas gene-
rales de la colonizacién nacional.

- El objeto de esta ley es “‘propender a la subdivisién del
terreno agricola y aumentar la colonizacidn con elementos na-
cionales y extranjeros’’. Ademas (leemos en l1a memoria de la
Caja correspondiente a 1932): “la Caja tiene también la fina-
lidad de constituir y difundir la propiedad familiar, pues en
el hecho tienden 2 ese objeto diversas disposiciones de la mis-
ma ley, que la establecen en sus lineas fundamentales, al pre-
venir que las parcelas no podrin ser transferidas, ni unidas a
otra propiedad, ni hipotecadas, sin autorizacion de la Caja, y
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al disponer respecto a ellas una reforma especial de transmi-
sién hereditaria. La ley de colonizacién agricola da cumpli-
miento a la disposicidn constitucional del Art. 10 N.° 14, que
dice asi: "'El Estado propendera a la conveniente subdivision
de la propiedad y a la constitucién de la propiedad familiar’.

Sirviéndonos de un resumen de la labor desarrollada por
la Caja hasta diciembre de 1932, que se nos ha facilitado, ha-
remos una breve exposicidn del estado actual de 1a colonizacion
agricola.

Zonas de colonizacién,— Se eligidé como regiéon mas ade-
cuada para la colonizacidn, en primer término, la provincia de
Santiago. Posteriormente se ha determinado fundar colonias en
Nuble y Bio-Bio.

Recursos.— De acuerdo con la ley, el Fisco deberia entre-
gar a la Caja, en ¢l periodo de 5 afios—1929-1933—Ila suma
de 100 millones de pesos. Hasta ahora sélo ha entregado 22 mi-
llones 330 mil pesos, y no parece posible que entregue tan
pronto el resto de 1a suma a que se comprometio.

Diversas. cspecies de colonias.— Se han creado tres clases
de colonias agricolas:

Colonias tipo A, o centros organizados de produccidn.
En estas colonias se establecen explotaciones agricolas uni-
formes; ' '

Colonias tipo B, o de subdivision. L.a Caja facilita la
compra de fundos, por grupos de 5 6 mis personas que deszen
adquirirlas parceladas; ,

Colonias tipo C, en terrenos cedidos por el Estado.

Colonias tipo “A”".—

Nombre de 1a Cabida me-
colonia Superf. N° dr: P. dia

Pefiaflor ... .. .. 463.8 hats. 43 104

Monte Aguila ... ...  2.658 hcts. 64 30-111

Cultivo.— La de Pefaflor estad destinada a fruta, chaca-
teria y hortalizas, y en la de Monte Aguila se pensé estable-
cer una gran cooperativa lechera.
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Colonias tipo “B’.—

- Nuamero de
Nombre Superf. T. parcelas
San J osé de Tango ... . 204 hectireas 15
Las Cadenas ... . e 177.57 " 12
ElReldn ... ... .. ... ... 16.561 ” 103
- Miraflores .. 1.316.5 > 15
San José de Nos ... ... .. 233.3 " 16
San Francisco de Paula ... 577 " 36
Santa Mariana ... ... ... 317.76 ” 17
San Isidro ... ... ... ... 160.90 ” 11
San Pablo de Paine ... ... 66 ” 12
El Trébol ... ... ... ... 156.30 ~ 13
Prosperidad ... ... ... ... 383.43 29
Sta. Rosa de Marruecos ... 157.25 i 13
Las Casas de Salamanca .. 5.960 ” 59

Las colonias de Las Cadenas, El Relin y Miraflores se
han formado, principalmente, con ex-mayordomos, medieros,
arrendatarios e inquilinos.

Colonias tipo “C”’.— L.a Mocha.— Tiene una extensién.
de 5.271.05 hcts. desigualmente aprovechables. Se ha dividi-
do en 34 parcelas, distribuidas entre los habitantes de 1a isla.
El Fisco, en julio de 1932, recuperS, por decreto-ley 194, el
dominio de esta isla. Se penso fundar en ella una colonia pe-
nal. En noviembre de] mismo afio, se transfirié nuevamente
a laCaja.

Puyehue.—Consta de dos secciones: Rupanco y Puyehue,
con un total de 100.000 hcts. En 1a seccién Rupanco existe una
colonia de 64 parcelas de 66 a 1.000 hcts. cada una sobre una
superficie de 40. 000 hcts.

La ley que nos ocupa es, en general, un aporte valioso en
orden a 1a solucién del problema agrano referente a Ia colo-
- nizacion. Sus resultados no pueden apreciarse todavia, sino en
parte, debido a que no se ha contado ni siquiera con los fondos
que ¢l Fisco se obligd a entregar y a que ha faltado, desgracia-
damente, independencia y continuidad en la direccién, donde
han repercutido las modalidades y los trastornos politicos de
los Wltimos afios.

Nos atrevemos a sefialar, sin embargo, un grave defecto
en la colonizacidén nacional, y es la excesiva centralizacién con
que se realiza. Nos parece que en este problema de la propie-
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dad y explotacién agricolas se hace absolutamente necesario
descentralizar los respectivos servicios del Estado en forma de
vincular a ellos a los propios interesados. Asi se ha procedido
en otros paises. La Ley de Reforma Agraria en Espana consti-
tuye Juntas Provinciales, integradas por representantes de ios
obreros campesinos y de los propietarios. Algo semejante dis-
ponian las leyes italianas de colonizacion.

" Justamente, la Asociacién Agraria que propiciamos mas
adelante, podria setvir de base para remediar el defecto sefiala-
do en 13 actual Lev de Colonizacién Agricola.

Explotacién colectiva con cesantes.— Terminaremos lo
relativo a la colonizacidn refiriéndonos a Ia ley de 18 de abril
de 1932 sobre cesantia, que consultaba fondos para dar traba-
jo colective a empleados y obreros cesantes en fundos fiscales.

Se puso a disposicion de la Caja, desde la promulgacién
misma de la ley, parte de los fundos “‘El Sauce”, ubicado en
Los Andes y “‘La Mariana”, ubicado en San Fernando.

LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS..

Las cooperativas agricolas han existido desde antiguo.
Las hubo ¢n 1a Edad Media. y, gracias a sus especiales carac-
teristicas, resistieron mas tarde la persecucién de los revolucio-
narios franceses. Donde mas se han desarrollado ba sido en
los paises de propiedad rastica subdividida, como Francia, Di-
namarca, Swiza e [talia. '

Las cooperativas agricolas son de consumo o de produc-
cién, y se conocen también las de crédito, llamadas “‘Cajas Ru-
rales” o “Raiffeison”. :

El movimiento cooperativista agricola adquiere impor-
tancia dia a dia, y en su espiritu, se ha informado la mayoria
de las ultimas reformas agrarias europeas. -

. Las cooperativas agricolas en Chile se rigen por una ley
~dictada en enero de 1929; lleva el N°® 4531, En el Ministerio
de Fomento se nos han proporcionado algunos datos sobre las
cooperativas existentes: 1°) hay en la actualidad 20 coopera-
tivas agricolas con personalidad juridica v 9 en trimites para
obtenerla; 2°) todas ellas estin formadas, en su mayor parte,
por pequefios agricultores; 3°) el total. de los socios es de
1.075. ,
' “Se deduce de las cifras anteriores que el cooperativismo no
parece tener mucho ambiente entre los agricultores chilenos.
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Debemos, no obstante, indicar que otras sociedades agri-
colas, como la Sociedad Nacional de Agricultura, tienen tam-
bién, entre sus finalidades, la cooperacidn; pero, en todo caso,
tus ventajas se circunscriben a los grandes agricultores.

La Caja de Colonizacidn, por su parte, estd preocupada
de establecer cooperativas en las colonias actuales.

LA PRODUCCION AGRICOLA Y LA SUPERFICIE
EXPLOTADA

El problema inmediato de la agricultura chilena es la es-
casa produccién en sus rubros principales. Un informe de la
Direccidén General de Estadistica (noviembre de 1932), indi-
ca que se estd consumiendo el capital de la ganaderia. La So-
ciedad Nacional de Agricultura ha publicado datos demostra-
tivos (noviembre 1932) de la decreciente produccidn de trigo
que tiende a acentuarse.

Ha habido necesidad de exportar trigo extranjero. No.
puede negarse que existe especulacion en esta materia; que, no
debiendo salir trigo del pais, se ha exportado este cereal y que
en espera de mejores precios, se ha mantenido acaparado.

Pero el hecho es que hoy dia la agricultura chilena no da
para ¢l alimento eficiente de los chilenos. Es decir, la tierra no
cumple cor su funcidn esencial que es alimentar a los que la
habitan y trabajan.

——

La superficie cutivada de las provincias es bastante redu-
cida en relacién con sus extensiones totales. Seglin recientes in-
formaciones de la Direccion General de Estadistica, tenemos los
datos siguientes:

“Las que tienen menos superficie ciltivada son las de Ta-
rapaci y Antofagasta, que alcanzan apenas a un medio por
ciento.

Las provincias de Coquimbo y Atacama (Atacama en el
grafico), alcanzan nueve décimos por ciento de los 119.772
kildmetros cuadrados que tienen en conjunto.

La provincia de Aconcagua, con una superficie de 15.022
kilémetros cuadrados, tiene cultivado el 9.3 por ciento.

Santiago, con 16.988 kildmetros cuadrados, tiene culti-
vado un trece y medio por ciento. .

En la provincia actual de Colchagua, mis los departa-
mentos de Mataquito y Curicd, con una superficie de 22.544
kildmetros cuadrados, hay cultivado un 13.3 por ciento.
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Las provincias de Maule y Talca, con excepcién de los de-
partamentos de Mataquito y Curicé, tienen una superficie cul-
tivada de 19.1 por ciento del total de 24.256 kilémetros cua-
drados.

Las provincias de Bio-Bio, Nuble y Concepcion, con un
total de 41.613 kildmetros, ticnen cultivado un 26.2 por
ciento.

La provincia de Cautin, que tiene 27.245 kilémetros
cuadrados, tiene cultivado el 24.4 por ciento.

Las provincias de Valdivia, Chiloé, Aysen y Magallanes
alcanzan en conjunto sdlo al 1.6 por ciento de sus 295,977 ki-
16metros cuadrados’.
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CAPITULO V.
EL COLECTIVISMO AGRARIO

Qué es el colectiviemo.—— Como una reaccidn contra el
liberalismo individualista, ha nacido el socialismo que sostiene
respecto de {a tierra el sistema colectivista.

En Chile cuenta esta doctrina con partidos politicos que
ia sustentan y con individuos de preparacidn intelectual que son
sus adherentes entusiastas. Queremos referirnos a ella por tra-
tarse de un sistema que pretende estar fundado en una amplia
comprensiéon del problema social y que cree poseer, en conse-
cuencia, una solucién igualmente amplia y comprensiva,

Entre los que propician 1a necesidad dz no afanarse tan-
to por los problemas sociales de 1a hora, esperando del ‘‘dejar
hacer y dejar pasar’” su mejor remedio y los gue de bucena fe
buscan con ¢mpefio una solucidn de justicia y de conveniencia.
no vacilamos en reconocer el mis alto espiritu de solidaridad.
que acompafna a fos ltimos. Mis alin, no nos atreveriamos
a tachar como absolutamente contrarios al Catolicismo algu-
nos de los principios que ellos sustentan y menos todavia
ciertas .consecuencias de aplicacion practica a que llegan en
sus deducciones doctrinarias.

Creemos que, a pesar de todo, siempre van quedando in-
corporadas al acervo cultural de las sociedades. muchas ideas,
que a la Jarga s2 transforman en verdades indiscutibles, com-
batidas como errdneas cuando nacieron, debido tal vez a que
fueron sostenidas inoportunamente o a que se pretendié impo-
nerlas por la fuerza. En e! fondo, habia un error relativo al
tiempo o al espacio, pero no un error absoluto. Con las doc-
trinas colectivistas nos parece que sucede algo de esto.

Expondremos una sintesis de ellas que hemos encontrado
en la obra “El Colectivismo y la Ortodoxia Catdlica” de un
sacerdote catdlico, Carbonell, que ya hemos citado, y en la cual
s¢ logra demostrar que el colectivismo moderado (el autor usa
indistintamente los términos Colectivismo, Comunismo y So-
cialismo), no es doctrinariamente incompatible con la escuela
catolica.

“Ninguna agrupacién, ni escuela, sostiene el Comunismo
absoluto y perfecto, como el que expone Platén en su ‘‘Re-
publica’: ni el negativo, o sea, la indivisién andrquica de bie-
nes. Los mismos extremistas no pretenden ir mas alld del Co-
munismo moderado que asi explica el P. Cathrein S. J.: “‘pre-



tender abolir la propiedad privada y trasladarla a la colectivi-
dad; pero en cuanto a los bienes solamente productores, o sea,
en cuanto a los medios de produccién: Por medios de produc-
cién se entiende aqui todos los bienes que sirvan para producit
otros nuevos. Tales son las fincas, las tierras, toda clase de
primeras materias, fibricas, maquinas, instrumentos y medios
de comunicacién; en una palabra, todos los bienes que no se
destinan inmediatamente al consumo. Este es el tnico Comu-
nismo que, en el dia de hoy, cuenta con partidarios”.

v “Conocida y admitida es por todos los economistas esta
divisién de las cosas en: medios de produccién, o sea, los antes
enumerados y articulos de consumo, como la comida, el vesti-
do, utensilios, etc. La quintaesencia del colectivismo consiste en
el funcionamiento socializado de loc medios de produccién y
la organizacidén publica del reparto de los frutos. Para este re-
parto, segiin los més radicales, habrd de adoptarse la regla de
que cada cual trabaje seglin sus fuerzas y sea retribuido segiin
sus necesidades. pero los moderados reconocen que debe defe-
rirse la aplicacidn de esta regla hasta tiempos futuros de mayor
cultura social y de mas profundo altruismo. o sea, en que el
amor a la comunidad sea mis poderoso v alcance mayor in-
fluericia préictica: entretanto. no tienen inconveniente en re-
partir 1a vroduccidn conforme a 1a medida y aun a la calidad
del trabajo de cada uno. De esta suerte, sin acudir a coaccién’
alguna. convertidos los operarios en agentes del Estado o d:l
Municipio. cada cual, seglin sus aptitudes, esperan que no han
de faltar ejecutores como no faltan en la actual organizacidn
individualista. Serd estimulo suficiente, segin ellos, la mayor
percencidr de bienes de consumo conforme al mavor esfuerzo
v pericia en l1a labor. Los fondos sobrantes después de atendi-
das las neczsidades, no vodrin ser utilizados en la produccidn:
nero si prestados gratuitamente o reservados para si o para la
familia. en previsién del porvenir”.

“Los socialistas ni aun quieren suprimir, de repente, los
negocios de los particulares, sino por un acrecentamiento gra-
dual de 1a intervencién, expropiacién v produccién del Esta-
do: mejor dicho, ni la propiedad, segin ellos, es ilegitima y
debe ser suprimida; es sobre todo en cuanto sirve a sus posee-
dores para hacer trabajar en provecho propio a los hombres.
mediante salarios; de manera oue. si un labrador cultiva é!
mismo su vifia, merec: que ¢l dominio de ésta le sea, en una
u otra forma. respetado, como también a un menestral el de
su taller donde no tenga alquilados otros operarios. Y aun el .
colectivismo reformista o posibilista sigue un programa de
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transicién para conseguir el advenimiento de ese estado propie-
tario y productor; abomina de toda imposicién siibita y revo-
lucionaria, insostenible dentro de la psicologia actunal de los
pueblos; el nuevo orden suspirado a su ‘juicio, necesita una
preparacién lenta, mediante la ilustracién y conquista de la ilus-
tracién publica, una progresiva intervencién en los poderes del
Estado, de quien se irdn exigiendo medidas legales conducentes
a mejorar la suerte de los obreros y reformas encaminadas a
transformar toda o casi toda 1a economia social en funcién de
una comunidad socializada”.

Perfectamente objetiva, es decir, ajustada a la realidad
priactica de los programas colectivistas moderados, nos parece
la exposicion anterior; después de hacerla, el sefior Catbonell
12 juzga desde el punto de vista catdlico y se expresa en ¢stos
términos: ‘‘Esto suelen desconocer u olvidar muchos polemis-
tas catdlicos cuando nos describen escenas detalladas de repar-
ticiones universales de bienes, dificultades de los gobernantes
en hallar ejecutores de las tareas repugnantes y humildes, etc..
etc. No creemos que hubiese dificultades insuperables para en-
tenderse con los adeotos del colectivismo, si éste se limitase a
la regulacidén econdmica de 1a sociedad, si no atenuase tanto los
estimulos de actividad e iniciativa mediante la posibilidad de
clevacidén personal conquistada con la intensidad y perfeccion
de 1a propia labor v principalmente si no s¢ entrometiese en
metafisicas ni se erigiese en una religién antagdénica a la
nuestra’,

En cuanto al régimen del suelo, el colectivismo tiene,
pues, una finalidad bien categbrica: la propiedad de la tierra
debe pertenecer al Estado vy no a los particulares. Para obtener
este objetivo, del cual hacen depender unos v otros la felicidad
humana. s¢ dividen los adeptos del colectivismo en revolucio-
narios y evolucionistas. L.a tierra colectiva forma parte de la
doctrina: 1a evolucién o la revolucién forma parte del proce-
dimiento para realizarla.

Pero no es la tierra colectiva en si misma la aspiracién fi-
nal del colectivismo. En un régimen colectivista, esta escuela
ve la liberacién de los trabajadores, la igualdad efectiva entre
los hombres, el verdadero respeto de la dignidad humana. Ve,
ademds, las mejores posibilidades para que exista 1a paz en el
mundo. o sea, mediante una nueva organizacién econdmica del
suelo, el colectivismo persigue una finalidad de carActer espi-
ritual y juridico.

Y cuando esto se busca de buena fe, no es tan grande,
ciertamente, 1a distancia que separa en muchos aspectos al co-
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lectivista del catdlico, a condicién de que éste también Jo sea de
buena fe,

¢Se opone a la doctrina catdlica la tesis que defiende la
existencia de propiedades colectivas? Reducida a esta sola pro-
posicién el colectivismoy a Ia necesidad de establecer propieda-
des colectivas en reemplazo de las propiedades individuales que -
ahora predominan,no es abiertamente anti-catdlico, porque la
apropiacidon individual de la tierra, come ya lo hemos visto,
¢s una exigencia derivada de la imperfeccién humana, pero no
de la relacién esencial entre la actividad del hombre y el cum-
plimiento de su Gltimo fin: en otras palabras, para lograr éste,
¢l hombre no necesita absolutamente ser propietario del suelo.
Precisamente, 1a perfeccién cristiana, aconsejada, en ningiin ca-
so impuesta, por el Evangelio, consiste en el abandono volun-
tario de toda clase de bienes terrenales. .

Ademads, “aunque combatimos, dice Garriguet, la gene-
ralizacion del régimen del mir o de la dessa, eso no quiere de-
cir que seamos opuestos a la existencia de toda propiedad ris-
tica colectiva. Con la Iglesia y con la mayor parte de los so-
cidlogos que pertenecen a la escuela catdlica, sentimos pro-
fundamente el desaparecimiento de los bienes comunales y de
las servidumbres de otros tiempos gue constituian un verda-
dero patrimonio para los pobres/ (1).

Podemos, pues, concebir una sociedad futura en que Ia
apropiacidén de la tierra pertenezca en su mayor parte a colec-
tividades menores v aun al Estado, en lugar de pertenecer a
los individuos, Pero para el Cristianismo esto no tiene casi
otro significado que una mera concepcidn de la mente, porque
las razones naturales que exigen el predominio de la propie-
dad privada sobre la colectiva, no parece ficil que lleguen al-
gn dia a desaparecer.

Sin embargo. el porvenir no lo conoce nadie, y se han
visto tantas transformaciones en el pasado! Por lo menos, es
posible que un colectivismo relativo, paralelo a la subsisten-
cia de la propiedad individual de la tierra, sea una realidad
justa y conveniente a la vuelta de los afios. Eso si que para
entonces, no se habra realizado el desideratum de la felicidad
humana y una nueva aspiracién, cuyo nombre ignoramos, ha-
bra reemplazado a la actual aspiracidén colectivista que, al
aplicarse, quedarad muy lejos de obtener aquella felicidad.

Mirado el colectivismo desde este punto de vista, cons-

(1) “La Propiedad”. Garriguet.
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tituye tal vez el adelantado en los territorios de la ciudad fu-
tura, al cual podrian aplicarse estos conceptos de Maritain:
“Un mundo nuevo surge de lo oscura crisilida de la Historia
con formas temporales nuevas; quizds serd a primera vista me-
nos habitable atin que el otro; pero es seguro que un cierto
bien y una cierta verdad, son inmanentes a estas formas nue-
vas y que ella manifiestan en cierta manera, 1a voluntad de
Dios que nunca estid ausente de nada que existe”” (1).

Hay hechos modernos que inducen a pensar en hondas
trinsforinaciones en lo que respecta a la propiedad del suelo.
Uno de ellos, es el aumento en nuestros dias de las socieda-
des andrimas. Mediante estas instituciones se hace posible la
reparticiér. de los productos de una industria entre una co-
lectividad numerosa de personas. ;No serin estas sociedades
menores una anticipacién de la futura organizacién juridica
de toda la sociedad, o por lo menos de entidades colectivas
aun mas grandes? ‘

;Hay algin inconveniente esencial al hombre para que
en el dia de manana las tierras, por lo menos una considerable
extensién de ellas, pertenezcan a los accionistas de una com-
paiiia v no a propietarios privados, por cuyo intermedio se
reparte, a veces de tan mala manera, la produccién agricola?
Francamente, no vemos en esta suposicidbn una repugnancia
abscluta con la naturaleza humana, la cual evoluciona ingesan-
temente en todo aquello que en ella no constituye su esencia.

Por otra parte en Rusia, se ha intentado llevar a la prac-
tica el -colectivismo, primero en forma de comunismo absolu-
to, y posteriormente, mediante la organizacién de las gran-
jas colectivizadas paralelas al mantenimiento de pequefias pro-
piedades privadas. El experimento en lo que tenia de absolu-
tista ha fracasado y se ha debido volver atrds en ese sentido.
No obstante, lo realizado, poco o mucho, es un hecho que in-
fluird en los tiempos venideros, apartando el curso de la his-
toria del lado del liberalismo individualista para llevarlo ha-
cia el colectivismo, asi como la Revolucién Francesa, lo apar-
té del feudalismo, si bien no consiguié tampoco un éxito
completo con su principio individualista en el régimen de la
propiedad y del trabajo.

Hemos juzgado el colectivismo ¢n su doctrina y en su
funcién de su posibl: destino histérico para conicluir que no
es 10gico rechazarlos cerradamente desde ese amplio dngulo vi-
sual. Hemos dado nuestro modesto parecer con tolerancia y
comprension. Debemos continuar el estudio del colectivismo,

(1) “Religién y Cultura’”.; Maritain. ’
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no ya en el terreno de la teoria y de la historia, sino con re-
lacidon a los que desea imponerlo en nuestro pais.

Evolucionistas y revolucionarios. ~— En orden a la apli-
cacidn del colectivismo sus adherentes se dividen en evolucio-
nistas y revolucionarios. Presentan cierta complejidad ambos
términos, porque no se aprecia de la misma manera por todos
los evolucionistas el concepto de evolucién, ni por todos los
revolucionarios el de revolucion. En nuestro pais es facil ob-
servar estas complejidades, ya sea en los programas de los di-
versos grupos, ya en los medios de accidn que han empleado o
que esperan emplear. No intentaremos una clasificacion minu-
closa que seria larga y sin interés especial para nuestro estudio.

Simplificaremos los conceptos, llamando evolucionistas
a los que propician el colectivismo, valiéndose de los medios
que la actual organizacién constitucional y legal de la Repia-
blica pone a su disposicion. Los revolucionarios son en nues-
tro concepto los que no aceptan tales medios y sostienen la nz-
cesidad, de iniciar la marcha del pais hacia el régimen colec-
tivista con el trastorno violento del iden juridico y social. Me-
diante una dictadura burguesa o proletaria, esperan llegar al
término de algunos afos, a la colectivizacién de todas las tie-
rras actualmente explotadas por los particulares.

La lucha de clases, impulsada con mayor o menor energia
y sinceridad doctrinaria, es el elemento quz el colectivismo, ya
sea el evolucionista o el revolucionario, estima indispensable
para implantarse en el pais.

Los ¢volucionistas, — Nos referiremos, pues, primera-
mente, a los evolucionistas y haremos una distincién previa en
cuanto a sus aspiraciones proximas. Hay evolucionistas que
consideran necesario proceder de inmediato a la expropiacion
legal d¢ los dominios risticos con el objeto de establecer gran-
~ jas colectivas administradas por el Estado y hay otros para
quienes es conveniente marchar lo mas despacio que sea posible
en el proceso colectivizador. .

Estos tiltimos son los que mas cerca se encuentran de aquel
concepto primero que dimos del colectivismo. Consideran po-
derosos los defectos de que adolecen las industrias fiscales y pre-
fieren esperar una mejor organizacioén del Estado, antes de en-
tregarle la explotacién de la tierra. De muy distinta manera
piensa la otra fraccion de los moderados que si no es la mis
numerosa. es la mas entregada a la accidn doctrinaria.

Ella quiere que de acuerdo con la Constitucién y las leyes
existentes, se vaya directamente al cambio de la explotacién
individual por la explotacién colectiva del suelo agricola. Es-
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timamos que pueden hacérsele graves reparos a este modo pre-
cipitadc de impulsar el colectivismo.

En primer lugar, pensamos que es ilusorio creer que el
Estado pueda aumentar la produccidén de las tierras y repartir
mejor sus beneficios. Los directores de las grandes explotacio-
nes fiscales tendrian los mismos defectos (hombres al fin)
que los actuales duefios de la tierra, con la particularidad de
que si las ganancias del administrador iban a crecer proporcio-
nalmente a la mayor produccién que se obtuviera, poco se ha-
bria modificado la situacidn presente, y en el caso contrario,
si se les asegurara una remuneraciéon cuantiosa o invariable, la
produccidn légicamente se resentiria porque faltaria el interés
indispensable para mantenerla y aumentarla. Son las desven-
tajas inherentes a las empresas fiscales, donde por excepcidén
se encuentran directores que la dirijan con el empefio y 1a ho-
nestidad de} industrial privado.

No existe en [a burocracia fiscal, ese conjunto de cua-
lidades que seria necesaric pata emprender con éxito la explo-
tacion colectivista de la tierra. Y es inutil pretender remediar
sus defectos por medio del sueldo alto del administrador o de
la coaccion sobre los trabajadores. No se habria alcanzado un
gran avance con uno u otro sistema; al contrario, el sueldo
alto seria un motivo mas para acrecentar el egoismo individual
que es en todos los regimenes econdmicos el constante adversa-
rio de la justicia social; con la coaccidén se obtendria algo peor:
la muerte de la libertad en el trabajo.

Revolucionarios. ~— Llaméabamos colectivistas revolucio-
narios a aquellos que no esperan nada, absolutamente nada, ni
siquiera de la brusca transformacién legal de la propiedad
privada en propiedad del Estado. Sélo anhelan la revolucidn,
¢l rompimiento definitivo y total de la organizacidén juridica
establecida en la sociedad en que vivimos; fomentan para ello
¢l odio de clases, Ginico elemento con que, ciertamente, pueden
obtener su objetivo demoledor.

I.a tierra seria entregada seglin el credo revolucionario,
a los que ahora la cultivan mas con el musculo que con el ce-
rebro y un Estado constituido por proletarios, tendria a su car-
go, la alta direccién de las empresas agricolas.

Aparte de los derechos que una revolucidn atropella; de
las destrucciones inutiles que deja tras de si; del dolor y la
miseria que esparce y de la incoégnita pavorosa que existe
siempre con respecto a la realizacion ulterior de su programa,
queremos limitarnos a considerar el procedimiento directo que
los revolucionarios defienden: el odio de clases.
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Creemos que este odio de los de abajo contra los de arri-
ba es la manifestacion del peor egoismo humano.

El revolucionario desea vencer con el néimero y la vio-
lencia del proletariado en armas la resistencia que le presente
la sociedad. Desea vencerla y exterminarla. Por ¢so sélo se de-
dica a excitar las pasiones bajas del individuo que lo mueven
fieramente a la agresién. No le importan las ideas que recoja
el seguidor de sus prédicas; <dlo quicere envenenarlo con el
odio hacia la sociedad en que vive. Pues bien, jpuede esperar-
se de esto alguna ventaja social y politica para la colectividad?
iInstalado en el poder el odio revolucionario, que no es jamas
ia expresién concreta de una doctrina, haria algo socialmente
benéfico? Aunque no con todos los caracteres de una revolu-
.cion social, tenemos, por desgracia, en nuestro pais un hecho
reciente que nos da fundamento sobrado para contestar nega-~
tivamente las anteriores interrogaciones. El 4 de junio de 1932
llegaro.: a la Moneda los mentores de la ideologia colectivis-
ta revolucionaria que se propicia entre nosotros: no falté nin-
guno.

'El séptimo y el octavo de los treinta puntos que cons-
titufan su programa de accién inmediata se referian a la in-
dustria agricola. En ellos se anunciaba la colonizacion colec-
tiva con cesantes bajo la direccién técnica del Estado, ocu-
pando para este fin los fundos improductivos, los pertene-
cientes a deudores morosos en falancia, expropiados a justo
precio, v los fundos fiscales.

Los revolucionarios, adem3s, alcanzaron a decir que los
inquilinos de las haciendas, mientras se realizara el plan co-
lectivista, pasarian a ser propietarios del terreno que explotan
alrededor de sus posesiones, Se prepararon comisiones de adep-
tos a la revolucién para que fueran a explicar esta reforma a
los obreros campesinos. Nada por fortuna, logré realizarse.
Pero quedé una experiencia efectiva de lo que es el procedi-
miento del odio de clases y de !a violencia para llegar al po-
der y désdc ahi pretender reformar la sociedad; quedé una
experiencia de los absurdos y de las injusticias a que conduce
necesariamente la revolucién social. La experiencia no pudo
haber sido mas cruel y desgraciada. :

No obstante, la doctrina se mantiene y-el procedimien-
to no parece estar abandonado. Por esta razén queremos re-
ferirnos, a propdsito de la implantacién del colectivismo
agrario, a los derechos que tienen los actuales duefios de la
tierra.
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_ El derecho de los actuales propietarios. — Los domi-
nios rusticos existentes se encuentran amparados por la justi-
cia. En primer lugar, su origen primitivo: la ocupacién de
la tierra indigena, fué un medio legitimo de adquirirlos me-
diante el trabajo esforzado de los primeros pobladores espa-
fioles. La constitucidon de propiedades privadas sobre las
tierras descubiertas era la Gnica manera de hacer posible el es-
tablecimiento de la civilizacién en el continente americano.

Si los suelos hubieran quedado entregados permanente-
mente a los moradores indigenas no habrian progresado ja-
mas, ya que “los naturales de nuestro pais no poseian el es-
piritu de! trabajo. Dejaban a sus mujeres e hijos la penosa
tarea de cultivar el suelo, criar el ganado, prepararle el ali-
mento diario, y por fin, ejecutar las labores deli tejido, la
cesteria y la alfareria” (1).

En ¢l hecho los indigenas no ocupaban, realmente, todas
las tierras en que vivian, puesto que faltaba el trabajo, signo
irreemplazable de la ocupacién real. Los espafioles, en cam-
bio, se dedicaron a labrar tesoneramente los suelos conquis-
tados v emplearon los adelantos técnicos que traian de Es-
pafia; ademdis. remuneraban de acuerdo con las disposiciones
del Rey, ¢l trabajo que les prestaban los indigenas, si bien es
clerto que en esto se cometieron abusos frecuentes.

Debe hacerse notar también que muchas tierras del pais,
no fueron apropiadas por los espafioles, sino que continua-
ron perteneciendo a sus antiguos habitantes de cuyas manos
-han pasado por medios legitimos a las de propietarios pos-
teriores.

Pero todavia hay una razén maéis para justificar los de-
rechos de los propietarios actuales, aparte de la prescripcién
inmemorial que pudiera alegarse, v es que ellos han adqui-
rido sus tierras en conformidad a las leyes en vigencia, o sea,
la ley positiva que es la mayor posibilidad de justicia a que
es dable aspirar, les ha reconocido el derecho a trabajarlas y
apropiarselas. Nadie puede afirmar que todos los propietarios
de hoy dia, ni siquiera los mds, descienden directamente de
los primeros espafioles, cuya ocupacidn ilicita quedaria atn
por probarse, o que son usurpadores de las tierras que poseen.
“Sostener que sin injusticia se pueda arrebatar la tierra a sus
actuales poseedores, seria ridiculo: la ocupacidén estd tan le-
jana que hay derecho a invocar la prescripcidn. La tierra que
contemplamos hoy, con sus estercoleras, sus desmontes, sus

(1} “Historia Social de Chile’. D. Amunétegui.
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censtrucciones y mejoras tan diversas, tan considerables vy
costosas, difiere totalmente de la que existia antes de la apro-
piacidén”’. Son aplicables a nuestro caso, las anteriores ideas
de Garrniguet.

Hay contradiccién en afirmar que hubo injusticia en la
ocupauidén primitiva y que no la habria en la actualidad si
un Estado revolucionario despojara de lo suyo a los actuales
terratenientes.

Por ultimo, la propiedad cambia a titulo oneroso, ra-
vidamente, de tal manera que ‘‘en un periodo de 18 afios
pasa de unas manos a otras un nimero de propiedades igual
al total de las que existen en el pais’” (1).

No fué, por consiguiente, ni es el robo perpetrado por
unos cuantos, sino la voluntad nacional que ve en ello jus-
ticia y conveniencia, la que constituye en el pais y legitima
los dominios particulares sobre la tierra, a los cuales amena-
za el colectivismo revolucionario.

Observacién final sobre el colectivismo. —- Cuando ana-
lizdbamos el defecto capital de la agricultura chilena, lo ha-
ciamos consistir en el modo de ser individualista de los agri-
cuitores. en su tendencia natural al aislamiento. Ahora bien,
el colectivismo agrario que sostiene la explotacion por el Es-
tado, creemos que no destruiria, sino que a la inversa aumen-
taria e! individualismo de los agricultores chilenos, es decir,
produciria resuitado contraproducente. Veamos céomo.

El régimen colectivista de la tierra se basa en un fuerte
control central, mediante el cual el trabajador del campo viv:
podercsamente sometido al Estado que le sefiala el trabajo
y et salario, esto es, se procura unirlos cada vez mais a la auo-
toridad centralizadora en perjuicio directo de su unién con
los productores congéneres. v

Podréd objetarse esta afirmacién diciendo que a través
del Estado el trabajador contribuye al bienestar colectivo y <e
corrigen asi las consecuencias de la disgregacion y de la com-
petencia ilimitada del régimen individualista. Replicaremos
que ¢ sistema tributario de este régimen persigue el mismo
resultado. Y en verdad no es bastante.

En realidad el colectivismo agrario, no lograria unir
entre si a los elementos de la produccidn agricola que es, a
nuestro juicio, lo urgente, sino vincularlos con fuerza al es-
tado centralizador, agravando de esta manera, uno de los
males del régimen actual que no desapareceria: el centralismo.

—_————— .

(1) *“La Propiedad”. Jos¢ Maria Cifuentes.
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CAPITULO VI

“LA DOCTRINA CATOLICA Y EL PROBLEMA
SOCIAL”

Principios fundamentales.

En la Enciclica Quadragesimo Anno, el Papa Pio XI
aborda en la forma mas amplia el problema social, y puede
decirse que traza conjuntamente una reforma tedrica de la
Sociedad y un procedimiento prictico para realizarla.

No desciende a los diversos detalles que el problema so-
cial puede tener en los distintos paises; pero insiste en que
“la politica tiene que dedicarse a reconstruir las profesiones’.
Fsta es su norma general. Transcribiremos los acapites de la
Enciclica que se refieren a las normas econémico-sociales acon-
sejadas parz restaurar los cimientos de la sociedad moderna,
bastante deteriorados por largos afios de liberalismo y por
las innovaciones socialistas que han contribuido a aumentar
las desventajas de aquel régimen.

Estudiaremos primero la parte tedrica. La doctrina so-
cial catdlica se preocupa del problema econémico y del pro-
blema espiritual en que se debate el mundo de nuestro dias
y decde ellos se eleva al problema religioso. Nosotros no nos
extenderemos tanto. Tocaremos lo espiritual y aun lo reli-
gioso, solo cuando sea de imprescindible necesidad para com-
pietar nuestro pensamiento en orden al problema social-
econdraico.

Deciamos, al referirnos, en general, al régimen llamado
¢czpitalisme que sus defectos derivaban de un errado concep-
to tocante a la propiedad privada, de una exagerada e injus-
ta extensidon concedida al ejercicio de este derecho. El domi-
nic privade fué considerado por el individualismo econdmi-
co como un derecho casi intocable en los individuos; cada
cual podia producir, adquirir, competir y disponer de lo su-
vo, sin limitacién alguna impuesta por el bien comin. Se
sostenia justamente que el bien comiin estaba asegurado por
medio de aquella ilimitada libertad individual. Este era el error
inicial de la escuela liberal-econémico, porque el hombre no es
enteramente libre, ni aun para disponer del fruto de su tra-
bajo, sokre el cual adquiere propiedad privada.

Se encuentra limitado el ejercicio de sus actividades por
un hecho positivo: la sociedad humana. Y como tal hecho
coincide exactamente con el desarrollo adecuado de las fa-
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cu’itades del hombre viene a ser en definitiva, la natvraleza
misma, quien impone limitaciones a la libertad. Y viene a
ser, también, contrario a la naturaleza un régimen que no
las impon. y que deja entregado el mundo eccondmico al
libre juegc de la actividad individual. '

Pio XI establece en su Enciclica, la necesidad de reem-~
plazar por otro, el principio de la libre concurrencia, y ésta
es, ¢ nuestro parecer, la proposicién céntrica de la doctrina
social catdlica. “Es, pues, completamente necesario, —dice—,
que se reduzca y sujete de nuevo la economia a un verdadero
y eficaz principio directivo”. Critica, de esta manera, el
mencionado principio liberalista: “Tampoco la recta orga-
nizacién del mundo econdmico puede entregarse al libre jue-
go de 1a concurrencia. De este punto como de fuente empon-
zchada, nacieron todos los errores de la ciencia econdémica in-
dividualista; la cual, suprimido por olvido o ignorancia, el
caracter social y moral del mundo econdmico, sostuvo que
éte debia ser juzgado y tratado como totalmente indepen-
diente de la autoridad publica por la razén de que su prin-
cipio directivo se hallaba en el mercado o libre concurrencia
y con este principio habria de regirse mejor que con cual-
quier- entendimiento creado”.

" El Papa, sin embargo, no desconocz las ventajas que
también tiene este principio. como todas las cosas humanas
existentes, cualquiera que ellas sean, en las cuales hay siem-
pre, per una razon filosofica, algo de bien y algo de mal,
yYa que no se concibe la existencia de una cosa completamen-
tz buena o completamente mala, y la libre concurrencia. ha
tenido existencia prolongada en la historia de la economia.
Dice Pio XI, respecto a ella, “‘encerrada dentro de ciertos li-
mites es justa, y sin duda util”’; pero. continda: “‘no puede
ser en forma alguna la norma reguladora de la vida 2conémica:
y lo probé demasiado la experiencia cuando se llevé a ia
practica la crientacién del viciado espiritu individualista’.

Claramente se descubre el - pensamiento doctrinario de
querer colocarse en el término medio de la realidad. Desconocer
oda justicia y eficacia a la libre concurrencia seria negar la li-
bertad de trabajo y preccindir del hecho natural de que el
hombre produce por interés; adhiriendo al extremo opuesto,
esto es, al sistema de la libre concurrencia ilimitada, se perpe-
tian y acentfian los defectos del régimen actual.

Es preciso, pues, sentar otro principio que regule mejor
la vida econémica, y que, sin apartarse de la realidad, produz-
ca armonia, en vez de lucha entre los diversos factores de la
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produccién. No serd tampoco, en manos de los hombres, un
principio perfecto, ni mediante él podrd encontrarse una com-
pleta tranquilidad social que es imposible; sélo puede preten-
derse aliviar. las condiciones del trabajo y quitar de la econo-
inia, la ruda violencia que ahora la dirige; alejarse por igual
d2 los excesos de la libre concurrencia y de ‘los abusos de la
“prepotencia econémica que ha suplantado al mercado libre”
(1).

“Asi que de algo mis superior y mas noble, afirma Pic
XI, hay que echar mano, para regir con severa integridad ese
poder econdémico: de la justicia y caridad social. Por tanto,
las instituciones publicas y toda la vida social de los pueblos
han de ser informadas por esa justicia; es muy necesario que
ésta sea verdaderamente eficaz, o sea, que dé vida a todo el
orden juridico y social, y la economia quede como empapada
en ella. La caridad social debe ser el alma de ese orden: la au-
toridad publica no debe desmayar en la defensa y en la tute-
la eficaz del mismo y no le seria dificil lograrlo si arroja de si .
las cargas, que, como deciamos antes, no le competen’. Mas
alld de los limites de cada pais, el Papa invita a que se procu-
re por medio de ‘‘sabios tratados e instituciones una fausta y
feliz cooperacion’. '

La justicia y la caridad sociales son, por tanto, los ele-
mentos directivos con que el Catolicismo desea reemplazar el
principio de la libre concurrencia que ha implantado en el mun-
do una verdadera dictadura, ejercida por la “acumulacién de
poder v de recursos, nota casi originaria de la economia mo-
dernisima” (2). La doctrina catdlica propicia conjuntamente
la jueticia y la caridad sociales, y no acepta que con la caridad
se pretenda encubrir la violacion de la justicia. v
~ Dentro de un orden regido severamente por la justicia y
la caridad, el concepto del dominio privado y su ejercicio, se
ajustarin por su parte al dictado de ambas virtudes. Los pro-
ductos del suelo, se distribuirdn, en conformidad a ellas, en-
tre los que ponen la propiedad de la tierra y los que venden la
propiedad de su trabajo, y asi como el precio de los productos
no lo fijara, Gnicamente, la ley de la oferta y la demanda, en
la fijacién del monto de los salarios, perderd también su actual
preponderancia esta ley econdmica para evitar que-en el mer-
cado del trabajo los hombres se encuentren comd reunidos en
dos ejércitos enemigos, dispuestos a iniciar “‘cruelmente la ba-
talla decisiva™.

(1) “Quadragesimo Anno”.
2y Obra citada.
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Es dificil formular, doctrinariamente, una norma exacta
a-la cual deba ajustarse la distribucién de la riqueza, producida
por capitalistas y proletarios; dependerid de multiples circuns-
tancias particulares la justicia de cada situacién. Pero, a pesar
de estas dificultades, puede decirse, que ciertos hechos fangi-
bles evidencian una distribucion injusta y que su repeticién
frecuente indica la necesidad de reformar el régimen impe-
rrante.

“La ley de la justicia social prohibe que una clase excluya
a la otra de la participacion de los beneficios’’, sostiene la En-
~ciclica; pues bien, si esta exclusién, aunque no sea absoluta, 2s
un hecho que se repite en determinada sociedad, sefial que fal-
ta en clla justicia social. Cualquiera que sea la clase excluyen-
te v la clase excluida, el atropello a la justicia es el mismo.
“Violan esta ley, continia la Enciclica, no sélo los ricos que,
libres de cuidado en la abundancia de su fortuna, piensan gue
el justo orden de las cosas estd en que todo rinda para ellos y
‘nada llegue al obrero; sino también, la clase de los proletarios
gue, vehementemente, enfurecidos por la violacién de la jus-
ticia y excesivamente dispuestos a reclamar, por cualquier me-
dio, el inico derecho que ellos reconocen, el suyo, todo lo quie-
ren para si, por ser producto de sus manos’’.

Las lineas precedentes envuelven una norma doctrinaria
del catolicismo social, y, el Papa, después de formularla, 1a pro-
mulga en forma de imperioso mandato, y juzga, segén ella, al
mundo actual: “Hagase, —dice—, que la distribucién de los
bienes vuelva a conformarse con las normas del bien comin
o de la justicia social, porque cualquiera persona sensata, ve
cuin grave dafio trae consigo la actual distribucién de bienes
pcr el enorme contraste entre unos pocos riquisimos y los in-
numerables pobres’’. Fuerte es esta Gltima afirmacion del Pon-
tifice que no se contradice, por desgracia, con la situacidn social
chilena. Aqui hay, también, innumerables pobres, cuya mi-
seria no disminuye, y bay ricos a quienes el dinero no les fal-
ta, ni siquiera para lujos y placeres que insultan.

Estos bechos revelan, ciertamente, un defecto muy gran-
de de justicia social, contrario a la docttina del Catolicismo.
La justicia social no admite que sean'tantos los que carecen
de lo necesario para el alimento, la vivienda y el vestido, y
tan pocos los que pueden gozar al maximum de las mayores
satisfacciones de la vida. Es-la concentracidn exagerada de la
riqueza y e! empobrecimiento de las masas lo que pugna a la
justicia social.



— 75 —

El hecho mismo que haya ricos y pobres es un resulta-
do de las desigualdades naturales, y la justicia, en consecuen-
cia, no lo reprueba; pero es un hecho natural cuando no rom-
pe clertos limites, cuando no hiere visiblemente un concepto
minimo de humanidad; en este caso, la justicia social 1o re-
prueba,

La aplicacién de la justicia y de la caridad como regu-
ladoras de la vida econémica, llevard a resultados muy distin-
tos de los que ha producido la libre concurrencia implantada
en el mundo por el liberalismo individualista. La libre con-
currencia hizo posible que triunfaran en la vida econémica
factores de menos valor que el trabajo humano. cuyos frutos
legitimos le han sido muchas veces arrebatados por la auda-
cia, por la deshonestidad, por la violencia,

Toca, pues, a los nuevos principios, que el Catolicismo
desea ver implantados en la economia, reivindicar para sus
duenos los frutos legitimos del trabajo. “Por lo cual con to-
do empefo y todo esfuerzo se ha de procurar que al menos
para el futuro las riquezas adquiridas se acumulen con medida
equitativa en manos de los ricos y se distribuyan con bastante
profusion entre los obreros” (1) con cuya sangre, ha dicho
el Pontifice en otros documentos, se acumularon los privile-
gios de aquéllos. ‘

I.a Enciclica se refiere a los trabajadores del campo y re-
laciona su situacién con la propiedad de la tierra, a cuya ad-
quisicion deberian llegar después de sus largas y pesadas la-
bores. Habla de 1a crecida multitud proletaria, y dice: “Afa-
dase ¢l ejército ingente de los asalariados del campo, reducidos
a las més estrechas condiciones de vida y desesperanzados de
poder jamis obtener participacién alguna en la propiedad de
la tierra” (2). :

En el campo existe el problema social derivado de haber
vencido al trabajo, quitindole gran parte de su producto le-
gitimo, elementos de valor inferior al suyo, tal como sucede
en los demas sectores de la vida econémica. El Catolicismo
exige que al trabajador agricola se le abra paso hacia “‘algu-
na participaciéon” en la propiedad de la tierra. No restringe
dicha participacién a la que pueda obtenerse directa o indi-
rectamentc dentro de determinado sistema juridico-econémi-
co, como el actual régimen de propiedad individual o co-
mo podria ser el accionariado obrero; reconoce con'Ledn XIII
que ‘‘la tierra no deja de servir a la utilidad de todos por di-

(1) Enciclica Quadragesimo Anno.
(2) Enciclica Quadragesimo Anno.
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versa que sea la forma en que sea distribuida entre los parti-
culares’” (1), y con Pio XI se limita a pedir mejores condicio~
nes de trabajo para que los proletarios ‘‘aumenten con el aho-
rro su patrimonio, y administrando con prudencia 2l patri-
nionto aumentado, puedan mas facil y seguramente sostener
las cargas de sus familias y salidos de las inseguridades de la
vida, cuyas vicisitudes tanto los agitan, no sélo estén dispues-
tos a sopcrtar las contingencias de la ancianidad, sino puedan
confiar e¢n que, al abandonar este mundo, los que dejan tras
si. quedan de algin modo proveidos (2).

En sintesis, la doctrina catblica, quiere que la justicia sea
uno de los principios directores del mundo econdémico para
que a su amparo e} hombre recoja el fruto legitimo de su tra-
bajo, que es una virtud social, y quiere también que el otro
principio sea la caridad, mediante la cual se orienten hacia
el bien comfn innumerables actos que la justicia deja necesa-
riamente fuera de su control coactivo.

Reconstitucion de los gremios profesiorales.

Después de haber expuesto las finalidades altimas del
Catolicismo social, nos cortesponde referirnos a los medios de
orden préctico con que impulsa la consecucién de aquellas, st
bien es cierto que una divisién perfecta no puede hacerse en-
tre la teoria v la prictica de una doctrina, tanto mis cuando
s¢ trata de una doctrina religiosa, cuya parte especulativa que
mira al entendimiento, constituye el fundamento constante de
su.parte moral destinada a regir la conducta moral y colectiva.

El Catolicismo no espera obtener la implantacién de sus
principios sociales en 1a mente de cada hombre, depreocupan-
dose cn absoluto de la reforma social, ni espera a la inversa,
¢l establecimiento de una sociedad reformada y al mismo
tiempo integrada por individuos que desconozcan totalmente
la verdad catdlica.

E! Catolicismo reconoce 1a influencia reciproca que exis-
tc entre el individuo y la sociedad, en virtud de la cual sus
reformas son inseparables; por esta razdn emplea enorme di-
‘versidad de medios sociales e individuales para procurarlas,
dandole valor de medio hacia la perfeccidon social a la frecuen-
cia de lcs sacramentos, por ejemplo, que constituyen un per-
feccionamiento del individuo y valor de medio hacia la per-
feccién individual, a las leyes justas que son la manifestacién
precisa de la sociedad bien organizada. “Para alcanzar mais

) Enciclica Rerum Novarum.
(2) Enciclica Quadragesimo Anno.
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alegres y copiosas ventajas en provecho de la sociedad huma-
na, dice la Enciclica Quadragesimo Anno, se necesitan sobre
todo ‘dos cosas: la reforma de las instituciones y la reforma
de {as costumbres”. .

Entra en seguida a considerar la urgencia de estas refor-
mas y agrega: ‘Al hablar de las reformas de las instituciones
pensamos principalmente en el Estado; no que deba esperarse
de su influjo toda la salvacidn, sino que por el vicio que hemos
llamade individualismo, han llegado las cosas hasta el punto
que abatida y casi extinguida aquella exuk:rante vida social,
gue en otros tiempos se desarrollé en las corporaciones o gre-
mios de todas clases, han quedado casi solos frente a frente,
los particulares y el Estado con no pequefio detrimento para
el mismo Estado; pues deformado el régimen social y reca-
yendc sobre el Estado todas las cargas que antes sostenian las
antiguas corporaciones, se ve él abrumado por una infinidad
de negocior y obligaciones”.

‘Tantas son esas obligaciones, segiin la Enciclica, que la
autoridad pdblica ha perdido gran parte de su prestigio, el
cual jamas deberia abandonarla y ha llegado a encontrarse im-
posibilitada “‘para cumplir con mayor libertad, firmeza y
eficacia lo que a ella sélo corresponde, ya que ella sélo puede
realizarlo: a saber: dirigir, vigilar, urgir, castigar, s2gin los
casos v la necesidad lo exijan”.

Pensamos que en efecto, mientras méas atribuciones eco-
ndémicas ha tomado para si el Estado, menor ha sido no sélo
su -prestigio y la eficacia de su gestidn puablica, sino que maés
aun, la propia estabilidad de sus instituciones fundamentales
ha peligrado gravemente. .o hemos visto en Chile.

Los Gobiernos de mayor absorcién econdmica han nece-
sitado constituirse y mantenerse por medio de la violencia, al
margen de la Constitucién y de las leyes, y los Gobiernos de
derecho el tiempo que debizran haber dedicado a la defen-
sa constitucional, tuvieron que empnlearlo en solucionar mil
problemas econdmicos de los agricultores, salitreros, ma-
dereros, molinzeros. etc.; mientras tanto, fueron socavados por
conspiradores y reemplazados nuevamente por los gobiernos
de fuerza, que acumularon mayor cantidad todavia de pro-
blemas econdmicos y dejaron asi un poderoso germen de ines-
tabilidad en la retauracién juridica subsiguiente. _

No es extrafio por esto, encontrar en un mensaje sobre
descentralizacién administrativa, enviado al Congreso por el
Gobierno del Excmo. sefior Alessandri, ideas que reflejan la
necesidad premiosa de descongestionar la accién gubernativa:
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“pcr otra parte, dice, la intensidad de la vida moderna hace
cada vez mas dificil la tarea de gobernar y muy particular-
mente la de administrar. mis aun cuando los servicios publi-
cos adquieren dia por dia un enorme desenvolvimiento'.

La vida moderna exige, sin duda, la existencia de nume-
rosos servicios piblicos que dificilmente podrian ser atendi-
dos por la actividad de los individuos o de los gremios. Acepta
este hecho la Enciclica y se expresa en esta forma: ‘‘Es ver-
dad, y lo prueba la historia palmariamente que la mudanza
de las condiciones sociales hace que muchas cosas que antes
hacian ain las asociaciones pequefias, hoy no las pueden eje-
cutar sino las grandes colectividades'. Pero existe también otra
verdad y es la siguiente: ‘‘sin embargo queda en la filosofia
social, fijo y permanente aquel principio que no puede ser su-
ptimido ni alterado: como es ilicito quitar a los particulares lo
que con su propia iniciativa y propia industria pueden reali-
zar para encomendarlo a la comunidad, asi también cs in-
justo, y al mismo tiempo de grave perjuicio y perturbacion
del recto orden social, avocar a una sociedad mayor y mis ele-
vada lo que pueden hacer y procurar comunidades menores e
inferiores’”.

Sociedades menores.— El concepto de estas sociedades
menores y su fundamento, lo explica la Enciclica mas ade-
lante: “como siguiendo el impulso natural, los que estin jun-
tos en un lugar forman una ciudad, asi los que se ocupan en
una misma arte o profesidén, sea econdmica, sea de otra espe-
cie, forman sociedades o cuerpos hasta ¢l punto que muchos
consideran que esas agrupaciones que gozan de su propio de-
recho, son si no esenciales a 12 sociedad, al menos connaturales
a ella”.

Nos inclinamos a pensar que los males presentes de la
scciedad se han producido, entre otras razones, por no haber
tenido en lo que respecta a las sociedades menores el concepto
anterior. La agricultura chilend, en especial, no ha tratado de
realizarlo, fomentando la solidaridad y la cooperacién de un
modo directo e indirecto.

En Ia actualidad se percibe, no obstante, 1a tendencia a
la unidn entre los agricultores, nacida tal vez de las multi-
ples dificultades y problemas que afectan al -agro chileno. Bue-
no seria aprovechar esa tendencia e impulsarla. El Estado, co-
mo lo veremos en capitulos posteriores. cuenta con medios pa-
ra ello, y conviene recordar que cuando se contrarian los im-
pulsos naturales. se obtienen resultados contraproducentes. El
hombre trabaja y se sacrifica en virtud de su interés personal,
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nadie puede negarlo. Mas no debe olvidarse tampoco que exis-
ten ciertas colectividades naturales o connaturales al hombre
cuyo desconocimiento, tedrico o practico por parte del Esta-
do, no beneficia a la colectividad, ni al propio Estado.

El' Catolicismo presenta como una obligacién que “‘la
autoridad publica deje a las asociaciones inferiores tratar por
si mismas los cuidados y negocios de menor importancia”,
porque “‘cuanto mas rigurosamente reine el orden jerdrquico
entre las diversas agrupaciones, quedando en pie este princi-
pio de la funcién supletoria del Estado, tanto mas firme serd
la autoridad y el poder social”. (1).

El Papa analiza las relaciones que deben existir entre el
Estado y las agrupaciones profesionales, y defiende a estas 1l-
timas en bien, justamente, de] propio Estado, el cual decae -en
su firmeza v ptestigio, cuando se excede én sus atribuciones
interventoras. :

Para la doctrina catélica, adquiere enorme importancia
secial y econédmica la libertad en que se deje actuar a las so-
cledades menores; en su reconstruccién adecuada a los tiem-
pos que corren, cifra el Cristianismo la esperanza de mejores
dias.

Y es natural. Si los dafios provienen del aislamiento exa-
gerado en que han vivido los productores dentro del régimen
liberal individualista, lo primero es volver a la unién, en lu-
gar de cargar a la responsabilidad del Estado moderno, que
no es mas que una entidad burocratica bastante desvinculada
de la vida social, todas las preocupaciones propias de las dife-
rentes entidades productoras.

‘También es justo. Asi se evitaran las grandes e inconve-
nientes acumulaciones de riquezas, porque los productores con-
géneres estardn inmediatamente en presencia de las activida-
des de cada cual, facultados para evitar que se aumenten las
ganancias de los unos en forma de constituir un perjuicio para
la colectividad.

Podran prevenirse las acumulaciones abusivas, en vez de
pretender destruirlas cuando ya estdn formadas. Nadie mas ca-
pacitado- que el propio organismo productor, para restablecer
1a justicia en la distribucidon del producto comin.

. Ademas, la consigna de reintegrar el Estado a su verda-
dero rol de “‘dirigir, vigilar, urgir y castigat’”’, quitindole las
atribuciones econémicas demasiado preponderantes que se ha
echado encima, nos parece, como-deciamos hace un momento,

(1). Enciclica Quadragesimo Anno.
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muy oportuna para Chile, y en particular para la agricultura,
donde hay quienes lo esperan todo del Estado, al mismo tiem-
po que estan dispuestos a quebrantarlo en sus cimientos cuan-
do su interés va de por medio. No olvidemos que un gran agri-
cultor y gran peticionario de ayudas fiscales, tomé parte co-
mo Ministro de Hacienda en la usurpacién politica encabeza-
da por el sefior Carlos Davila.

Algo mas scbre colectivismo y catolicismo.— Lo que va-
mos estudiando encierra indudablemente una discrepancia fun-
damental en el orden econdmico entre el colectivismo 7y el
catolicismo. Mientras éste propicia una menor intervencion del
Estado, aquél considera que debe ser aumentada; frente a la
tesis catdlica que defiende la existencia de colectividades me-
nores, el colectivismo relaciona al individuo con una sola co-
lectividad natural que es el Estado; para el uno la autoridad
debe desprenderse de un exceso de atribuciones social-econémi-
cas que entraba el ejercicio de sus facultades privativas; para el
otro, este desprendimiento corresponde al individuo en pro-
vecho de la autoridad.

Sin embargo, ambas doctrinas coinciden en estimar que
los males de 1a hora presente son el efecto de haber sujetado la
economia al principio de la libre concurrencia ilimitada.

Podriamos anotar una concordancia mis y es ésta; Co-
lectivismo y Catolicismo asumen en la actualidad una franca
actitud de reforma (nos referimos aqui al Colectivismo mo-
derado, pues el otro s6lo propicia la revolucién) : no toleran
la pasividad doctrinaria. ni creen que pueda reintegrarse el
mundo a la justicia y a la armonia sociales con un nuevo en
sayo de liberalismo individualista que aun constituye para mu-
chos el ideal de la vida econémica. Por eso el Colectivismo y
el Catolicismo estin de acuerdo en que debe someterse a otra
norma el mundo de la economia; pero en cuanto a los medios
de accidn, la politica de uno y otro se separan en forma ra-
dical.

Politica social catélica.— Enérgicamente el Catolicismo
aconseja reformar la sociedad, y st su plan reformador no se
Heva a la prictica con vigor y sin dilaciones, ‘‘es inutil pensar
—dice—que puedan defenderse eficazmente el orden publico,
la paz y la tranquilidad de la sociedad humana contra los pro-
movedores de la revolucidn”. (1).

Su plan, segin lo hemos visto, ccnsiste fundamentalmen-
te en la reconstruccidn de las corporaciones profesionales.

(1). Quadragesimo Anno.
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“La politica social, afirma Quadragesimo Anno, tiene,
pues, que dedicarse a reconstruir las profesiones. Hasta ahora,
en efecto, el estado de la sociedad humana sigue atin violento,
y por lo tanto, inestable y vacilante, como basado en clases
de tendencias diversas, contrarias entre si y por lo mismo in-
clinadas a enemistades y luchas. Pues bien, perfecta curacién
no se tendra sino cuando, quitada de en medio esa lucha, se
formen miembros del cuerpo social bien organizados, es decir,
6rdenes o profesiones en que se unan los hombres, no seglin
el cargo que tienen en el mercado del trabajo, sino seglin.las
diversas funciones sociales que cada uno ejercita’.

Lo anterior constituye, a nuestro parecer, el elemento
principal del Catolicismo social en cuanto al modo de llevat-
lo a la practica. Creemos que logra descubrir 1a causa intima
de la crisis presente y, ademé3s, proponer una férmula precisa,
de cuya realizacién pueda esperarse la reforma del régimen li-
beral individualista, sin caer en el absurdo de proclamatlo un
fracaso y una injusticia absolutos.

Pio XI no encuentra otro camino abierto a la restaura-
cidén econdémica que la reconstruccién de las antiguas profesio~
nes, De haberlas suprimido en lugar de reformarlas, poraue
no respondieron a las necesidades de 1a época, se-han produ-
cido las consecuencias funestas de la libre concurrencia elevada
al rango de principio regulador de la economia, libre concu-
rrencia que en Gltimo término “‘se ha destrozado a si misma”
(1}, v ha hecho que la prepotencia econdémica suplante al mer-
cado ‘libre y gue al desec de lucro suceda la ambicién desen-
frenada de poder originando ‘‘una economia tremendamente
dura. cruel e implacable”. (2).

Esta idea de reconstruir las profesiones para agrupar a
los hombres “‘seglin las diversas funciones sociales que cada
uno ejercita” (3), se basa en un espiritu de solidaridad social
que parecc querer abrirse paso en muchos sectores de la vida
maderna. No constituve esta doctrina una aspiracién que en-
vuelva una reproduccién histérica, como pudiera pensarse si
se interpretaran superficialmente las expresiones del Pontifi-
ce. No. La historia no se renite nunca en sus realidades exte-
riores y de forma. a pesar del movimiento pendular que la
caracteriza y que }a lleva desde el predominio de la sociedad
hasta el predominin del individun v vice-versa. Hoy se sepa-
ra del extremo individuo vy se aproxima al extremo estado.

‘En la historia se repiten las ideas, las tendencias, las psi-

(1), (2) vy (3). “Enciclica” citada.
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cologias predominantes, y es de temer. que para remediar las
dificultades de la actualidad, el mundo busque un remedio ex-
tremista, con el cual no lograria su aspiracién que es justa.

El Catolicismo quiere evitar el peligro de un extremismo
autoritario, y con ese fin le indica causas naturales a la ten-
dencia del individuo hacia la colectividad. Tal significado tie-
ne la reconstruccién de las profesiones, donde los excesos del
individualismo serdn regulados por la colectividad menor que
forman los propios elementos de la produccién, y no wuna
fuerza externa e ineficaz, como se ha visto que resulta ser el
Estado moderno.

En la sociedad habra siempre divisiones entre sus miem-
bros; pero lo que la justicia exige es que no sean los atributos
de la personalidad humana, iguales en todos los individuos, la
causa de la divisién social. Por eso fué injusto en el pasado
dividir a los hombres en libres y no libres, puesto que a unos
y otros corresponde como atributo esencial la libertad, y por
una razén aniloga es injusto en el presente dividirlos en ca-
pitalistas y proletarios, puesto que, a su vez, la propiedad del
capital (adquirida en ultimo término por el trabajo) no de-
be ser ni mas ni menos respetable que la propiedad del tra-
bajo. La actual division de la sociedad se basa en un principio
falso: en un principio de desigualdad.

Distinta es la division social fundada en el hecho natural
e igualitario de las diferentes actividades de 1a produccién. No
es idéntico que se agrupen a un lado los capitalistas y al otro
los obreros, como sucede hoy dia, a queé cooperen juntos los
agricultores, los industriales o los comerciantes. En el primer
caso existe division de clases, y en el segundo, division del
trabajo.

No se trata, pues, de volver a los gremios medioevales,
sino de constituir organismos eficientes que regulen la vida
econdémica en reemplazo de la libre concurrencia ilimitada y
del burocratismo del Estado. En el capitulo siguiente diremos
sobre qué bases deberian organizarse, segin nuestro parecer,
las corporaciones industriales de la agricultura.
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CAPITULO VIL
EL CORPORATIVISMO AGRARIO

Idea general.— Nos corresponde ya relacionar la doctri-
na social catélica con el problema agricola chileno, que cons-
tituye el tema de nuestra Memoria. Debemos declarar, desde
luego, que hemos encontrado en una obra interesante y aca-
bada escrita por don Pedro Aguirre Cerda, ideas concordantes
con la conclusidén a la que esperamos 1legar.

Estimamos que en pocas actividades nacionales, como en
la actividad agricola, seria mas ventajosa y oportuna la apli-
cacion de la doctrina social catédlica sobre reconstruccién pro-
fesional. El sefior Aguirre Cerda se expresa en estos térmi-
nos: “Ettre las tendencias extremas—Ia liberal con su ‘“‘dejar
hacer”, aue en el estado actual supone la perpetuacién de un
régimen desigual que se va acentuando més y mis por la fuer-
za de Jos intereses creados. v la socialista, que pretende corre-
gir los fendmenos econdmicos y sociales por la ejecucién di-
recta del Estado, que regularmente no es un buen gestor de
‘negocios y que no puede aprovechar las fuerzas privadas naci-
‘das del interés individual-—se presenta la tendencia corporati-
va, que organiza las actividades particulares, aprovecha el es-
fuerzo interesado de éstas y lo orienta y controla como repre-
-sentante de la autoridad”. (1).

Finalidades de la Asociacién o Corporacién Agraria, —.
Mis adelante, en presencia de los numerosos problemas que
afectan a la agricultura, estima e] sefior Aguirre Cerda que de-
berian ser solucionados mediante la Asociacidn de los Agricul-
tores. “La organizacién corporativa del agricultor, dice, per-
mitiria aprovechar las energias particulares en el aumento de
la produccidn cientifica, en la méxima utilizacién de sus pro-
ductos y sub-productos. en la organizacién del mercado inte-
rior o extetior, en la formacién del pequefio propietario, en
la facilidad de compra de maquinarias, semillas v animales se-
leccionados, en la venta de productos, en el crédito particular
v colectivo a bajo interés. en el bienestar social de los ocupa-
dos en las faenas campesinas, en transformar en civilizada 1a
vida del campo para que retenga su poblacién y no se vaya a
la ciudad". '

(1). “El Problema Agrario”.
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Todas éstas serian las finalidades practicas de la Asocia-
cién Agraria que, como se ve, abarcaria un campo dilatadisi-
mo de accién en benzficio de la agricultura, aparte de su ob-
jetivo esencial, que es romper 2l actual individualismo en que
se desarrolla 1a economia agricola.

El sefior Aznar espera también de la Asociacion Agraria
la solucién del importante problema social que consiste en la
constitucién del patrimonio campesino-familiar y que, seglin
hemos visto al tratar de la colonizacién nacional, es una de
las finalidades de la ley respectiva.

Lo que debe ser la Asociacién Agraria.— La forma es-
pecifica de una buena organizacidn corporativa reside, a nues-
tro parecer, en la amplitud de su constituciéon y de-su criterio
para permitir 1a entrada de los productores.

En una organizacion de esta clase que aspire realmente
a su objetivo esencial, d:ben encontrarse, directa o indirecta-
mente, representadas todas las distintas calidades de producto-
res: si se excluye a cualquiera de ellas, la corperacién desapa-
rece o se transforma en cualquier cosa, menos en un orga-
nismo natural de produccién. Nos explicamos. Los factores
de la produccidén son el capital y el trabajo, y tanto en el
capital como en el trabajo, hay grandes y pequefios capita-
listas, grandes y ‘pequefios trabajadores Pues bien, todas esas
categorias deben integrar la Asociacidn.

Debe buscarse, segiin la expresiéon del sefior Aguirre, ‘‘la
gran concentracién que se necesita como medio de armonia y
eficiencia nacional””. La sociedad estaria constituida, en con-
formidad al proyecto del sefior Aguirre Cerda, directamente
por los propietarios, arrendatarios, medieros y empleados e
indirectamente- por los labradores. que s6lo nombrarian repre-
sentantes en la Asociacién, ya que ‘‘dentro del actual estado
de subordinacién del trabajador agricola y de su absoluta
ix}ﬁ)ltura, seria un engafo hacerlos participar nominalmente’’.
(1.

La Asociacién Agraria se organizaria por departamentos
(o comunas de importancia), provincias y regiones, cada
agrupacidn local con su respectivo consejo subordinado al de
superior jerarquia y toda la asociacion bajo el gobierno de un
Consejo General. Los consejos serian elegidos,por las asam-
bleas de los agricultores locales ante los cuales deberian dar
cuenta de su gestion directiva. Es ésta, mas o menos, la orga-
nizacién que le ha dado a los sindicatos agricolas 1la “Unién

(1). "““El Problema Agrario”. Aguirre C.
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Econémica” del Uruguay, institucién integrada por elemen-
tos de diversas ideologias, pero sometida a las normas de la
doctrina catdlica.

En el fondo, 1a Asociacion Agraria deberia representar a
1a colectividad agricola, en contraposicién a las actuales so-
ciedades de agricultores que representan a los individuos sin
relaciones colectivas y al sindicalismo obrero de los campesi-
nos que, a nuestro parecer, tenderia a representar a la masa
desorganizada y llevaria a una excesiva intervencion del Es-
tado.

Creemos que la entidad formada por los agricultores de
una localidad, responde a exigencias naturales de la industria
misma que no deben desconocer los particulares ni el Estado.
Estas instituciones constituyen el inico medio eficiente ‘de de-
fender l1a agricultura del peligro individualista y del peligro
ectatista v son, ademas, un paso efectivo hacia la futura or-
ganizacién corporativa de la sociedad.

“A raiz de la guerra europea, escribe Aunds, y como
consecuencias de sus revoluciones econdmico-sociales, surgio
como superacién del sistema sindical una figura juridica nue-
va, la corporacidén del trabajo, que significa la representacion
integral de los factores que intervienen en la produccidon. Con
ella, las ideas juridico-sociales sufren una rapida vy radical
transformacién: la estructura misma del Estado, de acuerdo
con las tendencias modernas, se realiza sobre nuevas bases; las
relaciones juridicas entre patrones y obreros se regulan, no sé-
lo por la ley general, sino por las normas emanadas de los 6r-

ganos corporativos que participan en los poderes del Esta-
do’’. (1).

Creemos oportuno tratar, brevemente, del sindicalismo
cbrero en conexién con la reforma agraria y con las corpora-
ciones agricolas a que nos hemos referido.

SINDICALISMO OBRERO.

FEl movimiento sindical obrero fué la respuesta que did
¢] proletariado al régimen de indefensién frente a los capita-
listas en que lo dejé la Revolucién Francesa. La aparicién de
las grandes industrias a cuyo alrededor se formaron aglome-
raciones obreras, hizo facil el crecimiento del espiritu de unién
entre los trabajadores y los Estados se vieron en la necesidad

(1). “Principios de derecho corporativo”. A. Aunés P.

»
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de- dictar leyes sobre asociaciones de obreros, y de intervenir
en favor de las clases proletarias.

 Veremos cémo nacié el sindicalismo en cuatro grandes
paises europeos.

Francia.— Este pais, en 1874, abolié las prohibiciones
del derecho de asociacién y modificé en forma ventajosa para
este derecho el Cédigo Penal: En 1884 dicté una ley sobre
sindicatos, los cuales existian ya en gran nimero agrupados en
uniones regionales. Desde 1895 existe en Francia la Confede-
racidn General de Trabajadores que, a pesar de sus declara-
ciones de abstencién politica, tiene bastante ingerencia en el
Gobierno de la Republica.

Espana.— La Constitucién de 1869 ratifica el derecho
de asociacién y lo mismo hace la de 1876. El movimiento
sindical cspafiol se divide en dos ramas principales: la unidén
general de trabajadores, de caricter socialista, y la Confede-
racién Nacional del Trabajo, integrada por elementos que
propician abiertamente la revolucién social., Existen, también,
sindicatos catdlicos en Espaiia.

Alemania.— Hasta 1a revolucion de 1848, existia en es-
te pais la organizacién corporativa medioeval, en estado ya
decadente. Luego después se inicié el movimiento sindicalista,
y en 1863 se fundé la Asociacidn General de Obreros Alema-
nes. En 1878 se dictaron leyes represivas del sindicalismo que
duraron hasta 1890. Desde 1894 se observa la existencia de
tres clases de sindicatos: los socialistas, los liberales de Hirsch
y los cristianos.

Inglaterra.— Como resultado de las organizaciones obre-
ras llamadas Trade Unions, se dictaron las leyes de 1875 y
1876, reconociendo plenamente los derechos de los sindicatos.
Los sindicatos ingleses se orientan hacia la participacién en la
actividad politica por medio del Partido Laborista.

Pues bien, este movimiento de los obreros hacia la unién
se ha desarrollado principalmente en las industrias fabriles, sin
que todavia se exteriorice su presencia en forma notable den-
tro de la agricultura. Sin embargo, no puede negarse que
también existe en esta rama de la produccién la semilla del
sindicalismo y algunas reformas agrarias, como las de Rusia,
Italia, Espafia, Méjico, se han verificado sobre la base de or-
ganizaciones sindicalistas. .

Segiin la legislacion vigente en nuestro pais, contenida en
el Codigo del Trabajo, los obreros campesinos pueden formar
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sindicatos profesionales. Por este motivo daremos nuestra opi-
nidén al respecto.

Sindicatos obreros campesinos. —Hay quienes propician
la sindicalizacién de los obreros campesinos como medio de
impuisar la reforma agraria. Pensamos que esto traeria conse-
cuencias pésimas, sobre todo debido a la posibilidad de que
los sindicatos agricolas de obreros se convirtieran, Gnica y ex-
clusivamente, en elementos de lucha contra los patrones, lo
cual no seria extrafio, supuesta la agitacién que, segin hemos
senalado en capitulos anteriores, empieza a notarse en los
campos.

Somos de parecer que deben evitarse todos los factores
encaminados a producir contiendas sociales; es preferible op- -
tar siempre por el camino que conduce a la armonfa social,
Una ascciacidn agraria, integrada en la forma amplia que he-
mos mdicado y no una organizacién sindicalista obrera, ob--
tendria ese objetivo de concordia entre el capital y el trabajo
en la agricultura.

Pasd el momento de organizar las fuerzas proletarias sin-
correr e] riesgo de cooperar inconscientemente a la obra de
los que propician la revolucién. Ahora es necesario unitr a los
hombres que trabajan en organismos que queden por encima
del odio y de la lucha de clases y que signifiquen, como dice
Aunds, “la representacién integral de los factores que intervie-
nen en la produccién’.

ORGANIJIZACIONES AGRARIAS EUROPEAS.

El sefior Aguirre Cerda hace en su obra ya citada una
exposicién interesante de lo que se ha hecho en otros paises
en materia de asociaciones agrarias. Y- es particularmente im-
portante considerar el progreso del espiritu de asociacidén agra-
ria en Europa, donde, segiin Wauters, la unica tendencia que
ha influenciado en mayor o menor grado todas las reformas
agrarias posteriores a la guerra de 1914, ha sido el coopera-
tivismo.

“Este movimiento, dice el sefior Aguirre Cerda, tiene dos
aspectos—Ia organizacién profesional y la cooperativa—, el
segundo de los cuales puede ser considerado como uno de Igs
medios de accién del primero’. (1).

, En el curso de nuestro estudio, ya nos hemos referido a
las cocperativas agricolas chilenas, y hemos constatado su

(1) Obra citada.
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escaso desarrollo. Nos parece que el movimiento cooperativista
agricola no ha dado los resultados que de é1 se esperaban, pre-
cisamente porque es previo un movimiento mas amplio de or-
ganizacidén profesional.

En Europa “ha habido necesidad de emprender una
campaina para despertar 1a conciencia agricola en forma que
comprenda que su aislamiento y desorganizacién [a perjudi-
can gravemente y son causa impottante en la dificultad de
restaurar la situacidon econdmica de los paises” (1).

Existen asociaciones con representacién oficial de los
agricultores, en Francia, Rumania, Alemania, Polonia, Aus-
tria, LLuxemburgo, Italia, Inglaterra, Bélgica, Holanda y Di-
namarca. Existen también organismos internacionales, como Ia
Comision Internacional Permanente de Asociaciones Agrico-
las y el Instituto Internacional de Agricultura de Roma.

Haremos notar la constitucidén de las Camaras de Agri-
cultira en Francia. Son departamentales y se componen de
miembros elegidos por distritos a razdén de cunatro por cada
uno. Para ser elector se requiere: “ademas de estar inscrito emn
las tegistros electorales politicos, de tener 23 afos vy de ser
francés o naturalizado d:sd2 10 afios antes: a) ser propie-
tario o ‘usufructuario de una explotacién en la localidad
con cinco afios de anterioridad; b) s:r arrendatario, me-
diero, administrador o tener como profesidn princigal la agri-
cultura; ¢) ser jornalero o miembro de la familia del jefe de
la explotacidn que trabaja con él en la localidad. Son electo-
res las mujeres jefes de explotacién agricola que llenan las
mismas condiciones de nacionalidad y de capacidad” (2).

Entre las atribuciones de estas cdmaras mencionaremos las
sigutentes: reunir, modificar y coordinar las costumbres vy
usos locales de cardcter agricola que sirvan de base a las deci-
-ciones judiciales; opinar sobre las dificultades de orden colec-
livo entre propietarics, empresarios y obreros, para informar
a las Comisiones de Conciliacién y Arbitraje.

En Rumania, hay también creada, por la ley de 13 de
abril de 1925, una organizacidon completa de camaras de agri-
cultura.

Resumiendo las caracteristicas generales de las asociacio-
nes agricolas por lo que concierne a los paises nuevos, dice el
sefior Aguirre Cerda “que en la complicacién y tecnicismo ca-
da dia mis acentuados en la solucidn de los problemas econd-

(1) v (2). Obra citada.
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micos y sociales de la agricultura, como en todas las demas
actividades nacionales, se recurre por los Gobiernos a organizar
las fuerzas particulares, para sacar el méximo de provecho en

¢l pregreso de si misma, que es también el interés nacional”.
(1).

LLAS SOCIEDADES AGRICOLAS DE CHILE.

En nuestro pais existen asociaciones de agricultores, pe-
ro de heche no llenan las condiciones necesarias. La ‘mis im-
portante es la Asociacion Nacional de Agricultura que tiene
algunas filiales en provincias. Existen asi mismo la Sociedad
Agricola del Sur y la Sociedad Agricola de Coquimbo.

En primer lugar, estas instituciones no estdn formadas
sino por un nimero reducido de personas, en relacion a la to-
talidad de 1a poblacidn activa de los campds que es de 500,000
individuos mas o menos. Ademads, los diversos intereses de- los
que trabajan la tierra no estin representados eficientemente
en ellas; a los directorios sélo llegan los grandes agricultores.

La Sociedad Nacional de Agricultura, que es la mis nu-
merosa,- consta de 1,870 socios, y en su Directorio pueden ver-
se los nombres de caballeros muy distinguidos, pero cuyos in-
tereses no coinciden exactamente con los de otros elementos de
la explotacidén agricola, como son los pequefios propietarios
{que no estin en la institucién), los mayordomos, etc.

Como hemos visto, en los paises europeos se han. creado
institucicnes agrarias integradas por todos los distintos com-
ponentes de la industria agricola. Es como debe ser. De otra
manera no se constituye una entidad representativa de los in-
tereses agticolas generales, sino del interés de un reducido sec-
tor, con el cual pueden aguéllos encontrarse en pugna. Sélo a
una institucién amplia y representativa es justo que se le con-
cedan facultades tales como la designacién de representantes
legislativos, segin sucede en Rumania.

Nos ha tocado constatar la deliberada exclusién que se
hace de los pequefios agricultores en algunas de estas asocia-
ciones chilenas. Este hecho ha movido a los pequefios produc-
tores a formar instituciones separadas, en donde las doctrinas
de caracter extremista suelen recibirse con agrado.

Vemos las dificultades que se presentan para la organi-
zacion de una entidad que agrupe a la mayoria de los produc-

(1} ©Obra citada.
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tores agricolas. No faltaran prejuicios ni mezquindades para
combatirla; sin embargo, es éste el primer paso que debe dar-
se en orden a la restauracién de la prosperidad agraria.

COMO SE PUEDE ORGANIZAR LA AGRICULTURA.

Pueden indicarse tres medios para proceder a la organi-
zacién corporativa de la agricultura: 1°) el Estado lleva a
cabo esta crganizacion en forma directamente obligatoria, san-
cionando a los agricultores que no se organicen; 2°) el Esta-
do no interviene, en ninguna forma, y deja a la constitucion
de los organismos productores agricolas entregada por comple-
te a la iniciativa individual; 3°) el Estado adopta el criterio
de impulsar la corporacién agraria, y se vale para realizarlo
de las leyes relativas a la agricultura que dicte, por medio de
las cuales trata de hacer indirectamente obligatoria la organi-
zacion profesional de los agricultores.

La primera de estas leyes seria una que contuviera las
ideas propuestas por el sefior Aguirre Cerda, quien aconseja la
obligatoriedad indirecta, poniendo ventajas en la asociacién,
es decir, el medio que hemos indicado en tercer lugar.

En efecto, es el mejor sistema en virtud de todas las ra-
zones que hacen siempre preferible mover a los individuos des-
pertandoles un legitimo interés personal, a llevarlos violenta-
mente por determinado camino. Por otra parte, el procedi-
miento estatista puro serd irrealizable en la practica, mientras
se conserve la actual organizacidon politica del pais. Creemos
que.por la fuerza no se obtendria la finalidad de agrupar a
todos los explotadores del campo; al contrario, lo mis pro-
bable seric producir una reaccién hacia un individualismo to-
davia mis extremado,

Optamos, pues, por el sistema de la obligatoriedad indi-
recta, ya que la simple iniciativa privada es en este caso inefi-
caz, sin perjuicio de que ella también deba cooperar a la or-
ganizacién profesional agricola. El sistema que propiciamos
consta de dos partes: a) la adopcidn por el Estado de un cri-
terio corporativo; y b) la aplicacidn de ese criterio a las le-
yes que se refieran mediata o inmediatamente a la agricul-
tura.

Ni aquel criterio ni su aplicacidn constituyen una nove-
dad absoluta en nuestro pais. No obstante, estimamos que las
verdaderas corporaciones con vida propia y efectiva, necesi-
tan un tégimen de libertad y de derecho para no encontrarse
subordinadas a las finalidades personalistas de un gobierno de
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fuerza, como acontece en Italia, y en consecuencia, creemos
que el Gobierno actual estd especialmente llamado a impulsar
¢l movimiento corporativista agrario.

Tiene miltiples medios para impulsarlo. Veremos algu-
nos. En primer término, como ya lo deciamos, el proyecto del
sefior Aguirre Cerda contiene disposiciones que le abririan am-
plio paso entre los agricultores. Hemos transcrito las princi-
pales. Agregaremos que, de acuerdo con este proyecto, parte
de las contribuciones pagadas por los agricultores serian perci-
bidas y destinadas a beneficios agricolas por las propias - aso-
ciacioncs agrarias.

Tanta importancia como una ley de asociacién agrico-
1a, estimamos que tiene la constituciéon o reforma de ciertos
regimenes y leyes existentes en el sentido de incorporar a ellos
principios que, junto con responder a consideraciones de jus-
ticia, servirian también para ir formando la psicologia cor-
porativista de los agricultores chilenos. Hablaremos en el ca-
pitulo siguiente de la descentralizacién administrativa y de
las Cajas Hipotecaria, Agraria y de Colonizacion.
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CAPITULO VIIL |
A). LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

En los Gltimos afios ha venido produciéndose una exa-
gerada <oncentracidon administrativa. Todo debe ser resuelto
en fa capital. Principalmente esta tendencia alcanzé sus ma-
yores rroporciones, por razones inherentes al régimen, duran-
ie la dictadura del sefior Ibafiez, que necesitaba controlar lo
mas posible la yida politica, econémica y administrativa del
pais. ‘

Era 16gico que viniera la reaccién desde las provincias y
asi ha sucedido. Hoy se resiste el tutelaje de Santiago y se exi-
ge 1a descentralizacién de los servicios puiblicos y aun se ha
llegado a hablar de desmembramiento politico en algunas pto-
vincias. '

Pero una descentralizacién administrativa, a base de
trasladar las atribuciones de la autoridad central a las autori-
dades provinciales y municipales, conservindose en.la desig-
nacién dc estas tltimas el sistema actual de elecciones, funda-
do preferentemente en contiendas partidistas, constituiria un
avance bien poco efectivo en orden a vincular la administra-
cién de la provincia y de la comuna a las realidades econémi-
cas de la vida provinciana y comunal.

Es necesario dar representacién real, por lo menos en la
administracién, a las fuerzas productoras representadas por
sus auténticos personeros; a las fuerzas productoras debida-
mente organizadas, sin preponderancia ni exclusivismo de
 clases. Por consiguiente, lo primero es efectuar la organizacién
de estas fuerzas.

Si los agricultores vieran que a través de la asociacién
agraria iban a tomar parte en la administracién provincial y
comunal, no presentarian tanta tesistencia o indiferencia con
respecto a abandonar su posicién de aislamiento individua-
lista y a organizarse. .

En las Municipalidades, en las futuras asambleas pro-
vinciales, como transicién hacia el parlamento, deberia darse
entrada a los representantes de las asociaciones profesionales,
entre las cuales se contaria la asociacién agraria.
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B). INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA
AGRICULTURA

Tenemos la Caja de Crédito Agrario, la de Crédito Hi-
potecario y la de Colonizacién.

En la administracién central o regional de nmguna de

ellas pattlclpan corporativamente los agricultores del pais o
de la regién. La_Asociacién Nacional de Agricultura, que tiene
representantes en estas mstltuaones, no puede considerarse
una verdadera corporacién agraria, y los consejos locales de
la Caja Agraria cuentan con agricultores que designa la propia
institucién.
v Hasta hace poco, esta Caja no tenia Consejos locales.
Ahora los ha fundado en Talca, Chillan, Temuco y Osorno;
existen también sub-agencias de esta Caja en Serena, Concep-
cién, Los Angeles y Valdivia. La de Crédito Hipotecario. ha
supnmldo fas tres sucursales establecidas en Valparaiso, Con-
cepcidén y Valdivia, v no ha organizado nunca Consejos espe-
ciales fuera de Santiago.

Comprendemos que no se puede entregar la adminis-
tracién de estas instituciones, sin mayores exigencias, a los
gremios agricolas, ni que es posible desmembrar bruscamente
sus direcciones centrales. Pero. por otra parte, no considera-
mos lusto ni conveniente que de ]a pestidn super;or de sus ne-
gocms se halle ausente. casi en ahsoluto. el verdadero interés
comin de los trabajadores de la tierra. Creemos que, motiva-
dos por esta falta, se han tergiversado con frecuencia los ob-
jetivos ave se tuvieron en vista cuando se crearon las insti-
tuciones aludidas. A los elementos integrantes de la agricul-
tura les asiste el derecho de intervenir eficazmente en la mar-
cha de las instituciones cuya existencia depende de ellos.

Correlativo a este derecho estd la obligacién de organi-
zarse en forma de poder ser considerados como miembros de
vna colectividad profesional y no de simples y pequefios gru-
pos de intereses. El problema practico reside en despertar 1a
responisabilidad de esta obligacion, a lo cual puede contribuir
el Fstade. reconociendo el derecho a intervenir en el goblerno
de estas Cajas sélo a las instituciones agricolas que redinan de-
terminados requ1s1tos

Cargas pecuniarias y justicia social.— Sostuvimos al fi-
nal del capitulo anterior que la participacion de los gremios
‘agrarios en la administracién de las provincias y comunas y
en la direccién de las instituciones a que hemos hecho referen-
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cia, tespondia a consideraciones de justicia social. Pensamos
asi porque nos parece injusto que la mayor parte, sino la to-
talidad de los tributos, intereses, dividendos y cargas sociales,
pagados por los agricultores, vengan a la capital y sean in-
vertidos muchas veces con finalidades ajenas a la industria
agricola y aun a la conveniencia general. La causa de esta ano-
rnalia se desprende de la ausencia de los interesados, en la per-
cepcion vy manejo de esos fondos, los cuales quedan a merced
de servicios eminentemente burocriticos radicados en San-
tiago.
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CAPITULO IX.

LA CORPORACION AGRARIA Y EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE PROPIEDAD INDIVIDUAL

Dijimos al comienzo de este trabajo que estudiariamos
el problema social juridico de la agricultura chilena desde un
punto de vista amplio y doctrinario; al decir amplio, quisi-
mos significar la intencién de llevar nuestro anilisls a diver-
s0s aspectos econOmicos e ideoldgicos de este problema, que no
seria jasto reducirlo a una determinada deficiencia en la pro-
duccidén agricola, a la falta de propiedades pequefias o0 a un
defecto radical en 1a subdivisién de las tierras. Hemos queri-
do considerarlo doctrinariamente por las razones que ya di-
mos en ¢l capitulo primero, y ademis (lo diremos con since-
" ridad), porque nuestro caracter frente a los problemas sociales
del momento se inclina a reaccionar activamente, y la accién
social necesita para efectuarse la base inicial de una sintesis que
sOlo puede emanar de una doctrina.

Haremos un examen retrospectivo a fin de precisar el
alcance de algunas de las materias tratadas y de formular una
conclusidn final. Los dos puntos fundamentales de nuestro es-
tudio ban sido la realidad chilena y los principios que rigen
nuestra doctrina social-catdlica. Se ve cierta incongruencia, no
obstante, en el hecho de que después de haber fundado el
problema social-juridico de 1a agricultura en un falso concep-
to del derecho de proviedad privada, hayamos terminado pro-
piciando, no una reforma directa en el sentido de modificar
ese derecho, sino 1a constitucidén de asociaciones de producto-
res agricolas, con las cuales aquél no parece tener una vincu-
lacidn tan préxima.

No existe realmente tal incongruencia, sino que, al con-
trario, entre la reforma del actual concepto del dominio pri-
vado y la organizacién corporativa dé¢ los agricultores, hay
una conexién tan intima, que, a nuestro patecer, aquélla es la
manera mas légica, mas justa y mas conveniente, de obtener
una reforma en el ejercicio de los dominios individuales. La
razon se deduce en parte de los diversos puntos estudiados en
esta Memoria; ahora la ampliaremos algo mas.

En resumen, la cuestién agraria se reduce a que los sue-
los producen menos de 1o que deben producir y a que el pro-
ducto no se reparte con justicia entre el factor trabajo y el
factor capital. Hay un problema econdmico y un problema



— 96 —

juridico. Ahora bien, hemos sostenido que el problema juri-
dico causante del econdmico es un efecto del concepto del do~
minio, desviado hacia el individualismo. Se trata, pues, de un
concepto, .y por eso deciamos que en el fondo habia un pro-
blema espiritual.

El Estado, segiin doctrinas colectivistas, cuenta con un
medio eficacisimo para remediar esta situacidn, consistente en
someter la industria agricola a su control burocritico. Hemos
dado razones por las cuales rechazamos esta reforma.

El Catolicismo presenta como solucién basica la organi-
zacidén profesional y discurre asi: e} fundamentc de la pro-
piedad privada es l1a facultad que tiene el hombre dé apode-
rarse de los bienes externos, a fin de subvenir con ellos a sus
necesidades personales. Los bienes externos estin destinados
para servir a la subsistencta v perfeccidon del hombre, v éste
puede, en consecuencia, aproniirselos y enaienarlos. Existe no
obstante, simultineamente, el hecho natural de que los hom-
bres, en razdn de sus distintas antitudes personales. se ocupan
en apropiarse y en transformar bienes econdmicos de diversas
especies. Y este hecho natural tiende a regular la produccidn
de bienes, de acuerdo con las necesidades humanas.

Prnes bien. de lo anterior se desprende el primer limite
(el limite esencial) que condiciona al derecho de dominio nri-
vade sobre los bienes naturalgs. incluso la tierra, v se refiere
a gue cada cual no debe adouirir, transformar ni enajenar
mis bienes que los gue a 81 le correspondan como elemento
necesario dentro de 1a produccién general destinada a satis-
facer sus necesidades personales vy las colectivas. Esto es lo na-
tural v lo ifusto. Sucede. sin embargo. aue et hombre pierde
de vista 1a finalidad individnal v social del dominio privado,
y fiisndose s6lo en la finalidad individual, se entreea a ad-
quirir. transformar o enajenar hienes. sin sujecién a limite al-
guno. Se produce fo antinatural y lo injusto.

La doctrina catdlica, para corregir esas desviaciones, di-
ce entonces: Si los hombres naturalmente.se dedican a diferen-
tes actividades econdémicas, pongan su voluntad en armonia
con esa tendencia natural y agriipense “segiin las diversas fun-
ciones sociales que cada uno ejercita” (1). Los organismos na-
turales asi constituidos seran los méis capacitados para regular
el ejercicic del derecho de propiedad. cuyas extralimitaciones
conducen al desorden en [a produccién v en la vida social,
junto ton poner en peligro la existencia del derecho mismo.

¢1). Enciclica Quadragesimo Anno.



Este objetivo no se obtendrd en poco tiempo; pero sten-
do algo natural, se realizard tarde o temprano, por la violen-
cia o por la conviccidn cuando el mundo vuelva a encuadrar-
se en moldes menos artificiales, cuando al actual periodo de
incertidumbres suceda de nuevo un periodo de paz.

Todavia haremos otras consideraciones que contribuirin
a desvanacer la incongruencia aparente.

Hemos sostenido en el curso de nuestro trabajo dos afir-
macicnes que parecen contradecirse. Hemos hablado primero
del espiritu individualista de los agricultores chilenos, y afir-
mado en seguida que se nota actualmente un movimiento agra-
rio de solidaridad y de cooperacién. Las dos afirmaciones son
exactas y se explican por motivos derivados el uno del otro.
El espiritu individuvalista pudo mantenerse en épocas, econd-
micamente mejores que la presente, cuando todavia sus abu-
sos no habian producido las consecuencias absurdas que hoy se
presentan, cuando la rigueza no se habia acumulado tanto en
pocas manos, ni la miseria habia ensombrecido atn a 1a masa
agricola. Ha venido, pues, la reaccién en el sentido de recu-
perar las posiciones perdidas, de unirse para salvar las difi-
cultades de la crisis y poder entregarse después nuevamente al
aislamiento e individuvalismo anteriores. En lo cual hay un
grave error.

Porque es imposible volver atris’y reconstruir con exac-
titud algo que ya pasd. El progreso puede serle devuelto a la
agricultura, pero sobre [a base de una reorganizacién contra-
ria al individualismo gue 1a ha caracterizado. El movimiento
actual hacia 1a cooperacion debe, pues, aprovecharse para de-
jar establecidos organismos agrarios permanentes, es decir, el
resultado del exceso de un mal, hay que orientarlo hacia
el bien. v
A la libre concurrencia que rigié las actividades agrico-
las no s¢ puede volver sin hacer una revisidn previa de tal ré-
gimen. La justicia y la caridad sociales, dice el cristianismo,
ptocurada la primera, principalmente, mediante la organiza-
cién de gremios profesionales, deben suceder al régimen eco-
ndémico-social en vigencia. El colectivismo espera la justicia
de una creciente intervencién del Estado y no se preocupa de
la caridad.

Ante este dilema doctrinario se encuentra el pais y con
¢l la industria agricola. Afirmamos que es un dilema, porque
aun cuando no se manifiesta exteriormente, en el interior de
las ideas que luchan, no hay mas doctrinas en abierta oposi-
cién que la catdlica y la colectivista. No obstante, pensamos -
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que a la vuelta de los afios, los hechos van a juntar estas dos
tendencias contrarias, no porque la una haya cedido a la otra,
sino. porque la catdlica persigue a largo plazo algo muy seme-
Jante a lo que el colectivismo de.\ea ver realizado a plazo cor-
to. Nos explicaremos.

Estimamos que la idea fundamental del Catolicismo re-
ferente a superar los problemas sociales derivados de la libre
concurrencia ilimitada por medio de la constitucién de orga-
nismes . corporativos, tiende a traducirse en el futuro en un
regxmen -econdmico-social. en que no predominard como aho-
ra'la propiedad individualista, o por lo menos el individua-
lismo de su ejercicio. La doctrina catdlica defiende el derecho
de. propledad individual basado en la mnaturaleza; . pero-enco-
mienda “‘alos que gobiernan los Estados la misién de deter-
minar por menudo los deberes propios del dominio”. (1).

Por ctra parte, los individuos tienen libertad- para.for-
mar propiedades individuales o propiedades colectivas: de don-
de se deduce que si la me;or manera de corregir los. excesos de
Ia libre concurrencia esta en la constitucidn delos gremios
profesionales y que si con ellos se obtiene mas eficazmente el
restablecimiento de la finalidad social e individual de los do-
mintos privados, llegard a ser de interés comun la-formacién
de propiedades colectivas pertenecientes a los gremios-produc-
tores. E}' Estado deberd entonces, para realizar la misidn- sefia-
lada mas arriba, facilitar la constitucién de propiedades cor-
porativas.

"En la actualidad, los duefios de la tierra son una escasa
minoria, er comparacidén con todos los que la: trabajan. He-
mos visto cudl es esta proporcidn en nuestro pais, y esti-muy
de acuerdo con el ‘derecho natural la tesis de que-en el por-
venir 1a mayoria de los trabajadores del campo debe estar for-
mada por' los: propietarios directos o indirectos del.suelo.

Creemos que, precisamente, el primer paso-hacia la rea-
lizacién de esa finalidad consiste en la constitucién de gremios
agricolas, cuyas facultades podrian ir creciendo en razén di-
recta a su perfeccionamiento orginico, hasta que Megaran a
gdquirir de manos de los actuales duefios el derecho de domi-
nio sobre las' tierras que explotan o, por lo menos, como de-
ciamos hace un momento, a regular mejor el ejercicio de los
dominios - privados. Por eso pensamos que la doctrina-social
eatdlica, “ensu reallzacmn, puede tocarse con los -resaltados
paactxoos a2 que aspira alcanzar el colectivismo ragrario.

(1). “Quadmgetimo Anno'".
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