Al 1] 15

DURACION DEL PERIODO PRESIDENCIAL.

En sesiGn 6.° de 15 de julio, ¢ disente en particular un proyecto de ley,
aprobado por el Senado, sobre reforma de los articulos 61 y 62 de Ia
Constitneion de 1838, relativos 4 la duracion del periodo presidencial.
Los articulos que se reiorman dicen asi:

“Awr, 61. Las funciones del Presidente de la Repiblien duravan por
cinco aios; ¥ podrd ser reelegido para ¢l paiodo siguiente.”

“Awr. 62, Para ser elegido tercera vez, deberd mediar entre 6sta v la
segunda elpceidn el espacio de cineco sios."”

Los articnlos aprobados por el Senndo son los signientes:

“Anrw. 61, Las funciones del Presidente de la Repiiblica durardn por seis
anos y no podrd ser reelegido para el periodo signiente,”

“Arr, 62, Para poder scr elegido segnnda 6 més veces, deberl siempre
mediar entre eada eleceion el espacio de un periodo.”

Al comenzar e debate, en 4 de julio, sobre ¢l articulo 61, se formulan
dos indicaciones: 1.2 la del sefior Sanfoentes (don Vieente), Diputado
por La Unién, quien propone que ¢l Presidedte de la Repiiblica durve en
sus funciones por tres ados; ¥ 2. la del soivor Vergara Albano (don
Aniceto), Diputado por Tales, el cual opina porque el artienlo en discn-
#i6n se divida en dos ineisos, preseribiendo en el primero que la dura-
eidn del periodo presidencial serd por eineo adios ¥ en ol segundo que no
habrd reelecoidn. Fn la misma fecha, pedida segunda discusion para el
artfoulo 61 y lefdo el articulo 62, ol seiior José Masuet BALMAcEna
hace indicacién para que se exprese en el Gltimo que el tiempo que debe
transcurvir entre cada elecciGn serd de diez afios.

En 1o sesidn arriba indieada de 15 de julio, fecha en que termina la dis-
cusidn, ol sefior Barstacena nsa de la palabra especinlmente para con-
testar al seiior Ortiz (don Pedro Pablo), Diputado por Chilldn, quien
sostiene la duracién de seis afios para el periodo presidencial, invo-
eando en su apoyo antecedentes historicos de Estados Unidos; alude
en su discurso al seiior Cifuentes (dou Abddn), Diputado por Ranea-
gua, quien también se manifiestn & favor del periodo de seis afios, fun-
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diindose en los peligros que produce In aglomeracion de varias eleecio-
nes, lo cual, para todas ellas, ocurrirfu desde luego on 1876, &i se aprobas
se ol perfodo de cinco afios; sostiene que, dadas las lanciones que ol Pro-
sidente de ln Repfiblica, ejeree conforme 4 la Constitieién, el perfodo
presidencial no debs ser ni muy largo ni muy breve; demuesten hist6ri-
camente la conveniencia de un perfodo presidencinl moderado en su du-
racidn ¥ 8o declara & favor del perfodo de einco afios.

DISCURBO,

No pensaba asociarme d este debate, porque suponia un
mismo espiritu en los cicculos politicos de esta Cimara y
que, en consecuencia, llegariamos & un resultado satisfacto-
rio para todos. La discusion ha venido 4 convencerme de lo
contrario y 4 decidirme @ desarrollaralgunas observaciones-
en contestucion al Honorable preopinante.

El Honorable Diputado que deja la palabra, invoca en
apoyo de su opinién precedentes constitucionales de Esta-
dos Unidos, que muy luego dilucidaré, aunque sea brevemen-
te, i la luz de la verdad y de la historia misma de esta nota-
ble Repiiblica.

Se ha hecho una observacion seria del peligro que habria
en que se reunieran las elecciones de Congreso, Municipios y
Presidente en unmismo afio. Seaduce el ejemplo y el juicio de
la opini6n piblica de los Bstados Unidosen esta materia y se
concluye sefialando un mal que no existe en realidad, que no
puede existir por la naturaleza de las cosas.

Entre nosotros ha habido elecciones de Presidente, Con-
greso y Municipios en un mismo aiio, sin que consecuencias
del carficter quese prevén puedaninducir 4 los temores quese
invocan. En realidad y atin dado el easo que en el afio 1876
se reunan las elecciones de todos los poderes piiblicos, ellas
tienen lugar separadamente, en épocas distintas, de modo
que cada una de ellas tiene su significaciGn propia,

PPara fundar en este temorla opinién que seiala seis afios
A las funciones de Presidente, es necesario no olvidar otras
consideraciones (ue importa notablemente tener en vista en

* la resolucién de tan grave asunto.

Conviene recordar el significado que el Presidente de la
Repiiblica tiene en nuestra organizacién demoeritica. Ejerce
una suma considerable de poder para hacer préictica y fecun-
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dala acci6n de la soberanfa popularen él delegada. No es
prudente fijarle entences un plazo tan breve que engendre em-
barazos para el ejercicio del bien, ni tan largo que al fin la
soberanfa popular sea sojuzgada y destruida por la sobera-
nia del Presidente.

El pueblo es el principio y el fundamento de Jas democra-
cias, de modo que el poder que se ejerce i su nombre debe re-
generarse frecuentemente, para corresponder mejor 4 su vo-
luntad y f sus designios. Basta penetrar la superficie de las
instituciones republicanas para encontrar esta verdad clara-
mente reconocida en las antiguas lo mismo que en las moder-
nas orgaunizaciones populares. =

Puesto que se nos recuerdan precedentes de Estados Uni-
dos, es bueno aducir losde otras Repfiblicas, ya antigoas, ya
modernas.

Cunando terminé el reino de Atenas, en (irecia, para dar
logar alestablecimientodela Repfiblica, se organiz6 el arcon-
tado. Losarcontes, con funciones anilogasilasdel Presiden-
teentre nosotros, eran vitalicios al principio, por diez afios en
seguida, anuales al fin. A medida que se perfeccionaban las
ideas y las priicticas republicanas, se reducia el tiempo por
quelosarcontes ejercian la primera magistratura. Este hecho
es digno de considerarse, porque prueba la conveniencia de
no prolongar el tiempo por que el Presidente debe ejercer
sus funciones en adelante,

-Constituida la Repfiblica en Roma, como resultado de
los excesos de Tarquino, se organizé sucesivamente el consu-
lado, el tribunado, el gobierno de los decenviros. Todos ellos
se renovaban anualmente, porque el pueblo romano, eceloso
de su soberania, no toleraba que la influencia deun eénsul
G que las glorias de un candillo, eclipsaran la magestad del
pueblo rey.

Las reclecciones eran muy poco frecuentes y, siempre que
tuvieron logar, fueron funestas.

La invasi6n de los cimbrios hizo por siete veces necesaria
la reeleccién de Mario. Y bien, ;cudl fué el resultado de las
reelecciones de Mario? Que Mario, después de seis afios de
gobierno, se apasion6 del poder y quiso conservarlo con el
favor del pueblo; que Sila, mfis ambicioso que Mario y no
menos inteligente, aspiré también 4 la primera magistratu-
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ra, con los esfuerzos de Ja aristocracia y el Senado. La gue-
rra civil estalls, dando por fruto la dictadura y las famosas
proscripeiones de Sila.

7 Perd6neme la Cimarasi, discurriendo sobre la ensefianza,
de la historia, de los precedentes invocados porel Honorable
preopinante, le traigo i su memoria la observacién de un
hecho regular y constante enlas repiblicas antizuas, 4 sa-
ber: quelas reelecciones engendriin casisiempre la guerra civil,
como el largo ejercicio del poder por un hombre formé las
facciones, la dictadura, el cetro imperial, que una valiente
conspiracion republicana rompié en las manos de César,
para reaparecer mis vigoroso quenuncaen las de su sobrino
Augusto.

Ya ve la Cimarael resultado que arrojan los precedentes
de las repfiblicas antiguas; veamos ahora e6mo los organi-
zadores de la Repiblica moderna, de las de América, sobre
todo, han tenido muy presente la ensefianza (ue nos legé la
historia de las m4s insignes democracias de la antigiiedad.

Es singular argumentacion la del Honorable preopinan-
te, que busca en la opinién piblica de Estados Unidos lo
que no existe ni en la letra ni en el espiritu de su Consti-
tucién. ;Co6mo deducir que en Chileel Presidente dure seis
ailos en sus funciones, cuando s6lo dura cuatro en Estados
Unidos?

Discutiéndose la Constituci6n de Estados Unidos, M4-
dison y Hamilton sostuvieron que el Presidente durara-en
sus funciones miéntras permaneciera en su buena conducta 6
de por vida. Ils inftil agregar que esta idea fué desechada
como inconciliable con los principios fundamentales de la de-
mocracia. -

Se propuso entonces, como el afio préximo pasado lo
indicG un sefior Senador entre nosotros, el término de siete
afios; pero sobre la opinién de algunos prevalecié la de
Washington, que se fundaba en su patriotismo lleno de pre-
visién, en su profundo conocimiento de los resortes que en el
mecanismo politico dan fuerza y vida & las iostituciones
republicanas.

Se fij6 el término de caatro ailos eon reeleceién, siendo
de notarse que en un siglo s6lo seis reelecciones han tenido
lugar. La primera se verific6 en la persona de Washington,
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cuando el pais se organizaba afn; y la iltima, en la de
Lincoln, en époea tan extraordinaria, que ella fué mds bien
una necesidad que un acto espontineo del pueblo yankee.

Luego, si alguna deduccién puede desprenderse del ejem-
plo de los Estados ['nidos, es que el término de seis afios que
sostiene el Honorable Diputado, no corresponde al espiritn
¥ menos atin # la letra de la Constitucién norte-americana.

No se ocultaban 4 Bolivar las desventajas que entrana
una larga presidencia y fué por esto que, después de libertar
4 medio Continente, la renuncié en estos términos: * La per-
manencia en el mando de un cindadano como yo,” dijo, “es
un peligro para la Repiblica: renuncio al poder.” Bl Liber-
tador sabia muy bien que las glorias militares v el mando
ejercido largo tiempo por un hombre, son un abismo en la
senda por donde debe hacer su curso el progreso de las ins-
tituciones populares. .

Estas razones hicieron que en Venezuela, Méjico, Ecua-
dor, Nueva Giranada y el Peri, se fijara el término de cuatro
afios. La Repiiblica en donde el término presidencial es de
seis afos, es la Repiiblica Argentina. Y nosotros, que nos
preciamos de marchar 4 la vanguardia del progreso politico
delas Repiiblicas de Sud-América, escogemos el finico ejemplo,
el més conservador y el mis retrogrado, para implantarlo
como una conquista liberal en nuestro suelo.

Ya podemos juzgar sobre precedentes conocidos; pero
veamos otros peligros que conviene alejar de nuestras insti-
tuciones.

Un largo término presidencial transforma, como se ha
hecho notar, las ideas y el carficter del Presidente v, lo que
es afin mds grave, desnaturaliza el sentimiento democritico
en la opinién ptiblica. Los hombres superiores como Wash-
ington, como Cincinato, son raros; constituyen la excepeién
del comiin de los hombres: y es para éstosy n6 para aquéllos
para los que debemos legislar.

No dudo que un cindadano elevado 4 la primera magis-
tratura, cualesquiera que sean sus antecedentes politicos,
sentird en su corazon y en su inteligencia la necesidad de im-
pulsar el progreso y de ensanchar la felicidad piiblica. Pero
lnego vienen las agitaciones politicas, las resistencias debi-
Jitan los instintos generogos y poco & poco el cardicter se
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endurece, las ideas se modifican y al fin se olvida el bien ge-
neral para no pensar sino en la exaltacién de los cortesanos
G de los hombres que constituyen su partido. Estas debilida-
des sou propias de nuestra naturaleza y contra ellas debe-
mos prevenirnos por medio de leyes sabias y razonables.

He dicho que un largo térmnino presidencial desnaturaliza
el sentimiento democrético del pais; y nada més cierto.

La iniciativa, la poderosa iniciutiva dada al Presidente
con la suma del poder Ejecutivo, acostumbra al pueblo,
cuando no puede ejercitarla con frecuencia por medio de los
hombres que encarnan sus ideas y aspiraciones, i resignarse
en manos de los que mandan, 4 recibirlo todo del Ejecutivo
como un dén gracioso y né como una deuds pagada & su
soberanfa. De aqui nace la indolencia y el abandono de la
cosa piiblica en manos de los que quieren adueiiarse de la
nave. ;Y puede haber mayor mal que el aniquilamiento de
las virtudes civicas?

Sefiores: no aumentemos las causas de donde proceden
los males que nos aquejan. El porvenir no nos sonrie: es
triste para las ideas liberales. Lo digo sin exageracién, con
franqueza, con toda la sinceridad de que soy capaz: No de.
ploro tanto el resultado de la elecci6n de junio, como los me-
dios puestos en juego para aleanzarlo, como los gérmenes
corruptores que han quedado en el seno de una parte consi-
derable de los hombres que forman la opinién piiblica. Hay
alli un mal grave y profundo que debe preocupar & nuestros
estadistas, que debe preocuparnos més fi nosotros mismos,
como encargados de reformar el Codigo politico y de afian-
zav la vitalidad de las faerzas poderosas de la opini6n.
Y euando esto sucede con dolor de los homibres de bien,
ifijaremor un largo plazo & las funciones del Presidente.
aumentando las cansas que enervan la virilidad y el civis-
mo olvidados? Me atrevo 4 creer que hay todavia bastante
amor {i la Reptiblica para que estas consideraciones no obren
generosamente en el inimo de los representantes del pais.

Todas estas observaciones son aplicables & la indicacién
que tengo formulada para que ningiin Presidente pueda ser
reelegido hasta que trascurran dos perfodos 6 diez anios.

Si un Presidente es elegido por seganda vez y recibe el
mando del mismo 4 quien anteriormente lo entregd, tendre-
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mos los mismos males, los mismos y quién sabe si peores
peligros para las instituciones y para la paz general.

Desde luego y atin bajo el imperio de la Constitucién ac-
tual, el mando no e ha transferido i personas distintas sino
después de diez afios. Esto mismo es lo que importa mi indi-
cacion.

No se escapari  la penetracién de la Cimara que, entre
un Presidente que sale y un Presidente que entra, puede ha-
ber estrechas relaciones politicas, afecciones personales y de
partido.

JQué extrano seria entonces que se perpetuara la misma
politica, unos mismos abusos, entre Presidentes ligados 6
solidariamente responsables?

No es éste un vano temor, una ilusién pueril: es una ame-
naza verdadera y de que tenemos ejemplo en América.

Lasinfl ias del Presidente Garcia Moreno en el Ecua-
dor, hicieron Presidente & CarriGn, como despuds de éste con-
tinué en la presidencia el mismo Garcia Moreno. ;Seria im-
probable 6 inverosimil que Carrién sucediera nuevamente &
Garefa Moreno? No hablo, pues, de hipGtesis, sino de hechos
que constituyen una saludable leceién.

Y no es éste el finicoejemplo. Los Monagas hicieron de la
Presidencia en Venezuela una herencia de familia, un vinculo
de goce saltuario. Los hermanos se alternaban en el mando,
haciendo sufrir & Venezuela la vergiienza de una monarquia
de hecho en el seno de una Repiblica de derecho.

No dudo de que la Honorable Cimara tomard en cuenta
mis observaciones al pronunciar su fallo sobre la indicacién
4 que me refiero. .

Exctiseme la Cmara de que le dirija atin uva ltima pa-
labra.

En presencia de la reforma constitucional, conviene olvi-
dar nuestra respectiva condici6n de partidarios, para hacer
una obra benéfica, fecunda, para ser, en fin, los verdaderos
legisladores de un pueblo.

Sila mayoria recuerda & menndo que estd en el poder,
no hard sino una reforma caleulada para conservarlo. Y si
la minorfa recuerda las exuberancias de los hombres que
gobiernan, al echar los cimientos de la Constituci6n del Es-
tado, corre el riesgo de interesarse en demasfa por limitar la
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uccibn del Ejecutivo. Huyamos entonces de dos extremos, de
dos extremos igualmente peligrosos, y no exajeremos las pre-
rrogativas de los gobernantes ni las que corresponden 4 los
gobernados.

: Conozeo las ideas de un gran nimero de los Honorables
Diputudos de la minoria y me alienta la confianza de que en
la reforma constitncional daremos testimonio de un libera-
lismo justo, perfectamente arreglado & los principios demo-
crf'nicos. Nuestro eredo politico puede reducirse 4 estos tér-
minos: un gohierno con garantias de estabilidad y al mismo
tiempo un pueblo con garantfas amplias v eficaces para el
ejercicio de sus libertades v derechos.

La mejor prueba que podemos dar en confirmacion de
este aserto, es que, sin tomar en cuenta el corto término de
tres afios propuesto porel Honorable Diputado por La Uni6n,
el que habla y quizd muchos de mis Honorables amigos, vo-
taremos por el término de cinco aios.

He dicho que en la naturaleza de las instituciones demo-
crfiticas estd la necesidad de regenerar frecuentemente los
hombres del poder, por io cual tenemos la conviceidn de que
cuatro afios seria bastante, asi como creemos excesivo el de
seis afios, sostenido por el Honorable Diputado por Ranca-
gua y el que acaba de dejar la palabra.

Con todo, queremos una reforma prudente, basada sobre
¢l juicio mfis general de la opinidn; y por esto reservamos
nuestro juicio particular para corresponder mejor 4 la cou-
venieneia piiblica, objeto constante y Ginico de nuestros es-
fuerzos y trabajos. ;

Olvidaba una objecién que acaso es prudente resolver.
Me refiero 4 la cuestion legal envuelta en la reforma que se
discute.

() los seiiores Diputados noreconocen enla reforma otras
barreras que las de la conveniencia piiblica, y en tal caso es
muy sostenible la facultad de fijar tres & seis afios, 6 se con-
tienen en ln esfera descrita por la ley delos doce, y entonces
no puede alterarse el tiempo de ciunco anos establecido por la

Constituci6n. Pero no se concibe que, dentro de la Constitu-
ci6n y de la ley, se intente una reforma por medio de sutilezas
6 falsns interpretaciones.
121 art. 61 fija el perfodo presidencial de ciaco anos, y
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agrega que puede haber reeleccién, El 77 establece que al ca-
bo de ¢inco afios cesa el Presidente en sus funciones. Il 61 ha
sido declarado reformable, el 77 né. ;Qué se deduce de aqui,
diseurriendo con sana razén y con espiritu desprevenido?

Que podemos reformar la parte contenida en el art. 61
que no esté contradicha por el art. 77. ;Cudl es esa parte? La
reeleccién sencillamente. Lo demis es violentar el espiritu y
la letra de la ley.

Si algfin valor tienen las observaciones que he sometido
al juicio de la Cimara, no dudo que se conformaré con el tér-
mino de cinco aios. Creo asimismo que alejard el tiempo en
que los Presidentes puedan ser reelegidos, aprobando mi indi-
eacién,

Uno y otro punto son de la mayor importancia, por lo
cual la Cimara se inspirard en su buen juicio para fallarlos
dignamente.

14 Baw. L



