DISCURSO

PRONUNCIADO EN EL SeNADO, EL 24 pE Noviemsre ng 1893,
ACERCA DEL, QUORUM NECESARIO PARA DISCUTIR LA REFORMA
CONSTITUCIONAL RELATIVA A LA SUPRESION DEL CONSEJO DE
Esrapo.

El sefior Pereira.—He pedido la palabra, sefior Pre-
sidente, para rogar a Su Sefioria se sirva citar a una se-
sion especial para ocuparnos del proyecto de reforma
constitucional pendiente, relativo a la supresion del Con-
sejo de Estado.

Solo quedan diez dias hébiles para que este proyecto
pueda ser aprobado, i si dejamos trascurrir algunos mas
sin ocuparnos de él, se habra frustrado una reforma
constitucional de innegable importancia.

Debo hacer presente que este proyecto estd ya apro-
bado por esta Camara i que la otra le ha dado tambien
su aprobacion, con ciertas modificaciones que solo afee-
tan su forma.

Por lo demas, la practica, tratdndose de proyectos de
reforma constitucional, ha sido que la discusion de ellos
tengu lugar con el niimero ordinario de Senadores que
se necesita para celebrar sesion, i que solo la votacion
se verifique con el quorum especial requerido por la
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Constitucion, que es la mayoria absoluta de los miem-
bros del Senado.

Podriamos, pues, ocuparnos hoi de la ratificacion de
la reforma. i citar a sesion especial para el lines préxi-
mo a fin de votarla con el guorum constitucional.

" El sefior Edwards (Presidente).—¢La indicacion de
Su Sefiorfa es para que se trate hoi mismo del proyecto
de reforma?

El sefior Peresra.—S8i, sefior Presidente; sin perjuis
cio de que, una vez terminada la discusion, Su Sefioria
se sirva citar para el lines; para votar la ratificacion con
el quorum que establece la.Constitucion.

El sefior Edwards (Presidente).—En discusion la ina
dicacion del honorable Senador del Nuble,

El sefior Matta.—Pido la palabra.

El sefior Hdwards (Presidente).—Tiene la palabra
Su Sefioria.

El sefior Matta.—~Me parece que el seilor Senador
del Nuble sufre una equivocacion en lo que ha espues-
to. Siempre se han tratado los proyectos de reforma
constitucional con el guorum especial requerido por la
misma Constituciou. En ocasiones andlogas, el Senado
ha visto que el sefior Presidente ha tenido que esperar
que hubiera el quorum necesario.

Por lo demas, el proyecto pendiente envuelve para
miuna cuestion mui grave. Yo soi adversario de la idea
de suprimir el Consejo de Estado que es dequiciadora
del réjimen republicario, i en resguardo de mis ideas,
no quisiera que esta cuestion se tratara de un modo pre-
cipitado 1 encontrandose presente apénas los sefiores
Sonadores necesarios para formar el quorum ordinario.

El sefior Pereira.—Pido la palabra.

El sefior Edwards (Presidente).— Permitame un mo-
mento Su Sefioria.
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Segun mis recuerdos del momento, he procedido en
casos andlogos como ha dicho el honorable Senador de
Atacama, pero creo que seria prudente esperar hasta la
gesion del lanes a fin de estudiar el punto e imponerme
de los antecedentes que haya sobre la materia.

Puede hacer uso de la palabra el honorable Senador
del Nuble.

El sefior Pereira.—No tendria inconveniente en acce-
der a la insinuacion del sefior Presidente, por deferen-
cia a Su Sefloria; pero debo recordar al sefior Senador
de Atacama que atin este mismo proyecto ha sido dis-~
cutido en esta CAmara sin el quorum especial que exije
la Constitucion solo para lag votaciones de los proyectos
de este cardcter.

I comg hace algunos afios que tengo el honor de ocu-
par un asiento en el Senado, me es posible recordar
que el mismo hecho se ha verificado tratAndose de otros
proyectos de reforma constitucional.

Estos son precedentes cuya comprobacion tengo a la
vista. No he incurrido, pues, en la equivocacion que di-
ce Su Sefioria.

El gefior Cifuentes.—El honorable Senador de Ata-
cama, adversario del proyecto, invoca, para evitar su
discusion inmediata, los antecedentes que existen res-
pecto del guorum con que ha tenido lugar la discusion
de los proyectos de reforma constitucional,

Pero yo puedo asegurar a Su Sefioria que ni los pre-
ceptos de la Constitucion, nila practica nos impiden
entrar desde luego & la discusion del proyecto pen.
diente,

El articulo 156 de la Constitucion, que trata precisa-
mente de las reformas constitucionales, no dice sino lo
giguiente:

«No podré votarse el proyecto de reforma en ningu-
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na de las Cdmaras sin la asistencia de la mayoria abso-
luta de los miembros de que se compone.»

No dice mas este articulo. No dice que los proyectos
de reforma no pueden proponerse o discutirse sin ese
quorum. Se refiere solamente a la votacion, a pesar de
que eu diversos articulos sobre la materia, establece di-
ferencia eutre lo que es la proposicion, la discusion i la
votacion de los proyectos de reforma.

Va a verse lo que dice el articulo 159.

Es lo siguiente:

«Convocado el Congreso a sesiones estraordinarias
podrdu proponerse, discutirse i votarse en cualquiera de
las dos Camaras los proyectos de reforma a que se refiere
el articulo 156, aun cuando no fueren incluidos en la
convocatoria por el Presidente de la Repiiblica.»

Como se ve, este articnlo contiene respecto de los
proyectos de reforma lo mismo que otros que tratan de
la materia; esto es, hace distincion entre lo que es pro~
poner, discutir i votar estos proyectos. Asi, en las se-
siones estraordinarias establece que pueden propounerse,
discutirse i votarse, aun cuando no hayan sido incluidos
en la convocatoria.

No obstante esto, el articulo 156 solo requiere guo-
rum especial para la votacion de ellos, sin referirse a su
proposicion, ni a su discusion, de Jas que habla en otros
articulos,

Esto por lo que hace ala cuestion legal; que en cuan-
to a la practica, en ésta 1 en la otra CAmara, no estd tam-
poco en abono de la opinion del honorable 8enador de
Atacama.

Tengo a la mano la version oficial de las sesiones del
Senado correspondiente al 4 i al 6 de Agosto de 1890,
en que se tratd de este mismo proyecto, que fué apro=
bado totalmente en la sesion del 12 del mismo mes.
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Pues bien, todos o casi todos los articulos de este pro-
yocto fueron discutidos sin el guorum que el articulo
156 requiere para las votaciones. Solo el articulo 1.° tu-
vo en su discusion este guorum, como va a ver el Se-
nado.

Tratdndose del articulo 3.° en la sesion del 6 de Agos-
to de 1891 se lee:

«El sefior Silva (Vice-presidente).—¢Ningun otro se-
fior Senador hace uso de la palabra?

Terminada la discusion del articulo, ise reserva la
votacion para la sesion préxima, en que habré el niime-
ro de Senadores que requiere la Constitucion.

El sefior Altamirano.—8i hai ntmero, sefor; en la
Secretaria hal varios sefiores Senadores. Lia votacion la
podremos hacer al fin de la sesion.»

I mas adelante:

<Kl sefior Reyes (Presidente).—Como parece que esta
ya agotada la discusion, podria quedar este articulo
para votarse al fin,

Queda asi acordado.

En discusion el articulo 4.%»

«El sefior L2eyes (Presidente).—Si ningun sefior Se.
nador usa de la palabra, quedarid el articulo en estado
de votacion,

Queda el articulo para votarse.»

Tratdndose del articulo 5.°:

«Kl sefior Reyes (Presidente).—En discusion.

No habiéndose hecho observacion al articulo, queda-
r4 en estado de votacion.

Pasaremos al articulo siguiente:»
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«El sefior Reyes (Presidente).—Cerrado el debate.

8e reserva la votacion del articulo i de la indicacion
para despues de terminada la discugion del proyecto,»

I asi en los demas articulos hastael 9.° 1 Gltimo;

<El sefior Reyes (Presidente).—Quedard el articulo
para votarse oportunamente si ningun sefior Senador
hace observacion.

Habiendo terminado la discusion del proyecto vota-
remos desde el articulo 3.°, porque los anteriores han
sido ya votados.»

De modo, pues, que, como decia, casi todos los articu-
los de este proyecto fueron discutidos sin mas quorum
que el que se requiere para celebrar gesion ordinaria.

Estos son los precedentes que hai sobre la materia.
Es indtil presentar otros cuando se tienen a la mano los
del mismo proyecto de que se trata.

De modo, pues, que la lei i la prictica estin de acuer-
do en que es posible discutir los proyectos de reforma
constitucional con el guorum ordinario, 1 que solo para
su votacion se exije la presencia de la mayoria absolu-
ta de los miembros de la Cdwmara.

Creo, en consecuencia, que el honorable Senador de
Nuble ha tenido razon ecuando ha dicho: discutamos hoi
el proyecto pendiente, i si no hubiere ntimero para vo-
tarlo, que talvez lo haya mas tarde, podria el sefior
Presidente citar para otra sesion con tal objeto. En esto
puede procederse exactamente como se procedié con
el mismo proyecto en 1890, dejando el proyecto en es-
tado de votarse.

En este sentido insisto por mi parte en que se éntre
desde luego a la discusion del proyecto de reforma pen-
diente, aceptindose la indicacion del honorable sefior
Senador por el Nuble.

El sefior Matta.—Pido la palabra, sefior Presidente.
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El sefior Edwards (Presidente).—La tiene Su Seiio-
ria.

El sefior Matta.—No he oido hasta ahora entre los
argumentos aducidos ninguno que me convenza, por-
que un precedente o dos en tal o cual sentido se des-
truyen con otros en sentido diverso. Yo apelo a la me-
moria de los sefiores Senadores sobre g1 e 0 no exacto
que, tratindose de proyectos de reforina constitucional,
se ha acordado para entrar a su discusion esperar que
hubiera en la Bala el ntimero de miembros del Senado
que exije la Constitucion, porque habiendo establecido
ésta que no puede votarse una reforma sino con tal
quorum, no puede separarse la votacion de su discu-
sion.

I seria bien raro que el espiritu de la Constitucion
fuera el de separar la discusion de la votacion, que es-
tdn intimamente ligadas, siendo la Gltima resultado di-
recto, consecuencia inmediata de la primera. La pre-
sencia del quorum exijido por la Constitucion es mui
importante, 1 asi lo ha comprendido el sefior Presidente
no poniendo en discusion con el asentimiento del Se-
nado los proyectos de reforma constitucional miéntras
no hubiera el quorum especial que la Constitucion es-
tablece.

Seria algo bastante raro que un proyecto de esta cla-
se se discutiera con once Senadores i se votara con die-
zisiete, sin que todos los votantes hubieran asistido a
la discusion. Nicreo que haya conveniencia en festinar
el debate de este proyecto que en la otra Camara ha
sufrido alteraciones que en todo caso conviene estu-
diar.

Insisto, pues, en que se cumpla el mandato constitu-
cional tal como se ha entendido siempre i es natural
que se entienda, i que estd sobre todo precedente.



Elsefior Cifuentes.—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior Edwards (Presidente.—La tiene Su Sefio-
ria.

El sefior Cifuentes.—Siento que mi voz, que se hace
oir poco en el Senado, no haya llegado esta vez a los
oidos del honorable Senador de Atacama, puesto que
contra la evidencia de lo que dispone la Constitucion, i
que he leido claramente, Su Sefioria sigue creyendo gne
es necesario quorum especial para discutir los proyec-
tos de reforma constitucional.

Sefior, casi no creo necesario insistir en que ese quo-
yum no se exije sino para las votaciones, a pesar de que
la Constitucion, como lo he demostrado, hace diferen-
cia sustancial entre lo que es proposicion, discusion i
votacion de los proyectos de reforma.

Hai varios articulos, por ejemplo, que prohiben pro-
poner en una u en otra CAmara* ciertos proyectos.

Asi, la Cdmara de Senadores es la CAmara de orijen
para los proyectos de amnistia, i la de Diputados para
los de contribuciones. No pueden proponerse indistin-
tameunte en cualquiera de ellas.

Citaba, para manifestar que la Constitucion establece
claramente diferencia entre lo que es proponer, discu-
tir 1 votar un proyecto de reforma, el articulo 159.

Voi a leerlo de nuevo. Puede que a".ora tenga la suer-
te de hacerme oir del honorable Senador de Atacama.

Dice:

«Convocado el Congreso a sesiones estraordinarias,
podrdn proponerse, digcutirse 1 votarse en cualquiera
de las CAmaras los proyectos de reforma a que se re-
fiere el articulo 156, aun cuando no fueren incluidos en
la convocatoria por el Presidente de la Reptiblica.

Estas disposiciones constitucionales no admiten dis-
cusion, porque no admite discusion lo que es evidente.
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Por su parte, el articulo 156 dice:

«La reforma de las disposiciones constitucionales po-
drd proponerse en cualquiera de las dos Camaras, en
conformidad a lo dispuesto en la primera parte del ar-
ticulo 31.

«No podré votarse el proyecto de reforma en ninguna
de las dos Cdmaras sin la asistencia de la mayoria ab-
goluta de los miembros de que se componen.»

Es decir, no puede votarse pero puede proponerse, i
por consiguiente, puede discutirse.

El sefior Recabdrren.—¢Pero dice el articulo que pue-
de discutirse?

El sefior Cifuentes.—Dice que no puede votarse.

El sefior Recabdrren.—Pero no puede discatirse.

El sefior Czfuentes.—Su Sefioria debe recordar que
hai un principio de derecho que dice que las restriccio-
nes, si son odiosas, se deben entender siempre en susen-
tido mas limitado. :

El precepto constitucional solo impide que se vote
sin guorum especial, a pesar de que hace diferencia en-
tre proposicion, discusion i votacion. Lo dnico que pro=
hibe es que se vote. Esto me parece evidente.

Ahora, si de la lei pasamos a la aplicacion préctica,
me parece que he sido bastante claro cuando dije que
este proyecto de reforma fué discutido en el Senado sin
el quorum exijido por la Constitucion para las votacio-
nes. Creo que no se necesita ir a buscar otros antece-
dentes. (Quedd de discutirse la reforma en la sesion del
lines préximo.)
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