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POLITICA SOCIAL DE POSGUERRA

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra
v de la Paz, celebrada en Chapultepec (México, D.F), del 21 de
febrero al 8 de marzo del corriente afio de 1945, prestd considera-
ble atencién a las cuestiones sociales, vy, muy en particular, al pro-
blema de mejorar las condiciones de vida de los paises latino-ame-
ricanos.

Cumpliendo el propdsito que ya sefialaba el orden del dia (1),
una de las principales resoluciones fué la LVIHI, conocida por "“De-
claracién de principios sociales de América”, formulada, a lo que
se entiende, con el designio de dar a las recomendaciones que
contiene, la categoria de un stetus internacional.

En el discurso inaugural de la Conferencia, el Presidente de
Meéxico, sefior Avila Camacho, formuld, como primer principio, esta
manifestacién:

1 frae '] 4 z 1

Un orden pacifico, firme v justo, deberd garantizar a todos los
hombres, sin distincién de razas o lugares, un minimeo suficiente de
posibilidades fecundas para existir”.

. Glosédndolo, el Canciller Padilla expresé a su vez:

"Si la democracia no es una impostura, debe ofrecer trabajo
seguro, salarios justos, hogares decentes para el pueblo, construir
escuelas, hospitdles, jardines, pero, sobre todo —y esto es lo carac-
teristico de la democracia— garantizar la seguridad econdmica, no
sobre la dictadura y la esclavitud, sino sobre las bases de la ver-
dadera libertad”.

(1) N° 3, ap. b), "Consideracién de métodos para desarrollar esa cooperacién,
en beneficic de las condiciones econdmicas y sociales de los pueblos de América,
con la mira fundamental de slevar su nivel de vida'.



Y el Secretario de Estado americano, sefior Stettinius, declard
que los Estados Unidos teniom intencién de proponer y apoyar me-
didas tendisntes a lograr la mds estrecha cooperacién en materia
de salubridad publica, nutricién, abastecimiento de productos ali-
menticios, educacién obrera, etc.

Con anterioridad —en abril de 1944— se habia celebrado en
Filadelfia la XXVI Reunién de la Confederacidén Internacional del
Trabajo, a la que asistieron delegaciones que representaban a los
Gobiernos, a los trabajadores v a los empleadores de 41 Estados,
En el primero de los principios que, segun la Declaracién de Fila-
delfia, deberian inspirar la politica de los miembros de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, se reafirma especialmente {cpor-
tade d} que “la lucha conira la necesidad debe emprenderse con
incesante energia dentro de cada nacidén y medianie un esfuerzo
internacional, continuo y concertado, en el cual los representantes
de los trabajadores v de los empleadores, colaborando en pie de
igualdad con- los representantes  de los Gobiernos, participen en
discusiones libres y en decisiones de cardcter democrético, a fin de
promover el bienestar comin”. ’

Y en el tercer principio se proclama “la solemne obligacién
de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que
permitan alcanzar:

"a) la plenitud del emplec vy lat elevacién de los niveles de vida;

b) el empleo de trabajadores en las ocupaciones en que pue-

dan tener la satisfaccidén de dar la mds amplia medida de
sus habilidades y sus conocimientos, v de aportar su ma-
vor contribucién al comun biensstcr humano;

¢) el suministro de oportunidades de formacién profesional vy

la transferencia de trabajadores, incluyendo las migracio-
nes para empleo y de colonos, como medio para lograr

los fines anteriores y bajo garantias adecuadas para todes
los interesados;

d) la disposicién, en materia de salarios y ganancias, duracién
del trabajo y otras condiciones del trabajo, de medidas
calculadas o fin de asegurar, a todos, una justa distribucién
de los frutos del progreso y un salaric minimo vital para
todos los que trabajan vy necesiten de tal proteccién;

e) el reconocimiento efectivo del derecho al contrato colectivo,
la cooperacién de empresas y de trabajadores en el mejo-
ramiento continuo de la eficiencia en la produccién, v la
colaboracion de trabajadores y empleadores en la prepa-
racién vy aplicacién de medidas sociales y econémicas;



1) la extensidn de las medidas de sequridad socicl para pro-
veer un ingreso bdsico a los que necesiten tal proteccién
y asistencia médica completa;

g} proteccidn adecuada de la vida vy la salud de los trabaja-
dores, en todas las ocupaciones;

h) proteccién de la infoncia v de la maternidad;

i) el suministro de alimentos, viviendas v adecuadas facilida-
des de recreo y de culturq;

j) la garantia de iguales oportunidades educativas y profesio-
nales (1).

En consonancia con estas ideas, las mds categdricas afirmacio-
nes previas formuladas en materia social por la Conferencia Inter-
americana sobre Problemas de la Guerra v de la Paz, pueden resu-
mirse asi:

1° El hombre debe ser el centro ds interés de todos los esfuer-
zos de los pueblos vy de los Gobiernoes.

29 El Estado debe tomar medidas que aseguren la estabilidad
moral, el mejoramiento econdmico v ‘el bienestar social de
la familia, considerada como célula social o institucidén fun-
damental.

3?2 Las Naciones americanas deben combatir con energia y de-
cisidbn la indigencia, la desnutricion, la enfermedad y la
ignorancia.

4° El Estado debe dirigir v auxiliar las iniciativas sociales y
econdmicas, estimulando la iniciativa privada a cooperar
para la realizacién de tales propdsitos. En los casos en que
no tenga obligacién directa y primaria, actuard con co-
racter supletorio, después que se haya agotado la iniciativa
privada, siempre que las leyes v la politica econémica de
cada pais lo permitan,

5° Las condiciones de trabajo y remuneracién deben ser tales
que garanticen el bienestar v la dignidad del hombre y
la rehabilitacién vital, econdémica, moral y social de los
pueblos de América.

(1) En el principio V de Filadelfia se reconocid, sin embargo, que, “en las
modalidades de aplicacién” de todas esas aspiraciones, debe tenerse debidamente
en cuenta "'el grado de desamollc soclal y econdmico de cada pueblo”.



6° Las Naciones americanas deben intensificar su politica so-
cial, ratificando los principios consagrados en los diversos
Convenios Internacionales del Trabajo, incorporando en su
‘legislacién las normas adoptadas en las diferentes Confe-
rencias Interamericanas, descrrollando planes de seguridad
social fundados en los principios aprobados por la XXVI Con-
ferencia Internacional del Trabajo de 1944 y por el Comité
Interamericano de Seguridad Social establecido en Santia-
go de Chile en septiembre de 1942.

Con el cardcter de recomendaciones concretas atinentes con la
legislacién nacional especificamente destinada a proteger a la po-
blacién trabajadora v a garantizar sus derechos, resolvid la Confe-
rencia:

a) Considerar de interés ptblico, en todas las Republicas ame-
ricanas, las leyes pertinentes que ‘“cuando menos’’ no sean
inferiores o lo sefialado en las Convenciones y Recomendacio-
nes de la Organizacién Internacionel del Trabujo’ sobre los
siguientes puntos:

1) Salaric minimo vital.

2) Duracién de la jomada mdaxima.

3) Trabajo nocturno.

4) Trabajo de mujeres.

5) Trabajo de menores.

6) Retribucién de los periodos de desceanso.

7) Prevencién de los riesgos del trabajo.

8) Compensaciones por accidentes y dolencias profesionales.

9) Rehabilitacién del trabajador en los casos de incapaci-
dad parcial.

10) Sequridad social frente a las enfermedades, vejez, inva-
lidez, muerte, maternidod y desocupacién.

11) Medicina preventiva y curativa.

12) Vivienda obrera.

13} Proteccién a la madre y al nifio.
14) Nutricién.

15) Derecho de asociacién.

16) Contratos colectivos de trabajo.

17) Derecho de huelga.

b) Preconizar la mejora del nivel de vida de los trabajadores,
haciendo obligatoria y gratuita la instruccion primaria v



difundiendo la enseficnza superior gratuite, inclusive la pro-
fesiond] y la rural.

¢) Promover las obras publicas y la construccidén de habita-
ciones populares para combatir la desocupacién.
Y finadmente:

d) Encargar ol Comité Juridico Interamericans que, en cola-
boracién con la Oficing Internacional del Trabajo v teniendo
en cuenta los Convenios y Recomendaciones de dicha Ofi-
cina v la legislacién social de los paises americanos, formule
ung Carta Interamericana de Goranmtias Sociales, que serd
sometida o lo consideracidn y aprobacién de la IX Conferen-
cta Internacional Americana que hobrd de reunirse en diciem-
bre de 1946 (1).

Afiadiremos, que, por otra de sus resoluciones (la LVI), la Con-
ferencia de México recomendd también, especialmente, que la Con-
ferencia Técnico-Econdémica, que debia reunirse en Washingion en
noviembre préximo y ahora se ha diferido al mes de abril de 1946,
preste especial atencién a las cuestiones de cardcter social, tales como
preservacion y fomento del bienestar de la familia, mejoramienio en
le nutricion, salubridad y educacién piublica, alojemiento e tntercam-
bios de informacion entre las Repiblicas amerieanas respecto a salarios
y condiciones de empleo.

I
COOPERACION INTERNACIONAL

La primera norma de conducta a que se alude en los conside-
randos de la Resolucién LVII de la referida Conferencia de Mé-
xico, es la de "la cooperacién internacional en la solucién de los
problemas sociales”. Este mismo objetivo se reafirma luego:

{a) en el texto de la Declaracién, al sostener que "la renuncia
de cuclquier Nacién para adoptar condicionses justas y hu-
manas de tabajo, es un obstdculo en el camino de las
demds que quieren cumplir este postulado inexcusable”
(Declaracién 2%, vy que es imprescindible la colaboracién
sincera y decidida de todos los paises del continente, prin-
cipalmente de aquellos que han alcanzado elevados nive-
les de potencialidad econémica y financiera” (Declaracién 59;

(1) Las recomendaclones reproducidas fusron acompafiadas de ofras, que no
so cilan por no ser de interés para los fines de este informe.



(b) en el texto de la Recomendacién, al requerir que "'todas las
Republicas americanas deben adherirse al Comité Interame-
ricano Permanente de Seguridad Social, creado por la Con-
ferencic Interamericana de Seguro Sccial, de Scomtiago de
Chile, en septiembre de 1942, v nombrar los miembros de
dicho Comité” (Recomendacién 39, v que ''se debe iacili-
tar el intercambio de informaciones y servicios técnicos para
el desarrollo y la aplicacién de los programas de seguri-
dad social” (Recomendacién 49).

Otra reiteracién de la misma norma a que nos referimos aparece
también en los "considerandos” de la Resolucién LVI, que insisten-
temente aluden a la colaboracién de las Naciones vy especialmente
a la interamericana para cuanio concierne a la politica social, lo
que se ratifica en la segunda de las recomendaciones que contiene,
al abogar por que “los Gobiernos estimulen aiin mdés el desarrollo
de actividades interamericanas cooperativas de parte de organiza-
ciones y asociaciones publicas v privadas de cardcter nacional, que
se hdllen en condicicnes de llevar a cabo las iniciativas sociales
aprobadas por la Conferencia’.

El concepto y sentimiento en que se inspiran estas apreciacio-
nes vy aspircaciones de la asamblea continental de Chapultepec, son,
desde luego, compartidos per el Consejo Interamericano de Comer-
cio vy Produccidn, el cual, por resolucién de su segundo plenario de
1944 (Nueva York), afirmé "que la solidaridad continental recla-
mada por la Primera Conferencia de Sequre Social (Santiago de
Chile, septiembre de 1942) aconseja una accidén concomitante de las
Asociaciones Americanas de Comercio vy Produccién en el desarrollo
efectivo de los postulados relacionados con un orden social justo
y estable”, recomendando, ademds, a sus miembros, "unca franca
cooperacion en las actividades de la Oficina Internacional del Tra-
bajo”.

Si, en efecto, se quiere atacar seriamente el probema social;
si se aspira a eliminar "la pobreza y los males sociales que de
ella se derivan”; si se pretende impedir la desocupacién: en masa;
si se desea sinceramente un nivel de vida mds elevado para los
trabajadores, hombres y mujeres, que les permita “vivir libres del
tomor vy de la necesidad”, se hace conveniente y necesario coope-
rar resueliamente en la consecucién de esos propdsitos. Y en esta
via, incumbe a los organismos que, .como el Consejo Interamericano
de Comercio y Produccién, agrupan « las entidades nacionales de
productores y comerciantes, intervenir activamente en la cuestién,
con miras a que, dentro de cada pais, se perfeccionen las leyes



sociales conforme a lo que su realidad econdmico-social consientet
v a que, en conjunto, dentro del Continents americano, se confirme
y acelere el progreso social con arreglo al sentido de ponderada
evolucién que debe presidirlo parct que no se destruya por recccién.

I
POSICION DEL CONSEJO

Hasta el presente, las recomendaciones que el Consejo. tiene
formuladas sobre politica social, en lo referente al traiamiento de
los trabajadorss, son las aprobadas, como se ha dicho, por su
segundo plencario de 1944, que textualmente transcritas dicen asi (1)

"El Consejo Interamericane de Comercio y Produccidn,
Considerando:

"Que una economia racional de los recursos v valores humaonos
comporta un orden social justo y estable, basado en el otorgamiento
de garantias efectivas que estimulen la iniciativa v el esfuerzo
individual; ,

"Que el principio de responsabilidad social de empresas y em-
presarios obliga también a prevenir los males inherentes al paro
forzoso; :

"Que una politica de seguridad social debe promover las me-
didas destinadas a cumentar las posibilidades de ocupacién o em-
pleo, mantenerlos a un alto nivel vy prevenir las contingencias sus-
ceptibles de perjudicar al trabajador;

“Que, por otra parte, el Primer Congreso Demogréfico Interame-
ricano (México, octubre de 1943) encarecié al Consejo estudie las
consecuencias de la desmovilizacidn econdmica de post-guerra en
el emplec de mano de obra por las Naciones americanas;

"Y' que la solidaridad continental reclamadc por la Primera
Conferencia de Seguridad Social (Santiago de Chile, septiembre de
1942) aconseja una accién concomitante de las Asociaciones Ameri-
canas de Comercio v Produccién en el desarrollo efective de los
postulados anteriores,

(1) Desde la Conferencia de Montevideo de 1941, el Consejo Interamericano de
Comercic y Produccién tlene tombién aprobadas diversas recomendaciones sobre
un aspecto trascendental del problema social en América: el del subconsumo de
alimentos y vestido y la vivienda popular. El segundo plenario del Consejo aprobd
otras concernientes a la inmigracién. Ni unas ni otras se recogen en este informe,
porque son objeto de estudio separado.



Recomienda:

"a) El estudio de las posibilidades inmediatas de ocupacién
al término de la guerra, lo propio que las caracieristicas cuantita-
tivas v cualitativas de los trabajadores en paro forzoso;

“b) La organizacién de servicios o institutos de reeducaciéon
profesional, que permitan a los trabajadores cambiar de ocupacién
o progresar con arreglo al rendimiento y calidad de su trabajo, sin
perjuicio de considerar la entigiiedad en igualdad de circunstancias;

"¢} El mejoramiento de las condiciones de vida de los traba-
jadores del campo v de la industria vy la promocién de servicios
de seguridad y asistencia social, independientemente de las obli-
gaciones legdles, vy

"d) Cooperar en las actividades de la Oficina Internacional
del Trabajo, recomendando especialmente el andlisis de las conclu-
siones de la Conferencia Internacional de Filadelfia celebrada en
abril de 1944",

A mds de esto, al conccer las conclusiones de Chapultepec, la
Comisién Ejecutiva del Consejo, en su sesién del 4 de junio del afio
actual (Montevideo), adoptd esta providsncia: "Siendo evidenie la
mayor amplitud en sus alcances y la mayor concrecién en sus tér-
minos de las resoluciones de México tocantes a la politica social, si
se comparan con las del Consejo, ¥ el compromiso contraido por éste
de participar en la Conferencia Técnico-Econdmica Interamericona,
a la cual la asamblea de México recomendé sl mayor interés por
dichas cuestiones, la Comisién considera necesario ampliar las re-
comendaciones in fine del Consejo con otras que le permitan poder
desenvolverse y eventualmente expresar opinién de acuerdo con los
reales puntos de vista de las entidades que forman parte de la
organizacién., En consecuencia, se acuerda pasar a consulta de
todas las entidades adheridas las resoluciones de México, para saber
dentro de qué limites puede ampliar las suyas el Consejo y man-
tenerlas en sus actividades futuras''.

Y como base, acordé también la Comision Ejecutiva conferir
a la Asescria una compulsa de las Convenciones y Recomendacio-
nes internacionales del Trabajo en relacién con los 17 puntos com-
prendidos en la Resolucién LVIII de Chapultepec, con indicacién
de las ratificaciones obtenidas por parte de las Naciones america-
nas, teniendo en cuenta que la repetida Conferencia de México re-
clamé de las legislaciones nacionales, como objetivo minimo de
sus disposiciones, lo sefialado en las referidas Convenciones y Re-
comendaciones.
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v

LOS DESIDERATA DE CHAPULTEPEC Y LAS
CONVENCIONES INTERNACIONALES (1)

A — SALARIO MINIMO.

Acerca de este punto, las recomendacionss de la Resolucidn
LVIII de la Conferencia de México expresan lo siguiente:

12 "Que el salario minimo vital se calcule segun las condi-

ciones de existencia peculiores a la geografia v a la eco-
nomia de cada pais americano;

2? "Que el salario minimo que deberd disfrutar el trabajador
sea el que, atendiendo a las condiciones de cada regién,
se considere suficiente para satisfacer las necesidades nor-
males de la vida del obrero, su educacién y sus ploaceres
honestos, en su cardcter de jefe de familia;

3? "Que el salario minimo sea lo bastante flexible para adap-
tarse al alza de los precios, a fin de que su capacidad re-
munerativa garantice y alin qumente el poder adquisitivo
del trabajo, manteniéndolo en armonia y equilibrio tanto
con las condiciones variables de tiempos v regiones, como
con el mejor rendimiento de la produccién y la consecuen-
te disminucién de costos unitarios”,

En el curso de los afios anteriores al comienzo de lat segunda
guerra mundial, fueron adoptadas una serie de reformas v acep-
tadas nuevas concepciones en materia de salario minimo, apro-
béndose los siguientes acuerdos:

— Convenio (N? 26) relativo a los informes generales que los
miembros de la OIT deben presentar a la misma todos los afios,
v a los métodos de fijacién de salarios minimos (XI Reunién, 1928).
Eniré en vigencia el 14 de junio de 1930 y, en 1944, habianlo rati-

{1) Las indicaciones que subsiguen acerca de las ratificaciones americanas a
los convenios internacionales del trabajo, y sus fechas respectivas, han sido extrai-
das del Informe VI de la OIT a la XXVI Reunién de la Conferencia I. del Trabajo,
titulado "Informes sobre la apiicacién de los convenios”, Montreal, 1944. Debemos,
sin embargo, advertir que exislen algunas discrepancias entre los datos que con-
tiene ese documento y el cuadro de “Ratificaciones Registradas'” inserto en la Me-
moria del Director de la OIT presentada a la XXV Reunién de la Conferencia, pu-
blicada en Ginebra en 1939, discrepancias que se refieren a ratificaciones anterio-
res « 1939 de Colombia, Cuba y los Estados Unidos y « cuairo convenios en total
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ficado 18 paises, entre ellos, Canadé& (25-4-35), Colombia (26-6-33),
Cuba (24-2-36), Chile (31-5-33), México (12-5-34 v Uruguay (6-6-33).

— Recomendacidén (N? 30) relativa a la aplicacién de métodos
de fijacién de salarios minimos (XI Reunién, 1928).

— Convenio (N? 83) relativo o las estadisticas de los salarios
y de las horas de trabajo en las industrias mineras vy manufactu-
reras v en la agricultura (XXIV Reunidén, 1938). Entrdé en vigencia
el 22 de junio de 1940. En 1944 1o habian ratificado 10 paises, enire
ellos, México (17-7-42).

— Resoluciones aprobadas por las Conferencias especiales de
estadistica del irabajo:

19 Conf., 1923: clasificacidén de industrias, salarios vy duracién
del trabajo, accidentes del trabajo.

2% Coni., 1925: indices del costo de la vida, paro forzoso, com-
paraciones internacionales de los salarios rea-
les v clasificacién de industrias.

3% Coni., 1926: encuestas sobre presupuesios familiares, esta-
distica de los contratos colectivos de trabajo,
id. de los conflictos del trabajo y clasificacién de
indusirias. '

4% Conf., 1928 (1): estadistica de la habitacién.

59 Conf., 1929 (2): indices de salarios, comparaciones internacio-
nales de salarios.

6% Conf., 1930 (2): indices de salarios, comparaciones internacio-
nales del costo de la vida.

7% Conf., 1931: comparacién internacional de los salarios reales.
8¢ anf., 1932: estadisticas de las migraciones.
9% Conf., 1937: salarios (3).

De cuanto establecen los acuerdos que acabamos de mencionar
(tanto los de la Conferencia de México, como los de la OIT), se
desprende que uno de los més agudos problemas es el del estable-
cimiento de indices de solarios para medir en cada pais las fluc-
tuaciones del nivel de vida de la clase obrera.

{1) Convocada por la Unién Internacional de Ciudades.

{2} Convocada por el Social Science Research Council.

{3) Esta Resolucién especial fué aprobada después de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, en su XXIV Reunidn de 1938, y constituye el Convenio Ne¢ 63
ya citado.
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La Segunda Conferencia Internacional de Estadistica del Trabajo
{(Ginebra, 1925) sefialé los métodos para calcular los numeros in.
dices del poder de compra de los salarios. El articulo 4 de la Reso-
lucién B de dicha Conferencia dispuse que podrian calcularse com-
binando las variaciones de la ganoncia efectiva o salaric nominal
v las variaciones del costo de la vida, adoptando las necesarias pre-
cauciones para asegurar la comparabilidad de esas dos series de
datos. Constituye, pues, una relacidn entre dos indices. Uno de ellos
es representative del nivel relativo de los ingresos del trabajador,
v el otro, dsl nivel relative de los gastos familiares del mismo.

Dentro de una determinada localidad, la elaboracién de indices
que reflejen las variaciones del salario real a través del tiempo
ofrece escasa dificultad. Pero la cosa cambia cuando se trata de
obreros de localidades diferentes. Las condiciones de la vivienda,
la indumentaria, los transportes v otras tantas necesidades son sa-
tisfechas de distinta manera segiin sea la formacién cultural de los
habitantes, el clima, la produccién, los medios de comunicacién vy
otrog muchos factores, que, permanentemente o. en forma circuns-
tancial, pueden influir en el nivel de vida.

Durante la guerra, en todos log paises beligerantes o directa-
mente afectados por la contienda, se han dictado medidas para
garantizar el control de los salarios. Los sistemas que hasta hace
poco estaban en vigencia, hon ido desde los métodos indirectos vy
eldsticos hasta la reglamentacién completa vy detallada, v a fin
de contrarrestar las variaciones del costo de vida se han introducido
bonificaciones en funcién del mismo en la mayoria de las Rept-
blicas americanas, ademds de algunos cumentos generales, cuyos
efectos se han neuiralizado, sin embargo, por cumentos simultaneos
en los precios de los alimentos y en impuestos y contribuciones.

Ademds del amplio control de salarios aplicado en los paises
beligeremtes y de los ajustes que en ellos, al igual que en ofros,
han sido necesarios, por el expresado motivo de la elevacién del
costo de la vida, se ha expemdido durante los lidmos afios el campo
de aplicacién del salario minimo, lo propio que el de las asigne-
ciones familiares. La opinidén en favor de éstas estd también ga-
nando terreno en muchos paises; v ain cuando, de un modo toxo-
tivo, no se habla de ellas en la Resolucién LVIII de Chapultepec,
parece conveniente que el Consejo las aquspicie conforme a la Re-
solucién LVI que preconiza adoptar. medidas para “preservar la
familia y fomentar su bienestar” y a los antecedentes americanos
que existen sobre la materia (8% Conferencia Internacional Ameri-
cana, de 1938, etc.), a los cuales nos referiremos después.
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B—JORNADA.

La Resolucidn LVIII se refiere escuetamente a la fijacidén de la
jornada mdxima, sin hacerla objeto de ninguna otra indicacién.

Las disposiciones elaboradas por la OIT son las siguientes:

— Convenio (N° 1) destinado a limitar a 8 horas por dia v o
48 por semana el nimero de horas de trabaio en los establecimientos
industriales (I Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
1919). Este Convenio entré en vigencia el 13 de junic de 1921. En 1944
habia sido ratificado por 17 paises v entre ellos: la Repiblice Ar-
gentina (30-11-33), Canadé (21-3-35), Colombia, (20-6-33), Cuba (20-8-
34), Chile (15-9-25), Republica Dominicana (4-2-33), Uruguay (6-6-33).

— Convenio {N° 14) referente al descanso semanal en los esta-
blecimientos industriales (1821). Entré en vigencia el 19 de junio de
1923 v en 1944 lo habion ratificado 29 naciones y entre ellas: .l
Repiblica Argentina (26-5-36), Canadd (21-3-35), Colombia (20-6-33),
Chile (15-8-25), México (7-1-38) y Uruguay (6-6-33).

— Convenio (N? 30) relativo a la reglamentacién de la jornada
de trabajo en el comercio v en las oficinas (XIV Reunidn). Entré en
vigencia el 29 de agosto de 1933. En 1944 lo habian ratificado 7
paises v entre ellos: Cuba (24-2-36), Chile (18-10-35), México (12-5-34)
y Uruguay (6-8-33).

— Proyecto de Convenio (N° 31} limitando la jornada de trabajo
en las minas de carbdén (XV Reunién). Revisado en 1935. Omitido
en el Informe presantado en Filadelfia en 1944, pero incluido: en el

proyvecto de Cddige Internacional del Trabajo publicado en 1941
{arts. 120-136),

— Convenio (N® 43) relativo a la jornada de trabajo en las {&-
bricas auiomdticas de= vidrio. (XVIII Reunién). Entré en vigencica el
13 de enero de 1938. En 1944 habia sido ratificado por 7 paises, entre
ellos, México (9-8-38).

— Proyecto de convenio (N° 47) relativo a la reduccidn de la
jornada de trabajo a 40 horas por semana (XIX Reunidn). Su con-
tenido figura en el proyecto de Cddigo Internacional del Trabajo
de 1941 (arts, 168 y 169). .

— Convenio (N° 49) para la reduccidén de las horas de trabajo
en las fdbricas de botellas de vidrio (XIX Reunién). Entré en vigen-
cia el 10 de junio de 1938, ratificado por 6 paises y entre ellos son
lamente México (21-2-38) como pais americano.

— Proyecto de Convenio (N 51), de 1936, sobre reduccién de
la duracién del trabajo en las obras pliblicas. Omitido en el informe
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de la OIT de 1944; pero su contenido estd incorporado al proyecto
de Cédigo de 1841 (arts. 171-180).

— Proyecto de Convenio (N° 57), de 1936, sobre duracién del
frabajo en los navios. Incorporado al proyecto de Cédigo {arts.
666-687).

— Proyecio de Convenio (N? 61), de 1937, sobre reduccion de
la jormada en la industria textil. Incorporado al proyecto de Cddigo
(arts. 181-195).

— Convenio (N° 83) relativo a las estadisticas de salarios, ho-
ras de trabagjo en las principales industrias mineras y manufactu-
reras comprendida la edificacién v la construccién (XXIV Reunidn,
1938) antes citado.

— Recomendacién (N® 7) sobre limitacidn de las horas de tra-
bajo en la industria pesquera (1920).

— Recomendacién (N® 8) sobre limitacién de las horas de tra-
bajo en la navegacién interior (1920).

— Recomendacién (N° 18) sobre aplicacién del descanso se-
manal en los establecimientos comerciales (1921).

— Recomendacién (N9 49) sobre duracién del trabajo en los na-
vios (1936).

— Recomendacién (N° 65) sobre métodos reglamentarios de la
duracién del trabajo en los transportes por carretera (1939).

— Recomendacién (N° 66) sobre descomso de los conductores
profesionales de carruaijes particulares (1939).

— Resolucidn relativa a las horas de trabajo en la agricultura
{1938).

-— Resolucién relativa o la duracién del trabajo en las minas
de carbdn (1938).

— Resolucién relativa a la duracién de trabajo en los transpor-
tes (1938).

La primera guerra mundicl marcd una época en el movimiento
a favor de la reduccién del tiempo de trabajo, instaurdndose la
jornada de 8 horas v la semana de 48, que los tratados de paz
debian formalmente reconocer como duracién razonable. En los diez
afios siguientes, esta reforma, que los trabajadores habiom recla-
mado durcmte tres cuartos de siglo, llegd a ser de uso corriente o
pesar de las dificultades que debia encontrar la ratificacién de la
Convencién de Washington de 1919. La crisis econémica hizo con-
centrar los esfuerzos sobre un nuevo objetivo: la semana de 40 ho-
ras. Pero en tanio las reivindicaciones anteriores reposabon,
ante todo, sobre la idea de que la jornada de 8 horas o el ciclo
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semanal de 48 constiiuian un promedic razonable, calculado para
evitar una fatiga exagerada vy dejar tiempo suficiente al descanso
v al oclo, la semana de 40 horas se presenté como un medio de re-
partir el trabajo disponible ¥ no de reducir su duracién en forma
permanente. Después de lo aprobacién de ese principio por la
Conferancia Internacional del Trabajo, en su Convencién de 1935
v la adopcidén, como nivel normal, de la semana de 40 horas por un
cierto nimero de importantes paises industriales, el movimiento cam-
bié gradualmente de cardcter. La semana de 40 horas dejé de ser
considerada como una solucidn temporaria que permitiera hacer
frente a la crisis v se llegd a considerar como una etapa del des-
arrollo de la vida industrial, permitiendo a los trabajadores bene-
ficiarse con el progreso técnico sin precedentes que ha conocido
el lapso de interguerras. Este progreso técnico se acentuard chora,
en pocos anos, de un modo verdaderamente extraordinario, a me-
dida que los nuevos procedimientos industriales de los afios bélicos
se generalicen en la vida civil, con las consiguientes proyecciones
sociales; y es muy probable que la primera repercusién de ese
caracler que se constate, afecte, en la vida laboral, la extensién de
la jornada.

C—TRABAJO NCCTURNO, DE MUJERES Y MENORES.

La Resolucién LVIII de Chapultepec considera también de in-
terés plblico internacional la expedicién de una legislacién social
que consigne los derechos especiales del trabajador cuando el tra-
bajo es nocturno vy cuando el sujeto es mujer o menor.

Acerca de estos extremos, que cuentan con antecedentes en di-
versas Conferencias Interamericanas, como se verd después, la Con-
ferencia Internacional del Trabajo ha adoptado los siguientes Con-
venios:

a) Trabajo nocturno.

— Convenio (N? 4) relativo al trabajo nocturno de las mujeres
(I Reunién, 1919). Entré en vigencia el 13 de junio de 1921. En 1944
habianlo ratificado 27 paises, siendo los de América: Argentina
€30-11-33), Colombia (20-6-33), Cuba (6-8-28), Chile (8-10-31), Uruguay
(6-6-33) vy Venezuela (7-3-33). Este Convenio fué revisado en 1934, vy
el nuevo texto (N? 41) entrd en vigencia el 22 de noviembre de 1936,
habiendo sido ratificado Unicamente por el Brasil, en América, v
ofros 15 paises.
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—- Convenio (N° 6) relative al trabajo nocturno de los nifics en
la industria {I Reunidn, 1919). Entré en vigencia el 13 de junio de
1921. En 1944 lo habian ratificado: Argentina (30-11-33), Brasil (26-4-34),
Cuba  (6-828), Chile (15825), México (20-5-37), Uruguay (6-6-33),
Venezuela (7-3-33) y otros 20 paises.

— Convenio (N® 20) relative al trabajo nocturno en las pano-
derias (VII Reunién). Entré en vigencia el 26 de mayo de 1928. Ra-
tificado hasta 1944 por Colombia (20-6-33), Cuba (6-8-29), Chile (31-5-
33), Uruguay (6-6-33) v otros 6 paises no americanos.

— Recomendacién (N? 13) sobre el trabajo nocturno de las mu-
jeres en la agricultura (1921).

- Recomendacién (N¢ 14) ‘sobre el trabajo nocturne de los ni-
-fios y jovenes en la agricultura (1921).

— Recomendacién (N° 64) sobre la reglamentacién del trabajo
nocturno en los transportes por carretera (XXV Reunidn, 1939).

b} Trabajo de mujeres.

— Convenio (N? 3) concerniente al empleo de las mujeres antes
v después del parto (I Reunidn, 1919). Enird en vigencia el 13 de
junio de 1921. Ratificado hasta 1944 por 12 paises y entre ellos por:
la Reptblica Argentina (30-11-33), Brasil (26-4-34), Colombia (20-6-33),
Cuba (6-828), Chile (159-25), Uruouay (6-6-1933).

— Convenio (N? 45) sobre el emplec de mujeres en el trabajo
subterrdneo de las minas (XIX Reunidn). Entrd en vigencia el 30 de
mayo de 1937. Ratificado por 21 paises y de ellos, en América, por
Brasil (22-9-38), Cuba (14-4-36) y Meéxico (21-2-38).

— Recomendacién (N® 12) sobre proteccién antes y después del
parto en las mujeres empleadas en la agricultura (1921).

— Resolucién relativa ol trabajo femenino: encuestia sobre mé-
todos practicados durante la guerra (XXV Reunidn, 1939).

— Recomendacién (N® 70), de 1944, sobre normas de politica
social en territorios dependientes (Seccidn 8% de los principios ge-
Tnerales).

-— Recomendacidn (N® 71), de 1944, sobre organizacion del em-
pleo en el periodo de transicién de la posguerra (Seccion 9% de los
Métodos de Aplicacidn).
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¢) Trabajo de menores.

— Convenio (N° 5) para fijar la edad minima de admisién de
los nifios en los trabajos industriales (I Reunién, 1919). Entré en vi-
gencia el 13 de junio de 1921. Ratificado hasta 1944 en América
por Argentina (30-11-33), Brasil (26-4-34), Colombia (20-6-33), Cuba
(6-8-38), Chile (15-9-25), Dominicana (4-2-33), Uruguay (6-6-33) v otras
17 naciones no americanas. Este Convenio ha sido revisado en 1937
{N° 59). La revisién enitrd en vigencia el 21-2-41 v ha sido ratificada
por des naciones, ninguna americana.

— Convenio {N° 8) referente al irabajo nocturno de los nifios
en la industria (ya citado).

— Convenio (N? 7) que fija la edad minima de admisién de los
nifios al trabojo maritimo (II Reunidn, 1920). Entré en vigencia gl
27-9-21. Ratificado hasta 1944 por 26 paises v entre ellos: Argentina
(30-11-33), Brasil (8-6-36), Canadé (31-3-26), Colombia (20-6-33), Cuba
{6-8-28), Chile (18-10-35), Dominicana (4-2-33) v Uruguay (6-6-33). Este
Convenio ha sido revisado en 1936 (XXII Reunién, N° 58). La revi-
sién entrd en vigencia el 11 de abril de 1939 v fué ratificada por 6
paises, entre ellos, los Estados Unidos (2-9-38) v Brasil (12-10-38).

— Convenio (N° 10) concemiente a la edad de admisién de los
nifos al trabajo de la agricultura (III Reunidén, 1921). Enird en vi-
gencia el 31 de agosto ds 1923, habiendo sido ratificado por 14 na-
ciones, enire las cuales: la Replblica Argentina (26-5-38), Cuba (22-
8-35), Chile (18-10-35), Dominicana (4-2-33) y Uruguay (6-6-33).

— Convenio (N°? 15) sobre edad minima de admisién de los
jévenes al trabajo en calidad de pafioleros y fogoneros (1921). Entrd
en vigor el 20 de noviembre de 1922. Ratificado por 27 naciones vy
entre ellas, la Argentina (26-5-36), Conadéd& (31-3-26), Colombia
(20-6-33), Cuba ({7-7-28), Chile {18-10-35) v Uruguay (6-6-33).

— Convenio (N® 33} relativo a la edad de admisién de los nifios
en los trabajos no industriales (XVI Reunidn, 1932). Entré en vigor
el 6-6-35. Ratificado por 5 paises y entre ellos: Cuba (24-2-36) vy Uru-
guay (6-6-33). Este Convenio fué revisado en 1937 (N° 60) no figuran-
do en el informe de la OIT de 1944, pero si en el proyecto de Cé-
digo de 1941 (arts. 239-247).

— Recomendacién (N®-41) relativa a la edad de admisién de
los nifios a los trabajos no industriales (XVI Reunién, 1932).

— Recomendacién (N® 52) scbre edad minima de admisién.de
los nifios al trabajo industrial en las empresas familiares (1937).
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— Recomendacién (N° 60) sobre aprendizaje (XXV Reunidn,
1939).

— Recomendacién (N° 70), de 1944, sobre politica social en los
ferritorios dependientes (Seccién 2% de los Principios Generales).

— Recomendacidén (N? 71), de 1944, sobre organizacién del em-
pleo en el pericdo de transicién de la posguerra (Seccién 8% de los
Métodos de Aplicacidn).

D'—RETRIBUCION DE LOS PERIODOS DE DESCANSO.

La reivindicacién de las vacaciones pagadas recomendada tam-
bién, sin mayores indicaciones, por la Conferencia de México, se
funda esencialmente sobre el principio de que el obrero, como todo
otro miembro de la colectividad, tiene derecho a su parte de ocios,
v debe disponer de tiempo y de medios para desenvolver su perso-
nalidad. Pero se justifica a si mismo, con argumentos prdcticos que
afectan muy directamente a la industria. Por la aceleracién del
ritmo industrial y la monotonia a ¢que ha conductdo al trabajo la
moderna técnica maguinista, la concesién de un reposo periddico
ha parecido indispensable para evitar la excesiva fatiga fisica
del obrero v el regateo de sus fuerzas, asi como presesrvar su salud
vy su capocidad de labor.

La Reglamentacién de la Organizacién Internacional del Trabajo
acerca de este punto comprende, a su vez:

-— Convenio (N° 52) sobre vacaciones pagadas (XX Reunidn,
1936). Este Convenio entré en vigencia el 22-9-39. Brasil vy México
lo habian aprobado en 1944, ademds de otros dos paises no ame-
ricanos.

—- Proyecto de Convenio (N® 54) sobre vacaciones cnuales re-
muneradas a los marinos (1936). No figura en el informe de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo a la Conferencia de Filadelfia de 1944
sobre aplicacién de las convenciones internacionales, pero su con-
tenido constituye el de los articulos 691-699 del proyecto de Cédi-
go de 1941.

— Recomendacién (N® 47) relativa a las vacaciones anuales
pagadas (XX Reunién, 1936).

En su conjunio, el movimiento general en faver de las vacacio-
nes pagadas y las primeras legislaciones tendientes a asegurar
descansos anuales a amplias categorias de cbreros, remontan tom
sblo a los afios inmediatamente anteriores a la primera guerra
mundial. Después de ésta el movimiento cobré gran vigor y a pesar
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de que, durante muchos afics, las reglameniacionss nacicnales re-
lativas a esta cuestidn o, en su defecto, las précticas en vigencia
en los diversos paises, fueron muy diferentes unas de otras en sus
modalidades, la préctica de la vacacién pagada alcanzaba nume-
rosas categorias de trabajadores en el momento de comenzar la se-
gunda guerra mundial. Actudlmente, ademds, la reglamentacidn
internacional es un hecho v los descansos anuales en los obreros
de la industria vy del comercio tienden a generalizarse cada dia més.

En cuanto al cdlculo del plazo de vacacién, las disposiciones -
precisen que tan solo los dias laborables deben ser tomados en
cuenta,

E—PREVENCION Y ACSISTENCIA SOCIAL.
a} Medicing curaliva y preventiva.

El inciso ¢) de la recomendacion 1% y la recomendacion 5% de
la repetida Resolucién LVIII se refieren a la atencidén que los ser-
vicios del Estado pueden prestar a la medicinag preventiva y cura-
tiva, cuestién también tratada por las Conferencias y por el Comité
Interamericano Permanente de Seguridad Social.

Como reglamentacién de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo existen estas 7 disposiciones:

— Convenio (N? 13), de 1921, acerca del empleo de la cerusa
en la pintura. Puesto en vigor el 31 de agosto de 1923. Ratificado
por 22 naciones, entre las cuales figuran: Argentina (26-5-36), Colom-
bia (26-6-33), Cuba (7-7-28), Chile (15-9-25), México (7-1-38), Uruguay
(6-6-33) v Venezuela (28-4-33).

— Convenio (N° 16), de 1921, concerniente al examen médico
obligatorio de los ninos y de los jévenes a bordo de los buques.
Este Convenio enird en vigencia el 20 de noviembre de 1922. lo
han ratificado en América, la Republica Argentina (26-5-36), Brasil
(8-6-36), Canadd (31-3-26), Colombia (20-6-33), Cuba (7-7-28), Chile
(18-10-35), Meéxico (9-3-38) y Uruguay (6-6-33), ademds de otras 20
naciones no americanas.

— Recomendacién (N° 3), de 1919, acerca de la prevencién del
carbunclo. ‘

— Recomendacién (N° 4), de 1919, sobre proteccién de las mu-
jeres y nifios contra el saturnismo.

— Recomendaciéon (N° 5), de 1919, de creacién de un servicio
plblico de higiene. ‘
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—— Recomendacién (N 6), de 1919, para la aplicacién del Con-
venio de Berna scbre prohibicion del empleo del fésfore blanco en
la fabricacién de cerillas.

— Recomendacién (N® 69) relativa a la asistencia médica (XXVI
Reunidn, 1944).

La guerra ha contribuido en gran manera « reformar el princi-
pio de que la salud es una cendicion indispensable para la super-
vivencia de los pueblos. Sistemas y proyectos para organizar servicios
de salubridad se han sucedido unos « otros con rapidez extraordi-
naria durante los ullimos afics. Comisiones parlamentarias, institu-
ciones gubernamentales, partidos politicos, la profesién medica y ofros
grupes profesionales v no profesionales han presentado sugerencias
y proyectos con idéntico fin: hacer que la atencion médica alcance
a cada individuo, confiando a la comunidad la tarea de organizar
la asistencia facultativa y medicinal para sus miembros y hacién-
dola responsable colectivamente del costo de la enfermedad y del
cuidado de la salud.

El reconocimiento de la unidad esencial de todos los problemas
de salubridad, ha ampliado gradualmente su concepto y el de su
organizacién, scbrepasando el de los antiguos sistemas de seguros
o asistencia. No sélo debe curarse la enfermedad, sino también pre-
venirla; la salud no sélo debe ser protegida, sino también fomentada;
por lo tanto, el cuidado del enfermo no debe divorciarse del cuidado
del sano.

h) Viviendas obreras.

La escasez en la vivienda que era comin an la mayoria de los
paises antes de la guerra, se intensificé bajo las condiciones pro-
ias del conflicto armado o por las provocadas en las naciones no
beligerantes. Por eso, la politica de posguerra referente o la vivienda
ha sido vy continda siendo objeto de estudio por parte de muchos
Gobiernos, asi como también de grupos de individuos interesados
en el problema, esperdndose que llegue a desempediar un popel im-
portante en la reconsiruccidn que ahora se inicia.

Aun cuando en la Resolucién LVIII de Chapultepec se incluye
la cuestidén entre aguellas para las cuales se requiere, como minimo,
la aplicacién de una pelitica interna o nacional equivalente o la
preconizada por las convenciones y recomendaciones internacionales
del trabajo, no existe ninglin convenio internacional acerca del par-
ticular, figurando tan sélo, en el repertorio de la OIT, estas des
Recomendaciones:
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— Recornendacién (N? 16), 1921, scbre alojamiento de los obre-
ros agricolas.

— Recomendacidn (N® 70), de 1944, sobre politica social en los
territorios .dependientes (Seccidon 10 de los Principios Generales).

En la mayoria de los paises americancs, las zonas de tugurios
on condiciones precarias constituyen un problema social urgente, v
‘poco progreso se ha conseguido en el sentido de adoptar una accién
lo suficientemente vasta y eficaz para asegurar la dignificacién de
la moradc obrera como parte de una politica social de cardcter ge-
neral, no obstante la difusién de las medidas mdas aconsejables para
la construccién de casas baratas en favor de los grupos de pobla-
cién de escasas entradas que sufren severamente de la excesiva
aglomeracion urbana o que denuncian un primitivismo verdadera-
mente antisocial en grandes zonas del medio rural.

El problema es agudo, cuenta, ademds, en América con un fuerte
estado de opinién, como se verd més adelante, v por eso el Consejo
Interamericano de Comercio v Produccién lo tiene incluido en sus
recommendaciones, desde 1941, habiéndolo incerporado a su progra-
ma relacionado con las cuestiones del consumo.

¢) Proteccidn o la madre y al nife.

Al igual que se refleja en las recomendcaciones sociales de
Chapultepsc, la proteccidn del nifio constituye una antigua preocu-
pacién para todos los Gobiernos conscientes de lo que representa
una infancia bien desarrollada, fisica, mental y moralmente; sin
embargo, el nifio no puede ser protegido aisladaments, sino por
intermedio de su madre, v a través de su familia, que es la base de
una sociedad organizada, tal como se recalcéd en la Conferencia
de México (Resolucién LVI) v mds directamente en la Resolucidén LV,
titulada '‘Carta de la mujer y del nifio”, a la cual después nos re-
ferimos.

La reglamentacién de la Organizacién Internacional del Traba-
jo sobre las madres, se reduce hasta hoy a estas disposiciones:

— Convenio (N° 3), de 1919, va citado, concerniente al empleo
de las mujeres antes y después del parto.

— Recomendacidén (N° 67), de 1944, sobre seguridad y asistencia
social (Principios Nos. 10 v 28).

—Recomendacién (N? 70) referente a la politica social en los
territorios dependientes (arts. 25 y 31).
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Debemos asimismo sefialar que la Carta de la Mujer v del Nifio
contenida en la Resclucién LV de la Conferencia de Chapultepec,
pide a los paises americanos que ratifiquen y pongan en vigor los
convenios, recomendaciones o resoluciones relativas o la mujer o at
nifio, adoptados por las Conferencias Interamericanas, la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, las Conferencias de los Estados Ame-
ricanos miembros de la OIT, v los Congresos Panamericanos del
Nifio, el Gltimo de los cuales (8% s& efectud en 1942. Dicha resolu-
cién recomienda que la Comisidén Interamericana de Mujeres cola-
bore con el Instituto Internacional Americano de Proteccion a la
Infancia, la CIT y ofras organizaciones internacionales interesadas
en estudiar los problemas que afectan a la mujer v ol nifio v a los
servicios sociales requeridos para garantizar su bienestar. Las con-
clusiones de este estudio constituirdn sin duda, en su momento, una
Carta de la Mujer vy del Nifio que habrd de someterse a la préxima
Conferencia Internacional Americana de 1946.

d) Nutricién.

La cuestidn general de la nuiricidn es un problema grave en
la medida que se proclama la necesidad de poner fin a la indigencia
vy elevar el nivel de vida de los trabajadores. En el dominio de la
legislacién social se ha debatido mucho, dirscta o indirectamente,
la cuestion de los presupuestos alimenticios, al discutir los salarios,
los seguros sociales y otros problemas del trabajo. Paro el tema pre-
senta aspectos nuevos, de una significacién social v econémica mas
amplia, pues estd ya demostrado que una relacién cientifica entre
la alimentacién y la salud, conduce a un beneficio en el mecanismo
econémico de cada pais y en el del comercio entre todos ellos.

Es bien sabido, ademds, que la poblacién de la mayoria de
los paises de América sufre un esiado de subalimentacién crénica.
Las encuestas que el Consejo Interamericano de Comercio vy Pro-
duccidn tiene en curso acerca del particular, asi 1o demuestran con
extraordinaria fuerza y dramatismo. De otro lado, si bien por parte
de la Organizacién Internacional del Trabajo no existia mdés que un
proyecto de resolucién (XIX Reunidn, 1935) en el cual se reconcce
el alcance internacional de la cuestién, encareciendo su examen,
la XXVI Reunién de 1944 ha recogido esa aspiracién en el cuerpo
de sus Recomendaciones v Resoluciones.

En efecto, la Recomendacién (N® 67) referente a la seguridad
de medios econdémicos de subsistencia, refiérese, en la parte concer-
niente a la "asistencia social”, a la manutencién de los nifios, de
los ancianos, invdalidos v viudas necesitados, para asegurar la sana

23



crianza de los primeros, ayudar a mantener familias numerosas y
completar las atenciones cubiertas por el seguro social; la Recomenda-
cién (N® 70} concerniente o las normas minimas de politica 1social
en los ierritorios dependientes, preconiza entre sus principios gene-
rales (art. 39), “todas las iniciativas posibles en el plano internacio-
nal, regional, nacional y territorial” para fomentar el progreso en
sus aspectos de “higiene pUblica, vivienda, nutricién, educacidn,
bienestar de los nifios, situacién de las mujeres, etc.; la Resolu-
cién (L) referente o las disposiciones sociales para el establecimiento
de la paz, incluye en su proyecto de tratado o acuerdo general entre
las Naciones deseosas de poner en vigencia los principios de la
Carta del Afléntico (art. II), los “mejores niveles de vida para su-
ministrar alimentacién, vivienda, asistencia médica v educacién ade-
cuadas”, como una de las materias que "deberian constifuir los
objetives sociales de la politica internacional vy nacional”; v la Re-
solucidn (VI) referente a la politica econdmica relacionada con dichos
objetivos sociales, respalda las importantisimas conclusiones de la
Conferencia de Hot Springs con esta categérica manifestacion: “La
Conferencia del Trabajo apoya la declaracién de la Conferencia de
Alimentacién y Agricultura de las Naciones Unidas, redlizada en
mayo de 1943, en la cual se recalca que si bien incumbe, en primer
lugar, a cada pais, la responsabilidad de velar por que su propia
poblacién tenga los medios de nuiricién indispensables a su vida
y salud, ninglin pais podréd alcanzar plenamente este objetivo sino
por medio de la accién internacional concordada, preconizando, por
consiguiente, la institucién de una Organizacién Internacional Per-
manente para elevar el nivel de nutricién y mejorar la produccién
vy distribucién de productos agricolas”.

€) Prevencién y reparacidn de les accidentes del trabajo y dolencias prefesionales.

También debe merecer la atencién del Estado, segin la primera
recomendacién de la Conferencia de México (p. 6) “la aprobacién
de una legislacién que establezca los medios adscuados de segu-
ridad industrial v la prevencién de riesgos profesionales”.

Con relacién a la prevencidén y reparacién de los accidentes
del trabajo, la OIT ha publicado las siguientes disposiciones:

-— Convenio (N® 12), de 1921, para la reparacién de accidentes
del trabajo en la agricultura. Entrdé en vigor €l 26 de febrero de 1926
v en la actualidad lo han ratificado 19 naciones, entre las cualss
figuran: Argentina (26-5-36), Colombia (20-6-33), Chile (15-8-25), México
(1-11-37} v Uruguay (6-6-33).
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— Convenio de 1925 (N° 17) para la reparacion de los accidentes
del trabajo, puesto en vigor el 1° de obril de 1927, raiificade por
16 paises, enire los cuales se cuentan: Colombia (26-8-33), Cuba
(6-8-28), Chile (8-10-31), México (12-5-34) y Uruguay {(6-6-33).

— Convenio de 1925 (N° 19) sobre igualdad de trato a los tra-
bajadores extranjeros y nacionales en materia de reparacién de
accidentes del trabajo. Entrd en vigencia el 8 de septiembre de 1926
y esté ratificado por 31 paises, figurando entre ellos: Colombia (20-6-33),
Chile (8-10-31), Cuba (8-8-28), México (12-5-34) v Uruguay {6-6-33).

— Convenio de 1929 (N° 27) sobre indicacién del peso en los
grandes bultos transportados por barco. Entrd en vigor el 8 de marzo
de 1932 y lo han ratificado 27 naciones, contdndose entre ellas: Ca-
nadé& (30-6-38), Chile (31-5-33), Mézxico (12-5-34), Uruguay (6-6-33) v
Venezuela (17-12-32).

— Convenio de 1929 (N° 28) sobre proteccién contra los acci-
dentes de los irabajadores ocupados en la carga y descarga de
buques. Eniré en vigor el 1° de abril de 1932 v sdlo fué ratificado
por 2 naciones, de ellas ninguna americana; pero revisado en 1932
(N?® 32), entrd en vigor este ultimo Convenio el 30 de octubre de 1934
y ha sido ratificado por 7 paises, de los cuales Chile (18-10-35), Méxi-
co {12-5-34) v Uruguay (6-6-33).

— Convenio de 1936 (N® 55) sobre obligaciones del armador
en caso de enfermedad, accidente o muerte de los hombres de mar.
En vigor desde el 29 de octubre de 1939 y ratificade por 3 naciones,
de las cuales Estados Unidos (29-10-38) v México (15-9-39).

— Convenio de 1937 (N° 62) referente a los preceptos de segu-
ridad en la edificacién, vigente desde el 4 de julic de 1942 v ratifi-
cado por dos paises, uno de ellos México (4-7-41).

— Recomendacién de 1925 (N¢ 22) acerca del importe minimo
de las indemnizacicnes por accidentes del trabajo.

— Recomendacién (N° 23) del mismo afio, scbre jurisdicciones
competentes para la solucién de los conilictos relativos a la repara-
cién de dichos accidentes.

— Recomendacidn (N 25) del mismo afio, acerca de la igualdad
de irato a nacionales y extranjeros en materia de la repetida re-
paracion,

— Recomendacién (N° 31), de 1928, sobre prevencion de los ac-
cidentes.

— Recomendacion (N® 32), de 1929, sobre responsabilidad rela-
fiva a los dispositivos de seguridad en las mdquinas accionadas
per fuerza mecdnica,
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— Recomendacidén (N® 33) del mismo afio, sobre reciprocidad en
materia de proteccion a los trabajadorss de carga y descarga de
buques.

— Recomendacién (N® 34) del citado afio para consultar a las
organizaciones profesionales los reglamentos sobre la seguridad de
los dockers.

— Recomendacién (N° 40), de 1932, sobre reciprocidad en la
proteccién de los dockers conira accidentes del trabaijc.

— Recomendacién (N? 53), de 1937, sobre prescripciones de se-
guridad en la industria de la edificacién.,

— Recomendacién (N® 54), de 1937, sobre inspeccién de la mis-
ma industria.

— Recomendacidn (N® 55), de 1937, para la colaboracién en la
prevencién de accidentes en la edificacion.

— Recomendacién (N® 67), de 1944, sobre seguridad dz medios
de subsistencia (principio y sugerencias de aplicacién N 16).

— Recomendccidén (N® 70), de 1944, sobre pelitica social en te-
rritorios dependientes (art. 39).

— Resolucién (XII), de 1944, sobre seguro social (Principios
12 a 15).

Como se expresa en el Rapport sobre enfermedades profesio-
nales presentado por la OIT a la 187 sesidén de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo (Ginebra, 1934), el principio del riesgo pro-
fesional, "cunque no excluya en algunas legislaciones —en grado
mayor o menor— la sobrevivencia del derecho comin y de la no-
cién de falta, bien sea del empleador, bien del empleado, cubre
los accidentes debidos a los riesgos generales de la empresa, o
los hechos fortuitos, v asimimo los imputables a la imprudsncia, a
la torpeza, incluso a la {alta leve pero no intencionada del trabaja-
dor o a la mala organizacién de la empresa y a la imprevisién del
empresario. Teniéndolo asi en cuenta, las legislaciones reparan el
perjuicio por una indemnizacién parcial y a tanto alzado; v esa legis-
lacién ha traido como consecuencia la adopcién de medidas pre-
ventivas de los accidentes del trabajo, dentro del limite de lo posible,
para disminuir los riesgos y, por consiguiente, las primas del seguro.
Pero desde que el legislador organizé la reparacién de los acciden-
tes segiin dicho principio, surgid la pregunta de por qué no exten-
derlo a la reparacién de las enfsrmedades profesionales; de por
que no reparar la lesién lenta y fatalmente relacionada con las
materias trabajadas o con las condiciones del trabajo, si se indemniza
la lesién sibita, inesperada y violenta””. Se ha aducido contra eso
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& el obrero, al ingresar en una empresa, o al encargarse de un
rabajo, conoce de antemano sus riesgos; mas se ha rédargiiido tam-
bién a esta reserva que el perjuicio que disminuye o agota la salud
del operario, debe ser reparado por aquel que lo utiliza, sobre todo
porque se trata de un riesgo al cual el obrero no puede substraerse
v al cual puede o deke sucumbir (fatalz damnum), La materia es
de suyo delicada, porque, a pesar de los estudios de médicos, fildn-
tropos v hombres de ciencia, tendientes al conocimiento méas periecto
de la "enfermedad profesional”, a su profilaxia y reparacién legal,
no se ha llegado todavia al pleno acuerdo sobre la definicién mas
apropiada de la referida entidad mérbida; pero tampoco pueden
negarse los progreses conseguidos en la especificacidn de sus rasgos
caracteristicos, singularmente el de la fatalidad, insalubridad, dia-
tesis, frecuencia, origen vy complejos patoldgicos v clinicos,

De ohi el interés de las disposiciones adoptadas al 1especto
por la Organizacidn Internacional del Trabajo, es a saber, el Con-
venio (N° 18), de 1925, puesic en vigor el 1° de abril de 1927, rati-
ficado por 25 naciones, entre las cuales figuran: Colombia (20-6-33),
Cuba (6-8-28), Chile (31-5-33) vy Uruguay (6-6-33), y revisade por el
Convenio (N°® 42) de 1934, vigente desde el 17 de junio de 1936, que,
a su vez, ha sido ratificado por 12 paises, entre los cuales Brusil
(8-6-36), Cuba (22-10-36) v México (20-5-37).

La lista de enfermedades y substancias téxicas incluida en el
primero de esos dos Convenios, fué obieto de serios estudios, de
acuerdo con la Recomendacién (N° 24) de 1925; las Resoluciones
de 1931 v 1932 reiteraron e! encargo de su ampliacidén; v de esta
suerte se llegd al segqundo Convenio de 1934, que, hoy, también re-
sulta insuficiente en cuanto al cuadro de dolencias vprofesionales
anexo a su articulo 22, segiin el consenso general y estas significati-
vas sugerencias contenidas en la Recomendacién (N° 67) de la Con-
ferencia de Filadelfia sobre sistemas de seguridad socicl:

“(3) Cualguier enfermedad que ocurra frecuentemente sdlo «a
las personas empleadas en ciertas profesiones, 0 que sea una in-
foxicacién causada por una substancia usada en ciertos trabajos,
deberia, si la persona que sufre de dicha enfermedad trabajaba en
tal ocupacién, presumirse que es una enfermedad de origen profe-
sional y dar lugar a una compensacion,

""(4) Deberia establecerse v revisarse, de cuando en cuando, por
un procedimiento simple, una lisia de las enfermedades que se pre-
sume sean de origen profesional.

“(5) Al fijar como requisito para establecer la presuncién de
origen profesional un periodo minimo de tiempo en la ocupacién
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y un periodo mdaximo duronte el cual, después de dejar el emnleo,
seguird considerdndose vdélida la presuncién de origen profesional,
deberia tenerse en cuenia la duracidn del pericdo necesario para
gue la enfermedad se contraiga y se manifieste (1).

F —SEGUROS SOCIALES.

Los situaciones provocadas por el paro forzoso, mala salud, in-
validez, vejsz v muerte del jefe de familia, no pueden, por consi-
guients, conciliarse con el concepto de seguridad social, concepto
complejo y acerca del cual la Resolucién LVII de Chapultepec re-
comendd (inc. f, R. 19) considerar de interés piblico, al igual que
hemos visto para las cuestiones anteriores, el "fomento y amplia-
cidn del seguro sobre enfermedad, vejez, invalidez, muerte, materni-
dad y desocupacién, de acuerdo con las condiciones sociales, eco-
némicas y geogrdficas de cada Nacién, conforme a los principios
universales sobre la materia’.

Con idénticas miras, la Organizacién Internacional del Trabajo
cuenta con las numerosas disposiciones y convenios que d continua-
cién se relacionan, todo lo cual se completa con la reccmendacién
(N° 67) de la Conferencia de Filadelfia, referente a la “seguridad
de medics econdmicos de subsistencia de los trabajadores’, por sus
concretas orientaciones para la institucién del seguro destinado a
cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muer-
te del jefe de familia, desocupacidn, gastos de emergencia vy danos
originados en el empleo, con la reserva de que no debe haber acu-
mulacién de las prestaciones de invalidez, vejez v desocupacién
y la de que las necesidades no cubiertas por el seguro debieran
estarlo por la asistencia social:

a) Enfermedcd,

— Convenio (N° 24} relativo al seguro de snfermedad de los tra-
bajadores de la industria, del comercio y del servicio doméstico

(1) Por expreso acuerdo del Comité Permanente Interamericane de Seguridad
Social en su Gltima reunién (México, 1945), se ha conferido al sequro conira riesgos
del trabajo el primer lugar de la agenda para la II Conferencia Panamericona de
Sequridad Social que se celebrard en Rio de Janeiro el afic préximo (septiembre u
octubre). Acerca de este punto, el Comité ha declarado que "el estudic de este
problema comprenderd el alcance de la aplicacién del seguro, el método de cal-
cular las primas y el andlisis de la conveniencia © inconveniencia de la existencia
separada de esta rama del segurc o st inclusidn dentro de un esquema general
de seguro social”.
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(X Reunidn, 1927), vigente desde el 15 de julioc de 1928 y ha sido
ratificado por 11 paises, figurando entre ellos Colombia (20-6-33),
Chile (8-10-31) y Uruguay (6-6-33).

— Convenio (N° 25), de 1927, relativo al seguro de enfermedad
de los trabajadores agricolas, vigente desde el 15 de julio de 1928
vy ratificado por 7 naciones, entre ellas, Colombic (20-6-33), Chile
(8-10-31 y Uruguay (6-6-33). '

— Proyecto de Convenio (N® 56), de 1936, sobre el seguro de
enfermedad de los hombres de mar, incluido en el proyecto de Cédigo
Internacional del Trabajo, ya citado (arts. 718-729).

— Recomendacién (N® 29), de 1927, sobre principios generales
del seguro de enfermedad.

— Recomendacién (N? 67), va citada, de 1944, para la aplica-
cién de principios generales en el desarrollo de los sistemas de se-
guridad de medios econdmicos de subsistencia con el fin de cumplir
el punto 59 de la Carta del Atlédntico. '

— Recomendacién (N® 69) de la Conferencia de Filadelfia (1944)
relativa a la asistencia médica, con vistas al cumplimienio del pun-
to 5° de la Carta del Atldmtico.

— BRecomendacion (N2 70), de 1944, sobre politica social en los
territorios dependientes (arts. 37 y 38).

b) Vejez

— Convenio (N° 35) relative al seguro obligatorio de vejez de
los asalariadeos de las empresas industriales v comerciales de las
profesicnes liberales, asi como de los trabajadores a domicilio ¥
sarvicio doméstico (XVII Reunidn, 1933); vigente desde el 18 de julic
de 1937, v ratificado por 3 paises, uno de ellos, Chile (18-3-35).

— Convenio (N° 36) relativo al seguro obligatorio de vejez de
los asalariados de las empresas agricolas (XVII Reunidn), vigente
desde el 18 ds julio de 1937 v ratificado por 3 paises, uno de los
cuales, Chile (18-10-35).

— Recomendacidn (N° 17}, de 1921, sobre seguros sociales en
la agricultura.

— Recomendacidén (N° 43) sobre seguro de invalidez, vejez v
muerts, 1933,

— Recomendacién (N° 67), de 1944, ya citada (principio 12).
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c) Invalidez.

— Convenio (N° 37) relative al seguro obligatcrio de invalidez
de los asalariados de las empresas industriales y comercicles, de
las profesiones liberales, asi como de los trabajadores a domicilio
vy servicio doméstico (XVII Reunidén de 1933). Entrd en vigencia el
18 de julio de 1837 v ha sido ratificado por 3 paises, entre ellos,
Chile (18-10-35).

— Convenio (N® 38} relativo al sequro obligatorio de invalidez
de los asalariados de las empresas agricolas (XVII Reunidn). En-
tré en vigor el 18 de julio de 1937, y ha sido ratificado por 3 paises,
entre ellos Chile (18-10-35).

— Recomendacidén (N? 67), de 1944, anies citada {principio 11).

d) Muerte.

— Proyecto de Convenio (N® 39), de 1933, relativo al seguro de
muerte, obligatorico para los asalariades de las profesiones liberales,
los trabajadores a domicilio vy el servicio doméstico (arts. 580-585
del proyecto de Cédigo Internacionatl).

— Proyecto de Convenio (N° 40), de 1933, sobre seguro de muer-
te en empresas agricelas (arts. 580-585 del Cdédigo).

~ Recomendacién (N? 17), de 1921, sobre seguros sociales en
la agricultura,

— Recomendacién (N? 43), de 1933, sobre seguros de invalidez,
vejez y muerte.

— Recomendacion (N® 67), de 1944, citada (principio 13).

e) Maternidad,

La presiacién de subsidios como indemnizacién por la pérdida
de ganancia de una mujer, durante los periodos anterior v posterior
al parto, se justifica en interés de la salud de su hijo vy de ella
misma. El Convenio sobre empleo de las mujeres antes vy despuéds
del parto (N® 3), de 1919, antes citado, ha determinado la duracién
normal del permiso de maternidad en doce semanas. A mdés de él,
Higuran entre las disposiciones de la OIT que se refieren al caso, la:

— Recomendacién (N? 67), de 1944 (principio 10), v la

-— Recomendacién (N® 70), de 1944, sobre politica social en ie-
rritorios dependientes {(art. 31).
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f) Desocupacién,

La proteccién contra la desocupacién adquiere chora extraor-
dinaria importancie, interin se efection los ajustes necesarios parc
acomodar las economias nacionales a la tan deseada normalizacion
de la vida internacional. Para la mayor parte de los seres humanos,
es una necesidad vital tener trabajo; en un amplio sentido, el tra-
bajo no es sdlo un bien que la sociedad debe asegurar a sus miem-
bros; es indispensable para la buena marcha de la sociedad misma,
va que la miseria, por efecto de la desocupacién, engendra la in-
estabilidad politica, siempre peligrosa para el Esiado y para todos
los sectores sociales. Acerca del caso, cuenia la OIT con las siguien-
tes disposiciones:

— Convenio (N° 2), de 1819, referente al paro forzoso, vigente
desde el 14 de julic de 1921 vy ratificado en 1944 por 25 paises, de
ellos 4 americanos, a saber: Argentina (30-11-33), Colombia (26-6-33),
Chile (31-5-33) v Uruguay {(6-6-33).

— Convenio (N9 8), de 1920, referente a la indemnizacién del
paro forzoso en caso de naufragio, vigente desde el 16 de mayo
de 1923 y ratificado por 22 paises, de ellos 6 americanos, a saber:
Argentina (30-11-33), Canadd (31-3-26), Cuba (68-8-28), Chile (18-10-35),
México (20-5-37) v Uruguay (6-6-33).

— Convenio (N? 34), de 1933, sobre agencias retribuidas de co-
locaciones, vigente desde el 18 de octubre de 1936, ratificado por
4 paises, entre ellos, Chile (18-10-35) y México (21-2-38).

— Convenio (N° 44), de 1934, sobre indemnizaciones o subsidios
a los obreros en paro forzoso: entré en vigor el 10 de junio de 1938
v ha sido ratificado por 4 naciones, ninguna de América.

— Recomendacién (N? 1) sobre paro forzoso.

— Recomendacién (N° 10) scbre seguro de les marinos contra
el paro.

— Recomendacién (N? 11) sobre medios de prevencién del paro
en la agriculiura.

— Recomendacidn (N¢ 42) sobre agencias de colocaciones.

— Recomendacidén de 1934 (N® 44) relativa al seguro de des-
ocupacién v diversas formas de asistencia a los desocupados.

— Recomendacién de 1934 (N° 45) concerniente al paro de los
jovenes.

— Recomendacién de 1936 (N° 46) sobre eliminacién progresiva
de ciertos sistemas particulares de reclutamiento.
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— Recomendacion de 1937 (N® 50) sobre colaboracién interna-
cional en materia de trabajos piblicos.

— Recomendacién de 1937 (N° 51) sobre organizacién nacional
en materia de trabajos piiblices.

— Recomendacion de 1939 (N® S7) sobre formacidén profesional.

— Recomendacién de 1944 (N® 67) acerca de los sistemas de se-
qguridad y asistencia social con el fin de cumplir el punto 5° de la
Carta del Atldntico (Principio de aplicacién N° 16).

— Recomendacién de 1944 (N° 71) referente a la organizacién
del empleo en el periodo de transicién de la guerra a la paz (Mé-
todos de aplicacién Nos. IV y XI.

— Recomendacidn (N® 72) referente al servicio del empleo.

— Recomendacién {N® 73) relativa a la organizacién nacional
de obras publicas.

— Resolucién 1, de 1944, sobre disponibilidades sociales para el
establecimiento de la paz.

— Resolucién VI, de 1944, concerniente a la politica econdmica
para la realizacién de objetivos sociales.

— Resolucién X, de 1944, referente a los Convenios y Recomen-
daciones adoptados por la OIT sobrse la organizacién del empleo en
la transicién de la guerra o la paz.

El primer objetivo de la Organizacién Internacional del Trabajo
—se declara en un informe presentado a la XXVI Reunién de la
C. 1. (Filadelfia, 1944)— es la “ocupacién integral’’; pero ester expre-
sidén no debe interpretarse literalmente, porque es inevitable cierta
cantidad de desocupacién en una sociedad progresiva en tiempos de
paz, en razén del desplazamiento de los trabajadores de un empleo
a otro, asi como por ofras razones similares. Lo que se quiere sig-
nificar con ocupacién integral es la seguridad de que no habra
desocupados, como no sea por periodos cortos entre una ocupa-
cién y ofra o mientras éstos se adiestran para adquirir una nueva
especialidad. La tarea que confrontomos es, por lo tanto, la de
enconirar la forma de asegurar la ocupacién integral como un me-
dio para preducir cada vez mds articulos de consumo o, mejor di-
cho, en otras palabras, para alzar el nivel de vida de tal modo
que se conserve el grado mdés alto posible de libertad individual.
El objetivo de large alcance seria el logro de un incremento
continuo del consumo, la produccién y el comercio internacional. Un
pais, aisladaments, puede encaminarse hacia la consecucién de
ocupacién integral, dentro de sus propias fronteras por medio de
medidas de cardcter puramente nacional, y en esta forma ayudard
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a ofros paises en el logro de este mismo objetivo. Sin embargo, si
tales medidas implican una politica de autarquia, serd perjudicial
el resultado para el pais de referencia, por cuanto el nivel de vida
serd mds bajo del que pudiera ser en otro caso, y podrian ser de-
sastrosas las repercusiones en otros paisss.

G —DERECHOS DE ASOCIACION Y HUELGA DE LOS TRABAJADCRES.

Las especiales condiciones sociales de la revolucidn industriai,
la ruptura del equilibrio entre el estatuto igualitario de las personas
v la situacién de hecho, han conducido en la mayoria de los paises
a la desaparicién del antiguo delito de coalicién v huelga, oadmi-
tiéndose hoy el “concierto” o el acuerdo, que habia sido el elemento
distintivo del delito de codlicién, y reconcciéndose, por lo mismo,
la legitimidad de la negativa concertada v colectiva del trabajo.

Las cartas constitucionales de la mayoria de los paises con-
sagran hoy el derecho de asociacién, elevéndolo de este modo a la
categoria de las libertades fundementales. Pero si la libertad de
huelga est& en ellas reconocida, su ejercicio sz encuentra sometido
a clertas reservas, por necesidades que son menos de cardcter
politico que de cardcter ético y que pueden diferenciarse de esta
suerte:

(19) ciertas clases de personas (funcionarios plblicos y ciertos
empleados del mismo cardcter) estén excluidos del derecho de coali-
cién y huslga;

(29 ciertas huelgas son ilicitas en razdn de su objeto.

Como reglamentacion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sobre este punto, sdlo cabe citar el Convenio (N? 11) concerniente
a los derechos de asociacién y de codlicidon de los obreros agricolas
(III Reunidn, 1921) que enird en vigencia el 11 de mayo de 1923 y
ha sido ratificado por 27 naciones, entre las cuales figuran: la Repi-
blica Argentina (26-5-36), Colombia (20-6-33), Cuba (22:9-35), Chile
{15-9-25), México (20-5-37) v Uruguay (6-6-33), aunque acerca del caso
debemos remitirnos a lo que mds adelante decimos en torne a la
sindicacién del trabajador rural.

H-—NIVEL DE VIDA,

La preocupacién de la Conferencia de México por mejorar los
niveles de vida de las Naciones americanas, ‘en armonia con los
conceptos de justicia social que prevalecen actualments” (Resolu-
cién XVII) y como medio el mdés seguro de favorecer a la produccion

33



v al comercio, aumentando la capacidad de consumo de los iraba-
jadores, merece ser recogida en este informe con algunas conside-
raciones,

“El modo o nivel de vida —ha dicho la Oficina Internacional
del Trabajo (1) — comprende todos los elementos, de cardcter eco-
némico u otros, que concurren a formar el sistema de vida del indi-
viduo v que contribuyen «a su bienestar, es decir, no sélo el modo
ordinario de alimentacidén, de habitacién, de vestimenia v el consumo
de ofros bienes y servicios econdmicos, sino también las condiciones
de trabajo, las distracciones intelectuales, la actividad social, las
relaciones familiares, etc.; en sintesis, esta expresién comprende la
totalidad de consideraciones econdmicas, sociales, politicas, intelec-
tuales v morales, que condicionan el sentimiento de bienestar del
individuo".

De ello resulta que el llamado "nivel de vida" de los trabaja-
dores estd condicionado “por cuatro factores de enorme importan-
cia”, a saber: {a) los salarios; (b) la cultura medic de la poblacién
v la capacidad profesional y téenica de la clase asalariada; (o) la
previsién social vy la legislacién del trabajo, ¥ (d) el costo de la vida.
"Por ofra parte, pueden distinguirse en su estudio estos dos aspectos:
el que se concreta a reflejar una mera situacién de hecho y el que
tiende a expresar una aspiraciéon, con un contenido de superacién” (2).

Le XXVI Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo,
o sea la celebrada en Filadelfia, consagrd una de sus resolucicnes
a la politica a seguir para mejorar los niveles de vida reales v efectt-
vos (Res. V1), expresada asi: .

"A fin de establecer las bases para un glto nivel de consumo en
todo el mundo vy al mismo tiempo para garantizar ingresos mds esta-
bles y adecuados a los productores bdsicos, cuyos servicios son ne-
cesarios para la produccién de materias primas y articulos alimen-
ticios, la Conferencia considera que las Naciones Unidas deberion
iniciar unea accidén concertada para asegurar o todos los compradores
la disponibilidad constante de tales productos en cantidad suficiente
y a precios que signifiquen una ganancia razonable para el pro-
ductor eficiente v que seamn lo bastante estables para protegerlo con-
tra las fluctuaciones viclentas de corta duracién de la cferta vy la
demanda; vy que tales acuerdos internacionales deberian prever: {a)
una adecuada representacién de consumidores y de productores en

(1) "Centribution & l'étude de la comparaison internaticnale du cotit de la
vie”, Ginebra, 1935, pag. 7.

(2) "El standard de vida de las poblaciones de América”, M. Poblete Tron-
coso, Universidad de Chile, 1942, pdg. 10.
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toda institucién responsable de la determinacién y aplicacidn de tal
politica, vy (b) la necesaria garantia a todos los trabajadores ocupa-
dos en la produccidén de estos articulos, de una remuneracién equita-
tiva, de condiciones de trabajo satisfactorias y de proteccion adecuada
en materia de seguridad social”.

El problema es uno de los que chora se plantean con mayop
fuerza y los estudios de la Orgamizacién Internacional del Trabajo,
las medidas positivas destinadas a proteger los diversos standards
sobre alimentacién y otros dominiocs, y las reiteradas promesas que
en los Ultimos afios se han venido formulando por las Naciones de-
mocrdticas (1), han preparado los espiritus a la idea de una accidén
gubernamental para la obtencién de un nivel minimo, a cuyo fin se
considera de gran importancia disponer de informactbnes sobre el
modo cdmo ciertos sectores sociales invierten sus ingresos, cémo
se alimentan y se visten, cémo estdn alojados, de cudnto disponen
para atender a lo indispensable vy cudnto pueden dedicar, eventual-
mente —después de atendidas las necesidades bdsicas— a ciertas
comodidades y gastos superflucs.

1 CAPACIDAD PROFESIONAL.

Tocante al desenvolvimiento de la instruccién general gratuita
vy de la ensefianza profesional, objeto de una de las recomendacio-
nes 69 de la Resolucién LVII de la Conferencia de México, también
ha sido objeto del reiterado interés de la OIT, como lo atestiguan
estas Recomendaciones:

— Recomendacién (N? 15) concerniente al desenvolvimiento de
la ensefianza téenico-agricola (III Reunidn, 1921).

— Reccomendacidn (N® 58) relativa a la educacién profesional
prara la industria de la edificacién (XXIII Reunidén, 1937).

— BRecomendacién (N® 57) relativa a la formacién profesional
v a la organizacién de la ensefianza profesional y técnica (XXV
Reunién, 1939).

— Receomendacién (N® 60) concerniente al aprendizaje (1939).

(1) Fué lo primera la contenida en la Carta del Atldnlico, la cual, como es
sabido, contempla "la completa colaboracién entre todas las Naciones en el campo
econdmico, con el objelo de asegurar, para todos, mejores condiciones de trabgjo,
progreso econdmico vy seguridad social”. La OIT, por resolucién de 5 de no-
viembre de 1941, apoydé este principic y prometié su plena colaboracién para
su reqlizacién, y la Conferencia Interamericana de Chapultepec (Res. XII) reaifirmé
"la adhesién de los Gobiernos de América a los principios y propésitos de la Carta
del Atldntico’.
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Guarda atinencia con estas cuestiones, la de la reeducacién
profesional, que en muchos paises hizo posible la redistribucién del
trabajo durante la guerra y que chora constituye una verdadera
necesidad, a fin de reducir a un minimo la desoccupacién propia de
lar transicién a la posguerra, mediante la ayuda a los trabajadores
para que adguieran nuevas o diferentes especialidades,

Por eso, la Conferencia Internacional del Trabajo, en su XXVI
Reunién de 1944 (Filadelfia), se ocupd del caso en su Recomendacidn
(N® 71), referente a la organizacién del empleo en el periodo de
transicién de la guerra a la paz (Principio V1 y apartado VI de los
Métodos de aplicacidn); por eso también el Consejo Interamericano
de Comercio y Produccién tiene recomendada y encarece “la orga-
nizacion de servicios o institutos de reeducacién profesional gue per-
mitan a los i{rabajadores cambiar de ocupacidon o progresar con
arreglo al rendimiento vy calidad de su trabajo’ (Rec. b de las apro-
badas por la segunda sesion plenaria de Nueva York, 1944).

J—MEJORA DEL NIVEL DE VIDA DE LOS TRABAJADORES INDIGENAS.

Ni la Resolucién LVIII de la Conferencia de México, ni las «que,
de hecho, la ampliom y completon, es a saber, la LV (Carta de la
Mujer v del Nifio), la LVI (Cuestiones sociales recomendadas a la aten-
cidn de la Conferencia Técnico-Econdmica futura), ni el principio I
de la N° LI (Carta Econémica de las Américas — Elevacién de los
niveles de vida, en general), se refieren de una monera expresa vy
taxativa al problema del indio. Pero es evidente -—— v la simple lectu-
ra de esos textos permite asi afirmarlo — que un hondo interés por
ese problema inspird la mayor parte de los apartados que dichas
resoluciones comprenden,

Teniéndolo asi en cuenta, mencionaremos aqui los Convenios y
Recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo que se
vinculom con esa cuestion:

— Convenio (N° 29), relativo al trabajo forzoso u obligatorio,
vigente desde el 19 de marzo de 1932. Ha sido ratificado por 18 pai-
ses, entre los cuales se encuentran Chile y México (31-5-1933 vy
12-5-1934).

— Convenio (N® 50), de 1936, reglamentando el reclutamiento
de los trabajadores indigenas, puesto en vigor el 8 de septiembre
de 1939 y ratificado en 1944 por 2 Naciones, de las cuales ninguna
corresponde al Continente americano;



— Proyecto de Convenio (N® 64), de 1939, reglarnentando los
contratos de trabajo escritos de los trabajadores 1nd1<Jencxs no in-
cluido en ¢l Informe de la OIT de 1944;

— Proyecto de Convenio (N® 65), de 1939, sobre abolicién de las
sanciones penales por infracciones al contrato de trabajo, por traba-
jadores indigenas, no incluido tampoco en el Informe de 1944;

— Recomendacién (N® 36), de 1930, sobré la reglamentacién del
irabajo forzoso u obligatorio.

— Recomendacion (N® 46), de 1936, que se refiere a la elimi-
nacién progresiva del reclutamiento de los trabajadores.

— Recomendacion (N° 58), de 1939, sobre duracién mdéxima de
los contratos escritos de trabajo de los trabajadores indigenas, v

— Recomendacién (N? 59}, de 1939, acerca de la inspeccidén del
frabajo de los trabajadores indigenas.

Escs dos proyectos de Convenio, como las dos Recomendaciones,
refiérense, en verdad, o los trabajadores autdctonos de las colonias
v de los paises cuya economia es de tipo colonial (1), en los cudles:
como dijera €l Directer de la OIT en su Memoria presentada a la
XXV Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (1939}, “el
nivel de vida de los asalaricdos es determinado en gran medida por
las condiciones en que viven las poblaciones indigenas de que pro-
cede la mano de obra empleada... Como base de toda accidn
prearesiva de esa poblacién —siguid diciendo el sefior Winant—
se encuenirg el problema esencial del desarrollo v el perfecciona-
miento de la produccidn, v su solucién exige, ante todo, la aplicacién
de mejores métodos de trabdio en la agricultura, la ganaderia y las
industrias artesanas... E]l problema que viene después en el orden
de importancia es el del mejoramiento de las condiciones sanitarias
de las poblaciones indigenas... En tercer lugar, se encuentra el pro-
blema de la instruccién, en general, para la solucién del cual no
puede decirse que se haya hecho gran cosa hasta chora... v la
cuestién de los salarics y las cuestiones conexas de la utilizacién
més eficaz de la mono de obra y del aumento de su rendimiento,
siguen siende uno de los problemas sociales indigenas mdés apre-
miantes”.

{1} No hay en esta expresidn ningin sentido peyorativo, pues en todas las pu-
blicaciones de la OIT resulic bien claro que la ocepcidn dada al término "econc-
mia colonial” imporicx solomente un grado modestc de evolucidén en la produccién
¥y en sus métodos.
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K —LOS PROBLEMAS SOCIALES EN LA AGRICULTURA,

Al examinar la relacién de los Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia Internacional del Trabajo, échase de ver el redu-
cido niimerc de ellos que se refieren al trabajo campesino. De ahi
el interés que reviste el informe de la Comisién Permanente Agricola
de la OIT de 1938, o sea el de su primera sesion.

La discusién general del tema puso en evidencia un consenso
general en considerar que las condiciones del trabajo v ¢l nivel de
vida de los trabajadores agricolas requeria mejoras; vy que, en lo
relativo a los pequefios colonos, que viven y trabajan en condiciones
parecidas a los asalariados agricolas, sujetos a idénticos riesgos,
era patente la necesidad de un sistema de seguro, o bien de asistencia
social y médica en forma parecida a la de aquélles. Por eso se
afiadid que la OIT debla “emprender estudios que la pusieran en
pleno conocimiento del estado v de la evolucién de las condiciones
econdmicas agricolas en los diferentes paises”, recaledndose el he-
cho de que, segtin la Seccién de Estadistica de la Oficina, “las per-
sonas que ejercen actividades agricolas, alcanzan o mds del 60 por
ciento del conjunto de la actividad econdmica de la humanidad”,
sobrepasando el niimero de pequefios agricultores al de los asalaria-
dos de todo el mundo.

"En los paises industriales —expresd la Comision— los Gobier-
nos pueden tomar medidas para mantener a un nivel determinado
los precics de productos agricolas y de este modo influir en la po-
sicién econdmica de los trabajadores del campo. En los paises ex-
portadores de productos agricolas, la situacidn econdmica de la vida
campesina depende necesariamente de los precios mundiales. Un
tercer grupo comprende los paises atrasados agricolamente, faltos
de capitales y de instruccidén técnica; éstos son los que sufren mayor
v mds persistente subalimentatcién”,

La Comisién reconocié que era necesario adoptar soluciones
diferentes para estos tres distintos grupos de paises, comenzando
por documentarse sobre el nivel de vida de la poblacién campesina
del mundo entero y recabando otras informaciones no menos nece-
sarias sobre numerosos problemas relativos a la economia, la salu-
bridad, la instruccién piblica, etc., cuestiones todas que influyen en
la productividad y la rentabilidad de la agricultura.

Considerd también la Comisién que “el medio mas eficaz de
mejorar la situacién social de los agricultores es asequrarles un pro-
greso econdmico generdal, en el cual la agricultura ha de llenar ple-
namente el papel que le corresponde”; pero estimé asimismo que la
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QOIT debia “colaborar activamente con otros organismos competentes,
a fin de estudiar las medidas mds convenientes para asegurar una
extensiéon mdés general de las obras sociales en favor de las po-
blaciones agrarias”,

"Hasta hoy —afirmé— millones de agricultores libres y asala-
riados agricolas han vivido una situacién notoriaments inferior a la”
de los trabajadores urbanos, en cuanto concierne a la proteccién
social contra riesgos”’; vy sugirié “que se obtendrian positivos resul-
tados con una colaboracién de las cooperativas agricolas y del Es-
tado, tendiente al desenvolvimiento del crédito agricola vy de la
instruccidén”, asi como “la necesidad de estudiar la repercusién social
de la organizacién y de la racionalizacién en la agriculiura®.

La Comisidn deliberd extensamente sobre diversas cuestiones
relacionadas con la proteccién del trabajador agricola vy, en defini-
tiva, adoptd estas cuatro significativas declaraciones:

Duracién del trabajo: 'Lg Comisidn opina que, en interés ge-
neral de la agricultura, la jornada de trabajo debe ser reglamentadcr.
Pero, déndose cuenta de las dificultades que obstaculizaricn la
aplicacién de esa reglamentacién, por causa de la diversidad esen-
cial del trabajo agricola, considera que deben redlizarse estudios
complementarios cntes de llevar la cuestién al orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo. En consecuencia, la Comisidn
pide que la OIT continlie el estudioc del tema, o fin de poder hacer
una proposicién concreta al Conssjo de Administracién”.

Vacaciones pagadas: "La Comisidén opina que la cuestién de las
vacaciones pagadas en la agricultura, en favor de los trabajado-
res asalariados en servicio continuo, debe ser llevada o la Conferen-
cla Internacional del Trabajo. Sefiala, sin embargo, el interds que
presenta, en vista de la aplicacién detallada de las vacaciones paga-
das en los diversos paises, recurrir a convenciones colectivas o a
otra forma andloga de colaboracién',

Proteccion del trabajo de los nifios en la agriculture: "La Comi-
sidn propone que la Oficina prosiga sus estudics acerca del pro-
blema de la proteccién de los nifics en la agricultura, sobre la base
del debate habido en el seno de la Comisidén, con miras a la pre-
sentacidn de un informe completo que pueda ser objeto de discusién
definitivar en) otra sesidén”.

Sistema de fijacién de los salarios en la agricultura: "La Co-
misién Permomente Agricola pide al Consejo de Administracién de
la OIT que continlle sus estudics sobre la cuestién de un sistema
de fijacién de salarios de los trabajadores agricolas y ruega al Con-
sejo examine la oportunidad de elevar esta cuestidn al orden del
dia de una de las préximas Conferencias”.
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Como ampliacién de las reservas que implica la primera de
esas cuatro declaraciones, o sea la referente a la “duracién del
trabajo agricola”, resulta sumamente interesants recoger la opinidén
del Comité Asesor constituido en el mismo afio 1938 por represen-
tantes-del Consejo de Administraciéon de la OIT v del Comité Pem
manente del Instituto Internacional de Agricultura, de Roma, opinién
emitida en el curso de su VIII Sesidén (12-14 de diciembre). Dicho
Comité Asesor tenia entonces a la vista una nota sobre la actitud
del Instituto Internacional de Agricultura, respecio a la cuestion de
reduccidén de las horas de trabajo en la agricultura. En esa nota
se expone que el principio de regulacién de las horas de traba-
jo en la agricultura es “sélo” aplicable “por chora” donde el tra-
bajo agricola hayva alcanzado un cierto grado de organizacién vy
pueda interesar solamente al trabajo asalariado. Ese principio —afic-
dia el Comité— "no significa que sea necesario o posible fijar un
limite rigido para el dia de trabajo. El problema no siempre consiste
en asegurar una duracién bastante larga del empleo, durante el afio,
de los trabajadores agricolas que no tienen otra ocupacién. Seria
una ilusidn creer que una reduccién del dia de trabajo conduciria
a una divisién de las posibilidades de empleo entre un mayor nu-
mero de jornaleros v por un periodo més large. La naturaleza de
las cosas da lugar a que la demanda por el frabajo agricola sea irre-
gular. En muchas regiones, el problema tiende, por consiguiente,
a asegurar a los trabajadores del campo una posible mayor regu-
laridad en la ocupacién durante el afic. También hay que tener pre-
sente que, en ciertas regiones, el trabajo asalariado lo efection pe-
qusfios propietarios, quienes trabajon algunas veces en su hogar,
otras fuera del mismo, ¥ atin, parte del dia, en este caso seis o siete
horas, fuera de su casa. Una vez examinado este importante aspecto
del problema de la duracién del empleo, serd necesario estudiar la
regulacién del trabajo asalariado de los trabajadeores ocupados du-
rante el afio v de aquellos que se emplean por dia. La diversidad
de las condiciones de trabajo en la agricultura es ten grande que
una reglameniacién demasiado general vy uniforme tropezard con
muy grandes dificultades. Para hacer algo til, seria mejor recurrir a
convenios entre las organizaciones de empleadores v trabajadores,
limitados a pequefias regiones que tengan un cierio grado de homo-
geneidad. Estos convenios podrian ser aprobados o scmcionados por
las auteridades administrativas o corporativas”,

Tocante a “vacaciones pagadas”, no cuenta la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, fuera de la declaraciéon transcrita de su Comi-
sién Permanente de Agricultura (1938), con ningin Convenio inter-
nacional ni ningunca Recomendacién especial.
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En lo relative al "trabajo del nifio” existe solamente, entre el
bagaje de orientaciones y normas de la Conferencia Internacional
del Trabajo, el Convenio (N° 10), de 1921, antes cilado, seaimn el
cual “los menores de 14 afios no podrén ser trabajadores agricolas
durante las horas de escolaridad normal, vy, en todo caso, sin per-
juicio de su asistencia escolar, no comprendiéndose en esia prohibi-
cién los trabajos que realicen en las escuelas técnicas y pudiendo
s6lo ser ocupados en tareas ligeras, excepcionalmente, con el fin de
atender a su preparacion profesional o ayudar a las labores extraor-
dinarias de estacién”.

Afiadiremos que en punto a la “regulacién de los salarios en
la agricultura”, tampeco existe ningiin Convenio internacional ni nin-
guna Recomendacién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Otro tema que refleia también las grandes dificuliades que la
realidad contrapone a los propédsitos de hacer extensiva la legisla-
cidn social a los trabajadores del campo, nos lo brinda la contra-
diccién existente entre el Convenio internacional (N° 11), de 1921,
sobre el derecho de asociacién agricola, y la politica seguida «al
respscte por la mayoria de los paises americanos que lo ratificaron.
En efecto, el compromisc que estos paises contrajeron, por obra de
la expresada ratificacién, significa que cada uno de ellos estd. obli-
gado a asegurar a todos aquellos que se dedican a la agricultura,
los mismos derechos de asociacién y unién que se otorgan a los
obreros industriales, debiendo rechazar todas las disposiciones que
restrinjon tales derechos.

A pesar de esto, varias de las naciones aludidas se han abste-
nido de aplicar el compromiso, v alli donde, por excepcién, se ha
pretendido imponerlo por precepto legal interno, no ha iardado en
suscitarse una franca disconformidad de los productores agricolas,
como acaba de ocurrir en el Brasil. La IV Asambleot de Entidades
Agricolas chilenas, o sea la de 1943, expresd, por e)emplo, acerca
del caso, estas dos afirmaciones:

(1®) "No existe conveniencia en extender a las faenas agricolas
las dispesiciones legales sobre sindicalizacién, porque interrumpirian
v desorganizarian la produccidn esencial de alimentos que el pais
necesita, a causa de las agitaciones vy huelgas que dicha orgomiza-
cidén traeria aparejada.

(2°) "Los conilictos en las faenas campesinas deben resolverse
exclusivamente por el arbitraje obligatorio v por medio de un tribu-
nal formado por un representante de los obreros, otro de los patro-
nes y por un miembro del poder judicial, que aprecien y fallen en
forma ejecutiva v sumaria la dificultad”;
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Andlogas dificultades pudieron sefialarse en algunas otras na-
ciones del Continente vy a ello responde sin duda lo resuelto por
la Conferencia del Trabajo de los Estados de América de 1936 {Sgo.
de Chile} en su acuerdo n® XIV que més adelante se transcribe y
en la reciente III Conferencia Internacional Americana de Agricultura
{agosto de 1945), Ia cual, si bien ha recomendado a los Gobiernos
"que estimulen por todos los medios a su alcance la agremiacion
de los obreros agrarios vy muy especialmente la de los pequefios
productores”, lo que implica el reconocimiento de los reatos que
para lograrlo ham existido, aprobd también otra resolucién (la N?
LXXXIV, denominada “bases para la legislacién del obrero ru-
ral’”), en cuyo texto se percibe lo dicho (1):

"La HI Conferencia Interamericema de Agricultura

"Resuelve:

“Requerir de la Unién Panamericana vy de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo:

"a) El estudio, a la brevedad posible, de la conveniencia de
convocar el Primer Conareso Interamericano del Trabajo
Rural con la mira de obtener una legislacién del obrero
rural que asegure su bienestar y mejoramiento social;
“b) La fijacidén de normas tendientes a establecer las bases
de la concurrencia al Primer Congreso Interamericano del
Trabajo Rural;
"Para una mejor interpretacién de esta resclucién, se consignan
a continuacién algunas sugestiones de los temas que deberia estu-
diar el Congreso Interamericano del Trabajo Rural:
"I — Clasificacién del trabajo rural:
“a) El trabajo humano en su relacién con el valor de la tierra
y la produccién.
“b) Capacidad productiva dal trabajador rural por dia y por aiio;

Yo} Estadisticas y censos de trabajo rural en sus distintos rubros
agricolas para la determinacién del exceso o defecto de
mano de obra y el establecimiento del indice de des-
ocupacion;

"d) Costos de produccién y de distribucién, con normas pre-

" cisas y métodos para su determinacién, llegdndese a su
uniformidad considerando el salario como factor bdsico;

(1) La resolucién LXXXIV de la citeda Conferencia de Agricultura de Caracas
parece responder, en realidad, a las Resoluciones XIV y XVII de la Primera Confe-
rencia del Trabajo de los Estados Unidos de América (Santiago de Chile, 1936) a
las que nos referimos en el capitule VI de este informs.
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"e) Salarios en general, precios minimos y mdximos en par-
ticular;

"“f) Costo de vida del obrero rural y relacién con su salario
de acuerdo con los tipos de remuneracidn {moneda, especie,
alojamiento, alimentacidn, etc.);

“g) Plemilla de conceptos y materias para clasificacion del
trabajo.

"TI — Mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo del hom-
bre de campo:

“a) Vivienda vy alimentacién higiénicas para obreros rurales,
horarios, descansos y esparcimiento;

"b) Fomento del hdbito de ahorro;

"¢) Formas eficaces de agremiacién del obrero rural, sistemas
de cooperativas;

“d) Sisternas y tipos de contratos para la explotacién de la tie-
rra entre propietarios y colonos, aparceros, medianercs,
ete.

"Il — Legislacién del Trabajo y Previsién Rural:

“a) Culturg, instruccién personal y moral civica del trabajador
del campo;

“b) Educacién de los hijos del colono en su medio de accion;

"e) Aprendizaje de menores v reglamentacién del trabajo de
mujeres y nifios;

"d) Jubilacidn, seguros y otras medidas de previsién social pa-
ra el trabajador rural;

“e) Réagimen para los trabajos de cultivo (roturccidn, siembra,
ete.); para la cosecha (almacendje, transportes simples, com-
binados o coordinados), para evitar gastos y reducir normas;

"IV — Equilibrio econdmico:
") Estabilidad econdémica y social medionte sistemas tendien-
tes a evitar crisis agricolas;
"k} Diversificacién de la produccién como problema técnico,
econdmico y social;.
¢) Orientacién comercial de las producciones vy su relacién
con las necesidades internas y saldos exportables:
“d) Estudio politico de precios v salarios para convenir su
relacién y equilibrio permanente”.
De un modo general, en cuanto al pensamienio de las fuerzas
productoras agrarias en materia de legislacién social para los tra-

i
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bajadores del campo, nos parece oportuno recoger —por Ultime—
las recientes expresiones de la Sociedad Rural Argentina (Memoria
del periodo 1944-45), que confirman el crlteno general de esas
mismas clases en lcs demds paises:

"El establecimiento de salarios sin distincién de zonas econd-
micas vy de tipos de explotaciones, crea inconvenientes que per-
judican a la economia agropecuaria y directamente a una masa
considerable de obreros rurales, haciendo peligrar su ocupacion
en las tareas auxiliares de la explotacidn rural. La Sociedad con-
sidera necesario que para la reglamentacién de los salarios se
designen sub-comisiones provinciales en las cuales estén repre-
sentados los organismos gremiales que correspondan a los diversos
tipos de explotacién. Entiende que el régimen hobitual de las ta-
reas rurales no debe ser alterado v que es impracticable fijar ho-
rarics de trabajo uniformes para ser aplicados en toda la extensién
de la Republica. Por estos mismos motivos se objeté el descango
semanal compensaterio por dias enteros, vy las vacaciones cnuales
ininterrumpidas, ambas cosas completamente ajenas a las costum-
bres vy las posibilidades de la vida rural”,

v

EL PROYECTC DE CODIGO INTERNACIONAL
DEL TRABAJO DE 1939 -41

Por el progreso que implica y su innegable utilidad para todo
estudio a fondo de la politica social de cufio internacional, nos pa-
rece oportuna una somera referencia al proyecto de Cédigo Interna-
cional del Trabajo publicade por la OIT en 1941, como un primer
intento de recopilacién de las disposiciones adoptadas por las Con-
ferencias Internacionales del Trabajo, desde 1919 hasta el 1° de
septiembre de 1939, fecha en que comenzd la segunda guarra mun-
dial. En el prefacioc del volumen publicado en Monireal, se recuerda
que los textos en él recogidos cuentan con el singular prestigio de
haber sido somcionados por los dos tercios de los miembros de "un
parlamento mundial” en e! cual estuvieron representados gobier-
nos, patronos y obreros, y se habla también de que, si bien las
disposiciones del Cédigo provienen de dos tipos distintos de ins-
trumentos —los Convenios y lags Recomendaciones de las Confe-
rencias— unos y otros se asemejan en la practica, pues si bien los
primeros fueron v siguen siendo concebidos como instrumentos con
fuerza de obligar, mientras las recomendaciones sbélo constituyen
definiciones de politica social, el status de los convenios con res-
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pecto a los paises miembros que no los han ratificado, es ana-
logo al de una recomendacién. No se frata, pues, en realidad, de
un cédigo de obligaciones, sino de una coleccién de normas y de
orientaciones, algunas de las cuales son susceptibles, cual ha acae-
cido en muchos casos, de llegar a ser obligatorias para los Estc-
dos que ratifiquen las convenciones a tal fin establecidas, con el
aditamento de diversos “Apéndices”, la mayoria de los cuales tam-
bién persiguen presentar en forma ccherente los standards de poli-
tica social elaborados en conexién con la Oficina Internacional
del Trabagjo, salvandeo las limitaciones del procedimiento previsto
en su carta constitutiva mediante diversos procedimientos: reso-
luciones de la Conferencia Internacional, resoluciones y cenclusio-
nes de los Comités de Expertos, resoluciones de cardctsr regional
adoptadas por la Conferencia del Trabajo de los paises america-
nos, informes que concretan el consenso de opinién de ciertas con-
ferencias sobre determinados temas, etc.

Dividese el Cédigo en doce libros. Los seis primeros, en titulos;
cada titulo, asi como los seis libros restantes, en capitulos; vy cada
capitulo en dos secciones. La seccidén A incluye las disposiciones
derivadas de los convenios relativos a la materia de cada capitulo,
v la seccién B incluye las provenientes de las recomendaciones.
Para esclarecer la medida en que las obligaciones potenciales o
efectivas de los convenios lo son realmente, cada seccién A inclu-
ve, ademds, la indicacién del convenio de que deriva vy esa indi-
cacién se completa mediante notas que indican los paises a los
cuales obligaban aquellos al 1° de septiembre de 1939,

El ordenamiento del Cédigo se ajusta a una clasificacién te-
matica; el plam general de la misma es una adaptacidén del seguido
en el proyecto de Cédigo del Trabajo de Venezuela -—1938— que,
a su vez, se inspird directamente en los convenios y recomenda-
ciones de la Conferencia Internacional del Trabajo. Del texto de
los mismos se omitieron los predmbulos y disposiciones protocola-
res, ademds de modificarse en forma adecuada la redaccién, estilo
v orden de aquéllos, aunque sin alterar su substancia.

El apéndice 1 estd formado por una seleccién de las resolu-
. v I . ’
ctones de interés permanente, adoptadas por simple mayoria por
la Conferencia Internacional del Trabajo, en sus primeras 25 re-
uniones.

El apéndice II incluye el texto de diversas resoluciones adop-
tadas por Conferencias especiales o Comités ad-hoc de Expertcs
como, por ejemplo, el Cédigotipo de Higiene Industrial, aprobado
por el Comité correspondiente,
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El apéndice Il consiste en exiractos de los informes elabora-
dos por Conferencias especiales y Comités de Expertos que hom
actuado bajo los auspicios de la Organizacién Internacional del
Trabaio, ¥ que concretan, mdés que resoluciones o conclusiones
formales, un consenso de opiniones.

El apéndice 1V es un "Suplemento Regional Asiatico” del Cé-
digo, que incluye los texios de aquellas modificaciones que la
Conferencica ha incluido en algunos convenios, de conformidad con
el art. 19, parrafo 3%, de la Carta constitutiva de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

El apéndice V es el ““Suplemento Regional Americano’’ del Co-
digo v consiste en la versidn codificada de los textos de aquellas
resoluciones adoptadas por la primera y segunda Conferencia del
Trabajo de Estados americanos (Santiago de Chile, 1936, v La Hao-
bana, 1939) que enuncian standards de politica social, habiéndo-
se excluido las resoluciones que son meras sugestiones con res-
pecto a la labor en curso o futura de la Organizacién Internacional
cdel Trabgjo.

El apéndice VI incluye las cldusulas relativas al trabaje de
ciertos instrumentos sancionados bajo los auspicios de la Liga de
Jas Naciones. : '

El apéndice VII incluye el texto de las convenciones proyecta-
das sobre teduccién de horas de tabajo, cuya consideracién fué

postergada sine die por la Conferencia Internacional del Trabajo
en 1939.

El apéndice VIII incluye una lista ilusirativa de las cuestiones
pendientes ante la Conferencia Internacional del Trabajo, el Con-
sejo Directivo de la Oficina Internacional del Trabajo.

El apéndice IX incluye la lista de los acuerdos internacionales
bilaterales v plurilaterales sobre cuestiones de trabajo, del periodo
1860-1940.

Y el apéndice X incluye los antecedentes del provecto de Co-
digo Internacional del Trabajo, al 1° de agosto de 1914, es decir,
las resoluciones de Berlin (1890), de Berna (1908) y de Ginebro (1913).

Como complemenio de lo expuesto, insertamos a titulo de
addendum de este informe la Relacién Cronoldgica de los 67
Convenios y de las 73 Recomendaciones adoptados por la Confe-
rencia Internacional del Trabajo en sus 26 reuniones celebradas
hasta hoy, con anctacién de los articulos del proyecto de Cédigo
que cada uno de esos texios ha pasado o constituir en la obma
de Montreal a que nos venimos refiriendo.
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VI

LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LAS REPUBLICAS

AMERICANAS CONCERNIENTES A LA POLITICA SOCIAL Y

LAS CONFERENCIAS INTERAMERICANAS DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Aln cuando a tenor de la resclucidén de la Comisién Ejecutiva
del Consejo Interamericano de Comercio y Producciéon (4 de junio
de 1945) a que obedece el presente informe, se encarecid pura y
simplemente la compulsa de los Convenios y Recomendaciones
internacionales del trabajo en relacién con los 17 puntos compren-
didos en la Resolucién LVIII de Chapultepec, al efecto de tomar
como punto de partida, en el estudio de nuevas recomendaciones
del Consejo sobre la materia, la posicién adoptada por las Nacio-
nes americanas en el cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en los referidos convenios y resoluciones internacionales, parece
obvio considerar también, en el enfoque que se haga del problema,
las clausulas que las Constituciones més modernas de las Nacio-
nes americanas han consagrado a la politica social v los acuerdos
de las Conferencias interamericanas que se ocuparon o celebro-
ron hasta hoy para debatir los distintos aspectos de los problemas
del trabajo.

En el Apéndice documental (Addenda) incluimos la tramscrip-
cidn del capitule pertinente del informe del Dr. Miguel Sasot Betes
sobre “Los precepios constitucionales de las Repiiblicas america-
nas v las actividades econdmicas de cardcter privado”, publicado
por el Consejo en 1943. Y en cucmio o las Conferencias intercme-
ricanas sobre materia social, trataremos de relacionar sumariamente
los resultados mdés importantes de sus deliberaciones, a titulo de
guia para un estudio de mayor entidad, presentando por separado
las resoluciones de las Conferencias Internacionales Americanas,
las de las dos Conferencias del Trabajo de los Estados Americcmos
miembros de la Organizacién Internacional y las de la Primera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social (1).

(1) Completan el cucdro de estas Conferencias los Congresos Pancmericanos
del Nifio, el ultimo de log cuales {8°) tuvo lugar en 1942, el Primer Congreso Pam-
americano de la Vivienda Popular, que se efectud en Buenos Aires en 1939 vy la
III Conferencia Internacional de lx Alimentacidn, celebrada en Buenos Aires el
mismo afio.
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<) Resoluciones de las Conferencias Internacionales Americanas sobre problemas
soclales,

La Quinte Conferencia (Sontiago de Chile, marzomayo 1923),
después de recomendar la inclusién de las cuestiones sociales en
el programa de las futuras Conferencias Internacicnales America-
nas vy aludir a la dignidad del trabajo humano, vy con el objeto de
tender al mayor bienestar social, encarecid especialmente el des-
arrollo de la legislacién relativa al contrato del trabajo, a la pro-
teccién contra las enfermedades profesionales y los accidentes, a
la fijacién de las condiciones del trabajo, especialmente el de
las mujeres y nifios, ol problema de la vivienda v la seguridad
industrial, v al fomento del ahorro v del crédito popular, cconse-
jando también el establecimiento de los sequros sociales, la crea-
cién de organismos técnicos de estadistica e inspeccién, el inter-
cambio de investigaciones vy la colaboracién en los estudios pre-
paratorios de las Conferencias Internacionales.

La Sexta Conferencia (La Habana, enero-febrero 1928) resol-
vi6 recomendar la proteccién de la maternidad, mediante lor licen-
cia con sueldo anterior y posterior al glumbramiento, v la inclu-
sidn, como tema de las Conferencias a partir de la séptima, de
los problemas relativos a la mejora del nivel de vida de los tra-
bajadores.

La Séptima Conferencic (Montevideo, diciembre 1933) reco-
mendé, a su vez, el establecimiento del segurd contra la invali-
dez, vejez y muerte para todos los asalariados, sin distincién de
edad, sexo ni nacionalidad; edad minima para el trabajo v salario
limite para el seguro; asistencia médica obligatoria a todos los asa-
lariados; seguro contra el desemplec por el auxilio directo del Es-
iado o por el apoyo a instituciones ad - hoe bajo la fiscalizacién
de los Gobiernos; organizacién de un plan de obras publicas para
disminuir el paro forzoso; informaciones estadisticas sobre el mer-
cado de trabajo; organizacién metddica de la colonizacién para
aumentar la produccidn y repoblar de nuevo el campo; colocacidn
en pie de igualdad a los trabajadores nacionales y extramjeros, a
fin de no limitar ni obstaculizar la inmigracién; fomentar el per-
feccionamiento de los planes urbanisticos de las ciudades, con el
objeto de mejorar la vivienda obrera o hacer posible la propiedad
individual; contribuir al cooperativismo creando alguna institucién
interamericana para coordinar ese movimiento en sus varias mo-
dalidades; estimular la dignificacidn del trabajo y la mejora de
su retribucién; crecor un Instituto Interamericano del Trabajo encar-
gado de colaborar con la Organizacién Internacional del Trabajo,
aportando temas especificamente americanoes; realizar una encues-
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ta encaminada a dar a conocer las condiciones sociales vy eco-
némicas en que viven los trabajadores intelectuales; tomar medi-
das para elevar el nivel de vida de los trabajadores y aumentar
los salarios; estimular la explotacién agropecuaria para evitar el
" éxodo « las ciudades, vy propiciar las mé&s convenientes obras para
evitar la desocupacién.

Finalmente, la Qctava Conferencia Internacional Americang (Li-
ma, diciembre 1938) recomendé a la Unién Panamericana la creo-
cién de un centro de cooperacidén social encargado de promover el
desarrollo asistencial y cclaborar en la preparacion de Conferen-
cias Panamericanas sobre cuestiones sociales; proteger al inmi-
gramte; celebrar acuerdos bilaterales para garantizar la situacién de
los trabajadores inmigrantes; conferir a la Unién Ponmamericana un
registro de la recepiividad inmigratoria de cada pais; aplicar las
medidas mds convenientes para mejorar las condiciones de vida y
de trabajo de la mujer campesina; contribuir a la Conferencia Pan-
americana de la Vivienda Popular, a celebrarse en Buenos Aires
en octubre de 1939; encarecer a la Conferencia Interamericana de
Indigenistas el problema de la mujer indigena; implantar el sobre-
salario familiar; incitar a las Naciones de América para que, en
caso de que no lo hubiesen hecho, incorporasen a su legislacion
disposiciones favorables a la libre asociacién ds los trabajadores
v la libre expresién de su pensamiento; proteger los niticleos indi-
genas americanes, integrandolos a los correspondientes medios na-
cionales, sin merma de sus positivos valores autéctonos de orden
material vy espiritual, v fundar Museos Sociales tomando como ex-
periencia til el Museo Social Argentino.

b} Resoluciones aprobadas por las Conferencias del Trabajo de los Estados de
América miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo. .

De la Conferencim de Sentiago de Chile, de 1936:

I — Resolucién encareciendo de la OIT dar publicidad « la
ratificacién v aplicacién por las Naciones americanas de las con-
venciones y recomendaciones internacionales del trabajo.

II — Resclucién solicitando de la Oficina Internacional del Tra-
bajo la realizacién de estudios especiales relacionados con la in-
migracién europea en América y la preparacién de bases de tra-
tados bilaterales o plurilaterales, entre paises de Europa y de Amé-
rica, sobre inmigracién, colonizacién y trabajo.

III — Resolucién solicitando de la Organizacién Internacional
del Trabajo la promocidén de federqciones centrales patronales y
obreras.
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IV — Resolucién relativa o varias cuestiones de orden social,
que recomienda:

Asequrar el pago de los salarios en dinero efectivo y controlar
las proveedurias con el objeto de suprimir los abusocs del truck system:

Crear Ministerios de! Trabajo donde no existom;

Representacién genuina de las organizaciones profesionales de
empleadores y trabajadores de las diferentes industrias en
los organismos superiores centrales de estadistica social, es-
pecialmente para los salarios, costo de la vida, desocupacidn,
accidentes del trabajo, enfermedades profesionales y conflic-
tos del trabajo;

Estudio del problema de la vivienda urbana v rural de los tra-
bajadores;

Estimulo de la formacién y desarrollo de cooperativas agri-
colas; »

Creacién de organismos especiales de proteccién a los iraba-
jadores indigenas para mejorar sus condiciones de vida y de
labor;

Estudios para mejorar la enseficmza profesional, v

Estudios de las condiciones de vida y de trabajo del personal
de ensefianza primaria vy secundaria, oficial y privada.

V — Resolucién recomendando a la OIT el estudio de las con-

diciones de vida y de trabajo de las poblaciones indigenas.

VI —Resolucién relativa a las relaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo con los paises de América (Conferencias
periddicas; representacién en las Comisiones técnicas; funcionarios
americcmos y corresponsalias; encuestas; repertorios de jurispru-
dencia; difusién de publicaciones).

VII — Resolucidn solicitando de la Oficina Internacional del Tre-
bajo la institucién de una red de servicios publicos y gratuitos de
colocacidn, v la fiscalizacién de la actividad de las agencias comer-
clales orgemizadas a ese fin; recomendando el seguro obligatorio
contra la desocupecién o, cuando menos, el desarrollo del seguro
voluntario contra el paro por medio de una ayuda financiera adecua-
da a las cajas mutuas obreras, a las cajas paritarias u otras institu-
clones de previsidn, y un sistema racional de aistencia, distinto de la
asistencia general a los indigentes, tal como el empleo de los des-
ocupados en obras o trabajos organizados a este efecto; y encare-
ciendo dar atencion preferente al problema de una politica siste-
matica de obras publicas para combatir la desocupaciéon y elevar
el nivel de vida de los trabajadores, tendiente o facilitar e intensifi-
car las comunicaciones interamericanas.
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VIII — Resolucién recomendando la aprobacién del calendario
perpetuo de 12 meses y cuatro irimestres.

IX— Resolucién recomendando el estudio, en las Universida-
des e Institutos docentes, de las relaciones entre el capital y el tra-
bajo.

X — Resolucién solicitando la revisién del Convenio de la OIT
N° 14 v de la Recomendacién N? 18 en el sentido de que el des-
canso semanal comprenda un minimo de 36 horas, en vez de 24.

XI — Resolucidén relativa al establecimiento de servicios publi-
cos de defensa gratuita de los asalariados.

XII — Resolucién relativa o la publicacidn, en edicién econé-
mica, de una historia de los origenes y antecedentes de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo.

XIII — Resolucién pidiendo a la Oficina Internacional det Tra-
bajo la inclusién en el programa de una de las retiniones de la
Conferencia Internacional del tema relative al “salario minimo” vy
a la "asignacién familiar”.

X1V — Resolucién recomendando a la QIT el estudio de las
condiciones del trabajo agricola, con especial consideracién en cada
pais de su respectiva estructura econdmica y social, bases genera-
les del contrato de trabajo en el campo, su relacién con el salario
minimo y con el contrato de aparceria rural y cualquier otro pro-
blema directamente relacionade con la naturaleza del trabajo agri-
cola desde el punto de vista de las horas de labor, de los descansos
legales, del trabajo de mujeres y menores, v de la constitucién de
asociaciones vy sindicatos.

XV — Resolucién encareciendo el estudio estadistico del costo
de la vida scbre bases previamente estudiadas por la OIT toman-
do en cuenta los trabajadores de la ciudad vy los agricolas.

XVI— Resolucidén solicitando de la OIT el encarecimiento ante
la Sociedad de las Naciones de los estudics sobre alimentacién
popular,

XVII — Resolucién relativa a las posibilidades de una encuesta
sobre la forma, motivos, pericdicidad y extensién de las estadisti-
cas del trabajo agricola.

XVII — Resolucién promoviendo la creacidn o el desarrollo de
los érganos administrativos y técnicos necesarios para la aplica-
cién real de la legislacién del trabajo.

XIX — Resolucién recomendando la coordingeién v uniformidad
de métodos de investigacién de las condiciones v costo de la «li-
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mentacién popular v la utilizacién de refectorios escolares, restau-
rantes populares, laboraiorios de nutricidn, etc.

XX — Resolucidn aconsejando el estudio de medidas para impe-
dir que la politica econémica de los Estados contrarreste los efectos
de la legislacién social.

XXI — Resolucién aconsejando el examen del problema de los
monopolios particulares sobre fuerzas, materias o industrics de im-
portancia vital.

XXII — Resolucidn solicitando el estudio del truck system y las
bases de una convencién sobrs economatos o proveedurias,

XXII — Resolucién sobre los principios bdsicos para el estable-
<imiento del seguro social en los Estados de América miembros de
la Organizacién del Trabajo, en la que se consigna la necesidad ds:

Crear el seguro, por razén de la inestabilidad econdmica, v se
seficlan como objetivos los de prevenir, atenuar o compensar
la interrupcién o cesacién de la actividad profesional.

Promulgar una legislacién basada en el principio del riesgo pro-
fesional, aplicable a todos los asalariados en general, que dé
derecho a prestaciones en especie, en todo caso, v a presta-
ciones en metdlico en el de accidente seguido de incapacidad
(prestacién que podrd consistir en indemnizacién periddica o
en pago de capital, en el caso de la incapacidad permanente);
que sefiale quiénes tienen derecho « las prestaciones en caso
de accidente seguido de muerte, v garaniice su cobro impo-
niendo a los empleadores la obligacidn de asegurarse o de
contribuir a un fondo que pueda cubrir los pagos en caso de
insolvencia de cualquier patrdén no asegurado; que se creen
jurisdicciones especiales cnte las cuales puedan substanciarse
los recursos en caso de litigio por causa de accidente; v que
se garantice tombién a las victimas de enfermedades profe-
sionales o o sus derecho-habientes una compensacién basada
en los principios generales de la reparacién de accidentes del
trabajo.

Legislar especificamente acerca del seguro de enfermedad, ba-
séndose en el principio de la obligatoriedad del seguro, de
modo que’ comprenda a los asalariados a titulo profssional y
a los trabajadores independientes hasta cierto limite de ingre-
sos ¥ se dé derecho a la asistencia médicofarmacéutica por
todo el tiempo que dure la enfermedad, o hasta el otorgamiento
de una pensién de invalidez, y a una indemnizacién (que no
podrd ser infsrior o la mitad de su salario habitual), cuyo pago
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podré prolongarse de 26 semanas a un afio. El seguro debe
comprender todo un plan de prevencién de las enfermedo-
des, por medio de la investigacién sistemdtica y el diagnds-
tico precoz. Las instituciones aseguradoras deben ser admi-
nistradas por representantes de los asegurados y de los ase-
guradores, y sus recursos han de constituirse con las cotiza-
ciones de patronos, obreros y el Estado. La jurisdiccidn serd,
asimismo, especial. ¥ la situacién de los trabajadores extran-
jeros igual a la de los nacionales, a los efectos del pago de
cotizaciones y del beneficio de prestaciones.

Promulgar y mantener una legislacién de segurc obligatorio que
cubra los riesgos de invalidez, de vejez vy de muerte, apli-
cable al mismo tipo de trabajadores que el segurc anterior;
que lije las condiciones generales para la concesién de pen-
siones v la manera de constituirlas, la edad de la concesidén
de la pensién de vejez (variable segin la clase de profesion
ejercida) y su cuantia, para que cubra las necesidades esen-
ciales de la existencia; que comprenda el derecho a pensién
de los supervivientes, cuando menos para la viuda —si se
cumplen determinadas condiciones— y para los hijos meno-
res o invdlidos, concretandd los casos en que pueda reducirse
o suspenderse el pago de la pensién y aquellos en los cua-
les el pago de un capital de defuncidén puede suplir la falta
de establecimiento de las pensiones de supervivencia; cue
cubra las necesidades del seguro por los asegurados, los
patronos y por el Estado, el cual deberd crear institucianes
que lo administren, si los interesados no han organizado aso-
ciaciones a tal fin.

XXIV — Resoluciones scbre las condiciones del trabajo de las
mujeres, para ser sometidas al Consejo de Administracién de la OIT:

19 Acerca de los salarios, se recomienda la ratificacién de la
Convencién de 1928 sobre salarios minimos, v se sienta el
principio de que el pago del salario debe hacerse de acuerdo
con la naturaleza del trabajo, sin tener en cuenta el sexo de
los trabajadores. ’

29 Respecto de la jornada de trabaijo, se exige también igual
frato para la mujer que para el hombre,

3% Ratificacién de la Convencién revisada en 1934 sobre pro-
hibicién del trabajo nocturno de las mujeres.

4%, 5¢ y 6% Ratificacién de la Convencién N° 3 concerniente
al empleo de las mujeres antes y después del parto, in-
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sistiendo en que el seguro correrd a cargc del empresario
a cuyo servicio trabaje la mujer, si la Administracién Pa-
blica no tiene organizado el pago de indemnizaciones. Ade-
mds, se sugiere a la OIT que estudie la posibilidad de
complementar la citeda Convencidn de 1919, con una reco-
mendacion relativa a la forma de prestacién gratuita de la
asistencia médica del parto, ¥ se recomienda que toda legis-
lacién sobre seguros sociales, caplicable a los hombres, se
haga extensiva a las mujeres, dedicandosz una especial aien-
cién al seguro de maternidad v al de cesantice forzosa.

7¢* v 8% Prohibicidén de trabajo de la mujer en las indusirias
insalubres vy peligrosas v en las contrarias a la moral v a
las buenas costumbres, recalcando, ademds, que la mujer tra.
bajadora deke disponer de adecuados medios de comodidad
e higiene para sus tareas.

99 Adopcidén recomendada de las siguientes normas: igual
responsabilidad en las tareas, abono de salario a las mujeres
encarceladas que trabajen; intervencién de la mujer en la
proyeccién de planos de vivienda obrera; establecimiento de
departamentos técnicos en los Ministerios del Trabajo encar-
gados de las cuestiones relacionadas con las condiciones del
trabajo femenino; investigacidén acerca de la situacion de las
trabajadoras en los diferentes paises; aplicacién de lo ya re-
comendado por la Conferencia Internacional del Trabcjo (Re-
comendacién de 1923, ap. 12) en lo relative a la incorporacién
de las mujeres en los trabajos de inspeccidn, y su colabora-
cidn en las tareas técnicas de expertos v conseieros de la
Conferencia Internacional del! Trabajo, cuando se trate de
cuestiones que las afecten.

XXV —- Resclucionss sobre las condiciones de trabajo de los ni-
fios v de los jdvenes, para ser sometidas al Consejo de Administra-
¢ién de la OIT:

19, 22 v 39 Instar a los Estados de América la ratificaciéon v

aplicacién de las cuatro Convenciones que fijan la edad de
14 afios como edad minima de admisién al trabajo industrial
(1919), maritimo (1820}, agricola (1921) y no industrial (1932),
lo propio que la relativa al trabajo nocturno de los nifios y
de los jévenes en la industria (1919) v la relativa al examen
médico obligatorio de los nifios y de los jdvenes empleados a
bordo de los barcos (1921), afiadiendo, respecto a la cuestién
de examen médico, una peticién de extensién del mismo a
los jdvenes empleados en trabajos industriales.
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4%  Encarecer la creacién ds departamentos iécnicos de infan-
cia en los Ministerios del Trabajo.

5% Requerir de la OIT el estudio de medidas encaminadas ol
establecimiento de colonias de vacaciones.

8%) Recobar de los Gobiernos exonsren de toda contribucién a
los establecimientos particulares de educacién gratuita pro-
fesional; que los horarios de las escuelas rurales hagan posible
la intervencién de los nifios en trabdjos adecuados a su, edad,
v que los programas de dichos establecimientos comprendan
los mds elementales conocimientos del trabajo agricola.

XXVI— Resolucidn pidiendo” al Consejo de Administracién de
la OIT que establezca el procedimiento para la revisién de los Con-
venios internacionales relacionados con el trabajo de la niftez v,
especialmente, los que fijan la edad de admision al trabajo.

De la Conferencia de La Habana, de 1939:

I — Declaracién llamada de Lo Habana, en la cual los repre-
sentantes gubernamentales, de patronos y trabajadores del Conti-
nente americano, después de afirmar su fe en la cooperacién inter-
nacional y en la necesidad imperiosa de garantizar la paz v la
seguridad, eliminando la guerra como instrumento de politica na-
cional, manteniendo relaciones internacionales fundadas sobre la
justicia, observando rigurosamente las prescripciones del Derecho
Internacional v respetando todas las obligaciones ds los tratados
v las relaciones mutuas de los pueblos organizados, prometieron
prestar su firme y decidido apoyo para que la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo pueda continuar sus altos propdsitos de bienes-
tar social.

II — Recsolucién concerniente o la reunién en algiin pails ameri-
cano de la Conferencia Internacional del Trabajo.

III — Resolucién encareciendo la participacién de Costa Rica,
Guatemala y Nicaragua en la Orgonizacién Internacional del Tra-
badje.

IV — Resolucién recomendando « la OIT un estudio relativo a
la democracia econdmica.

V — Resolucién recomendando a la OIT la creacién de comi-
siones consultivas tripartitas.

VI — Resolucién solicitando un estudio de los efectos sociales
de los cambios que afectan o los centros de produccidén, con espe-
cial atencién de las relaciones industricles an centrog nuevos vy de
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los problemas de readaptacidén que se susciten en ceniros ya esta-
blecidos.

VII — Resolucién pidiendo una investigacién sobre la competen-
cia de productos semielaborados y materias primas a base de sala-
rios bajos.

VIII — Resolucién pidiendo el intercambio de perscnal técnico
entre servicios que se ocupan de los problemas del trabajo.

IX — Resolucién encareciendo la elaboracién de un Cédigo mo-
delo de seguridad en las f&bricas.

X — Resolucidén recomendando el estudio de las medidas nece-
sarias para asegurar la libertad sindical.

XI— Resolucién reiterando la creacién de organismes centrales
sindicales,

XII — Resolucién concerniente a la cooperacién econdmica y
Hinanciera entre las naciones del Continente americano, con vistas a
establecer standards justos de trabajo, basados en la proteccién
del derecho de asociacién, salarios minimos legales, jornada no
superior a 48 horas semanales, v tendiente a la aplicacién del prin-
cipio de 40 horas, sin mengua del nivel de vida y abolicién del tra-
bajo de los nifios menores de 14 afios y, de ser posible, de 16.

XIII — Resolucidén sugiriendo las excursiones de trabajadores
de un pals a otro.

XIV — Resolucién por la cual se rinde homenaje al Profesor
Antonio Sénchez de Bustamante.

XV — Resolucién solicitando de la OIT la limitacién del peso
de los grandes fardos.

XVI — Resolucidn sugiriendo a la OIT las medidas conducen-
tes a la elaboracién de una legislacién uniforme del trabajo en los
Estados de América.

XVII — Resolucién pidiendo la investigocién de las condiciones
del latifundismo con vistas a su abolicidn.

XVIII — Resolucién concerniente al estudio internacional de los
métodos de fijacién de salarios minimos. .

XIX — Resolucién aconsejando la discusién de medidas de pro-
teccién del salario contra las fluctuaciones de la moneda.

XX — Resolucién concerniente a las medidas conducentes a la
uniformidad de las estadisticas del trabajo.

XXI — Resolucidén recomendande a los Gobiernos un estudio de
la situacién de las masas proletarias, particulormente de aquellas
en las cuales figuran descendientes de los aborigenes. :
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XXII — Resolucidn invitondo a la OIT a estudiar las condicio-
nes de vida de los trabajadores intelectuales.

XXIII — Resolucién encareciendo proseguir los estudios sobre
¢l problema de la vivienda obrera, sobre la base de las resolucio-
nes del Congresc Panamericano de la Vivienda Popular, de octubre
de 1939 (Buenos Aires).

XXIV — Resolucién solicitando la creacién de instituciones de
conciliacién y de arbitraje para la prevencién vy solucién de los
conilictos del trabajo.

XXV — Resolucién solicitando. la inclusidén de la jurisprudencia
americana del trabajo en la compilacién de jurisprudencia interna-
cional de la OIT.

XXVI— Resolucién recomendando la consideracién definitiva de
los derechos de los ejecutantes en radiodifusién, televisién y repro-
duccién mecdnica de los sonidos.

XXVII — Resolucidn concerniente al estudio de la simplificacién
del procedimiento de las demandas ordinarias de los trabajadores.

XXVIHI — Resolucién apovando las conclusiones de la III Con-
terencia Internacional de la Alimentacién celebrada en Buenos Aires
en octubre de 1939.

XXIX — Resolucién recomendando a la atencién de la OIT Ila
situacién de los refugiados en ciertos paises de Europa.

XXX — Resolucién que confirma los principios votados en San-
tiago de Chile, en 1936, v sefiala las innevaciones que deberian in-
iroducirse en las legislaciones nacionales, a requerimiento del Con-
seio de Adminisiracién de la Oficina Internacional del Trabajo, re-
comendando, en sintesis, los siguientes principios complementarios:

a) El seguro debe extenderse a los trabajadores agricolas v «
los artesanos independientss. La reparacidon de los acciden-
tes del trabajo ha de complementarse con prestaciones en
especie, asistencia médica, ortopédica vy protésica, y un sis-
tema de reeducacion profesional. Las legislaciones nacionales
podrédn determinar la forma de pago de las indemnizacio-
nes {si bien se insta a que el pago de las prestaciones en
forma global o de capital sélo se practique en casos espe-
ciales, aplicando en los demds el pago de la renta), asi
como la categoria de ciertos sobrevivientes (mujer no casada
e hijos ilegitimos) a los que se reconoce derecho a las pres-
taciones en los seguros de accidentes y de muerte. Los em-
pleadores podrdn cumplir sus obligaciones respecto a los
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riesgos profesionales de los cbreros a su carge, por medio
de autoseguros; y deberia encomendarse la gestidn de éstos
a organismos que no persigan fines lucratives. Por lo que
se refiere a la igualdad en el trato a nacionales y extran-
jeros, no se debe exigir ka reciprocidad «a éstos sino cuando
los beneficiarios tengan su residencia en pais extranjero. Y
en cuanto a las enfermedades profesionales, se precisa que
habrdn de ser asimiladas o un accidente del trabajo, vy que
el examen preventivo de los asegurados contra enfermedad
deberd repetirse periédicamente.

b) Las presiaciones del sequro de maternidad deben incorpo-
rarse en el cuadro del seguro de enfermedad, bajo una sola
administracidén. E! enfermo debe conservar su empleo du-
Tante un tiempo rozonable.

¢c) En el seguro de invalidez, veiez v muerte, las cotizaciones de
los asegurados de cierta edad, deben complementarse por
los poderes publicos a fin de que aguéllos no sean privados
de los beneficios de estos seguros. Las inversiones del fondo
del seguro han de tener por objeto el mejoramiento de las
condiciones de vida de los asegurados. El salario bésico de-
be comprendar no sdélo el sueldo, sino también cuclquier
otra remuneracidn, prima, gratificacidn o pago en especie.

d) Es necesario crear paulatinamente el sequro obligatorio de
paro involuntario. Los gastos judiciales en los litigios por
accidentes del trabajo deben estar o cargo de los asegura-
dores, en caso de prosperar la demanda del asequrado. Se
debe estudiar la forma en que los trabajadores de edad avan-
zada puedan beneficiarse del sequro de vejez. Las organi-
zaciones patronales y obreras deben participar en la admi-
nistracién de los seguros sociales.

XXX1—Resolucién solicitando la recomendacion de los prin-
cipios que habrdn de desprenderse del informe de la OIT respecto
de las medidas tomadas para dar efecto a las rescluciones adop-
tadas por la Conferencia de Sontiago de Chile sobre las condicio-
nes del frabajo de las mujeres, v en la cual, en sintesis, se preconiza
la siguiente: -

Proteccién a la mujer trabajadora que se encuentre en estado

de embarazo, en forma que pueda cambiar la clase de labor
a su cargo o bien suspenderla, cobrando en este 1ltimo caso
8l correspondiente subsidio con cargo al Fondo de Seguro
de Maternidad. Aparte de poder romper el contrato de fra-
bajo, la mujer podrd disfrutar de unas licencias de seis sema-
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nas antes v seis semanas después del alumbramiento, no
pudiendo ser despedida en ninglin caso durante aquel lapso
de tiempo. El subsidio antes citado deberd pagarse también
en cualquier pericdo de incapacidad para el trabajo, por
causa derivada del estado de embarazo o del hecho del alum-
bramiento. El referido subsidio deber& ser establecido me-
diante un sistema de seguro social, o, en su defecto, cubierto
por fondos publicos. La institucién de seguros o, en su defec-
to, un servicio publico de maternidad, deberd prestar asis-
tencia médica gratuita en el alumbramiento. Ademas, debe
ejercerse adecuada vigilancia médica durante el periodo del
embarazo, y aquella asistencia y esta vigilancia deberén
continuar hasta el completo restablecimiento de la madre,
o proseguir durante el perfodo de la lactoncia. La madre
asalariada recibird ayuda social en vatias formas: servicio
de casas cunas, guarderias infantiles, visitadoras sociales
vy enfermeras tituladas que ensefien los principios de higiene
y puericultura y colaboren en la atencién de los nifios.’

El trabajo de la mujer serd apreciado de la misma manera que
el ejecutado por el hombre. Debe prestarse especial atencidn
a la fijacidn del salario en las industrias a domicilio, toman-
do como base el salario qua perciben, por una obra idéntica
o similar de calidad y perfeccién equivalente, los obreros
que trabajan en f&bricas o en talleres. El conirol que asegura
la exacta concordancia de! ntimero de articulos confecciona-
dos vy el importe de los salarios devengados, habrd de prac-
ticarse por medio de un riguroso registro. El principio de
"a igual trabaje, igual salario” debe aplicarse de una manera
estricta, debiendo compararse el valor de los trabajos v la
equivalencia de la calificacién, haciéndose lo posible para
que, en el caso de que, en cantidad o en calidad, la produc-
cién media de las mujeres sea infericr a la de los hombres,
se estudie la forma de mejorar la produccién femenina me-
diante una preparacidén profesional adecuada.

XXXII — Resolucion que aclara la corientacidn general para una
politica social relativa a la industria a domicilio, al declarar que
el trabajo industrial de esa clase, por cuenta ajena, dsbe abolirse,
v que, mientras subsista, deben hacerse extensivas, en favor de
las trabajadoras a domicilio, las normas de la leg1slac1on social vy
los beneficios de los segurcs sociales.

XXXIII — Resolucién recomendando la reglamentacion del tra-
bajo da las mujeres ocupadas en el servicio doméstico.
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XXXIV — Resolucidén accnsejando que se prohiba el despido
de la mujer por motive de su casamiento.

XXXV — Resolucién pidiendo la preparacién de estadisticas del
trabajo femenino.

XXXVI—Resolucidn requiriendo para la mujer el derecho de oraa-
nizacidén v representacion, a los efectos del cumplimiento de la
legislacidn social.

KXXVII — Resolucién solicitando la recomendacién de los prin-
cipios que habrdn de desprenderse del informe de la OIT respecto
de las medidas tomadas para dar efecto a las resoluciones adopta-
das por la Conferencia de Santiago de Chile sobre las condiciones
del trabgjo de los jdvenss, v en la cual se insiste en encarecer la
ratificacién de los convenios revisados sobre la edad minima de
admisién al trabajo, al mismo tiempo que se insta la procura o me-
jore de los medios de educacién de los nifios de edad escolar v,
aparte de recomendar la elevacidn general por encima de los 14
afios, se pide concretamente la fijacién de limites de edad superio-
res cuande se trate de tarecs especialmente peligrosas o perjudicia-
les. La edad de los menores para el trabajo, deberd condicionarse
a la expedicién de un certificado que demuestre gque el menor
puede ser contratado. Dicho certificado, subordinadeo a los resultados
de un examen médico previo, debard ser expedido gratuitamente.
Por lo que respecta a los menores en estado de desamparo, deben
crearse servicios especializados de proteccidn, orientacién y vigi-
lancia. El trabajo nocturno debe ser absoluiamente prohibido en
todos los paises, debiendo comprender dicha prohibicién todos los
adolescentes menores de 18 afios.

XXX VIII—Resolucién recomendando que, mientras no sea abolido
el comercio ambulante efectuado por los menores, se adopten por
los Estados de América los principios protectores sustentados por
el Convenio N? 33 y la Recomendaciéon N° 41 sobre los trabajos
ambulantes efectuados por menores en la via péblica, haciendo
extensivas sus legislaciones a recaderos, vendedorss de periddicos
y billetes de loteria, ayudantes en deportes v juegos, etc.

XXXIX — Resolucién requiriendo a los paises americanos para
que incluyan en su legislacidn las disposiciones de las Recomenda-
ciones de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la forma-
cién profesional y aprendizaje, estableciendo especialmente: que
los empleadores admitan un nimero de aprendices proporcional al
de los operarios que empleen; que se fije reglamentariamente la
duracién del aprendizaie; que se prohiba —salvo justificadas ex-
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cepciones— la admisién de aprendices menocres de 15 afios; que la
calificacién para el ascenso de los aprendices sea supervisada por
un organismo tripartito, que tenga en cuenta los méritos y capa-
cidades individuales, v que, en general, el trabgjo que a aquéllos
se encomiende, coniribuya a hacer del aprendizaje un instrumento
para mejorar la calificacién de los obreros.

c) Resoluciones de la Primera Conierencia Interamericanc de Seguridad Sccizl de
Santioge de Chile, 1942,

I —La Namada Declaracién de Santiago de Chile, en la cudal,
después de invocar la libertad v la dignidad humanas v reconocer
que dichos atributos de la personalidad no pueden ejercerse sin
la seguridad organizada, se invoca la solidaridad de naciones y de
individuos como medio de tender al aprovechamiento de los recur-
sos econdmicos y técnicos para el mayor bienestar del mayor ni-
mero de personas, lo propio que a un orden social justo vy a la crea-
cién v acrecentamiento de los valores culturales, afirméndose, que
la sequridad social y econdmica ha de hallar su expresién en el se-
guro social; que la seguridad social debe promover las medidas des-
tinadas & aumentar las posibiliddes de empleo ¥y mantenerlo a un
alto nivel, a incrementar la produccién y las rentas nacionales y dis-
tribuirlas equitativamente y a mejorar la salud, alimentacién, ves-
tuario, vivienda vy educacién general v profesional de los trabajado-
res y sus familias; v que la salud, capacidad y bienestar de los tra-
bajadores de una nacién americana interesamn también a las demds
naciones americanas, por lo que se impone una accidén concertada
de los organismos de sequridad social en todas las Naciones del
Continente.

II — Resolucién recomendando la unificacién v generalizacién
de los beneficios de la previsidén vy la asistencia social dentro de un
sistema de seguro social cbligatorio.

IIT — Resolucién propiciando la proteccidn de la salud sobre
la base de un seguro nacional que comprenda al asalariado v su
familia, como asimismo, en igualdad de condiciones, a los trabaja-
dores independientes, sequro que deberd cubrir los riesgos de la
vida v del trabaje v ser financiado por el Estado, los empleadores
v los trabajadores; recomendando, asimismo:

a) Establecer, a cargo exclusivo del patrén, el seguro social
obligatorio de accidentes del trabajo vy enfermedades pro-
fesionales sobre el principic del riesgo profesional v su
coordinacién, si no es posible su unificacién con el seguro
obligatorio de enfermedad, invalidez, vejez y muerte.
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b) La ampliacién del seguro obligatorio de enfermedad, de
manera que cubra « todos los obreros, empleados, artesa-
nos, profesionales y pequefios comerciantes, asi como a sus
familias, seguro que deberd garantizar prestaciones médi-
dicas, quirtrgicas, farmacéuticas, hospitalizacién, dentales,
protésicas vy subsidios en dinero.

c) La cobertura de los riesgos de invalidez v vejez de las
mismas categorias de trabajadores anotadas en el pdrra-
fo anterior, mediante el otorgamiento de pensiones tempo-
rales y vitalicias determinadas, dentro de un minimo vital
¥y un mdximo conveniente, en funcién de los salarios go-
nados, la duracién del esfuerzo de previsidn y las cargas
familicres del beneficiado.

d} La cobertura del riesgo de muerte por medio de pensiones
para las viudas y los huérfanos.

e) La ayuda medionte subsidios o préstamos a los trabajado-
res en paro forzoso, coordinada con un servicio amplio de

. coloccciones.

f) La creacién de un organismo téenico estatal que tenga por
funcién dar orientacién general v controlar a las institucio-
nes de seguridad social.

g) La creacién de cétedras de medicina social.

IV — Resclucién encareciendo la ampliacién del segure social
a los trabajadores agricolas, servidores domésticos vy trabajadores
independientes, v que dichas medidas vayan acompafiadas de ma-
yores posibilidades de mejoramiento econdmico, de desarrollo cul-
tural v de saneamiento de su ambiente, sugiriendo a tal fin una
progresién en esta forma: en €] primer periodo, exigir los aportes
y conceder los beneficios a los cuales pueda aplicarse el sistema
de reparto, incluyendo el seguro de enfermedad, maternidad, diag-
ndstico precoz, incapacidad temporal y accidentes del trabajo; y
en un sequndo pericdo, extender los beneficios o las pensiones por
invalidez absoluta, vejez y muerte, es decir, a los seguros que re-
quieren capitalizaciones de reservas de importancia.

V — Resolucién urgiendo ampliar el sequro social a los traba-
jadores intelectuales.

VI —Resolucién en la cual se recomienda la promulgacién de
leyes que implanten el seguro social obligatorio conira el riesgo
de accidentes del irabajo v de enfermedades profesionales v la or-
ganizacién sistemdética de su prevencién con criterio social y sin
propdsito de lucro.
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VII — Resolucién relativa al seguro de enfermedad, expresando
que el mismo debe otorgar una asistencia médica eficaz que pro-
porcione a los asegqurados v a sus familias todos los recursos de la
ciencia moderna para el cuidado y fomento de la salud y para
distinguir y trator las enfermedades desde sus primergs sintomas,
solicitando, ademds, de los Gobiernos, que a la vez que faciliten el
intercambio de los productos farmacolégicos, constituyaon comités
de racionalizacién v economia médica.

VIII — Resolucién proponiendo normas acerca del seguro de
invalidez, en las cuales, después de establecer el concepto de inva-
lido, se advierte que la incapacidad debe ser absoluia y permanente,
y que si se recupera la salud debe darse al trabajador tarea ade-
cuada; se indica la necesidad del examen médico previo y del
examen médico periddico; se aconseja la creacién de centros de
readaptacién y reeducacién de invélidos; se establece la obligato-
riedad del tratamiento; se fija que el monto de la prestacidn del
seguro debe permitir al asegurado el minimo de subsistencia ade-
cuado @ su posicién —pero no tan holgado que deje de estimular
el afdn de recuperacién—, y recomienda que los patronos reserven
trabajos especiales apropiados a los readaptados.

IX — Resolucién por la cual se recomienda el principio de la
participacién de patroncs y obreros en la administracién del segu-
ro social.

X — Resolucién por la cual se recomienda el montenimiento
de los dereches de seguro de las personas movilizadas.

X1 — Resolucién por la cual se recomienda al Comité Interame-
ricano Permanente de Seguridad Social, el estudio de la coording-
cién funcional de los organismos de politica sccial.

XII — Resolucién acerca de la orgomizacién financiera del se-
guro social, por la cual se observa que la misma depende también
de diversos factores do ambiente; se proyecta como sistema tedrico
(variable a tenor de las circunstancia locales) la prima individual
o prima general para los seguros de invalidez, vejez y muerte, v
la forma de reparto para los de enfermedad y maternidad; se remite
en udltimo #rmino a la apreciacién técnica para la consideracion
de las variaciones locales; se pondera la importancia de la eleccién
del régimen financiero en lo tocante a la acertada inversién de las
reservas, segdn las normas establecidas por el Comité de Expertos
(Ginebra, 1938), y se encarece la continuidad de la previsidn vy la
creacién de un organismo técnico auidnomo encargado de asesorar
acerca dal desenvolvimiento reglamentario del sistema de seguro.
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XIII — Resolucién aconsejando la unificacién de informaciones
bioestadisticas para hacerlas internacionalmente comparables v 1o
adopctén, al mismo fin, de una nomenclatura internacional.

XIV — Resolucién en favor de la proteccién a la maternidad, a
la infancia vy a la adolescencia en sus aspectos econdmico, médico,
social, juridico y educativo.

XV — Resolucién recomendando que en aquellos paises donde
la seguridad social no cubra la totadidad de la poblacién, los ser-
vicios de beneficencia y asistencia existentes, se coordinen o unifi-
quen con los del seguro social, a fin de aumentar su eficacia v
economia (1).

viI
ALGUNAS OBSERVACIONES

Si se analizan con criterio rigurosamente objetivo las resolucio-
nes sobre politica social de la Conferencia Interamericoma sobre Pro-
blemas de la Guerra y de la Paz (Chapultepec, México, 1945), se ad-
vierte en ellas su idealidad humanitaric, respetable v legitima, v una
mira politica de invocacién al favor popular, que si bien sostiene los
imperativos de la justicia social, no deja de debilitar sus posibilida-
des, por las razones que sucintamente nos creemos obligados a ex-
poner.

a) Abarcan los principios sociales proclamados en aquella
Conferencia todos los aspectos de la vida y condiciones del trabajo;
pero omiten relacionar su realizacién con el cardcter contingente
de la evolucién econdmica de las regiones complejamente diversas
que comprende el Continente, pese a sus rasgos comunes.

"Alberga nuestra América demasiada indigencia —hubimos de
decir no ha mucho (2)— para que, socialmente, pueda sentirse se-
gura de cara al porvenir. Son demasiado infimos los niveles medios
de vida para que nuestros pueblos puedan robustecer su capacidad

(1) Del examen de las resoluciones de las Conferencias Interamericanas {las
generales y las especiales con referencia a la politica social) despréndese, con toda
evidencia, que lo mds importante de iodas ellas lo constituyen las Recomendacio-
nes de principios a tenerse en cuenta para la legislacidn sobre segure social y tra-
bajo de mujeres y menores de las Conferencias de 1936 y 1939 y las resoluciones
de la Conferencia de 1942 acerca del seguro social en sus diferentes aplicaciones
vy finalidades.

(2) Informe a la Comisién Ejecutiva del Consejo Interamericono de Comercio y
Produccién, enero de 1945,

64



de compra hasta el limite que apremia a casi todos por su propia
dignidad como Naciones y para satisfacer la necesidad —en algu-
nos cagos iristemente fisicldgica— de ciertos vy determinados secto-
res’”; pero la conciencia de esta situaciéon no nos lleva a olvidar
las repercusiones que las leyes del trabajo pueden tener en las
actividades econémicas v la conciliacién que ambas requieren o
porfia, no cbstante la dificultad con que siempre se lucha para con-
sequirla, especialmente en circunstancias como las de chora, ante
las cuales no es posible prever con precisién qué sectores de las
economias nacionales quedardn mds resentidos por las orientacio-
nes generales de posguerrq, lo que aumenta la responsabilidad de
Gobiernos, de empleadores v de empleados, obligdndoles a consi-
derar las reivindicaciones sociales, no como temas de polémica po-
litica, sino como partes o aspectos de un vasto problema de aco-
modacién econdmico-social del que depende el bienestar de todos
los grupos, sectores y clases.

No en balde se ha dicho que “si los sindicatos obreros quieren
llegar a aumentar el bienestar de sus miembros, deberdén forzosa-
mente encarar la cuestidn considerando sus repercusiones en el con-
junto de la economia, tomondo en consideracion el presente vy el
porvenir’; de igual manera que al referirse a los programas de
sequridad social, se ha recordade que su financiacién depende,
como todas las medidas similares de posguerra, “de la medida en
que se consiga mantener ¢ un nivel elevade la renta nacional” (1)

b) Generalizanse, ademds, las aspiraciones sociales insertas
en las Resoluciones de Chapultepec, refiriéndolas a las masas de
trabajadores de toda lava, sin el contrapeso de distinguir, cuando

(1) Idéntica preocupccién que la que denotan las dos transcripciones que, al
pasar, recogemos del “Informe del Cemité Consultivo de la Restauracién” del Ca-
nadé (24 de septiembre de 1843), se encuenira en otros documentos de mayor ac-
tualidad, como la Carta Econdémica redactada por las fuerzas productoras del Brasil
en la Conferencia de Terezdpolis (mayo de 1945; cap. IX, apartades 7 y 11). Una
de las idecs motrices md&s acordes con las modalidades y exigencias del momento
actual, que, a su vez, concuerda con el pensamiento revelado en las citas que an-
teceden, fluye del texto del Informe de la Delegacién de la Sociedad de las Nacio-
nes para el estudio de las depresiones econdmicas {La transicién de la economia
de querra a la de paz”, Parte I, Ginebra 1943), del cual entresacamos esta decla-
racién que a todas luces importa renovar en las presentes circunstancias: “‘La guerra
ha contribuido a estimular y fortificar en gran escala las politicas vy las creencias
constructivas mds bien que las defensivas, demostrando de qué manera extrcor-
dinaria se puede incrementar la produccidn cuando el gobierne y la opinién publica
estdn resueltos a que asi sea. Se ha desperiado en el piblico la conciencia de lx
enorme capacidad de una sociedad moderna para producir, cuando las fuerzas
latentes de la produccién se orgcnizan y dirigen hacia un objetivo definido”.
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menos, entre las que proceda aconsejar o realizar para el trabajo
agricola, o el industrial o ]l de otros sectores de actividad econd-
mica como la mineria, los transportes de mar v los terrestres, etc.,
tal como se encuentra en los principios, orientaciones y normas
que hasta hoy han sido elaborados por la Organizacién Internacio-
nal del Trabagjo.

c¢) Por otra parte, la misma indicacién de que sean los conve-
nios internacionales y las recomendaciones emanadas de esa misma
organizacién, la base minima de las leyes nacionales de America
sobre los problemas o aspectos de la politica social, denota o sub-
raya el mismo inconveniente seficlade, en punte a una visién de-
masiado vaga o demasiado abstracta del panorama social del Con-
tinente, en donde, a mds de ser contadas las Naciones que han
ratificado los Convenios Internacionales del Trabajo en proporcion
ponderable, se tiene leve idea de las reglas que zn los mismos
se establecen. El caso antes citado de la ratificacién del Convenio
N° 11, de 1921 sobre el derecho de asociacién de los trabajadores
del campo y las dificultades que suscita en el dmbito interno de
diversos paises ratificantes, es de suyo elocuente, entre otros ejem-
plos que podricn traerse a colacién (1),

d) No menos unanimidad de pareceres provoca entre los pro-
ductores y comerciantes de todo género, la necesidad de subordinar
a ciertos recaudos la iniciativa parlamentaria e incluso la guberno-
mental en materia de legislacién social, con miras a contener en
lo posible la improvisacién y demagogia que en iorno de ella a
menudo se solapan, habiéndose invocado, en cuanto a esto, como
una aspiracién beneficiosa para fedes las clases econdmicas una
reforma constitucional por virtud de la cual '"todo proyecto de ley
de previsién social o sobre remuneraciones del trabajo, que afecte
econémicamente la produccién, deba tener su origen en el Poder
Ejecutivo, previa consulta a genuinos representantes de los intereses
afectados”, de modo semejante al encarado por algunas Nacio-
nes "para subsiraer de la iniciativa parlamentaria todo proyecto
que origine mayores gastos al Erario, pues que, en definitiva, es
la produccién una de sus mds sanas fuentes de recursos" (2).

e) En la aplicacién o destino de los capitales del seguro social,
de acuerdo con los preceptos legales v con la orientacién de la po-

(I} Chile ha raiificado 33 Convenios Internacionales del Trabajo; Uruguay, 30;
Mézico, 28; Cubg, 25; Colombia, 23; Argentina, 18; Brasil, 12; Canadd 9; la Re-
plblica Dominicana y Venezuela, 4, y Estados Unidos, 3. Total, 11 paises.

(2) Convencién Industrial de Chile, diciembre de 1944, cap. VIII, “Rectificacio-
nes necesarias de la politica social”, pdrrafo g). -
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litica monetaria de cada pais, debiérase iener en cuenta la garantia
real v la conservacién del poder adquisitivo de las reservas, el
equilibrio de la renta v el interés social de las inversiones, en forma
que garantice el mejor aprovechamiento posible del pairimonio que
asi se constituya para evitar el aumento de las contribuciones; mas,
en lugar de orientar esas inversiones con arreglo a tan obvias ideas,
la recomendacion 8% de la Resolucién LVIII de Chapultepec dice
textualmente esto:

"Que si las leyes y la politica econdmica de cada pails lo
permiten, al hacer las inversiones de las reservas pertenecientes
al seguro social, se tome principalmente en cuenta la conveniencia
de constituir empresas conitroladas por tales orgonismos de sequro
social vy destinadas a la produccién de articulos samitarios, alimen-
tictos y de wvestuario, v que se atlenda al mismo tiempo al rendi-
miento minimo exigido por la capitalizacién de los fondos de seguro
social v al desarrollo de las economias nacionales”, lo que conspira
contra el interds social en lo que a garantias se refiere vy ateniq,
ademds, contra el “sistema de iniciativa privada en la produccién”
proclamado como uno de los principios fundamentales de la "Carta
Econémica de las Américas” en la misma Conferencia de Cha-
pultepec.

Recuérdese, ademds, la resolucién XII de la Primera Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social, de Santiage de Chile (1242)
en la cual se invocan las normas financieras establecidas por el
Comité de Expertos para los seguros sociales, reunido en Ginebra
en 1938. Encarecié ese Comité en sus cenclusiones la necesidad
de una reglamentacién legal de las inversiones, que determine, por
una parte, las condiciones de seguridad, rendimiento y exigibilidad
a las cuales deben responder las colocaciones del seguro, v, de
otro lado, las reglas a seguir para que estas colocaciones se efec-
tien teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, la utilidad
social o econdmica que representan. El Comité sefiald, en primer
lugar, la enumeracién limitativa de las categorias de valores que
considerd satisfactorios por llenar las condiciones esenciales a que
deben responder las colocaciones del seguro, haciendo resaltar
cudn deseable seria que los poderes publicos garanticen a ialss
inversiones el mdéximo dz seguridad, de rendimiento y, dado el
caso, de exigibilidad, Sobre esta base, aconsejé planes revisibles
que determinen las grandes lineas de las operacicnes a emprender
en el curse de cierto periodo de tiempo vy, principalmente, la pro-
porcién que debe mantenerse entre los valores a renta fija v los
valores a renta variable, para cada categoria de los cuales sumi-
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nistraron los experios indicacionss precisas sobre las ventajas v
las precauciones a exigir o imponer en ciertas circunstancias frente
a tal o cual categoria. Por Gltimo, los expertos admitieron que,
pesar de todas las preccuciones y no obstante el cuidado que se
ponga en la gestién de cartera, pueden surgir casos de fuerza mayor
que escopsn a la cccién de las instituciones de seguros sociales
v disminuyan las prestaciones previstas por bajo del nivel que
deben alcanzar para que el seguro logre efectivamente los fines
que se propone; si, en tales circunstancias —afirmaron los exper-
tos—— es preciso mantener el poder de compra de las prestaciones
para que el seguro llene efectivamente la misidn que le ha sido
confiada, este resuliado sdlo puede lograrse aumentando las coti-
zaciones y recurriendo, eventualmente, a la ayuda dsl Estado, tanto
mds justificada cuanto las instituciones de seguro se hayan visto
obligadas a invertir una fraccién mdés importante de su patrimonio
en valores publicos, o que tengan la garantia de aguél. Tan scmos
principios no fusron tenidos muy en cuenia, al parecer, en la reco-
mendacién 8% de la Resolucién LVIII de Chapultepec.

f}y Tampoco en esa Conferencia se ha tenido en cuenta que
la regulocion de las remunerccionss v salarios de los trabajadores
que se considere necesaria como consecuencia del clza del coste
de la vida, debe subordinarse, en todo caso, al estudio de normas
adecuadas para no provocar con ella nuevos encarecimientos, ener-
var el estimulo de los empleados para su perfeccionamisnto profe-
sional y disminuir su rendimiento.

g) La segunda sesion plenaria del Consejo Interamericano de
Comercio y Precduccidén (Nueva York, mayo de 1944) aorobo a pro-
pdsito de esto, esta especifica recomendacion:

"Que en los estudios que se realicen sobre el subceonsumo de
alimentacion y vestido v acerca de las deficiencias de la vivienda
obrera, se incluya un ondlisis correlativo que permita evaluar el
esfuerzo, la constancia v la eficiencia de los trabajadores, v el de
los métodos més ventajosos para estimular su productividad o su
rendimiento, coincidentemerite con la satislacciéon de sus legitimas
aspiraciones a la mejora del nivel de vida".

esde luego, el hecho de relacionar el estudic de la produc-
tividad obrera con ¢l de las deficiencias del consumo vy la vivienda,
que en las Nociones amecricanas aquejan, por lo general, a las
clases sociales mdés modestas, no solamente indica que el propdsito
del Consejo es poner des manifiesto las situaciones de hecho, sino
que también se desea conocer la eficiencia cbjetiva de los obreros,
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es decir, la eficiencia total del trabajo en cada pais —el industrial,
por de pronto— sin procurar la identidad de les medios de labor,
abandonada la idea de establecer la ¢ficiencia intrinseca, basada
en el conocimiento aquiéntico de todas las circunstancias incidenies
en la preductividad de los trabajadores, lo que no se ve factible
sin incurrir en comparacionss apsurdas o, cuondo menos, arbitrarias.

Se trata de indogar, por consiguiente, los costos comparativos
del trabajo en sentido ricardiano, esto es, la cantidad de trabajo
thombre-hora) requerida para producir una unidad de mercancia,
lo cual, v como deduccién de los estudios preliminares efectuados,
nos ha llevedo a preferir, como base del informe que se preparg,
el volumen de mercancias producidas al valor de esa misma pro-
duccidn, « fin de sliminar las complicaciones inherentes a la deter-
minacién de esos valores —los brutos v los netos—, complicaciones
relacionadas con el recargo de los articulos protegidos con dereches
aduaneros, fijacién de precios (cin tcmande los internccionales en
lugar de los del mercado locall, stendards internacionales de cali-
aad, dimensiones, peso, eic.,, para peder aplicar precios de un mer-
cado exirafio a una produccién nacional determinada, v las difi-
cultades que ademds plantea el relativo valor de las monedas vy
otros aspectos metodoldgicos de la cuestidén (1).

Todo ello permite vislumbrar que la "eliciencia objetiva” del
trabajador explicard los bajos salarios ‘‘no como un hecho que sdlo
el obrero puede modificar con su mayor esfuerzo, sino como cir-
cunstancia dependiente 2n buena parte de la mecanizacidn que es,
a su vez, una funcidén del capital” 2), lo que nos lleva a recordar -
lo dicho por "The Economist’, de Londres (19 de agosto de 1944)
en contra de la magnitud del mercado interno como razén de la
riqueza de los grandes Estados v los ejemplos alli citados de peque-

(1) Lo Comisién Ejecutiva del Consejo Interamericanc de Comercio y Produc-
cién ha confiado el estudio de los indices de productividad obrera industrial al Ing.
Alberto Kurlai, scbre cuyo informe preliminar se asientan estas leves considera-
ciones. Las que el sefior Kurlat ha puesto en conccimiento de la Asesoric, indujeron
a ésta a desechar las tres férmulas sugeridas por Manoilesco como indices de efi-
ciencia obrera ("The theory of pretection and international trade', Londres, 1831,
pdags. 10 y siguientes), es a saber, el de eficiencia con respecio a los agentes del
trabajo, el indicative de la relacién entre la produccién y el copital y el coeficlente
de caiidad de una industric basado en la media geométrica entre los dos indices
anteriores.

(2) Memorandum preliminar sobre productividad del cbrere industrial, Alberto
Kurlat, 30 de mayo de 1945,
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flos paises extraordinariamente ricos per edpito, como antecedente
de la conclusién también alli sentada favorable a la férmula

“"Caballos de fuerza per cdpita — ==Riqueza per cdpita”

si no como estriclamente exacta, al menos como una primera aproxi-
macién harto significativa (1).
h) Afadiremos, por 1ltimo, una postrera cbservacion.

Independientemente de las demds recomendaciones compren-
didas en la Resclucidon LVIII de la Conferencia de Chapultepec,
encarecié la misma, en el Gltimo de sus apartades (N 10}, encargar
al Comité Juridico Interamericano “que, en colaboracién con la Ofi-
cina Internacional del Trabajo y teniendo en cuenta las convencio-
nes y recomendaciones de dicha Oficina y la legislacién social de
los paises americanos, formule una Carta Interamericana de Garan-
tias Sociales”, para someterla a la consideracién v aprobacién de
la IX Conferencia Internacional Americana que habrd de reunirse
el afio préximo.

No nos ha sido posible encontrar en el Diario Oficial de la Con-
ferencia de México ninglin punto de apoyo para discernir el sentido
que se ha querido dar a la expresién o al concepto de “garantias
sociales”. Pero el tono v ¢l cardcter predominantes en la repetida Re-
solucién LVII nos inducen a suponer -que, de lo que se trata, es de
definir un cuadro completo de garantias para los trabajadores, con
prescindencia, por lo tamto, de la situacién real de éstos en cada
‘pais. Ello nos lleva a sefalar los serios inconvenientes que podrian
resultar de una excesiva generalizacién en la materia, pues si bien
es clerto que alli donde los obreros no estén organizados constituyen
la parte més débil en las relaciones entre el capital v el trakajo,
lo que justifica hablar de “garantias’ o su favor v para su resguardo,
alli donde, por el conirario, cuentan los asalariados con una orga-

(1} “De una manera general — afirma John Winant en su informs de 1939
sobre "La evolucién econdmica y social” (OIT, Ginebra) — el que un pais sea rico
o pobre. depende de circunstancias que los hombres pueden modificar. Los paises
mds ricos son aquellos que mejor saben aprovechar los elementos de la técnica mo-
derna; que mds eficazmente se han organizado politica y econdmicamente; que
pueden extender su comercio por vastos territorios; que tlenen acceso a las riquezas
naturales; que no han sufrido la devastacién de una revolucién o una guerrq, y cuya
poblacién no tiene un crecimiento desmesurado. Los paises mds pobres son aquellos
en que se encuentran las condiciones inversas, en parte o en su totalidad. La falta
de uno cualquiera de esos elementos de la prosperidad puede llegar a comprometerla
gravements, pero el factor principal de ella — que es también el que mdas carac-
teriza y diferencic a esta época de todas las anterlores — es el que se ha citado
en primer lugar: el empleo en gran escala de la mdquina y de la técnica moderna’.



nizacidén estable v consistente, la elaboracién de un cuadro de go-
ramtias sociales debiera inspirarse en un sentido de reciprocidad
entre empleadores Yy empleados, o, en otros términos, de garantias
mutuas entre los unos y los otros, para que la Carta sugerida resulie
equitativa.

Por lo demds, la idea de una Carta Interamericana de Garantia
Social cuenta ya con algunos antecedentes no lejanos, pues en
algunas Naciones americanas se han elaborado Gltimamente com-
promisos reciprocos entre calificados y prestigiosos lideres de las
fuerzas productoras (capital y trabajo) a los que se han denominado
"Cartas de Paz Social”. En los Estados Unidos, los sefiores Eric
Johnston, Presidente de la Cémara de Comercio de ese pais, Phillip
Murray, Presidente de la Confederacién de Organizaciones Indus-
tricles, y William Green, Presidente de la Federacién Norteamericana
del Trabajo, divulgaron en marzo dltimo, una proclama que expone
los principics de una Carta por virtud de la cual los responsables
de la direccidén de industrias v los trabajadores se comprometen a
continuar los esfuerzos mancomunados de la etapa de guerra. En
Mézxico se suscribid, poco después, un documento que se denomind
“Alianza Patronal-Obrera”, firmado por el Presidente de la Confe-
deracién de Cémaras Industriales, Ing. Aurelio Lobatén, el Ing. José
Domingo Lavin, Presidente de la Cdmara Nacional de la Industria
de Transformacién, el Lic. Vicente Lombardo Toledano, Presidente
de la Confederacién de Trabajadores de la América Lating, v el
sefior Fidel Veldzquez, Presidente de la Confederacidon de Trabaja-
dores de México, "“con el objeto de pucgnar por el logro de la plena
autonomia econdmica de la Nacién, por ol desarrollo econdmico del
pais y por la elevacién de las condiciones materiales y culturales

_en que viven las grandes masas del pueblo mexicano”. Y, finalmente,
en el Brasil, el Presidente de la Federacién de Asociaciones Comer-
ciales, Dr. Jo&o Daudt D'Oliveira, ha sugerido recientemente a los
representantes de las asociaciones patronales y obreras un documento
similar al norteamericano, muy digno de estudio, por cierto, por su
objetividad mds rigurosa.

Tales iniciativas merecen ser examinadas, pese a la duda de
que cuanto hayan llegado o lleguen a convenir los lideres més
representativos de empresarios y trabajadores responda a las ideas
v sentimientos de sus representados, singularmente en el caso de
los tltimos. Pero, de todos modos, no seria justo dejar inadvertido
el hecho cierto de que los documentos referidos (1) parecen imbuidos

(1) Se reproducen al final de este informe como addenda, (pdgs. XX o XXVII),
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por la idea de unir a los mejoras de la condicién fisica v del modo
de vida de empleados vy de obreros, el afdn de dignificar su con-
dicién moral vy ciudadana, haciéndoles comprender su parte de res-
ponsabilidades para la consecucién de lo que se denomina bicn
comitn, aunque la mayoria de las veces se esgrime esta expresion
para justificar presiones ejercidas o sacrificios reclamados « un
solo sector de los que integran el cuerpo social.

Trasciende de esos documentos la conviccidn de que las leyes
del trabajo reducidas a si mismas, no pueden dar el fruto apetecido
v la necesidad de completarlas con una politica econdmica mds
amplia, coordinada y efectiva. Y es este el aspecto que, a nuestro
juicio, importa considerar, caunque es dificil admitir la posibilidad
de entendimientos mds cordiales, sin ningin escepticismo, porque
también se hace dificil resistir el influjo v el reflujo de los hechos
sociales mdés destacados de los dltimos meses (huelgas industricles
de los Estados Unidos, coincidencia de las tacticas de colaboracién
adoptadas por los lideres obreros de distintos paises vy prevencio-
nes que ellas suscitan en otros campos por considerar esa modera-
cién puramente circunstancial, ete.). ’

SUGESTIONES FINALES

Entiéndase bien que no es nuesiro objeto sugerir rémoras a la
evolucién normal de la politica social en las Naciones del Conti-
nente, sino todo lo contrario, tal comoe lo hemos declarado con toda
claridad en ofra parte de este informe (1). Pero, ante la situacién
bosquejada con cuanto llevamds expuesto, habrd de convenirse que,
en visperas de encarar una Carta Internacional de Garantias So-
ciales, frente al propdsito de celebrar un Conareso del Trabajador
Rural v avecindndose también la Segunda Conferencia Interameri-
cana de Sequridad Social, ni es posible desentenderse del problema,
ni serd eficaz ocuparse de él para darle orientaciones adecuadas,
sin un conocimiento exacto de los ambientes nacionales y una re-
visién prudente del frondosisimo bagaje de normas, principios vy
reglas dimanantes de la OIT vy de los congresos que dentro de
América se han efectuado, con miras a depurarlos, cochonestdndo-
los con los dictados de la realidad presente, para evitar, en ciertos
casos, que constituyan letra muerta.

De aohi que concluyamos sugiriendo a la Comisidn Ejecutiva
del Consejo Interamericano de Comercio y Produccidn:

(1) Véase el Gltimo pdrrafo del Capitulo II, pdgs. 8 y 9.
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A} Analizar el contenido de log Convenios y Recomendaciones del

B)

Trabajo, sefialados come hase minima de los legislaciones na-
cionales de cardcter social por la Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra v de la Paz (México, 1945), de
modo que las asociaciones de fuerzas producioras conozcan
concretamente su verdaderc alcance v las posibilidades reales
de su aplicacién en los paises respectivos (1).

Gestionar la modificacién de la estructura del Comité Interame-
ricano de Seguridad Social, en forma que puedan integrarlo re-
preseniantes de los Gobiernos, de los patronos y de los traba-
jadores.

Andlizar los estudios realizados en 1937 v 1938 por la Comisién
de Expertos designada por la Oficina Internacional del Trabagjo
acerca de las inversiones de las reservas financieras del segquro
social. '

Examinar en el tercer plenario del Consejo la orientacién gene-
ral del mismo acerca de los problemas del trabajo, sobre la
base de autorizados informes de situacién por parte de las Sec-
ciones Nacicnales.

Montevideo, 7 de noviembre de 1945,

(1) La Comisién Ejecutiva del Conscjo Interamericano de Comercio y Produc-

cién ha encomendado ese trabajo al Dr. Margal Pascuchi, ex-profesen die Sociologia
en el Instituto Pedagdgico Nacional y de Organizacién Social en el Instituto de
Seminarios de la Universidad Central, de Venezuela. Dicho estudio se publicard
proximamente en la Serie referente a Cuestiones Sociales que se inicia con este
informe,
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ADDENDA



PRINCIPIOS SOCIALES DE AMERICA

{Resolucién LVIIl de la Conferencia Interamericana de México de 1945)

CONSIDERANDO: Que uno de los objetivos esenciales de la organizaci$n in-
ternacional futura es el de lograr la cooperacién internacional en la solucién de
los problemas sccicles, mejorando para tal efecto las condiciones materiales de
existencia de las clases irchajadoras de todos los paises;

Que muchos de los principios consagrados en diversas Conferencias Internacio-
nales del Trabajo no han recibide ain la sancién de los poderes publicos en todos
los paises americanos y que, en consecuencia, seria deseable que escs nprmas de
derechoe del trabajo sean incorporadas efectivamenis ¢ la vida de los pusblos de
este continente y que su adopcién sea considerada como una cuestidon de ‘imerés
publico;

Cue, para buscar la sclucidn de los problemas derivados de los riesgos inhe-
rentes a la pérdida del salarioc por motivos ajenos a la voluntad del trabajador,
son necesarios programas integrales de seguridad social que deberdn contener me-
didas sobre seguridad industrial y sobre régimen adecuado de indemnizacién o
estar {ntimamente ligados con ellas; )

Que el salario minimo, para llenar su finalidod, debe ser movible, a efecto de
que su capoacidad remuneradora proteja y cumente el poder adquisitivo del traba-
jador, en armonia y equilibric ¢on las condiciones cambiables de tiempo y de lugar;

LA CONFERENCIA DECLARA: 19 — Reconocer v proclamer que el hombre debe
ser el centro de interés de todos los esfuerzos de los pueblos y de los gobiernos.

29 — La renuncia de cualquier nacidén para adoptar condiciones justas y hu-
manas de trabajo, es un obstéculo en el comino de las otras nactones que quieren
cumplir ese postulado inexcusable.

3¢ — La familia, como cdlula social, se proclama institucién fundomental y se
recomienda que ¢} Estado dote las medidas necesarias para asequrar la estabilidad
moral, su mejoramiento econdmico y su bienestar social.

4¢ — La indigencia, la desnutricién, la enfermedad y la Ignorancia son situa-
ciones lamentables y iransitorias de la vida humana, v que las Naciones america-
nas se comprometen a combatir con energia y decisidn.

50 —Las condiciones deo penuria, debilidad y falta de cultura, en que ha
vivido parte de las poblaciones de los paises latinoamericanos a causa de factores
negativos, deben ser vencidas o resuelias para la rehabilitacién de la comunidad
americana, Para obtener tal fin, es imprescindible la colaboracién sincera y decidida
de todos los paises del Continente, principalmente de aquellos que han aleanzado
elevados niveles de potencialidad econdmica y financiera.

62 ~— Desde un punto de vista general, el Esiado debe dirigir y auxiliar las
iniciativas sociales y econémicas, estimulando la iniciativa privada a cooperar para
la realizacién de estos propédsitos. Siendo la educacién, la salubridad publica v la
asistencic y prevencién sociales, medios eficaces para conseguir la slevaciéon del
nivel de vida, sobre ellas convergerd la atencidén-de todas las Naociones americanas.



7% — Las Naciones americanas consideran que el acceso a aquellos elemenios
esenciales a la vida, tales como la alimentacién adecuada, la habitacidén higiénica
vy la indumentaria, constituye un servicio que debe estimularse por los Gobiernos,
v que debe también suministrarse, con carécter supletorio, cuando la actividad pri-
vada no consiga satisfacer las necesidades fundamentales de los pueblos, y siem-
pre que las leyes y la politica econdémica de cada pais lo permitan.

8¢ — Las Naciones americanas estén de acuerdo en que las condiciones de
trabajo, en cuanto a la remuneracién, duracién y cambiente, deben ser atendidas
con especial cuidado y, en todo caso, de manera que se garonticen el bienestar y
las prerrcgativas esenciales a la dignidad humana,

99 — Las Naciones del Continente estdn convencidas de que de esta manera
fomentardn la rehabilitacién vita), econdmica, moral vy social de los pueblos ameri-
canos, valorizéndolos come unidad humana, aumentando su copacidad de trabajo
y cmpliando su poder de consumo con el fin de que disfruten de una vida mejor,
més feliz y més il a la humanidad.

10. — Se reconoce, ademds, que las cargas que demandan los servicios de
previsién social, si bien representan un gravamen sobre las economias de los pai-
ses, redundardn en un mejoramiento efectivo del rendimiento del trabajo, de la
produccién econdmica y del nivel de vida en general.

11. — Las Naciones americanas reiteran la necesidad de ratificar los princi-
plos consagrados en las diversas Conferencias Internacionales del Trabojo y ex-
presan su deseo de que esas normas del Derecho Social, inspiradas en elevadas
razones de humanidad y de justicia, sean incorporadas o la legisliocién de todas
las naciones del Continente.

Y RECOMIENDA: 19 — Considerar de interds publico internacional la expedicién,
en todas las Republicas americanas, de una legislacidén social que proteja a la po-
blactén trabajadora y consigne garantias y derechos, en escala no inferlor a la
sefiglada en las Convenciones y Recomenddciones de la Crganizacién Internacional
del Trabajo, cuande menos sobre los siguientes puntos:

a) Fijacién de un sclaric minimo vital, calculado segin las condiciones de
existencia peculicres a la geografia v a la economia de cada pais americano;
duracién de la jornada méximg; trabajo nocturno; trabajo de mujeres; trabajo de
menores y refribucidn de los periodos de descanso;

b) Sancién de las leyes o firma de los convenios correspondientes, para
poner en vigor los principios que protegen al trabajador contra los diferentes rles-
gos, de acuerdo con las bases de previsién, de asistencia y de seguridad sccial
aprobadas por las Conferencias Internacionales del Trabajo y por la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social;

¢) Atencidn por parte del Estado de los servicios de previsién y asistencic,
en lo que se refiere a medicina preventiva y curativa, viviendas obreras, protec-
cién a la madre y al nifioc y nuiricién; aprobacidén de legislacién que establezca
los medios adecuados de higiene y sequridad indusirial y prevencién de riesgos
profesionales;

d) Proteccién a la maternidad y organizacidn de los servicios de hospitaliza-
cién y maternidad en beneficio de los trabajadores y sus familias;

e) Establecimiento de un régimen adecucdo de compensaciones Yy seguro a
cargo del pairono contra los riesgos profesionales, can el objeto de atender, enire
ofras cosas, a la rehabilitacidén del trabajador en los casos de incapacidad parcial;

i



1) Fomenio y ampliacién del seguro social sobre entermedades, vejez, inva-
lidez, muerte, maternidad y desocupacién, de acuerde con las condiciones sociales,
econdémicas y geogrdficas de cada nacién, conforme a los principios universales
sobre la materic;

g) Reconocimiento del derecho de asociacién de los trabajadores, del contrato
colectivo y del derecho de huelga.

'29) Que los Gobiernos de las Republicas americanas incorporen en su legisla-
cién principios que establezcan:

a) Que el salario minimo que deberd disfrutar el trcbajador serd el que, aten-
diendo a las condiciones de cada regidn, se considere suficiente para satisfacer las
necesidades normales de la vida del cbrero, su educacién y sus placeres honestos,
en su carécter de jefe de familia.

b} Que el salario minimo sea lo bastanie flexible para adaptarse ¢l alza de
los precios, a fin de gue su capocidad remunerativa garantice y aln aumente el
poder adquisitivo del irabajo, manteniéndolo en armonia y equilibrio tanto con
las condiciones variables de tiempos y regiones, como con el mejor rendimiente en
la produccién vy la- consecuente disminucién de costos unitarios.

30) Que todas las Repiblicas americanas se adhieran al Comité Interamericano
Permanente de Seguridad Social, creado por la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social, de Santicgo de Chile en septiembre de 1942, y nombren los mism-
bros de dicho Comité,

49) Que se {acilite el intercambio de informacicnes y servicics técmicos para el
desarrclle y la aplicacidén de los programas de seguridad social.

59) Que por conducto del Comiié Interamericano Permanente de Seguridad So-
cial se estudien métodos de cooperacién en la edificacidén de hospiiales, suministro
de equipos scnitarios y de todos los materiales necesarios para el desarrollo de
un programa adecuade de atencién médica, v para la formadién de médicos, den-
tistas, enfermeras y demds personal indispensable a tal programa.

6?9} Que =e mejore el nivel de vida de los trabajadores, promoviendo el des-
arrollo de la instruccidn piblice, haciendo cobligatorias vy gratuitas la ensefianza
primaria ¥ la lucha contra el analiabetismo, procurando extender los beneficios de
la gratuidad a las demdés ramas superiores, inclusive la ensefianza profesional y
la educacién rural, de acuerdo con las posibilidades de cada Estado y con el fin
de ofrecer igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos emericanos.

7°) Que la politica de inversién de fondos pertenecientes al Sequro Social
vy destinados a garamtizar compromisos de larga duracién se orienie de acuerdo con
log planes de desarrolic de las economias nacionales y tienda a cumentar las po-
sibjlidades de empleo, ¥ que tales inversiones se efectien con un criterio de utili-
dad social.

89 Que si las leyes ¥ la politica econdmica de cada pais lo permiten, al ha-
cer las inversiones de las reservas pertenecienies ol Seguro Social, se tome princi-
palmente en cuenta la conveniencla de constituir empresas controladas por tales
organismos de Seguro Social y destinades a la produccidn de articulos sanitarios,
alimenticlos y de vestuario, y que se atienda al mismo tiempo el rendimiento mi-
nimo exigido por la capitalizacidn de los fondos del Seguro Social ¥ al desarrolio
de las economias nacionales.

99) Que para combatir la desocupacién los Gobiernos americanos procuren
promover la realizacién de obras plblicas y habitaciones populares, con sus re-
cursos propios o, si fuere necesario, medionte la cooperacién econémica y técnicu
interamericana.

m



10) Independientements de lus anteriores recomendacionss, se encarga al Co-
mité Juridico Interamericanc que, en colaboracién con la Oficina Internacional del
Trabajo y terniendo en cuenta los Convenios vy Recomendaciones de dicha ofidina
vy la legislacién social de los paises cmericanos, formule una ''Carta Interameri-
cana de Garantias Sociales”, la cual serd sometida a la consideracién y .aproba-
cién de Ja Novena Conferencia Internocicnal Americana que habrd de reunirse
en Bogotd.

CARTA DE LA MUJER Y DEL NINO

(Resolucién LV de la Conferencia Interamericana de México de 1945)

CONSIDERANDO: Que los propésitos de las Repliblicas americanas en cuanto
a la paz v a la justicia social perdurables podrédn lograrse dnicamente si tienen
come base el respeto a los derechos de todos los ciudadanos y al cumplimiento
de sus obligaciones; asi como la preparacién moral y espiritual de tode ciuda-
dano para la vida, de acuerdo con los principios de libertad, integridad personal,
justicia social y efectiva colaboracién social fundados en el derecho interno y en
las normas internacionales;

Que la famiila es la institucidén social primaria para la formacion de la mente
v el cardcter de los nifios, sobre la bese de los principios arriba enunciados;
que, dentro de la familia, la madre sobrelleva la responsabilidad principal en la
formacién del ambiente de hogar y la educacién de los ciudadonos del future;

Que ademds de su papel irascendental de esposa, madre, ama de casa, y
con frecuencia de proveedora econdmica para el sostenimiento del hogar, la mujer
ha desempefiado con éxito sus deberes como productora y asalariada en el co-
mercio, en las profesiones v en el Goblerno, asi como en sus deberes ocivicos,
ayudande o formar el ambiente social y creando en la comunidad las condicio-
nes de vida necesarics para el bienestar del hogar y del nifio;

Que la participacién de las mujeres de las Replblicas cmericanas y de otras
partes del mundo durante la querra, como miembros de las fuerzas armadas y
como médicos y enfermeras, y en otras labores técnicas y profesionales, y como
productoras de la industria, la agricullura y el comercio, trabajando al lado de los
hombres en todos los aspectos del esfuerzo bélico y en el mantenimiento de lu
economia civil, ha probado, sin lugar a duda, su capacidad para enfrentarse a
todos los deberes de la ciudadania, asi como de la vida profesional y vocacional;

Que en ias Conferencias Internacionales Amsricanas, especialmente en la De-
claracién de los Derechos de la Mujer aprobada en Lima; en las Conferencias
Internacionales del Trabajo y en las Conferencias de los Estados Americanos, miem-
bros de la Organizacién Internacional del Trabajo, y notablemente en la declaracién
denominada “‘Derechos Generales de la Mujer”, adoptada por la Segunda Confe-
rencia de los Estados Americanos, miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo; asi como por los Congresos Panamericanos del Nifo, se han adeptado
Declaraciones, Convenios y Recomendaciones sobre los derechos de la Mujer y de
la nifiez v la proteccidn y oportunidades que deben ddrseles; y sobre la conserva-
cién v el fortalecimiento de la vida familiar;

Que muchas de lus Repiblicas Americanas no han ratificads o cumplido ente-
ramente las Declaraciones, Convenios y Recomendaciones de las Conferencias inter-
nacionales respecto @ la mujer, la nifiez y la familia;

Que el papel de la mujer en la familia, como trabajadara en la vida profesional
o en el desempeiio de los deberss ciudadanos en su comunidad, en su pais vy en el
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mundo, sélo pedrd cumplirlo si se remueven todos los obstéculos para su partici-
pacién en la industria, en las labores cientificas, en las profesiones, en el Gobiemno
o en las actividades internacionales, y si tiene amplia oportunidad para obtener
una educacién que incluya la formacién del caréeter, del espiritu y de la disci-
pling, asi como una preparacion practica para el desempenio de su papel en el
hogar, y en las actividades vocacionales y civicas,

RECOMIENDA: 19— Que los paises que ain no han aprobado los Acuerdos,
Declaraciones y Recomendaciones en favor de la mujer, del nifio y la familia, dic-
tadas en las diferentes Conferencias y Congresos énumerados arriba, los ratifiquen
o lleven a la préctica a la mayor brevedad posible.

29) — Que en todos los paises se haga un estudlo de las opertunidades profe-
sionales y vocacionales y de los problemas de la mujer en el periodo de la postgue-
rra por medio de una comisién especial o de la dependencia oficial competente.

39)-—Que se establezcan en todo Dsportamento Nacional de Salubridad, Pre-
vencién Social o Trabajo, secciones que se dediquen especialmenie a los problemas
de la mujer y de la nifiez ¥ que estén bajo la direccidn de mujeres capacitadas
¢ en cuya administracidn participen ampliamente.

49— Que se encomiende a la Comisidén Interamericana de Mujeres; en coordi-
nacién con el Instituto Internacional Americano de Proteccidn a la Infoncia, la
Organizacién Internacional del Trabajo, y otras orgamizaciones internacionales inte-
resadas en la materia, el estudio mds amplio de todos los aspectos de la vida
familiar y de los problemas de la mujer y del nifio, asi como de las facilidades,
servicios y proteccién necesarios para su propic bienestar y el futuro de la raza
humana.

5¢0)— Que las conclusiones de este estudio, asi como las proposiciones respec-
Hivas, que deben incluir un proyecto de Carta de la Mujer y del Nifio, se presenten
a una Conferencia Internacional Americana o a una Reunidn de Consulta de Minis-
tros de Relaciones Exteriores.

RECOMENDACIONES A LA CONFERENCIA TECNICO-ECONOMICA
(La Haboma, abril 1945) SOBRE CUESTIONES SOCIALES

{Resolucidn LVI de la Conferencia Interamericana de México de 1945),

CONSIDERANDO: Que debe reconocerse que la justicia social, las normas justas
de trabajo, las buenas relaciones entre obreros y patrones, el bienestar del ciuda
dano y especialmente, el bienestar de la fomilia, que es la fuerza mds potente, en
el desarrollo de la mente vy del cardcter de la juventud, constituyen objetivos prin-
cipales de la politica nacional ¥y de la cooperacién internacional.

Que la coopsracién econdmica, tan esenclal entre los gobiernos de las Replbli-
cas Americanas, no puede ser verdaderamente efectiva o menos que se tomen
medidas para asegurar los derechos de los obreros y para mejorar tanto las condi-
ciones de vida como las condiciones de empleo; asi como los servicios existentes
para la proteccidn de la salud, la asistencia médica en case de enfermedad, la
preservacién de la vida de familla y el cuidado y la educacidn de la nifiez y de
la juventud;

Que, por conducto de los organismos nacionales e internacionales, los Gobier-
nos de las Repiblicas Americonas han colaborado ampliamente en asuntos relacio-
nados con el bienestar social de sus pueblos, pero que, no obstante, esta’ colabora-
cidn necesita fortalecerse vy extenderse ain mds,

v



RECOMIENDA: 19}— Que la Conferencia Técnico-Econémica preste especial
atencién a las cuestiones de cardcter social, que se menclonan adelante, refiriendo
aquellos asuntos que se considere aconsejable estudiar mé&s a fondo y el desarrollo
de plones de accién al Consejo Econdmico y Social Interamericano y al Consejo
Educative y Cultural Interamericano que se establecerédm de acuerde con las reco-
mendaciones de esta Conferencia.

a) Objetivos sociales fundamentales de la politica nacional e interamericang;

b) Ajustes del régimen de guerra al de paz en lo que afecte la vida familiar,
el bienestar individuat y las instituciones sociales;

c) Medidos para preservar la familia y fomentar su bienestar;

d) Métodos de intercambio de informacién entre las Repuiblicas Americonas
sobre sueldos, solarios y condiciones de empleo en todas las ocupaciones;

e) Alojamiento en relacién con la vida familiar;

f) Programas de nutricién y salubridad y educacién piblicas en relacidén al
bienestar social de todos los habiicmtes; y particularmente el grado en que
estos programas estén al alcance de los habitantes de comunidades agrico-
lus o industrigles apartadas;

g) Creacién de becas interamericanas tanio para trabajadores como para
estudiantes en el ramo profesional;

h} Medios do hacer efectivas las resolucicnes sobre normas de trabajo, con-
tratos colectives de trabajo y seguridad y bienestar sociales que lleque a
adoptar la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y
de la Paz;

1) Fomento de servicios en beneficio de la nifiez y de la juventud.

20)— Que todas las Repiblicas Americonas se adhieran y presenten completo
apoyo al Instituto Internacional Americano de Proteccidn a la Infancia, con el fin
de amplior e iniensificar sus trabajos en pro de la infancia de las Américas, asi
como a otras instituciones interamericanas que trabajan en pro del bienestar de los
pueblos de las Repiblicas americanas; y que los Gobiernos sstimulen aln mdés
el desarrollo de actividades interamericanas cocoperativas de parte de organizacio-
nes y asociaciones piblicas y privadas de cardcter nacional que se hallen en
condiciones de llevar a cabo las iniciaiivas sociales acordadas en esta Conferencla.
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LAS REPUBLICAS
AMERICANAS RELACIONADOS CON EL REGIMEN
DEL TRABAJO

La nota caracteristica tal vez mds saliente de las modernas Constituciones
americanas la constituye la importancia y extensién que se osigna en las mismas
a cuanto se relaciona con el irabajo en su aspecto juridico-econdmico. )

No obstante la diversidad de lus respectivas cldusulas, recogemos a continua-
cién las mds fundamentales:

1) Declaraciones generales,

Seglin la Constitucidn de Bolivia (art. 124), "el Estado dictard las medidas pro-
tectoras de la salud y de la vida de los obreros, empleados y trabajadores campe-
sinos; velard por que éstos tengun viviendas salubres y promoverd la edificacion
de casas baratas; velard igualmente por la educacién técnica de los irabajadores
manuales. Las auteridades controlardn, asimismo, las condiciones de seguridad y
satubridad plblicas dentro de las que deberdn eiercerse las vrofesiones o los oflcms,
asi como las labores en sl campo vy en las minas”.

“El trabajo —establece la Constitucién del Brasil— es un deber social. El tra-
bajo intelectual, téenico o manual, tiene derecho a la proteccién y al interés especial
del Estade. A todos se garantiza el derecho de subsistir mediante su trabajo honesto
y éste, como medio de subsistencia del individuo, constituye un bien que el Estado
debe proteger, asegurandole condiciones favorables y medios de defensa” (art. 136).

“El trabajo es una obligacién social y gozard de la especial proteccién del
Estado™ (art. 40 de la carla fundamenial de Colombia).

"La Constitucidn asequra a todos los habitantes de la Repiblica la proteccién
al irabajo... en forma de proporcionar a cada habitante un minimo de bienestar,
adecuado a la satisfaccién de sus necesidades personales y las de su fomilia,..
Ninguna clase de trabajo... puede ser prohibida a menos que se oponga a las
buenas costumbres, a la seguridad o a la salubridad piblicas, o que lo exija el
interés nacional y una ley lo declare asi” (Chile, art. 10).

) “Se consagra como inherente a la personalidad humana... la libertad de
trabajo. La ley podrd, segin lo requiera el interés general, establecer la jornada
maxima de irabajo, los dias de descanso y vacaciones, los sueldos y salarios
minimos y sus formas de pago, los seguros sociales, la participacién preponderante
de los macionaleg en todo trabajo y, en general, todas las medidas de proteccién
y asistencia del Estado que se consideren necesarias en favor de los trabajadores”
(Art. 69 de la Constitucidén dominicana).

"El trabajo es un derecho inalienable del individue, El Estado empleard los
recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacién a todo el que carezea
de ella y asegurard a iodo trabajador, manual o intelectual, las condiciones eocond-
micas necesarias a una existencia digna’. “El Ministerio del Trabajo cuidard, comé
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parte esencial. entre otras, de su politica social permanente, de que en l!a distri-
bucién de oportunidades de trabajo en la industria y en el comercio no prevalezcan
practicas discriminatorias de ninguna clase. En las remociones de persenal y la crea-
cién de nusvas plazas, asi como en las nuevas fdbricas, industrias o comercios que se
establecieren, serd obligatorio distribuir las oportunidades de trabajo sin distingos
de raza o color, siempre que se satisfageom los requisitos de idoneidad. La ley
establecerd que toda otra préctica serd punible y persequible de oficio o « instan-
cia de parte afectada”. “La ley regular& la forma en que podr& reclizarse el tras-
lado de fdbricas y talleres a los electos de evitar que se envilezcan las condiciones
del trabajo’” (arts, 60, 74 v 83 de la Constitucidén de Cuba).

“El frdbajo gozard de -la proteccidn del Estado por medio de leyes que ga-
ranticen la équided y la justicia en las relaciones entre patronos y empleados u
obreros” (Constitucién de El Salvador, art. 62).

"El trabajo es un deber social. Todo hahitante de la Republica tiens lo pbli-
gacién de aplicar sus energias corporales e intelectuales en forma que redunden
en benelicio de la comunidad. Dentro de este concepto, el Estado garantiza la
libertad de trabajo para dedicarse libremente a la profesién, industria u oficio
que cada cual crea conveniente, siempre que no se oponga « la moral, a la satud
© a la sequridad publica. La vagancia es punible” (Nicaragua, art. 98).

"El trabajo es una obligacién social y estard bajo la proteccidn especial del
Estado. El Estado podr& intervenir por ley, para reglamentar las relacfones entre
el capital v el trabajo, a fin de obtener una mejor justicia social en forma cue,
sin inferit agravios injustificades a ninguna de las partes, asegure al trabajador
un minimum de condiciones necesarias para la vida y las garantias y recom-
pensas que se le acuerde por razones de Interds ptiblico y social, y «l capital
la compensacidn justa a su inversién. El Estado velard porque el pequefio pro-
ductor independiente pueda obtener de su trabajo lo suficiente para sus necesi-
dadés, ¥y de modo especial, por el bienesidr y progreso de las clases compesinas
¥y obreras” (Panamé, art. 53).

"Todos los habitantes de la Repiblica estdn obligados a ganarse la vida con
su trabajo licito” {Paragquay, art. 22).

"El Estado legislard sobre la organizacién general y las segquridades del tra-
bajo industrial ... La ley fljar& las condiciones mdximas de irdbajo, la indemni-
zacién por tiempo de servicios prestades y por accldentes, asi como los salarios
minimos en relacién con la edad, el sexo, la naturaleza dé las labores vy las
condiciones y necesidades de las diversas regionés del pais” (Constitucidén del
Pert, art. 46).

“El trabajo estd bajo la protecciéon especial de la ley... “Todo habitante de
la Reptblica, sin perjuicioc de su libertad, tiene el deber de aplicar sus enbrgias
intelectuales o corporales en forma qué redunden en beneficio de la colectivided,
la que procurard ofrecer, con preferencia a los chidadkimos, la posibilidad de. gia-
nar su sustento mediante ®l desarrollo de una colectividad econdmica’, 'La ley
ha de reconocer a quien se hallare en una relaclén de trabajo o serviclo, como
obrero o empleado, l¢ independencia de su conciencia moral y civice; la justa
remuneracién; la limitacién de la jormada; el descanso semanal y la higiene fisica
Y moral”. “La ley reglamentard la distribucién imparcial y equitativa del tra-
bajo” (Uruguay, arts. 52, 53 y 54),

“La ley —dice la Constitucion de Venezuela en su art. 32— dispondrd lo
necesario para la mayor eficacia y estimulo del trabajo, orgamizéndolo adscua-
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domente vy estableciendo la proteccién especial que deberd dispensarse a los ebre-
ros y trabajadores, para proveer al mejoramienta de su condicidn fisica, moral
¢ intelectual, v al incremsnic de la poblacidén” (1)

2) Régimen de los salarios.

a) Como declaracién general esiablécese, en algunos texios constitucicnales,
la prohibicién de exigir prestcciones o trabajos personales sin la correspondiente
o justa retribucién,

“Nadie podrd ser obligado « prestar trabajos perscnales sin la justa retri-
bucidn y sin su pleno conseniimiento —dispone la carta fundamental de México-—
salvo el irabajo impuesto como penc por la auteridad judicial” {art. 59); “todo
servicio que no deba presiarse de un modo gratuito en virtud de la ley, debe ser
justamente remunercdo”, decldrase en la de Guatemala (art. 29)% ‘‘nadie podrd
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa reiribucidén”, se estatuye en la
de Bolivia (art. 59); declaraciones que en forma similar figuran en las Constitu-
ciones de E! Salvader, art. 29, y Honduras, art, 79,

b) Los textos constitucionales de Brasil, Cuba, México, Nicaragua y Perd,
establecen ciertas normas con relacién a la forma de graduar el salaric minimo.

De acuerdo con la Constitucién del Brasil, “la legislacién del trabajo deberd
observar, enire ofros, el precepto {de establecer el) salorio minimo, capaz de satis-
facer, de acuerde con las condiciones de cada regidn, las necesidades normales
del trabajo” {art. 137).

"Todo trabajador manual o intelectual de empresas publicas o privadas, del
Estado, la Provincia o el Municipio —se establece en la de Cuba— tendrd garan-
tizade un salario minime que se determinar& atendiendo « las condiciones de
cada regién y a las necesidades normales del trabajador en el orden material,
moral y cultural y considerdndolo como jefe de familia. La ley establecera la
manera de regular periddicamente los salarios ¢ sueldos minimos por medio de
comisiones paritarias para cada rama del trabajo, de acuerdo con el nivel de vida
y con las peculiaridades de cada regién y de cada actividad industrial, comercial
o agricola, En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, serd obligaterio
que quede racionalmente asegurado el salario minimo por jornada de trabajo (art 61).

La Constitucién de Nicaragua declara “que la ley reconocer& o quien se hallare
en una relacién de trabajo, como obrero o coma empleado, el salario minimo, en
relacién con el costo de la subsistencia y con las condiciones y necesidades de

(1} Resumiendo lo expuesto acerca de las declaraciones generales de las Cons-
tituciones omericanas, en las cuales se expuso el concepto de los ‘Estados respec-
tivos sobre el “trebojo”, parece pertinente reproducir la siguiente nota que, para
otros fines, consignamos en nuestro inirome relativo al “Intervencionismo del Es-
tado”, de 1943, como circular documental de la Comisién Ejecutiva del Conssjo
Interamericano de Comercio y Produccién: "El derecho constitucional vigente en
las naciones del continente revela claramenie la evolucidén de las ideas en mate-
ria social: para el Brasil, Colombia, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay,
por ejemplo, el trabajo es una "obligacién social”, que debe ser protegida por el
Estado; en las carias fundamentales de Bolivia, Chile, El Salvador, Perl y Vene-
zuela se enuncian principios de proteccidn y asistencia soclal; en la de Cuba se
proclama el trabajo como “un derecho inalienable del individuo™ debiendo el Es-
tado emplear los recursos a su alcance para proporcionar ocupdacién a todo el
que carezca de ella, en condiciones suficientes para una existencia digna; sdlo
en la Constitucién dominicona “se consagra como inherente « la personalidad hu.
mana... Ja liberiad de trabagjo”. R. V.
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las diversas regiones, capaz de asegurar al trabgjador un minimum de bienestar,
compatible con' la dignidad humema’™ {art. 100).

En cuanto a la Constitucidén mexicana “el Congreso de la Unién deberd expedir
leyes sobre... el salaric minimo que deberd disfrutar el trabajador, que serd el
qua se considere suficiente, atendiendo las condicicnes de cada regidn, para satis-
facer las necesidades normales de la vida del obrero, su educaciém v sus placeres
honestos, considerdndolo como jefe de fomiiia”... "La fijacidn del tijo de salario
minimo se har@ por comisiones especiales que se formardn en cada municipio,
subordinadas a la Junia Ceniral de Conciliacién y Arbitraje que se establecerd
en cada Estado. En defecto de esas comisiones, el salario minimo serd fijado por
la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje respectiva’ {art. 123).

Finalmente, la Constitucidn del Perl limitase a consignar que "la ley fijar&
los salarios minimos en relacidén con la edad, el sexo, la naturaleza de las labores
y las condiciones y necesidades de las diversas regiones dsl pais” (Art. 46).

<) En cuanio a la moneda en que deben ser abonados los salarios, preceptia
la Constitucién de México {art. 123) que deber& serlo “en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cual-
quier ofro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda’. “El pago
de todo salario... deber& hacerse... en moneda nacional legal... con prohibicidn de
sfectuarlo con mercancias, vales, fichas”, consignase en la do Nicarcgua {art. 100),
“El salario deberd ser pagado exclusivamente en moneda efectiva de curso legal
de la Repiblica”, establece la de Honduras (art. 194},

En lo tocante ¢ la inembargabilidad de los salarios, las Constituciones de Cuba
{art. 61), México {(art. 123} y Nicaragua (art, 100} estatuyen que el salaric minimo
queda exceptuado de embargos, compensaciones a descuentos.

"La modalidad del salario serd la m&s apropiada o las exigencias del operario
y de la empresa... El trabagjo nocturno, @ no ser en los casos en que! sea efectuado
periddicamente por turnos, ser& retribuido con remuneracidn supericr al diurne”
(art. 137 de la Constitucidn del Brasil),

“A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponderd siempre igual salario,
cualesquiera sean las personas que lo realicen... No se podr& hacer en el sueldo
o salario de los trabajadores manuales o intelectuales, ningin descuento que no
estd autorizade por la ley. Los crédites a favor de los trabajadores por haberes
y jornales devengados en el tUltimo afio, tendrdn preferencia sobre cualesquiera
otros” (arts. 62 y 63 de la Constitucién de Cuba).

“La ley reconocerd a quien.se hallare en una relacién de trabajo, come obrero
© como empleado, el pago del jornal por periodos no mayores de una quincenda. ..
y una retribucién superior para el trabajo de noche, excepto en los casos en que
se efecille periédicamente por turnos” (Nicaragua, art. 100).

“El Congreso de la Unién deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn entre los obrercs, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y, de una
manera general, sobre todo contratc de trabajo... Los oréditos en favor de los
trabajadores por salarios o sueldos devengados en el Gltimo afie y por indemniza-
clones, tendrém preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra.,. Para trabajo igual debe corresponder salarie igual, sin fener en cuenta
sex0 ni nactonalidad” (México, art. 123).

“Toda empresa cuyas caracteristicas determinen la permomencia del personal
en el respectivo establecimiento, estard obligada a proporcionarle alimentacién y

I3}

alojamiento adecuados, en las condiciones que la ley establecerd” {Uruguay, art. 55).
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3) Participacién de los trabajadores en los beneficios de las empresas.

En cuatro Constituciones —Bolivia, Per(, Venezuela y México— se establece
el principic de la participacién de empleados y obreros en los benefiddos de las
empresas.

Las tres primeras (arts. 127, 45 y 32 respectivamente), limitanse a consignar
qus la ley fcvorecerd un régimen de participacién de los empleados y trabajadores
en los beneficios de las emprescs, sin consignar normas de procedimiento para
hacerla efectiva, en tanto que la de México (art. 123) deja establecido que ’‘en toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trebajadores tendrdn derecho a
una participacién en las utilidades", participacién que “se hard por comisiones
especiales que se formardn en cada municipio, subordinadas a la Junia Central de
Conciliacién y Arbitraje que se establecerd en cada Estado”.

4) Jornada méxima y descansos retribuidos.

Por regla general, en las Constituciones que contienen disposiciones concretas
sobre régimen del trabajo, suelen figurar declaraciones precisas en cuanto a la
duracién de la jomada maxima de trabajo vy, eventualmente, la forma de compensar
al trabajador por el trabajo realizado sobrepasando dicha jornada mdaxima,

"La legislacién del trabajo establecerd. .. la jornada de trabajo de ocho horas,
que podrd ser reducida y susceptible de aumento sdlo en los casos previstos en la
ley”, dispone la Constitucién brasilefia (art. 137). “Lo jomada mdéxima obligatoria
asalariada serd de ocho horas diarias y por cada seis dias de trabajo hubrc’xl uno
de descanso”, declara la hondurefia {art. 191). "La labor mdéxima semanal serd de
cuarenta ¥ cuatro horas equivalentes a cuarenta y ocho en el salario, exceptudndose
las industirias que, por su naturaleza, tienen que realizar su produccién ininterrum-
pidamente dentro de clerta época del afio, hasta que la ley determine sobre el
régimen definitivo de esta excepcidn”, estatiyese en la cubana (art. 66). “La duracién
de la jornada mdxima ser& de ocho horas”, segin la Constitucidn mexicana (art. 123),
agregando que, “por cada seis dias de trabajo, deber& disfrutar el operaric de un
dia de descanso, cuando menos' y que "la jornada méxima de trabajo nocturno
ser& de siete horas”. Esta misma Constitucién establece que, '‘cuando por circuns-
tancias extracrdinarias deban cumentarse las horas de jornada, se abonar& como
salario por el tiempo excedente un 100 % mds de lo fijado para las heras normales.
En ningiin coso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarics, ni
de tres veces consecuiivas”,

Finclmente, las Constituciones de Bolivia {art. 122) y Nicaragua (art. 100)
encomiendan a la respectiva ley orgdnica el establecimiento de la correspondiente
jornada méxima.

Con referencia a los descansos retribuidos, o mds concretamente a las vaca-
ciones pagas, dispone la Constitucién de Bolivia que "la ley requlard las vacaciones
anuales y puerperales con goce de salarie” (art. 122)% la de Nicoragua "que la
ley reconccerd a quien se hallare en una relacién de trabajo, como empleado u
obrero, un mes de vacaciones con sueldo después de un afio de trabajo continuc’
{art. 100} la de Venezuela que “la Nacién garantiza o los venezolanos vacaciones
anuales remuneradas” (ort. 32); y la del Brasil que “después de un afio de servicio
ininterrumpido en una empresa de trabajo continuo, el obrerc tendrd& derecho & una
licencia anual remunerada” {(art. 137).

De acuerdo con la Censtitucién cubana, ‘se establece para todos los trabajadores
manuales e intelactucles el derecho al descanso retribuido de un mes por cada
once de frabajo dentro de cada afio natural. Aquellos que, por la indole de su
trabajo u ofra circunstancia, no bayan laborado los once meses, tienen derecho
al descanso retribuido de duracién proporcional @l tiempo trabajado. Cuande por
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ser fiesta o duelo nacional los cbreros vaquen en su trabajo, les patrones deberdm
abonarle los salarics correspondientes. Sbélo habrd cuairo dias de fiestas y duelos
nacionales en que sea obligatoric el cierre de los establecimientos indusiriales
o comerciales o de los espectdculos piblicos, en su caso. Los demds serdn de
fiesta o duelo oficial y se celebrardn sin que se suspendan las actividades econd-
micas de la Nacién” (art. 67).

5) Sindicatos gremiales y forma de dirimir los conflictos enire patronos y obreros.

Sobre libertad sindical y organizacién de asociaciones gremiales, se contienen
disposiciones, de exiensién y contenide variables, en las Constituciones de Bolivia,
Brasil, Cuba, México y Uruguay.

La Consiitucién de Bolivia declara que “se garantiza la libre asociacign pro-
fesional y sindical” {crt. 125} y la del Brasil que ‘‘la asociacidn profesional es libre.
Sin embargo, sdlo el sindicato regularmente reconocido por el Estado, tiens el dere-
cho de represenlaci.on legal de los que participaren de la categoria de produccion
para que fué constituido, vy ©l de defender sus derechos con respecto al Estado y
a las ofras asociaciones profesionales, estipular contratos colectivos de frabajos
-obligatorios para todos sus asociados, imponerles coniribuciones y ejercer, en rela-
cién a ello, funciones delegadas del poder piiblico” {art. 138).

"Se reconoce el derecho de sindicacién a los patronos, empleados privades v
obreros —se lee en la Constitucién de Cuba, art. 63— para los fines exclusivos de
su actividad econdémico-social. La autoridad competente tendrd un término de treinta
dias para admitir o rechazar la inscripcién de un sindicato obrero o patronal. La
inscripcién  determinard la personalidad juridica del sindicato obrero o patronal.
La ley regulard lo concerniente al reconocimiento del sindicato por los patronos
y por los obreros respectivamente. No podréan disolverse definitivamente los sindi-
catos sin que recaiga sentencia firme de los tribunales de justicia. Las directivas de
estas asociaciones estarén integradas exclusivamente por cubanos por nacimiento”.

“Tanio los obreros como los empresarios —declara la Constitucién de- México,
art. 123— fendrén derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intereses
formando sindicatos, asociaciones profesionales, ete.”, v la del Uruguay "que la ley
promoverd la organizacion de sindicatos gremiales, acorddndoles franquicias y
dictando normas para reconocerles personeria juridica’ (art. 56).

En lo atinente a la forma de dirimir los conflicios entre patronos y obreros,
figuran en las Constituciones que analizamos las siguientes disposiciones:

“El Estado, mediante tribunales u organismos especiales, resolverd los conflictos
entre paironos y trabajadores o empleados” (Bolivia, art. 118).

“Para dirimir los conflictos en las relaciones entre patronos y trobajadores,
requladas en la legislacidn social, queda instituida la justicia del trabajo, que
getd reglamentada por ley ¥y a la cual no se aplican las disposiciones de asta
Constitucién relativas a la competencia, al reclutamiento y a los prerrogativas de
la justicia comGn” (Brasil, art. 1338).

“Los problemas que se deriven de las relaciones entre el capital y el trabajo
se someterdn a comisiones de conciliacién, integradas por representantes paritarios
de patronos y obreros. La ley sefialard el funcionario judicial que presidird
dichas comisiones y el Tribunal nacional ante el cual sus resoluciones serdm recil-
rribles” (Cuba, art. 84).

"Los conflictos que surgieren enire capital y trabajo o entrs patrenos y em-
pleados u obreres, serdn resueltos por el Tribunal de Arbitraje o de Conciliacidn
que una ley especial determinard” (El Salvador, art. 63).

“Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetarén a la
decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual ntmero de
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representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno. Si el patrono
se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado
por la Junta; se dard por terminado el contraio de trabajo v quedard obligado a indem-
nizar a} obrero con el importe de ires meses de salario, ademés de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los irabajadores, se dard por
terminado el contrato de trabajo” (México, art. 123).

""Se establecerdn tribunales de conciliacién para solucionar en forma equitativa
las diferencias que surgieren entre patronos y trabajadores”” (Nicaragua, art. 102).

“La ley promoverd... la creacién de iribunales de conciliacidn y arbitraje”
{(Uruguay, art. S6),

6) Contratcs colectivos de irabajo.

En un reducido nimero de Constituciones suelen figurcr dispesiciones relativas
al contrato colectivo de trabajo, cuyo contenido varia visiblemente, lo que impide
poder entresacar notas comunes « los fines de su metodizacién.

En efecto, mienfras la Constitucién boliviona estatuye, simplemente, que ‘“se
garantiza la libre asociacién profesional y sindical y se reconoce el contrato colece
tivo de trabajo” (art. 125), la del Brasil avanze alguncs conceptos fundamentales,
al establecer que ‘““los contratos colectivos de trabajo hechos por las asociaciones
legalmente reconocidas de patronos, trabajadores, artistas v especialistas, serdn
aplicados a todos los empleados, trobajadores, artistas y especialistas que ellas repre-
sentan”, y que {ales contratos “deberén estipular obligatoriomente su duracién, la
importancia y las modalidades del salario, la disciplina interna y el horario del
trabajo” (art. 137). .

Por su parte, la Constitucién de Cuba consigna que “la ley regulard el sistema
de contratos colectivos de trabajo, los cuales serdn de obligatorio cumplimiento para
patronos y obreros. Serdn nulas y no obligardn a los ceniratantes, aunque se
expresen en un convenic de irabajo u otro pacto cudlquiera, las estipulaciones dque
impliquen renuncia, disminucidn, adulteracién o dejacién de algin derecho reco-
nocide a favor del obrerc en esta Constitucién o en la ley” (art. 72).

En cuanto a la de México {art. 123), sigue un método indirecio al consignor
las condiciones que no podrdn establecerse en los coniratos de trabajo, es a saber:
- "a) las que estipulen unc jornada inhumana por la notorlamente excesiva, dada
la indole del trabajo; b) las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; ©) las que estipulen un plaze mayor de
una semana para la percepcién del jornal; d) las que seficlen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando
no se trate de empleados en esos establecimientos; e) las que entrafien obligociién
directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en tiendgs o lugares deter-
minados; f) los que permitan retener el salario en concepto de mulia; g} Jas que
constituyan renuncia hecha por el obrerc de los indemnizaciones a gue tenga
derecho por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasia-
nados por el incumplimiento del contrato ¢ por despedirsele de la obra; y h) todas
las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algiin derecho consagrado «
favor del obrero en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajaderes”. “Todo
contrato de trabajo celebrade enire un mexicana y un empresaric extranjero, debera
ser legalizado por la autoridad municipal competente y visade por el Cénsul de
Ja Nacién a donde el irabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademds de las
cldusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de la repatriacidn
quedan a cargo del! empresaric contratante”.

Andlogo procedimiento determina tombién la Constitucién de Nicaragua, al
disponer que “en materic de trabajo serdn condiciones nulas y no obligarén o los
contratantes, toeda estipulacién que restrinja o cliere las garanios y derechos que
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la Constitucién reconoce para el hombre y el ciudadano: las que entrafian obliga-
cién directa ¢ indirecia de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares
determinadoes; y las que sefialen al conirate un términe mayor de dos afios, siempre
que ese término sea en perjuicic del trabajador’ (art. 101).

7) Derecho de huelga.

FEn un contado nGmero de Constituciones se reconoce, como un complemento
de las normas contenidas en las mismas sobre régimen del trabajo, el derecho de
huelga con clertes agregados que lo restringen, segin los. casos.

“Se reconoce —establece la Constitucién de Bolivia— el derecho de huslgg,
como medio de defensa de los trabajadores, corifforme a la ley” {art. 126} ''se
reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga —seficla la de Cuba— ¥y el
de los paronos al paro, conforme a la requlacién que la ley establezca para el
ejercicio de ambos derechos” (art. 71)

Las Constitucicnes de Colombia (art. 44) y Panamé (art, 54) “garantizan el dere-
cho de huelga”, salvo en los servicios phblicos, estableciendo la primera que “la
ley reglamentard su ejercicio”, v la segunda que no se admiten las huelgas “que
tengan fines exclusivos de solidaridad”.

La Constitucién del Uruguay deciara “que la huelga es un derecho gremial”,
y que sobre esa base "se reglamentard su ejercicio v efectividad” (art. 56).

"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conmseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital”, preceptia la carta fundamental de México, agregando que
“en los servicics plblicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso com
diez dias de anticipacién, a la Junta de Conclliccién y Arbitraje, deo la fecha
sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como
{licitas dnicamente cuando la mayoria de los huelguisias ejerciera actos violentos
contra las personas, las propiedades o, en caso de guerra, cuondo aquéllos perte-
mezean a los establecimienios y servicios que dependan del Gobierno” (art, 123).
Cabe sefialar, complementariamente, que la propia Constitucién mexicana reconoce
la huslga “‘como un derecho de los obreras™ y los paros como el derecho equivalente
de los paironos (art. 123, apartade XVII.

La Constitucién del Brasil, en cambio, declara que “la huelga y el lock out
son declarados recursos antisociales, nocives al trabajo y al capital e incompatibles
con los superiores intereses de la produccién nacional” {art. 139).

8) Trabajo de menocres y mujeres.

En las Constituciones que analizamos figuran las siguientes disposiciones en lo
concerniente al trabajo de merores y mujeres:

“El trabajo de los menores de 12 afios no podra ser objeto de contrate y el
de los mayores de ‘esa edad y mencres de 16 afics, tendr& como jornada méximg
la de 6 horas por dia. Se prohiben las labores insalubres o peligrosos y el trabajo
nocturno industrial para las mujeres y los menores de 18 afios. Dichas personas
no deberén trabajar en los esiablecimientos comerciales después de las 6 de la
tarde”. (Honduras, arts, 192 y 193).

“Quedan prohlbldas las labores insalubres o pehgrosas para las mujeres en
general y para loa jovenes menores de 18 afios. Queda también prohibido a unas
vy ofros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no
podrén trabajar después de las 10 de la noche. Los jévenes mayores de 12 afios
¥ menores de 16, tendrdn como jornada mdxima la de seis horas. El trabajo de
los nifios menores de 12 afics no podrd ser objeto de conirato. Los hombres meno-
res de 16 afios y las mujeres de cualquiera edad no serdn admitidos en trabafos
extraordinarios fuera de la jornada mdéxima de trabajo’ {México, art. 123).
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“La ley regulerd. .. el trabajo de las mujeres y de los nifos” (Nicaragua, art. 100).

“La legislacién del trabajo observard, entre oifros preceptos, ...la prohibicidén
de trabgje a menores de 14 afios, de trabajo noctumo o menores de 16 y, en
industrias insalubres, o menores de 18 afios y « mujeres’” (Brasil, art. 137).

“Queda prohibide el trabajo y el aprendizaje a los menores de 14 afios”
{Cuba, art. 66). .

“El trabajo de las mujeres vy de los menores de 18 afios deberd ser especial-
mente reglamentado”, establecen las Constituclones de El Salvador f{art. 62) y
Uruguay (art. 53).

9 Régimen de los subsidios, pensiones, jubilaciones, indemnizaciones y seguros
sociales.

Ante la imposibilidad de una ordenacidn de las disposiciones constituciona-
les sobre régimen de los subsidios, pensiones, jubilaciones, indemnizaciones, segu-
ros sociales, etc, dada la variedad de las mismas, nos limitaremos a su simple
transcripcion:

“La ley regulard el seguro obligatorioc de enfermedad, accidentes, paro forzoso,
cas, de la desocupacién, edad, enfermedad, invalidez y muerte; y fomentard las
instituciones de solidaridad social, los establecimientos de ahorro y de seguros y
las cooperativas” (Peri, art. 48).

"La ley reqular& el seguro obligatorio de enfermedad, accidentes, paro forzoso,
invalidez, vejez, maternidad y muerte, los deshauctos e indemnizaciones « emplea-
dog y obreros” (Bolivia, art. 122)

“El régimen fiscal, los seguros y la asistencia social, se aplicardn de ccuerdo
con las normas de proteccidn a la fomilia establecidas en esta Constitugién. ..
Se establecen los seguros sociales como derechos irrenunciables e imprescindibles
de los trabajadores, con el concurso equitativo del Estado, los patronos y los pro-
plos trabajadores, a fin de proteger a éstos de manera eficaz contra la invalidez,
la vejez, el desempleo y demds contingencias del trabajo, en la forma que la ley
determine. Se establece, asimismo, e} derecho de jubilacidn por antigiiedad y el
de pensién por causa de muerte, La administracion y el gobierno de estas ins-
tituciones estard a cargo de orgamismos paritarios, elegidos por patronos y obreres
con la intervencién de un representante del Estado, en la forma que determine la
ley, salvo el caso de que se creara por el Estado el Banco de sequros sociales...
Los fondos o reservas de los seguros sociales no podran ser objeto de transferen-
clas, ni se podr& disponer de los mismos para fines distinios de los que determina-
ron su creacién” (Cuba, arts. 45 y B5).

Corresponds a la Legislacién del Trabajo establecer “instituciones de seguros
para la vejez, para la incapacidad, para la vida y para los casos de accidentes
en el trabgjo ... y asistencie médica e higiénica al trabajador y « la mujer encinta,
asequrando o ésta, sin perjuicio del salario, un periodo de reposo antes y des-
pués de! parto” (Brasil, art. 137).

“Las jubilaciones generales y seguros scciales se organizarén en forma de
garantizar a todos los irabajadores, paironos, empleados y obreros, retiros ade-
cuados y subsidios para los casos de accidentes, enfermedades, invalidez, desocu-
pacién forzosa, eic., y sus familias, en caso de muerte, la pensidn correspondiente.
La pensidn a la vejez constituye un derscho para el que lleque al limite deo la
edad productiva, después de larga permanencia en el pais y corezca de recursos
para subvenir a sus necesidades vitales” (Uruguay, art. 58).

. "Se considerard de utilidad publica la expedicién de la ley del seguro social
¥ ella comprenderd sequros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
tfrabajo, de enfermedades y accidentes y ofras con fines andlogos” (México, art. 123).
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10) Accidentes del trabajo.

Las Constituciones de Bolivia, Brasil, Cuba, Hondurds, México, Nicarcgua y
Uruguay, contienen disposiciones directamente relacicnadas con la proteccidén al
trabajador en los casos de accidentes del trabajo, v en la de México se estable-
cen, ademds, medidas preventivas para evitarlos.

Consigna, en efecto, esta Wltima Constitucidn, que "el patrono esiard cbligado
a cobservar en la irstalacién de sus establecimientos los preceptos legales bobre
higiens y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las mdquinas, instrumentos, ¥ materiales de trabajo, asi como orga-
nizar de tal manera éste que resulte para la salud y la vida de los irabajadores
de mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas
que al efecto establezcan las leyes... Los empresarios serdn responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los irabajadores,
sufridas con motive o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejeculen; por
lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, seglin que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta res-
ponsabilidad subsistira ain en el casec de que ¢l putrono contrate el trabajo por
un intermediario” {art. 123).

"“Se declara cobligatoric el seguro por' accidentes del trabajc y enfermedctdes
profesionales, a expensas exclusivamente de los patronos y bajo la fiscalizacidn
del Estado” (Cubc, art. 65).

En cuanio a las Constituciones de Bolivia {art. 122), Brasil (art. 137), Nicara-
gua (art. 100) vy Uruguay {(art. 58), limitanse a comsignar que la ley reconocerd o
establecerd los seguros o indemmizaciones para los casos de accidentes del tra-
bajo, en tanto que la de Honduras (art. 191) preceptia que "una ley sobre acci-
dentes del trabajo, establecerd las responsabilidades del patrono y las condicio-
nes en que se hardn efectivas’.

11) Despidos.

“El patrono que despida a un obrero sin causa justificada —-dispone la Cons-
titucién de Meéxico en su ari. 123— o por haber ingresade a una sociedad o sin-
dicato, o por haber tomado parte en una huelga licita est& obligado, a eleccién
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarle con el importe de ires meses
de salario. Igualmente tendrd& esa obligacidn cuando el obrero se retire del ser-
vicio por falta de probidad de parie del pairén, o por recibir de él mdalos traig-
mientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos.
El patrono no podré eximirse de esa responsabilidad cuando los malos iratomien-
tos provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiente o
tolerancia de é1”.

“En las empresas de itrabajo coniinuo, el cese de trabajo, @ que el trabajador
no haya dado motive, ¥ cuando la ley no le garaniice la estabilidad en el empleo,
lo crea el derecho a una indemmizacién proporcional a los afios de servicio” {Bra-
sil, art, 137).

“Ninguna empresa podrd despedir a un trakajador sin previo expedisnte y

con las demds formalidades que esiablezca la ley, la cual determinar& las causas
justas de despido” (Cuba, art. 77).
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RELACION CRONOLOGICA DE CONVENIOS

Y RECOMENDACIONES

adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo, con indicacién de los co-
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CARTA DE PAZ INDUSTRIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
(marzo de 1945)

Los signatarios de este documento, representantes de los empleadores y de los
cbreros, creen que el fin de esta guerra traerd el advenimientc ds una nueva era
basada en una economia ampliamente expandida y en ilimitadas oportunjdades
para cada norteamericano, Ese objetivo de tiempos de paz sélo puede ser conse-
guido mediante el esfuerzo unido de todo nuestre pueblo. Hoy, estamos todos uni-
dos para la defensa nacional. Mafiana, deberemos estar igualmente unidos ent el
interés nacional. La unidad de la direccién y del trabajo, tan eficiente en la ele-
vacién de la produccién de guerra a niveles nunca conmocides antes, debe continuar
en la postguerra. Para tal fin, dedicamos nuestros esfuerzos comjunios @ una aso-
ciacién préctica, dentro de la estructura general de un cédige de principioa:

1 —La prosperidad mayor pare todos requiere el mds alto grado de produc-
cién y de emplecs, con salarios que garanticen un standard de vida en firme
pregreso. En esas condiciones, deben estar constantemente estimulados el mejo-
ramiento de la eficiencia productiva y el progreso tecnoldgico.

2 —Los derechos de la propiedad privada y la libre eleccién de aciividades,
bajo un sistema de capitalismo privade y de concurrencia, deben continuar siendo
las bases de la economia nacional norteamericana en tiempos normales y el fun-
damento de una economia en expansién. Concurrencia libre y hombres libres son
la fuerza de la sociedad libre norteamericana.

3 —Deben ser reconccidos y preservados los derechos y las responsabilida-
des inherentes a la direccién do las operaciones de la actividad industrial, A fin
de que las empresas puedan desarrollarse, expandirse y conseguir una ganancia
razonable, es preciso que su direccidn permanezca enteramente libre, al mismo
tiempo, de interferencias gubernamentales Innecesarias y de resiricciones pesadas.

4-~1los derechoz fundamentales del trabajador, de organizacién y de nego-
ciaciones colectivas con el empleador, deben ser reconocidos y preservados, libres
de determinaciones legislativas que interfieran con esos objetivos, o que a ellos
creen impedimenics. Por medic de la aceptacién de convenios de negociacién co-
lectiva, las controversiae entre el empleader y el empleado podrdn ser dirimidas
por medios pacificos, evitdndose, asi, un clima para huelgas y lock-outs.

5 —La independencia y la dignidad del individuo, y el goce de sus derechos
democrdticos son inherentes a la sociedad libre norteamericona. Nuesiro objetivo
es cooperar en la construccién de un sistema econdmico para la Nacién, que pro-
teja al individuo contra los riesgos de la desoccupacién, de la vejez v de los
trastornos fisicos imprevistos fuera de su control.

8 —La economia en expansién, en el sector interno, deber& ser estimulada
mediomte un comercio exterior grandemente desarrollado. Asi, deben ser perfec-
cionados los procedimientos para conceder a naciones no desarrolladas una asis-
tencia razonable que estimule la reconstruccidn y la expansién de sistemas econd-
micos sdlidos. El comercio internacional no se podrd expandir por medic de una
concurrencia subvencionada, enire las Naciones, en un mercado en vias de dismi-
nucidn; ello puede ser consequido solamente por medio de mercados mundiales en
expanston y por la eliminacién de précticas arbitrarias e inadecuadas.

7 — Se debe garantizar una paz estable. Ello requiere el establecimiente de una
organizacion internacional de seguridad, con plena particlpacion de todas las Na-
ciones Unidas, capaz de evitar lu agresién y de garantizar una paz permansnte.

Los represeniantes de la direccidn de la industria y del obrerismo concuerdan
en que su deber primario es la completa victorla sobre el nazismo y sobre el mi-
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litarismo japonés. Concuerdan también en que tienen un deber conjunto, en coope-
ragién con otros elementes de la vida nacional y del gobierno, en la preparacién
de una paz permanente. En ese espiritu, concuerdan en crear una comisién nacio-
nal, compuesta de representantes de las organizaciones de hombres de negocios
y de los de las organizaciones irabajadoras. Esa comisidén procurard promover el
entendimiento y la aceptacién cordial de este cédigo de principios, y propondra
la pelitica nacional o seguir de modo que mejor consulte los intereses de los Es-
tados Unidos.

ALIANZA PATRONAL-OBRERA SUSCRITA EN MEXICO
(abril de 1945)

Los industriales y los obreros de México hemos acordado unirnos, en esta hora
decisiva para los destinos de la Humanidad y de nuestra Pairia, con el objeto de
pugnar por el logro de la plena autonomia eccndmica de la nacién, por el des-
arrollo del pais, y por la elevacién de las condiciones materiales y culturales en
que viven laos grandss masas de nuestro pueblo. Con estos fines superiores deseq-
mos renovar, para la etapa de la paz, la alianza patridtica que los mexicanos
hemos creado y mantenido durante la querra para la defensa de la independencia
y de la soberania de la nacién, bajo la politica de unidad nacional preconizada
por el Presidente, general Manusl Avila Camacho.

Los obreros y los industriales mexicanos aspiramos, con esta unidn, a la
construccidén de un México moderno, digno de parangonarse, por su prosperidad vy
por su culiurg, con los paises mdas adelantados del miundo. Queremos una petric
de la que queden desterradas para siempre la miseria, la insalubridad y la dgno-
rancia, mediante l utilizacién de nuesiros vastos y muliples recursos naturales,
el aumento constante de la capacidad productiva, e! incremento de la renta nacio-
nal, la abundancia cada vez mayor de mercancias y servicies, la ampliacién de
la capacidad de consumo, la multiplicacién de los transportes, comunicaciones y
obras pulblicas, y el mejoramiente incesante de las instituciones sanitarias y edu-
cativas.

Ni unos nl otros perseguimos el objetivo eqoista y absurde de pretender edi-
ficar una nueva economia nacional fundada en la autosuficiencia. Por lo contra-
rio, estamos plenamente conscientes de la sstrecha interdependencia econdmica
que caracteriza al mundo contempordneo. Por ello reconocemos la necesidad y la
conveniencia de buscar la cooperacién financiera y técnica dé las naciones més
industrializadas del Continente americano, como los Estados Unidos y Canadd,
siempre que esa cooperacién redunde en beneficic tanto de los pueblos de esocs
paises como del nuestro, y siempre que esa coordinacién internacional secs consi
derada como parte integrante de un programa econdmico internacional en que se
tengan en cuenta las necesidades y los intereses de los demds pueblos de la
tierra.

Ambos, en fin, hemos redlizado esta unién sin menoscabo de los puntos del
vista particulares de las dos clases sociales que representamos; sin renunciar «
la defensa de nuestros respectivos intereses legitimos, y sin mengua de loas dere-
chos que las leyes vigentes consagran a nuestro favor. En suma, *industriales y
obreros de México coincidimos en las finalidades supremas que antes hemos enun-
ciado, v en esa virlud, hemos resuelto entablar pldticas y formular un programa
econdémico nacional conjunto, para ofrecerle al Gobierno de la Republica y al
pueblo mexicano, como solucidn patridtica de los graves problemas que ha creado
ch gluerra y de las agudas cuestiones que empieza ya a plantear el advenimiento

o la paz.
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PROYECTO DE CARTA DE PAZ SOCIAL PARA EL BRASIL
{octubre de 1945)

Los empleadores y empleados que se dedican, en el Brasil, a las diversas ro-
mas de la actividad econdmica, reconocen que una sdélida paz social, fundada en
el orden econdmico, ha de resultar principalmente de una obra educative, por medio
de la cual se consiga fraternizar a los hombres, fortaleciendo en ellos el senti-
miento de la solidaridad y la confianza.

Para acelerar un resultado tal, y como medida preliminar, reconocen la nece-
sidad de asegurar denitro del pais un amplio periodo de cooperacidén para que
se pueda realizar el desenvolvimiento de sus fuerzas productivas y la elevacién
del standard de vida del brasilefio: y que para eso es indispensable promover el
aumento de la renta nacicnal vy su mdas vasta distr{bucidén, mediante ¢l mejor apro-
vechamiento de los recursos del pais, lo cual podrd ser obienide ponigndo en
ejecucién un plemeamiento econdmico, amplic v objetivo, en los términos de la
Carta de Terezdpolis (1).

Con ese propdsito, y en la conviccién de que nada serd conseguido sin el mds
estrocho entendimiento entre empleadores y empleados, que permita a aquéllos el
ejercicio libre y estable de sus actividades y a éstos una existencia digna y la cre-
ciente participacién en la riqueza nacional, solemnemente asumen el compromiso
de propugnar la consecucidn de esos objetivos, medicnte el reciproco reconoci-
miento de derechos y deberes, dentro de un verdadero régimen de justicla social,
en la forma abajo delineada:

1 —El mantenimiento de la democracia politica y econdmica, v el perfecciona-
miento de sus instituciones, son considerados esenciales a los fines de la felicidad
social y la dignidad humana. El orden econdmico deberd fundarse en el prindipio
de la libertad y en la primacia de la iniciativa privada, con las limitaciones im-
 puestas por los intereses nacionales.

2 —F! capital no debe ser considerado Unicamente como un instrumento pro-
ductor de beneficios, sino, principalments, como medio de expansién econdmica y
bienestar colectivo. El trabajo es un derecho de cada uno a participar en la vida
social y un deber de contribuir con lo mejor de sus aptitudes, asequrando al tra-
bajador un salaric que le garantice una existencia digna, stna y eficiente.

3—No sblo por motivos de solidaridad sccial, sino también de comveniencia
econémica, debe ser aumentiado lo mds rdpidamente posible el poder adquisiiivo
de la poblacién rural, con el propdsitc de estimular la prosperidad del pais y
fortalecer el mercado consumidor interno.

4-—A fin de atender a las necesidades sociales mds urgentes y de propor
clonar a log trabajadores del campo y de la cludad mayor suma de bienesiar e
igucidad de oportunidades, los empleadores se proponen crear un Fondo Social para
aplicarlo a obras y servicios que beneficien a los empleados de todas las catego-
rias, v a la asistencia scqial, en general, repartiendo con los institutos existentes
las atribuciones de asistencia y de mejoramiento fisico y cultural de la poblacidn,
La finalidad del Fondo Social es la de promover la ejecucién de medidas que, no
sblo mejoren continuamente el poder adquisitivo de los empleados y su nivel de
vida, sino que también les faciliten los medios para du perfeccionamiento cultural
vy - profesional.

5—El Fondo Social serd constituido por una contribucién de cada empresa,
agricola, industrial y comercial, o de ofra noturaleza, retirada de las utilidades

(1) La Carta Econémica aprobada por la Conferencia de las Fuerzas Produc-
toras del Brasil, celebrada en Terezépolis del 1° al & de mayo de 1945.
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liguidas de su balance levaniado en las condiciones establecidas por la legisla-
cidn del impuesto a la renta. La forma de recaudacién v los porcentajes anuales
de esa contribucién se lijarén de modo que permita atender los necesidades del
referide plan de asistencic.

8 —La administracidn del Fondo Social serd organizada de la manera mds
apropiada vy eficiente, de acuerdo con la experiencia, bien sea deniro de las em-
presas, bien promoviendo su agrupacién, bien por medic de comisiones mixtas
locales de representantes de empleadores y de empleados, siendo preferible, den-
tro de lo posible destinar o los trabajadores y empleados los beneficios corres-
pondientes a la cuota de las ganancias de la empresa a que pertenezcon, La forma
de organizar esa administracién se decidird después de consultar a los. empleado-
res Yy a los empleados, a fin de atender mejor los anhelos generales.

7 —Los empleados procurardn, también, con sl mdzimo interés y buena voluniad:

a) promover, por la rocionalizacién del trabajo y por la mejora del equipo,
el aumento de la productividad de las empresas, con miras a reducir los costos
de produccién, y conseguir la reduccién de los preclos de venta, tendiendo asi a
mejorar el poder adquisitivo;

b} promover las medidas educativas y de asistencia necesarias para evitar
que las iécnicas racionalizadas de la produccién daecten la personalidad del éra-
bajador destruyende o debilitando sus valores humanos, cuya expansién y per-
fectibilidod deberd ser asegurada en todos los sentidos compatibles con el bien
comn;

¢) instituir premics pera las iniciativas de los empleados, destinadas al per-
feccionamiento de la técnica de la produccidén y o mayor bienestar del trabajador,
lo propio que a la eficlencia de su habilidad o esfuerzo;

d) cooperar en el desarrollo y perfeccionamients de la ensefianza profesional,

patrocinando el aprovechamiento de las vocaciones profesionales y artisticas de los
empleados v obreros cue las revelen.

8 — A los empleados, como contribucidén efectiva a la obra de armonia y coo-
peracién que se tiene en vista, incumbird, individual o colectivamente, emplear
todo su esfuerzo. en el mejoramiento de la produccién, ¥ cooperar, por todos los
medios a su alcance, en el plan de expansién econdmica del pais. A tal efecto,
procurardn especialmente:

a) contribuir, con acelén adecuada, « reducir al minimo posible la inesta-
bilidad en el emplec vy la faolta de asiduldad en el desempefic de sus funciones
profesionales;

b) evitar desinteligencias perjudiciales a la cordialidad que debe existir entre
patrones y empleados © entre los mismos trabajadores;

¢) wvelar por la conservacidén de las instalaciones de las empresas y de sus
instrumentos de trabajo; : . ' .

d) cooperar para que reine la necesaria disciplina en la ejecucién del trabajo;

e) procurar el perfeccionamiento de sus conocimientos técnices, frecuentande
los cursos del SENAI (1), u otros que fueren orgonizados por las empresas; .

1) procurar ! cumento de la productividad individual, factor preponderante
para el aumenio de la riqueza nacional.

9 — Completande el conjunic de las medidas que constan en esta Carta, em-
pleadores y empleados hardn llegar al Estado la necesidod de las siguientes
brovidencias:

(1) Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial.
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a} el combate « la inflacion, a fin de reducir sus efectos y eliminar las causas
que la provocan;

b} la extincidn, de las organizaciones plklicas que contribuyen o encarecer
la produccién y el costo de la vida, lo propio en cuantas maniobras produzean la
eleyacién de los precios de los articulos de primera necesidad;

c) la reduccidn, al minimo posible, de los impuesios scbre los articulos ali-
menticios, para legrar el cumento de la produccidén de esos articulos y la mejora
de la olimentacién del pueblo;

d) la abolicién o la reduccidén substancial de los impuestos, tasas y emolumen-
tos que inciden por cualquier titulo sobre la locacidn y la adquisicién de la vivienda
del trabagjador urbano y del pequefic predio del irabajador rural, amplidndose, tam-
bién, las disposiciones legales de proteccién a la habitacién popular;

e) la modificacidén del actual sistema administrative de los institutos de Previsién
Social, de modo que aseguren la participacidén efectiva de sus coniribuyentes y el
real cumplimiento de sus finalidades;

f} medidas que aseqguren a los sindicatos una amplia autonomia, tanto en
lo concerniente al nombramiento y remocién de sus dirigentes, como a la administra-
cién de los fondos sociales, sin perjuicic de la fiscalizacién del Estado;

g) concretar, de manera pronta y efectiva, los derechos y garantias que les
confiere la actual legislacién del trabajo.

10 —Los signatarios del presente compromisc se proponen cooperar para que
las desinteligencias entre empleadores y empleados se resuelvan, primeramente,
en las comisiones sindicales locales, y para que, en general, cualesquierag derechos
econdmics, sociales y politicos sean siempre reivindicados por medios pacifices.
Condenan formalmente todo recurse a la violencia, pues solamente en un clima de
cooperacién, fraternidad vy respeto reciproco, y en la unién de todas las fuerzas vivas
v conscientes de la Nacidn, serd posible establecer las bases de una verdadera
democracia, asegurcr las libertades publicas, mantener el equilibric social y conquis-
tar para nuestra Patria el respeto ¥y la admiracién de todos los pueblos.

Y asi, concordes e imbuidos de un dito sentimiento patridtico, unirdn sus esfuerzos
y conjurardn sus actividades para que los puntos bdsicos de este programa sean
rdpidamente alcanzados, debiendo organizarse una Comisidn Ejecutiva Central de
empleadores vy empleados, encargada de realizarlo, frente a la situacidn actual,
promoviendo los medios mds adecuados, practicos y eficientes de darle cabal
ejecucion. )

Para llevar a su mas completa realizacién el plan de cooperacién de esta Caria,
confian en la solidaridad de los elementos que contribuyen a la grandeza del Brasil,
en toda la amplitud de su territorio.
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