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I EL.RgGIJyEN DE I¿ £Cj3N0ML4_ MIXTA 

MUNICIPALIZACION Y ECONOMIA MIXTA.- Las sociedades de economía mixta -
pueden considerarse en la actualidad como una etapa necesaria hacia la esta-
tización o municipalización de los servicios públicos y demás actividades ín 
dustríales que asume el Estado moderno, Nada más contraproducente para el 
éxito de las municipalizaciones, hemos expresado en una de- nuestras obras : i) 
que su implantación prematura o su realización sobre bases económicas y téc-
nicas poco sólidas. El descrédito de un sisteme administrativo--fin&ncierü ~ 
proviene, casi siempre, de sus mas fervorosos partidarios? que al imponerlo 
precipitadamente, sin la cautela que aconseja la experiencia } suelen llevar 
lo al más ruidoso fracaso Puede asegurarse que los mayores desaciertos cr -
la estatización de los servicios públicos y actividades industriales riel te-
tado se han producido cuando ésta ha sido implantada, no por necc " 
les y sentidas de la población, sino por el deseo ds imponor f > 
cas, eligiendo el campo virgen de los njuniu¿;pl0B para su experí 

En la actual etapa de la evolución del Estado, no es posible susp- 1 

la municipalización por la municipalización misma : Las municípalizacio*. 
deben hacerse"a priori" f sino cuando son reclamadas por una verdadera 
cia pública. Montemartinirefiriéndose a estas municipalizaciones pre-" 
das, ha expresado que "allí donde no se encuentran determinadas condic o e , 

(1) Problemas del urbanismo en la República Argentina - Las nuevas tendencias 
de la municipalización í pag", 147) . -



favorables, sólo se consigue llegar a la empresa industrial municipal ,v (2) ~ 

Dependiendo el éxito de las municipalizaciones de su oportunidad. y bue -
na organización, cabe expresar que los principales factores que deben contera 
piarse en ellas, serian los siguientes: a )posibilidad financiera de su reali 
zación; b)capacidad técnica del órgano directivo, c)suficiente c a n t i l ¿ de 
consumidores; d)verdadera exigencia pública de una realización directa; e) -
incapacidad de las empresas privadas, Nos eximimos do la tarea de comentar -
los. por haberlo hecho ya, con alguna extensión, en nuestra obra "Probleioas 
del urbanismo en la República Argentina" ( 3 ) .-

La municipalización de los servicios públicos no lia tenido éxito,salvo 
contadas excepciones, en la Argentina, No podemos afirmar, asimismo, que to-
cas las eiapresas de economía mixta se revelan, hasta la fecha, con éxito in-
discutible, ni que deban ser consideradas como el '*desiderátum" en la n-atea?-
r.¡ a, pero está fuera de toda duda que constituyen un experimento que está 
dando resultados satisfactorios, pués en ellas están contempladas,, por el uto 
mentó, las exigencias del interés público, del Estado, del capital privado y 
de los usuarios, No se nos oculta que algunas de estas entidades, como la liai 
presa llun.ícipal Mixta de Transportes Urbanos de la ciudad de Rosario, están"' 
pasando por momentos de verdadera crisis , pero olio se debe, como lo demos -
t re. roíaos más adelante, a errores de su organización y a 3.a depresión oconomi 
ca originada por la nueva conflagración europea,-

La estatización es, por cierto, desde el punto de vista doctrinarlo, 'la 
furcia más lógica y perfecta de prestación de los servicios públicos que con. 
ciernen al Estado; pero quien se haya preocupado de analizarlos en su aplica 
ción práctica, llega, casi siempre, a la conclusión de que éstos se dessn 
vuelven en forma precaria, cuando no sn el mayor descrédito. Ello ocurro zn 
nuesLrosmpaises de AméSica a causa de la falta do una política orgán:-cc.con 
partidos estables, y de una capacidad técnica y - financiera en los funciona -
rios públicos, y también, porqué no decirlo, a la carencia de una ética suj^e 
rior , que induzca, a nuestros hombres dirigentes a mirar los bienes del lista-
do como un patrimonio sagrado, que es necesario cuidcx como si fuese propio 

"SI. éxito o el fracaso de una industria o servicio estatizado depende, 
en la mayoría de. los cosos, de la capacidad y honre o. 32 de las perdonas ea • 
cuyas manos ha sido coloca&o; pero ésto es dific.il de prever y de obtonce-
en países donde los hombres y loa partidos se suceden en el gobierno con -;.f< 
cambia ate celeridad del cinematógrafo, De nada valen, e veces, largos 
do labor constructiva y mora liza dora al frente de una entidad del Sata áo. sí 
basta qui- caiga. por sólo un braye período, en nanos inexpertas o peco chccc-
puloof.cs,para que se convierta en un verdadero desquicio* No pocos bcnccs o-
fici«loa , administrados honeste mente durante largos años, han sido llovCdc- a 
la bancarrota en pocos meses por administradores despreocupados o deshones-
tos * I/e ahí qao estimemos muy acertadas les palabras de De 11'Oro Mu i ni ; oc.cn 
ao dice que "el mayor problema de las administraciones públicas con/témpora-
no i-. rydica en la conciliación posible de la eficiencia de los servi. ecos 
que deben ser prestados el publico, con la influencia desorganizadora que o 
jeroe en 1& 3 directivas de cualquiera administración la constante re.covccluc 
da loa equipos gu.be mámente les, que es condición inherente al régimen dcüi.ccri_ 
tic o" ('i; Ku siempre de actualidad una ya vieja y conocida frese de Lorcy •-Be-
oui leu., reoordada por Rodrigues Arias s quien ha dicho qu.o "los fnne.« ore; re os •••• 
del Pdtfedo no tisnen en su actuación ni el estímalo ni el freno del iotcv-oH 
personal^, frase glosada con mucho aois rto por este autor cuando. o^cc... . c 
rea¿'"lcn seguido, "y muchas veces no tienen siquiera el sentido de 1c 

(¿) M'>nic;cartini Mucuc inalizeolón de los servicios públ 100 s - Trcó , ' ±h. reo 
lona 1913) "'" ' ~~~ " *" • 

(3) Vcanse pags<.148 a 152 
(4) a ti lió Dell 'Oro Mai.ni - Le_ gestión industrie1 del Estado - ("J?n i.dai 

nistrsc. ón Nacional'-' - Buenos Aires , Noviembre .á.e Í934T7-
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La3 WPRSSáü COMO FUEi-íTIS CHE«£0HA3 VE R I Q U E Z a . - Les emprésaa -
ae eoGQomie. mixto, si bien puecien considerarse ooiüo formes do ir ec-
tueción del Eatedo en ?v:h ecti vide des j .raustri aleo, que ha» tomado inora raen 
to e per-tir óo le conflagración do 1914, tienen au antecedente en las gran-
de a compañías navegación y colonización át» loa comienzos oe la eded moder 
ne <• Les mismas "oapitulac5.onea, que los Reyes Crtólioos celebraron con los" 
descubridores y aüglentedos pe re le conquiste de América. pu.ec.cn sor censi -
doradas, en o'orte menora> como ooiwanioo de empresas mixtos, en les que el 
monarca y el ve: se lio eportab¿n e. api to les. orines, buque 3 , hombros y lastimen 
tos pere repartirse luego ol mando y el provecho resulte ntee áe le expedí -
ción, ~ 

Les sociedades- de ceonoirao mixta pueden constituir el punto de partida 
pera ].c explotación oe gr aróos riouezar. naturales en loa países de ¿merinaK 

mucha s de ellas poce: menos que desconocidas o abandone o es o Este colabore exón 
del Este do con el capitel privf do, cao ae tr educe eyuae economice y pro-
tección fiscal , GOMStit'..; ivía ol ner¡or o Violento per..: ello y au medio eficaz 
pers librer e núes-cree peines do un subordine tu. en e le Inaustrie extranjera« 
Con ello, se cí^n nueve?.? .fuentes o.e riqueza. se iTa:Voreríe le economía -
nacional, se conb-" tiría le desoeapee ion y, ai se reglamente a le s ecnc.iciones 
de trebejo go librería oe la miseria y ae le ebyooeiéa n nuches familia a -
obrere &•-

El sistema 0.a le economía nixte, eplioedq e le explotación de les gren 
des Industrias, per&ito el Estado controlar jnr's do coro.-- sus actividades y 
has te participar en sus bonefisiou c ruede trensiorraerae; con el tiempo, en 
une forme- de i inorar e lo J c o nt ri buy en i e s de poseaos gr¿ ve-monos, ( 6 j Loe co~ 
cielistas hen pretendido llegar, por cate iridio, e le untar-i nación {7) r 

E S M I Z . h 0 X 0 í í Y J O T I C I P a L I Z A C I O Í T . ( 8 ) ¿ a t u s oe iniciar ol eneliais de 
los factores que de o cu tenerse presente on le implantación do las municipa-
lizaciones. convioru-; dial inge r éstas de le estatizadion. pués si bien e;u-
boa procedimientos uon coincidentes, en cuento tienden e brindar le produc-
ción directa o.e ua oervioio o qg une ina.uHtrie a suís ooneataidoreasapri 
miendo le acción eel capitel privado 5 dilierea, no poca.B véaos. en sus cau-
ses y .tin; 1 '.d: :'• .. .. . • 

(5) Julio C f Rodrigue2: ¿ r i t s - Sociedad de Econoníe aíixte - 'Rosario 1S40 
peg. .14) " 

Este iibereoión se he producido en elgunos peíaos y municipios cuando -
el Estado otorga coaccsioncs pere le explotación á^l t)uego; ^ industrie ,por 
cierto, no muy recomendable» Esto os lo .yac ocurre on el principedc de liona 
co. 

Pero -el Esteno podre elegir elguB.es indastrj.es lucrativas, que ra^íLiente 
la este tizeoión o 1c «xplotac ion Mixta j airvan pere costear gran pe rto -
de los gestos públicos. El procedimiento de los estancos oe fundamenta on -
este propósito^-
(?) El sector socialista del Consejo Deliberante do 1= ciudad de Buenoe Ai-
res presentó; el lu de Julio do 19¿¡2..u,n proyecto eu.tori2eñ&o Ir creación de 
sociedades ae econonie mixta « En los fundementes 4ol mi sao se oecíe qu o , o r 
medes estes principaimento por particulares,«u cepita! iría poco c poco,por 
rescate ae les di ¡¿tintad rociones a oer patrimonio del listado, el cuel ten-
dría siempre une acción preponderente en les soeieaedes por le facultad d^ 
Vetar las resoluciones tomadas por ol Diroetorio,cuando ellas se refirióla , 
a modifioc clones ae loa estatutos"..-
(8) Este punto ha sido pubiieeao en nuestra obre "Problemas del urbanismo -
en la República ^rg^ntineff, en el capítulo que versa sobre les nueves ten -
dencia.s de le munxoipalizeoióíJc Hemos oreíao cor.veníante incluirlo en el pre 
sentó trebejo a f j.n de darle un ce recetor mes orge'nioc y amplio» — 
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Si istado puene llegar a la explotación aireots ds loa servio loa de in 
teros genero1, ee algunas fuentes de riouoze o de una determinada industrie, 
persiguiendo fices de alta política, tales como le defensa de au producción, 
el ma n t enimxento do su independencia económica « el aunante de su poderío ai-
l i k r c iü 
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del Estado /¡toáamo y sus necoaldades de orden admi-
oxigonelas del o overol c y dy lv Industria, imponen 

fie les o o ¿miu i oa o i ene s terrea tres . aéreas, marítimas 
fnirer su continuidad, eí'ieaoi» y menor o o s t o F i n a -

. ¿justifican que los estados exploten directamente , 
el mercurio, el helio y el .radium , que oónst.ituyon 

« 1 a, las que redundan, luego » on beneficio de todos 
r c o r sue útil:! uac!e 3 se pueden amprendsr otras do -
j 3 , F.n otros caaos, como en la industria de la por--

m e s en Francia, la rasión de la estatice o ion tiene fun 
hi etoaioo-artistincs s también ruy respetable 01,-

superior. 
en ->v 

donu 

px rr 1 

. esl.¿tigicien, por consiguiente, se persigue un inferes general -
quo no siempre es el de loa consumidores; ar la maeicipaii asa leu, 

o * '«t er restringido ., por la limitáisS ón del territorio* -
rumoro de ,1 qü oeneficiedoe, so tiene en ouonts , 

roe de 1 es o o.a sumideros , 

¿ación como en 
roa industrias, 36 

.a róñalo ipaii:aao.:on de ciertos sov .• 1» 
ra quiero que ol país donde se im-

peí*.iodo agí*o~pa olor i 3., paro enc.sB'laeree per el de iv-
') i.>s intensa y o; :r.¡r Un país svmplemunt o agrícola. o 

rf 1 v 1 ra en las miabas te ¡iliciones otro , poseedor do -
iota cienes indas triol 03, pera allo.uter d Irse tasen c o 

11 - servicios técnicos., Ta leerán a.-, oo'.pre elementos do 00 
^ va a o ti ciento prepare.?! ón o ocmprentáj ón áa sus helo. -

- * /icio pueda presto rae con mariara of oca o iet lío o 
i 7 „ o a1 s e 3 en p l e na fi o <. v o 

' población enelíelete y 
o en uno reglan salvaje, o : 
do oostur'taee rudimentarias 

u.;i sardonio o 5 alorare ua.a 
ios prooodi:cr",out 

ora r o o o i nd 0. s t r i o 1 ; o n --
o del oapito1 

t ' capitel privado de los habito r¡t y s do un poíe aoto 

3-a - 1 na;:? tenor ex..: 

e.i: 1 1 eí. 
do en ergio clo-
no sólo en o 
sus bernia o ios 
trica o el. 5pro7oohu.nlente de las caídas de e¿ro.o p ' i o b t e n e r luerae motriz 
en un poíe donde estoa métodos l:o oustris J.os son des-ronoo idee ; habría que o a 
tsr, siempre a lo que digan persones extraña s o ¡naceros que los he ye o obser-
vado en o~roa paísea 

J . ' u io t e o n 1 c i 3 m o na c. 0. f a o ' u r a o 
. uroca, gse. etc.,} origine, el deeor 
a o o i o ni oles y empresarios o lo o en los per nono 3 vo 

líadoe podra criticar ; con fu .11 ó amante , una proioeción olio 

tr.-̂ r. 3p0rT.es . produce i on 
:: 1 i. o d >:; un nu ov o orit eri o . 

uo rooiber. 

los cepltali st-ea que siguen usufructuando patr r 1 * su patrimo 
nie por medio oe la íócil explota oión do e^3tcncia3 c gricolas .del 
alquiler do easoo au renta, o do la simple tenoxiojo 0.0 títulos do emprésti-
tos del listado o 0.0 cédulas hi. ootooerlas, no son i;,-s u.raon¿.s ira.loaaaa pa-
ra asumir la dirección tóonioa ce 'servíalos e ate tizados o muíalo ipej.ízodos , 

1.9.» ¿s imposible suponer ouo el gobierno o los mean oip.i os puodor dudiojer 
a los negocios la misma atención que las personas prive das., ouya fortu.ro y 
prosperidad.. bienestar propio y folio ida! de los que le rodean, si son c,e o-
lias amados. aependen del éxito de sus esfuerzos« Es oviciento que on ol tre 
bajo realizado por t>l gobierno o ios ayuntamiontos no uxiste ol mismo esti-
mulo ao esfuerzo y eoouomia.de roclo que , incitablementeocurrirá una es dos 
cosas- o habrá perdidas o eí ser* icio no reunirá tan boenas ouoiidadoa ,Hay 
otras rabones que corroboran dat rigu.ro a i-mee -i \1 peso que los hombros do 
negocios están dentro do au trabajo , los ooDoojalos o.ol oyuntami^nto S'~n o-
.«.ogiaos,porto por rezones politj oes,parte porque gooan 00 popularided o son 
Glocuont ea ora dores ,0 por vario;, motivos; entre los cuales y 00 tobos los -
casos, su. competencia per? el o -;rgo no ti en importancia elgun?fV Lord ¿lava 

ry -.j^iSiSri ón_ j^jíco y. ont 1. 
• 9C * 

Zt~ o :,. o.a í___io.s sorrio ios^iib ij.c_os (Earc. .ora 
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eunauu b.ey que. .oonv¿Jiir qu. por lo general, s o 3 í c l e s que oii nueotro 
país graviten en le diraoeion do los partióoe pe"1 ií ' ' jí y coupen en el go-
'b i er no ios o argo s a o rae ya r re sp o ae a b :i. I i da d»-

Debernos observa.'; na "obstante, que no siempre ir c:s¿> le estatización 
de ciertas industrian on pj-íses de un deaei*roilc industrie:! incipiente, Une 
empie.se del Est? áo ; en Ir quo as h: y. a ado¡>&: do pznident o a medidas toonisc s, 
financieras y t enania-oreti-,c,-;s , uliain; ndo de ella el peligro do Ies p, rtev-
becionec originaa.es por le política, eleotorelistc, puede tenor éxito, y en 

entro nosotros, ir- oxcel.er.to gestión as h Direc-eso sentí ao o~: r¡e aeaai : 
oión de Gbr< s Se nit ríe 3 t destine d-; 
guc a e les ciliar dea argentina 

El Estedo, por otra parto. tieno 

provoer eervioiou de clocc.?s y 

aobor de intensifica' el progrese 

s ¿
 r o. r P'-

i t v. e ou - r 

u „ e 1 ( 

y le industrialización del pais , cor el tín ao mejorcr sus con di oíanos de -
vi do o Do ahí que cuando el eaoít. 
cause de h insegu ^ ~ ^ > a 
acción del "Estado . r ra _ j 

esta actuación le «. i j i 1 < ar o 
pobladores, que, cu i „ 2 J ^ t ~ 
pe re. atraer Id po r> ói •> , <- r , „ i 
tárales5 Por i. 

'' e • o -í o a a c tus r,, e 
^«T SU jUStif i.-íí; 1c 

Un ojenplo ¿o 
v r o 1 t o r r o o a r r- i 1 e s -

• ~ • e e r o 3 a o r, i t o s , 
w j.rr a riqueza s na 
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te índole,-
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el Estado, la seguridad de que e 0 f 
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se Que 1 >]sr „ , 1 
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La participación del ao en estaa eoexedeÓM^ pu^de tener ios •rr's 
diveraos f ines , Sintctiaendo, ¿ireeioa cu.e roarl;. n í}üv"Iq$ seguientes; 1-. -
explotcción ae une industria o ee une : o ti vida d ooeierei.-l per;, xrvorocer -
el progreso económico del país; la presteoior. ee un servicio publico a efi-
cientemente realizado por el Estado e ñor el capital rri vac,o T benef 1 ciar . 
desde un punto de vista econoiaico s rnoral o sanitario^ 8 i.e Dr.bí aoí ófi ¿-o 
neral; obtener une fueate de recursos que pormita e 1'Lgi,ado"r 1 ívísr las 
cargas que pesan sobre los oontribuyentee- -

(10) Op-, oit« pág ^36 
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PARTICIPACION PECTJBXaltXÁ. DEL E3T.¿üX)o- El a p o r t e d e ! Estado en les so -
eiedaáes de economía mixta, así oomó su actuación en le administración de ~ 
las mismas, constituyen los puntos mes centro "vertidos entre los tratad i 
que se han ocupado de esta materia. Mientras en algunos países se he adopta 
doel principio as que el Estado debe tener una acción pî e ponderante en esta 
clase de entidao.es en otros., por el contrario, se adjudica este papel 61 -
capital prive do, 3i el fin que guía al Estado para adoptar el sistema de la 
explotación mixta en la realización ae sus' servicios públicos, o de sus ac-
tividades industriales, es evitar los riesgos de una mala administreción, a 
causa de la burocracia o de les perturbaciones que origina la excesiva inge 
r e n d a de los interesen políticos, es indudable que debe acordarse preponde 
rancia en la administración de le empresa a los accionistas del capital prJL 
vedo, siempre más celosos ao su patrimonio, y por tanto, mejores fiscales -
de la marcha ae le entidad. Tampoco se justifica la preponderancia del Est£ 
do, si éste he ae recurrir el sisteme por falte de recursos. Debemos agre -
ger, por otra parte, que si se considero que en le empresa debe predominrr 
el Estado con su capitel y sus representantes, no vernos el objeto de este -
Olese de entidades, desde que-pare alio siempre serie mejor adoptar el sis-
teme de le explote ción directa. El experimento de le Empresa Municipal Mix-
ta de. Transportes de le ciudad de Rosario, con un capital municipal de 
10-454,600 pesos y un capital privado de 1-078,900 pesos, cuyo directorio -
esta compuesto en sus dos tercera s pertes por representantes de la municipa_ 
liaed, es un ejemplo palpable de lo que acabemos de expresar. Todos los in-
convenientes .del- sistema dé presta «i óu airéete , sin ninguna- de lf s ventajas 
del sistema mixto, se m n. puesto o-.. '• '•"' '.> .en este entidad (presupuestos 
frondosos, excesiva burocracia, generosas tasaciones del material adquirido 
e las antiguas empresas d& transporte) redundan;" .:• todo ello en dificultades 
económicas y en un servicio tan deficiente , que ha provocado une fuevée re-
acción aún dentro do los propios poderte municipales. (11) ,-

No siempre el Estado efectúa su aporte en dinero efectivo o en cienes 
que importen un aumento inmediato del babor patrimonial de les empreses mix 
tes . La 'exoneración &o impuesto3 y do otrrs cargas públicas, le libre intrjo 
ducción de máquinas y materias primas¡ el uso do bienes del dominio j^Lblicó 
o patrimonial del Estado y los privilegios en general - entre ellos, it ex-
clusividad - pueden dar lugar a le forma clon, de un convenio por el que se -
reconozca al Estedo uru participación en las ut.ilide.dos áo le empresa y une 
especial ingerencia en su dirección íla) 

Ocurre algam.es veces, según lo hace no tí r ¿utert, (13) que no siempre 
les sociedades de economía mixta surgen do une participa ción del Estado en 
las empreses privadas; olio puede ocurrir cua: ndo 1í s finanzas públicas lie-
gen e une grave crisis y el Ésta do recurre entonces a la. ayuda de los. pa'rtjl 
cuXares, El Estado enajena una parto a o su patrimonio pera procura rs'ft rocur 
sos. Esto es lo que he ocurrido con la creación de la "Sociedad nacional de 
Ferrocarriles Belgas" y, también, on ol monopolio de tabacos en Italia 

(11) En este momento se ha pro sonta do en ol seno del Concejo Do liberan* o de 
le ciudad un pedido , de sepe ración do los miembros del Directorio, A ello -
se agrega une resolución del' mi amo Concejo rechazando el presupuesto, pro -
sonxi. do por esto Directorio, on 'virtud do oonsidorarlo excesivamente frondo-
so»- (12) así sg ha constituido.Ir Corporeoión do Transportes de le ciudad 
de Buenos'jares (Ley Iñtll de 2 do Octubre En virtud de ostos mismos 

fundamentos las empresas '.'."errovierí23 entregan al 5st¡ do ol Zfo de sus utiii 
dados.-

Pera Fraga 1-1 i , ol aporte patrimonial del Estado es «1 queb caracteriza a 
la sociedad, de economía mixta, "Este eportu -dice- os ol quo justifica en -
el ente la calidad do socio; áo manera que ao brsta que el ente público ais 
ponga une serie de franquicias fiscales o mores contribuciones financierasc 

En este ca so solamente alienta una empresa privada, pero no participa on su 
vida, en comunidad de riesgos» Los f-vort a quo entonces se reserven a le -au-
toridad pública bajo distintas formas (concurso en le designación do los ed 
ministradores, participación en el directorio y derecho de voto) constitu -
yon modos especiales do ingerencia en garantía de un dercoho do cr¿$4to o -
del interés que ha justificado lt •contribución".Miehelle Fraga11i - Qencop-
to y naturaleza do las soc leda des de economía mixta_. En la Revista Critica 
de Jurisprudencia" U b r í l 15 de T^35T~Ti3T LrEtet' Actioncire-Perís 1932 -
(pe'g.18) 
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INTERVENCION .CE LOS ORGANOS DIRECTIVOS„ - Lo intervención estatal en -
el funciona mi ento ac las empresas mixtes se lleve c c&bo por diversos pro-
cedimientos. Por lo común, ul Es tea o so adjudica dentro del directorio' uñé. 
representación proporcione! el capitel invertido, y ; en no pocos casos, se 
reserve el poder público la feoultaá de vetar las resoluciones importantes, 
<iue considere contrarias a los fines de 1c sociedad o etentatori.es pero los 
intereses nacionales, Como el Este do designe uní leterelmcnte sus reprosen-
tentes en el airectori o, no interviene en les esembles3 de accionistas, ni 
discute con éstos les modificaciones del Estetuto, sino qu.e el aprobarlo ~ 
def ini ti ve. mente, impone sus puntos ci.e viste . Le intervención este te 1 de 
les esemblees puede limitarse e lo JO. o es corriente en todes les persones 
jurídicas autorizadas por el peder público, es decir, e le asistencia de -
inspectores de justicie con le elisión de controlar el f iel cumplimiento de 
les normes legales y de los preceptos del Estatuto«-

Por les rezones que hemos dedo con interioridad, estimamos que no es 
aconsejable une mayoría de directores representantes del Estado en estas -
sociedades « Ello desvirtúe uno de los principales fines de la economía mix 
ta ( 14 ) . Bebemos expresar, e si mi smo; que aunque el Estado no t enge preemi-
nencia en la constitución de los consejos directivos. no puede admitirse 
que su intervención un 1: dirección de los empresas sea subí lter.no» Por el 
contrario; con las faculta, des de contralor que se reserva, -j con les que • -
tiene normalmente cono poder público, ooup: siempre un lugar do pr ce minen -
cia -

"Los represententes del Estelo en el organismo personal do una socie -
dad de economía mixto - dice Rodrígaos ¿rins - tienen por objeto servir de 
moderodor y de freno ;de control) el per que imponen a le empresa la orlen 
tación necesaria para la realización de sus fines. Los elementos privados ~ 
le comunican una dirección económica; según métodos de estricta técnica ooo 
nómico-edrai.nis ere tive (comercial o industrial) " (15) ,-

Lr: preorainoncie del poder público en le orientación superior de le so-
ciedad - no en sus órganos administrativos - tiene, en nuestro concepto, les 
siguientes finalidades; a) velar por el Ínteres general que ha motivado 1c 
participación del poder público on la empresa ; b) obtener una mayor efica -• 
cia en el servicio encomendado a la empresa; c) ejercer el poder de policía 
que tiene .Le administración ¿el Est? do sobre toaos los Hervidos públicos ; 
d) evitar que el afen do lucro f que ...nove ; 1 eepit; i priv-. do ; se extreme en 
perjuicio de ios usuarios del servicio [16) 

(14) "Cuando le voluntad del Kstedo , os predominante en el gobierno de le so 
ciedad, le designación de le representación esteta! puode importe:e un peli-
gro pera la buena gestión de le empresa, ya que ios no mororneentos pueden in 
troducir en su órgano directivo e personas incapaces o inconveniontos (en 
sentido técnico o moral, especialmente cuando bey un enteros electoral c.e -
por - medio)" Rodríguez ^ries íop, cit-, póga?7) 
(15) Op. cit . (p¿g.l&7i 

(16) "Sin embergo, 1: disciplino o.e le forma de Ir preve lene la del ente pú-
blico no siempre este fundada sobro une pesio! 'n de m:yo.rí< en le asamblea 
y el regimen ae defensa centre la prepotencia del capital privado ese:-' orga 
nizado quitando o lo as;.molo; ir í eco iteo. do modificar ai,genes clausulas 
del contrato social, o el disponer que las resoluciones de lúa asambleas so 
bre algunos asuntos deben sor temed: s por une meynrí' tal que el oonsontim™' 
miento del representante del ente público llegue e sor decisivo. o el exi -
gir su participación ae derecho en el directorio, independíentemente de le 
designación por la asamblea ; o oon le atribución a sao títulos de un voto -* 
plural, o, en fin, con le reserve c.e un derecho genérico de control o de ve-
to - Micho lie l'rege 11 i - Cp, oit . í ;oeg, 173/4 h -

Véase también Olieron --• í;T)e 1? eot o ene rl at dos colleotivités publieiuos - J>n 
ría ,1928 ípegs, 73 a l l g y 2 6 e },... 
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Fraga 1.1± axpr^aa -a«.&—aa. Ifí s^aíxwled do fe^anealA^nlarte no •«•NHSS'WMHH» -
ningunr cr r e o t í s t i o e de u^rso-i" rvszl-cloo de» der&oh c pábiloo, ni s© trc—• 
te do un tipo espooiel do a-'1 i • -A t

 1 ro_ ios, no obatmts, que las soeie 
dcdes de economía udxta ci. j .i st>r t. .. d , ^na loglalacien t-süecicloA esto 
respecto nos perece ^oort-o X ' - 'c,. a^l monei o nade autor ouaneo los ubi 
ce 5 desde ya s en un nuovu p- (•. - d. que so dorQininerían"soolededea 
controlada sife el fu tu? c ^ i u ' o " ; : -Geí; de-1 llenado poder e¿Hmo so-
bre une..esferr: a o iniere.-? • - ' . 'nr-inguíerse untrw doninj o y con-
trol, El primero poaríe '-.j - .r v i •><. : i u . e e \me. ingvrQnoic interior 
que no eloanze a influir 1 - ^ > a ael tituler on le esf aya de inte-
reses; ol segundo cu^rd., r ci ! <. b : < so entiende basta ¿ominar le. volun-
tad misma"» (22) 

I I - r?r_c:í 015 i' ilillSililOI,, . ^ I ^ ^ A 

RüT&d;:,/. , - L¿ ::y c.^1 7 
trol de les dui^res?'^ eCuJO/;:! 
mes completo y fírmenlo o cotr 
la fe o ha , -

3 0 r- i • 

a*:-; so^ro 
Eol-: do non. 'ti'cuv c 

y oon « 
s Ln dude ; el ; o.it ' 

f. íí '.e oc ojo o.ni a ¡'.'Vi w'% ve gs ¡i .: o Ai 

Por 1i r i 
dos oate¿_ c -
públicos A

 1 i 
y en un rrj i ' j w. 
nacional . 1 -
ne propio i i 
mismo-, ib r z r 

gratos , ^ 1 - o 
pióte dos r i 
le explc^ L

 c "" 
cuentrei; 
ques pa 
petróleo ¿es i 
todas i.£ o ¿úClusuxuc; a ¡síi. pvm 

""•-. /•"'e to IR ÍO el i 

n ( j 
(; O X a. O v >j 

-> > 

í -tí ri. 13.6 

- - 3 
: _ -,'j C , 

Las ei-pr1 - :c 
de la eco.nx, j 4 „ c-c. 
vedo- En le ( zu ' ta 
Estado debe -a . i. ̂  t-
siendo elen" ai . --¡.t: 
nes del oo.nt eje c « u ui i. i 
nado por t:. jonse ; ; oj 
la pare qu^ 1-. o, 

este tutos . 
so de ocurrí u^j r, 

'1 L 
V" 

v oonsti.tuí:;ív:í bm.¡c le fui-ma 
."-ü _.c 1 Eütíit. o oon el a&pitc I pr.l-

t 1 ^i.acióji uy estes empresas &I 

1 

tu 1 .. 
3 c- 1 . -
"" v. u j 1 t > 3 T 

uy £.ocioniHte s c ^ las asiibsrooio -
un Gomisionedo uel gobierno, assiíj 

tt- í-?óIo ti9¿oo voíí oonsultivs , puás vo 
.as aispoaio iones 6.h h itsy o oo ios 

superiores o oí Es te de» En el ce 
ínaoit. til dcls.gedo óetn¿-nü.e al ¿obier 

ho la suspf jos ' - jj. c o í uo^-ltj.,: • r : ;ú v». -z » sol ioita un informo pro -
vio del Cenasáo a p ^ r , or o.o jentroJ. ,v ^iraccj.óa, »¿utí s» oroa por le ley pera 
vigilar le marche de -^atys entidades 

El Consejo jupurior do üontroJ, y Dir«ooíón este constituido por un so-
nador y un diputado, ol&giáoa por sus r&sp»ntivo8 cuerpos, mi do le gado del 
Tribunal o.e Cuentes, un mi &mbro col Ocnso,]o c.o i/ir̂ -o toros ox la 3enoí. Uaoio 
nal, un miembro dt-1 Constjo ^aninistrecion ácl Gróoito industrial .. un 

{¿±) Op. cit , (parágrafos 10 si .16) - (pága.170 y siguientes} 

(22) Op. cit . - v lióte 34 ~ pégc177) 
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miemtro del Consejo Superior ae Economía Nacional, un dele ge-ao de le Unión -
de Cémar&s ae Comercio e Industries, un delegado de]. Consejo Superior del 
Trebejo y tres especialistas, nombrado per ol Consejo ao Ministros.,-

La ley tiene un: orientación marcadamente nacionalista* El estatuto do 
estas empresas es r^deotado por el Departamento del cual depende, previo in 
forme del Consejo Superior de Control y Dirección, En los consejos do admi-
nistración, dos tercios de sus mienbros deben sor rumanos, doblando serlo , 
también, el presidente y el director, e, los siete sííoa do constituida una -
empresa, oí setenta y ci'o.oo por ciento ¿o su persone! cobo ser rumano.-

En las asambleas para la elección de los miembros do]. Consejo do admi-
nistración no participa ol Estado, la que es lógico, dado que éste ©ligo. -
por su parte , el torció ó.o sus miembros „ -

La participación del oapitul extranjero en estas sociedades sólo puedo 
ser admitida hasta sumar un cuarenta, por ciento del capital total de le em-
presa, do manera que ol capitel nacional, privado y del Estado, no sea menos 
on cualquier caso , del setenta por ci«i;to del capital social .» 

FRaNCI*. •- Les O C H U L L O S F R A N C E S A S 3 A rigen, on lo o once miente a su ac-
tuación on sociedades üo economía mixta : por ol decreto aci 28 do Jjiciomb.ro 
de 1926, Moho decreto so o tutor uta a regular las aportaciones que lee o o ¿.lu-
nas pueden ufeotuar on estas entiaao.es con ol fin ae uyl"1-^ ' 1 ' " — e 
transformarse ai reo toras ao empresas privadas, fundadas para .ee expío.-, 
ción do servicios públicos fuera del sisteme ae la explotación directa y de 
les rugías fijadas por las leyes y les reglamentos. (1) ü tai efecto. se -
dispone que en ningún ceso la participación de le comuna o cataures interesa, 
das poara ser superior a un cuarenta por ciento del r.ep:t;' 1 social.-

Le ley ael 16 do Octubre do 191tf, so refiere, también, al régimen de 
participación del Estado en la a empresas privadas» Según Cheron, (2j la a em 
presas privadas cao explotan servicios piel'" eos pueden poseer tres ele seo -
de acciones; a) acciones do aporte, que compensen los aportes en especies -
que haya efectúad"c' ói~Est1 1 "oT b"T"Ti * 0 ->> ^Micr e a uoio de las sub -
venciones ccerdeaos por el Estado; l ^c t e1 . i i"L

 s acordadas al 

Estado por suscripción de una parí a o 1 s í i* 

En 1984 fu.ó presentado a les untaras un proyecto reglamentario les so-
ciedades de economía mixta, elaborado por le Sociedad de Estudios Logia: ¿ati 
vos. En dicho proyecto, que no llegó a sancionarse, se establecía que -el Es 
tade. los departamentos, las comunas y los esiableoim.i«atoa públicos podían 
adquirir acciones y obligaciones emitidas por sociedades en Ies aonaicion.es 
del derecho común, y con la sola reserva de la previa sutoriasción prevista 
por las leyes en vigor,, So determinaba, a la Tea, en el artículo segundo del 
referido proyecte. que cualquiera que fuese el número ae acciones pertens -
cientes a las colectividades públicas, ó o t. e e. no podrían, tener en les asem -
bleas sociales un número ae votos superior al treinta por ciento de los vo-
tos presentes o representados .. En ningún ceso el número de votos del Estado 
podría exceder del cuarenta y cinco por ciento del total, En el mismo artíou 
lo se determinaba que los votos serían atribuidos teniendo en cuenta el mon 
to de los aportes respectivos, ae lo que se infiere que las entio.auoo este-
duales no poarian aportar un capital superior el cuarenta y cinco por cien-
to del capitel social,-

^En septiembre o o 19bl, la asamblea de la Socieo.ad ¿o las Ilaciones sen-
cionc une recomendación propiciando la ejecución de los grandes trabajos pú 
blic.os por medio ae une unión ao espítales de las entidades públicas y pri-
vadas . Francia ( con particularidad, ha adoptado este sistema en sus o o., o 
nias, pudiendo citarse como empresas regidas por el sisteme de economía mix 
ta , los ferrocarriles, la explotación ae minas y el Banco del Estado en Ma-

lí) üSÍ lo empresa en sus conoi aerandos ul decreto ministerial * 

(8) Op» o i 11» ( págS í 87 to/400 } 
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«.LE&HIi» - - El sistema de economía mixta tiene una larga y proficua ex-
perimentación e :. esto país, aunque hasta la fecha no so ha sentido, al per© 
eer, la noessidad de adoptar pare el mismo una legislación especial,, lío obs 
tente, se advierte le. tendencia a dar une ingerencia preponderante al Esta-
ño en esta clase de empresas, de man»ra que sean dirigidas, tanto en sus a~ 
ssm'bleys como en sus órganos directivos, por los representantes del mismo.-
Cuando el Estado no tiene esta mayoría, se reserve, generalmente, el dere ~ 
cho de vot o o En algunas ue estas entidades, como en la Eamburger Hochbahn -
O . * . ,el Estado tiene la mited de ios miembros del directorio.- E-1 Estado de-
signa, además, un comisionado ante el directorio con el derecho de ejercer 
el "veto suspensivo" 

El capital de estes sociedades está constituido, casi siempre, con un 
mayor aporte dol Estado, En la sociedad Ehin-Main-lDsnube , cuyo sports total 
es de novecientos millones de marcos, las entidades públicas suscribieron -
acciones por color de seiscientos millones. En la Sociedad Anónima Goering, 
organizada en 1937 para explotar las minas da hierro, el Estado figura como 
principal accionista=-

Observase, no obstante, que en le empresa destinada a dotar ce en«rgL? 
eléctrica al municipio de Berlin (Berliner Kraf una Lichfc ¿IMimgvcells -
chaft) , la participación del Estado no llega so orepasar el aporte de los -
pa rticalares.-

lío debemos incluir entre las sociedades de economía mixta a ios llama-
dos ncartels r : , o federación de industrias, que surgieron como una. oonssouen 
cía del artículo 15b de la Constitución do Vio í mar. En estos K cartals" : qus 
están constituidos por industrias privadas f e d e r s c r . virtud de áisposi -
clones del Estado y bajo la dirección de ésto, particípala, también- los o ~ 
breroa y los consumidores. Entre los principales "oai*tülsn, debemos re cor -
dar el de la industria del carbón, constituido por las leyes del 23 de Mar-
zo y 20 de agosto de 1919; el de la potasa, por las leyes dñl 24 de Abril y 

de Junio do 1919; el do la electricidad, por la loy del 30 do diciembre 
as 1919; el de las industrias metalúrgícas, por le o-cdonanze. del 1° do a -
bril de 1920; y ol o.e la industria del linoí5i por la ordenanza dol I o do 
gosto de 1920-.-

BELGICA.- * cono un antecedente do la adopción do los actoaos do escuo 
míe mixta en este país,podemos decir que desde el ano 1852 existo en .Bruse 
las una emprose de. Baño a económicos, regentada por una empresa ^pcx ti cul vr, 
pero t.n la que tíono participación la municipalidad; poro rceién el 13 de 
Agosto de 190~ se sancionó una ley que creaba "sociedades mixtes de dístri 
bución de agua"» Por otra Isy, promulgada el I a da Jarzo ds 1922, se orga-
niza la "Sociedad Nacional de Habitaciones Baratas* aon la participación -
del Estado y del capital particule r6 En ambas layas el gobierno se reserva 
el alto control de vetar todo ecuerdo del. directorio que ¿juzgue contrario 
ai interés genercl del Estado. El Estado se reserva,además, el derecho do 
adquirir la explota?, ion en cualquier momento, medíanlo un preeviso formula 
do con un aho de anticipación,-

La explotación de los ferrocarriles se realiza en Bélgica mediante si 
sistema de explotación mixta. En la antigua "Sooietá líatíonals des Chemíns 
de Fer Vecinaux", el capital privado era insignifioente„ Este oapital,cons 
tituído por 446o931„000 de francos, se hallaba distribuido en la siguiente 
proporción; 4L>d 6¡o al Estado nacional, 28.Sfo a las connrc o; 25 , 6$ a las -
provincias y L 1 % a los particulares,, En 1925 se fundó la "Sociáté líetiona. 
le des Chemins de Fer Belgues", en la que el Estado tiene como accionistas 

(3) Vease Reno Hoffhererr - "L'Áfrique ohsmg _d!jáxp_e riinentjati_on des formu -
les ó-e cono mié mixto" - En la Revue ~D re iTt i q'ií é' l iño 1932 ~pag« " 
T 5 s T r ~ - — 
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a sus acreedores, quienes reemplazan sus credit"por--e-co-i^me-s.» No obst-ante-— 
ello, el Estado se ha reservado un numero do voto3 suficientes pera tener -
mayoría en el Directorio« El Ministro ae Ferrocarriles fiscaliza la Socie -
dad y tiene amplias facultades para vetar las resoluciones del Directorio , 
f i jar las tarifas y aprobar los presupuestos de la Sooiedad.-

En la "Compañía Industrial de Transportes de las Cataratas de Stanley", 
el Estado se ha rosar ade la mayoría de las acciones í626662 sobre 70 = 000 ) 

Como ejemplos ae sociedades de economía mixta, exclusivamente locales, 
recordaremos que en 1924 se estableció en Bruselas, bajo este sistema, una 
usina de energía eléctrica, y que en 1925 se fundó en Tirlemont una socie -
dad análoga para este servicio público» En este mismo ano la comuna de Hers 
tal abandonó el sistema de producción directa de gas y organizó un sistema 
mixto o-

CHECOESLOVAQUIA.- Xa ley del 20 de Febrero de 1920 establecía que con 
la autorización del Ministro del Interior y del Ministro de Trabajos Públi-
cos, los consejos de distrito, incluso les departamentos diferentes, pueden 
unirse en vista de la explotación en común de empresas de producción y de -
distribución de energía eléctrica* Expresa Chcron que este artículo debe in 
terpreterse en el sentido de que no sólo las comunas pueden asociarse entre 
sí, sino que pueden hacerlo también oon le s empresas industriales de inte -
res colectivo (4) ,-

Entre las empresas de economía mixta creadas en este país, debemos men 
cionar el Banco Nacional de Emisión, organizado en 1920, y modificado en su 
estructura por la lov del ?Jb de Abril de 1925., El capital del Banco se cons 
tituyó con 12.000*000 de dólares, de los cuales el Estado sólo suscribió 
4 . 000 , 000 «,. En el articulado de la lev se dispone que, en ceso de aumento 
ae capital, red Estado no podrá suscribir más de una tercera parte de su to-
tal . En el Consejo de Administración del Banco, el presidente y tres miem -
broa son designados por el Estado; el re3to por los acoionistaa0-

Otras socieaades de economía mixta existentes en Checoeslovaquia eran 
las compañía s de navegación del Danubio y Elba, y del Oder..-

La ley del 2¿ de Julio de 1919 permite al Estado asociarse a las empr^ 
sas particulares para la explotación de usinas hidroeléctricas. La ley del 
I o de Julio de 1^21 reglamenta, en forma Definitiva, esta participación,per 
mitienao que el Estado pueda ingresar con un aporte no menor del 25$> y siem 
pre que se le reconozca el derecho de subscribir en el futuro hasta un 60$r 
del capital total,,-

INGLATERRAo™ En este país la economía mixta ha tenido pooo desarro -
lio . Siguiendo la vieja tradición inglesa, no ae ha creído conveniente in -
miscuir al Estado en actividades en que este se encontraría en una sitúa 
ción dual*, por un lado como empresa, y por otro, oomo poaer fiscglizador de 
dicha empresa--

Sin embargo, el Estado inglés tiene participación en algunas grandes -
empresas.,, como la ¿nglo-Iranian Gil Company Limited (antigua Anglo-Persian 
Oil Company), en la Cunara Steanship Company y en la Sudan Plantation Corp£ 
ration Lt= En la Anglo Persian Company la aportación del Estado fue de -
5 .995 . 000 ae libras esterlinas y la de los particulares de 12 .458 .000 de li. 
bras, pero se ha acordado que las acciones del Estado gocen del privilegio 
de representar tres votos cada una en las asambleas sociales, a f in de dar-
le mayoría en las mismas„ No obstante ello, las compañías mixtas se rigen -
por el derecho común y el Estado deja su administración en menos de los par 
ticulares , Pera resolver cualquier difioulted y vigilar los intereses del"-

ÉStado, se recurre al procedimiento de destacar en los directorios,a un re-
presentante denominado rtrusteet? (hombre de confianza),-

— « - . . i • ,, 

( 4} Op. cít . (pág„210) 
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IT A ílJjA f "" Tj'ji OXt roma iagerenole del Estado totalitario en las activida-
des oe la industrie privada han hecho ce si innecesaria la adopción do socie 
atdes do economía mixta en esto país. El Estado fascista, siguiendo les ton 
doncies, ye puestas do manifiesto cejo el régimen anterior, se encauza hoy. 
pr of orón teniente per el sistema de explotación directa, pese a las aeole ra-
cione o formula da" en la Carta de Trebejo, cuando expresa que l e interven 
ción del Este do ar le producción económica se verifica solemente cuando fal 
te o sea insuficiente la iniciativa eoonaaioe privada, o cuando estén en 
juego loo intereses políticos del Estado' Nacional'.1 -

Podemos citar,, no obstante , algunas empresas de economía mixta inicia-
das por el Estado .italiano. En el ano 1923 se oreó le Sociedad Ansaldo Cog-
ne, transformada en 1927 en 1© Sociedad Anónima Nacional Cogne, destinada a 
explotar las mina s de hierro del valle de ^osta, en lea que el Esta do apor-
tó 72.,000 ,000 de liras y el capital privado 119. .500.000. En este empresa ,el 
Estado actúa dentro de las 'normas del derecho común y solo tiene atribucio-
nes pare nombrar un tercio del total de los miembros del Consejo Administra 
tivo, dentro cíe los cuales nombra el Presidente 

En 1926 fué creada la "Aziende Generale Italiana Potrolí" , con un capi 
tal de 100-000 .000 de l iras , de los cuales 60 millones fueron aportados por 
ei. Estado y el reato por otros establecimientos públicos, Por consiguiente, 
no se pn.oue considerar a ceta empresa como una sociedad de carácter mixto.-

AUSTRIA =.-- ni entras este país fue ana república , bajo el gobierno de -
los social i o t a s d i c t o ; en el ano 1919, une ley en la que se propiciaba -
la transformación de toda sociedad anónima o de responsabilidad limitada en 
una sociedad de economía mixta, con el f in de propender a la socialización 
de la propiedad priva da.-

SüISa.- En el código federal suizo se preven los casos en que el Esta-
do actúa como administrador de sociedades anónimas, sin ser aooionista. 
"Tal como ocurra on Alemania y Bélgica, también en Suiza, dice Gangemi,. la 
colectividad pública no sólo se reserva su representación en los consejos -
de administrac ión. sino que se hace atribuir , a cambio de autorizaciones, -
concesiones y aportes, más o menos f ict ic ios , o do velares difícilmente a -
preciables, un número importante de accionas que le permiten participar en 
las utilidades do les sociedades privadas y asegurar su influencia en les -
a samb 1 o de 1, a s mísma s " , (5) ,, -

CHILE,- En el año 1929. ana ley dol Parlamento autorizó al Poder Ejecu 
tivo para tocsr aociónos de la "Compañía Siderúrgica de Veldivia n por un va 
lor de 43 o 000 r 000 de pesos y participar en la administración de la mi sma,me 
dianto le deaigiu ción de cinco miembros ¿obre un' total de siete, que inte -
gra n e 1 (i i r o o t e r i o „ -

RUSIa»-; Aun en la Rusia Soviética, donde todas lea actividades indus-
tria lee están on nanos del Estado, se ha recurrido, en determine ¿ee opo^tu--
niafcaGS, a empresas mixtas, on ir ouo participe el capital rrivaóo prevo -
ni on o e , o n cm mayoría, ¿ol extranjero. So ha querido imoulsar, cor o'n c c'i 
progreso industrial del país = aunque la situación jurídioc de estas enárc -
Se s no_ob clara . se advierte en ellas un régimen en el que es preponderante 
la acción eel Estado. Para el intercambio de productos, la explotación de 
bosques, la fundación de fábrica a y los transportes en general suelen recu-
rrí rs o al ai eterna mixto» Una de las empresas más importantes de esta tríalo 
es la •'Rusaavñfcorg" , constituida con capitales rusos y al oir^ties,-

( 5) Gangemi Lello - L a_s o oiété_ eco nomine mixte En la "Revue Economique 
Interna ti ona .¡.,9 (Paria, ¿bril 1933"-"pag 0523T.~— 
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I I I - LEGISLACION Y E-¿PEliIEIICIü ARGENTINA 

La argentina no cuenta con una legislación orgánica sobre sociedades -
ae economía mixta, ^ue determine una orientación definías en le materia. 
Sus ensayos se aeben a las más diversas causas y orígenes, y se rigen por -
las normas mas contradictorias.- • 

^unaue la experiencia de los bancos mixtos es ya d6 antigua data en el 
país, pues ae inicia en 182b con la creación del Benoo ITeoional, a iniciati 
va de Rivadavia, y se continúa en 1884, en la provincia ae ¿jante Fe, con un 
Banco Provincial Mixto, que desaparece como tal en 1896, pare afirmarse de-
finitivamente em 1905 con la transformación del Banco de la provincia de 
Buenos .aires, puede aecirse que en los otros órdenes de les sctiviaaaes del 
Estado, diez anos atrás, nade se había intentado sobre la base de empresas 
mixtas* lío se concebía el Estado asociado con los particulares, actuando en 
un mismo pie ae igualdad.-

Pero debemos expresar que en estos últimos anos, peso a la ft lte ae u-
nt legislación fundamente 1 , el sisteme de sociedades de economía mixta ss -
está experimentanao con creciente éxito, particularmente en el campo de les 
administraciones municipales.-

Aunque esta legislación es aún muy reducida y dispersa. puede ser cata 
logada ya en cinco categorías, a) Disposiciones contenidas-en 3.a legislar ion 
del derecho común; b) Leyes nacionales que crean entidades mixtas; c) Leyes 
provinciales que crean entidades mixtas; d) Disposiciones contenidas en las 
leyes orgánicas municipales; e) Ordenanzas municipales que crean o recono -
cen sociedades de economía mixta.-

Haremos a continuación una reseña de estas disposiciones legales y de 
su experimentación en la práctica.-

a) DISPOSICIONES DEL DERECHO C0MJ1J,- En el artículo 874 del Código de 
Minería se ha establecido que el Estado Nacional o los Estados provinciales 
pueden explorar o explotar minas e industrializar, comerciar y transportar 
los productos de las mismas directamente o por oonvenics entre sí o median-
te las sociedades mixtas autorizadas por este Título 

La organización de estas sociedades está prevista en el artículo 407,-
en el que se aetermina que estarán sujetas a las siguientes condiciones: 

a) El Estado y los particulares contribuirán a la formación del capital 
social en la proporción que convenga*-

b) Estas sociedades se regirán por las disposiciones del Código de Co-
mercio sobre sociedades anónimas, con las modificaciones siguientes: 

1.- El presiaente y por lo menos el tercio del número de directores 
que se f i je por los estatutos, representerán al Estado, Deberán 
ser argentinos y nombrados por el Poder Ejecutivo respectivo, con 
acuerdo ael^Senado o de la Legislatura. Los demás directores y el 
Síndico serán nombrados por los accionistas*-

¿*- El presiaente, y en su ausencia, cualquiera de los directores nom-
brados por el Estado, tendrá le facultad de vetar las resoluciones 
de las asambleas o las del aireotorio que fueran contrarias a le -
ley o a los estatutos, o que puedan comprometer las conven!eneies 
superiores del Estado. En este caso se elevarán los antecedentes -
al Poder Ejecutivo para que se pronuncie en definitiva sobre la 
confirmación o revocación correspondiente del veto.-

En^el debate que se produjo en le Cámara de Diputados con motivo de la 
redacción de esto artículo, uno de ios legisladores que intervinieron en el 
mismo propuso que la participación del Estado fuese, por lo menos, ael cin-
cuenta y uno por ciento del capital total de las empresas a crearse» El 
miembro informante do le mayoría se opuso a dicha fijación de porcentaje,ex 
presando que no debía limitarse la participación posible del capital prive-



do y que, en todo -caso, e l i o l á t ó a - d o al 3. -
que deberá adopear el Poder Ejecutivo al puntualizarlo en cada oontratc, 
acuerdo a las convenienoiao común ae loa iní-sreas» flécales y parbicul-:...n~>.< 

Cabe obaer-/ar nídamá s , que en la 3 dlapo s:icí onea del artículo 407, «i -
bien no ae establece que lr¿ mayoría del capital constitutivo de las empre-
sas aebo s«r del Estado, ni tampoco la •bl.igaoión de que éste se at... ..buya 
una mayoría en el directorio do las mismas, le confiero, en cambio, un po-
der de control oasi decisivo mediente el veto de las re ..luoiones de las a 
sambleas o óel directorio. si que es interpuesto por el presidente del mis 
mo, pero quedando supeditado a ser confirmado o revocado,, an definitiva, -
por el Poder Ejecutivo 

posa a la sanción de la ley 12161. de reformas al^Código de Minería [a 
ñc :;?!35) hasta la fecha, no se ha organizado en el país ninguna sociedad -
mixta pare la explotación de nuestros yacimientos minerales» Es da aspirar 
que ello no taras ra en producirse, dad nuestra inmensa riqueza mineral i -
nexpl-itsda y las nooesidodea urgentes que ha creado la reducción de las im 
portaciones.; a causa del actual conflicto europeo, 

B) leteeS Je;C eOIU.lel Ge]] CPX'vN ínirt O'•LEI En el ano so -
creó-por le ley 55 ,el Heneo O e a.!-ra':. de la Repái:!''.oa .argentina.. En el q 
ño l v s e oreo, por .ley .et.Stl, le Corporación ae e... .tne: t ̂  ' 
dad o<• ¿íuee^a air ee, amebas e.até tao.es se regen poe los principios -ae las so 
ei edades de economía mixta 

Banco Gent/?al,-- Como un antecedente de esta creación, exprosa Roari -
gues A r i o s ' ' " e l atstems baenario argentino es. en efecto- desde la inicia-
tiva de Rivadp.\-¿a ; 1 S 1 ! ) , a través ae ieu.lti.plas a' ternetivas. hasta estos 
ai:; a cor tauroo Central ae 193b, la experiencia más interesante óo eeo.no 
mía ¡eix.ta que nava rodeé.:; rooiiserse en un. país cor asnéelo de mas de ta -
siglo1'.- el) 

Creóse el Banco Central con an capital de treinta millones da posee n¡ 
neda nacional, dividido en treinta mil acolares r-r^inc tía; as. que sólo pe -
drán transferirse con el consentimiento de éste- El gobierno s u s ^ i M i! * 
millones de pesos* Los bancos particulares ; nacionales y extranjeros, esta 
ti ec i dos. en la Argentina, que tongan nn capital suscripto no inferior a un 
millón de pesos, deben subscribir une cantidad proporcional a su capital -
realizado, hasta completar, en conjunto, la suma le di es millones de pesos 
con la prohibición de que ningún banco, institución o persona podrá ser 
subscriptor por en. valor nominal ereperior a la quinta parte del capital 
subscripto por les bañe os»-

El Directorio del barco se compone de un presidente, un vice presiden 
te y doce directores, SI presidente y el vico son designados por el Poder 
Ejecutivo, con acuerdo del Senado, dentro de las ternas presentadas por le 
asamblea de los bancos accionistas,, "eos doce directores restantes son de -
signados en la siguiente forma. uno por el Poder Ejecutivo; uno por el Ban 
co de la elación ..argentina; uno en representación de ios bancos oficiales -
de las provincias y nueve por los bancos a colonistas, entre los que deben 
figurar un egi'ioult-of. un ganadero« un comerciante y un industrial 

El Poder Bjeeutivc designa un síndico, que controla le marcha del Sen 
co.- La Inspección ae Justicia Interviene en las asambleas, a fin de asegu-
rar el cumplimiento ae las leyes. En ninguna clausule de la ley aparece la 
facultad de veto del Poder Ejecutivo, ni ae sus ropr eserrbantos dentro del 
Directorio, como ocurre en otras instituciones de esta índole, organizadas 
en países extranjeros 

El Banco Central es considerado por algunos autores como un ente au -
ta'rquieo del Estado c Rodrigues Arias opina, an cambio, que "no ha sido i na 
tituído en forma de entidad autérquiaa propiamente dicha - según los prin-
cipios de la descentralización administrativa - sino como empresa do eoono 
mía mixta de derecho público y con el objeto ae conseguir lo mayor indepun 
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denoia del Banco frente a los gobiernos que se suceden en el ejercicio del 
poder". (2)„-

Corporación de- Transportes de la Ciudad de Buenos Aires.- Esta corpora 
ción, destinada" a realizar el" servicTo"¡le transporte de pasajeros dentro 
del municipio de la Capital Federal, tiene la característica de asociar al 
gobierno de la Nación y a la municipalidad con las empresas priva das 

E1 capital sooial es aportado por las empresas, mediante la entrega 
del material en servicio. SI aporte del Estado será el que eosulte de la.ce 
pitalizaoión de los impuestos y demás contribuciones que percibe actualmen-
te de les empresas en cada ejercicio fiscaio Se suma a ello el monto de lo 
que le adeudan las empresas por tal c o n c e p t o c o n anterioridad a la consti-
tución de la Corporación, la que .queda exonerada en adelanto de todo. impue_s 
to. -

La Corporación es administrada por un directorio compuesto por repre -
sentantes del gobierno de la Nación, de la Municipalidad y do los accionis-
tas priva dos.-

Se acuerda a la Corpora ción ol monopolio de explotación por 56 arios, -
al cabo de los cuales se transferirán e la Nación o a lá Munioipsi toad, se-
gún los casos, todos los bienes muebles, inmuebles, instalaciones f i jas y -
material rodante, con excepción de los incorporados curante los últimos ve-
inte años, por los cuales la Láxale i pal ideó. pagará el cincuenta por ciento -
del valor de orígon=>-

Las cuestiones que pudieran suscitarse entre el Directorio y la Comi -
sión de Control de la misma, serán derimidas por el Poder Ejecutivo Nació -
nal , con apelación ante un arbitro único designado por el presidente de la 
Suprema Corte do Justicia , -

C) LEYES PROVINOI4LEH J n 
leyes se refieren, ñasta la i fi 
regidos por el sistema de 1 
tado. La experiencia, del Bar^o .u 
do uno de los roas felices ei s r 
para la sanción de leyes gi j. 
vineia de Santa Fe, que en 1 8x 
sistema en 1895 , para ira na ornv 
sancionarse vina ley de reí'c -k " "< 
ria de su desenvolvimiento, 
cuentes defraudaciones y ma* * 
tigaciones legislativas , no 
puramente oficiales , qae so 
momentos de crisis de los v . i i 
valiéndose de la privanza en 
Varias veces se ña vuelto a ^ cu j 
ro esos mismos elementos peí 
dad ae les bancos oficiales 

DES DF EOC^O^VA MIXTa,- Estas -
i me nt e , a la o r e n c i 5 n d e b e o o o e 
Le capitales privados y del Es-
provincia de Buenos Airea hs ai 

materia y be servido ae ejemplo 
l^ e, otras provincias, Sólo la pro. 
i. a un Banco Mixto ; a bandonó el -
I a n o o e x c lu a i ve m s n. t e este t c 1, a 1 

ísción del eii3in.0:. Pero la nieto 
illa fecha, eo decir , les fre -

.. dieron rao tiro o ruidosas i ñeros 
Lorto5 el sistema ae loa bancos 

j n beneficio propio, en c iemos 
>or individuos inesorxipulosos ,, 

r i es altas esferas del gobierno, 
x ansformación en Banco Mixto,pe 

nusufructuarios de la libe ra li 
sancione-

Debemos agregar que esto Banco he sido administrado,, no pocas veces. 
por directorios escrupulosos y dignos , pero he "bastado le intromisión eee 
sional de algunas individuos irresponsables, o do moral moy relativa ; ps-
re que se destruyera en poces dios le prosperidad elaborada el cabo de mu 
chos aáoSn-

Provlncia de Buenos Aires.- F1 o.e aba re juste fina noiero a que hebie 
llegado el "Banco ae l&'TProvinoía ae 3ae.no s Aires oomo institución of ic ial , 
dio motivo, en el ano 1905, a eme ae organizara bajo lo forme, de une so -
ciedad de economía mixta, sobre le beso de un convenio entre ol gobierno 
y el Banco de Comercio Hispano Argentino, aportando ceda una de les partes 
diez millones de pesos en acciones.,-•• 

(2) Op.cit„ {pég,101) 
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La—admJjaistr&ajLón ael Be.noo—e-stá a cargo de--uin~J)da,ect:orio, compuesto -

de.-un presidente y o uat-ro--vocales designados por el Poder Ejecutivo, y de -
ocho vocales y un síndico elegidos únicamente por los accionistas particula 
res (artículo 19 de los estatutos y 6 o del convenio)- El Direotorio no pue-
de delegar ninguna de sus funciones en el Presidente, el que sólo puede ob-
servar ios nombramientos de los empleados superiores y los créditos acorde-' 
dos por el Directorio. El Directorio puede insistir , en estos casos, con el 
voto de eos tercios de directores presentes,-

Menaose^» Por ,1a ley 1064, del 2b de Noviembre de 1923, se transformó 
el banco oficial o.e este provincia en una sociedad anónima mixta. El c a p i -
tal es aportado por iguales partes entre el Estado y los accionistas.-

El Directorio está a cargo de un presidente y dos vocales designados -
por el Poder Ejecutivo y de seis vooale3 y un síndico elegidos por los so. -
cionistas privados,-

santiago.,cel Estero,- El 15 de Marzo de 1922 se celebró un oonvenio en 
tre el"gÓbi.eráo" ae~iaT "provinoia y el Directorio del Banco Comercial y Eciifi 
ceder ; por el cual se creó una entidad mixta. Este acuerdo fué ratificaoo -
por la Cámara de Diputados en su sesión del 22 de Abril del mismo aúo»-

Ei aporte de capitales y or^eni -í*1 Dire¿tcrio son similares a -
-i,.» er, iq provinoic de Mea aoze 

:lujuy,-- El 3 de Noviembre de 1922, de conformidad con laa leyes 980, -
i.el y' 9 37,,' esta provincia organizó su baño o bajo le forma de une sociedad -
nixte. S I término de duración de le misma se he fijado en oien eños.-

, ~ lil 14 de Octubre de .1922 la Legislatura sancionó la ley 
ra se crea el Banco Mixto de la provincia* Tanto este banco -
uy. son similares en su estructura a los de Mendoza y Sentie-

Ei gobierno de Entre Ríos ha creado eos bancos mixtos; el 
B" i rr _ 3 „ os y el Banco Popular Agrícola de Villa Domínguez, El pri-
ií n o" por le ley 2949, del 10 de Mayo de 1932, se constituye ba-
,< i 1 acteristicas ae los anteriormente mencionados,-

El Banco o e Villa Dominguez se ha constituido en forma de sociedad ano 
rima , so ore la base de la "Ceja Popular de Villa Dominguez", acogiéndose a 
la ley 2-712 sobre creación de bancos regionales agrícolas, Al constituirse 
en Banco, esta institución se transforma en sucursal del Banco de Entre 
Ríos, El capital está constituido con las acciones suscriptas por loa .aocio 
nistas do la Caja Popular, por las que subscribe el Estado provincial y por 
una tercera serie puesta a subscripción del público y del gobierno ae la 
provincia,» 

Cordela.- Por la ley 2 , 898 , del 2 de ¿bril de 1941, le provincia ae -
Córdoba ha 'transformado su Banco en una institución mixta„-

Cooperativa of 1 c 1 a 1 de Mendoz£«- ¿demás de los bancos mixtos, oabe raen 
cionaTi'entre""].rs'"aiversa s iniciativa s provinciales, a le Cooperativa ofi -
ciaf de liendoza , ereaaa por la ley 1.-,078, del 28 de Diciembre de 1922. des-
tinada a la venta ai consumidor de ios vinos elaborados por sus esociados. 
El capital ae esto Cooperativa es ilimitado y ha sido constituido oon aocio 
nes o.6 mi 1 posos moneda nacional cada una» El capital debe ser cubierto en 
la proporción ee cuatro quintas partes por lo3 accionistas particulares y -
el quinto reátente, por le provincia * Una vez realizado un capitel de dos -
millones quinientos mil pesos monede nacional, cesará todo aporte de la pro 
virola (Loy 1140)*-

la Coopere tive está dirigida pór un consejo administrativo compuesto -
por nueve miembros , ae los cueles el Estado sólo elige dos„~ 

10>0 á 
como i i 
go de 



: .-X-.V c;;;XGIOIES OO^TEIIIDííS Slí T»S LEYES ORGaUICáS MUNICIPALES.- En -
Ifc a 1 -sn a orgánicas municipales do les provincias de Buenos' ¿ i res , Córdoba 
y Senté I?e, encontrarnos algunas disposiciones referentes a le creación y ré 
gimen o. o 1í s entidades de economía mixta, destinadas a la prestaoión de ser 
v.lO los públicos loor les,-

El erii culo d8 de le actual ley organice municipal do la provincia de 
Buonos b (loo do la anterior 1T° 4185) dispone que ios municipios podran 

invertir el producto de empréstitos, comprometer o afectar bienes comunales, 
runtea o fonaos del común en empresas o sociedades mercantiles, industriales 
o do cualquier otro carácter pe-re le explotación de los servicios públicos 
locelea., Posteriormente, i le sanción de, Is ley anterior, en le reforme de 
1c Constitución de le provincia , realizada en 192 , se incluyó el artículo 
205 ; en si que se,dispone que 1¿ s municipalidades están autorizadas a cons-
tituir consorcios con la intervención de los vecinos a los fines de la ores^ 
ción de superfabricas de energía eléctrica 

La participación del municipio en las empresas de economía mixta debe 
ser resuelta por dos tercios de votos sobre el total de los miembros del 
Concejo Deliberante, La subscripción comunal no podre exceder del 40$ del -
capital total de la empresa, ni ser menor del 15$. La representación de la 
municipalxaad en las asambleas y directorio será proporcional al capital e-
portado»-

La misma Ley adopta ciertas precauciones para que la participación mu-
nicipal. se haga siempre con fondos especiales, creados al efecto, y no con 
los recursos ordinarios e con los que estén afectados el pago de servicios 
públicos, y que se adeuden por concesiones anteriores (incisos a , c y d del 

artículo 86) 

Le ley orgánica municipal de le provincia de Córdoba dispone en su ar-
tículo 144 que el Concejo Deliberante podriHordener lá municipalización do 
cualquier servicio, mediente combinaciones financieras de explotaciones mix 
tas* No se establece, por lo visto, ninguna base pera determinar le pa.rti.oT 
pación del municipio en el capital social y en los directorios o asambleas 
de los empresas de esta índole,-

La ley 275C, que rige en la provincia áe Santa Fé desde el año 1929 pa. 
ra loa centros urbanos de más de 87000 "habitantes, no "oontiene di3posicio *-
nes sobre le prestación de servicios ae economía mixta. salvo una ligera re 
ferencía en el inciso 21 del artículo 40, que al reglamentar las atribucio-
nes del Concejo Deliberante, determina que éste puede proveer ai estableci-
miento de usinas para servicios públicos municipales, "ya sea por cuenta de 
la municipal.iO.ed o por empresas particulares mediante concesiones, con o 
sin participación en las utilidades"» i.unque nada expresa la ley sobre posi 
bles aportes de los municipios en dichas empresas, no estándoles expresemen 
te prohibiao 5 se presume que podrán hacerlo cuando ©sítf lo establezcan en -
sus ordenanzas o contratos.-

La i«,y 2429, ael ano 192-5, que rige para les comunas de 500 a 8 ,000 ha 
bitentes, determina en su artículo 45, inciso 6 o , que las comisiones be fo-
mento podrán "mnioipal i zar por derecho propio los servicios públicos,cuan 
do ello fuese posible, o bien fomentar la prestación de ios mismos por vía, 
de cooperación o explotación mixta"* Mes adelante, en el artículo 68, esta-
blero ü'ie ,:tods ordenanza que acuerde une concesión de servicios públicos -
con privilegies o explotación mixta, debe ser sancionada e ¿--referendum del 
iimniolpío interesado y obtener une autorización especial de les Cameras Le-
gislativa s, en lo que ai privilegio so refiere" . Estimamos que este artícu-
lo sencion? una exigencia oxee si vt pera la explotación do los servicios be-
jo le forme mixto, desde que aún cuando so presten sin privilegio tlguno,se 
requiere el referendum popular , lo que no rere pera l£ s concesiones sin prí 
vilegio. Posiblemente , olio se debe e un errer du redacción, pues lo lógico 
h'. bríe sido expresar que el referendum solo te exigiría pare las oonccsio -
nuS o explote c.iones mixtas eoordedes con priv ilegio.-
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E) ORDENANZAS MUNICIPALES.- Algunas ordoncnzes rauni o ipiles que se han 
senoion' do en diversos municipios del país, se refieren c Ir participación 
de las comunas en determinadas sociedades de economía mixta. En unos casos, 
como en el de la Empresa Municipal Mixta de Transportes de le ciudad de Ro-
sario, es la propia autoridad la que toma la iniciativa y orea el organismo; 
en otros, ésta se adhiere a una asociación ya constituida o a constituirse, 
pero cuya iniciativa se debe a la act.ivio.ad privada.-

No haremos un estudio de estas diversas empresas, salvo de algunas que, 
por sus proyecciones, estimamos que nos podrán brindar provechosas enseñan-
za s . -

En la provincia de Buenos Aires existen empresas mixtas de servicios -
públicos de energía eléctrica en Nueve de Julio, Olevarría, Chiviloo.y, Pun-
ta. -ttita » Azul y Trenque Lauquen» Una de les que mas se ha destaoado es la 
de I zul , constituida" bajo la forma mixta en 1918, mediante el aporte de -
100.000 pesos en acciones del municipio a le Compañía de Electricidad de A-
zul ( S .A . ) 

En le provincia de Santa Eé. en el año 1924, se constituyó en la oiu -
dad de Reconquista une sociedad mixta, que tiene la particularidad ae que -
actúan en su directorio, como vocales, el intendente municipal y el presi -
aente.del Concejo deliberante» Los demás directores y el^síndico son desig^ 
nados en la asamblea de accionistas, ios que tienen un sólo voto, sea cual 
fuere el número de sus aooiones.-

La usina de Rafaela dejó de ser mixta para llegar e le munioipeliza 
ción total, bajo la •forma de una organización autarquioa. Los usuarios in -
tervienen, no obstante, en la elección del direotorio, a ouyo fin se oonfeo 
oiona un padrón de los mismos. Estos usuarios eligen la mitad de los míem -
bros del direotorio; el resto lo designa la comuna»-

En la oomuna de Galvez, por ordenanza del 5 de Octubre de 1940, organi 
zó 3us servicios eléctricos* en forma semejante a le de Rafaela. El directo-
rio está compuesto por siete miembros, que son designados en la siguiente -
forilla: uno por el departamento Ejecutivo, uno por el Concejo Deliberantej u 
no por los debentuíistas y cuatro por los usuarios. Una Vez danoelados los 
debentures, cesara la representación de los mismos en el directorio.-

Una originalidad de la ordenanza consistía en que se castigaba £ los -
usuarios que no votaran en le s elecciones de directores, sin justificarse, 
con una multa equivalente al doble de la tarifa en el consumo do energía e-
lóctrica de los dos meses subsiguientes a la elección. Con fecha 16 de Mayo 
de 1941 se modificó dicha disposición, estableciéndose una multe de dos pe-
sos monede nacional a cada elector remiso. Exceptuándose de la'obligación -
de votar a las personas mayores de 60 años, Para las mujeres el voto es op-
tativo. Estimamos, no obstante, que tanto la clausule anterior corno la, ac -
tual, pueden ser tachadas de inconstitucionales, pues atentarían contra los 
artículos 14 y l* ae le Constitución Nacional. El consumo de energía eléo -
tfcica es un acto de comercio, por el cual el usuario adquiere une determina 
da mercadería. Poco importa que quien se la venda sea el Estado o le comuna. 
Esta obligatoriedad de votar no podría, tampoco, ser impuesta por una orde-
nanza, y menos aún, la pena con que se cestige su infracoión.-

Le municipalidad de la Capital Federal no he ingresado en empresas de 
economía mixta, ni les he organizado hasta el presente. Cabe recordar, 110 -
obstante, que en le ordenanza 8 . 026 , c el de Diciembre de ly&ó, (artículo 
15, inciso 1¿) se prevee una asociación mixta del municipio con la Compañía 
argentina de Electricidad a la terminación de la concesión. Este sociedad, 
que se iniciaría el I o de Julio o.e 197o, duraría 25 años y tendría cuatro -
directores designados por la municipalidad y seis por la oompanís.-

EliPRESx» MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE ROSARIO.- Esta empresa, or-
ganizada por el municipio de la ciudad de Rosario, constituye, por cierto, 
un experimento digno de estudio, dadas les innumerables críticas que al mis 
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rio 8-3 lo formulan, Las dificultades financieras porque atraviesa la empresa 
y la fie lento realización* del servicio de pasajeros eei la ciudad, han dado 
••íoblvo pura o,no se carguen a lo cuenta del sistema de ocononia mixta dichos 
ie.ee::e-.- eei entes, Pero, después cié un breve análisis de la organización de es-
te ; nteeed, iucí.1 roe será demostrar que no nos encontramos ante una típica 
sociedad. de economía mixta, o que, si lo es, carece de les características 
iue;.e.e.eeut1..-tee: que acreditan la excelencia del sistema, Por el momento, y añ-
aje le entrar en el tema, nos permitiremos adelantar las causas que a núes -
tro juicio motivan las dificultades actuales de la empresa» Ellas se deben,-
pe ene lee le ente, a. los siguientes factores: A) Errónea organización social y 
fin.;;-:.;\ere; B) Desacertada financiación inicial ; C) Intromisión inconvenien-
te de e.:.cee;etoe eolíticos en la administración de la empresa; D) la depre 
sír>n anenéeeloa y el encarecimiento de las materias prinitis debidos al actual 
cénete,.c to europeo , •< 

sé.^auxiocióni.. -.e l e . ••• La Empresa Municipal Mixta de Transportes 
de Re¿h.rio ha eéeo organizada por las autoridades municipales en virtud de 
Ic t oreeneunas 57 y 5-e. del 26 de Julio de 1958„ La Empresa se inició sobro 
la bao^ del material tranviario que poseía la Compañía General do Tranvías 
electrices do Roe-ario} empresa constituida con capitales belgas, y que exudo 
taba. dicho servicio desde el año 1905, Esta empresa vendió todas sus inoróla 
ctonos a le. jeuuicipalidad de Rosario, y ésta., a su vez, los entrego on pro 
piedad la entidad creada, mediante el pago'en acciones ordinarias, emití --
das .un: le Kmeroaa Hixta. -

ID. valor de loo bienes de la anticua empresa tranviaria fué establecido 
por tasación en la suma de 9 .465 r775 pesos moneda nacional.. La Empresa Mixta 
adquirió, a la vez, el setenta y cinco por ciento de los ómnibus de pei/teneo. 
ola Denticular que circulaban por la ciudad en la época de su constitución," 
abonar, do la suma fte £ ,755 «000 pesos. Aparte del grave inconveniente de la ta 
saoión excesivamente generosa de los materiales de la Empresa belgas la.Em -

.presa Mixta resolvió retirar, al poco tiempo de su uso, los ómnibus que había 
adquirido,: Estos ómnibus, la mayoría de ellos en un estado de desgaste que -
l 1 y menos qus en inservibles„ utilizaban nafta.; La Empresa ad_ 

x i '937 cien coches accionados por motores Diesel» que disralnu 

; "9 consumo de combustible-en un treinta por ciento aproxima 
ellos la suma de 2«503,800 .pesos» Convenido su pago en 

ei 1 onta eo cancelada integramente a los dos años : los pegos -
1 <• i-e ña, convenidos en cuotas anuales de 540 .000 pesos, se han 

£ "'o j ^ - Tente,, haciéndose cubierto hasta la fecha la suma de dos mi 
1 ve . 1 -> mil pe eos 

El capital accionario de la empresa es de 11«533.500 pesos ; de loo cua-
les corresponden ai municipio 10 . 454 . 600 pesos y lo078.900 pesos a loo accio 
nistuo particulares, 3u activo f i j o neto está calculado en 12*682 ,528 .50 pa-
sos,-

.Respecto a la financiación de la empresa, nos remitiremos al siguiente 
párrafo de la nota renuncia presentada recientemente por uno do suo directo-
reo, el ingeniero Luciano Micheletti- "La. desastrosa operación financiera -
que significa la compra a elevado precio, por parte de" la Mu11.iciDe.lj.dad. de 
loo^ bienes de la ex-Compañí a de Tranvías Eléctricos de Rosario, ñus estaba -
©n -nanee rroua ; constituye un peso muerto y una remora en la mejora y nodomi 
evación del servicio, .rue le actual empresa se vé obligada a soportar :f. -

Si a ésto, agregamos la compra de los ómnibus viejos, que fueron adeuj -
ridos on 2 , 755 , 000 posos moneda nacional, para dejarlos do lado al poco uiem. 
po , cor.jo material inservible, on vez do adquirir coches nuevos a medida caé'™ 
3 e i. b e ve n o i e ndo on término de las concesiones do las lineas u&r ti cula zos , 
que or..ai pocás y a brevo plazo, se tendré una idea- exacta de ios errores fi-
nancieros cometidos on la iniciación do la empresa,-

Organización social.- La Empresa Municipal Mixta es una persona jurídi 
ca, con régimen- propio, establecido por la ordenanzas de su creación y cor " 
su estatuto „ Subsidiariamente, se rige por las disposiciones del Código ele Co 
ennreio sobre Sociedades anónimas»-
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Directorio está constituido por ocho miembros, cinco ele ollas -el asig-
nados por el intendente municipal con acuerdo del concejo deliberante, los -
que sólo pueden ser removidos por dos tercios de votos de este cuerpo * Los -
tros miembros restarlos son elegidos por los accionistas., Sn las asambleas -
de accionistas cada uno de éstos tiene sólo uii vote, cualquiera sea el núme-
ro cíe sus acciones = -

Aunque la empresa actúa como persona jurídica del derecho privado,, y co 
no tul, es responsable de sus actos ante terceros, goza de una situación muy 
esDoc:!.al; que ha dado motivo para que el profesor Bielsa sostenga la tésís -
de qao esta "es substancialmente un órgano de la administración pública nuni 
cecal. La Municipalidad - expresa este "autor ~ en forran mediata rige esa en-
tidad, oue tiene cierta configuración de ante autárquico, La empresa no tie-
ne de mixto sino el origen de sus recursos financieros. lia circunstancia de 
eme haya'accionistas particulares no desnaturaliza la estructura jurídica de 
lo: entidad, Ademas, como se comprende, el capital prívaao es contingente: no 

aiedio de asegurarlo» En cambio, el aporte municipal está impuesto legal-
•n 

r:Ia Empresa Mixta ha sido regulada uní lateralmente por ordenanza muñí ai 
pal, aprobada por ley, y esto basta para"'queTtfa'1' "empresa sea un ente adminis_ 
treno, vo municipal" (5;„-

la subordinación do la empresa al gobierno comunal llega al extremo de 
' i estatutos, {articulo 70) so determina que ©1 presupuesto debe ser 

por el Directorio al Concejo Deliberante antes del" 15 de _K<*yo de 
n <• 1 que debe ¿«.pro" arlo o rechazarlo totalmente antes del Ib do Ju -
11 íendose pronunciado para esta fechas quedará aprobado autonatica-

-1 1 e _ a s c de re cha z o P r i ge e i. pr e s upue si o'ante r 1 o r ( 4) , Es t o c o nt ra d i c e 
« principios que rigen en las sociedades de economía mixta, pero lo 
, t lógico en el caso de la Empresa Mixta, dada la preponderancia que 

c a do al capital municipal.,-

La Impresa Mixta realiza el servicio de transporte de pasajeros como en 
tidal municipal, no: por concesión, y tiene el monopolio absoluto de i. servio 
ció dentro del radio "de la ciudad.-

Política y burocracia.- Aunque en estos momentos el Concejo Delibfeeráí^Haf 
de la ciudad proyecta la "adopción de medidas drásticas para '-eiicáliza^ltf 
cha de la entidad, cabe expresar que todos los errores que se advierten ón -
la administración de la empresa se deben a la excesiva, ingerencia de elemen-
tos políticos dentro de la misma. La Municipalidad se ha adjudicado una may£ 
ría de directores, como consecuencia lógica de la. enorme proporción en que -
se encuentra su capital con respecto ai de los particulares, pero mientras -
sigan predominando los poderes del municipio en la empresa; esta seguirá una 
línea sinuosa, de éxitos y de fracasos, que dependerán de las manos en que -
sea colocada a cada cambio de gobierno o de intendente, "La frondosidad del 
presupuesto administrativo - dice el ingeniero Micheletti en su renuncia - ú 
nico cargo de los que se ha formulado, que a mi juicio tiene algún asidero, 
se debe, en su mayor parte, a los directores anteriores a los actuales, Es -
muy fácil crear cargos inútiles en épocas prósperas para favorecer a los ami 
gos políticos, pero es más d i f íc i l dejar en la calle a empleados>en la mayo-
ría jefes de familia, en épocas de desocupación" 

í 3) Véase "Revista de Derecho y Administración Municipal» (Diciembre 1935 
-

(4) "Precisamente, son caracteres del régimen público de las entidades admi-
nistrativas que gestionan servicios públicos: 

1} Su creación o constitución legal especial. 
£) Su sumisión.a un régimen jurídico establecido "especialmentepor el 

podar público, sea municipal, provincial o nacional, 
3) La aprobación del presupuesto por un poder u órgano administrativo -

4) la designación de toda o de la mayor parce del personal directivo 
por la autoridad administrativa. Todas estas condiciones concurren en el ca 
de la IMpresa Municipal Mixta de Transporte de Rosario" - Bielsa- Caracteres* 
singulares de las empresas mixtas de servicios publicos (En la revista citada 
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Un somero análisis del prosupuesto de la empresa nos demuestra que se -
h<:: introducido en ella una verdadera burocracia, lo que habrá llenado de sa-
tisfacción, por cierto, a los dirigentes políticos, que han ubicado a sus 
partidarios y amigos, pero que, con toda seguridad, no habrá tenido el bene-
plácito de los representantes del capital privado.-

La empresa tiene en servicio 297 coches, entre tr^nvias y ómnibus, can-
tidad extremadamente reducida para el servicio en monopolio de una ciudad -
tan extensa como Rosario y que tiene cerca de 600»000 habitantes.-

El número de empleados y obreros es de 2 .969 , el cue se distribuye en -
la siguiente forma: empleados de administración 216; dirección 9; capataces 
41; inspectores de tráfico 70; ordenanzas> serenos y porteros 32; chauffeurs 
16; peones de almacenes 7; guardas de tráfico 869; motormen 599; conductores 
de ómnibus 295; obreros del taller de tranvías 205; obreros del taller de óm 
ni bus 153; obreros de los depósitos de tranvías 154; obreros de los depósi -
tos de ómnibus 87; obreros de vías y obras y líneas areas 236.-

Es fácil advertir, a través de estas cifras, un excesivo número de di -
rectores, oficinistas, capataces, inspectores y ordenanzas, con relación al 
número de obreros que trabajan sobre los vehículos. Se advierte,también, un 
excesivo número de obreros en los talleres de reparaciones y depósitos con -
relación al material rodante.-

Agruparemos el personal en tres categorías: 
Personal de tracción (motormen, conductores y guardas) 1.763 
Personal de reparaciones y depósitos 822 
Personal administrativo 384 
Tenemos, por consiguiente, 2.969 individuos para movilizar 297 coches, 

en total, sobre un recorrido de 69.5 00 kilómetros.-

Inconvenientes derivados de la crisis económica.-n Si bien es exacto 
oue la "situación económica producida por la conflagración europea ha origina 
do serias dificultades a las empresas de tr-anspotte del país, estimamos que, 
en lo que se refiere a la Empresa Mixta, ellas no son insalvables, ni de tan 
ta gravedad- El número de pasajeros ha ©acBeYimentado un leve descenso, que,"" 
en nuestro concepto, no se debe tanto a la situación económica como a la fa_l 
ta de vehículos para su transporte. Millares de obreros y empleados, en la -
imposibilidad de usar los tranvías y ómnibus a la salida o entrada de su tra 
bajo, han optado por el uso de la bicicleta.-

El promedio diario de pasajeros,en el período 1938/39, fué de 277,283, 
y en el período 1940/41 de 271 .888 , Esta disminución de entradas, correspon-
diente a 5,395 pasajeros diarios, bien pudo compensarse con la supresión de 
algunos puestos y hasta de algunas ofioinaa de frondoso presupuesto, cue na-
da suman a la eficiencia del servicio.-

Las autoridades de la empresa estiman que el costo total de la explota-
ción se ha aumentado en un diez por ciento, debido a la situación internado 
nal ( 5 ) , Pero cabe expresar, también, au® al servicio de pasajeros se reali-
za con un reducido número de coches. Doscientos noventa y siete veh ículos -
transportan diariamente a 271,888 pasajeros a i precio de diez y veinte cen-
tavos <1 Cci si mil pasajeros por vehículo, Isto darla excelentes utilidades en 
cualquier empresa administrada bajo un régimen de moderada economía,-

CORPORACION VECINAL MIXTA DE AGUAS C0SSIENTES DE LA FALDA.- El importan 
te centro turístico de La Falda, situadó «a el corazón de las sierras de Cor 
doba, que cuenta con un gran número de hoteles y oasas de hospedaje, se vió 

T & T Según nota del Directorio de la empresa a l autor, de fecha 9 de Junio de 
1941. Debemos hacer notar, asimismo, que la Sociedad de Electricidad, cue su 
ministra la corriente para la tracción de los tranvías, rebajó globalmente -
sus tarifas a la empresa en un catorce por ciento.-



23 -

amenazado, arios atrás, por el grave problema de la falta de agua, que era -
extraída do las napas del subsuelo, Ello había provocado un verdadero éxodo 
do veraneantes y una mala propaganda acerca de las excelencias de aquella -
pintora sea villa y de su zona de influencia. La cuestión del agua se convir 
tío ¡r.u un asunte de vida o muerte para el porvenir de la población, Sus ve-
cinos , no pudiendo esperar una ayuda inmediata de los poderes públicos, ni 
de Jas Obras Sanitarias de la Nación, on virtud de no estar comprendida la 
lo ida dentro del limite de habitantes que determina la ley 10 .998 , el vecín 
darlo rssolvió crear una corporación que se hiciera cargo del servicio de a 
gua mediante ol régimen de la economía mixta, constituyendo su capital con 
clCoiones eue fueron suscriptas por la Munioiüalidad y por los habitantes de 
la villar-

La corporación., que ha adoptado la forma de una sociedad anónima, obtu 
vo ra concesión municipal por una ordenanza del 23 de Noviembre de 1938 y -
que fué 'reconocida como persona jurídica por decreto del gobierno provincial 
el 11 de Octubre de 1939, Su capital autorizado es de 200 .000 pesos, pero -
ha bastado la realización de 102 .240 pesos para que la empresa, en poco me-
nos de un año, organice el servicio de distribución de agua para toda la po 
blacióii, y hasta se haya permitido utia rebaja de tarifas quo llega al vein-™ 
•te por ciento sobre las autorizadas en la ordenanza de concesión 

Le o acciones han sido suscriptas en la siguiente proporción: el veinte 
por ciento por la Municipalidad» y el ochenta por ciento por los vecinos.. -
La Municipalidad se reserva el derecho de adquirir la totalidad de las ac --
ciones procediendo a su rescate mediante sorteos anuales. Se prevé, también, 
en los estatutos, la posibilidad de que la Dirección de las Obras Saníta -
rias de la Nación tome a su cargo el servic ioabonando el precio de las o~ 
brcis realizadas en una suma que se fijaría de común acuerdo.-

El Directorio de la Corporación está compuesto de ocho miembros titula 
res y seis suplentes., El intendente municipal y el presidente del Goncej«tí» 
Deliberante son miembros permanentes del Directorio. El presidente, el vi©® 
presidente 'y los demás miembros son elegidos por la asamblea general de ac-
cionistas „--
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I - EL REGIMEN DE LA ECONOMIA MIXTA 

MUNICIPALIZACION Y ECONOMIA MIXT¿.- Las sociedades de economía mixta 
pueden considerarse en la actualidad como une etapa necesaria hacia la esta_ 
tización o municipalización de los servicios públicos y deme's actividades -
industriales que asume el Estado moderno. Neda mas contraproducente pera el 
éxito ae les municipalizaciones, hemos expresado en une de nuestras obres, 
(1) qut su implantación prematura o su realización sobre bases económicas y 
técnicas poco sólidas. El descrédito de un sistema administrativo-financie-
ro proviene, casi siempre, de sus más fervorosos partidarios, que el impo -
nerlo precipitaaamente, sin la oeutele que aconseje le experiencia, suelen 
llevarlo al más ruidoso freoaso. Puede asegurarse que los mayores aesecier-
tos en le estatización de l¿s servioios públicos y actividades industriales 
d^l Estedo se han producá.j cuando esta he sido implantada, no por necesi-
dtaos reeles y sentidas de le población, sino por el deseo de imponer teo -
ríes políticas, eligiendo el campo virgen de los municipios pere su experi-
mentación.-

En la eotual etapa de le evolución del Estedo, no es posible auspiciar 
le municipalización por la municipalización misma. Las municipalizaciones -
no deben hacerse Se priori" , sino cuando son reclamadas por una verde de re -
exigencia pública. Móntemertini, refiriéndose e estes municipalizaciones -

(I ) Problemas del urbanismo en lt República ^rgontlne - Las nueves tendón-
ele s dC IT muni c i pe i i z e c i óñ Cpog, 14 f ; 



P O N E N C I A 

A los fines de la más eficiente realización de los servicios pú-
blicos municipales, el I I Congreso Interamericano de Municipios, teniendo 
presente las condiciones económicas y políticas en que se desenvuelven las 
administraciones locales de los países de América, resuelve propiciar su -
explotación por el sistema de sociedades de economía mixta, bajo las si 
guientes bases: 

1°.- Las empresas de economía mixta se constituirán por iniciati_ 
va privada o de los .municipios 

2 o .- Actuarán como personas jurídicas, responsables de sus actos 
ante los poderes públicos y ante los usuarios del servicio.-

3° .- En la constitución del capital social podrán participar el -
Estado, el municipio y los particulares.-

4 o .- En la constitución del capital de estas asociaciones se pro-
penderá a que siempre exista una mayoría de capital nacional 

5 o .- En la constitución de los órganos directivos se adjudicará -
mayoría a los representantes del capital privado, la proporción de la repr^ 
mentación se ajustará, en lo posible, a la proporoión de los aportes del mu 
jpiicipio y de los particulares.-

6 o .- Los poderes locales ejercerán funciones de control sobre es-
tas entidades, reservándose, además del poder de policía, la facultad de ve 
to de cualquier resolución que afecte al interés público, a las normas lega 
les o a los fines esenciales de su creación,- "* 


