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LOS ARTICULOS Il y IV

DEL

Tratado de Santiago de 20 de octubre de 1904
Y

EL COXTRATO SPEYER

1

Profundamente perturbado durante el pri-
mer sig'lo de sv vida independiente, el continente
Sudamericano ha tenido, al terminar este periodo,
momentos de serena tranquilidad, de madura re-
flexi6n gue han marcado el principio de una era
nueva de progresos rdpidos y de beneficios incal-
culables; se han extingunido casi por completo los
gérmenes revolucionarios, las viejas cuestiones de
limites se resuelven por el arbitraje, redicense los
presupuestos de guerra y se consagran todas las
actividades al desarrollo de las inmensas riquezas
que hacen de Sud América, sin duda alguna, la
regi6on mas rica de la tierra. Chile y la Argentina
desde 1898, entran francamente en la senda de las
soluciones pacificas y llegan 4 firmar en 1902 los
paétos de muayo cuyo resultado inmediato ha sido
un engrandecimiento vigoroso y casi expontaneo
de la riqueza piublica y privada de ambos paises.
En esos mismos afios Bolivia buscaba soluciones 4
sus viejas cuestiones con el Brasil y con Chiley
concurria finalmente 4 la obra del progreso Suda-
mericano suscribiendo el Tratado de Petropolis de
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17 de noviembre de 1903 y el Tratado de Santiago
de 20 de octubre de 1904, Sdlo el trascurso de lox
afios permitird apreciar los inmensos beneficios de
estos pactos internacionales gue han permitido 4
30 millones de Sudamericanos dedicarse por comn-
pleto i labrar sus tierras, explotar sus minas, nut-
vegar sus rios, coustruir ferrocarriles y equipar
vapores para llevar sus productos 4 los grandes
mercados del universo.

El ejemmplo palpable de las ventajas que pro-
ducen las soluciones de paz se estd haciepdo sen-
tir en el resto del continente y ya puede asegurar-
se que en brevisimo tiempo habrin terminado de
este modo todas las_ viejas rencillas que agotaban
nuestras fuerzas ¥ nos habian hecho merecedores
del triste apodo de continente enfermo.

L.os grandes estadistas que iniciaron, discu-
tieron y llevaron 4 la prdctica esos tratados memo-
rables comprendieron que no eran lago de unibén
suficientemente fuerte entre‘los pueblos ‘Sudame:
ricanos las tradiciones de una epopeya grandiosa,
cuyas glorias nos eran comunes; estaban conven-
cidos de la necesidad de¢ crearnos rela¢iones nue-
vas, mas en conformidad con el espiritu moderno
y estublecieron en esos pactos obligaciones desti-
nadas 4 vincularnos porla unidad de intereses co-
merciales; estimaron que el medio m4s eficaz para
producir este acercamiento era’la construcciébn de
ferrocarriles internacionales gue, al propio tiempo
que iban 4 permitir el intercambio de nuestros
productos y una rdpida difusion de capitales, for-



marian la base de las exploraciones en la region
aun poco conocida de! continente. Bolivia desde
los primeros momentos de esta nueva era de pro-
gresos comprendi6 las nuevas ventajas que podria
obtener y se apresuré por las convenciones de 30
de junio de 1894 y 11 de diciembre de 1902 con la
Repftblica Argentina 4 contratar la prolongacién
del Central Norte Argentino hasta Tupiza, dejan-
do la administracién y explotaciéon de esta via en
manos del Gobierno argentino hasta que Beolivia
pueda pagar el precio de costo de la seccién bo-
liviana.

Asegurado este elemento de progreso para
jos departamentos del Sur, Bolivia encuentra en
el Tratado de Petropolis los elementos necesa-
rios para dar un vigoroso impulso 4 su rica y ex-
tensa zona oriental. El articulo IIT de este pacto
dice: <« Por no haber equivalencia en las dreas de
los territorios permutados entre las dos naciones,
los Estados Unidos del Brasil pagarin una indem-
nizacion de £ 2.000,000, que la Republica de Boli-
via acepta con el proposito de aplicaria principal-
mente & la construccién de eaminos de hierro 6 en
otras obras tendentes 4 mejorar lus comunicacio-
nes y desenvolver el comercio entre los dos pai-
ses», Kl articolo VII estipula ademds que el Bra-
sil se obliga 4 construir en territorio brasilefio, por
st.6 por empresa particular un ferrocarril desde el
Puerto de San Antonio, en el rio Madera, hasta
Guajaramerin, en el Mamoré, con un ramal 4 Vi-
lla-Bella. Queda constancia en la discusion de es-
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te pacto del propdsito que tuvieron los negociado-
res de aplicar los £ 2.000,000 de la indemnizacién
brasilera 4 la construccion de vias férreas que li-
garan & La Paz 6 Cochabamba con los puntos en
que principia la navegacion del Beni 6 del Chapa-
re, creando de esta manera una via fécil v econ6-
mica entre La Paz y los puertos del Atldntico.
Resueltos los problemas que los estadistas
bolivianos abordaron en las convenciones con la
Republica Argentina'y en el Tratado de Petrépo-
Jis, s6lo faltaba para realizar 61 plan dé ferrocarri-
les, larga ¥ concienzudamente estudiado, buscar
una salida al Pacifico y terminar el longitudinal
boliviano, obra de la cual existia ya construida la
importante seccién de Uyuni 4 Oruro. La solu-
¢ion més acertada, la que se imponia por su sélo
examen, era la que consistia en ligar La Paz al
puerto de Aricay 4 Ororo, y prolongar la extve-
midad Sur del longitudinal boliviano desde Uyuni
hasta Tupiza 4 través de las riquisimas provincias
de Lipez y Chichas. Esta altima parte‘del proble-
ma no ofrecia dificultad de ningén género, ya que
habia empresas particulares dispuestas 4 empren-
der 1a obra por su cuenta. En efecto la sociedad
chilena, organizada bajo el nombre de Compafia
Agricola y Minera de Oploca, para explotar las
propiedades de la antigua Compaifiia Guadalupe,
por una parte, y la empresa de Chorolque, por
otra, tienen ('.om‘promisos con la Compafiia del Fe-
rrocarril de Antofagasta para la construceion de
la linea de Uyuni 4 Tupiza, sin que esto importe
gravamen alguno para el Gobierno de Bolivia.
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No ofrecian iguales facilidades las demds 1i-
neas cuya construeeion importaba enormes desem-
bolsos de dinero. En esta sitnaciéon se firmo el
Tratado de Santiago por el cual Chile se compro-
metid 4 construir el Ferrocarril de Arica 4 La Paz
y 4 garantir hasta un 5% sobre los capitales que
se invirtieran en la linea de Oruro 4 Viacha, entre
otras. Con esto s6lo Bolivia tenia ya aseguradas
las principales arterias de su sistema ferroviario:
Ja combinacion de los tratados con el Brasil y Chi-
le ponia en comunieacién el Amazonas con Arica,
pasando por las valiosas regiones del Beni y de
Yungas y por la ciudad de La Paz; el Tratado con
Chile, ¥ las convenciones con la Argentina y los
intereses particulares del Sur aseguraban la ter-
minacién del longitudinal boliviano, en la forma
mas rdpida y econémica, desde el Beni 4 las fron-
teras argentinas, por Puerto Pando, La Paz, Oru-
ro, Uyuniy Tupiza. Lievado 4 la prictica este
plan con los abundantes recursos que proporciona-
ban los Tratados, Bolivia habria poseido el mds im-
portante de los ferrocarriles interoceanicos y ade-
més una arteria central de explotacién muy econd-
mica 4 la cual habjan acudido todos los ramales del
centro del pais para buscar su salida por cualquie-
ra de los dos océanos, segiin fuera los centros de
consumo de los diferentes articulos de la produc-
¢ion boliviana.

En et tratado con Chile se fué ain mds lejos,
se quiso acentuar con gran fuerza esta idea domi-
nante de los ferrocarriles interocednicos; he aqui
lo que dice el articulo 111 del pacto referido:
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«Con el fin de estrechar las: relaciones poli-
ticas y comerciales de ambas Republicas las altas
partes contratantes convienen en unir el puerto de
Arica con el Alto de La Paz, por un Ferrocarril
cuya construccién contratard 4 su eosto el Gobier-
no de Chile, dentro del plazo de un afio contado
desde 1a ratificaciéon del presente T'ratado.

<La propiedad de la seccién boliviana de
este Ferrocarril, se traspasard 4 Bolivia 4 la expi-
racion del plazo de quince ahos contados desde el
dia que esté totaimente terminado.

«Con igual fin, Chile contrae el compromii-
so de pagar las obligaciones en que pudiera incurrir
Bolivia, para garantias hasta de cinco por ciento
sobre los capitales que se inviertan en los siguien-
tes ferrocarriles, cuya construccién podrd empren-
derse dentro del plazo de treinta afios: Uyuni 4 Po-
tosi; Oruro 4 La Paz: Oruro por Cochabamba 4
Santa Cruz; de La Paz 4 la regién del Beni; y de
Potosi por Sucre y Lagunillas 4 Santa Cruz.

< Este compromiso no podrd importar para
Chile un desembolso mayor de cien mil libras
anuales, ni exceder de la cantidad de un millén se-
tecientas mil libras esterlinas, que se fija como el
méximum de lo que Chile destinard 4 la construc-
ciGn de la seccion boliviana del Ferrocarril de Ari-
ca al Alto de La Paz y 4 las garantias expresadas,
y quedard nulo y sin ningin valor al vencimiento
de los treinta afios antes indicados.

< La construceidn de la seccidn boliviana del
Ferrocarvil de Arica al Alto de La Paz, como la 4,
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los demds ferrocarriles que se construyan con la ga-
rantia del Gobierno chileno, serd materia de acuerdos
especiales de ambos gobiernos y en cllos se consulti-
rdn las facilidades que se dardn ol intercambio co-
merciol de los paises.

Las lineas que se indican en el inciso terce-
ro revelan con toda claridad el propésito de los ne-
gociadores del Tratado; sin contar con el Ferroca-
rril de Arica, se establecid la obligacion por parte
de Chile de otorgar su garantia para la construc-
cién de la linea Oruro-La Paz, esto obedecia al plan
de terminar el central de Bolivia. Persiguieron
ademds ambos paises el objetivo de dar una salida
al Pacifico 4 toda la region de Bolivia que tiene en
esas aguas su mercado natural; con este fin se in-
dicaron dos vias hasta Santa Cruz, por Oruro y Co-
chabamba la una, por Uyuni, Potosi, Sucre y La-
gunillas la otra. Finalmente el tratado menciona
el Ferrocarril 4 Yungas, manifestando asi el inte-
rés en la realizacién de la linea interoceédnica, de
la cual ese Ferrocarril es una secciéon importanti-
sima. Este andlisis pone de relieve las tendencias
del Tratado de Santiago que no fueron otras sino
la terminacion del longitudinal de Bolivia y la co-
operacién de Chile para la construccion de los fé-
rrocarriles transversales.

Un hecho posterior, la formacién del Sindi-
cato « Fomento del Oriente Boliviano», para la
construccion del Ferrocarril Santa Cruz-Puerto
Sudrez, aprobado por ley de 8 de noviembre de 1905,
ha venido 4 manifestar el interés Sudamericano,
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por decirlo asi, en la construccion de estas lineas
interocednicas llamadas 4 ser la base de la prospe-
ridad del continente. La aplicacion estricta de los
tratados con el Brasil y con Chile y el éxito de la
Compaiiia recién nombrada han de producir, sin
duda alguna, los inmensos beneficios que buscaron
los negociadores de los tratados estableciendo una
linea del Pacifico al Amazonas por La Paz, Yun-
gas y el Beni y otra u] Plata por Santa Cruz y el
rio Paraguay. Chile, por su parte, contribuye 4
esta obra Sudamericana con £ 2.000,000, segién los
articulos III y IV del Tratado de 20 de octubre de
1904 y con los gastos que exigird la consfruccion
de) Ferrocarril de Arica 4 La Paz, no inferiores 4
£ 3.000.000. El Brasil hard un desembolso talvez
igual, si no mayor, 1o que hard subir 4 mds de
£ 10.000,0000, el sacrificio que ambas republicas
hacen en heneficio del continente. La realizacion
de este bellisimo programa depende en gran parte
del concurso de Bolivia para seguir cooperando 4
esta labor como hasta el presente.  Parece, sin em-
bargo, que el Gobierno boliviano tuviers ideas nue-
vas 4 este respecto, & juzgar por la red de ferroeca-
rriles contratada con los sefiores Speyer y C? y el
City Bank de Nueva York. En efecto la citada red
difiere sustancialmente de la indicada en el Trata-
do de Santiago ya que ella presenta como arteria
prinecipal una linea longitudinal de Oruro 4 Tupiza
por Potosi, linea no consultada en el Tratado y que
es abiertamente contraria al propésito perseguido
por sus negociadores, propésito que; como lo he-
mos demostrado, se manifesté con toda precisién
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en el sentido de que Chile otorgaha sus gavartias
4 1as linecas transversales, 4 los ferrocarriles de sa
lida 4 la costa y destinados & empalmar en lo futu-
ro con las vias que fueran al Atldntico 6 4 los gran-
des vios que desembocan en ecse océano.

Construido el Ferrocarril de Uyuni 4 Poto-
si desaparece por complicto la importancic de la fi-
nea Oruro 4 Potosi; en efecto, las distancias de os-
ta altima ciudad 4 la costa son los siguientes:

Via Arica

Potesi d Orurvo.... . 325 kildmetros
Oruro 4 Viacha .... 203 <«
Viacha 4 Arica..... 413 <«

Total.... 915 kildometrox

Vin Antfrofagasia

Potosi & Uyuni... .. 254 kilometros
Uyuni 4 Calama.... 372 <
Calama 4 Cobija. (') 140 <«

Total.... 746 kilémetros

(1) Debemos prevenir que el Ferrocarril Calama -
Cobija ha sido recientemente coneedido por el Gobierno de
Chile y estard terminado taivez antes de 18 meses.
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Hay pues 4 favor de la linea Potosi— Cobija
una econo:ia de cerca de 200 kilémetros para la
cirga que buscard como punto de partida la
ciudad de Potosi. Ahora bien estimando esta car-
ga g6lo en 150,000 toneladas, en conformidad 4 los
cdlenlos de Sisson, y computando el flete minimum
d 10 centavos por tonelada kilémetro, resulta
una economia para la industria boliviana de
B.® 5.000,000, por lo menos.

PPor otra parte, la construccién de la linea
Uyuni-Tupiza deja 4 esta ciudad 4 la siguiente
distancia de la costa:

Tupiza-Uyuni .... 183 kilometros
Uyuni-Cobija .... 512 «
Total.... 697 kilbmetros

Por la via Potosi- Uyuni las distancias se-
rian :

Tupiza — Potost.... 240 kilébmetros
Potosi— Cobija..... 746 <

Total.... 986 kilbmetros

La diferencia 4 favor de la via Uyuni-Tu-
piza es de cerca de 500 kilémetros, 6 sea, en las
100,000 toneladas de carga que dan los cdleulos de
Sisson, una economia ae B.* 3.000,000,

Agreguemos ann que la supresién de la Ii-
nea Oruro-Tupiza, calculado su costo solo en



£ 2,000,000, importa para el Gobierno de Bolivia
una economin anual de £ 100,000, d sea B.® 1,250,000,
equivalentes & la garantia de 3% y tendremos, en
altimo andlisis, sumando las cifras anteriores,
que la constroccion de la expresada arteria, & lu
cual se atribuye una importancia de primer orden,
importa para Bolivia nn gravimen innecesavio de
B.5 7.250,000 anuales,

Sobre esta misma via es preciso, anotar su
cardcter especialismo, su trazado por las nucien-
tes de los valles orientales, 1o gue hace obligato-
rio un desarrolio desproporvcionado para obtener
inclinaciones de 8%; sus pendientes ¥ contra
pendientes: sus cuirvas de corto radio, en fin, un
camulo de circunstancias que hardn costosa su
construecion y muy oreroxa sun explotacion.  Co-
mo secciom del Jongitudinal boliviano de Viacha 4
Tupiza, la linea Oruro - Tupiza, por Potosi, impor-
ta un recargo de 70 kilémetros mds 0 menos como
lo demuestran las cifras siguientes:

Topiza 4 Uyuni.. .. 155 kilometros

Uyuni 4 Oruro. .. .. S14 3
Oruro 4 Viacha.... 205 «
Total.... 704 kilémetros
Tupiza 4 Potosi.... 240 kilémetros
Potosi 4 Oruro... .. 325 «
Oruro 4 Viacha.... 205 «

Total.... 770 kilometros
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Las condiciones inferiores d= l'a linea que
impughamos, permiten  estimar (ue ln diferen-
cia real indicada equivale 4 un largo virtual mu-
cho mayor, que puede estimarse, en virtud de
caleulos prolijos que omitimes, en cerca de 170 ki-
lometros,

Como razdn furdamental 4 favor de la linea
Ornro~-Potosi - Tupiza, se aduce la existencia en
esa zona de inmensas riguezas mineras; parva des-
teuir este argumoents basta tener presente que una
region minery, tan estensa como la que atraviesa
esa linea, no se desarrolla ¢con una sola via férrea:
necesita una verdaders red de ferrocarriles econd-
micos de sesenta ceatimetros & un pié¢ de trocha,
que puedan egar en poco tiempo ¥ 4 poco costo
desde el Central holiviano hasta las grandes altu-
ras en que se encuentran las minas. Los ferroca-
rriles mineros dehen concebirse y ejecutarse con
esto criterio, cuando no hay razones de otro orden
que obliguen 4 darles una importancia duradera
en lugar del interés transitorio, por decirlo asi,
que es su caracteristica.  Tal es el caso del Fe-
rrocarril Oruro-Potosi - Tupiza al cual no puede
atribuirsele la importancia de una arteria de pri-
mer orden en Bolivia ya que puede trazarse otra
Oruro- Uyuni~Tupiza que ofrece la ventaja de ser
s corta, mds econdwica, de no ocasionar gravamenr
wlguno al eruitio nacioisd y de estar ya construida en
sus dos lerceras partes.

A las consideraciones anterjores agregare-
mos la situacion especial de la industria minera:
los procios elevadisimoes de los diferentes metales
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que produce esa zona han hecho acudir grandes
capitales que no necesitan ol auxilio fiscal para
construir ferrocarriles, como fo prueba ¢l caso ci-
tado de las empresas de Oploca ¥ Chorolque. Por
otry parte la construceion de las lineas Uynni- Tu-
piza ¥ Uyuni- Potosi, economiza 4 1os productores
B.® 6.000,000 anuales como 1o hemos demostrado,
suma que ellos podrian cmplear en {ucilitar el
transporte de los productos de una industria bri-
llante de por si.  Mas atn, st el propdsito fuera
enriquecer & los mineros de esa zona privilegiada,
ahomdndoles la inversion de esas sumas, la nacion
invertiria con maycr provecho para cllos la econo-
mia de £ 100,000 anuales (ue importa, por 1o rme-
nos, el servicio de la garantia de la linea Oruro-~
Potosi~Tupiza, en la construceidon de una red de
ferrocarriles econdmicos que ligard todos los cen-
tros mincros 4 la arteria Central.

" Este ditimo criterio no puede ser ciertamen-
te aplicable ya que el deber de los hombres de Es-
tado los obliga, en este ovden de ideas, d aplicar
los recursos comunes 4 la proteccidon de aguellas
industrias que sin ella no pueden nacer; entre es-
tos se cuenta, en primer lugar, la agricultura cu-
yo desarrollo fué el objetivo perseguido por los
negociadores del Tratado de Sanfiago al pactar la
garantia para an Ferrocarril que, llegando hasta
Santa Cruz, dieva fdcil salida 4 los ricos valles de
Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz. El cumpli-
miento de esta estipulacion, de beneticios recipro-
cos para ambox paises, al mismo tiempo ¢ue im-
portaba para la region agricola el comienzo de una
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era de progreso, eya para la region minera una
ventaja enorme, gue se fraducia por grandes cco-
nomias en los consumos. Todas estas ventajas,
calculadas al firmar el Tratado de 20 de octubre
de 1904, ¢ perderdn por la introduceion en la red
Ferroviaria de una linea no estipulada alli, con-
traria 4 los intereses genervales del pais v que, en
todo caso, ha debido dejarse entregada 4 los inte-
reses particulares, suficientemente fuertes para
acometer su construccion, sin gravamen para el
pais como lo han demostrado las iniciativas de las
empresas mas arriba mencionadas,

Las observaciones anteriores revelan un des-
acuerdo fundamenta’ entre el Tratado de Santiago
y el contrato para la construccion de ferrocarvites
celebrado entre el Supremo Gobierno de Bolivia y
los wefiores Speyer ¥ C¥: Iz opinion publica ¢hile-
na, interpretando el pacto internacional como lo
acabamos de hacer, ha juzgado que no eran apliea-
bles las garantias de Chile al contrato mencionado
v asi lo ha hecho sentir en la prensa y en el seno
del parlamento. Pevetrados de estas mismas ideas
v temerosos de la seria y fundada resistencia que
ha de encontrar en Chile el otorgamiento de la gi.-
rantia estipulada en el articnlo I11 del Tratado de
octubre, nuestra propuesta solo ha podido referir-
se & las lineas alli consultadas, ¢creyendo que esta
solucion era la mds adecuada para evitar entorpe-
cimientos como Jos gue ya se divisan, Hemos
¢reido que s6lo existiendo un perfecto acuerdo en-
tre la red ferroviaria propuesta y las estipulaciones
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internacionales se podia solicitar de Chile el pago
de las garantius estipuladas.

Las dificultades que hard nacer la discon-
formidad entre [a red del Tratado y la del contra-
to Speyer sa hardo ain mayores si consideramos
jas ‘disposiciones de oxte documento en lo que se
refiere 4 las obligaciones de Chile; en efecto, no
hay posibilidad de armonizar el pacto internacio-
nal con el contrato de construccion como tratare-
mos de demostrarlo, 1o més brevemente posible.

II

El articulo I11 del Tratado de 20 de octubre
de 1904 establece por parte de (Chile la obligacién
de garantir hasta un 5% de interés sobre los ca-
pitales que Bolivia invierta en la counstroecion de
ciertas lineas, debiendo ejecutarse las obras sefia-
ladas en virtud de acuerdos especiales, como lo
dispone expresamente el inciso final del referido
articnlo, que dice:

« Lo construceion de la seecion boliviana del
Ferrocarril de Avica ol Alto de La Paz, como Lo de
tos demudds feirrocaiviles que se constirvyan con la ga-
rantia del Gobicrio clilero, serd materic de qcuerdos
especinles de «anbos gobiernos y en ellos se conswlia-
ran las focilidades que se dardn al intercambio co-
mercial de los poises.

Esta idea fundamental del acuerdo previo
para la construceiéon de los ferrocarriles con la ga-
rantia de Chile estd ampliamente confirmada en
las notas reversales cambiadas entre el Plenipo-



tenciario de Bolivia y el Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile, v en el acta suscrita en Santia-
o el mismo dia de la tirna del Tratado. No cabe,
por tanto, la menor duda acerca de la interpreta-
ci6n del inciso final del articulo 111 que establece
la necexidad del acuerdo para invertir en garan-
tias de los ferrocarriles bolivianos el saldo que re
sulte después de rebajado del millon y setecientas
mil libras, en que se fij0 como wéximum el com-
promiso de Chile, el valor de la seccién boliviana
del Ferrocarril de Arica 4 La Paaz.

No sucede igual cosa con las trescientas mil
libras de que habla el articulo IV que dice:

« El Gobierno de Chile se obliga 4 entregar
al Gobierno de Bolivia la cantidad de £ 300,000,
en dinero efectivo, en dos parcialidades de
£ 150,000; dehiendo entregarse la primera parcia-
lidad seis meses despuds de canjeadas las ratifica-
ciones de este Tratado v 1a segunda un afio des-
pués de la primera entrega ».

Esta cldusula es absointiinente incondicio-
nal y como tal se ha complido en los plazos indi-
cados, quedando Bolivia en la mdx absoluta y am-
plia libertad para invertir ese dinero. Muy dife-
rente es la situacién de tas sumas destinadas al pa-
o de garantias; las disposiciones que 4 este pun-
to se refieren exigen que se lHenen ciertas condi-
ciones, entre las cuales las principales son: que
haya capitales invertidos, gue la red ferroviaria
obedezea 4 las normas sefialadas en el pacto ¥ que
ambos gobiernos procedan de acuerdo. Esta cldu-
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sula condicional no importa una limitacion de xo-
berania para Bolivia, como se ha pretendide, es
solamente 1a expresion de un convenio bilateral,
en que hay obligaciones reciprocas, en que hay al-
tos intereses que resguardar, intereses que tienen
toda la magnitud que hemos expresado en las pé-
ginas anferiores, en una palabra es un negocio en
gue los pajses asociados cifran grandes espectati-
vas de progreso ¥ que solo puede llevarse 4 cabo
sobre la base de la mds perfecta armonia entre los
contratantes; d» otro modo, roto el equilibrio, en-
tre las ventajas que uno y otro pais ke propusieron
obtener y que dejaron perfectamente establecidas,
desaparece la razdn fundamental de las obligacio-
nes contraidas ¥y con eliz los benoficios que eran
una gran espectativa para Bolivia y para Chile,
Para evitar este peligro los negociadores estipula-
ron el acverdo previo y furron mds atld ain en
sus medidas de seguridad, lo coniirmaron en el ac-
ta y en las notas aludidas.

El acuerdo prescrito en ¢l Tratado tiene puar-
ticolar importancia para ¢l Gobierno de Chile 4
qguien afecta #in una responsabilidad de un millon
de libras aproximadamente { '), v gue desea inver-
tirlas en la forma que con mas eficacia asegure el
desarrolio de lax relaciones comerciales de ambos

(1) La seccién boliviana del Ferrocarril de Arica 4
La Paz ha sido contratada por £ 720,000, para completar
£ 1.700.000, maximo del desemhbolso de Chile, segin el inei-
s0 492 del articulo 117 del Tratado, hay pues unsaldo dispo-
riible para garantias de £ 980,000
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paises. En conformidad con estas iders ambos
Gobiernes itan debido estudiar conjuntamente 1a
red de fervocarriles gue Chile debe gavantir v es:
cojer de todo el sistema propuesto aguellas lineas
que mejor consulten sus intereses reciprocos.

Si las sumas que Chile estd obligado 4 pa-
gar no bastaran para garaniia de toda la red
extipulada, la discusion de este punto primor-
dial habria tenido por resultado el dar la preferen-
¢ia 4 los ferrocarriles travsversales gue llegan 4
la region wgricoliv de Bolivia cvya importancia
preponderante, segidn Jo hemos demostrado en las
pdginas antericres, hace més urgente su cons-
truccion.

Si para el estudio de la red definitiva 6 para
la eleccion de ciertas lineas era necesario, en con-
formidad cou ¢l Tratado, ¢t concurso de Chile, no
era menos necesario el acnerdo de este pais para
la formacion de los presupuestos de estas obras,
El interds comun estaba en proceder & la cons-
truecién rdapida de esas lineas, sin olvidar por
esto el interés primordial de cjecutarlas solo des-
pués de estudios definitivos que permitieran cal-
cular con exactitud su valor é introducir el méxi-
mo de economias compatible con las huenas con-
diciones de explotacion vy conservacién.  Chile,
dados los antecedentes vue en Bolivia obraban so-
bre esta materia, no ha podido creer que se proce-
deria de otra manera; los estadistas de ese pais re-
cordaban que la convencion ferroviaria con la Re-
piblica Argentina de 11 de diciembre de 1902 dis-
ponia en su articulo I que ¢l Gobierno de esa Na-



¢ién procederia i la construceidn del Fervocarril
de La Quiaca 4 Tupiza sélo despruds de uprobados los
estudios definitivos; recordaban igualmente 1a ley de
1905 que ordenaba pedir propuestas pablicas para
la construccién de los ferrocarriles helivianos y,
por Jo tanto, jamis dudaron que el Gobierno de
Bolivia adoptara otros procedimientos para la eje-
cucion de Ju red 4 la cual iba & ligarse el erédito
de Chile. La peticién de propuestas piblicas en
virtud de estudios detinitivos pora la construccion
de los terrocarrviles, ha llegado 4 ser en Chile un
axioma y alli so crefa, interpretando las leyes bo-
livianas recién citadas, que rrincipio de tan alta
conveniencia administrativa estaba ya incorporado
definitivamente en la tegislacién de cste pais.  La
aplicacién de esta maxima habria sido, sin duda al-
guna, una de las bases del acucrdo; en efecto, solo
de esta manera Chile habria conocido el valor
exacto de las obras que tiere obligacién de garan-
tir, sdlo con la aplicacion de esta norma habria po-
dido asegurar los mayores beneficios para el co-
mercio de ambos paises, dando 4 su dinero la apli-
cacion mds eficaz.  Esta intervencion de Chile au-
torizado por el Tratado no envuelve ataque alguno
4 1a soberania holiviana, interviene 4 titulo de ca-
pitalista, 4 titulo de interesado en el mayor desa-
rrollo comercial de ambos paises; su ingerencia en
este negocio es andloga 4 la que tienc el Gohierno
argentino en los ferrocarriles del Sur segin el
articulo 11 de la recordada convencién de 1902, que
dice: <«el Gobierno urgentino tendrd la administra-
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ciae gy meanejo de la Unea en las wismas condiciones
e corresporderian & wia eppresa privada, sin per-
Jieicio e los derechos tnherentes « la soberania de Bo-
livia ».

TLa intervencion chilena en la formacion de
los presupuestos de las obras indicadas en el Tra-
tado de Santiago con el proposito de asegurar la
miyor suma de bereficios para ambos paises y la
mejor inversion de xa capital ticne un aleance mu-
chisimo menor que el acordado, en el articulo tras-
crito, al Gobicruo argentino; fa intervencidn chile-
na és s6lo para la iniciacion de las obras, de ca-
ricter meramente transitorio; la infervencion ar-
gentina s duradera, s6lo terminard cuando Boli-
via haya reunido fondos para la compra de esos fe-
rrocarriies. A nadie podrd extrafiar, por consi-
cniente, que la opinién publica en Chile ha-
va hecho sentiv sn voz para exigir el cumpli-
miento de una estipulacion del Tratado que
establece el acurrdo previo para la construc-
cion de los ferrocarriles, cemo la mejor ga-
antia para realizar los elevados tines de ese
pacto.

-

Si el trazado ae los ferrocarriles bolivia-
nos, la eleccion de la red garantida y la estima-
cion exacta de su costo eran asuntos de gran
importancia, no era factor de menos entidad
in estimacidon gque 4 su crédito se diera en el
caso de ligarse los compromisos del Tratado al
servicio de algin empréstito destinado 4 sumi-
nistrar fondos para las construcciones proyecta-



das por Bolivia, Uno doe tos puntos que debijeron
ser matoria del acnerdo previo preserito en el pac-
to internacional era el precisar la forma en que
Chile debieva pagar su garantia v, dado el casode
cstipular gue Chile garantizaria interveses de 5%
sobre el empréstito necesario para la realizacion
de nna obra determinada, ese pais habria tenido
derecho, dentro del Tratado de Santiago ¥ dentro
de 1os naturales principios de equidad, para inter-
venir en la valorizacion de su erédito; esto sin per-
jnicio de dejar consignado que, siendo sn compro-
miso de simple garantia, debia aplicarse al pago
de su obligacidn en primer lugar el producto de la
obra garantida y solo c¢n segundo término, 6 sea
por el saldo, intervendria la responsabilidad chile-
na. El estudio previo, hecho en comin por ambos
paises, habria asegurado 4 Bolivia y 4 Chile to-
das las ventajas que os posible derivar del pacto
de octubre de 1904, En el contrato Speyer se
ba estimado el crédito de Chile s6lo al 80 %,
cotizacion que, ciertamente, este pais no puede
aceptar sin menoscabo de su reputacion financiera
¥y sin perjuicio manifiesto del desarrollo de las re-
laciones chileno - bolivianas, ya que un descuento
de tanta consideracion sobre las sumas por inver-
tir equivale 4 una disminucién en las lineas fé-
rreas destinadas 4 estrechar los lazos comer-
ciales de ambas naciones, Para poder apre-
ciar el perjuicio que importa el tipo de 80 %
establecido para los bonos de primera hipote-
ca de los ferrocarriles holivianos, basta conocer la
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cotizacion fijada por los proponentes del Forroca-
rril de Arica al Alto de Lia Puaz, para los honos con
3% de interés emitidos con la simple garantia de
Chile: don Manuel Ossa, con el concurso de los
bangueros Baring Brothers de Tondres ofrecid to-
mar £ 2,400,000 al 95%; la casa Phillip Holzmann
¥ C% de Franclort, con ¢l concorso del Banco Ale-
méan de Berlin, hizo su propuesta sobre la base de
colocar £ 2.500,000 al 97 +%; don Mateo Clark con
el concnrso de Pearson & Son, de Londres, propo-
nia la obra por £ 2,600,000, tomando esta suma en
bonos del 4 3% al 90%, lo que equivale 4 tomar el
5% 4 la par; finalmonte el Sindicato de Obras Pu-
blicas de Chile, en su propuesta por el valle de
Lluta, que fué aceptada, daba un precio de
£ 2,152,000, tomando por esta cantidad bonos del
3% al tipo de 96%. Si consideramos esta 1ltima
c¢ifra como promedio probable, podemos hacer al
cdlenlo siguiente: la garantia de Chile, estimada
en un |aldo de £ 1.000,000, distribuida en 20 afios,
4 razon de £ 30,000 anuales, segin el contrato Spe-
ver, s0lo equivale 4 un capital de £ 500,000; segin
el tipo fijado por el Sindicato de Obras Publicas
habria permitido contratar un empréstito de
£ 960,000; en consecuencia, con la negociacion Spe-
yer ambos paises han perdido, por lo menos,
£ 160,000 que van indekidamente, 4 incrementar
los beneficios de los constructores, pudiendo ha-
berse invertido con eficacia on provecho directo de
las industrias de Bolivia y de Chile.

La falta de acuerdo previo, que ha produ-
¢ido un menoscabo del crédito de Chile cquivalen-
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te, en tltimo andlisis, & una disminucion de las
ventajas comerciales gue el Tratado permitia ob-
tener, lia ocasionado, al propio tiempo una inter-
pretacion errada de lo que se entiende en Chife por
garantins de 7% sobre un Ferrocarril ¢ sobre cual-
quiera obra destinada & producir renta. Ll articu-
lo ITI del Tratado establece que Chile se com-
promete 4 pagar lax obligaciones en ue pueda in-
currir Bolivia por garantias hasta de 5% de inte-
rés solie los capitales que se inviertun en la cons-
truceion de las lineas que enumera.  Sin duda al-
guni, el pensamiento de los negociadores bolivia-
nos feé que hubicra capitales invertidos 6 por in-
vertir, los cuales podrian contar con una garantia
de 5% una vez realizada la obra; pero de nin-
gin modo pretendieron que esa garantia se exi-
giera anticipacamente como lo pretende el coun-
trato Speyer. Fara fijar el e¢riterio chileno 4 este
respecto basta tener presente la norma general
adoptada en la corstruccion del Ferrocarvil Tra-
sandino por Uspallata; la ley que autorizd esta
obra le ij6 como valor miximo £ 1.500,000 sobre
las cuales Chile garantizaba un 5% de interés; el
Poder Ejecutivo pidié propuestas sobre la base del
precio alzado, de la aprobacién de planos definiti-
vos, de la division de la linea en tres secciones se-
paradamente valorizadas y con la condicién gene-
ral gue establecia que, solo después de entregadas
al servicio publico las secciones respectivas, se
haria efectiva la responsabilidad de Chile. En
conformidad con las disposiciones que indicamos



se contratd la obra; esas disposiciones se han cum-
plido extrictamente, autorizando 4 les cmpresarios
para emitiv un empréstito, con la garantia de Chi
le, cada vez que se ha terminado una seccibén y es-
tableciendo un inspector fiscal que debe velar por-
que se apliquen de preferencia las rentas del Pe-
rrocarril al pago de los intereses ¢e b %, dekicndo
el Estado cancelar el saldo si la renta del Ferro-
cartil no alcanzara 4 cubriv esos compromisos.
La opinion pablica chilena estimaba que se proce-
deria con igual criterio para la construecion de los
ferrocarriles mencionados en el pactode octubre de
1904, ya que s6lo dentro de esas normas se puede
tener contratistas serios y con capitales efectivos.
Al corocer la estipulaciéon del contrato Speyer que
se refiere 4 las garantias chilenas ha visto que difi-
ere sustancialmente de los procedimierntos genera-
les y ha denunciado el desacuerco entre el Trata-
do y el Contrato haciendo sentir su influencia en
todos los circulos que dirigen al pais.  La cldusu-
la 19 del contrato Speyer dice gue el Gobierno de
Bolivia se obliga d obtener del de Chile que entregue
o los banqueros aruwalnente la suma de £ 50,000 gue
en caso pecesario podrd elevarse 4 £ 100,000, comen-
zando ¢ hacerse dichas entregas en el afio 1907. De
esto resulta que, desde el afio indicado, y supo-
niendo qnue solo guisiera hacerse efectiva la entre-
ga de £ 50,000 anwvales, los concesionarios tendrian
garantido por Chile un capital de £ 1,000,000, que
no habrian invertido, ya que sus cdlculos s6lo des-

cansan en una inversion anual de £ 350,000 6 poco
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mds; tal disposicion no se encuadra ¢isvrtamentoe
dentro de las dixporiciones del Tratado, Sila
clansula refevida fuera aceptada, CLile habkria ve-
nido 4 formar el capital de los bangueies ¥y no d
garanlir ¢l que estox hukicran invertido en la cons-
truccion de los ferrocarriles; accrcada en efecto la
entrega anual de £ 50,000, podrian contratar en el
acto un empréstito de £ 1,000,000, y si obtuvieran
ja entrega anual de £ 100,000, formarian en 10 afes
un capital de £ 1,200,003, mds & menox,  Apumare
mos al pasar que, en exie aitino caxo, agregnda 4
esta sumra los £ 2,500,000 que les proporcicra Ro-
livia y el empréstito gue se puede contratar con
solo la garantia de las rentas del aleohol y de a
coca, resultta cast completo ¢l canital de £ 5,500,060
qite dehe invertirse en la construcceion d» la red
boliviana, sin que los Lanqueros de Speyer vy (4
hayan hecho sacrificio alguno, encontrdrdose ave
todos los capitales han sido aportedos divectamer,-
te por Bolivia ¥ por Chile.

La cldusula citada hiare asi profundamoente
los intereses chilenos, convierte su obligacion de
garantir capitales en otra de formar capitales, dis-
minuye ¢l término en gue estax garantias pueden
hacerse efectivas y dorante ¢] cnal los productos
c¢hilenos tienen derecho & rebajas de tarifas, reda-
ce este plazo caprichosaimente 4 meros de diey
afos, en ol supuesto de las entregas anuales de
£ 100,000, traduciéndose, finalmente, los efectos
de 1a cldusula 19 det contrato Speyer en un grave
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perjaicin d la vez para el erario de Chile y para
las industrias d» ese pais.

Ademads del acaerdo sobre las lineas garan-
tidas, sobre su ¢osto ¥ xwobre la forma de pago de
las obligiciones de Chile, existe adn un cuarto
punto que ha debido sor materin de estudios pre-
vios heclios en comin por ambas naciones: nos re-
ferimos 4 Jag tarvifas,  El Tratado de Santiago
ofrocid 4 los productos chilenos una rebaja de 10%,
comprometiéndose el Gobicrno de Bolivia & ges.
tionar ana reduccim igu .l en la seceidn boliviana
del Ferrocorril de Antofagasta 4 Oruro; de aqui la
obligacion que tiene el Gobierno de Chile de in-
torvenir en la tarificacion de los ferrocarriles que
Gl garvantiza, cifiéndose 4 su actuacion de simple
capitalista, pues de otro modo podrian resultar
Husorias las vontajas estipuladas, que Tueron una
d~ lax condiciones que la Representacion Nacional
impuso al aprobar el pacto mencionado. Las ta-
rifas dol contralo Speyer, la menor de las cuales
es una y media veees mayor que ja tarifa media
de los ferrocarvites de Chile y cerca de seis veces
superior & la tarifa winima, hacen pricticamente
nula la reduccion de 10% acordada, con lo cual
desaparece una de las ventajas del Tratado, una
de las espoctativas para el ensanche del intercam-
bio comercial de dos paises que tienen tantos pun-
tos de contacto, que explotan con capitales comu-
nes zonas mineras inmensamente ricas y destina-
dos 4 nrestarse mutva ayvada. vna vez constroidos
los ferfocarriles transversales, en la produoccién
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agricola que debe abastecer los centrox mineros
‘de la altiplanicie, las grandes oficiras de Antofa-
gasta y Tarapacd y ol resto de la Costa del Pa-
cifico.

I1I

En las pdginas anteriores hemos demostra-
do que en los Tratados de Petropolis y de Santia-
go, dentro de elevados propositos de Saud-ametica-
nismo, Brasil, Chile ¥y Bolivia manifestaron clara-
mente la idea de cooperar & la construceion de fo-
rrocarriles interocdanicos v, descendiendo 4 los de-
talles, el pacto de 20 de octubre de 1904 fijé dos
rembos principales: e primero de Arica al Ama-
zonas, por Yungas v el Beni, ¥ el segundo desde
la regién central del altiplano 4 Santa Cruz, para
bhuscar en segnida los rios Paraguay v Plata. Para
iniciarr estas obras de inmensa hmportancia era
necesario preferir los ferrocarriles transversales
bolivianos, idea tan vigorosamente acentuada en
el articulo III del Tratado de Santiago, que ese
documento llega hasta indicar dos soluciones: la
nna por Cochabamba 4 Santa Cruz, 1a otra por Jas
provincias del Sur hasta llegar & esa wmisma ciu-
dad. Desgraciadamente el Gobjerno de Bolivia
al emprender estas construaceiones, v al compro-
meter en ellas el erédito de Chile, ha variado por
completo el plan primitivo, convirtiendo la red de
salidas 4 la Costa en un Jongitudinal de dudosa im-
portancia, como lo hemos demostrado anterior-
mente.
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A este primer punto de desacuerdo entre el
Tratado Chileno - DBoliviuno ¥ el Contrato Speyer,
que moditica por compieio los rumbos comerciales
que los negociadores se propusicron extablecer, se
agregun, en ol detalle, la falta del estadio que, en
comuti, debieron hacer ambos gobierros para la
construccidn de las linees que Chile debia garan-
tir en conlormidad & las disposiciones generales
establecidas en el pacto inferracional ¥ en las ac-
tas qua lo complementan.,  Tonemos la absoluta
certidumbre que en Chile no habria ocasionado di-
ficuitad alguna i estudio preiiminar & que nos re-
ferimes; mas adn, ese pais habiia cooperado d la ac-
cion bolviana con todo los elementos necesarios
para Hevar 4 cabo las investigaciones técnicas de
todo gdnero que dieran por vesultado la eleccion
de la mejor via y la formacidén  de un presupuesto
definitivo ¥ ¢xacto de las lineas que hubieran de
construirse, Hste procedimiento, que armonizaba
los intereasos de ambos padsas, era el que les ase-
guraba la mejor inversion de sus  capitales y el
que  presentaba  mayores seguvidades de  éxito
en la realizacion dit levantado propdsito de unir
4 ambos pueblos por la estrecha comunidad de sus
intereses industriales; no fué posible, sin embargo,
iniciar estas negocinciones, pues el contrato Spe-
yer fu¢ conocido en Chile s6lo en los momentos en
que iniciaba su discusion el Honorable Senado de
Bolivia, sin que o1 Gobierno de este pais hubiera
buscado el acuerdo establecido como regla funda-
mental en el Tratado de 1904, acuerdo prudente-
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mente estipulado para la mejor conservacion de las
estrechas relaciones de amistad que deben existir
entre Bolivia y Chile, ¥ que de ningun modo sig-
nificaba una {imitacion de soberanfa.  Ta falta de
cumplimiento de esta cldusula del Tratado de (904,
puede ocasionar & Chile los serios perjuicios que
hemos indicado anteriormente y que derivan de cua-
tro fuentes principales: la alteracion de la red con-
venida, el desconocimiento del costo preciso de
las obras que debe garantir, la baja cotizaciéon de
su crédito y Jas elevadisimas tarifas del Contrato
Speyer.

En extas razones principales se ha iaspirado
la opinién pablica de Cliile al pronunciarse undni-
mente en el sentido de declarvar inaplicables las
garantias del Articulo 11 del pacto de Octubre 4
Tas lineas contratadas con Speyer y Cia.

Felizmemete, cuando el rumbo gue la pren-
sa y el parlamento chilenos daban 4 esta delicadisi-
ma cuestién parecia originar un largo debate de
cancillerias, la comisién de hacienda de la hono-
rable Cdmara de Diputados ha demostrado, en  su
luminoso informe sohre el contrato aludido, que
Bolivia tiene recursos propios mas que suficientes
para atender 4 Jos compromisos que ese documen-
to le ha ereado y, en consecuencia, gue la garantia
de Chile se hace innecesaria, casi soperliva, para
la ejecucion de obras que, en reulidad, se encuen-
tran sobre garantidas, por decirlo asi, con los ele-
mentos financieros que Bolivia ha puesto & dispo-
sicion de sus contratistus. Kste dictumende la
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Comision de Hacienda enmendard sin duda los rum-
bos de la opiniom v podrd traducivse en nuevos be-
neflcios para Bolivia, si el Gobierno de este pais
se decide 4 aplicar los fondos que las garantias
chilenas pueden proporcionar 4 la construccion
de algunas de las fineas expresamente estipuladas
en el tratado, Entre estas podria darse la prefe-
rencia al ferrocarril 4 Santa (‘ruz, de acuerdo con
fa propuesta que hemos presentado, linea cuya ter-
minacion en la provincia de Tarapacé, ofreceria
4 Bolivia un nuevo puerto que se hace indispen-
sable, ¥ 4 esa riquisima provincia ura salida 4 sus
mercados naturales gue son el altiplano y las
costas det Paciflco.

Al terminar esta esposiciéon sobre el Pacto
internacional y la aplicacion de las garantias de
Chile declaramos que s0lo nos ha movido el eleva-
disimo propodsito de evitardificultades y de coope-
rar en la medida de nuestras fuerzas al desarrollo de
las relaciones entre Bolivia y Chile, interpretando
asi la opinion chilena que considera como uno de
los primeros factores para el bienestar Sud-ame-
ricano la comunidad de intereses de ambos paises
¥ su constancia y sinceridad para llenar el progra-
ma de progreso consignado en et Tratado de 20
de Octubre de 1904.

Francisco Livas Uicusia.

T



