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1.~ SOBRE EL ESTUDIO DE UN PAIS DEPENDIENTE

Para estudiar la estructura socio-econdmaca y politica de Brasil
hay que discutir primeramente un cierto nimero de cuestiones metodols-
gicas que nos permiten aproximarnos correctamente a nuestro objeto,
es decir, a un pais dependiente.

La realidad de los pafses del llamado tercer mundo y particular-
mente de América Latina no puede ser entendida fuera del contexto del
proceso de expansidn del capitalismo europeo que modificd esencialmen-
te la vida de estos espacios geogriaficos, realizando ahi cambios absolu-
tamente incompatibles con el desarrollo natural de sus poblaciones au-
téctonas.

Estos cambios fueron determinados en primer lugar, por las ne-
cesidades de Europa capitalista, que dada su superioridad tecnolégica,
politica y militar, logré adecuar estas economias para atender sus de-
mandas, pudo transmigrar poblaciones desde Europa hacia el tercer
mundo, desde Africa hacia América, etc. para atender las necesidades
de produccidn, movilizar capitales y recursos de todo tipo para atender
sus planes.

La historia de los paises que fueron objeto de esta gigantesca
aventura no puede entenderse fuera de este contexto, Todos ellos vivie-

ron experiencias més o menos comunes y se fueron ajustando a esa si-

tuacidén segin sus posibilidades internas, la composicidén de fuerzas que
se crearon en su interior y su posicidn en el sistema general de que ha-
cian parte.

El mdvil fundamental de este sistema internacional era la obten-
cidn de riquezas y ganancias para los grupos dominantes de los paises
centrales. En el periodo de la colonia, Europa comercial y manufactu-
rera pedia metales preciosos y productos agricolas tropicales que ahi
no se podia producir, En el siglo XIX, Europa capitalista industrial pe-
dia materia prima para sus fdbricas y productos agricolas para su po-
blacién urbana asi como mercado para sus manufacturas. En el siglo
XX, Estados Unidos y Europa necesitan mercado para sus capitales ex-
cédentes, sus mdquinas, etc. y demandan adn materias primas, pro-
ductos agricolas y algunos nuevos productos industriales.

La historia de las economias y sociedades dependientes es la
del ajuste a esas demandas o de los intentos de escaparse a esta suerte,
Las que mejor se ajustaron, por distintas razones histéricas, han vivi-
do grandes auges econdmicos que no permitieron, sin embargo, que ini-
ciasen un proceso auténomo de crecimiento, sino mds bien que los some-
tieron en general a una suerte ingrata cuando sus riquezas se exaurian
completamente o cuando cambiaba la orientacién de la demanda de los
centros dominantes.

En todos los casos, ain en los periodos de gran auge y riqueza,
los pueblos dependientes estuvieron en una situacién desventajosa. La
explotacidén intensiva de la riqueza de esas regiones, exigia la explota-

s " . - - * ” d K3
cidén intensiva de los trabajadores, obligandolos a alcanzar el maximo
de productividad en las condiciones tecnolégicas de la época, mante-
niendo al mismo tiempo una baja calidad en la alimentacién y en la re-
posicidn energética.

Produccién especializada para el mercado internacional, explo-
tacién intensiva de la mano de obra y baja remuneracién forman una
trinidad constante de la dependencia, que se complementa necesaria-
mente en el periodo colonial y en el principio del siglo XIX con la repre-
sién y la sumisién de la mano de obra por la fuerza.

Esta dltima caracteristica ha sido una constante de grandes efec-
tos estructurales. A pesar de que las economias dependientes fueron do-
minadas sucesivamente por los sectores de punta del capitalismo, ellas
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Hay que tener en claro que sdlo el capitalismo industrial y en
parte su antecesor comercial de los siglos XVI a XVIII han logrado cre-
ar una relacién de dependencia suficientemente fuerte para generar so-
ciedades dependientes. Hay que diferenciar una simple relacién de inter-
dependencia entre pueblos y naciones o adn mismo una situacién de rela-
tiva sumisidn a esta nueva sitnacién histdrica en que las demandas de la
nacién dominante son suficientemente fuertes para levar a una reorgani-
zacién fundamental de las economias dominadas haciéndolas estructural-
mente dependientes.,

no se ajustaron z los modos de produccién més avanzados de cada pe-
riodo, sinoc que, al contrario, han recurrido a regimenes de trabajo
mds atrasados.,

Las razones son miltiples pero una es la determinante, El capi-
talismo mercantil desarrollé en Europa las manufacturas modernas y en
América el esclavismo y la servidumbre, porque tenia que obligar a la
mano de obra a aceptar el trabajo disciplinado y peligroso de las minas
o de las plantaciones en vez de cultivar las tierras abundantes y sin due-
fio a su rededor pudiendo incluso recurrir a la economia de subsistencia,
Los indigenas del altiplano andino resistieron por afios, los de las selvas
brasilefias también, las poblaciones traidas de Africa, 2 pesar del des-
conocimiento de la regidn, lograron en muchos casos escaparse y formar
sus aldeas propias. Instituir una cohersidn puramente econémica y orga~
nizar un mercado libre de trabajo en tales condiciones era absolutamen-
te imposible, Sélo la fuerza podria obligar a esta mano de obra a some-~
terse.

Para entender las estructuras productivas, de clase, politicas y
culturales de las sociedades dependientes hay que partir de esta econo-
mia mundial y sélo a través de su entendimiento se explica la historia y
la naturaleza de estas sociedades que de ella nacen,

El trabajo que sigue busca ofrecer al lector una imagen muy gene-
ral del desarrollo de la sociedad brasilefia, partiendo de esa primicia
metodoldgica. Se trata pues, de aralizar las estructuras econdmicas,
de clase, politicas y culturales de Brasil, como ellas emergen en el con-

Asi, América creé en el seno del capitalismo, y a su servicio, 9 :
texto del desarrollo de la economia mundial,

economias basadas en regimenes de trabajo superados hacia siglos.
Asi también América Latina (y Sur de Estados Unidos hasta la guerra
de secesidn) se creaba una riqueza que servia, en el exterior, a la bur-
guesia y monarquia europeas y, en el interior, a una nueva oligarquia y
que generaba estructuras de clases y politicas especificas que podemos
llamar dependientes.

Al mismo tiempo, se analiza estas estructuras desde una pers-
pectiva histérica que permite iluminar su verdadera naturaleza expli-
cando realidades que son aparentemente inexplicables, accidentales o
pretendidos productos de idiosincracias nacionales; de vestigios cultu-~
rales, de origenes raciales, etc.

La dependencia, como se ve, no es una relacidn de una economia
nacional autGctona con una economia externa que la somete, sino que es
una relacidén bdsica que constituye y condiciona las propias estructuras
internas de las regiones dominadas o dependientes.

Por esto hemos preferido organizar nuestra exposicién desde una
perspectiva histérica que facilitard la orientacién y ubicacidn del lector.
Dividimos nuestro ensayo de acuerdo 2 las grandes etapas histdricas que
se determinan a partir del cambio de forma del sistema internacional
capitalista, privilegiando , sin embargo, los periodos actuales.

Por dependencia entendemos pues una situacién econdmica, so-
cial y pelitica en la cual ciertas sociedades tienen su estructura condi-
cionada por las necesidades, las acciones e intereses de otras naciones
que ejexcen sobre ella una dominacidn, El resultado es que estas socie-
dades se¢ definen por esta situacidn condicionante que dan el marco de su
dezsarrclio o de las respuestas que ellas pueden ofrecer a los estimulos
producidos por la sociedad dominante, La respuesta final no estd, sin
embargo, determinada por esta sitwacidn, sino por las fuerzas internas
que componen la sociedad dependientu, Es el cardcter de estas fuerzas
que explica su situnacidén sumisa as? como su grado de enfrentamiento a
las fuerzas que la condicionan,

El conocimiento de la evolucién socio-econdmica de Brasil es de
importancia vital para la comprensién del mundo actual por dos razones
principales,

Primeramente, porque Brasil es hoy dia el mis extenso pais del
llamado tercer mundo -excluida China Socialista- y una de sus méis gran-
des poblaciones. Su importancia estratégica se evidencia adn més si con-
sideramos su posicién geogridfica que domina el lado occidental del Atldn-
tico Sur, frente a Africa, y el hecho de que tiene fronteras con todos los
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paises de América del Sur, excepto Chile y Ecuador. Su moderno desa-
rrollo industtial le ha convertido en una potencia media con aspiracio-
nes sub-imperialistas sobre el conjunto del Atlintico Sur al buscar con-
vertirse en el intermediario privilegiado de la dominacién imperialista
norteamericana y europea sobre esta regidn. Por todos estos factores,
la historia de América Latina estd y estard fuertemente condicionada
por lo que pase en este pais.

En segundo lugar, la evolucidn socio-econdmica de Brasil ha re-
presentado en muchos momentos, debido a las grandes posibilidades del
pals, un modelo de las formas extremas a que puede llegar la domina-
cién imperialista y el desarrollo dependiente. En la colonia, tuvo una
posicidn privilegiada en la produccidn del azdcar y el oro de sus minas
tuvo un rol fundamental en el financiamiento de la revolucidn industrial.
A fines del siglo XIX, tuvo el monopolio de la oferta mundial del café vy,
en un corto periodo, del caucho. En la mitad del siglo XX, ha desarro-
llado una industria de base con intensa participacién del capital extran-
jero llegando mds lejos que cualquier otro pais latinoamericano en esta
via. A pesar de todas estas oportunidades, de sus enormes recursos y
de su extensidn, Brasil no pudo romper la barrera de la dependencia y
del subdesarrollo en sus 500 afios de historia.

Tal hecho histérico ha representado siempre un gran desafio pa-
ra el pensamiento politico y social brasilefio que ha vivido obsecado por
el fracaso histdrico de este ''gigante acostado eternamente en cuna es-
pléndida' como dice su cancién nacional.

Este acicate existencial permitié al pensamiento social brasilefio
colaborar en gran medida a la creacidn y perfeccionamiento de una teo-
ria del subdesarrollo y de la dependencia que se hace necesaria para ex-
plicar la dolorosa situacidén del tercer mundo y ayudar a su cambio.

M4s atn: al haber generado un importante proletariado en los
afios 50, cuya incuestionable presencia politica en la vida del pais, im-
presiond a un importante sector de la intelectualidad, la realidad brasi-
lefia permitid el surgimiento de una critica radical de las teorias domi-
nantes del desarrollo cuya inspiracién habia sido anteriormente predo -
minantemente burguesa. ‘

Por estas dltimas razones, el anilisis de la evolucién histérica

de Brasil se convierte en un momento esencial de la elaboracién de una
teoria correcta del subdesarrollo y de la dependencia asi como de la re-
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volucidén social que marca la historia presente del llamado 'tercer mun-
do'. (Una presentacidn mds amplia de nuestras ideas sobre el tema de
este capitulo se encuentra en Dos Santos, 1971 A).



Ii.- LA FORMACION COLONIAL

1. FEl Caracter de la Colonizacidn.

Para entender el periodo colonial brasilefio hay que explicar el
caricter del capitalismo mercantil que did origen a los descubrimientos
maritimos de los siglos XVyXViyala colonizacién de tierras encon-
tradas.

La expansién de la peninsula ibérica hacia el mundo africano y
asidtico y posteriormente americano, tenfa el indiscutible liderazgo de
Portugal que ademds de dominar gran parte de las islas atlénticas lo~
grd descubrir el camino maritimo para las Indias, objetivo central de
las incursiones maritimas. La dinastia de Aviz en Portugal habia logra-
do formar el primer Estado mondrquico altamente centralizado de Euro-
pa y se lanzd sistemiticamente a restablecer el rico comercio con las
Indias, cuyo curso terrestre fue cortado por los arabes. Este hecho, re-
vela el rol fundamental que desempefiaron las monarquias en este proce-
so. Precediendo el absolutismo monidrquico de Francia e Inglaterra,
realizando el mercantilismo antes de los demds europeos, contando con
una fuerte concentracidn de capitales interna y externa, reuniendo y desa-
rrollando los conocimientos cientificos y tecnolégicos de la época, Portu-
gal y Espafia lograron abrir al occidente europeo un vasto imperio econé -
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mico, cuyo fruto final recogerian siglos después Holanda e Inglaterra
sobre todo.

El caricter de la expansién maritima era principalmente comer-
cial. Tratdbase de contactar el rico centro comercial kindd en el mar
Indico y cambiar su comercio con Europa, que se hacia hasta entonces
a través del continente, para hacerlo a través del mar. Los entrepues-
tos comerciales, defendidos por sus fuertes, eran las principales for-
mas de explotacién terrestre. Muy distinta era, sin embargo, la situa-
cién de parte de Africa y sobre todo de las Islas Canarias, asi como de
las tierras de América. En estos lugares se expropié a los pueblos in-
digenas mas ricos o se realizd un proceso de troca absolutamente desi-
gual entre productos de civilizaciones completamente distintas (un obje-
to de oro se trocaba por un objeto de acero europeo, sin ninguna ley de
valor regulando este intercambio). Con el tiempo se fue demostrando la
necesidad de establecer ahi centros productivos bajo la administracién
europea.

El paso de las relaciones puramente mercantiles hacia la produc-
cidén colonial tuvo que variar segdn las especificidades regionales. Se ne-
cesitaban 2 tipos de productos: minerales preciosos y productos tropica-
les no existentes en Europa. Esto determind las regiones hacia donde se
movié el colonizador, segin sus conocimientos y los recursos técnicos
de la época.

El segundo condicionador de la produccidén colonial fue la mano de
obra. Donde existian poblaciones indigenas organizadas capaces de pro-
ducir los metales o los productos tropicales, la tarea fundamental era la
de someterla y organizarla para trabajar para el colonizador. Tratdbase
de destruir la antigua organizacidén indigena o ajustarla a2 las nuevas ne-
cesidades lo que llevd a la destruccién fisica de millones de indigenas.
Habfia una gran disposicién de experimentar soluciones nuevas sin dejar
de considerar los precedentes histdricos de los imperios antiguos y me-
dievales, lo que sélo permitié alcanzar una cierta estabilidad a mediados
del siglo XVI. Tratdbase sobre todo de conseguir un sistema de movili-
dad de vastas poblaciones para el trabajo minero o en haciendas, sin des-
truir completamente una necesaria economia de subsistencia y una mini-
ma organizacién comunal que funcionaba sobre todo como reserva de ma-
no de obra.

El caso que mds nos interesa es, sin embargo, aquel donde fal-
taba mano de obra, como en Brasil. Los indigenas brasilefios eran exce-
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sivamente atrasados para servir de base a una economia rural estable.

El recurso inicial que utilizaron los portugueses habia sido la
esclavitud de los indigenas combinada con la utilizacién de portugueses
degredados. Esta solucién se mostrd muy limitada y se abrié una fan-
tastica y terrible etapa histdrica de desplazamiento de 1a poblacién
africana para Ameérica utilizdndose e intensificidndose a un limite incre-
ible ¢l viejo comercio esclavista Arabe en Africa. Este comercio se
transformd en uno de los més importantes negocios del capitalismo mer-
cantil que superaba los lucros de las actividades productivas. Como 1o
sefiala K. Marx, el comercio de esclavos que se queda bajo dominio in-
glés en el siglo XVII, fue una de las bases fundamentales de la acumu-
lacién originaria de capitales que permitié el surgimiento del moderno
modo de produccién capitalista. '

Cualquiera que fuese la solucidén encontrada, sea la organiza-
cién de comunidades indfgenas a las cuales la corona cobraba sus tri-
butos, sea indigenas entregados por la corona a los “encomenderos'’, a
los cuales concedia el derecho de explotacidon de minas y tierras, sea a
través de la esclavizacién pura y simple de africanos y, en algunos ca-
sos, de indigenas, todos los regimenes de trabajo adoptados tuvieron un
caracter servil y cohercitivo. En las colonias no se pudo crear un mer-
cado libre de trabajo, a pesar de las amplias motivaciones capitalistas
que orientaron su formacién. La razdn fundamental de este hecho era la
existencia de tierras abundantes por cuya explotacién familiar o colecti-
va habria de optar cualquiera si no fuera compungido por la fuerza a
trabajar en las empresas mineras o agricolas de los sefiores europeos
o criollos. En Brasil, los africanos demostraron esta preferencia al es-
caparse de las haciendas para formar comunidades propias, los ""quilom-
bas', de los cuales el mas famoso, Palmares, llegd a tener cerca de
100.900 habitantes, supervivir més de medio siglo y establecer vinculos
comerciales poderosos con las ciudades del noroeste hasta su destruc-
cién total por tropas portuguesas.

De lo que vimos, tres son las caracteristicas fundamentales de
las formaciones socio-econdmicas coloniales:

En primer lugar, las sociedades coloniales son un producto del
fortalecimiento y expansién del poder monarquico y son organizadas y
administradas por €l. La tierra, las minas y las poblaciones autSctonas
de las colonias pertenecian legalmente al monarca. Asi también el dere-
cho de comerciar con las colonias era monopolio legal de la corona. Las
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burguesias mercantiles se encuentran bajo su proteccién y tienen que
pagar altos tributos por la concesién monirquica a que explote tal o
cual riqueza colonial.

Todo el rico comercio y la enorme produccién colonial era asf
un momnopolic de la Corona que lo cedia, en cambio de un alto tributo, a
la explotacién de particulares cuando no lo podfa explotar ella misma.
Este monopolio incluye a la mano de obra indigena, .indicando el segundo
aspecto de las formaciones socio-econémicas coloniales: el trabajo es
necesariamente servil (en el caso de Brasil, es esclavo), no por tradi-
cionalismo sino por perfecto, audaz y "emprendedor’’ ajuste a las nece-
sidades de la produccién colonial.

El tercer aspecto esencial de estas formaciones es la determina-
'yd e -7 - - y
cion externa del caracter de su produccion, destinada 2 atender las nece-
sidades del mercado colonizador europeo. En Brasil se pasan por varios
ciclos de produccién en el periodo colonial que incluyen como principa-
les el palo Brasil, en el siglo XVI, el azidcar y el oro, en los siglos XVII
- - e . ” - - .

y XVIII, siguiendo una sucesidén histérica mias o menos rigida. Esta eco-
nomia es necesariamente mono -productora, basada en grandes porciones
de tierra cedidas por la Corona en usufructo de los nobles criollos, en
grandes unidades productoras para la exportacién y en mano de obra es-
clava.

2. La Estructura Socio-Econdmica Colonial.

Podemos pasar asi a un intento de descripcién muy general de la
estructura socio-econémica colonial y su cardcter mono-productor, ex-
portador, latifundiario y esclavista cuyas grandes causales histéricas
discutimos en el item anterior. (El mejor estudio de conjunto de la eco-
nomia colonial se encuentra en Prado Junior, 1945).

La estructura productiva que se forma. se encuentra pues condi-
cionada por las caracteristicas del mercado europeo al cual atendia. La
tecnologia empleada, la base financiera, las modalidades de comercia-
lizacién estdn profundamente condicionadas por las caracteristicas de
la tecnologi'a,ijinanciamiento y comercio europeo. Pocas veces se asimi-
16 pautas locales en el campo de la circulacidén, y cuando esto pasé, tuvo
origen en dificultades geogrédficas o climditicas locales intransponibles.
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La produccién asumié asi un caridcter extensivo para atender al hambre
de metales preciosos y de productos tropicales que tenia Europa. Vas-
tas regiones.fueron devastadas, se produjo un terrible desequilibrio eco-
légico, regiones de produccidén o caza y pesca de los indigenas les fueron
sacadas violentamente, enfermedades nuevas les fueron pasadas, gene-
rando una espantosa imortalidad que redujo a mis de la mitad la pobla-
cién indigena de las Américas y casi destruyd la de Brasil.

La hacienda del azicar era la unidad productiva basica de la ci-
vilizacién que se cred en el noreste de Brasil en los siglos XVI y XVII.
El grueso de la produccidn se destinaba al mercado europeo. Esa pro-
duccidn era cambiada bajo corntrol de mercaderes portugueses que te-
nian la concesién de la corona, asi como el sefior de la tierra habia te-
nido la concesidén de utilizar las tierras de la corona. El intercambio
exterior se hacia para importar esclavos de Africa, con el objetivo de
mantener o aumentar la produccidn (cerca del 50% del valor de los pro-
ductos exportados se utilizaba para la importacion de esclavos), o pro-
ductos finos para el consumo de la clase dominante (desde el piano has-
ta las ropas de moda o los pocos libros), asi como algunos repuestos y
bienes necesarios para nuevas inversiones.

Para alimentar, abrigar y vestir este nicleo exportador habfa
que disponer de alguna base productiva local. Al lado del azdcar, se de-
sarrolld la produccién de ganado y dentro de la hacienda una amplia pro-
duccidén de auto-consumo. Una pequefia artesania completaba el cuadro
econdmico, al lado de los puertos y zonas urbanas (Recife y Olinda
principalmente) dedicadas al comercio y actividades administrativas.
(Los dos estudios cldsicos de esta sociedad son los de Freyre. 1936 y
1951).

En el siglo XVIIL y XVIII, el descubrimiento del oro en Minas Ge-
rais hizo recuperar la economia del pais que se encontraba en decaden-
cia debido a la competencia del azdcar del caribe, El oro de Minas Ge-
rais, junto a la explotacién de diamantes, hizo desarrollarse una rica
civilizacidn en el interior de las montafias, cuyo poder de compra crea-
ba un gran mercado interno. La actividad minera, ademdis de ser mis
especializada, y demandar un gran nimero de productos, cred un vasto
aparato administrativo para controlar el impuesto sobre el oro. Impul-
sada por las minas, se desarrolla no sflo una pecuaria, sino también
una agricultura, una gran artesania y un importante aparato de servi-
cios urbanos.
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Como en otras partes de América Latina, se cred un fuerte im-
pulso para la industrializacién en este periodo. La corona impuso radi-
cales impedimentos a tales pretensiones prohibiendo con la pena de
muerte la creacidn de cualquier industria, El impuesto cobrado sobre
el oro provocd violentas protestas y dié origen a alguncs de los primeros
movimientos libertarios de Brasil como los de Felipe Dos Santos y de
Tiradentes en el siglo XVIII. Sin embargo, las minas ernpezaron a ago-
tarse en el final del siglo XVIII y la rica civilizacién entré en el melan-
célico periodo de decadencia. (Una visién de conjunto de este periodo se
encuentra en Boxer, 1962).

En el contexto de esta produccidén monoproductora, que generaba
economias complementarias altamente sensibles a sus oscilaciones, la
clase dominante que se forma es esencialmente dependiente de sus ma-
trices europeas. Alld estd no sélo el centro juridico y administrativo de
la corona, como los centros comerciales y financiercs que controlan la
demanda de los productos, asf como la oferta del brazo esclavo,

No hay duda, sin embargo, que al final del siglo XVIII y comien-
zos del XIX, el monopolio ejercido por la corona y los comerciantes por-
tugueses sobre el comercio colonial entrara en franca decadencia, Debi-
do a las facilidades creadas por la riqueza comercial y el alto poder de
compra derivado de ella, la produccién interna de Portugal entraba en
decadencia, convirtiéndose el pais en un simple intermediario entre los
productos brasilefios y los mercados europeos. En tales condiciones, el
monopolio comercial portugués se convertia en una poderosa carga sobre
la burguesia agraria y comercial de Brasil, El comercio de contrabando
permitia superar en parte esta situacién,. Inglaterra sobre todo, tenia
condiciones de ofrecer mejores precios de sus productos debido a su de-
sarrollo industrial y a la posibilidad de escapar no sélo de la mediacién
de los impuestos de la corona, sino también de las ganancias intermedia-
rias de los comerciantes y financistas portugueses.

Al principio del siglo XIX, en Brasil como en casi toda América
Latina, la tendencia a comerciar directamente con Inglaterra hacia sal-
tar la dominacién de la corona y de los comerciantes ibéricos, Faltaba
un acto politico para §ransformar en realidad total esta tendencia histd -
rica. En Brasil, fueron condiciones muy especiales que orientaron esta
iransicién. Perseguido por Napoledn, el rey D. Joao VI de Portugal e
abandond Portugal en Noviembre de 1807 y transfirié su corte para Bxra-
sil en 1808, convirtiéndolo en el centro del Imperio. Los.inglessa gue no
sélo inspiraron este acto,como garantizaron la fuga del rey se aprovecha-
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ron para lograr la plena apertura de los puertos brasilefios a sus pro-
ductos. El rey firmé de inmediato éste y otros decretos que crearon en
la prdctica una independencia real de Brasil hacia Portugal, Al retor-
nar a Portugal, en 1821, el rey dejé 2 su hijo como regente del enton-
ces Reino Unido de Brasil, al que todo indica previendo su préxima inde "
pendencia. Presionado por un fuerte movimiento independista, con frac.
ciones republicanas revolucionarias y frente 2 la reaccidn de la burgue-
sia portuguesa buscando restablecer el dominio comercial y politico so-
bre Brasil, el propio regente, D. Pedro I, declard la independencia del
pais en 1822, y pasd a gobernarlo como su Emperador creindose un Es-
tado mondrquico liberal seguido de un periodo de crisis y ajustes en el
cual D, Pedro renuncid al trono en favor de su hijo, D. Pedro II, en
1931. La guerra civil continué hasta 1940, cuando se declard la mayo -
ria de edad de D. Pedro II, a las 15 afios de edad.

Esta modalidad extrafia de independencia permiti§ a la antigua
oligarquia rural compuesta de los grandes prapietarios y empresarios
agricolas, ademis de los grandes comerciantes exportadores, mante -
ner el pleno control del nuevo estado convirtiéndose en la nobleza de un
estable estado oligidrquico, con el mis amplio apoyo de Inglaterra.

Esta constitucidn aparentemente tan pacifica (acompafiada de un

aplastamiento radical de las fuerzas adversarias de pequefios artesanos

y comerciantes que se habia rebelado en fuertes movimientos republica-
nos en 1817, y en la guerra civil de 1831 a 1835) del nuevo estado mondr -
quico asegurd la consolidacidn del régimen de trabajo esclavo por un vas-
to perfodo de méis de 60 afios cuando la propia monarquia, siguiendo pre-
siones inglesas, lo abolid sdlo en el final del siglo XIX (1888), un afio an-
tes de su caida.

El trabajo esclavo continud siendo por mucho tiempo las bases
del régimen, lo que se explica debido a la escasez de mano de obra, asfi
como sobre todo por la abundancia de tierras utilizables a las cuales,
como vimos, preferfa dirigirse la mano de obra si se le permitiera li-
bertad. El rico comercio de esclavos continué hasta la mitad del siglo
XIX, cuando dejé de interesar a los ingleses.

El asentamiento de la sociedad colonial en la esclavitud, permi-
tié que su cardcter dependiente constituyera la base de la produccidn
interna impidiendo el pleno desarrollo del mercado internc de trabajo y
de capitales, Esto se sumaba al monopolio del comercio, de la tierra y
de la administracién que establecia la corona y que impedia también el
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desarrollo del capitalismo. Las relaciones de produccidn esclavistas,
aunque modernas y situadas en el contexto de la expansidén c/apitalista.
rmundial, impedian el desarrollo de un régimen de produccién capitalis-
ta que permitiese el pleno desarrollo de las fuerzas productivas en el
pais, Por esta razdn, las manufacturas que se desarrollaron se asen-
taron también sobre el trabajo esclavo y no pudieron dar el paso hacia
la gran fiabrica capitalista moderna sobre cuya base se desarrolla el
sistemna de produccidn capitalista. Sélo en la segunda mitad del siglo
XIX, y particualrmente con el fin de la esclavitud en 1888, asistié el
pails un importante proceso industrial,

Al mismo tiempo, la estructura colonial cred el latifundio (so~
bre la permanencia del latifundio, ver Passos Guimaraes, 1968) en el
cual se fundaba la riqueza del pais basdndose en una forma precapita-
lista de propiedad de la tierra, la cual era inalienable y propiedad de
1a corona. La independencia vino también a solucionar esta forma pre-
capitalista de propiedad abriendo una nueva relacién juridica que asegu-
raba, no sélo la posesidn sino también la propiedad de la tierra al sefior
rural, dindole las condiciones juridicas para convertirse en un propie -
tario capitalista (que dispone de un bien enajenable, convertible en dine-
ro, o en capital, o en nuevas inversiones)., El paso real en esta direc-
cién se demors algin tiempo, limitando enormemente el desarrollo del
mercado de capitales y pasando por un periodo de toma de nuevas regio-
nes agricolas y de colonizacidn del pais que abrid la propiedad rural a
no-nobles y creé las bases de una sociedad mas moderna. Solamente en
la segunda mitad del siglo XIX se va asistir este proceso de moéerniza-
cidén que cred las condiciones del desarrollo capitalista en el pals.
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iIll.- LA MODERNIZACION DE LA SOCIEDAD EXPORTADORA

El periodo que va desde la independencia politica en 1822 hasta
la guerra de 1914-1918, se caracterizd por la expansién de la economia
exportadora en bases mis modernas hasta que, al final del siglo XIX,
este proceso se cristalizd totalmente en una sociedad oligdrquica-expor-
tadora de tipo liberal pero autoritaria, profundamente vinculada 2l capi-
tal monopdlico inglés y después norteamericano.

El conjunto de cambios socio-econdmicos operados en este pe-
riodo se puede designar como un proceso de modernizacién cuyas carac-
teristicas fundamentales son las siguientes:

1°) Se abrié el comercio del pais al mercado mundial (particu-

larmente al inglés) funddndolo en un intercambio basado en el valor (con
relaciones desiguales debido a razones que estudiaremos posteriormen-
te) y orientado por la doctrina del libre-cambio, La lucha entre esta
doctrina y el proteccionismo que se realizé en el periodo terminé con la
victoria de la primera y la consolidacién de la burguesia agrario-expor-
tadora cuyos intereses se confundian con los del imperialismo inglés en
pleno ascenso.

2°) A pesar de apoyarse en la mano de obra esclava hasta 1888,
se presiond primero para terminar con el comercio de esclavos y des-
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pués con la propia esclavitud llegdndose a implantar al final del siglo,
una mezcla de régimen salarial capitalista y relaciones de trabajo semi-
serviles como la medieria, el colonato, etc. Se crearcon asi las bases
de un mercado de trabajo en el cual la importacién de emigrantes euro-
peos en alta escala hacia los cafetales de S. Paulo, vino a sustituir la
importacién de los esclavos. Al mismo tiempo, se creé un mercado de
capitales los cuales se liberaron de su dependencia de la compra de es-
clavos y de tierras y se podian mover libremente.

3°) A pesar del caricter conservador de la clase dominante , de-
bido al fundamento areaico de su poder, la super-estructura juridica y
politica tuvo que modernizarse y ajustarse, con importantes adaptacio -
nes, a las necesidades de una sociedad liberal-burguesa. La implanta-
cién de la Repiblica, el desarrollo del positivismo como doctrina bési-
ca de las clases medias emergentes, la separacién entre la Iglesia y el
Estado, el desarrollo de la educacién pdblica, etc. conformaron un con-
junto de cuestiones vitales para la adaptacidn de la super-estructura a
las nuevas condiciones de una economia que continud agrario-exportado-
ra y no pudo superar su cardcter dependiente.

Tratemos de estudiar cada uro de estos puntos un poco mdis en
detalle.

1. La Expansidén del Comercio Mundial.

La caida de la produccidn del oro a fines del siglo XVIII, di6 ori-
gen a la biisqueda de nuevos productos exportables. El algoddn, la cafia
de azicar en recuperacidn y después el café fue ron los sustitutos de un
comercio que pasd por una grave crisis en las primeras décadas del si-
glo. Brasil era el principal exportador de algoddén para Inglaterra al la-
do de Estados Unidos (en 1800 exportaba 30.000 sacos en tanto Estados
Unidos exportaba 40,000) perdiendo rdpidamente su posicién (en 1807
exportaba 19.000 en tanto Estados Unidos exportaba 171.000). También
en el azdcar sufrid una fuerte competencia cubana. Sélo en la segunda
mitad del siglo XIX, Brasil retomd un importante crecimiento econémi-
co basado en el café que vino a ocupar cerca del 60% de las exportacio -
nes del pais. Al mismo tiempo, se alcanzaba una posicién excepcional
en el mercado mundial: en la mitad del siglo XIX, la exportacién brasi-
lefia de café correspondia a cerca del 50% de la exportacién mundial, en
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1900 este porcentaje se elevaba a 75%.

» En el comienzo del siglo, se da un importante auge exportador
del caucho, que existia solamente en la regidn amazdnica y que poste-
riormente fue trasplantado por los ingleses a otras regiones, También
se aumentd la exportacidn del cacao para la fabricacién del chocolate.

Dada la nueva coyuntura del mercado mundial, la balanza comer -
cial brasilefia empezd a presentar un saldo positivo desde 1868, permi-
tiendo una gran reserva financiera adn méis aumentada por la abolicién
de las dispendiosas compras de esclavos.,

El capital inglés que, en la primera mitad del siglo XIX habia
buscado controlar en parte al pais a través de los préstamos al gobier-
no y particulares que tenian por objetivo cubrir los 'déficits! del balan-
ce comercial, cambia sus relaciones con Brasil en la segunda mitad del
siglo, haciendo incursiones en los sectores de transporte, servicio pi-
blico, energia eléctrica, comunicaciones, etc., buscando aprovechar
asi las reservas financieras del pais generadas por un '"'superavit' que
pasa a existir en la balanza comercial, como base para comprar,ferro-
carriles, acero, maquinaria e instalaciones a Inglaterra.

Al mismo tiempo, se empieza a usar los nuevos "'superavit'’ co-
merciales para importar maquinarias que permiten un cierto desarrollo
industrial. El mercado de capitales comienza a organizarse y se desa-
rrolla el sistema bancario.

El clima general llevaba pues a una gran euforia de las clases do-
minantes. Ellas pasaban a confiar en su liberalismo econdmico como en
el fundamento del desarrollo.

La monocultura del café que al orientar el pais hacia la exporta-
cién agricola, paralizaria de hecho su impulso hacia integrarse en la
nueva era industrial moderna, aparecia en este momento como la solu-
cidén de los problemas nacionales, como el mejor camino posible para
el irigreso de Brasil en el mundo moderno. De ahi viene la fuerza ideo-
1égica y politica de la oligarquia agrario-exportadora que cred asi mis-
mo una verdadera elite empresarial, intelectual y politica a su servicio
venciendo todas las oposiciones a su dominio.

Esta oligarquia no podia sin embargo, ocultar su enorme depen-
dencia de la burguesia inglesa, su principal compradora, que controlaba
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el comercio brasilefio del café, la alimentacién de la tecnologia moderna
para el transporte ferroviario, los puertos, los servicios de comunica-
cidn, bancarios, etc. En la década de 1860, un capitalista brasilefio ha-
bia intentado crear un micleo de capitalizacién de los excedentes genera-
dos por el comercio exterior, inaugurando empresas mineras, de trans-
porte, energia eléctrica, etc. con fuerte base en un banco nacional pri-
vado. El rotundo fracaso del Visconde de Maud frente a la competencia
internacional y a los limites de una economia esclavista interna, mos-
traron la imposibilidad de la burguesia agrario -exportadora de enfren-
tarse a estas tareas por su propia cuenta.

El desarrollo de la economia exportadora permitia a la burguesia
y a las clases medias urbanas comprar los productos manufacturados a
bajos precios, limitdndose asi el mercado para estos bienes producidos
en el pafs, liquidando cualquier capacidad de competicién de la manufac-
tura nacional. Esta se pudo desarrollar sélo como un sector complemen-
tario y dependiente del exportador. La alimentacién masiva de los escla-
vos, los campesinos especiélizados y los asalariados urbanos tenia que
ser satisfecha por la agricultura y pecuaria nacionales, llegédndose a cier-
to grado de industrializacién de los productos como el caso del charqui
del estado del Rio Grande do Sul, los lacticinios del Estados de Minas
Gerais y Goiéds, el beneficio del arroz y de los porotos, etc. El caracter
altamente especializado de la cultura exportadora destruia gran parte de
la agricultura de subsistencia, estimulaba el surgimiento de una divisién
internacional del trabajo y creaba un cierto dinamismo econémico inter -
no.

Las industrias textiles, de alimentacién, de repuestos, etc. se
vefan estimuladas por la demanda venida de los asalariados urbanos y
rurales. La subsistencia de un régimen de trabajo esclavo habria sido
un gran impedimento para el desarrollo del mercado interno. Con la ex-
tincidn abrupta de la esclavitud en 1888, las industrias tuvieron un gran
auge y se cred al final del siglo una base industrial relativamente impor-
tante. La economia nacional lograba asi un grado de diferenciacién bas-
tante significativo que va a permitir el aparecimiento, al principio del
siglo, de-una-compleja estructura de clases.

2. La Estructura de Clases.

Al final del siglo XIX, la hegemonia incontestable de la oligar-
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qufa agrario-exportadora ya no era un hecho tranquilo. Las clases me-
dias urbanas se habian desarrcllado en base al crecimiento de las fuer-
zas armadas, de las zonas urbanas, debido a la expansién del comercio,
del aparato administrativo cada vez mds necesario para controlar la
economia y de la formacién de una infraestructura de energia y trans-
porte para la expansién de los negocios. Por fin, las clases medias pro-
fesionales crecian y ganaban importancia junto al sistema escolar recién
creado y los pequefios comerciantes e industriales pasaban a influir so-
bre los poderes locales en grado creciente,

Al mismo tiempo, crecia el proletariado urbano compuesto de
los trabajadores de los ferrocarriles, de los puertos, de las fibricas
textiles y alimenticias creadas en el periodo. Muchos de ellos eran emi-
grantes, italianos sobre todo, venidos para la labor agricola que aban-
donaron esas actividades debido a las condiciones altamente explorato -
rias que implicaban, La situacidn de los emigrantes italianos en Brasil
fue objeto de duras criticas en el parlamento italiano por parte de los
partidos de izquierda, sobre todo los anarquistas, que tenian gran in-
fluencia sobre el proletariado emigrado y nacional también.

Al final del siglo, habia nacido en el campo un proletariado asa-
lariado que se formé en algunas regiones como S. Paulo, Estado de Rio
de Janeiro, parte de Minas Gerais, ademds del proletariado del noreste
v del Rio Grande do Sul, Sin embargo, el grueso de la mano de obra
agricola era constituido por campesinos en condiciones semi-serviles
o mixtos de asalariados y pequefio agricultor, Una gran parte de los
trabajadores eran mediercs o aparceros del duefio de la tierra que en
cambio del derecho de utilizar las tierras del sefior tenian la obligacién
de.trabajar para él durante ciertos dfas y ademds de entregarle parte
de la produccién del terreno que le tocaba o alin de sus crianzas.

Muchos autores han creido ver en esas relaciones una forma de
salariato disfrazado, pagado en especies (ver Caio Prado Junior: 1966).
De hecho, tales relaciones vinculan el trabajador al duefio de la tierra
por lazos no solamente econoémicos sino serviles (que asumieron y adn
asumen la forma del compadrazgo, la deuda de honor y otras formas de
dependencia), De ninguna manera el aparcero {cualesquiera que sean
sus formas especificas de relacidn) es un trabajador libre que es pro-
pietario privado de su fuerza de trabajo, la cual vende en un mercado
libre de trabajo. No es, por lo tanto, un asalariado. Por el contrario,
las relaciones asalariadas rurales y urbanas fueron (y ain lo son en
parte) afectadas por esas relaciones semi-serviles, que limitaron el
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desarrollo del modo de produccidén capitalista en el pais.

La otra parte de la mano de obra rural era y aln es formada en
parte por una vasta poblacién de pequefios propietarios minifundiarios
que venden su fuerza de trabajo y la de sus hijos y parientes en los pe-
riodos de zafra. Estos trabajadores temporales han constituido (y adn
constituyen, bajo nuevas formas, como lo veremos) el grueso de la ma-
no de obra agricola. Ellos son una mezcla de pequefios propietarios y
asalariados que tienen un pie en la agricultura de supervivencia pre-
capitalista con ventas ocasionales de sus productos en una economia
mercantil simple y el otro pie lo tienen en relaciones asalariadas que
les permiten comprar parte de su consumo de ropas y otros productos
industriales.

Mas recientemente, como producto del desarrollo capitalista en
el campo, la situacidn de tales grupos se deteriord de tal forma que se
ven obligados a comprar ain productos agricolas que ya no logran produ-
cir en sus minifundios. Ademds, no pueden utilizar mds los bosques ve-
cinos para la obtencién de madera, de caza y otros recursos extras con
gue contaban en el pasado. '

El desarrollo de las relaciones mercantiles los hacen vender una
parte cada vez mayor de su produccidn sometiéndolos a leyes de merca-
do, sobre las cuales no tienen ningdin control.

Asalariado rural puro en muy poca escala, mixte de asalariado
rural y pequefio propietario o parte del grupo familiar del pequeifio pro-
pietario, aparceros de diversos tipos formaron el grueso del proleta-
riado y semi-proletariado agricola brasilefio. Como lo veremos la si-
tuacién no cambié tan sustancialmente en la época actual.

Al lado de estos sectores proletarios, encontramos el pequefio y
mediano agricultor, propietario o arrendatario de la tierra, Este tipo
de campesino existié y aln existe sobre todo en la regidn Sur del pais
(extendiéndose recientemente hacia Mato Grosso y Goids). Ellos desa-
rrollan gran parte de la agricultura més moderna de frutas y hortalizas
para los mercados urbanos y para las industrias alimenticias. Se han
especializado también en una agricultura de zona templada y subtropi-
cal que incluye algunos cereales y en algunos casos {como el Norte del
Parand) hasta el café, Muchos de ellos forman parte de colonias de ex-
tranjeros como los alemanes y los japoneses que tuvieron importante
apoyo de sus gobiernos para crear un colonato acomodado en Brasil y
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otros paises, aportando sus conocimientos técnicos y administrativos a
un ambiente compuesto de grandes unidades productoras altamente mo -
dernas o completamente sub-aprovechadas.

La hacienda del café, que fue el centro de la actividad economi-
ca del periodo no se caracterizaba por una preocupacidén especial con el
aprovechamiento racional de la tierra. Esta habia en abundancia. La
preocupacién dominante de los potentados del café, los grandes oligar -
cas de S. Paulo, era mucho més con la comercializacidn, el transporte,
la comunicacidén inmediata con la cotizacién de Londres que con el per-
feccionamiento de una técnica agricola de aprovechamiento mds racio-
nal de la tierra. Si la productividad era alta, no importaba que se ago-
taran las tierras. Se marchaba hacia nuevas regiones y se vendian las
antiguas haciendas a nuevos propietarios de segundo rango. Ademids,
las propiedades eran tan grandes, que dificilmente se agotarian en un
periodo medio de utilizacidn.

Los hacendados del café tenian que cuidar de problemas muy
complejos. Ellos tuvieron gque importar la mano de obra desde Europa,
particularmente del Sur de Italia, para hacer crecer sus haciendas. Tu-
vieron que celar por el control internacional de los precios obligando al
Estado a garantizar el precio del café en 1906, a través del acuerdo de
Taubaté. Por este acuerdo, el Estado pasaba a comprar los "stocks"
excedentes de café, para regular la oferta internacional del producto.
Tenian que utilizar las divisas obtenidas con la exportacién para mon-
tar verdaderos palacios urbanos y adn utilizar los vastos excedentes de
capitales que les quedaban. Tenian que celar por los transportes ferro-
viarios en el interior y por los puertos y los fletes. La oligarquia del
café era pues mucho més urbana y comercial que propiamente agricola.
Sus grandes representantes, imbuidos de cultura europea, cercados de
muebles de estilo, de cuadros europeos, amparando artistas y escrito-
res nacionales, creando una Universidad como la Facultad de Filosofia
de S. Paulo, como una especie de extensidén de la Sorbona a aquellas tie-
rras tropicales {(como las sintié Claude Levi-Strauss al transportarse
hacia ese pais extrafio, en los afios de la segunda guerra), Una oligar-
quia que logrd ocultar bajo estos grandes y refinados ambientes de cul-
tura cosmopolita, las miserables condiciones de los campesinos que pro-
ducian los excedentes en que alimentaban su ocio. El despreciable "jeca-
tatd”, idealizado a veces, ridiculizado otras, era el tonto, ignorante,
analfabeto y miserable tipo humano que producia esta enorme riqueza de
cuya existencia no tenia la menor sospecha.
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Se establecen asi los vinculos entre una economia de miseria y
opulencia, cuya forma bésica de divisidn era el extenso y miserable me-
dio rural y el refinado y selecto ambiente urbano: .esta mezcla de cos-
mopolitismo y provincianismo, de cultura exquisita y analiabetismo ma-~
sivo que dilacerd y aln dilacera este pais, haciéndolo un enorme gigan-
te de contradicciones y desafios insolubles al entendimiento no dialécti-
Co.

En las pequefias ciudades que se van desarrollando, sc¢ va repro-
duciendo a nivel regional esta misma estructura. Grandes propietarios
provinciales unidos umbilicalmente a los grandes oligarcas nacionales.
Una pequefia burguesia provincial y un extenso y miserable campesinado
al lado de un pequefio sector de proletariado urbano y algunos brotes ya
de poblaciones marginales de sin trabajé (adn atenuados por las super -
vivencia). Las situaciones de crisis econdémica del sector exportador o
de dificultades naturales, como las sequias del nordeste, rompen el de-
licado equilibrio de esta economia provincial obligando a estas poblacio -
nes a desplazarse hacia las zonas urbanas en blisqueda de mejores opor -
tunidades, En las primeras décadas del siglo XX, este proceso migrato-
rio se va 2 acentuar enormemente con el avance del capitalismo hacia
el campo y la consiguiente expulsién de enormes masas de poblacién ru-
ral,

Al final del siglo XIX, sin embargo, Brasil es un pais donde una
estructura de clases bastante compleja empieza a apuntarse., En el tope
de ella, estd la oligarquia agrario-exportadora, luego abajo, viene una
burguesia agraria-latifundista, pero sin acceso directo al sector expor -
tador. En las regiones urbanas, ya aparece una burguesia mediana basa-
da en la industria y en el comercio interno y una clase media asalariada
o profesional con cierto acceso a los duefios del poder que le compran
su trabajo. ‘

De otro lado, una enorme masa de un proletariado y semi-prole -
tariado agricola al lado de una emergente pequefia burguesia rural de pe-
quefios y medianos propietarios o arrendatarios. En las ciudades, un
proletariado industrial y un semi-proletariado de servicios en forma-
cién, recién venidos del artesanado urbano y sub-urbano o rural con-
servando adn valores pequefios burgueses muy significativos,

Esta estructura de clases, a pesar de su verticalidad, se encon-
traba enormemente separada por la violenta oposicidn entre un campo
pre-capitalista en gran parte y una zona urbana altamente cosmopolita,
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de otre Tado. l.as violentas conmociones por que pasé el campo brasile-
fio entre el fin del siglo XIX v las primeras décadas del actual, no en-
contrarcon rmayor resonancia urbana (la mas importante de ellas fue des~
crita en un libro cldsico de Euclydes Da Cunha, varias ediciones), Los
violentos choques urbanos de los afios 20 en Brasil, iran a encontrarse
.en parte, con este Brasil rural sin entenderlo ni buscar cambiarlo.

La super -estructura institucional e ideoldgica que se yergue so-

bre esta sociedad dependiente agrario-exportadora no escapara de es-
tas formas béasicas que le dan vida.

3. El Estado, los Partidos y la Ideologia.

Brasil era la dnica monarquia constitucional dentro de una Amé-
rica Latina republicana. Ademds de proporcionarle una estabilidad con-
servadora, esta situacidn no lo hacia diferenciarse tan profundamente
de los demds paises. La misma ideologia liberal, ilustrada y autorita-
ria que orientd a los caudillos de la independencia y de las repuablicas
latinoamericanas, dominaba al monarca y a los partidos politicos del
imperio. La misma clase dominante era la que fundamentaba estas es-
tructuras institucionales e ideologias.

La aparente paradoja de esta situacidn,se deriva del hecho de
que el liberalismo criollo era expresién de los intereses de una hurgue-
sia agrario-exportadora y no de la burguesia industrial como en Europa.
Al contrario, aquf el liberalismo era antes que nada el instrumento de
contencidn de la emergencia y el desarrollo de esta burguesia indus-
trial. De ahi, las tintas tan conservadoras y autoritarias de este libera-
lismo, que podia conciliarse tranquilamente con un colegio electoral al-
tamente selectivo, con la conservacién del trabajo servil, con un mini-
mo de pragmatismo, de empirismo y de proteccidn real al desarrollo
cientifico. Es verdad que D. Pedro I inaugurd los primeros teléfonos,
se interesaba por la ciencia y las artes, pero mis como un apreciador,
un dilettante, an consumidor. Las burguesias agrario-exportadoras se
relacionaban con el maundo tecnoldgico modernc en esta funcién pasiva
de consumir y no en la de producir la ciencia.

Esto no impidid el aparecimiento, desarrollo y expansidén de un
socialismo utdpico de origen artesanal que fue ahogado a hierro y fuego
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en los levantes de 1848-50, asi como se habian manifestado en el perio-
do de Ja independencia, Los movimientos revolucionarios de la guerra
civil de los afios 30 y de los levantes de 1848-~50, fueron reducidos por
la historia oficial brasilefia a la condicidn de motines que no desafiaban
el poder central haciéndose ocultar su caracter libertario, antimonar-
quico, muchas veces proteccionista en contra del liberalismo que ahoga-
ba la artesania y la industria nacional naciente., Como se sabe, en Amé-
rica Latina esta alternativa de desarrollo nacional hacia el mercado in-
terno, sélo florecié en el Paraguay, ilevdndolo a un enfrentamiento vio -
lento con la triple alianza de Brasil con Argentina y Uruguay, Brasil se
hizo responsable directo, en esta oportunidad, por el genocidio del pue-
blo paraguayo, de cuya poblacién matd cerca de cinco sextos.

La Guerra del Paraguay {como es conocida en Brasil) se sumé a
la represidén de las insurrecciones populares para crear las bases de la
afirmacidn del ejército en la vida nacional. Con él, se afirmaba también
una capa media que tenia las puertas del poder cerradas por una nobleza
criolla amparada en la monarquia. El movimiento que agité en el pais
la bandera republicana, tenia una base ideoldgica claramente positivis-
ta y se inspiraba en el federalismo norteamericano buscando corporifi-
car, en un régimen mondrquico altamente centralizado en su forma ju-
ridica y altamente localista en la realidad econdmica de sus regiones
volcadas hacia la exportacién, y no articuladas entre si, las bases de un
Estado Federativo, La desaparicién del mercado nacional de esclavos
con la abolicién de la esclavitud en 1888, elimind uno de los més impor-
tantes vinculos entre esas distintas regiones , llevdndolas a volcarse ha-
cia si mismas y a revigorizar la vida local y regional. La Carta Consti-
tucional Republicana, vino a propiciar los medios juridicos para el fun-
cionamiento de una estructura de poder regional que la precedié histdri-
camente.

Los centros exportadores, principalmente la zona del café, rei-
vindicaban autonomia para expandirse en sus relaciones con un mercado
internacional en crecimiento, sin dejarse limitar por el centralismo mo-
ndrquico.

‘La Vieja Republica que se establece entre 1889 y 1930, fue una
expresidn de la conciliacién de estos intereses regionales que tuvo su
forma final en la 'politica de los gobernadores'., Esta se caracterizd
por una alianza entre los jéfes politicos locales (los "coroneles’) y los
gobernadores de los distintos Estados de la Repiblica y de estos gober-
nadores entre si en el nivel federal, teniendo como centro aglutinador
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¢! grupo ligado al café en S. Paulo y en Minas Gerais, el cual habia de-
rrotado las tendencias hegemdnicas de otras facciones regionales como
los industriales del charqui en el Sur. (La mejor descripcién del perio-
do y de la politica de los coroneles, estd en Victor Nunes Leal, 1948, y
la mejor reedicién de datos y fuentes se encuentran en Edgard Carone,

1969).

Este acuerdo relativamente estable entre intereses regionales
tan fuertes tenia su centro en el ejército que habia instalado la Repibli-
ca en 1889, y que continuaba siendo la llave de la unidad nacional entre
estas fuerzas regionales que se habian despedazado en toda Ameérica La-
tina.

Positivismo como doctrina filoséfico -social, liberalismo como
doctrina econdmica, federalismo como principio organizativo integraban
una estructura econdmica que emergia al final del siglo XIX, madurada
en un largo proceso econdmico y social.

1os otros items de la "modernizacidén't del pais, como la adap-
tacion del derecho civil 2 las necesidades del capitalismo puro, aunque
dependiente (combinado con vastos sectores de economia natural o mer -
cantil simples), la separacién de la iglesia del Estado, la reafirmacién
del caricter profesional del ejército,” a pesar de su intervencidn en la
declaracién de la Repiblica y en los primeros gobiernos republicanos,
el desarrollo de la educacidn piblica, etc., son los elementos configu-
radores de una superestructura que buscaba ajustarse a las condiciones
de una economia nacional en expansidn, que no dejaba de ocupar un rol
dependiente dentro del sistema capitalista mundial,
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IV.- LA CRISIS DE LA ECONOMIA EXPORTADORA Y LA
INDUSTRIALIZACION

El periodo que va desde el fin de la lera Gran Guerra hasta la
mitad de los afios 50, se va a caracterizar por la crisis definitiva de la
vieja economia exportadora y la creacién sistemdtica de una alternativa
industrial, sustentada por una fuerte corriente nacionalista. Esta co -
rriente se basaba en una fluida alianza de clases que se fue cambiando
en el tiempo, sea en su claridad en cuanto al programa de transforma-
ciones que la unid, sea en su fidelidad y consecuencia con &l. Como lo
veremos en el préximo capitulo, este intento de desarrollo nacional se
frustrd al final del periodo, asi como la alianza que lo sustentd. Las ra-
zones se hardn claras en la propia descripcién del proceso. Asi mismo,
las fuerzas que lo apoyaron se quedaron al final atrapadas entre 3 fuer-
zas? el viejo sector exporfador, nacional e internacional, el nuevo sector
industrial directamente perteneciente al capital internacional y las nue-
vas fuerzas de clase proletarias generadas en el proceso. Presionada
entre las resistencias adn fuertes del sector exportador decadente, las
rapaces ambiciones del capital monopdlico multinacional y la creciente
concientizacién y organizacién del movimiento popular, la corriente na-
cionalista, desarrollista o reformista se vié sin aliento y sin salida. Se
revelé as{, de manera paradigmatica, toda su debilidad orgénica.

Veamos mis en detalle los distintos elementos aqui sintetizados.,
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1. La Crisis de la Economia Aprario-Exportadora.

La aparentemente g6lida economia agrario-exportadora que des-
cribimos en el capitulo anterior, habia empezado 2 entrar en crisis al
final del siglo XIX, cuando empieza a caer el precio del café a nivel
mundial (valor medio por saco: 4,09 libras en 1893; 2,91 en 1896 y 1,48
en 1899} y empieza a presentarse al mismo tiempo, un crecimiento de
la produccién brasilefia de café que aumentaba enormemente la oferta
del producto a nivel mundial.

Fue entonces que la burguesia del café encontrd una solucién pa-
ra el problema que, de hecho, hacia nada més que aplazar la crisis
descargando su costo sobre el pueblo brasilefio en su conjunto.

El acuerdo de Taubaté, en 1906, establecia un precio fijo para
la venta del café y tomaba medidas para mejorar su propaganda y con-
trolar su oferta. Empezaba as{, una politica proteccionista de valoriza-
cién del café que buscaba neutralizar su tendencia a la baja a fravés del
financiamiento de los estados productores (S. Paulo, Minas Gerais y
Rio de Janeiro que firmaron el acuerdo) por la Unién. Sélo la interven-
cién estatal lograba salvar la economia del café en contra de los princi-
pios liberales que la burguesia agraria habfa sustentado hasta entonces.

La politica proteccionista llevaria, sin embargo, a debilitar a
largo plazo atn méis la situacién mundial y brasilefia del comercio del
café. Ademds, de ser muy cara, y obligar al estado a comprar grandes
""stocks'' de café endeuddndose progresivamente, esta politica de valori-
zacién artificial y tan dispendiosa del precio del café, favorecia a los
productores de otras partes y aumentaba de cualquier manera la compe-
ticién internacional, creando un circulo vicioso que obligaba a una cre-
ciente intsrvencién. :

La mtuacmn de creciente dependencia de los agricultores en re-
lacidn a la politica estatal, los obligabs a buscar centrolar rigidamente
el estkdo pato, sl hiséerion dependiéntow delEstillo, al aumentar lain- .
flacidn y al exigir importantes sacrificios nacionales, 2 largo plazo los
debilitaba y los cbligaba a concesiones y acuerdos con las nuevas clases
efmergentes.en las zonas urbanas. Igualmente, esta politica, al crear
una desvalorizacién de la moneda nacional aumentaba el costo de los pro-
ductos importados favoreciendo indirectamente a la industria nacional a
través de una especie de proteccionismo indirecto,
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Con la crisis de 1929, la burguesia del café sufre su golpe deii-
nitivo. Sin perder su rol de importancia en la vida nacional, deja de
ejercer la hegemonia que habia obtenido sin grandes dificultades en el
sutil sistema de compromisos de la politica de los gobernadores que he -
mos descrito en el capitulo anterior. Ahora, tenia que contentarse con
la ayuda estatal en el plano interno y el llamado "confisco cambial®,
que pasaba hacia el Estado el grueso de las divisas obtenidas con la ex-
portacién,

A pesar de las afirmaciones de algunos analistas del periodo,
que creen que la sustentacién del financiamiento del café revelala au-
sencia de una politica burguesa industrialista, la existencia y la sutile-
za de esta politica es muy clara. Se trata de mantener la produccién del
café y los ingresos que ella crea en el plano interno y externo, para
vender al mercado interno los productos industriales nacionales y apo-
derarse de las divisas obtenidas en el exterior, para comprar las mate -
rias primas y las maquinarias que permiten el desarrollo industrial del

-
pais.

La conciencia de la necesidad de este proteccionismo, era muy
clara en la elite industrial brasilefia y muy secundariamente en la peque-
fia y mediana industria que seguia, sin embargo, sus lideres mis con-
cientes reunidos en centros y asociaciones, y posteriormente, a partir
de 1937, en sindicatos y federaciones de la clase. Lo que pasa, es que
esta conciencia tiene que ajustarse a las condiciones especificas de un
pais dependiente, es decir, de un pais en que el desarrollo industrial
depende estructuralmente de la capacidad de importar maquinas y ma-
terias primas, La esencia de la ''revolucién burguesa' en estos paises,
es decir, la esencia de lograr una acumulacién de capital que permita
la industrializacién, pasa por la necesidad de controlar las divisas y
utilizarlas para las inversiones del industrial local. A esto hemos lla-
made la "acumulacién externa del capital', es decir, la necesidad de
que la reproduccién del sistema capitalista dependiente incluya al sec-
tor externc. Pues en estos pafses &l sector de bienes de produécidn,
que Marx llama I, se encuentra en el exteriar (maqumas, implementos

materias prunas mdustrlalizadas en partlcula.‘r) los L;deres indug-

‘trlaies de la épocd, paz‘tlcularmente Roberto Simonsen, teman una cla-

ra comnciencia del problema (Simonsen, 1939).
La crisis del sector expo‘rtador se hace pues definitiva a partir
de los afios 20, y todos los intentos de la burguesia agraria del café de

retomar el control hegemdnico del poder politico, se mostraron contta-
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riag a la marcha de los heches. El sector exportador fue perdiendo su
funcién mayoritaria en el ingreso nacional, bajando de cerca del 17% al
6% del ingreso nacional entre los afios 30 y los afios 50. As{ también la
renta generada por la agricultura, va a perder su primer lugar en el in-
greso nacional hacia los sectores de industria y servicio. La agricultura;
representaba en 1947, el 27% del producto nacional bruto y la industria
el 21%. En 1961, la agricultura contribuia con el 22% del producto y la
industria con el 34% (la mejor sistematizacidn sobre los datos industria-
les brasilefios estdn en el libro de Werner Baer, 1966).

2, La Industrializacién como Proceso.

Como vimos en el capitulo III, la industrializacién que se reali-
z6 en los fines del siglo pasado y en el comienzo del siglo XX, habfia -
crecido como complementaria del sector exportador. Era el mercado
interno generado por este sector que permitia el desarrollo industrial,
En el item anterior del actual capitulo, mostramos otros aspectos espe-
cificos de esta relacién. Mostramos como este sector exportador gene-
raba los ingresos para importar maquinarias y materias primas, con-
sumidos por el sector industrial.

Hay, sin embargo, otras relaciones de dependencia entre el sec-
tor industrial naciente y la vieja estructura exportadora. Los capitales
que se trasladaron hacia la industria, tenian que ser generados, obvia-
mente en el sector agrario. En la medida en que los excedentes genera-
dos en el sector exportador, no podian ser usados para comprar articu-
los de lujo importados o para capitalizar una agricultura del café en de-
cadencia (los otros sectores exportadores no se mostraban también alta-
mente lucrativos), es de suponer que este dinero o se iba directamente
hacia la inversidn industrial y de servicio o hacia los bancos, lo que per-
mitfa su utilizacién por los sectores dindmicos de la economia. La alta
tasa de explotacidn del trabajo existente en el campo creaba un exceden-
te econémico amplisimo, que luego se convertia en moneda, créditos y
valores utilizables en los sectores mas lucrativos. En un sistema infla-~
cionario, los que prestan tienden a perder plata y los que invierten no
tienen porque temer los préstamos, La inflacién funcionaba asi, de dos
maneras, a favor de la industrializacidn; como desvalorizadora del ca-
pital tomado por los empresarios y como valorizadora de los precios de
los productos importados.
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En estas condiciones se puede entender claramente cuales ten-
drian que ser las medidas apoyadas por una burguesia industrial capaz
de defender sus intereses de clase. Ellas no podrian asumir, de ninguna
manera, una forma burguesa radical., Sus banderas no podrian ser ja-
més una reforma agraria radical, una politica antimperialista, vna de-
fensa de la democracia burguesa, etc.

* Por el contrario, en estas condiciones, el programa burgués in-
dustrial tenia que buscar preservar el ingreso del sector exportador
(su mercado interno), asumir el control de las divisas, facilitar el cré-
dito y la inflacién y lanzar las bases para que el Estado invirtiera él
mismo, u obligara al capital internacional a hacerlo en las ramas de in-
fra-estructura (energia, transporte, industrias bdsicas de productos in-
termedios, como la siderurgia, etc,), en la creacién de recursos huma-
nos (Servicio Nacional de la Industria para formar profesionales cualifi-
cados, legislacidn del trabajo y previsidn social para que disminuya el
costo de la mano de obra, etc.). También cabia centralizar el poder en
la Unién destruyendo las bases federativas de la vieja repdblica que per-
mitian el control de los ''coroneles'! locales y las oligarquias regionales,
nacionalizar el aparato del Estado (DASP), crear un apoyo ideoldgico
para la burguesia industrial, etc.

De hecho, el periodo que va de 1930 hasta 1958, ha sido caracte-
rizado por estas medidas con marchas y contramarchas. El Estado Nue-
vo, que dirigid Vargas desde el golpe de Estado de 1937 que creé este
régimen que durd hasta 1945, ha sido la expresién mas clara de este
programa que de manera menos clara, se expresaba en las intenciones
de la Alianza Nacional Liberadora que llevé Vargas al poder en 1930,
después de una revolucién que movilizé amplios sectores del pais, par-
ticularmente de sus zonas urbanas. '

Si el movimiento que llevé a Vargas al poder era vacilante y no
buscaba quebrar compromisos, el programa de 1937, ya era mucho miés
claro en sus intenciones. Sustentar que en este periodo, no hubo una he-
gemonia en el Estado y que entonces se "amalgamaron'' todos los intere-
ses nacionales y externos, como lo creen algunos socidlogos brasilefios,
0 que este gobierno era una expresién del ambiguo movimiento de clases
medias que lo llevd al poder en 1930, es una posicién que ignora el sen-
tido del proceso real. {La tesis del amalgama se encuentra particular-
mente en Weffort, 1964).

El hecho, es que en el periodo se tomaron todas las medidas que
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permitian a una burguesia dependiente crear las bases de una scciedad
industrial. Dos errores sustentan las posiciones opuestas. El primero,
es el de creer que esta burguesia debiera defender un programa demo -
créitico burgués cldsico, cuando en realidad ella luchaba en contra del
liberalismo que impedia el desarrollo. El segundo error, es el de creer
que el conjunto de la clase burguesa tiene que tener una conciencia cla-
ra del proceso para poder hablar de una conciencia de clase, Es eviden-
te, que la burguesia industrial alemana jamés llegd al nivel de concien-
cia de un Bismarck, Tampoco en Brasil, ni toda la burguesia industrial
llegd al nivel de conciencia de un Vargas, un Roberto Simonsen o un Eu-
valdo Lodi, pero ellos no sélo lograron lideralizar la clase, sino han
creado todo un aparato para darle alguna representacién incluso al pe-
quefio y mediano industrial. Sobre todo lograron aplicar, con concesio-
nes evidentes, un programa de transformaciones econdmicas, politicas
vy sociales que favorecieron al desarrollo de la burguesia como clase.

Brasil no se hizo independiente y auténomo, democrético-burgués
o capitalista puro, por no haber tenido una burguesia industrial concien-
te como puede desprenderse de ciertos trabajos (ver un balance del tema
en Cardoso, 1964 y en Martins, 1968), sino por la imposibilidad estruc-
tural de constituirse un capitalismo de tal tipo en el siglo XX, mucho
menos por parte de paises que tenian la dependencia tan estrecha de un
sector agrario-exportador , como el caso de Brasil. La elite industrial
brasilefia, supo movilizar con gran sutileza su clase en defensa de sus
intereses y manipuld muy bien el Estado y las debilidades de las otras
clases, sobre todo después de 1937. La fragilidad de los resultados, no
se debe al hecho de ser una burguesia industrial poco conciente, por el
contrario, se debe al hecho de ser una burguesia industrial conciente y,
por esto, conservar el pais en el camino capitalista y, consecuentemente,
verse obligada a conducirlo a un desarrollo industrial dependiente. Al
conservar el pais en el camino capitalista dentro de los limites que el
reformismo burgués podia asumir en las sociedades capitalistas depen-
dientes, la burguesia industrial no hizo més que abrir el inevitable ca-
mino del Brasil actual, que no logrd superar ni el subdesarrollo nila
dependencia,

El proceso de industrializacidn en las formaciones socio-econd -
micas dependientes, asume una forma distinta de los paises capitalistas
dominantes. En ellos, la industrializacién no es producto del desarrollo
interno de la tecnologia, sino de la importacién de una tecnologia y una
base productiva genérada y monopolizada externamente, siguiendo ritmos
diferentes y orientados por motivaciones distintas. Ne era necesario que
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el capital extranjero conirolase el sector industrial, como lo hizo pos-
teriormente a partir de 1950. Adn sin la hegemonia directa del capital
extranjero, la burguesia brasilefia no dejaria de ser dependiente y de
producir un desarrollo dependiente, pues no habia logrado crear una ba-
se industrial independiente del pago de royalties, de la compra de insu-
mos norteamericanos y europeos y de la exportacién. Eso sélo seria po-
sible si lograra hacer una auténtica reforma agraria y creara un merca-
do interno suficientemente importante para permitir la creacién de una
industria pesada nacional,

La industrializacidn en estos paises, no sélo asume la forma de
la sustitucidn de productos manufacturados importados por productos
manufacturados nacionales, sino crea un nuevo tipo de relaciones co-
merciales de importacién de maquinarias, productos intermedios y ma-
terias primas industrializadas {sobre este tema ver Maria Conceicao
Tavares, 1964}, El capital internacional detenta , sin embargo, la pro-
piedad sobre estas miquinas, bienes intermedios y materias primas,
que les permite decidir sobre su destino, El puede o venderlos a las
burguesfas dependientes o lievarlas bajo la forma de capital suyo. La
segunda hipétesis le serd siempre preferible cuando puede obtener una
ganancia suficientemente alta para pagar el capital invertido y obtener
una ganancia extra y/o cuando haya un financiamiento suficiente para la
venta de las mdquinas a sus propias subsidiarias en el exterior, En ge-
neral las famosas ayudas'' econédmicas dadas por los bancos internacio-
nales y norteamericanos han cumplido esta segunda funcién.

Para el aumento de la tasa de ganancia en escala suficiente para
cubrir ridpidamente las inversiones iniciales, funcionan varios factores.
El primero de ellos es el bajo precio de la fuerza de trabajo en los pai-
ses dependientes. El segundo es el proteccionismo natural creado por
la inflacién y la desvalorizacién de las monedas nacionales a los pro-
ductos nacionales, origen mismo del estimulo a la industrializacién.

En seguida vienen las ayudas de los gobiernos nacionales a través de
exenciones fiscales de todo tipo y la-garantia del pleno control monops -
lico del mercado. Por fin, hay un motivo més general que lleva a las
empresas de los paises dominantes a preferir invertir en estos paises,
en vez de venderles maquinarias y materias primas a las burguesias de-
pendientes. Al hacerlo mantienen el control del mercado interno en cre-
cimiento de estos paises y al mismo tiempo, garantizan la compra de
sus propias materias primas, maquinarias y bienes intermedios. Por
fin, permite hacerlo en operaciones al interior de un mismo grupo eco-
némico, aumentando los precios de estos productos de manera de poder
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remesar la cantidad de délares que les interese, ademéis de la remesa
normal por concepto de ganancia,

Por todas estas razones, se hizo extremadamente conveniente al
capital extranjero invertir en estas economias., La burguesia industrial
de los paises dependientes habia partido del supuesto de que el capital
internacional buscaria sabotear el desarrollo industrial de sus pafses,
fundamentédndose en la experiencia anterior a la 2a. Guerra Mundial y
en base a ésto armd su estrategia en relacidn al capital extranjero, bus-
cando atraerlo para inversiones productivas, A mediados de los afios
50, ya habia percibido que se lograra una plena aceptacién de este prin-
cipio y se hacia necesario llegar a un acuerdo con &l capital internacio-
nal. La base de este acuerdo, como lo veremos, serd sin embargo, la
subordinacién del capital nacional al internacional inaugurando una nue -
va forma de dependencia.

La industrializacidn de los paises dependientes, y particularmen-
te la brasilefia, no se convirtid asi en un instrumento de afirmacidn de
una burguesia nacional sino en un proceso de desnacionalizacién., La in~
dustrializacién continua siendo en estos paises, un instrumento de au-
mento del dominio del hombre sobre la naturaleza, de creacidn de nue-
vas clases y fuerzas sociales, de integracién econdmica nacional en
contra del poder local, de creacidn de nuevas formas organizacidn y
comportamiento, pero todas estas caracteristicas generales asumen
una forma peculiar y un desarrolle particular y especifico, que confor-
man una estructura y una legalidad propias.

Es asi que la industrializacién dependiente de Brasil, cred tam-
bién sus movimientos politicos y sociales especificos y su ideologia pro-
pia. La Ciencia Social de nuestros paises, se ha enfrentado con un difi-
cil problema al buscar definir esa especificidad. De hecho se presenta-
ron dos desvios.

De un lado, se buscé caracterizar estas peculiaridades de los
paises dependientes, como factores de diferenciacidn radical de las eco -
nomias desarrolladas, los cuales negaban las leyes generales de desa-
rrollo del capitalismo y representaban fendmenos absolutamente nuevos,
que la Ciencia Social (sea burguesa o marxista) de los paises desarrolla-
dos no podia preveer.,

De otro lado, se buscd caracterizar estas especificidades, como
—producto de un desvio del modelo bdsico que configuraba 'casos' espe-
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ciales, mas bien que fenémenos suficientemente importantes para obligar
a cambios en los conceptos o en la teoria.

Sin discutir aqui las bases de clase de estos dos desvios, hay que
considerar que sélo muy recientemente se viene haciendo luz sobre este
problema al mostrar que esta especificidad es de un lado, suficientemen-
te importante como para obligar a una redefinicidn de lus conceptos y de
las leyes de funcionamiento del capitalismo en unas formaciones soclo-
econdmicas que llamamos dependientes; sin ser suficientermente propias
para permitir hablar de un modo de produccidén distinte y por lo tanio pa-
ra exigir una teoria distinta del capitalismo como sistema. Mds bien
conduce a una teoria del capitalismo dependiente que se desarrolla al la-
do v conjuntamente a una teoria del imperialismo, es decir, del capita-
lismo de las formaciones socio-econémicas dominantes (o imperialistas)
v, por fin, se desarrolla al lado, y de cierta forma dentro, de una teoria
de las relaciones econdmicas mundiales, en cuyo interior estas dos for-
maciones se desarrollan en conjunto, hoy dia, con una tercera formacidén
que es el socialismo. (La amplia literatura sobre el tema de la depen-
dencia incluye: Dos Santos, 1968, 69, 70, 71 A y B, Cardoso, 1970,
Quijano, 1971).

Dentro de este plan de anilisis tedrico, se puede explicar asi el
cardcter especifico del desarrollo dependiente, de la produccidn, la acu-
-~ - . - - - e
mulacién y la reproduccién dependiente. El proceso de industrializacién
en Brasil, debe ser estudiado de esta manera. Asi también, las formas
organizativas y super-estructurales que se levantan sobre estas condi-
ciones especificas,

3, La Revolucién de 1930, el Estado Nuevo y la Nueva Institucionalidad,

La alianza de fuerzas que llega al poder con el movimiento ar -
mado de 1930, se componia, de un lado, de los sectores oligdrquicos -
disgustados con la hegemonia de los cafetaleros paulistas, los cuales
buscaban salvar sus intereses decadentes, a través de una politica im-
positiva sobre sus aliados, y los sectores de amplias capas medias que
componian el movimiento tenentista. Este movimiento se habia manifes-
tado en los afios 20, como una expresién del crecimiento de las zonas
urbanas, de la descomposicién de la hegemonia de la oligarquia agrario-
exportadora y también de la crisis del sector industrial, cuyo gran cre-

34



cimiento logrado durante la guerra de 1914-18, se vid amenazado en la
década de 1920 debido a la competencia de los productos manufacturados
que se volvian a importar al fin de la guerra. (Sobre el tenentismo, ver
Carone, 1965 y Santa Rosa, 1933).

l1os afios 20 en Brasil, fueron afios de rebelidn de las clases me-
dias, En el plan cultural, la semana modernista de 1922 dié el gran gri-
to hacia un Brasil nuevo, En el plan militar el asalto al Forte de Copa-
cabana por 18 oficiales jédvenes en el mismo afio, el levantamiento del
mariscal Izidoro y la formacidn de la llamada Columna Prestes que re-
corrid todo el pais sin ser derrotada por las fuerzas armadas, forma-
ron el liderazgo ''tenientista''; que vino a crear un mito herdicoc para las
clases medias, la pequefia burguesia y ailn los obreros del pais. El pro-
grama de los tenientes fue en gran parte recogido por la Alianza Liberal,
“El buscaba fundamentalmente, abrir el viejo sistema politico oligarqui-
co a la participacién de las clases medias: el instrumento que les pare-
cia el mds adecuado, era el voto universal secreto sin las restricciones
anteriores., Al mismo tiempo, se recogia un vago sentido de la "cues-
tidn social que los llevaba a una cierta identificacidn con los sectores
populares y se insistia en un fortalecimiento del poder federal. Se ata-
caba adn al dominio externo en general y al capital extranjero en parti-
cular.

Este programa, sera después radicalizado por el mds importan-
te jéfe del movimiento tenientista, Luiz Carlos Prestes, el 1ider de la
columna que, ademdis de ser un hecho militar de gran significacidn,
afirmg su liderazgo personal en toda la nacidn. (Sobre Prestes, ver Bas-
tos, 1946 y sobre la Columna Prestes, léase Silva, 1965). Pero esta ra-
dicalizacién, recogida por el Club 12 de Octubre, fue enormemente per-
judicada por la adhesidén de Prestes al Partido Comunista de Brasil, lo
que le obligé a adoptar el programa de la Illa Internacional en este pe-
riodo, que le indujo a romper con sus propios camaradas y llamar a la
constitucidén de un gobierno de los ''soviets' de obreros y campesinos,
Cuando Prestes vuelve en 1935 en el marco del nuevo programa del Fren-
te Popular, (bajo la concepcidn insurreccional de la seccién latinoameri-
cana en choque con la orientacidn internacional de cardcter pacifico) y
constituye la Alianza Nacional Liberadora, galvaniza amplios sectores
del pafs mostrando la gran fuerza nunca antes unificada orgdnicamente
del radicalismo pequefio burgués con apoyo obrero. No hubo ninguna par-
ticipacidn campesina significativa en el movimiento de la Alianza Nacio-
nal Liberadora, pero quizds se la lograra movilizar en torno a su pro-
grama de reforma agraria, (Sobre todo el perfodo que va desde 1922 a
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1935, hay amplia documentacién en Silva, 1964 a 1969 A).

De hecho, la Alianza Nacional Liberadora llegara tarde. Los
arreglos politicos fundamentales sc habian hecho. La burguesia indus-
trial no estarfa dispucsta a dar un apoyo consecuente a un movimiento
insurreccional, bajo el liderazgo del Partido Comunista, ain cuando su
lider fuese el Coronel Luis Carlos Prestes. La radicalizacidn del en-
frentamiento con las milicias fascistas del Movimiento Integralista di-
rigido por Plinio Salgado, y claramente inspirado en el nazi-fascismo,
ponia por primera vez el pals frente a partidos organizados bajo orien-
taciones ideoldgicas claras. La burguesia que ya habia alcanzado una
fuerte participacidén en el gohierno Vargas y la oligarquia prefirieron
antes evitar este radicalisme. En 1935, el levantamiento de la ANL se
vié abandonado por sus aliados burgueses y aln més traicionado. En
1937, el levantamiento integralista serd aplastado por Vargas con am-
plioc apoyo. De la derrota y el aplastamiento de la ANL y la disolucién
del Movimiento Integralista, se abre el camino para un régimen de fuer-
za, organizado por una constitucién otorgada por el Jéfe de la Nacidn,
Getulio Vargas, que se inspiraba bisicamente, en el Estado corporativo
de Benito Mussolini, '

La inspiracidn fascista del nuevo régimen, no correspondia, sin
embargo, a los hechos. A pesar de los amplios intereses comiines de
la burguesia brasilefia con Alemania y Japén, ella se verd arrastrada a
participar de la guerra al lado de los aliados. Forzado por la necesidad
de tener un respaldo de masas y por la fuerza norteamericana, Vargas
se ve obligado a saludar los ideales democrédticos y, a organizar su ba-
se obrera. Al mismo tiempo, se aprovechd de la guerra para lograr
concesiones de los aliados, particularmente de USA, que le concedid a
Brasil una Compafiia Siderdrgica Nacional, base de la futura industria-
lizacién pesada en el pais, como condicidn para su participacién como
aliado en la guerra.

El Estado Nuevo, completaba, de hecho, los sucesivos cambios
que habia inaugurado la Revolucién de 1930, Ellos se resumirian en

cuatro puntos:

Un programa de industrializacidén que creara las bases de un ca-
pitalismo avanzado.

Un programa de participacién obrera controlada, de regulamen-
tacién de las relaciones de trabajo y la previsidén social, que atrayese
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los trabajadores a las.ciudades y los disciplinase en favor del gobierno.

Un programa de reforma administrativa que fortaleciese el po-~
der federal (esperando condiciones politicas mds favorables para reto -
mar el camino electoral, siempre dominado por los latifundistas que
controlaban masivamente el voto campesino), moralizase el Servicio
Pidblico, tecnificara la administracién, eliminando en parte el control
sobre los "clientes! por parte de los politicos tradicionales.

Una garantia de conducir el pais hacia una politica externa inde-
pendiente y de afirmacidn nacional, fortaleciéndose la participacién del
ejército en la administracién piblica de manera de garantizarse los in-
tereses nacionales,

4, El Populismo vy la Alianza de Clases.

Como se ve, este programa tenia un claro contenido "democri-
tico burgués', adaptado a las condiciones especificas de un pais depen-
diente, sea por su negacidn del radicalismo anti-comunista de la dere-
cha, como por su claro contenido de desarrollo econémico y afirmacién
nacional, asi mismo en su comprensidén de cuales eran los instrumentos
politicos e institucionales necesarios a la realizacidn de tales tareas.

En este dltimo aspecto, la burguesia brasilefia y el competente
equipo de intelectuales y técnicos civiles y militares que se han encar-
gado de representar sus intereses, ha demostrado una gran sensibilidad.
El populismo varguista fue la expresién de esas preocupaciones. (Sus
elaboraciones se expresan en las colecciones del Boletin del MTIC y de
Cultura Politica), No faltaron, sin embargo, las justificaciones fascis-
tas como el racismo de Qliveira Viamna (1956) y el autoritarismo de
Azevedo Amaral (1938).

Durante el Estado Nuevo, se logrd identificar definitivamente la
legislacidn del trabajo, la previsién social y la legislacidén sindical del
pais como una "entrega'' de Vargas a_los trabajadores brasilefios, Tal
mito fue posible crearse, porque las nuevas generaciones obreras veni-
das recién de las zonas rurales para incorporarse a la ola industrial del
pais, desconocia completamente las tradiciones revolucionarias del mo -
vimiento obrero. Con la liquidacién del liderazgo comunista
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(que sucedid al fracaso patente del liderazgo anarquista), el movimiento
popular-obrerc se habia guedado enormemente debilitado y las concesio-
nes del jéfe del Estado Nuevo aparecian como algo verdaderamente per-
sonal y voluntario. (Sobre el movimienio obrero brasilefio del periodo,
ver Pereira, 1962).

_Tales hechos, facilitaron la implantacién de la figura de Vargas
como '!el padre de los pobres", el lider paternal de'los trabajadores
brasilefios. Apoyado en una miquina sindical montada desde arriba con
hombres de su confianza, Vargas creaba la miquina politica principal

_que lo mantendri en el poder hasta 1945 y que lo llevara de nuevo a la

presidencia en las elecciones de 1950 por el Partido Trabalhista Brasi-
lefio (PTB).

El otro brazo politico, este méis dificil de controlar, de Vargas,
era la miquina administrativa que habia montado en torno de los "inter-
ventores' del gobierno federal en los Estados de la federacidn,. Esta
miquina vertebraba los "coroneles’, o los jéfes locales latifundistas y
la burguesia industrial del pais, cuyos lideres mds eminentes eran Ro-
berto Simonsen y Evaldo de Lodi, entre tantos otros. Estas fuerzas se
congregaron en torno al Partido Social Demdécrata (PSD) que, creado
por Vargas, lo apoyd algunas veces y otras veces lo dejé solo com el
PTB (como en las elecciones de 1950).

El Varguismo creaba asi, la nueva tradicién politica del popu-
lismo: un estilo de liderazgo personal ejercido er nombre del pueblo,
en torno a un programa de desarrollo industrial y justicia social muy
general. Por detrds de este estilo, el populismo representaba en reali-
dad la alianza de clases entre una burguesia industrial que conquisté un
importante puesto, débilmente hegemdnico, en el Estado (ejercido a tra-
vés de una burocracia y tecnocracia civil y militar, y de un pequefio y
selecto liderazgo de la clase) y su principal apoyo de masa: el movi-
miento obrero incapacitado de auto-organizarse, sobre todo sus secto-
res mas atrasados y menos organizados (el semi-proletariado y el pro-
letariado no-cualificado)}, dirigidos por lideres burgueses u obreros,
"amarillos' directamente protegidos por el gobierno. Un vasto sector
de las clases medias (los trabajadores del comercio, empleados de la
Administracién Pidblica y que recibian bajos sueldos, profesionales,
técnicos mas modernos) fueron arrastrados también a esta alianza de
clases bajo la hegemonia burguesa o pequefio burguesa, sea del punto
de vista del control politico inmediato, sea del punto de vista ideolégico.

{Una interpretacién del periodo se encuentra en lanni, 1965; el pensa-
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miento de Vargas en la época del Estado Nuevo estd ‘en sus obras reuni-
das en 1938},

Esta situacién bédsica se mantuvo hasta el golpe de 1964, En esta
oportunidad se incorporaba al frente, de manera rdpida y masiva, el
campesinado, fuerza absolutamente ignorada hasta 1960, (Una historia

"comprensiva del periodo se encuentra en Skidmore, 1967),

) - Un frente de este tipo tenfa que apoyarse en pocos principios y

en muchas técnicas de manipulacién que utilizaba bdsicamente los apa -~
ratos del gobierno utilizando una miquina electoral de clientelas y co-

rrupcidn, tan grande o mayor que la de la Repiblica Vieja,

Con la caida del Estado Nuevo en 1945, y el restablecimiento de
una democracia liberal consolidada en una constituyente reunida en 1946,
no se derrotd el esquema de fuerzas varguistas. La oposicidn perdid
sistemiticamente las elecciones hasta 1960, en que se eligié a Janio
Quadros como presidente, pero acompafiado del discipulo de Vargas,
Joao Goulart, como el vice-presidente. Quadros no representaba, sin
embargo, la oposicidn liberal, sino un nuevo estilo de populismo.

Los dos partidos varguistas de centro-derecha (PSD) y de centro-
izquierda (PTB), se mantienen en el poder en todo el periodo. El candi-
dato del PSD, el ministro de la guerra de Vargas, durante el Estado
Nuevo, Eurido Gaspar Dutra, fue el presidente en el perfodo de 1945-
1950. Vargas volvié al poder en 1950, como candidato del PTB. En
1955, Juscelino Kubistcheck asumid el poder al lado de Goulart, el su-
cesor nombrado de Vargas, como vice-presidente, confirmando la unidn
PSD-PTB. En 1961, Quadros llega al poder con un programa que radi-
calizaba en gran parte €l Varguismo (a pesar de su claro ecletismo),
pero tiene como vice-presidente a Goulart, demostréndose as{ la clara
preferencia populista del electorado, Pocos meses después de legar al
poder, Quadros es llevado a renunciar al poder para huir a una fuerte
presidén militar y politica sobre su gobierno, que vacilaba entre tenden-
cias politicas opuestas. En su sustitucién, Goulart asume el poder en
1961, respaldado por un amplio movimiento de masas. Para hacerlo,
frente a la oposicién de los jéfes militares, que formaron una junta pro-
visoria de gobierno derrocada por un fuerte movimiento legalista, tuvo
que aceptar como condicidn para evitar una guerra civil, un humillante
régimen parlamentario que reducia sustancialmente sus poderes presi-
denciales. Para restablecer sus poderes presidenciales y realizar las
‘reformas estructurales', llama a un plebiscito y recibe el respaldo de
la mayorfa aplastante del pafs,
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E1l populismo ha demostrado en 34 afios de poder un gran vigor
politico y un fuerte respaldo de masas, En el préximo capitulo, estu-
diaremos los origenes de la crisis que lo derrumbé del podar. FHay que
estudiar antes, cuales eran las orientaciones ideolégicas gee lo presi-
dian.

5. EIl Nacionalismo: Ideologl'a de la Ingustrializacidn.

Estos cambios econdmico -sociales, institucionales y politicos,
tenian sus expresiones ideolSgicas més o menos concientes. De hecho,
el nacionalismo fue la expresién mas radical del intento de llevarlos has-
ta las ultimas consecuencias. Su base social, como lo veremos, fue muy
cambiante. En principio era una ideologia del conjunto de la burguesia y
pequefia burguesia que buscaban la industrializacién. Posteriormente,
la gran burguesia fue abandonando esa posicién y asumiendo la més co-
herente del "desarrollismo!', de la cual hablaremos en el préximo capi-
tulo. Al final del periodo,sélo la pequefia burguesia y la clase obrera re-~
cogieron la bandera nacionalista, radicalizando su contenido y dandole
un caréicter predominanternente estatista y anti-imperialista.

Hay que notar, que desde el principio del siglo XX y atn en el
siglo XIX, el pensamiento nacionalista tenia una consistencia bastante
grande al nivel de ciertas elites politicas y sociales. Su elaboracién se
hizo cada vez mds rica, llegando a encontrar una amplisima forma de
expresién en economistas, socidlogos, cientificos, politicos y hasta fi-
ldsofos que, al final, se reunieron en el Instituto Superior de Estudios
Brasilefios (ISEB). No cabe aqui estudiar el origen y desarrollo de este
instituto que tuvo un rol fundamental en la vida cultural brasilefia. Ha-
gamos, antes de todo, un intento de describir, de manera fenomenold -
gica, la esencia del pensamiento nacionalista, independiente de que €l
se haya cristalizado en una forma pura en algin autor especifico, Los
principales son Celso Furtado (1959, 1962, 1964), Guerreiro Ramos
(1958, 1961), Helio Jaguaribe (1958 y 1962), Nelson Werneck Sodré
(1962, 1967), Alvaro Vieira Pinto (1960}, Ignacio Rangel (1957), etc.

El punto de partida del pensamiento nacionalista es la constata-
cién de la diferencia entre el nacionalismo de los paises desarrollados
v el de los subdesarrollados. En aquellos paises, el nacionalismo seria
un instrumento de expansién nacional, en tanto en estos seria de cardc-

40



ter defensivo, buscando garantizar las riquezas nacionales para su ple-
no uso en el desarrollo. Tal actitud se hace necesaria porque las fuer-
zas dominantes de los paises desarrollados mantienen una politica con-
traria al desarrollo econémico de los paises subdesarrollados. Ellas
estin interesadas en mantener la divisién internacional del trabajo entre
paises productores de materias primas (subdesarrollados) y paises pro-
ductores de.manufacturas (desarrollados), la cual ha permitido su domi-
nio en el mundo. '

Tal situacién establece dos alianzas de clases (y el pensamiento
nacionalista brasilefio nunca se ha recusado a utilizar el andlisis de cla-
se cuando se le hacia necesario}. De un lado, se juntan el imperialismo,
el latifundio y los comerciantes ligados al sector exportador, contando
con el apoyo de las clases medias alienadas, sea por su valorizacidn del
consumo, y por tanto de la importacién de productos de consumo con las
divisas de la exportacién, sea por su '"'moralismo'’ en la politica que la
hace poner los aspectos morales sobre los econdmicos., De otro lado,
se opone a este, un frente nacionalista que lucha por el desarrollo: la
burguesia industrial, los obreros y las clases medias técnicas que se
interesan por el desarrollo econdmico.

El liderazgo ideolégico de este frente pertenece a la burguesia
por principio. Los trabajadores son '"los socios' del desarrollo capita-
lista, el cual eleva el ingreso nacional aumentando la parte a ser redis-
tribuida, Si la burguesia se recusa a liderar este frente, es necesario
tomarla por el cuello y obligarla a liderar el desarrollo, como plantea-
ba en una fuerte imagen gréifica, el socidlogo del ISEB, Guerreiro Ra-
mos.

Es importante constatar que, desde 1954, el Partido Comunista
Brasilefio empezd un proceso de cambio de linea politica que lo llevd a
defender las mismas posiciones del nacionalismo a partir de 1958. La
diferencia estaba en el rol de la burguesia en el frente amplio naciona-
lista y democrditico: segin el Partido Comunista Brasilefio, la clase
obrera disputaria el liderazgo en el interior de este frente amplio reco-
nociendo las posibles '‘vacilaciones' burguesas.

El pensamiento nacionalista, -sea tendiendo hacia la derecha,
sea oscilando hacia la izquierda- dominaba asi el conjunto del movi-
miento politico que defendfa una politica de desarrcllo, comprobandose
la flagrante hegemonia burguesa en esta sociedad, en funcién sobre to-
do de la expansidén econdémica que la industrializacién lograba realizar.
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Para los nacionalistas habia que combatir sobre todo, la ideolo-
gia liberal que se oponia al proteccionismo a la industria nacional, a la
participacién del Estado en la creacidn de una infra-estructura para el
desarrollo y a la imposicién de limites al capital extranjero.

En este campo habifa marcadas diferencias entre la izquierda y
la derecha del nacionalismo. En tanto aquella, bajo influepcia de los
sectores obreros y radicales de clase media, tendiz a la conformacion
de un fuerte capitalismo de Estado que alcanzaria a casi todos los sec-
tores (Petrobras, Electrobris, Atomibrds, Ferrobris, etc.), la dere-
cha del movimiento llamaba la atencidn en contra de estos excesos. De
hecho, a partir de 1958, cuando se define la inviabilidad de un desarro-
llo industrial capitalista sin el capital extranjero, el nacionalismo es
sustituido por la burguesia industrial por una nueva ideclogia que expre-
saba mejor sus intereses de clase: el desarrollismo,

Paradigmdticamente, esta divisidén se opera dentro del ISEB,
cuyo fundador, Helio Jaquaribe, rompe con el Instituto condenando sus
tendencias sectarias, Su argumentacién es muy clara: el nacionalismo
es un instrumento para lograr el desarrollo, Consecuentemente, el de-
sarrollo es el fin y desde su perspectiva se debe analizar el medio que
es el nacionalismo. Cuando este sirve al desarrollo es bueno, cuando se
hace sectario en contra del capital extranjero, en general, se transfor-
ma en un enemigo politico.

El camino del pensamiento desarrollista sera discutido después.
Se trata aqui solamente, de mostrar la ambigiiedad interna de la ideolo-
gia nacionalista y sus consecuentes limitaciones. Al mismo tiempo, ta-
les hechos revelan que la "purificacién'’ del nacionalismo desde 1958,
corresponde més a su cardcter pequefio burgués radical y al apoyo de
su base obrera. Se hace entonces paradojal defender una burguesia na-
cional que ya se habia pasado, en sus sectores més significativos econé-
micamente, al campo opuesto: a la alianza estrecha con el gran capital
internacional en la calidad de socia-menor.

El nacionalismo es también favorable a la centralizacién econé -
mica, 2 la redistribucidn del ingreso, a la reforma agraria (en general
su ala izquierda) y a un conjunto de medidas sociales (educacidn popu-
lar, alfabetizacidén, etc.) y politicas (legalizacién del PCB, ilegalizado
desde 1947, voto al analfabeto, etc.) que conforman la aspiracién de un
capitalismo moderno intervencionista de estilo social-demécrata que
prommueva el desarrollo nacional o auténomo de la economia, la redis-
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tribucién del ingreso entre las clases y las regiones, elimine los "res-
tos feudales' o pre-capitalistas, democratice la sociedad y la politica,
moralice y racionalice la administracidén pdblica, desarrolle la educa-
cién, la ciencia y la tecnologia, etc.

Como se puéde apreciar, se trata de re-crear las condiciones de
una sociedad burguesa contemporénea sin contradicciones aparentes, asi
como la imagina el pequefio burgués que vive en la periferia del sistema
capitalista moderno y no entiende su cardcrer explotador. Esta forma
utdpica e idealista, es en parte resultado de la necesidad burguesa de
mistificar su sociedad y es en parte, consecuencia del fuerte apoyo pe-
quefio -burgués a esta ideologia. '

Este utopismo, no se refleja solamente en el plano de la politica
-econémica del Estado, como lo veremos, sino sobre todo en el intento
de hacer una politica externa de tercera fuerza. Esta concepcidn se ex-
presa en la doctrina de 'la politica externa independiente! que Vargas,
Kubistcheck, Quadros y Goulart intentaron en vano aplicar.

En el préximo capitulo discutiremos méds en detalle el fracaso
de esta politica. Su conservacidn en el poder era fruto de un espejismio,
que no puede ocultar las contradicciones que esta doctrina expresaba y
las cuales se originaban en el cardcter de las fuerzas sociales que en
plano nacional e internacional la inspiraban.
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V.- LA CRISIS DE LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA Y LA
AMENAZA REVOLUCIONARIA

1. Industrializacién y Capital Extranjero.

El esquema tedtico y préctico en que se fundamentaba el nacio-
nalismo populista, tenia algunos principios bdsicos que hemos destaca-
do que se resumfan en la creacién de una economia nacional indepen-~
diente; sobre una fuerte base industrial, Vimos que, en el pensamiento
nacionalista, la industrializacidn, era asociada a la liberacién nacional.
El imperialismo y la dependencia se veian como la expresién de la eco-
nomia agraric-exportadora. La liberacién nacional, la independencia,
se asociaban con el desarrollo industrial hacia el mercado interno.

La realidad ha desrnentido de manera definitiva esa pretensién.
Es verdad que la industrializacién que se habia realizado en los afios 30
v 40, habfia tenido este caricter nacional, Pero ella, habia sido conse-
cuencia de una coyurntura internacional y nacional especifica: la crisis
capitalista dz 1929 y su secuela, la Segunda Guerra Mundial. En esta
coyuntura, el capital de los paises dominantes no tenfa condiciones de
moverse hacia el exterior, y hay una enorme bzja del tomercio mundial
en log afics 30, Durante la guerra zumentan las compras de zlimentos y
materias primas de parte de los paises beligerantes, pero sus exporta-
ciones son minimas. En tales condiciones, el capital nacional se vié con
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casi todo el mercado interno en sus manos. Con el apoyo del Estado, lo-
grd lanzar las bases de la industrializacién.

La coyuntura de la pos-guerra era, sin embargo, completamen-
te distinta. En Estados Unidos, las inversiones militares ¢ estimuladas
por la situacidn de pleno empleo provocada por la guerra, caen brutal-
mente. Se produce un enorme excedente de capitales, que se destinan a
1a reorganizacién de la economia europea y japonesa; y a los paise} sub-
desarrollados. A partir de este momento, hay un enorme aumento cuan-
titativo de las inversiones nortearnericanas en los paises dependientes y
en Brasil en particular.

Este aumento, tenfa caracteristicas cualitativas nuevas. En pri-
mer lugar, habia que retomar el control de mercados nacionales, en
gran parte controlados y en parte defendidos por fuertes barreras cam-
biarias. En segundo lugar, habia que estimular la exportacidén de pro-
ductos norteamericanos, particularmente, habia que ayudar a recuperar
su industria pesada en fuerte amenaza de recesién. En tercer lugar, ha-
bia que ayudar a la sustitucién del parque industrial norteamericano pa-
ra permitirle incorporar maquinaria moderna que asimilase el desarro-
Ilo tecnolégico de los Gltimos afios(l), exportando esas mdéquinas e ins-
talaciones hacia los paises dependientes.

Este conjunto de factores hace que el gran capital internacional,
con base en Estados Unidos, se vea en la necesidad urgente de mover -
se rdpidamente hacia los paises dependientes instalando nuevas indus-
trias y servicios para conquistarse el mercado de esos paises y aprove-
charse de la mano de obra barata y abundante que estos les proporcio-
naban.

La primera etapa de la nueva inversidn, fue entre 1945 y 1950,
Entre 1950 y 1955, hay una situacién de conflicto e indecisién. Entre
1955 v 1961, hay una nueva etapa de acentuacién de las inversiones. En-
tre 1964 y 1966, hay un periodo de extensién de control financiero, y en-
tre 1967 y nuestros dias, se inaugura un nuevo periodo de caracteristi-

(1) Hay que comnsiderar que el capitalismo de la post-guerra, es constan-
temente revolucionado por la ripida obsolescencia tecnolégica de su
capacidad instalada. El tiempo de vida de las instalaciones, es extre-
madamente corto. El recurso de exportar hacia los paises dependien-
tes sus méaquinas obsoletas, es una excelente salvacidn para esta si-
teacién.
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cas muy complejas, Para facilitar el entendimiento del lector, respecto
de los cambios cualitativos del Brasil contemporaneo, es necesario dar -
le un marco muy general respecto de la historia del movimiento de capi-
tales en este perfodo. De ahi que nos creamos en la necesidad de hacer
una répida caracterizacién de cada una de ellas.

, La primera fase se situa entre 1945 y 1950. En ella, el capital
extranjero (casi inicamente norteamericano, ‘debidé al debilitamiento
europeo y japonés en este peribdo), instala sobre todo sectores de en-
samblaje y finalizacién de productos. Bajo presién del gobierno y los
industriales nacionales se van instalando fibricas de piezas y repuestos
en el pais. Al mismo tiempo, el gobierno norteamericano envia una mi-
5ién econdmica (lo mismo se hizo en varios otros paises), para propo -
ner un plan de desarrollo. Se trata de forzar con presiones y con un
crédito internacional orientado a que los gobiernos nacionales instalen
una infra-estructura minima, que permita una tasa de inversién mayor
del capital extranjero,

El propésito de crear una infra-estructura coincide con los in-
tereses del capital nacional. Pero su interés incluye también algunos
rubros bidsicos, controlados por capitales norteamericanos, Este era,
scbre todo, el caso del petrdleo, entendido por la burguesia nacional y
los tecnécratas militares y civiles, como la base de la autonomia nacio -
nal, Tambien era el caso del control de la energia eléctrica en su con-
junto (1}, de las comunicaciones, del hierro y del acero, incluso de los
minerales atémicos. Segin el plan norteamericano, la participacidn es-~
tatal deberia restringirse a crear las condiciones infra-estructurales,
con la ayuda del capital privado para el aumento de la inversidn extran-
jera.

Entre 1950 y 1955, el capital nacional intenta orientar la crea-~
cién de esta base de infra-estructura para su propio desarrollo, sintien-
do el crecimiento de la competencia extranjera, Pero, en este momen= -
to, el capital extranjero es aun visto como interesado solamente en la
produccién exportadora y en los minerales nacionales. A pesar de que

{1) Las inversiones en energia eléctrica sélo eran lucrativas en la medi-
da en que contaban con un fuerte subsidic estatal o las posibilidades
de explotacién que le da la condicién de monopolio, Las compaifiias
norteamericanas, buscaron garantizar estas condiciones excepciona-
les hasta 1960, cuando prefirieron llegar a un arreglo con los Esta-
dos en este rubro tan decadente para las ganancias capitalistas.
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en este perfodo ya habia empezado a penetrar en el sector industrial, no
se vefa ninguna amenaza concreta. Se estimaba que la inversidn extran-
jera en este sector, por el contrario, ayudaria a fortalecer el desarro-
llo nacional al aumentar la capacidad productiva para el mercado inter-

no.

Pero, la gran pelea en torno al control de los sectores de infra-
estructura y los fuertes sentimientos nacionalistas que despertaba, pro-
vocd una situacién de conflicto que sdlo fue resuelta definitivamente en-
tre 1955 y 1960, durante el gobierno de Juscelino Kubistcheck. En este
nuevo periodo, se llegd a un acuerdo entre el capital nacional e interna-
cional (ahora no solamente norteamericano, debido a la recuperacién de
'Europa y Japdén). Este acuerdo se hizo en torno a un programa de desa~
rrollo econdmico que indicaba los sectores en los cuales debia penetrar
el capital extranjero.

En cierto sentido, el capital nacional y sobre todo, los tecnécra-
tas que asumieron la direccidn de la politica econdmica, creyeron con
cierta razdn haber impuesto al imperialismo ciertas condiciones. Sin
una agresiva politica desarrollista, dificilmente el capital europeo y
norteamericano se hubiera interesado en crear una industria automovi-
1istica completamente brasileia, mucho menos en un corto periodo de 3
afios. Ademds, esto hubiera sido imposible sin el fuerte proteccionismo
estatal a los autos fabricados en el pais.

La o6tra cara de esta politica desarrollista, no aparecia de ma-
nera tan inmediata. La creacidén de la industria automovilistica, de la
industria quimica, de la industria mecdnica, de la metalirgica pesada
y liviana, en el corto periodo de 5 afios {(en base al esfuerzo de crea-
cién de infra-estructura energética y de elaboracidn de materias pri-
mas, realizado entre 1945 y 1955), la cual se hizo bajo la hegemonia
del capital extranjero, cambid cualitativamente la correlacidn de fuer-
zas dentro del pais.

El nuevo sector industrial que surgia se habia convertido en el
mis dindmico factor de la economia nacional, Toda ella, tenia que ser
reorientada en funcién de su liderazgo tecnoldgico, organizativo y eco-
némico. El capital nacional y los tecndcratas, habian hecho un enorme
esfuerzo, a costa de una fuerte explotacién del proletariado (explota-
cidén favorecida por las condiciones morales y politicas creadas por la
guerra y una coyuntura internacional favorable), para crear una base
para la industrializacidn del pafs, Ellos habian, incluso, elaborado un
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fuerte esquema de proteccién de su mercado nacional. Sin embargo,
quien se habia llevado el grueso de los frutos de este esfuerzo, era el
gran capital internacional. La burguesia nacional tendria que contentar -
se con convertirse en su socia menor,

Entre 1961 y 1964, se produjo una nueva crisis en las relaciones
entre el capital nacional y el extranjero, buscando decidir los nuevos
términos de esta relacién. Bajo fuerte presidn popular, los gobiernos
de Quadros y sobre todo, el de Goulart, buscaron someter el capital ex-
tranjero a un plan de desarrollo econémico reformista, Pero se hacia
imposible una solucién liberal en las nuevas condiciones, generadas por
el capitalismo dependiente en Brasil. El fortalecimiento del gran capi-
tal internacional habfa provocado una fuerte concentracién econémica,
una monopolizacién de los principales sectores, que llevaron a una fuer-
te redistribucidn del ingreso en favor del gran capital, desfavoreciendo
2l pequefio y medio propietario y sobre todo, a la gran masa obrera (1)
y asalariada baja. En tales circunstancias, se hacia dificil contar con
esa masa para continuar este tipo de crecimiento econdmico, Una des-
cripcidn general de este proceso, se encuentra en dos trabajos nuestros
{Dos Santos, 1968 y 1969).

Por otro lado, el capital extranjero empezd a producir rapida-
mente enormes excedentes de ganancias, que no encontraban posibilidad
de inversidn para producir hacia un mercado interno restringido, debi-
do a la distribucién del ingreso descrita, y gracias a la supervivencia
de una estructura agraria tradicional que retiraba del mercado cerca
del 50% de la poblacién. Las ganancias obtenidas en condiciones alta -
mente favorables, eran mds que suficientes para permitir nuevas inver -
siones y al mismo tiempo remesar enormes cuantias hacia el exterior.,
Esas remesas, no sélo compensaban el capital nueva que entraba, sino
que también creaban un "déficit'" en el balance de capitales. Este déficit
era atn agravado por el pago del servicio de la deuda externa creciente,
debido tanto a la baja del precio de los productos exportados, como al
aumento de las remesas en servicios del capital y de las deudas anterio-
res.

(1) Se produjo una mejoria para los obreros cualificados, que aumentaron
en nimero y en condiciones de vida en el periodo. Pero estos secto-
Tes, se mostraron altamente combativos en la lucha por mejorias de
sus condiciones de vida, lideralizando el grueso del movimiento obre-
ro por luchas econdmicas y por el nacionalismo reformista.
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Esta situacién hace altamente oneroso para todo el pais el domi-
nio que el gran capital internacional ejerce sobre él. El rechazo a este
dominio, se hacia cada vez mis generalizado y se veia que era imposi-
ble mantener este modelo de crecimiento, sin el uso de la fuerza y sin
profundizar el proceso de centralizacidn econdmica a través de una
fuerte centralizacidén politica.

La crisis generada por este conflicto, se soluciond en favor de la
profundizacién de la alianza entre el gran capital internacional y el na-
cional, formdndose una estrecha asociacién orquestrada por los buré-
cratas y tecndcratas civiles y militares, después de barrer con los sec-
tores disidentes internos y con las organizaciones de masa. El golpe
militar del 1° de Abril de 1964, que llevd al poder al mariscal Castelo
Branco, permitié crear las condiciones politicas para imponer hasta las
dltimas consecuencias la relacién de subordinacién del gran capital bra-
silefio al gran capital internacional.

Claro estd que tal subordinacidn, tenia que hacerse con una fuer-
te participacién del Estado, a quien cabia tomar las medidas econdémicas
que garantizase el reerguimiento de la economia con el minimo de refor -
mas posibles. Es vergonzoso sefialar, que el hecho de que haya sido ne-
cesario realizar algunas reformas minimas y una relativa modernizacién
de la sociedad para permitir un nuevo periodo de inversiones, provocé
un desarmamiento ideoldgico casi total, en una gran parte de la intelec-
tualidad de "izquierda', generando, incluso, adhesiones entusiastas al
régimen. Esto evidentemente, sdlo fue posible porque la llamada izquier-
da brasilefia, era en su mayoria simplemente nacionalista y reformista.
Sus ideales eran limitadas al desarrollo econdmico y a la afirmacidén na-
cional, A pesar de que el nuevo régimen no ha logrado adn ni una cosa
ni otra, el puro hecho de que haya presentado algunos modestos resulta-
dos favorables, quiebra gran parte de la resistencia ideoldgica de estos
sectores.

Desde 1964 a 1966, el Estado se preocupé bdsicamente, de con-
tener la inflacidn violenta, generada por las especulaciones financieras
y las fuertes presiones monetarias derivadas del déficit cambiario y de
las emisiones, con el objetivo de favorecer las inversiones y la concen-
tracién econdémica. Esta estabilizacién monetaria se hizo rebajando los
costos de produccién, particularmente los salarios de los trabajadores
que fueron reducidos cerca del 45% de su poder de compra en apenas 3
afios. No es necesario destacar la violenta represion que fue necesaria
para obligar a una clase a aceptar esta reduccién de sus niveles de vida.
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Pero tal hecho fue facilitado por los mecanismos econémicos ciclicos,
debido a la fuerte recesidn en que vivid el pais entre 1962 y 1966,

Lo curioso de esta etapa, es que el capital extranjero casi para-
1izd su entrada en el pafs, asf como sus reinversiones en todo el perio-
do. El se ha dedicado badsicamente, a utilizar sus amplios excedentes
para comprar empresas debilitadas por la crisis econémica y para re-
mesar al exterior sus ganancias. -

El, sélo volvié a invertir en el pais a partir de 1967, con el ini-
cio de la recuperacién econdémica del pais a costa de aumentar enorme-
mente la tasa de ganancia en base a la baja de los salarios, y fundando-
se en una retomada de confianza en el Estado que logrd, en parte, sani-
tizar a hierro y fuego las finanzas nacionales.

Los movimientos de capital en el comienzo de este nuevo perio-
do, se dirigieron fundamentalmente a financiar el capital de giro de las
empresas, pues el grueso de las nuevas inversiones se hicieron para
utilizar una enorme capacidad instalada subutilizada en el amplio perio-
do de crisis. Al mismo tiempo, la creacién de un clima de optimismo
capitalista y la organizacién de un mercado de capitales abierto al capi-
tal internacional altamente especulativo, permitié una fuerte "entrada'
de capitales bajo la forma de papeles o acciones que se presentan como
gigantescos proyectos de inver sidn.

Estamos en el momento actual viviendo esta nueva etapa, cuyos
Ilimites y contradicciones lo demostraremos en el préximo capitulo.

La descripcién muy general del conjunto de la historia de la in-
versidén extranjera en el pais, nos sirvid para mostrar de un lado, la
direccién general del procesc y de otro, las crisis que genera en nive-
les siempre nuevos. Las inversiones de 1945-50, llevan a la crisis de
1950-54. Las de 1955-60, llevan a la crisis de 1961-64. Las de 1967 -
71, abren el camino hacia una nueva crisis, que describiremos en el
préximo capitulo.,

En el presente capitulo 1o que nos interesa, es estudiar las dos

crisis generadas entre 1950-54 y 1961-64, en sus consecuencias politi-
cas e ideoldgicas.
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2. El Fracaso del Nacionalismo como Politica Econdmica.

El nacionalismo como politica econdmica, se gesté en los afios
30 y asumid una forma tedrica madura a fines de la década del 40. Los
elementos fundamentales de esta politica eran:

1°) Control de las divisas obtenidas con las exportaciones para
permitir, de un lado, impedir la importacién de productos industriales
que pudiesen competir con los nacionales y, de otro, facilitar la impor-
tacién de miquinas y materias primas para la industria nacional, Los
mecanismos utilizados, fueron los més diversos y seria extenuante de-
tener nuestra atencidn en tales aspectos. Es necesario tomar en consi-
deracién, los conflictos que esa politica supone con las oligarquias ex-
portadoras.

2°) Formacién de una infra-estructura de energia, transporte y
comunicaciones en general, a cargo del Estado, para ofrecer servicios
baratos a los inversionistas privados. La consecusion de esta politica,
pasaba por un enfrentamiento con los intereses més atrasados del capi-
tal extranjero interesado en mantener bajo su control las fuentes ener -
géticas, las minas y los demés recursos nacionales. El movimiento ar-
mado de 1930, ya habia asegurado la propiedad estatal sobre el subsue-
lo brasilefio, pero habia hecho varias concesiones al capital extranjero
para la explotacién de minas.

La burguesia, luchd por garantizar la propiedad nacional del
subsuelo y la utilizacién por ella de los principales recursos naciona-
les., En el periodo del segundo gobierno de Vargas, entre 1950-55, sus
asesores habian elaborado proyectos de creacidn de sociedades andni-
mas nacionales, con propiedad mavyoritaria del Estado en los campos
del petréleo (que fue objeto de una larga lucha en Brasil, que culming
en la formacidn de la Petrobrds, estudiada por Cohn, 1968), de la ener-
gia eléctrica (Electrobris), de los minerales de hierro {Ferrobras), del
acero, de los minerales atdmicos (Atomibris), etc. Ademds, se con-
templaba y se realizé, un gran plan de creacién de carreteras y otros
sistemas de transporte. De todas estas medidas, se realizaron aquellas
en que el Estado pasaba a invertir en los sectores de menor lucratividad,
reservandose al capital privado los sectores de més elevada tasa de ga-
nancia. Tal politica, no hace més que reflejar la 1égica del capitalismo
monopdlico que utiliza el Estado como auxiliar directo en la reproduccidn
ampliada de.la economia y en la elevacién de la tasa de ganancia del ca-
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pital privado.

3°) Ayuda directa a la industria nacional, a través de exenciones
fiscales, facilidades de locales, fijacién de precios altos, financiamien-
to barato (muchas veces eran verdaderas donaciones, pues eran répida-
mente consumidas por la inflacién), compras de productos por el Estado.
Algunas industrias, como la de la construccidn, fueron creadas y sobre-
viven casi exclusivamente a costa del consumo o del {inanciarniento es-
tatal.

Entre todos los mecanismos, uno de los mds immportantes es la
llamada "corrupcién administrativa’ que consta de un intercambio de fa-
vores entre los funcionarios piiblicos que manejan la plata del pais y los
particulares que les pagan una comisién para obtener sus favores. Mu-
chas veces el funcionario y el empresario pertenecen al mismo grupo
econdmico. Esta prictica, que es muy comin en todos los paises capi-
talistas, particularmente en los periodos de acumulacidén primaria de
capitales, asume en paises como Brasil, formas extremas facilitadas
por la ausencia de un movimiento popular fuerte para contrarrestarila.
Por el contrario, el populismo burgués al someter ideolégicamente al
proletariado, corrompe sus dirigentes y los asimila a estas mismas
practicas. La bandera de lucha en contra de la corrupcién, estuvo en
manos de los sectores de clase media y oligdrquicos, que llevaron una
parte menor en esta divisidn ilegal de los excedentes econémicos crea-
dos por los trabajadores.

Hay que sefialar, que todas estas formas de ayuda, incluso la
de la corrupcién, son rdpidamente incorporadas por las nuevas empre-
sas extranjeras que se instalan en el pais y pasan a beneficiarse de todo
el sistema de ayuda del Estado a la industria nacional. Ademads, estas
empresas disponen de mecanismos de ayuda mis amplios bajo la tesis
de que es necesario "atraer al capital extranjero’. A él, se le da a tra-
vés de varias instrucciones de drganos econémicos del gobierno (inau-
gurados por la famosa 'instruccién 113" de la Superintendencia de la
Moneda y del Crédito - SUMOC), facilidades para importacién de pro-
ductos, para instalarse, exenciones de pago de impuestos, crédito prio-
ritario, etc,

Al final de la década de 1950, los industriales brasilefios van a
protestar en contra de tales excesos de facilidades, que permitian a las
empresas extranjeras obtener ganancias extraordinariamente altas, en
detrimento de las empresas nacionales.
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4°) Una politica de formacidn técnica de la mano de obra, de ga-
rantia de ciertos derechos bésicos de la fuerza de trabajo, de previsién
social, etc. que permitiese atraer mano de obra rural retirando de los
patrones las responsabilidades paternalistas heredadas de las estructu-
ras pre-capitalistas Y creando las bases de una moderna economia capi-
talista.

p . -~ . 4 - - . « . :

5°) Una politica de modernizacién de los servicios piblicos, de

manera a ajustar el aparato estatal a las necesidades del desarrollo ca-
- - b : - -

pitalista. Este dltimo aspecto y parte de las pretensiones anteriores
eran neutralizadas en buena medida por la llamada "corrupcién® admi-
nistrativa. Esta contradiccién es, sin embargo, inevitable pues esta es
una necesidad intrinseca de la acumulacién primaria y en buena parte
del sistema capitalista en general, como lo hemos visto anteriormente.

El conjunto de esa politica, fue en general, aplicado por los mis
diversos gobiernos, pero en vez de favorecer al desarrollo del capital
nacional, como se previa, sirvié para abrir las puertas del sistema em-
presarial del pais al capital internacional. Lo que se logrd, como lo se-
fialamos anteriormente, fue solamente 'obligar' a este capital a insta-
larse en el interior del pais, a participar de un plan de desarrollo nacio -
nal, Pero, este mismo hecho puede ser visto desde otro punto de vista:
el capital internacional se utilizé de la politica nacionalista y de los pla-
nes de desarrollo nacional, para crear una nueva fuente de inversiones
con altas tasas de ganancia. De hecho, a partir de 1950, las gra.ndes em-
presas internacionales ya habian elaborado una estrategia més o menos
definida en esta direccidn.

A fines de la década de 1950 v comienzo de la de 1960, la bur-
guesia industrial brasilefia, ya extremadamente debilitada, se vid en-
frentada a la necesidad de resolver el siguiente dilema: o abandonar de-
finitivamente sus pretensiones de desarrollo nacional auténomeo y acep-
tar la condicién de burguesia dependiente, socia menor del gran capital,
con el cual habia que limitarse a negociar mejores condiciones de sub-
ordinacién, o radicalizar su programa nacionalista estableciendo medi-
das directas de represidn a la entrada y salida de capitales extranjeros.

Este dilema se daba, sin embargo, en una compleja coyuntura
nacional.

De un lado, el desarrollo dependiente habia creado profundos
problemas en las relaciones econdémicas externas del pais, Como vimos,
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las empresas extranjeras se llevaban mis ganancias de lo que hacian
entrar como capital en el pais. Al mismo tiempo, los precios de los
productos de exportacidén caian, aumentaban los costos de los fletes y
seguros pagados para el transporte de estos productos. Para financiar
la entrada de los capitales extranjeros y comprar productos impuestos
por la llamada "ayuda externa'’, se contraian enormes deudas con los
pa1ses dormna.ntes, Partlcularmente con Estados Unidos. El resultado
de esta slmaclon estructural, era un aumento constante dél déficit™ del
balance de pagos. Para pagar tal "déficit", se usaban nuevos préstamos
a intereses no compatibles con ninguna verdadera "ayuda'. Al final del
periodo, los puros pagos de servicios de la deuda externa ya llegaban al
40% del total de los ingresos de las exportaciones.

De esta manera, no habia otro camino para lograr un desarrollo
nacional, sino paralizar esta sangria negdndose a pagar la deuda exter-
na, limitando o impidiendo la salida de ganancias del capital extranjero
y disminuyendo el pago de fletes y seguros a través de la creacién de
una marina mercante nacional. Esta politica era sin embargo, absoluta-
mente conflictiva con el gran capital y las potencias que le apoyan.

Como lo veremos, al realizar el golpe militar de 1964, la bur-
guesia brasilefia preferird el camino de la conciliacién: entregan la fuer -
za de trabajo y las riquezas minerales brasilefias al capital extranjero,
para aumentar fuertemente las exportaciones y asi pagar parte de las
deudas contraidas. La contradiccidén es que tal proceso lleva, como lo
veremos, a una reproduccién ampliada de las causas de la crisis al ele-
var la remesa de ganancias, el volumen de fletes y seguros (sélo en par—
te atendidos por Bras:.l) y el volumen de la deuda externa.

Es evidente, que las dificultades de esta solucién, que se adoptd
al final, y la casi completa sumisién que ella implica, llevé a la burgue -
s{a a vacilar entre los dos caminos por algin tiempo, El movimiento po-
pular, favorecia evidentemente el camino de enfrentamiento con el capi-
tal extranjero asumiendo el liderazgo concreto de la politica nacionalis-
ta. Al verse en tal posicién, el movimiento popular tenderéd a radicali-
zar el contenido anti-imperialista del enfrentamiento y hard que la bur-
guesia pase definitivamente en su inmensa mayoria hacia una politica de
acuerdo con el gran capital internacional, que se expresara en el golpe
de 1964 y en el régimen dictatorial que le siguié. De hecho, el camino
del enfrentamiento no podria jamés quedarse en los marcos reformistas
y tendria que llevar la lucha hasta un poder popular, que conduciria el
pafls al socialismo. Entre esta salida y la entrega 2l capital internacio-
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nal, no existia otra alternativa para la burguesia,

Por otro lado, habia otra orden de problemas que agravaba la si-
tuacién general: el gran crecimiento industrial del periodo, no habia sido
acompafiado por un aumento significativo de la demanda interna. Esto se
daba por dos razones:

En primer lugar, debido al cardcter monopdlico concentrado y
excluyente del desarrollo econdmico dependiente. Las empresas que se
crian en el periodo, buscan atender a la méds significativa y concentrada
demanda del pais que son los sectores de altos ingresos., Los grandes
avances industriales del periodo, constan, sobre todo, del crecimiento
del consumo sofisticado y técnicamente muy avanzado de estos sectores,
ademdas, de crearse una industria de base para permitir este crecimien-
to. Empresas muy concentradas, que dominan monopélicamente su mer -
cado también altamente concentrado y que emplean relativamente poca
mano de obra, crean un tipo de desarrollo en que se quedan excluidas
las grandes masas del pais y hace del desarrollo monopélico dependien -
te una versidn explosiva de crecimiento econdmico, donde las contra-
dicciones asumen una agudeza extrema., Hemos analizado en otra opor- -
tunidad este fendmeno que llamamos el nuevo caricter de la dependencia
(1968) vy no cabe profundizarlo aqui.

Frente a esta situacién estructural, cabian solamente dos cami-
nos alternativos,

De un lado, habfz la posibilidad de buscar una ampliacién del
mercado interno a través de una reforma agraria que integrase en el
mercado vastas poblaciones campesinas sometidas a regimenes de pago
no monetarios o a bajisimas remuneraciones, redistribuyendo el ingre-
so de forma de favorecer las poblaciones marginales urbanas y a los
asalariados, cuya inmensa mayoria vive en una situacidén de absoluta
pobreza.

Tales medidas llevaban, sin embargo, a consecuencias adversas,
Ellas obligaban a un enfrentamiento con la oligarqufia rural y todos sus
aliados urbanos, que sdlo podria triunfar a través de movilizaciones
campesinas en masa. Al mismo tiempo, llevaba a cuestionar la propie-
dad de la tierra abriendo camino hacia una agitacién més amplia contra
la propiedad en general. Es necesario sefialar también, que hay en el
campo brasilefio vastas propiedades latifundistas con una explotacidn
capitalista. De ah{ que la burguesia deba apartar de sus titnidas agita-
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ciones de reforma agraria el llamado latifundio productivo. Pero, quién
podia detener el amplio movimiento campesino que nacia por detrds de

la agitacién de reforma agraria haciendo temblar el sistema mismo? Ha-
bia pues que buscar alguna otra solucién para afrontar el vasto problema
agrario brasilefio, donde mis de 40 millones de campesinos sobreviven
en una situacién de miseria desesperante, al lado del lujo de sus patro-
nes y del avance de las grandes y transbordantes ciudades.

Las medidas de redistribucién del ingreso en favor de los asala-
riados llevaban, por un lado, a una caida de la tasa ganancia, desesti-
mulando la inversidn capitalista y obligando al Estado a asumir directa-
mente la responsabilidad del desarrollo del sistema productivo. Tanto
el capital nacional como extranjero, se recusan a operar sin una alta
tasa de ganancia, buscando otros centros de inversién y haciendo caer
la tasa de crecimiento del producto. Sélo el Estado podria mantener las
inversiones altas en tales condiciones. Aumentar la participacidn estatal
era una medida que ya se encontraba en el programa de todos los movi-
mientos de masa haciendo clara la imposibilidad de un desarrollo econd-
mico popular y capitalista al mismo tiempo. El socialismo como objeti-
vo inmediato, empieza a ser agitado en el pais.

A la burguesia no le quedaba pues el camino reformista, El se
habfa convertido en la ante-sala del socialismo. Por esta situacién ob-
jetiva y subjetiva la burguesia brasilefia optd por la contra-revolucidn
en una fuerte alianza con el gran capital internacional, el latifundio, los
sectores reaccionarios de la pequeiia burguesia y de las clases medias.
La derecha militar aprovechdndose de una coyuntura general favorable,
fue el centro articulador del golpe de 1964, que consagrd un camino ab-
solutamente distinto para resolver provisoriamente el problema de mer-
cado interno y de relaciones econdémicas internacionales que la burgue-
sia no pudo responder. En el préximo capitule analizaremos mas de cer-
ca este camino.

Habria que sefialar, sin embargo, las caracteristicas bisicas de
la respuesta burguesa al problema del mercado, para dar una visién ge-
neral al lector del tema propuesto. Ya que se trataba de no intentar au-
mentar el mercado interno por la reforma agraria, ni tampoco de redis-
tribuir el ingreso en favor de los asalariados, sélo cabian 3 caminos
combinados:

a) Aumentar las exportaciones diversificdndolas para el sector
industrial, debido a la rebaja del precio del café y productos primarios.
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b) Acentuar la distribucidn regresiva del ingreso en favor de las
capas altas, para aumentar el consumo de productos de tecnologia sofis-
ticada que llevase a aumentar las inversiones,

c) Para bacerlo, habia que aumentar el consumo estatal, parti-
cularmente el militar, y facilitar la creacidn de un mercado de capita-
les que permitiera concentrar ain mds el ingreso en manos del gran
capital, asi como habia que crear todo tipo de mecanismos de subveén-
cidn al sector privado para aumentar la tasa de ganancia y consecuente -
mente las inversiones, ’

Tal plan, pasaba por una politica de estabilizacién monetaria fir-
memente apoyada en la reduccién de los salarios reales de los trabaja-
dores, en la contencién del crédito, sobre todo a los pequefios propie-
tarios, en la disminucidén de la deuda piblica y en la disminucién de las
importaciones para reducir el déficit externo. T al politica era eviden-
temente transitoria para permitir la recuperacidn de la tasa de ganan-
cia, permitiendo pasar hacia una etapa mds ofensiva,

En el préximo capitulo, analizaremos en detalle esta politica
global de la burguesia. Ahora habia que ver las repercusiones de la cri-
sis en el plano politico e ideoldgico.

3. FEl1 Fracaso del Nacionalismo como Ideologia y la Radicalizacidn
Politica,

La incapacidad de realizarse el programa que se habia agitado
en los afios 40 y 50, provocé una profunda crisis ideoldgica y politica.
El nacionalismo. se traspasa de una ideologia burguesa hacia una ideolo-
gia esencialmente pequefio burguesa. Como vimos, en la segunda déca-
da de 1950, un sector considerable de los idedlogos del desarrollo na-
cional independiente ya habia roto con el 'macionalismo sectario' en
nombre de la preponderancia del desarrollo econdmico sobre lo nacio-
nal. Este era, segin ellos, un instrumento para alcanzar el desarrollo,
objetivo miximo del hombre en general. Se trataba de reencontrarse
con el pensamiento liberal burgués, que por principio siempre fue cos-
mopolita, libre-cambista, internacionalista y modernizador. Claro es-
td, que pocos ex-nacionalistas podrian dar un paso tan grande en esta
direccidén y buscaron f§rmulas intermedias, adaptadas a la situacidén del
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pais v a la base social pequefio-burguesa que les inspiraba.

Por su lado, el liberalismo burgués clidsico, defendido por los
viejos defensores de la divisién internacional del trabajo, del Brasil
predominantemente agricola, de la superioridad racional y técnica del
capital extranjero, como Eugenio Gudin, fueron cediendo el paso a un
pensamiento burgués que reconociera la existencia del monopolio y los
cambios que provoca en la ecohomia, el papel del Estado para la acu-
mulacién y reproducciédn del capital, la necesidad de la programacién y
la intervencidn econdmica. Todas estas caracteristicas se reunian en la
figura de Roberto Campos, entonces embajador del gobierno Goulart en
Estados Unidos, anterior colaborador de todos los gobiernos: asesor de
Quadros, jéfe del Banco de Desarrollo de Kubistcheck y uno de los auto-
res de su ""Plan de Metas', colaborador del segundo gobierno Vargas y
del anterior gobierno del Mariscal Eurico Dutra.

El pensamiento nacionalista se veia atacado también por la iz-
quierda. En el principio de la década de 1960, hubo un gran brote de es-
tudios marxistas en Brasil con aparecimiento de grupos de seminario so-
bre El Capital de Marx, libros teéricos, metodolégicos y de andlisis
marxista de la realidad brasilefia, tendencia que se inscribia dentro de
un proceso mundial de renacimiento del marxismo como pensamiento
cientifico y revolucionario. Este brote se expresd, no sélo en la vida
universitaria, donde no resultd eh general en una perspectiva militante,
sino también en nuevas organizaciones politicas como la Organizacidn
Marxista Revolucionaria Politica Operaria (POLOP), que llamaba a una
retomada del marxismo cldsico oponiéndose al nacionalismo burgués
como politica. En el propio Partido Comunista Brasilefio, hubo una evi-
dente renovacién intelectual, estimulada por la lucha ideolégica en as-
censo.

El nacionalismo empezd a ser sistemdticamente atacado desde
la izquierda, como andlisis de la realidad internacional y nacional, y
como proposicidén politica, En primer lugar, se atacaba su base tedrica
y metodolégica de inspiracién existencialista que hacia partir el enfoque
de los problemas del subdesarrollo desde la situacién existencial del
"ser colonizado" y no desde un anélisis del sistema econémico mundial
que explicaba esta colonizacién asi come mostraba su contenido de clase,
Después se atacaba su concepcidn de que el desarrollo capitalista del
pais, se hacia en oposicién a una economia agraria feudal que permitia
presentar los problemas nacionales como consecuencia de una economia
pre-capitalista , cuando la evidencia histdrica mostraba la incapacidad
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del propio sistema existente para resolverlos. Se mostraba pues, el na-
cionalismo como una posicidén doctrinaria que, a pesar de sus ataques

al imperialismo norteamericano, buscaba mostrar el capitalismo como
el modelo ideal de sociedad al cual se tendria que llegar a través del de-
sarrollo.

De manera resumida vemos que, a fines de la década del 50 y
comienzos de 1960, el desarrollismo sustituia el nacionalismo en el pen-
samiento burgués, éste se hacfa cada vez méas anti-comunista y también
autoritario, apoyando la centralizacién administrativa y politica y el for-
talecimiento del Estado burgués y del plan econémico en alianza con el
gran capital privado. Surgian, al mismo tiempo, organizaciones clara-
mente fascistas reunidas por la Marcha por Dios, la Familia y la Liber-
tad, que llamaban al derrumbe del gobierno y a la implantacién de un ré-
gimen de fuerza.

Por otro lado, el pensamiento propiamente nacionalista se radi-
calizaba y tomaba un claro contenido anti-imperialista, tendiendo a re-
forzar el capitalismo de Estado y a impulsar un fuerte proceso de re-
formas de base, con la perspectiva de crear las bases de una sociedad
socialista. A pesar de que hasta el golpe de 1964, este movimiento con-
tinuaba bajo un liderazgo eminentemente burgués, la base social de esta
posicién era cada vez mdis obrera y pequefio-burguesa radical. En tanto
el sector més centrista del movimiento, capitaneado por el entonces
presidente Joao Goulart, con apoyo del Partido Comunista Brasilefio,
continuaba insistiendo en el contenido nacional-popular del programa y
en atenuar su contenido anti-imperialista, las reformas de base y sus
tendencias socialistas, el grupo pequefio burgués mis radical, capita-
neado por Leonel Brizola en el Sur y en parte por Miguel Arraes en el
nordeste, buscaba acentuar el cardcter de masas de la lucha y el en-
frentamiento radical (Brizola propuso en el discurso de la gran concen-
tracidn del 13 de Marzo de 1964, la constitucién de una Constituyente de
Obreros y Campesinos), y radicalizaron el programa nacionalista en uno
de liberacién nacional, anti-imperialista, anti-oligdrquico y en parte
anti-monopdlico.

A su izquierda, el desarrollo de organizaciones revolucionarias
marxistas que ademds de la referida POLOP se fortalecerdn con el Par-
tido Comunista de Brasil {disidencia pro-maoista del PCB), las Ligas
Campesinas que dieron origen al Movimiento Radical Tiradentes (del
cual se desprendié una mauoritaria fraccién de jévenes rebeldes del
MRT) y el ala marxista de la Accién Popular, organizacién entonces de-
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finida en la izquierda cristiana. Estas fuerzas tenjan distintas posicio-
nes sobre el gobierno Goulart y sobre el cardcter de la revolucidn.
Ellas tenian, sin embargo, algunos puntos comunes que las situaba a la
izquierda de las tendencias referidas. En primer lugar, adoptaban una
clara definicién politica socialista y, en los dos primeros casos, mar-
xista, En segundo lugar, llamaban a la preparacién de un enfrentamien-
to armado y mantenian una posicidén critica frente al gobierno Goulart
(en el caso del PC do Brasil, habfa una abierta oposicién a Goulart).

El espectro ideolégico, se radicalizaba pues de una manera muy
evidente. De un lado, la ideologia burguesa se iba hacia la derecha, sea
en lo que respecta a su conciliacién con el imperialismo, al abandono de
las banderas reformistas, al anti-comunismo y, sobre todo, al apoyo al
autoritarismo politico, recogido de manera mas radical por tendencias
claramente fascistas, De otro lado, el pensamiento nacionalista se hacia
anti-imperialista, reformista radical y pro-socialista. Surgiendo atn
tendencias cada vez mds radicales en el espectro ideoldgico, plantenado
la necesidad de un claro liderazgo obrero-campesino del proceso y la
forma armada del enfrentamiento.

Desde el punto de vista politico, se verificaba la misma dindmi-
ca. Las organizaciones politicas existentes se fueron polarizando en co-
rrientes distintas y fueron surgiendo nuevas organizaciones.

Dado el caricter poco doctrinario de los partidos politicos tradi-
cionales en Brasil, los grupos nacionalistas mis o menos radicales fue-
ron surgiendo en todos ellos y en conjunto formaron en el parlamento el
Frente Parlamentario Nacionalista. De otro lado, la derecha organizo
un Frente Parlamentario Democritico. Estos frentes no comprometian
los partidos en tanto tales no abarcaban el conjunto de los parlamenta-
rios. Tenfan un cardcter més ideolégico que orgdnico, pero tendian rd-
pidamente a pasar a este nivel.

Al mismo tiermmpo, se fueron impulsando corrientes de masa que
rebasaban el nivel parlamentario. En ellos, hay que notar el surgimien-
to del Comando General de Trabajadores como expresién de un vasto
proceso de aumento de la participacién politica de la clase obrera; el
crecimiento de las Ligas Campesinas, Asociaciones Campesinas y sin~
dicatos que realizaron un Congreso Nacional Campesino en 1961; el de-
sarrollo del movimiento estudiantil dirigod por la Unién Nacional de Es-
tudiantes y la Unién Brasilefia de Estudiantes Secundarios, que llegd al
auge de su combatividad., Los militares también se organizaron politica-
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mente con reivindicaciones de clase y politicas: los oficiales nacionalis-
tas, el Comando Nacional de los Sargentos;, las asociaciones de cabos y
marineros, con sus comandos nacionales. Todas estas fuerzas se unie~
ron a fines de 1963, en un Frente Nacional de Movilizacidn Popular con

apoyo de las organizaciones y politicos de izquierda,

Dados estos nuevos términos de lucha popular, se hacia claro
que la lucha de clases asumia un nivel nuevo y se habia formado el ger-
men de un nuevo poder que rebasaria mucho cualquier intento de go-
bierno nacionalista popular. Las fuerzas ligadas a los intereses domi-
nantes, desistieron de cualquier cami.no,paci’fico' para retomar el con-
trol de la situacién. Fue as{, que grupos que venian conspirando desde
hacia mucho en las Fuerzas Armadas y fuera de ellas, pasaron a actuar
con un fuerte apoyo de la clase dominante en su inmensa mayoria. Se
formaron agencias destinadas a financiar campafias electorales como el
Instituto Brasilefio de Aceién Democrdtica (IBAD), que fue objeto de una
investigacién parlamentaria, el Instituto de Pesquisas y Estudios Socia-
les (IPES) para la divuylgacién de material de propaganda y articulacién
de los empresarios participantes en la conspiracién, se pasé claramente

al contrabando de armas, & organizar el apoyo material en autos, armas,

equipos, etc, directamente desde las empresas fabricantes. Y se pasé

a etapas de movilizaciones fascistas cada vez mds intensas, hasta que

se organizd la gran Marcha por Dios, la Libertad y la Familia, que fue
la demostracién final de fuerza del esquema golpista y la sefial para la
etapa decisiva.

El golpe se preecipitd, sin embargo, cuando en un incidente de
profundsa rebelidén de las tropas por las ¢ondiciones represivas que pre-
valecian en las fusrzas armadas, los marineros se vieron enfrentados
con el Ministro de la Marina. Como el gobierno de Goulart llegd a un
acuerdo ¢on los marines rebeldes, la mayorfa de los militares neutra-
les sintleron que fue herido el concepto de disciplina y el comando gol-
pista decidid iniciar en estas condiciones su preparado golpe. Su diri-
gente fue el propio jéfe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas del
gobierne Goulart, el mariscal Castelo Branco. Entre los dirigentes,
estaban des gobernadores de Estado y varias figuras ilustres. El golpe
empezd por la declaracién de insurreccion del gobierno del Estado de
Minas Gerais en el centro de Brasil, Carles Lacerda, gobernador de
Guanabara, que se rebeld en seguida lider civil del movimiento, decla-
ré en una entrevista posterior a la prensa, que Minas Gerais contaba
con el apoyo militar del gobierno norteamericano que introduciria sus
tropas a través del valle del Rio Doce para apoyar al gobierno proviso-
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rio. De hecho, no sdlo el gobierno norteamericano reconocié diplomdti-
camente el gobierno golpista antes de su consolidacidn final, sino tam-
bién la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA) y hasta
el Bureau Fedéral de Inteligencia (FBI}, cumplieron un rol fundamental
en todo el proceso conspiratorio, como quedd claro por una carta confi-
dencial de Hoover que vino a piablico posteriormente y por las declara-
ciones del entonces embajador en Brasil John Foster Dulles en el Sena-
do norteamericano. Véase el apéndice de Skidmore (1967) sobre la par-
ticipacién norteamericana en el golpe de 1964,

No es aquf el lugar de hacer una descripcién minuciosa del gol-
pe de estado de 1964, hemos hecho algin estudio sobre estos
temas en otros dos libros nuestros (Dos Santos, 1968 y 1970). Lo que
nos interesa sefialar en este capitulo es en que medida el proceso poli-
tico e ideolégico que dié origen al golpe de 1964, era producto de una
crisis muy profunda que llevaba inevitablemente a una confrontacién ra-
dical entre el movimiento popular y las clases dominantes. Siendo esta
confrontacién tan radical, tanto la revolucién se hacia inevitable y con-
ducia al socialismo como su dnico camino, como la contra-revolucién
se hacia también inevitablemente més rigida y creaba un impulso reac-
cionario que no podia paralizarse con un simple gobierno fuerte que re-
creara las condiciones de funcionamiento liberal. No, la contra-revolu-
cién sélo puede paralizarse y consolidarse cuando se constituya un régi-
men distinto, de tipo fascista., La historia de Brasil a partir de 1964,
va a ser la historia de esta ldgica contra-revolucionaria que estudiare-
mos en el préximo capitulo.
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VI,- LA RESPUESTA CONSERVADORA: LA DICTADURA MILITAR Y
EL FASCISMO

1. La Ldgica del Gobierno Militar.

El ejército brasilefio jamds habia asumido directamente el poder.
El habia intervenido en la vida politica brasilefia muchas veces, pero lo
habia hecho siempre en la condicidn de drbitro entre las distintas co-
rrientes civiles. En 1899, el ejército tomd la iniciativa de derrumbar
la monarquia e instaurd la repiblica constitucional y parlamentaria. En
1922, jévenes militares empezaron un movimiento insurreccional que
los llevé al poder en 1930, junto con amplios sectores civiles. La dic-
tadura de Vargas instaurada en este periodo, era claramente civil ¥ con-
dujo a la convocacién de la constituyente de 1934, La agudizacién de las
confrontaciones politicas entre 1935-1937, dieron origen a la instalacién
de la 2a. dictadura de Vargas en 1937, con la donacidn de una constitu-
cién nueva que instaur$ el Estado Nuevo de cardcter nitidamente dictato -
rial, de inspiracidén fascista, pero de contenido distinto,

Fue el ejército quien derrumbd a Vargas en 1945 e inmediata-
mente entregé el poder al Supremo Tribunal de Justicia para que convo -
cara la constituyente de 1946, cuya constitucién estuvo en vigor hasta
1964. Después, las Fuerzas Armadas participaron en el movimiento en
contra de Vargas en 1954, que did origen a su suicidio. El poder fue pa-
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sado a su vice -presidente, Café Filho., En 1955, frente a una fuerte cam-
pafia de la derecha para impedir la posesidn del presidente electo, Jus-
celino Kubistcheck, el ejército intervino otra vez derrumbando a Café
Filho y garantizando la posesién de Kubistcheck, En 1961, estando Janio
Quadros en el poder, un grupo de militares hizo fuertes presiones sobre
el presidente y este dimitié del poder. En este momento, el vice-presi-
dente Joao Goulart estaba fuera del pais. Los 3 ministros militares for-
maron una junta de gobierno que quiso impedir la posesidn de Goulart,
Frente a una fuerte presién popular, la insurreccidn de 2 estados de.la
Repiblica y el acuerdo de Goulart de aceptar asumir la presidencia en
un nuevo régimen parlamentarista de gobierno, los militares entregan
el poder a los civiles.

Los afios entre 1961 y 1964, fueron muy inestables y marcados
por una fuerte radicalizacién. Los militares eran llamados a todo mo-
mento a intervenir en favor de uno de los dos bandos en lucha, Se for-
maron grupos y 'esquemas' militares de izquierda y de derecha, se
dividieron las fuerzas armadas, no sélo horizontalmente entre grupos,
ejércitos y facciones, sino también verticalmente entre oficiales y sub-
oficiales, alcanzando los cabos y clases,

Por otro lado, en los afios de 1960, las fuerzas armadas brasi-
lefias y latinoamericanas empezaron a pasar por un importante cambio
de concepcidn estratégica, directamente orientado por el sector enton-
ces dominante en el gobierno norteamericano. En este perfodo, se em-
pezé a consolidar la concepcién de la contra-insurreccién y la seguri-
dad nacional como objetivos fundamentales de las fuerzas armadas lati-
noamericanas. Hasta entonces, las fuerzas armadas habian sido educa-
das para defender las naciones de América Latina del ataque externo de
la "Rusia Comunista (1), es decir, de la Unién de las Repfiblicas So-
cialistas Soviéticas y sus aliados. Después de la victoria de la revolu-
cién cubana, la concepcidén estratégica cambia y las tropas pasan a ser
entrenadas y reorganizadas para defender los distintos paises del '‘ene-
migo interno': los guerrilleros, los sindicatos obreros, los estudiantes
y campesinos, todos complotados en una guerra psicolégica y real en
contra del orden existente. Empiezan la formacién de fuerzas especia-

(1) Pocas personas se dan cuenta.del caricter ideolégico de expresiones
como esa. La URSS no se llama Rusia desde la caida del gobierno pro-
visorio en Octubre de 1917. Mucho menos jamds se llamé comunista,
pues seglin el marxismo, no hay ninguna sociedad comunista en el
mundo actual.



les anti-guerrilleras y anti-manifestaciones callejeras. Empiezan los
estudios de anti-guerrilla, anti-motines, inteligencia, guerra psicoldgi-
ca, accidn civica, etc., bajo el titulo general de contra-insurreccidn.

El centro de la doctrina de la contra-insurreccidén se encuentra
en dos aspectos: la seguridad nacional y el desarrollo econémico. Ambos
son complementarios, segin esa nueva doctrina. La inseguridad nacional
es causada por el subdesarrollo que, al crear la miseria, crea la rebe-
1idn que es aprovechada por los '""comunistas'', Por lo tanto, el desarro-
110 econdmico es el principal medio para alcanzar la seguridad nacional.
Hasta aqui, la doctrina como se formula en la orientacidén hemisférica
bajo la hegemonia norteamericana. Pero, los militares en cada pais
agregan los objetivos nacionales que permiten afirmar la seguridad y el
desarrollo. En el caso de Brasil, estos objetivos se ligan a la importan-
cia internacional del pais. Se trata de introducirlo en el mundo de las
grandes potencias.

La unidn de estos tres elementos dentro de una sola doctrina mi-
litar, conduce progresivamente a las fuerzas armadas a la idea de que
le cabe dirigir directamente el pais para alcanzarlos. Cuando se did el
golpe de 1964, las fuerzas armadas crefan en su mayoria que su misién
era la de paner la casa en orden para hacer volver el pais en seguida a
un camino legalista de cardcter civil, pero con fuerte proteccidn mili-
tar, El entonces general Castelo Branco, habia afirmado el 19 de Sep-
tiembre de 1955 en su discurso a la Escuela Superior de Guerra que:

"Hay muchos que creen que el mejor camino para que los mili-
tares participen en la recuperacidn del pais es intervenir y tomar el
control del gobierno. Los mds sinceros argumentan de que esto es ne-
cesario, pese a la incapacidad de las instituciones politicas para resol-
ver los problemas de la nacién.

Tienen las fuerzas armadas la capacidad politica para aprender
a solucionar los problemas politicos y administrativos de la nacién? Las
fuerzas armadas no pueden, si ellas son fieles a su tradicidén, transfor-
mar -el Brasil en otra "Republiquita' sudamericana. Si nosotros adopta-
mos este régimen, lo tendriamos que hacer por la fuerza, y sdlo lo po-
drfamos mantener por la fuerza y lo perderfamos por la fuerza'’, (Este
discurso estaba en los archivos del Mariscal Castelo Branco, citados
por Einaudi y Stepan, 1971). '

Como se ve, si Castelo Branco se mantuvo fiel a sus ideas, se
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puede aceptar como verdadera la intencidén que se le atribuia de institu-
cionalizar el régimen dictatorial y entregarlo a un civil {en la época se
decia que era el entonces presidente del Congreso Bilac Pino su candi-~
dato) y se puede comprender gran parte de sus acciones poilticas. Pero
se puede.entender al mismo tiempo, la importancia de la crisis brasile -
fia 21 ver la imposibilidad de institucionalizar este régimen de {uerza,
como los acontecimientos posteriores lo demostraron.

Asimismo, estas intenciones nos permiten entender, commn el
golpe de 1964 habia unificado civiles y militares en una misina posicién
de prevenir la revolucién social que parecia inevitable en el pais. Se
puede entender en seguida, como los viejos politicos participaron de
buena gana de la solucidén de elegir al Mariscal Castelo Branco por el
parlamento anteriormente existente, después del derrumbe del gobier-
no Goulart y el expurgo de sus partidarios en el Congreso. Se puede en-
tender también, la pasividad con que los viejos politicos asistieron la
violenta represidn en contra de los liberales e inofensivos nacionalis-
tas ligados a Goulart, al lado de la intervencidn en los sindicatos, aso-
ciaciones campesinas y estudiantiles, expulsién y represién sobre los
militares nacionalistas, asi como las violentas pérsecuciones, asesi-
natos y torturas de lideres populares de la izquierda.

Pero la represidn no se limito a los colaboradores directos de
Goulart y a la izquierda. En seguida, ella se dirigd en contra de los
propios politicos "liberales'. Primeramente, se atacd a los que de al-
guna forma se identificaron con el esquema varguista (PSD-PTB), como
Kubistcheck, Maurc Borges, después fueron los propios jéfes del movi-
miento militar, como Ademar de Barros y Carlos Lacerda.

Estaba evidente la légica del movimiento que dié origen al golpe
militar del 1° de Abril de 1964. Se trataba de un movimiento contra-re-
volucionario, que lanzaba las bases de un estado centralizado y represi-
vo de claro contenido fascista. Su poder se ird desplazando cada vez mis
para los grupos de ultra-derecha que habian servido de instrumento de
los golpistas de 1964, pero que mostraban su mayor consecuencia contra-
revolucionaria. De acuerdo con la profundidad de la crisis, se manifes-
taba la violencia de la respuesta: o revolucién o contra-reveolucién, o so-
cialismo o fascismo. Este era el dilema que la mayoria de los protago-
nistas no habia percibido.

Castelo Branco va a quedarse dos afios en el poder entre 1964 y
1966, Presionado por los sectores derechistas del ejército, de un lado,
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y por los viejos politicos burgueses, de otro lado, tuvo que limitar su
periodo de jéfe del nuevo régimen y llamar a '"elecciones'* para su sus-
titucién. Al mismo tiempo, buscé asegurar la continuidad de su régimen
haciendo que el Congreso, ya completamente "depurado'' de todos sus
adversarios politicos, votase una constitucién altamente represiva. Su.
sucesor, el Mariscal Costa e Silva durd también cerca de dos afios en
el poder, entre 1966 v 1969. En este periodo hubo elecciones para go-
bernadores y parlamentarios dentro de la nueva constitucién, que exi-
gia certificado ideoldégico y otras garantias para ser candidato.

Esta pequefia abertura, sin embargo, hizo saltar a la primeré
plana todas las inquietudes politicas contenidas hasta entonces. Un vas-
to movimiento de masas de estudiantes, masas urbanas, obreros y cam-
pesinos empezaba a renacer. Los militares y las organizaciones para-

~militares de derecha, volvieron a atacar protegidos por el aparato esta-
tal. Frente al creciente movimiento de masas, un grupo de militares
dié un jaque -mate al parlamento exigiendo el desafuero de uno de sus di-
putados (Marcio Moreira Alves). Frente a la reaccidn liberal del parla-
mento (apoyada por sectores de los militares irritados con el crecimien-
to del fascismo, empresarios y la propia embajada norteamericana) que
se negd a permitir el desafuero de Marcio M. Alves, la derecha de los
militares respondié con el cierre del Congreso, obligando a Costa e Sil-
va a firmar la Acta Institucional N° 5, que suspendia la aplicacién de la
Constitucidn que el propio régimen se habia dado.

A partir de entonces, se empieza una represién ain mdas violen-
ta que la anterior, se cierra el Congreso por un plazo de varios meses
y adn asi nuevos parlamentarios son expulsados del parlamento que ha-
bia sido elegido recientemente, profesores universitarios y funcionarios
piblicos son demitidos de sus citedras por decreto presidencial, 1ide-
res de masa son arrestados y torturados y se empieza una negra repre-
sién masiva en contra del movimiento guerrillero que habia surgido en
1967, Esta represidn se dirige en contra de todos los que pudieron tener
cualquier relacidn, la méis remota, con el movimiento revolucionario,
asi también contra todos los que hubiesen ganado proyecciones de masa
en la oposicén. Se establecid una censura de prensa y de libros adn més
rigida que la anterior. Sobre la represién en Brasil, véase Alarcén
(1970).

Los allanamientos policiales se hacian en manzanas enteras, los
porteros de los edificios pasaron a servir obligatoriamente de informan-
tes de la policia, en las aulas se denunciaban las palabras de los profe-
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sores, asimismo en las oficinas piblicas las protestas de los funciona-
rios. En las empresas, guardias armadas garantizan la "tranquilidad"
de su funcionamiento. Todos estaban amenazados o de dimisién o de
prisién, o de tortura o de muerte, dependiendo del juicio de los policias
y militares encargados directamente de la represién. Los aparatos poli-
ciales empezaron a coordinarse bajo la direccidén centralizada del Servi-
cio Nacional de Inteligencia, mezcla de FBI y CIA. Este organismo tie-
ne nivel de gabinete presidencial y tiene agentes a nivel de equipo de ca~
da ministro para zelar por el ajuste entre las politicas ministeriales y
la seguridad nacional.

En resumen: el régimen policial que se habia dibujado entre 1964
y 1966, y que parecia atenuarse entre 1967 y 1968, volvié muchas veces
mas violento y totalitario.

En 1971, los militares se sentiran otra vez en condiciones de
buscar alguna normalizacién del régimen. El parlamento volvié a fun-
cionar, a pesar de hacerlo con enormes restricciones, se llamaron a
nuevas elecciones con absoluto control, sobre todos los candidatos, se
permitieron algunos congresos sindicales, Pero la légica del sistema
continua funcionando entre las necesidades de una cierta abertura insti-
tucional para permitir mantener el crecimiento econdémico, el cual jus-
tifica la supervivencia del régimen, y la necesidad, al mismo tiempo,
de impedir la libre expresidén de los intereses populares que son aplas-
tados por el tipo de crecimiento que se realiza. A cada nueva reabertu-
ra sucede una nueva ola represiva aiin més violenta, fortaleciendo suce-
sivamente las tendencias fascistas,

2. Las Bases del Modelo Econémico y Politico del Régimen.

Durante el gobierno de Goulart, se habfa dibgyjado un programa
de desarrollo bastante utdpico el cual buscaba disminuir la dependencia
econdmica, abrir nuevos mercados y lograr una importante participa-
cién popular, sin romper con el régimen de produccién capitalista. Co-
mo vimos, gran parte del movimiento popular habia comprendido los
1imites de esa politica, pero ella domind el gobierno y el conjunto del
movimiento hasta 1964, El punto mis débil y critico de este programa,
era la politica frente a la inflacién, Esta tendia a aumentar por varias
razones (por la crisi cambiaria, por el aumento del déficit del gobierno,
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por el clima sicolégico de inseguridad y especulativo), suplantando en
mucho los marcos normales en que se habia manejado el sistema. Como
en todas las ocasiones en que el empate politico entre el movimiento po-
pular en ascenso y las clases dominantes se produce, la lucha por la
redistribucién del ingreso asume la forma inmediata de la lucha entre
precios y salarios, Para paralizar la ola inflacionaria, se hace necesa-
rio pai'aliza.r, sea el aumento de salarios, sea el anumento de precios.
En resumidas cuentas, hay que disminuir las ganancias que se expresan
en los precios de los productos o hay que disminuir los salarios. La se-
gunda solucién es la normal en el capitalismo. A través de ella, se ase-
gura una tasa de ganancia elevada para los capitalistas y se crean las
condiciones para revitalizar de inmediato las inversiones y en conse-
cuencia el sistema entero, que se fundamenta en la acumulacién de ca-
pital en base a la ganancia de los capitalistas. La primera solucidn es,
sin embargo, contradictoria con el sistema capitalista pues, a pesar de
producir de inmediato un aumento del consumo, que puede utilizar la
capacidad instalada ociosa, no provoca un aumento de las invers,iones.
Con salarios mas altos {a no ser que se produjera un aumento aun supe -
rior de la productividad}, se disminuye la tasa de ga.nancia del capita-~
lista y por lo tanto su interés en invertir. El prefiere atesorar su dine-
ro o buscar nuevos mercados para invertir en el exterior. De ahi que
tal politica provoca una situacién depresiva en la economia, si ella no
es acompafiada por la estatizacién de las principales empresas priva-
das pasando la iniciativa de la inversién hacia el Estado, las cualfs se
rigen por otras leyes que conducen, en este caso, a la planificacion y al
socialismo (1).

El gobierno Goulart vacild todo el tiempo entre los dos caminos,
sin querer aceptar la consecuencia de ellos. Es claro que la politica de
contencién de los salarios exige medidas represivas en contra de los
asalariados y la politica de limitacién de precios obliga a complemen-
tarse con reformas estructurales del sistema. En un trabajo anterior,
hemos estudiado:estas dos alternativas que llevan, en las condiciones
de paises que viven una profunda crisis estructural como Brasil y la
mavyoria de los latinoamericanos, o 2l socialismo o al fascismo (Dos
Santos, 1970).

(1) Esto fue, por ejemplo, la politica seguida por el gobierno de la Uni-
dad Popular en Chile, logrando recuperar inmediatamente la econo-
mfa para alcanzar en un afio una tasa de crecimiento de cerca de 10%.
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El gobierno nacido del golpe de Abril de 1964, va a resclver cla-
ramente esta contradiccién en favor del capital privado. Sufriendo las
mas diversas criticas (a veces de los propios sectores burgueses que
no comprenden la gravedad de la situacién), el mariscal Castelo Branco
dié mano fuerte a su Ministro de Planeamiento, Roberto Campos, para
que aplicara a hierro y fuego una politica de recuperacidn econdémica del
capitalismo brasilefio. Ella constaba de los puntos siguientes:

En primer lugar, una violenta contencién de los salarios, los
cuales perdieron cerca del 40% de su valor de compra en un periodo cor-
to. Con esto se elevé de inmediato el nivel de ganancia de las empresas
en general.

En segundo lugar, una violenta contencién de los créditos esta-
tales que paralizé las inversiones especulativas y quebré gran parte de
las empresas tecnolégicamente atrasadas, financieramente mal admi-
nistradas y las pequeiias empresas. Se disminuyd asi la circulacién fi-
nanciera y las presiones inflacionarias.

En tercer lugar, se aumentd la recaudacién estatal con una fuer-
te carga fiscal, una racionalizacidn de la imposicién, un aumento de la
represién sobre las enormes evasiones y, por fin, la adopcidén de meca-
nismos de reavalacién de las deudas al estado que no permitia a los deu-
dores morosos aprovecharse de la inflacién. Esta politica que afectaba
fuertemente las pequefias y medianas empresas y los asalariados, se
complementd por una politica de modernizacién del servicio piblico con
dispensa de funcionarios y racionalizacién de funciones, Se logrd asi
regularizar en un periodo relativamente -corto, tratindose de una econo-
mia capitalista, las deudas piblicas.

En cuarto lugar, se hizo una politica cambiaria de aumentar las
exportaciones {con poco resultado inmediato y mejores a medio plazo)
vy sobre todo de disminuir las importaciones, lo que se hacia posible de-~

"bido a la estagnacién de la economia en el periodo, la cual disminuyd el

consumo de productos importados.

No es dificil percibir cuantos intereses afectaba esta politica.
Desde luego, a la clase obrera y los asalariados que tenfan que bajar
sus ya miserables niveles de vida para asegurar la recuperacidn del ca-
pitalismo. Pero también se vefan perjudicados los pequefios y medianos
propietarios que eran aplastados por una politica de una violencia incon-
tenida, cuyo objetivo era recuperar la tasa de productividad del conjun-
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to de la economia en favor de la gran empresa moderna, en genecral, de
origen extranjero.

En una aparente paradoja, en este periodo el capital extranjero,
desesperadamente llamado a venir a recuperar las inversiones, que sé-
lo se levantaron 3 afios después, no ingresé un délar en el pais. Lo que
hizo fue utilizar parte de las ganancias obtenidas internamente, no para
nuevas inversiones, sino para especular con el fracaso de la empresa
nacional. Se compraron varias empresas y ademés, en 1966, se le abrié
cl derecho de especular con la ausencia de créditos. El gobierno permi-
tié la entrada de capital de giro desde el exterior para financiar las deu-
das de las empresas nacionales, altamente limitadas por la ausencia de
crédito estatal. La empresa extranjera empezaba asi, a entrar en el
mercado financiero de Brasil, abriendo el camino a un "entreguismo™”
sin precedentes en la historia del capitalismo mundial.

Fue asi, que el gobierno de Castelo Branco logrd recuperar la
economia brasilefia a costa de los asalariados y pequefios v medianos
propietarios, Esta politica encontraba una fuerte oposicién, no sélo de
la clase obrera, sino de amplios sectores de los empresarios pequefios
v medios, entre las clases medias y entre los politicos que dependian de
sus votos. De ahi que su realizacién exigié una politica de hierro y fue-
go en contra del movimiento sindical y estudiantil, asi como del movi-
tiento campesino, particularmente donde habia un proletariado rural
que habfa obtenido algunas conquistas en el perfodo anterior, como en lo
los ingenios de azicar de Pernambuco. Esta represidn se hizo, incluso,
sobre los aliados politicos de la vispera, muchos de los cuales, intenta-
ron utilizar el clima de descontento para intentar rebeliones. Pero, la
anidad general de la clase dominante en contra del '"'clima de anarquia™
anterior a 1964, ayudé al grupo en el poder a aplicar su politica sin va-
cilaciones, hasta que sus adversarios lograron unirse en torno al minis-
tro de Guerra del gobierno y obligar a Castelo Branco a entregarle 'Me-
galmente" el poder, después de una grave crisis en la cual Castelo Bran-
co se quedd solo en contra de los comandantes de los 4 ejércitos (1).

Dero la politica econédmica de Roberto Campos, no tenfa sola-
mente el lado de la estabilizacién monetaria, Como su objetivo era rea-
brir un ciclo de inversiones a través de la recuperacién de la tasa de
ganancia, él tenia que adoptar una serie de medidas que estimulasen

{1) El territorio brasilefio se divide en varias regiones militares reuni-
das en £ ejércitos en el Sur, Noreste, Centro-Sur y Centro-Ceste.

esas inversiones y que creasen mercado para los productos a ser produ-
cidos. La tarea no era simple.

En lo que se referfa a la creacién de amplios excedentes econd -
micos, se hacia relativamente facil debido a los propios mecanismos
generados por la depresién econdémica: la tendencia a atesorar, a bajar
el consumo, la rebaja de los costos de los salarios y el aumento de 1a
productividad media tendian a crear grandes excedentes econémicos que
podrian permitir una inversidn,

En lo que respecta al estimulo a la inversidn, habia como prin-
cipal factor favorable el aumento de la tasa de lucros, sobre todo, debi-
do a la brutal baja de los salarios. Asimismo, el Estado buscé orientar
esta inversién a través de mecanismos de exencién de pagos de impues-
tos de renta para los que invirtieron en ciertas regiones o en ciertos
programas que el gobierno apoyaba. Se crearon, en seguida, importan-
tes mecanismos de captacién de este ahorro forzado para ponerlo a la
disposicidn de los grandes grupos econdmicos. Entre ellos estd el més
importante que son los bancos de inversiones. Estos bancos, que reunen
capitales nacionales y extranjeros, tienen plena libertad de captacién de
recursos y de realizar inversiones directas transformandose en una es-
pecie de empresa madre de un grupo econdmico. Esto no sélo lo puede
hacer legalmente como tiene varios estimulos estatales para practicar-
lo. En seguida, se formd un vasto mercado de valores donde se lanzan
acciones con gran facilidad, creando una alta especulativa que atrajo ha-
cia ias bolsas de Rio, S. Paulo y Minas Gerais todo el akorro de la cla-
se media brasilefia. Se crearon asi enormes valores financieros sin
ningin aumento real de produccién que los sustentase. Este mercado
también fue abierto al capital extranjero que vino a aprovecharse de es-
tas enormes ventajas y de este clima especulativo. Se crearon facilida-
des para el funcionamiento de los bancos extranjeros y para las opera-
ciones financieras de sus empresas, buscando transformar, sobre todo,
la ciudad de Rio de Janeiro en el centro latinoamericano de las empre-
sas multinacionales. ‘ '

Fue asi que el mercado de capitales brasilefio sufrié una verda-
dera revolucidn en 4 afios, integrédndose en el mercado financiero mun-
dial y convirtiendo el pais en.un pedn mis de una economia financiera
mundial altamente sensible. Pero tales cambios, tienen que apoyarse:
en algunas inversiones reales. Esta enorme masa de recursos tiene que
encontrar una enorme base de inversién en el pais con el riesgo de ser

I'd - . 3 - .
rapidamente canalizada hacia el exterior, lo que hoy dia es legalmente
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posible en corto plazo dada la apertura completa de los movimientos in-
ternacionales de capital en el pais, Las remesas de ganancias han sido
gigantescas, pero hay un enorme interés del capital internacional de
abrir nuevos campos de aplicacidn de recursos financieros sobrantes en
las economias centrales, que por lo demds, se encuentran deprimidas y
sin oportunidades de inversidén. Esta situacidén coineidid con los afios de
1967 y 1971, cuando la economia norteamericana vivié su més grave de-
presién de la post-guerra. La reciente nueva politica econédmica del go -
bierno norteamericano busca facilitar una recuperacién econdmica que
se viene demostrando excesivamente lenta y dificil. Si esta politica tie-
ne éxito, ella deberd atraer enormes masas de capitales hacia Estados
Unidos y provocar una importante depresién econémica en Brasil.

Dada la inestabilidad de esta situacién, el gobierno brasilefio tie~-
ne no sélo que responsabilizarse en abrir caminos de inversidén, sino
tiene adn que abrir de cualquier manera nuevos mercados que estimu-
len las inversiones. Pero la abertura de nuevos mercados encuentra una
grave limitacién de inicio: vimos que este "boom'' econdmico fue conse -
guido a través de una depresidn del salario real y que por lo tanto una
elevacién de los salarios reales puede poner en cuestién el '"milagro'.
De ahi que a partir de 1967, el nuevo gobierno buscd estabilizar la reba-
ja real de los salarios, creando un mecanismo de reajuste salarial igual
al aumento del costo de vida, Esta "maravillosa disciplina salarial" co-
mo la describe Roberto Campos en un articulo para el diario O Globo so-
bre el "modelo' brasilefio, es la base de todo el enorme edificio econd-
mico que construyd la dictadura militar brasilefia. No es pues por este
lado que se puede ampliar el mercado para abrir camino a nuevas inver -
siones, dentro del actual régimen. De ahi que se hayan hecho necesa-
rios tortuosos caminos para permitir el crecimiento econémico, buscan-
do encontrar mercado para la produccién basada en la capacidad ya ins-
talada y sobre todo, para dar origen a nuevas empresas y sectores eco-
némicos, lo que se ha llamado "milagro brasilefio' o "modelo brasi-
lefio'!, estd fundamentado en la constatacién de que el capitalismo depen-
diente puede encontrar mercado para sus productos fuera de sus propios
trabajadores, creadores de la riqueza del pais, aunque esto se haga a
costa de las libertades méds elementales, de la mantencidén de la méis
profunda miseria de su pueblo, de aumentar la explotacidn sobre sus
obreros y de tener que crear un gigantesco aparato represivo para sus-
tentar este '"'modelo' de crecimiento,

Hay que estudiar pues las lineas bisicas de este '"modelo".

13

3. El "Milagro Econdmico'' Brasilefio.

Como vimos, la esencia del "woom' econdmico que vive Brasil a
partir de 1967, es la capacidad de elevar la tasa de ganancia a través,
sobre todo, de la rebaja del salario real. Vimos ain, que esta politica
fue complementada por otros mecanismos de intervencidn estatal en fa-
vor del aumento de la tasa de ganancia, del éstimulo a la ihversién v a
través de la creacién de varios mecanismos para canalizar todos los
excedentes generados en el pais hacia el sistema financiero dominado
por las grandes empresas nacionales y extranjeras, Vimos, al mismo
tiempo, que estos excedentes transformados en los valores financieros
més diversos, necesitan encontrar donde invertirse y que las nuevas in-
versiones necesitan de un mercado que las estimule. Vimos también,
que este mercado no puede encontrarse entre los asalariados pues sus

.bajos salarios son la esencia de las nuevas inversiones. El problema

crucial del sisterna pasa a ser la apertura de nuevos mercados. El "mi-
# > - -

lagro' econdmico sdlo se puede realizar si se encuentran estos nuevos

mercados.

Pasemos a analizar la politica econémica que ha seguido la dic-
tadura en este sentido. Es necesario sefialar anteriormente, que ella
ha actuado con gran eficiencia y amplia visién de las necesidades del
sistema que le cabe defender y ampliar y esto la inscribe en un marco
general de régimen modernizador que ha confundido a muchos tedricos
y analistas. Pocos brasilefios entendieron en 1964 el significado real de
este régimen. No se trataba de un régimen que venia a defender las vie-
jas oligarquias agrario-exportadoras aliadas del viejo imperialismo.
Por el contrario, la dictadura militar a pesar de que salvaba estas cla-
ses de un movimiento reformista que las tenfan como principales ene-
migos y les ofrecié un camino de readaptacién forzada venia para mo-
dernizar la estructura econdmica, social y politica de manera de abrir
camino para el gran capital monopélico interacional y nacional. Su
violencia y su politica de fuerza no se basaban en caudillos y en las
desmoralizadas fuerzas del viejo latifundio, a pesar de haberlas utili-
zado también, sino en las modernas policias y fuerzas armadas tecnifi-
cadas del estado monopdlico contemporéneo. Asi también del punto de
vista econdmico, no se trataba de defender el latifundio, sino de obligar
al gran propietario rural a modernizarse aumentando los impuestos so-
bre las tierras no cultivables y, politicamente, limitando el poder de
los jéfes locales y "coroneles'. Es dentro de este marco socio-econd-
mico y politico que debemos apreciar la politica de la dictadura.
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A pesar de su cardcter modernizador, la dictadura no puede ocul-
tar, sin embargo, su caricter contra-revolucionario. Esto se revela por
el contenido de su politica agraria. Al no atacar el latifundio en sus rai-
ces, no logrd crear un mercado rural. Lo que ella logrd fue solamente
ampliar en parte este mercado, abriendo nuevas fronteras agricolas en
los estados selviticos de Brasil (Mato Grosso, Goids y la regidn amazd-
nica), Pero al no cambiar las relaciones de produccién, ni al menos las
formas de propiedad agricola, no logrd y no logrard crear una masa asa-
lariada suficientemente significativa para sustentar un aumento genera-
lizado del consumo. Por el contrario, la politica de modernizacidn de
los grandes latifundios provoca una expulsion gigantesca de mano de
obra muy superior a la que es absorbida en las regiones de nueva fron-
tera.

La politica agraria y de colonizacién de la dictadura tiene asi un
doble sentido: modernizacidén de la empresa rural que aumenta el consu-
mo de fertilizantes, maquinas agricolas y bienes de produccién, pero
que al mismo tiempo expulsa mano de obra agricola hacia las pequefias
ciudades aumentando los sectores marginales de la poblacién; en segun-
do lugar, politica de colonizacién de nuevas regiones que aumenta el
consumo de construccidn civil en general, amplia las tierras cultivables
¥, por lo tanto, aumenta la demanda de varios productos y, por fin, ab-
sorbe nueva mano de obra en los trabajos de infra-estructura y en las
nuevas fronteras agricolas. Pero esta mano de obra absorbida, sera
siempre inferior a aquella que es liberada de la actividad agricola y ru-
ral, La politica de colonizacidn funciona asi como una vilvula de escape
que va perdiendo su capacidad de absorcidn de mano de obra sobrante,
en la medida en que las actividades productivas de estas nuevas regio-
nes son muy poco incorporadoras de mano de obra. Ellas son bisicamen-
te, la pecuaria, las industrias extractivas y particularmente la minera-
cién, En la medida que las obras de infra-estructura vayan disminuyendo
su ritmio de crecimiento, la capacidad de sedimentacidn de estas pobla-
ciones se va revelando muy baja y nuevos conflictos sociales tenderan a
emerger. '

La creacién de nuevas fronteras aparece asi, como un sucedineo
bastante inguficiente de la reforma agraria como mecanismo de redis-
tribucién del ingreso y ampliacién de mercado. Lo que si demuestra es
ser un excelente camino para la inversidn a corto plazo, sin alterar las
estructuras del pais y permitiendo abrir nuevas fuentes de ganancias
importantes. No nos cabe aqui, demostrar la relacién entre esta politi-
ca de colonizacién y el plan de una economia exportadora de nuevo tipo,
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que discutitemos més adelante., Esta relacién explica en gran parte su c
caracter, pues se trata de crear nuevos enclaves exportadores y peque-
fias economias complementarias en torno de ellos, buscando asegurar
asi su supervivencia. Pero esto, es antes part del capitulo de las ex-
portaciones, que de la ampliacién del mercado en el campo.

El segundo instrumento que poseia el nuevo régimen ficilmente
en su mano, era el propio consumo estatal de cardcter civil y militar.
Hacemos esta distincidn debido a la importancia relativa que asumid
esta segunda forma de consumo en los dltimos afios. Habria que pregun-
tar, sin embargo, como podia crecer el consumo estatal si se estaba en
una politica de equilibrio presupuestario. Se puede entender los meca-
nismos utilizados si se considera, en primer lugar, que hay un remane-
jamiento de los gastos para servir mas directamente a los fines propues-
tos. Hay que considerar, en seguida, el aumento de la recaudacién fis-
cal a través de una politica de mejoria de los aparatos de recaudacién,
el establecimiento de medidas de defensa del valor real de las deudas 2l
Estado. Por fin, habiendo conseguido una relativa estabilizacién (que
incluye ain el 20% de inflacién anual), el gobierno lanzd papeles propios
para financiar sus inversiones y las empresas estatales que continuaron
invirtiendo en condiciones de mejor tasa de ganancia produjeron mayo-
res excedentes. Todos estos mecanismos permitieron al Estado reali-
zar una serie de inversiones y aumentar el consumo de muchos produc-
tos claves para el nuevo esquema del desarrollo,

El Estado mantuvo la tasa de inversidn en los dificiles momen-
tos depresivos de 1964 a 1966, manteniendo las inversiones de infra-
estructura en energia eléctrica, caminos y obras piblicas. Ademds, las
empresas estatales en acero, mineracién de hierro, petréleo, electri-
cidad, teléfonos y comunicaciones, ferrovias, etc., continuaron operan-
do con todos los consumos intermedios que esto implica. A partir de
1967, el Estado hari junto con el capital extranjero una importante in-
versién en la petroquimica pesada y posteriormente invertird en la in-
dustria aeronaval. A

Como comprador, el Estado desempefié un rol muy importante.
El consumo estatal asegurs el desarrollo de sectores fundamentales co-
mo los ya mencionados de la petroquimica pesada y la industria aerona-
val donde participé como inversionista también, pero especialmente co-
mo importante comprador a través de sus contratos con.la industria na-
val, cuyas bases se habia lanzado en el principio de la década. A las
compras de autos se suma la abertura de nuevos caminos para mantener
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un alto estimulo 2 la industria automovilistica que se habia deprimido
fuertemente entre 1963 y 1966,

Pero de especial importancia parz la mantencidn y expansién de
la industria mecénica y quimica pesadas, fueron y son cada vez mas, las
compras militares. En 1966, ya estaba sellado un pacto entre las indus-
trias nacionales y las fuerzas armadas para crear un complejo indus-
trial-militar, que permitiese al pais salir de la depresién y abrirle un
importante camino de crecimiento, En este caso, se incluian las expor -
taciones para la guerra del Vietnam. Navios, aviones, armas, municio-~
nes, armas qui’micas, vehiculos especializados, alimentos industriali-
zados, tejidos forman una amplia gama de productos para un ejército y
una policia militar en crecimiento, llegando a disponer de cerca de 300
mil hombres en armas y 300 mil policias militares, en 1968 (1).

Las inversiones militares pasaron a ser el nicleo de un conjun-
to de iniciativas que ejercen hoy un rol decisivo en el proceso de acumu-
laciédn de capital, Para que esto ocurra en un pais que no estd en guerra,
ni se .ve amenazado por ningdn enemigo visible, sdlo es posible a través
de una fuertisima dictadura y de una justificacién anti-subversiva inter -
na, De hecho, el caridcter anti-popular del "modelo' econémico exige un
fuerte aparato represivo para poder legitimarse. Pero, al mismo tiem-
po, hay que considerar que el aparato represivo pasa a ser parte del
propio '"'modelo’ econdmico. Los hombres en armas pasan a ser un ele-
mento fundamental para combatir el desempleo y se hace necesario am-
pliar cada vez més las inversiones militares y el clima militarista para
poder estimular el sistema y al mismo tiempo, para garantizar la apli-
cacién del "modelo' de desarrollo capitalista dependiente. Los aspectos
militar y econémico se complementan asi.

Pero tales medidas exigen de una forma u otra, una ampliacidén
de la participacién estatal, sea en el consumo, sea en la inversién. Ella
no puede ser del agrado del gran capital y él sélo puede aceptarla en la
ausencia de otra alternativa. De ahi que sobre todo los nuevos dirigen-
tes de la tecnocracia civil de la dictadura, en fuerte vinculo con los
grandes financistas e industriales paulistas (2), han buscado reabrir el

(1) Ver datos en Frente Brasilefio de Informaciones, boletin de Noviem-
bre de 1971, Santiago.

(2) Sao Paulo es el centro industrial y capitalista del pais. El produce
cerca de 1/3 del ingreso nacional a pesar de que su poblacién sea de
aproximadamente el 20%, Por lo menos 2./5 de las industrias se con-
centran en este estado.
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sistema de crédito particularmente para las capas de salario més ele-
vado. Al mismo tiempo, el sistema salarial en su counjunto fortalecid los
salarios de técnicos y gerentes provocando un irnpresionante aumento
del salario medio en el pais. Con esto se alcanzaba dos grandes obieti-
vos: uno econdémico de provocar un aumento de consumio de productos de
alta calidad técnica, que impulsiona el crecimiento de los sectores mas
modernos de la industria. El otro objetivo es mds politico. Se trata de
ganarse los sectores mds activos de la pequefia y media burguesia v una
capa de obreros especializados que pudiesen garantizar una base de apo -
yo para el sistema.

Con esta politica se logra ampliar el mercado interno en una
buena proporcién con repercusién sobre los sectores de las industrias
més dindmicas, aunque esto signifique abandonar a su propia suerte la
mayoria aplastante del pais. Tavares y Serra estudiaron muy en deta-
1le este aspecto del ""modelo' brasilefio (1971). Se puede apreciar el ca-
ricter de este ''modelo!’ 21 ver el tipo de desarrollo industrial que se ope
operd en los dltimos 3 afios. En tanto los sectores de indus trias dindmi-
cas crecieron a tasas relativamente altas, particularmente en los 3 afios
de 'boom'", las llamadas industrias tradicionales como los textiles, ali-
mentos, vestuario, calzados, maderas, bebidas, etc,, crecieron menos
del 1% al afio entre 1962 y 1968 y no revelaron un dinamismo apreciable
en el periodo de recuperacién entre 1969 y 1971,

De ahi se puede explicar la célebre frase del actual Jéfe del Esta-
do, Sr. Garrastazi Médici, al decir que ''la economia brasilefia iba bien
pero el pueblo iba mal™, Todo el crecimiento econdmico logrado se hize
a costa del consumo popular y de la solucidén de los problemas de las
grandes masas, profundizando ain més las diferencias sociales, aumen-
tando la produccién y el consumo de productos indtiles, de produccién
militar, de favorecimiento a la expansién del gran capital nacional y ex-
tranjero, de profundizacidén de las dificultades cambiarias aumentando
la extraccién de ganancias del pais hacia los centros dominantes del sis-
tema. Este esquema de crecimiento es, sin embargo, absolutamente in-
suficiente para mantener el pais en un ritmo de crecimiento razonable.
Las razones son multiples y se puede resumirlas en 3:

a) E1 aumento del consumo estatal, civil y militar se estrella
con la incapacidad de ampliar los ingresos del Estado allende los limi-
tes actuales, a no ser con dos recursos nuevos! sea con la emisidn de
dinero que abriria una nueva etapa inflacionaria, sea con un aumento de
impuestos sobre las ganancias y sectores de altos ingresos que entraria
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en contradiccién con el modelo actual.

b) La ampliacidén de la frontera agricola se enfrenta con el limi-
te de la creacidén de una economia agricola altamente tecnificada, con
poco aprovechamiento de mano de obra y disminucién de sus efectos
expansivos.

¢} La redistribucién del ingreso en favor de los sectores medios,
altos, llegb a un punto estable que obligaria a pasar a favorecer a capas
mucho mds amplias de la poblacién. Para continuar alimentando este
consumo, hay que inyectar el sistema econémico con grandes dosis de
crédito que empiezan a tener efectos inflacionarios. Hay que tomar en
consideracidn el efecto de demostracién que este consumo ostensible tie-
ne sobre las capas mis bajas y el visible aumento general de expectati-
vas de consumo en una poblacién mayoritariamente miserable.

Si se suma a estos factores fuertemente inflacionarios, la forma
especulativa en que se desarrolld el mercado de valores y el necesario
limite a su expansién, se puede entender el peligro que la situacidn plan-
tea para el sistema: la posibilidad de una fuerte crisis econémica, como
consecuencia del excesivo ''calentamiento! de la economia.

4. La Bisqueda de Mercado Externa y el Sub-Imperialismo.

Por esta razdn, los mecanismos internos de la economfa tienden
més bien a abrir una nueva y violenta crisis. Si consideramos las rela-
ciones externas, vemos también factores criticos: de un lado, esti el
vertiginoso aumento de las remesas de ganancias, pagos de servicios
técnicos, royalties, etc., al capital extranjero, asimismo estd el aumen-
to de la deuda externa y la ampliacidn de los pagos en servicios como los
fletes; de otro lado, estd la necesidad de aumentar las importaciones de
materias primas y méquinas para sustentar una politica de "boom" eco-
nédmico. Debido a las sefialadas limitaciones de la exportacién de produc -
tos primarios cuyos precios tienden a decrecer (este es el caso del café)
el pafs sélo puede mantenerse dentro del esquema de relaciones interna-
cionales capitalistas en la medida en que logre abrir un nuevo campo de
exportacién de productos semi-manufacturados y manufacturados, Yy pon-
ga para el exterior sus vastos recursos minerales.
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Se abre asf el capitulo de las exportaciones gue buscan resolver
dos problemas al mismo tiempo. De un lado, crean valores en divisas
para poder pagar la deuda externa y las remesas de ganancia del capital
extranjero. De otro lado, buscan un mercado que sustituya la ausencia
de un mercado interno deprimido, por la imposibilidad de seguir una
politica reformista sin que ella asuma un sentido revolucionario.

Vivimos asi una situacién de alta irracionalidad, Un pais que lo-
gré montar una importante base industrial se ve imposibilitado de poner-
la al servicio de la mejoria de las condiciones de vida de su pueblo, En
consecuencia de las inexorables leyes del desarrollo capitalista depen-
diente, se ve obligado (al ver derrotado a corto plazo un camino revolu-
cionario) a aumentar su capacidad productiva para el beneficio fundamen-
talmente del gran capital internacional, junto-al cual jugd su suerte la
burguesia dependiente que domina el pais.

Y lo més paradojal es que, habiendo creado una base industrial
propia, su crecimiento en las condiciones dependientes obliga a un gran
esfuerzo nacional para poner esta capacidad productiva al servicio del
gran capital internacional produciendo, sin embargo, una ilusién de im-
portantes avances econdmicos. Asi como la modernizacién de la econo-
mia exportadora en la segunda mitad del siglo pasado creé una ilusién
de desarrollo, amplié la base productiva y técnica del pais, mejoré los
niveles de consumo de una minoria privilegiada y permitié compatibili-
zar la miseria del pueblo productor con la enorme riqueza de las clases
dominantes y un cierto acomodamiento de sectores medios, asi también
la reorientacidén del aparato industrial brasilefio hacia el mercado inter-
nacional, crea una ilusién de progreso y de un amplio camino de desa-
rrollo, La realidad demostrd que el desarrollo hacia afuera del siglo pa-
sado era antes un camino de retraso que de progreso, que impidié al
pais resolver sus grandes problemas y hundid sus grandes masas en el
atraso y la ignorancia. Si analizamos con un poco de detencién el nuevo
modelo de desarrollo que la burguesia desesperadamente busca implan-
tar para salvar el capitalismo en Brasil, veremos que llevari a resul-
7ados similares,

En que consiste, pues, la cuestién? Se trata de que Brasil asu-
ma la vanguardia en la implantacién de una nueva divisién internacional
del trabajo dentro del mundo capitalista, Vimos que en‘el periodo colo-
nial, nosotros produciamos minerales preciosos o productos tropicales
en cambio de artesanias, manufacturas y mano de obra esclava, Des~
pués, en el siglo XIX, se implantaron nuevos productos agricolas y ma-
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terias primas en cambio de las modeérnas manufacturas europeas, Vimos
que con el proceso de industrializacién continuamos exportando productos
primarios, pero cambiamos las importaciones aumentando las maquina-
rias y materias primas industrializadas. Con esto creamos una base in-
dustrial para la produccién de industrias tradicionales en las cuales hay
un gran uso de mano de obra relativamente a los nuevos sectores indus -
triales que se instalan recientemente, cada vez mas automatizados. En
los paises centrales, particularmente en Estados Unidos donde la mano
de obra es muy cara, se hace cada vez menos interesante y competitivo
producir estas manufacturas tradicionales.

Aqui habria que hacer un paréntesis para llamar la atencién so-
bre la extensién del problema. Las llamadas industrias tradicionales in-
cluyen la industrializacién de gran parte de productos agricolas y mine-
rales exportados desde los paises dependientes, y algunas industrias
mds elaboradas como la textil, la de calzados, la de vestuarios, made~
ras, etc. En su conjunto, ellas afectan un importante sector del ingreso
nacional, pero sobre todo, del empleo industrial norteamericano., Los
paises sub-desarrollados en general, sobre todo a través de la UNCTAD,
reivindican que el gobierno norteamericano retire las altas tarifas pro-
teccionistas que impone sobre las importaciones de tales productos. Las
empresas multinacionales se interesan en dedicarse a este negocio en
los paises dependientes pues podrian obtener una tasa de ganancia mucho
mas elevada que en Estados Unidos (donde, por otro lado, no controlan
muy directamente este sector que es dominado por capitales més loca-
les) y, al mismo tiempo, abririan nuevas fuentes de inversién a nivel
mundial, Por esta razén, la UNCTAD es fuertemente apoyada por estas
empresas que llegan a veces a estimular este tipo de "nacionalismo™,
déndole un aparente contenido revolucionario o progresista.

Tales pretensiones tienen, sin embargo, grandes barreras a ven-
cer. De un lado, hay que considerar que la competicién por muchos pro-
ductos no se hace solamente por los paises dependientes, otros paises
coma Japdn entran de forma mucho més masiva en esta competicién. Es-
te es, por ejemplo, el caso del sector textil en el cual la competencia
japonesa puede y estid liquidando sus congéneres norteamericanas, con
un agravante que es el hecho de que el capital norteamericano no dispone
de control sobre la industria textil japonesa. En este caso, y en muchos
otros, la abertura del mercado de estos productos por parte de Estados
Unidos, puede provocar la quiebra de importantes sectores en su pais
sin la compensacién de que sea aprovechado por empresas norteameri-
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canas multinacionales (1) con filiales en los paises vendedores, Esto
provoca dos tipos de oposicién. Una violenta oposicidn de los capitalis-
tas ligados al sector tradicional que han logrado movilizar sus obreros
v clases medias locales dependientes de estas industrias para imponer
un clima proteccionista en Estados Unidos, Otra cposicidn mds blanda
de ciertos sectores de los capitalistas internacionales, que ven la nece~
sidad de caminar con cuidado en la senda de la abertura del mercado
norteamericano en el exterior. Solamente un sector mas radicalmente
internacional ve la necesidad de impulsar el camino de la abertura total
que facilitaria su penetracién en otras parte, e incluso, permitiria rom-
per el bloqueo japonés y europeo a la penetracién del capital norteameri-
cano en algunos sectores,

De otro lado, hay que considerar que, en las condiciones del
mundo modernc, una serie de sectores antes muy avanzados, empiezan
a convertirse en tradicionales o semi~tradicionales, Este es el caso de
la industria automovilistica, la electrénica liviana, las maquinas-herra-
mientas, es decir, las industrias donde predomina la gran revolucién
tayloriana de los afios 20t aquellas donde hay importantes lineas de mon-~
taje que emplean grandes grupos de obreros para montar el producto fi-
nal. En estas industrias Estados Unidos se ve desplazado a dos niveles.
En primer lugar, porque no pudo modernizar importantisimas plantas
industriales creadas antes de los dltimos avances en la automacidn y cu-
ya modernizacién hoy dia crearia enormes problemas de desempleo en una
una economia ya en dificultad para absorber trabajadores., En segundo lu-
gar, porgue su mano de obra, ademés de cara no estd preparada para
una produccién de calidad, perdiendo inevitablemente la competencia ha-
cia japoneses y europeos, Paises como Brasil pueden aspirar a competit
en este sector con algunos productos méis especializados. Y, de hecho,
estd exportando hoy dia hacia Estados Unidos y Europa partes de autos,
algunas maquinas, partes de productos electrdnicos, etc. Es indudable,
sin embargo, que Brasil y otros paises de nivel similar pueden compe -
tir ventajosamente con la industria norteamericana y ain europea en los
mercados de los paises subdesarrollados més préximos.,

Las empr‘esas multinacionales ya han tomado importantes deci-

siones en este sentido. Una gran parte de ellas estd dispuesta a transfe-

(1) La aparente contradiccién entre empresas al mismo tiempo nortea-
mericanas y multinacionales, es una consecuencia del caricter con-
tradictorio de la realidad de estas empresas y del capitalismo con~
temporaneo.
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rir para sus filiales en los paises dependientes, y Brasil hace un enorme
esfuerzo para ser la sede de estas decisiones, gran parte de sus expor-
taciones hacia los mercados regionales e incluso hacia Estados Unidos

y Europa, en algunos casos,

Qué ventajas tiene que ofrecer un pais subdesarrollado para que
sea digno de tal decisién?

En primer lugar, tiene que disponer de una sélida base indus-
trial ya montada como es el caso del centro industrial de Brasil y con-
secuentemente tiene que disponer de un mercado interno capaz de justi-
ficar la instalacién de las empresas. A pesar de los infimos ingresos
de 50 millones de habitantes, le sobre a Brasil 42 millones mis para
consumir con un ingreso razonable,

En segundo lugar, hay que estar dispuesto a apoyar firmemente
una politica de exportacién. Desde el gobierno de Castelo Branco se han
creado mecanismos de proteccién a los exportadores nacionales o ex-
tranjeros con isenciones fiscales sobre los productos exportados, asi-
mismo como para facilitar los trdmites burocriticos y crear una "men-
talidad exportadora™. En realidad, comprendiendo las limitaciones del
mercado interno, la dictadura se lanzd de cuerpo y alma en el camino
de abrirse el mercado externo a toda costa,

En tercer lugar, hay que permitir el libre envic de las ganan-
cias obtenidas en los negocios, cosa facilitada por la abertura del mer-
cado de valores en Brasil.

En cuarto lugar, hay que disponer de un gobierno amigo y sufi-
cientemente fuerte para someter un puebo que ve su gran capacidad pro-
ductora escaparle por los dedos manteniéndose en la miseria.

Todas estas condiciones reune Brasil en la actualidad. De ahi el
gran "hoom!" exportador que vive el pais que logrd elevar su exportacién
de manufacturados y semi-manufacturados de unos inexpresivos 270 mi-
llones de délares hacia cerca de 1,000 millones de délares en 1971. La
exportacién de minerales y nuevos productos agricolas y pecuarios tam-
bién fue estimulada. De esta manera, gran parte del crecimiento del
producto nacional bruto se debe 2 un aumento general de las exportacio-
nes de 1,500 millones en 1967 hacia 3,000 millones en 1971,

Cudl es la posibilidad de que continde este ritmo de crecimiento
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de la exportacidén? Va a depender sobre todo, de la capacidad que tenga
el grupo tecnocritico militar en ejercicio para convencer el gran capi-
tal internacional de la necesidad de apoyar una politica de agresividad
exportadora hacia Estados Unidos, Europa, Africa y América Latina,
tomando en consideracién que ella empieza a herir importantes intere -
ses en todas estas partes. Los casos del café soluble, de los textiles y
de otros productos muestran que la pelea va a ser dura. Quedan atn los
paises socialistas con los cuales hay buenas perspectivas de exporta~
cion,

Es indudable, sin embargo, que Brasil va a enfrentar problemas
importantes en este campo, sobre todo en la medida en que aumenta su
poder de negociacién en un mundo ampliamente dividido, en un proceso
de desintegracién de un sélido esquema de fuerzas vigente desde 1945
hasta 1967.

Ilos altos jéfes militares brasilefios conciben, sin embargo, un
modelo politico v geo-econdmico que busca poner en préctica estas me-
tas a hierro y fuego, Pero no solamente en plano interno, sino en plano
internacional, Se trata del modelo sub-imperialista que se complementa
légicamente con el fascismo y el modelo de crecimiento interno confor-
mando una misma unidad global, El concepto de subimperialismo fue
forjado por Marini (1970) y analizado por otros autores como Trias
(1967). La mejor enunciacién de la concepcién subimperialista de estos
militares que dirigen el pafs la hizo su principal teérico, Golberi Do
Couto e Silva, en su Geopolitica do Brasil al establecer su teoria del
“canje leal®, Segin Do Couto e Silva, Brasil por sus condiciones conti-
nentales y su posicién de dominio maritimo del Atldntico Sur, debe cum-
plir un papel especial dentro del mundo occidental. En cambic de su fi-
delidad a la defensa del mundo occidental, de la entrega de parte de su
territorio {la base de Fernando de Noronha en Maranhao) que asegura
estratégicamente el control del Atlantico Sur y de la politica de alianza
estrecha con Estados Unidos, este deberia reconocer la hegemonia de
Brasil sobre el Atlantico Sur, incluyendo América del Sur y Africa,

Esta teoria fue reformulada en el actual periodo de gobierno, in-
cluyéndose como meta principal del plan de gobierno de 1970-71, la
transformacidn del pais en una potencia econémica antes del fin del si-
glo. Se trata de imponer a través del crecimiento de la economia del sec-
tor exportador y de las medidas militares, policiales y culturales de
aproximacién con América Latina y Africa, entre las cuales se incluye
la alianza con todas las dictaduras existentes con las cuales se formé
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una abierta alianza (Portugal, Africa del Sur, Paraguay, Bolivia y Hai-
ti). Completando medidas iniciadas en el pericdu de Casiclu Dra BACO, ias
administraciones posteriores han conservado una porfiada iatencidn po-
litica de crear una industria atémica. Tales pretensiones son posibles a
través de la presidén que pueda ejercer el gobierno militar con las gran-
des reservas de uranio y otros minerales atémicos que tiene el pafs.
Para esto ha contado hasta el momento, a pesar de la oposicién nortea~-
mericana (1), con el apoyo Alemdn e Israelita, cuyos conocimientos
cientificos y técnicos y cuyos capitales son de gran ayuda para dotar los
militares brasilefios de este poder de presidén sobre sus vecinos.

Vemos asi, que el conjunto de factores que hemos descrito forma
una unidad sistemdtica: desarrollo econdmico dependiente, monopdlico,
concentrado y excludente, desarrollo en base a un gran aumento de la
tasa de explotacién sobre los trabajadores (aumento de la tasa de ganan-
cia en base a disminucidn salarial){ resultado: gran disponibilidad de ca-
pitales e interés en invertir, pero el mercado interno es restringido; so-
luciones provisorias: aumento del consumo civil y, sobre todo, militar
del gobierno, aumento de los ingresos de la pequefia burguesia acomoda-
da, colonizacién de nuevas tierras y audaz politica de exportacidn; con-
secuencias: gobierno nitidamente de clase dominante e impopular, uso d
de la fuerza, centralizacidén del poder, estimulo a las politicas de elites
con aspiraciones hegeménicas, sustentacién militar de la expansién del
mercado externo, ambiciones subimperialistas, abertura total al capital
extranjero que se disponga a apoyar este esquema, refuerzo de la con-
centracidn econdmica, del monopolio y de la exclusién de las amplias
masas del desarrollo econédmico, refuerzamiento del modelo de creci-
miento.

Es evidente la inestabilidad de este modelo. Ella nace de que el
crecimiento se logra no por la superacién de las contradicciones bési-
cas del sistema, sino por su acentuacién. No por atender las aspiracio-
nes de consumo y mejorias reales por parte de las grandes masas, sino
apartandolas ain méis de la produccion y del consumo. No por realizar
las reformas de estructura que permitieran crear un mercado y una pro-

(1) Esta oposicién parece haber sido debilitada recientemente con la ins-
talacién de una usina de industrializacién de uranio en Brasil por la
Westinghouse y con la reunién de Garrastazd Médici con Nixon, des-
pués que Brasil firmé un acuerdo atémico con la Siemens alemana,
en el cual Nixon reconocié a Brasil como potencia y como el princi-
pal aliado latinoamericano.
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duccidn realmente significativas para su pueblo, sino esczpdndose de las
reformas estructurales hacia 12 crezcidn de un mercado artificizl de mi~
norias gre lleva a 12 represidr v la agresidén, No sacando al pais de la

dependencia, volcando el crecimiento econdmico para atender las nece-
sidades de su pueblo v garantizande que los excedentes creados por el
trabajo de sus obrercs se gueden en el pais, sino entregandolo al capital
extranjero, gue lleva enormes ganancias hacia el exterior, y reorientan~
do la pequefia pero significativa base productiva instalada en los dltimos
30 afios para atender el mercado externo, en tanto su poblacién se mue-
re de hambruna,

4, El1 Modelo Politico-Ideolégico v la Bisqueda de Consolidacién del

Ré& gimen,

Es pues evidente, el tipo de modelo politico que acompafia y bus-
ca consolidar este modelo de crecimiento econémico. Se trata de garan-
tizar por la fuerza que los obreros acepten los bajos niveles salariales
en que viven,al mismo tiempo, en que se hace una gigantesca propagan-
da del "milagro econémico brasilefio’. Se trata de mantener una pobla-
cién creciente en el analfabetismo (1), en tanto se realiza un boom"
educacional para formar obreros especializados y técricos en alta esca-
la sin abrirles posibilidades de trabajo y provocando violentas frustra-
ciones. Se trata de controlar una juventud estimulada al consumo incon-
trolado por un mundo publicitario insdlito y buscar canalizar sus deso-
rientados apetitos y aspiraciones para el apoyo a un régimen sin lideres
de masa y sin ideales, Se trata de convencer a un pueblo que no tiene
ninguna amenaza externa de la necesidad de crear enormes industrias y
aparatos militares,

En estas contradicciones entre impopularidad, politica restric-

(1) E1 gobierno ha intentado planes de alfabetizacién, pero nunca el sufi-
ciente para disminuir la poblacién analfabeta., Como lo mostraron los
paises socialistas, el analfabetismo sélo se elimina rdpidamente en
los paises subdesarrollados cuando se cuenta con la posibilidad de
planificar la economia y la vida piblica con el apoyo de la poblacidn
para vastas campafias nacionales. La dictadura brasilefia quiso movi-
lizar estudiantes en esta tarea, pero sélo lo pudo hacer con minorias
insignificantes frente a la amplitud del problema.
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tiva, estimulo a la sociedad de consumo, politica de fuerza, necesidad
de zpoyo para una politica de crecimiento,. este crecimiento en contra
de los intereses fundamentales de las masas del pais, etc. se debate el
gobierno dictatorial y su incapacidad de llegar a una estabilidad institu-
cional es una consecuencia de su cardcter de clase. Este es el gobierno
de una burguesia dependiente que, incapaz de resolver los problemas
mdis inmediatos de su pueblo, entregé a la iniciativa insana de los tecnd-
cratas militares y civiles la tarea de salvar a toda costa la propiedad
privada en el pais y para realizar esta tarea no hay otro camino politi-
co sino el fascismo, adaptado a las condiciones de una nacién depen-
diente,

Cupo a los militares ocupar el centro del nuevo orden ain no
consolidado. La razdn es simple: organizados nacionalmente en la lucha
contra la subversién, cuyo origen se encuentra, segin ellos, en la pro-
pia incapacidad de los politicos profesionales de administrar correcta-
mente y realizar las reformas que permitan el desarrollo, eran ellos
los mis preparados ideoldgica y administrativamente para ejercer un
gobierno de fuerza. Por otro lado, el hecho de que tenian directamente
la tarea de represidn en un momento en que la fuerza era la dnica arma
de supervivencia de la clase dominante, les dié un rol estratégico en el
esquema politico de la clase dominante.

Los militares en el poder se vieron en una situacidn de crisis
muy aguda, cuyas caracteristicas fundamentales fueron descritas por
nosotros, y tuvieron que recurrir a los mejores técnicos e intelectua-
les de la clase dominante, al mismo tiempo que ahogaron a hierro y
fuego toda oposicidén en todos los planos, para poder implantar un régi-
men que garantizase la supervivencia de un sistema socio-econdémico
completamente falido. La alianza de la tecnocracia militar y civil se hi-
zo con absoluto desprecio por la oposicién, sea popular, sea burguesa.
Cabia a estos hombres interpretar los intereses de la clase dominante,
aun cuando algunos de sus miembros protestasen. Los politicos tradi-
cionales que eran los voceros de las varias clases y capas de la pobla-
cién, pasaban a ser entendidos como fuerzas a las cuales cabia consul-
tar, sin que tomasen cualquier iniciativa propia que pudiese afectar la
marcha de las decisiones del grupo en el poder.

Es evidente, que este esquema llevard a varias crisis. El grupo
en el poder en el primer momento, era.altamente unificado ideolégica y
politicamente. Era el grupo de la Escuela Superior de Guerra, mas los
principales técnicos, sobre todo, el economista Roberto Campos, del
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gran capital, Su politica de estabilizacién monetaria, de entrega al ca-
pital extranjero, de lanzar las bases internacionales para la exportacién
y para la afirmacién del pais como potencia ha side en general irreduc-
tible. No le falté flexibilidad tictica, pero ella fue siempre en sectores
restringidos. La clase dominante aceptdé tranquilamente y de buenas ga-
nas las restricciones que se le impuso, pues se acordaba ain de las
masas en las calles y sentia la fuerza de la oposicién interna, la insatis-
faccién popular, cuyo cardcter explosivo no se debia ignorar,

El grupo en el poder tenia pues a su lado esta gran ventaja: el de-
seo de estabilidad de las clases dominantes sobrepasaba cualguier otra
consideracién. Los intentos conspirativos del perfodo, lideralizados por
sectores que habian participado del golpe de 1964 y habian sido posterga-
dos, quedaron siempre en el borde de la insurreccién., La respuesta
vielenta del grupo en el poder paralizaba los adversarios que de ninguna
manera se disponian a usar la fuerza que habian acumulado, por el mie-
do de sus consecuencias.

El primer triunfo de los enfrentamientos internos en el grupo do-
minante sélo se pudo dar cuando se logrd reunir el conjunto de los diri-
gentes militares en contra del grupo de Castelo Branco en 1966. El en-
tonces Ministro de Guerra, Costa e Silva, fue la expresién de esa unidad
de fuerzas de un amplio sector de la clase dominante, temerosa de la
excesiva rigidez del esquema Castelista (o de la Escuela Superior de
Guerra o ain el grupo ”Sorbonne") Castelo Branco exigié, sin embar-
g0, la institucionalizacién del régimen a través de una constitucién, co-
mo condicién para entregarle el poder a su Ministro de Guerra, por el
cual tenian un supremo desprecio. Costa e Silva en el poder significaba
la vuelta a una cierta libertad politica para los politicos profesionales
que quedaban, los cuales lo habian apoyado alegremente,

Pero los sectores mis cautos de la clase dominante tenia razén:
el regxmen no podia y no puede soportar la mids minima y controlada opo-
slc1on, En los comicios electorales del periodo, se empezé a sentir la
debilidad del gobierno, en seguida en el enfrentamiento con el movimien-
to estudiantil, en las elecciones sindicales, en la vida intelectual y ar-
tistica: todo lo que habia de vivo en el pais mostraba un odio violento a
la "Revolucién Gloriosa' del.1° de Abril de 1964, En defensa del gobier-
no sélo habian las organizaciones fascistas financiadas por los latifun-
distas decadentes y los empresarios de derecha. En poco tiempo fue po-
sible constatar que sdlo la fuerza podria garantizar el régimen. Hemos
hablado ya de la nueva ola represiva a partir de Diciembre de 1968,
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2 Cdmo se estructura este régimen dc fuerza?

El ejecutivo es la dnica autoridad en el pais. Loz legislatives
son completamente impotentes y no tienen ninguna iniciativa, En e! méa-
ximo cumplen una funcidén consultiva. La autoridad méxima ejecutiva,
el actual presidente, fue escogido en una poco democritica votacidn
dentro de las fuerzas armadas, pues el candidato que vencid la primera
votacién (General Alburquerque Lima) fue descalificado y se presentaron
en seguida 3 candidatos por los altos mandos, Los gobernadores de los
estados fueron nombrados por el presidente y las autoridades municipa-~
les son fruto de las situaciones més diversas.

El comando del Estado Mayor es la principal fuerza deliberativa
del pais, en un plano ampliado, en el Consejo de Seguridad del Estado
participan adn los ministros y otras autoridades. El Servicio Nacional
de Inteligencia es el principal mecanismo de control y decisién sobre el
personal del servicio piblico., Mis abajo, los servicios secretos de las
3 Armas v las organizaciones policiales dedicadas a la represién de la
'subversién'', conforman una fuerza cuya autoridad se encuentra muchas
veces sobre los ministros. Muchos de ellos han "‘confesado' a la oposi-
cién una incapacidad de intervenir en cuestiones de seguridad (1).

Las camaras legislativas municipales, estaduales y federal,
tienen un funcionamiento muy irregular bajo constante presién y es sola-
mente a este nivel que la "oposicién" consentida reunida en el Movimien-
to Democrdtico Brasilefio puede disponer de una restringida tribuna. Los

(1) Uno de los ejemplos méds notorios fue el del ex-diputado Rubens Pai-
-va, ingeniero y empresario, hombre ligado a la oposicién legal o con-
sentida y a la clase dominante brasilefia, El fue preso en su casa por
motivos ignorados y muerto en la mesa de tortura a la cual no resis-

tié por su edad. Su familia no logrd jamés recuperar su cuerpo. El
ejército y la policia negaron su muerte diciendo que habia sido rapta-
do por sus “compafieros'' de las manos de la policia. Ni la interven-
cién del cardenal y de altas autoridades pudo conseguir alterar la de-
cisidn policial de mantener esta versién y de no entregar su cuerpo.
Casos como este se reproducen todos los dias. Ver folleto "La dicta-
dura matd a Rubens Paiva', del Frente Brasilefio de Informaciones

y los Cuadernos Brasilefios, N° 1: ""Pena de Muerte en Brasil; de los
hechos a la Legalidad Fascista'. Una visidn global de las torturas se
encuentra en Brasil: Represién y Tortura, Ed. Orbe, Santiago, 1970.
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diarice, revistas y editoriales son soimmetidos a la censura pero, sobre
tedo, a la "auto-censura', segin normas generales expedidas por el go-
biernc, militares y policias. Si se rebasa los niveles permitidcs, se su-
fren cierres de diarios, sanciones econédmicas, aprehensiones de edi-
ciones. La "oposicién' consentida se redujo, en tales condiciones, a no
disponer de ningidn organo sistemético, sino a contar con apoyos cir-
cunstanciales y eventuales en la prensa, Las fuerzas revolucionarias en
armas no cuentan con ninguna cobertura en la prensa actual, aungue sea
para publicar sus declaraciones, militantes presos, etc, Sobre esa ma-
teria sélo se publican los comunicados policiales en forma abierta o de
reportajes',

Este régimen de terror no es grato a las clases dominantes na-
cionales, sobre todo, cuando se considera que algunos de sus hijés fue -
ron sometidos a €1, ni tampoco a la gran burguesia norteamericana y
europea que invierte en el pais. Esto, sin embargo, no significa que no
apoyen esta politica sin querer comprometerse mucho con ella, De he-
cho, no sdlo la apoyan sino financian el armamiento y el sustento de sus
ejecutores. Es significativo el caso del Escuadrdn de la Muerte, grupo
de policias que se dedica a matar criminales del hampa que no se some-
ten a sus esquemas propios de contrabando de drogas y ofras activida-
des. Un fiscal publico de nombre Helio Bicudo, revelé claramente (con
apoyo de algunos érganos de prensa asustados con tales "excesas"),
gran parte de las actividades ilegales de esta banda de policias, incul-
pando fuertemente al jéfe de la represidén politica en S, Paulo, Sergio
Fleury, y demostrando incluso, la responsabilidad directa del Escuadrdn
de la Muerte en el contrabando de drogas {1}, En el auge del proceso, el
fiscal Helio Bicudo fue demitido y la continuacién del proceso fue entre-
gada a los drganos policiales directamente involucrados en los crimenes
pesquisados.

Es ficil ver la complicidad de toda la clase dominante en relacién

‘a esta politica, cuando se lee en la prensa internacional una campafia sis-

temdética sobre el "milagro brasilefio'’, En ella, se resaltan los indices
de crecimiento econdmico, sin hacer referencia al carédcter y a la cali-
dad de este crecimiento altamente lesivo a los intereses del pueblo. No
se hace referencia a la rebaja de los salarios, a la miseria creciente,
al analfabetismo irreductible, etc, Peor adn, se busca justificar con ta-

(1) Los marginales muertos, eran en general, o miembros de bandas ri-
vales de contrabandistas o elementos independientes que no se some-
tian al control del Escuadrén.

90



les indices lo que esa prensa llama 'los excesos policiales. Cujles son
estos "excesos''? Segin datos del Frente Brasilefio de Informaciones no
contestados, solamente en el afio de 1971 hubo condenas de cerca de 400
presos politicos y se mataron otros 100 en las calles y dentro de las pri-
siones brasilefias. Actos de este tipo fueron revelados en una Comisidn
del Senado norteamericano, por la Cruz Roja, por la Comisidn Amnesty,
en la Comisién de Derechos Humanos de la OEA, etc, Ellos no han pro -
vocado la mds minima reaccidn de ningin gobierno. Por el contrario,
ademds de las formas normales de colaboracidn, el presidente Garras-
tazd Médici fue convidado por Richard Nixon a discutir los objetivos de
su viaje a China y URSS, y el presidente norteamericano reconocié en
Brasil una potencia con el derecho dc representar los intereses de los
pueblos latinoamericanos.

El esquema politico que han cstablecido los militares brasilefios
ha demostrado asi, un fuerte respaldo en los intereses econdmicos, po-
liticos y asimismo, culturales de las clases dominates a nivel mundial.
No hay duda que hay intentos de moderar este régimen a través de una
relativa institucionalizacién de su funcionamiento, basada en el restabie-
cimiento de la constitucidn de 1966, establecida por Castelo Branco y
considerada en supenso por la Acta Institucional N° 5 de Diciembre de
1968, firmada por Costa e Silva bajo fuertes presiones de los militares
duros. El ex-ministro Roberto Campos, hoy dirigente de un importante
Banco de Inversiones formado por fuertes grupos internacionales y hom-
bre de liderazgo del grupo castelista, ha escrito un articulo en el diario
O Globo donde reafirma la superioridad del modelo econdmico brasile -
fio, basado en '"una espléndida disciplina salarial’ frente al fracaso de
los militares argentinos que no lograron rebajar el salario de sus obre-
ros, Pero, al mismo tiempo, considera una debilidad definitiva la inca-
pacidad de crear un modelo politico capaz de consolidar esta victoria
econémica. Campos reconoce la dificultad de conciliar cualquier forma
de democracia con esta "“maravillosa disciplina salarial®, pero apunta
hacia la necesidad de correr el riesgo menor de la consolidacidn insti-
tucional con crisis, de no dejar ningdn camino legal de oposicién en el
pais.

Las vueltas que tienen que hacer tales argumentaciones, demues-
tran la debilidad intrinseca del sistema. El no puede ni aprovecharse de
manera significativa las facilidades creadas por el actual crecimiento
econdmico, cuyos indices muy elevados no ocultan la inestabilidad en que
se basa, la especulacién, la necesidad de controlar un mercado interna -
cional que no se puede manejar y que ademds esti en crisis. Pase lo que
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pase, el modelo politico que se propone no podré ultrapasar los marcos
de una liberalijzacién muy restringida que dificilmente lograra satisfacer

las masas del pais.

La 18gica del sistema continda pues impoaniéndose, como lo seiia-
lamos en el principio de este capitulo: el destino del actual régimen es
fascistizarse continuamente. Represién, terror, concentracién de pode -~
res en los militares v en los grupos organizados para-militares que los
apoyan, restriccién de los Srganos legislativos y érgancs consultivon,
oposicién popular creciente, més represién, etc. Este esquema politi-
co es coherente y solidario al esquema econémico que hemos descrito.
Esto no significa que no pase por constantes intentos de liberalizacidn.
Esos hacen despertar los fuertes anhelos revolucionarios del pueblo y
obligan 2 la clase dominante a aumentar adn mds la represidn, siempre
que lo pueda

5. La Oposicidn y sus Perspectivas,

E1l golpe militar de Abril de 1964, desorganizé completamente el
movimiento popular brasilefio en su capacidad de articulacién nacional,
La izquierda brasilefia se componia en este momento, de un conjunto de
fuerzas politicas muy confusas ideolégicamente.

La més importante del punto de vista histérico y organico, era
el Partido Comunista Brasilefio, fundado en 1922. Su historia ha sido
dura, pues ha vivido la mayor parte de ella en la clandestinidad, Sélo
en 1945, fue legalizado, pero en 1947 fue ilegalizado otra vez. En 1958,
su dirigente Luis Carlos Prestes fue liberado de un proceso que le dié
otra vez una fisonomia de partido semi-piblico, Su influencia en la cla-
se obrera crecié mucho v en 1961, gand la direccién del movimiento
sindical brasilefio en alianza con una nueva generacién de lideres sindi-
cales del Partido Laborista, Se cred entonces un Consejo General de
Trabajadores que empezd a funcionar semi-oficialmente como una Cen-
tral de Trabajadores. En el movimiento estudiantil su influencia era
menor, ya que la Accién Popular, organizacién izquierdista de base
cristiana, habia ganado el control del movimiento en plano nacional. En
el movimiento campesino, las Ligas Campesinas dirigidas por el Movi-
miento Radical Tiradentes, y otras fuerzas de izquierda formaban una
faccién dominante, en tanto que !z Unidn de Labradores y Trabajadores
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Agricolas, de menor expresidn, tenia la hegemoniz del PCH (habia en el
campo muchos movimientos de orientacidn confusa e incluso derechista,
particularmente los dirigidos por curas y organizacicnes pagadzs por
AID, la CIA, etc.). Entre los militares el PCB tenfia influencia en los
sectores de oficialidad nacionalista, pero entre los sargentos y soldados
prevalecia la influencia de Leonel Brizola y los grupos de once (organi-
zaciones de 11 individuos en nficleos con objetivos revolucionarios bajo
el liderazgo de Brizola y dentro de una orientacién nacionalista de iz-

quierda),

+

A la par de estas fuerzas, la Politica Operaria {POLOP), dispo-
nia de posiciones en el movimiento estudiantil y habia alcanzado influen-
cia en los movimientos campesinos, de pobladores, entre los sargentos,
marineros y obreros. Pero esta era una influencia relativamente difusa
en sectores de vanguardia, Asi también el Partido Comunista do Brasil,
escisién pro-china del PCB, habia logrado influencias dispersas en el
movimiento de masas,

Estas fuerzas se dividian en una orientacién nacionalista que lide-
ralizada por el PCB, reunfa la mayoria del Partido Laborista y los sec-
tores de otros partidos que componian el Frente Parlamentario Naciona-
lista. Su verdadera direccién pdblica y con control sohre las masas la
tenia el presidente Joao Goulart. Esta posicién se resumia en la idea de
que habia que formar un amplio frente de clases que incluye los obreros,
los campesinos y la burguesia nacional, en contra del enemigo externo -
el imperialismo. Segin el PCB, el principal elaborador de esta linea,
cabria a la clase obrera luchar por obtener la hegemonia de este frente,
pero ésta no era una condicién para el frente,

De otro lado, estaba la orientacidn que planteaba el fracaso de la
politica nacionalista debido a la integracidn entre la burguesia nacional
y el imperialismo y la necesidad de formar un frente de trabajadores que
incluyese los obreros, los asalariados, agri’éolas v la pequefia burguesia
rural y urbana. El liderazgo ideolégico de esta posicién, lo tenia la Po-
litica Operaria (POLOP) a pesar de su debilidad orgdnica. Alertando pa-
ra el peligro de una politica de movilizar las masas bajo el dominio ideo -
légico (nacionalismo) y politico (Joao Goulart) de 12 burguesia, mostraba
la necesidad de la derecha de recurrir al golpe y al fascismo como dnica
solucién para defender el régimen, frente al inevitable fracaso del lide-
razgo reformista en controlar estas masas que buscaban un camino so-
cialista. Esta posicion atraja eventualmente sectores més radicales decl
Partide Laborista, e incluso, de la juventud del PCB como los aconteci-
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car, tamnbiéa el Movimienrs Radical

astericres lo van 2 demosic
Tiradentes (que se Jdividid en 19862-63) v en sectores del PC dc Brasil.
La POLOP illamaba a la formacidn de un freate de izquierda qua reunie-
ra todas las fuerzas de izquicrda incluyendo el PCB, buscando apariarle
de la Alianza con Goulart y los scctores burgueses que se presentaban
como nacionalislas, antes que trivanfara el golpe v el fascismo.

La correcién tedrica del andlisis de la POIL.OP se hizo patente on
el golpe de 1964, y a partir de entonces sus concepciones empiezan a te-
ner un rol determinante en la evolucién de la izquierda brasileiia, perc
esto, no fue acompafiado de una base orgénica y politica cepaz de sacar
las consecuencias prédciicas. Entre 1964 y 1966, la izquierda brasileita
buscard encontrar un camino de ajuste a las nuevas condiciones, Las ini-
ciativas mdis dispersas surgieron en varias partes configurando un con-
junto de elementos que van a presentarse posteriormente de forma mis
desarrollada, Entre 1967 y 1968, se va a definir una ofensiva popular
que es reprimida entre 1969 y 1970, El conjunto del movimiente de opo -
sicion al gobierno se puede dividir en tres grandes vertientes:

a) La oposicién legal, de contenido predominantemente liberal,
que ya en 1964 mostraba sus limitaciones. Buscaba utilizar las posicioc-
nes de poder que aln disfrutaba para pedir al gobierno que este se auto-
liberase, Las criticas muy moderadas a los atropellos al poder judicial +
legislativo, a los poderes ejecutivos regionales, a los intelectuales v a
la universidad, a las organizaciones sindicales y de masa en general,
llevaron algunas veces a pequefios intentos de rebeldia que fuercn en ge-
neral respondidos con medidas drdasticas.

Para poder supervivir legalmente, la oposicidn liberal tuvo que
recurrir a una constante autocensura y una reduccién de su programa a
cuestiones muy generales, Después de la dictacién de la Lcta Institucio-
nal N° 5 en Diciembre de 1968, la oposicién liberal logrd supervivir en
funcién de un largo trabajo de arreglos de todo tipo, limitando su pro-
grama liberal a la revocacién del Acta N° 5 y la vuelta a la Constitucidn
de 1966. El surgimiento en su conferencia de 1971 de una tendencia que
pedia la formacidn de una Constituyente en el pafs, fue considerado como
una expresién de Yinfantilismo® politico y rechazada por la direccién del
partido (MDB).

Esto no significa, sin embargo, que la oposicién literal estd
completamente liquidada en el pais, lla cuenta con respaldos interaa-
cionales, sobre todo, en la opinidn piblica pequefio burguesa v express
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los anhelos de las clases medias y sectores del movimiento de masas que
buscan impedir la total fascistizacién del pais. Sus limites son sin em-
bargo evidentes, cuando analizamos la 1dgica del régimen debido al es-
quema econdmico en que se fundamenta. La posicidn liberal no puede
sino aprovecharse de circunstancias de abertura politica que son tam-
bién necesarias al sistema, para plantear sus reinvindicaciones. Ella

no puede, sin embargo, aspirar a retomar el poder sin que mediase una
situacién de crisis muy aguda. Pero, peor ain, ella no tiene un progra-
ma que ofrecer para el caso de llegar al poder. Un camino de reformas
estructurales lleva inevitablemente al socialismo, en las condiciones
brasilefias de hoy dia. Si defendiera las reformas estructurales y el de-
rrumbe de la dictadura, la oposicidn liberal se negaria a si misma y se
haria socialista.

Viviendo todas estas vacilaciones y dificultades, no es pues difi-
cil de entender porque ella disminuye a cada dia y se ve sin bases y sin
un programa claro. ’

b) El otro sector de la oposicidn tiene una cierta independencia
politica del anterior y busca constituirse en bases més sélidas, Se trata
del movimiento de resistencia clandestino organizado bidsicamente en
torno del movimiento sindical, campesino, estudiantil y de barrios po-
pulares. Dada la intervencidn en los sindicatos y la falta de garantias,
los obreros, campesinos y estudiantes buscan organizarse de forma
clandestina con o sin el apoyo o control de una organizacidn politica, Ya
en 1964, surgieron gérmenes de esta forma de organizacién con la for-
macién de los grupos de 5 personas con objetivos de resistencia. Entre
1966 y 1968, los centros de alumnos eran semi-clandestinos e incluso,
la Unién Nacional de Estudiantes hizo 4 congresos en la clandestinidad,
asi también comisiones obreras en las empresas operaban clandestina-
mente en alianza o no con los sindicatos, llevando a la conduccidn de
amplias huelgas como las de los bancarios y de las ciudades industriales
de Contagen y Osorno. '

. Fuera del movimiento estudiantil, no se sabe de ningdn intento
de articular regional y nacionalmente el movimiento de resistencia, mo-
tivo por el cual se vié muy debilitado. Las organizaciones politicas divi-~
didas en varios grupos se mostraron més interesadas, sea emn organizar
sus propias células, sea en reclutar cuadros para las acciones armadas,
de acuerdo a la orientacién que las presidia, que en formar un fuerte y
unido movimiento de masas clandestino.
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¢} La tercera vertiente de la oposicién hizo sus primeros pasos
también en 1964,

Se trata del movimiento guerrillero considerado como el germen
del ejército revolucionario. No es el caso de discutir aqui los detalles
de la concepcién que orientd tales movimientos (sobre la izquierda bra-
silefia en el periodo de 1964 a 1971, ver Marini, 1971 A)., Hay que sefia-
lar solamente gque él estuvo bajo el predominio de la concepcidn del ¥fo-
co armado', cuya expresién mas desarrollada se encuentra en Debray
(1967). Tan grande era la fuerza de esta concepcién que llegé a influir
fuertemente en la orientacién de la POLOP entre 1964 y 1966. De hecho,
en 1964 fue preso un grupo de marineros, estudiantes, obreros e inte-
lectuales de esta organizacién en Rio de Janeiro en visperas de despla-
zarse hacia el campo. Las preparaciones guerrilleras continuaron entre
1965 v 1967. En este periodo, hubo un intento de accién de propaganda
armada en el Sur, dirigida por un oficial, hubo actos de acciones aisla-
das y después de una vasta operacién militar se prendidé ya en el campo
un grupo de ex-sargentos expulsados de las fuerzas armadas durante el

golpe de 1964,

La guerrilla aparecia, para la mayoria de las fuerzas de iz -
quierda, como Unica forma posible de desafic armado al sistema, pero
se hacia cada vez mdés dificil llegar hasta el campo, De ahi surgen las
experiencias de empezar acciones$ armadas en la ciudad con el objetivo
de juntar recursos y material para desplazarse hacia el campo. Las va-
rias organizaciones politico -militares que surgen en este periodo van a
iniciar este proceso de lucha sin una minima preparacién anterior, divi-
didas en varios pequefios grupos, sin un programa unificador y sin un
comando nacional.

En el primer momento, se produce una situacién favorable. Las
acciones armadas surgen en una situacién de ascenso general del movi-
miento de masas entre 1967-68. Hay ficil contacto con las masas, hay
rmuchos cuadros jévenes con disposicién de lucha, la represién se encuen-
tra despreparada para responder a un movimiento de tal magnitud. Pero
en vez de aprovecharse de estas circunstancias favorables para forjar
una fuerte organizacién partidaria, clandestina y armadas, los movi-
mientos bajo la inspiracién del "foquismo' despresaban la organizacién
partidaria, la organizacién clandestina y la lucha legal,

La primera se entendia como una expresién de burocratismo.
Carlos Mariguela, lider de una fuerte fraccién que abandoné el P.C.B.,
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se niega a unificarse con sus camaradas Maric Alves y Gerender, guc
van a dar origen al Partido Comunista Brasilefio Revolucionario {(PCBR},
bajo la alegacién de que no habia que formar un nuevo partido burocriti-
co. El propio PCBR va a reducirse a un grupo armado en poco tiempa.,
El fuerte sector que abandoné la Politica Obrera (POLOP), se recusa a
formar un partido y va a dar origen a dos organizaciones de acciones ar -
madas de mayor expresidén nacional (la VPR y la COLINA que se junta-~
rian en 1969 para formar la VAR Palmares, cuya autocritica de la con-
cepcidn foquista llevd a una cisién que reorganizé una nueva VPR). No
hay que entrar en el complejo mundo de las siglas, organizacicnes y gru-
pos cuya estabilidad politica es muy relativa. Hay que sefialar, sin em-
bargo, que todas las organizaciones de izquierda sufrieron escisiones
"foquistas' o militaristas entre 1967 y 1969 (el PCB, el PC do Brasil,

la AP y la POLOP) que llevaron casi la mayoria de sus cuadros.

Qué explica este movimiento de disgregacién de fuerzas? De un
lado, estd la explosién de la orientacién reformista que el PCB impri-
mié al movimiento popular entre 1956 y 1964. Al no hacer una severa au-
tocritica de esa posicidn sino, al contrario, auto-criticarse por inexis-
tentes desvios de izquierda, el PCB se condenaba a no responder defini-
tivamente a la coyuntura del pais. De otro lado, la POLOP vy las otras
organizaciones de izquierda que defendfan un camino revolucionario, al
mostrarse organica y tdcticamente incapaces de abrir un cauce para las
energias revolucionarias del pais, lanzaban las bases de su disgregacidn.

La separacién mecanica entre la lucha legal, la lucha clandestina,
la de masas y las acciones armadas y la subdivisién de las fuerzas de
izquierda en grupitos inexpresivos, fueron los factores que hicieron per-
der el gran ascenso de masas que se produjo entre 1967 y 1968. El am-
plio movimiento que se desarrolld en el periodo se vid sin rumbo y sin
salida. Debilitado y vacilante, fue presa ficil de la represidén guberna-
mental después de haber vencido las policfas militares en las calles,

Aplastado el movimiento de masas, instaurada la censura, cerra-
das las organizaciones de masa legales y reprimidas las clandestinas (la
dictadura prendié a los 800 participantes de un congreso anual de estu-
diantes), la represién se volcd sistemdticamente hacia el movimiento
guerrillero que habia sido aislado de cualquier base orgénica en la po-
blacién. De ahi en adelante, los revolucionarios se vieron acorralados
en las calles de Rio, S. Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre y Recife,

o cercados en campos de entrenamiento rural como en el Valle de la Ri-
beira, en el interior del R, Grande do Sul, etc. Con heroismo y decisién
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ellos lograron varias viclorias tdcticas ~en una situacidn estratégica
absolutamente desfavorable~ como los raptos de los emibajadores norte -~
americano y suizo, actos de propaganda importantes, rompiercn el cer-
co del Valle de la Ribeira, etc. Pero centenares de revcluciconarios fue -
ron muertos en las calles o en cdmaras de tortura sin que la cpinién pi-
blica lograse saber lo que pasaba, las organizaciones fueron viclenta-
mente golpeadas en sus direcciones y cuadros de base. La policia v los
servicios secretos militares se coordinaron y crearon mecanismos ma-
sivos de represidn y terror que apartaban los aliados de los revolucicna-

rios.

los afios de 1969 hasta 1971, han sido de duras derrotas para la
izquierda, cercada por todos los lados y frente a una enorme ofensiva
publicitaria del gobierno para ganarse la opinién pdblica, cfreciéndole
como compensacién las ventajas futuras que el crecimiento econémico
en curso pareciera venir a entregar a todos. La confusidn ideolégica de
los ocbreros, es pues evidente. De un lado, ven el régimen recuperarse
econémicamente en torno de un milagro del cual no participa, De otro
lado, ven las fuerzas de izquierda en una pelea directa con las fuerzas
de represién del gobierno sin ofrecerle ningin camino de lucha propia.

Pareciera pues que la situacién es desesperada para las fuerzas
populares, Sin embargo, el crecimiento econémico sostenido en 4 afios,
empiéza a poner cuestiones no tan nuevas. Podrd el puro mercado ex-
terno y el de las clases medias altas garantizar el consumo necesario
para las industrias tradicionales que son las que mis gente emplean?
Quién consumira los productos de las industrias creadas por las am-
plias inversiones hechas? El problema del mercado interno vuelve a in-
guietar al capitalismo brasilefio. Hemos visto, sin embargo, que sdlo
reformas profundas pueden resolver tales problemas y vimos la dificul-
tad de que la burguesia las haga, Hay, por lo tanto, fuertes dilemas rea-
les que ciertamente se plantean a las fuerzas que apoyan al gobierno.

En segundo lugar, justifica el crecimiento econdmico una repre-
sién tan fuerte, sobre todo, el pueblo? Esta es otra cuestién que debe
preocuparle, al menos a un sector liberal adn importante. Sobre todo,
en la medida que el desarrollo econémico necesita de una efectiva cola-
boracién y entusiasmo popular, el cual se encuentra limitado por los po-
cos beneficios materiales del sistema. La represién busca asi, obligar
a producir a los obreros y proteger la autoridad patronal. Pero, es evi-
dente que este sistema crea profundas tensiones. La represién disminu-
ve asimismo el apoyo de los intelectuales y cientificos tan necesario a
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un desarrollo sostenido en la nueva etapa de acumulacidn capitalista.

En tercer lugar, los movimientos de masa empiezan a renacer
en pequefias huelgas, reorganizaciones sindicales y estudiantiles, se
abre una coyuntura electoral, la oposicién liberal intenta romper el blo-
queo de la censura de prensa, etc. Las masas rurales han demostrado
violentas disposiciones de rebeldia al tomar ciudades, trenes y regiones
del noreste del pais y ain en otras regiones hay choques en el campo,

Pareciera que el'movimiento de masas tiende a resurgir después
de muy poco tiempo de retroceso, lo que indica su disposicién de lucha.
En Brasil no hubo una guerra civil que liquidase enormes sectores de
las masas como en Espafia o masivos enfrentamientos de milicias como
en Italia y Alemania fascistas. Por esta razén, el régimen militar bra-
silefio no pudo consolidar su cardcter fascista de una manera abierta.
Quizds esto se pueda hacer en una nueva ola represiva, pues el aparato
para tal fin ya existe. De ahi el grave peligro que la situacién presenta.
Si el nuevo ascenso de masas que empieza a dibujarse, no encuentra un
cauce revolucionario que sepa combinar las 3 vertientes del movimiento
de oposicidn, dificilmente habréan victorias parciales significativas. En
tal caso, puede ser el comienzo de una negra era para Brasil. Por in-
creible que pueda parecer, un periodo ain mis duro de represién, bar-
barie y violencia que lance toda la vida del pais en un régimen totalita-
rio donde se termine de una vez por todas con las apariencias legales
actuales, cortando toda respiracién al pueblo e imponiendo una ideologia
fascista a una nueva generacién de jdvenes, creada en los Gltimos 8 afios
de dictadura.

En 1962, advertiamos el golpe de estado como inevitable frente
a la politica capitulacionista de Goulart (1)*, en 1964, llamibamos la
atencién sobre el implacable desarrollo fascista de la dictadura (2) %,
en 1966, lo reafirmamos en otro trabajo més elaborado, con un andlisis
de la politica econdmica y de los resultados favorables para las clases
dominantes que ella traeria (3} *. Cada vez tenemos pues més confianza
en el esquema interpretativo de la crisis brasilefia que hemos manejado
v creemos poder, en base a él, llamar la atencién sobre los duros mo-
mentos de confrontacidn que sucederdn 2 un intento de consolidar una
imagen plblica m4s liberal de la dictadura actual,

E1 inflexible dilema continGa por detras de los momentos en que

(*) Ver ﬁotas (1), (2) y (3), al final.
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predominan los aspectos conciliadores. Lo que no debe llevar, sin em-
bargo, a no comprender la importancia de utilizarse estos momentos
para acumular fuerzas en los 3 planos sefialados -el legal, el clandesti-
no, y el armado. Ni tampoco que no se puedan producir importantes vic-
torias parciales, absolutamente necesarias para el avance del conjunto
del movimiento. La lucha entre el socialismo, como tnica alternativa
popular, y el fascismo, como dnica alternativa capitalista, continiia sin
embargo, siendo la clave del proceso brasilefio.,

Notas (1), (2) y (3} de pagina 99.

(1) Entre otros recojemos los textos siguientes de nuestros trabajos:

"Térnase cada vez més apretada la faja de la conciliacién y las
posibilidades de juego propio de la burguesia progresista. Todo indi-
ca que ella durard algan tiempo, pero terminari por adherir en su
mayoria a las fuerzas reaccionarias. En segundo lugar, quedd claro
que el golp1smo contindia a ser una fuerza viva en el pals y reapare-
cerd préxiammente, No sélo porque la solucidn conciliatoria permi-
tid que sus lideres continuasen ilesos, mdés principalmente porque es
la dnica solucién para el camino capitalista en Brasil, como lo hemos
visto!'',

'La crisis de Agosto: ensayo de interpretacién', Revista Brasiliense,
N° 38, Nov. ~ Dic. de 1961,

"El recrudecimiento de los sectores més reaccionarios del pais,
representados por el fascismo de Lacerda y de ciertos grupos mili-
tares, exigird una definicién de la burguesia progresista que intenta
mantenerse en el centro, como bien lo expresan sus documentos po -
liticos. No parece posible que su mayoria se defina por los sectores
populares. Todo esto lleva a una radicalizacién de todas las capas
populares en contra del golpismo y las tendencias dictatoriales que
aparecen como la dnica solucidn para el capitalismo brasilefio™.

"El movimiento obrero en Brasil”, Revista Brasiliense, N° 39, Ene-
ro - Febrexo, I'962.
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(3) "El fascismo representa una amenaza creciente originada por el fra-

"“"En Brasil parece ser que estamos cerca de la solucién dictato -
rial y militar {para la burguesia), porque la literatura escondida del -
gobierno de unidad nacional estd cada dia més incapaz de gobernar.
Este parece ser el destino de Brasil para los préximos meses y afios™.
"Quais sao os Inimigos do Povo ?, Ed. Civilizacao Brasileira, Rio,

1962,

"De todo esto podemos concluir entonces que existen objetivamente
las condiciones sociales para desarrollarse un movimiento fascista
en Brasil, Otra cuestién es i1a posibilidad o no de que llegue al poder''.

Después de analizar las limitaciones del movimiento fascista en
Brasil, continuamos:

YEl fascismo, en consecuencia de esas limitaciones, se trans-
formé en un apéndice de la contra‘revolucién pro-imperialista y lati-
fundista, constituyéndose en su sector mds radical, La caracteristi-
ca fundamental del gobierno actual reside en que él es un régimen de
compromiso entre esas fuerzas y el sector liberal de la burguesfia,
que sevid obligada a aliarse a ellas por su imposibilidad de continuar
las transformaciones progresistas, debido a sus limites econdémicos
y politicos™. (eeeeens..) "La mision del fascismo en Brasil es some-
ter totalmente este sector, minar totalmente sus bases liberales, li-
mitar su influencia sobre el Estado de manera de permitir una polf -
tica de represidn total al movimiento popular’,

"La ideologia fascista en Brasil, Revista Civilizacao Brasileira,
afio I, N° 3, Julio, 1965, Rio de Janeiro.

ALARCON, RODRIGO,

AMARAL, AZEVEDO,

BASTOS, ABGUAR,

caso del actual bonapartismo de cdpula desmoralizado frente al pue- BAER, WERNER,

blo. Es innegable que tal movimiento crecera en el pais en la medida
en que el actual gobierno (Castelo Branco) se muestra incapaz de re-
primir efectivamente al movimiento popular y de organizar un sector
active de la poblacidén para apoyarlo y difundir la represién., Los fas-
cistas ven un papel importante en la articulacidén de nuevos golpes que
se anuncian en el pais (ver el acta institucional N° 5, la caida de Cos-
ta e Silva, etc. nota actual) y a través de esos se hardn absolutamen-

BOXER, C. R.,

te necesarios en un nuevo esquema de poder. De ahi en adelante, el BRASIL,
fascismo iniciard la marcha hacia el poder; posiblemente a la sombra
del auxilio del propio gobierno de transicién',
"Socialismo o Fascismo: dilema latinoamericano', PLA, Santiago,
1970, redactado en 1965, primera publicacidn en 1966.
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