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Numerosas leyes politicas vijentes requieren o su reforma
o su derogacion: la Leide Municipalidades, la Lei deincom-
patibilidades parlamentarias, los preceptos que establecen
el voto acumulativo, la Leide Agrupaciones i la Lei Electo-
ral pertenecen a este grupo.

Esta tiltima serd objeto de nuestro estudio; pero son tan-
tas las cuestiones que con ella se relacionan, son tantos los
problemas que envielve, que no seria posible analizarlos to-
dos en los limites estrechos de una memoria, de manera que
hemospreferido estudiar lijeramente las partes reglamenta-
rias de la lei en cuanto se relacionan con la organizacion i
constitucion del poder electoral, conlosrejistros, con la for-
ma de emision del sufrajio i con los delitos electorales.

Por otra parte, este trabajo no es mas que el programa
de estudios que hemos hecho sobre losdiversos problemas
que encierra el Poder Electoral.

Fuera de los puntos sefialados, nuestra memoria com-
prende unalijera esposicion de lalejislacion electoral habida
en Chile desde 1830.

Hemos tenido presente, al componer esta memoria, las
diversas leyes electorales que ha habido en Chile, las discu-
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siones habidas en el Congreso Nacional, la lejislacioneg eleg,
torales de Inglaterra, Béljica, Suiza, Francia, Italia, Bsta,
dos Unidos, Rusia, Australia i Espafia, las memoriy,
concernientes presentadas a la Facultad de Leyes i Cien(‘ias
Politicas de la Universidad de Chile, 1 por tiltimo, “El Sufyy,
ji0” de Posada, “El Gobierno Representativo” de Stuay
Milli “La Constitucion ante el Congreso” de Huneeus,

————— ey,
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RESENA HISTORICA

SOBRE LA LEJISLACION ELECTORAL EN CHILE

Ha habido en Chile, desde 1830, ocho leyes que regla-
mentan las elecciones.

La primera fué promulgada en 25 de Noviembre de 1830
illeva las firmas de don Fernando Errazuriz 1 de don Ma-
nuel Camilo Vial.

Don Joaquin Prieto i su ministre don Joaquin Tocornal
promulgaron la segunda el 2 de Diciembre de 1833.

La tercera fué firmada por los sefiores Manuel Biilnes i
Ramon Luis Irarrdzabal el 12 de Setiembre de 184.2.

Se promulgd la cuarta en 13 de Setiembre de 1861 por
los sefiores Manuel Montt i Antonio Varas.

La quinta fué de 6 de Agosto de 1869 i llevalas firmas de
los sefiores don José Joaquin Pérez i don Miguel Luis Amu-
nategui.

La sesta, de 12 de Noviembre de 1874, se puso en vijen-
cia durante la presidencia de don Federico Errdzuriz Za-
fiartu, siendo ministro don Eulojio Altamirano.

La sétima se promulgé por don Domingo Santa Maria 1
don José Manuel Balmaceda el 9 de Enero de 1884.
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I por tiltimo, la vijente de 20 de Agosto de 1890, firng,
da por el sefior Balmaceda i por don Belisario Prats,

Es interesante anotar algunas de las disposicioneg e
estas leyes para conocer el espiritu de los lejisladores g o
época, 1 en consecuencia, la educacion politica de la facigy

La lei del afio 30 dice en sus Arts. 16, 17, 21, 23, 25
i33:

ArT. 16. En toda eleccion popular se establecera en cady
parroquia una junta con el nombre de mesa receptora, de
tinada a recibir los votos que emitan los sufragantes g,
aquélla.

2%

Arr. 17. Las mesas receptoras se compondran del rgj;
dor mas antiguo o juez territorial, del cura parrocoi tre
ciudadanos elejidos a la suerte por la Municipalidad en 1,
forma i del mismo modo que se previene en el Art. 6° del,
Lei de Calificaciones, sin que se les admita escusa, hajq
multa de doscientos pesos o dos meses de prision. La M.
nicipalidad nombrara entre los cinco quien deba presidir,

Arr. 21. Las votaciones durardn tres dias consecttivos,
sin poderse prorogar, principiando a las 10 de la mafiana
hasta las 2 de la tarde 1 desde las 4 hastalas 6 dela misma,

Arr. 23. Elindividuo que variandosu nombre presente
a la mesa un boleto que no le corresponda, quedard inhdhil
para votar en el periodo de dos afios, 1 a mas sufrirg la
multa de cincuenta pesos o en su defecto quince dias de pri-
siomn.

ArT. 25. La mesa antes de admitir el voto confrontari
con el rejistro el boleto que debe presentar el sufragante, i
resultando conforme, echara el voto en una urna a presen-
cia del que lo emite.

Arr. 26. El boleto serd devuelto al elector 1 uno de los
vocales de la mesa iuscribird inmediatamente su nombre en
una lista alfabética que habra preparado para este objeto.

Arr. 33. Al dia siguiente de hallarse reunidas todas las
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.. de las mesas receptoras del partido, la Municipali-
il as . . . L
c Jd op sesion pfiblica, 1 a presencia de un comisionado por
b

1a 5 . .. . .
¢ abrira la caja principal en que hubiesen sido de-

Cilda‘ Inesa’ . . .
adas para proceder al escrutinio jeneral.

1)()Sit R
s reveladora es aun LA LEI DEL 33, promulgada con

Ma

& . . ~

gterioridad a la Constitucion de ese afio.

YO . . .

1 Los articulos segundo i tercero disponian que el goberna-
4

dot, © subdelega‘do en 51.1 caso, hiciera .reunir a la Mu-
nicipalidad en seston phblica el 2.4 de Noviembre para pro-
ceder ala eleccion de Juntas Calificadoras, una para cada
P arroquia del distrito de.la Municipalidad. .

« Para hacer esta eleccion, cada uno de los miembros de
ja. Municipalidad, incluso su presidente, propondra tres
vecinos que se hallen en el rejistro de electores de la res-
pectiva parroquia, i poniendo los nombres de los propues-
tos en cédulas separadas, se colocardn éstas en una urna,
de donde se sacardn a la suerte cuatro para propietarios
i otros cuatro para suplentes. La Municipalidad nom-
brard a continuacion los presidentes de las juntas califi-
cadoras, debiendo recaer el nombramiento en miembros
de la misma Maunicipalidad, subdelegados o inspectores
de departamento.

ARrT. 69 Para ser calificador se necesita, a ras de las
calidades requeridas para elector, Ia de saber leer 1 es-
cribir 7.

Arr. 14. Las juntas calificadoras procederan a calificar
para electores a todos los chilenos (naturales o legales) que
personalmente concurran a solicitarlo 1 que, habiendo cum-
plido veinticinco afios si son solteros i veintiuno si son ca-
sados, tengan alguno de los requisitos siguientes:

En la provincia de Santiago una propiedad inmueblecuyo
valor no baje de mil pesos, o un capital en jiro de dos mil
pesos, o el ejercicio de un arte o industria, cuya renta sea a
lo ménos de 200 pesos.
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En las provincias de Coquimbo, Aconcagua, Colchyg
Talca, Maule i Concepcion, indistintamente, el valor de :
propiedad inmueble serd de 500 pesos, el capital en jir, e
1,000 pesos i la renta de arte o industria de 100 pesos,

En las provincias de Valdivia i Chiloé indis’cintannente
un capital en jiro de 500 pesos, una renta de arte o i“dus:
tria de 60 pesos o una propiedad que valga 300 Pesog
conste al ménos de cuatro cuadras de terrenos en cultivg,

El Art. 15 autorizaba al chileno, que reuniera log g,
quisitos indicados en el articulo anterior 1 que estuviere iy,
posibilitado para concurrir personalmente, para inseribirg,
por medio de un poder autorizado por el inspector de g,
distrito a presencia de dos testigos.

Las juntas receptoras eran nombradas, segun lo dispe.
nian los Arts. 46 1 47, en la misma forma que las juntag
calificadoras.

Esta lei conservo las disposiciones de los Arts. 25 126
de la lei anterior, iredujo a dos dias el tiempo en que de-
bian efectuarse las elecciones.

La lei de 1833 nada dispuso en 6rden a la nulidad de
elecciones. Solo en los Arts 77, 79 1 80 encontramos algu-
nos preceptos relativos a los delitos electorales.

La LE1 DE 1842, suplementariade la anterior, se limit6 a
reformar los articulos 15, 17, 27, 46, 49, 52, 53 1 81 del
reglamento de elecciones del afto 1833.

Esta lei, dice el sefior Huneeus, en un estudio publicado
sobre “Lejislacion electoral en Chile”, secontrajo a los pun-
tos siguientes:

1° Reglamentd el absurdo sistema de permitir la califica-
cion por poder, autorizado por ¢l subdelegado en lugar del
inspector 1 dos testigos.

2° Reglamenté tambien la remision i forma esterna de
los boletos de calificacion.
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¢ [ntrodujo el fatal sistema de reemplazar por decreto
aicipal el boleto de calificacion estraviado.
1 “n . o 4 .
m;q articulo respectivo de esta lei dice.—Art. 52, inc. 2°
“I‘; cindadano a quien por cualquier accidente se le hu-

biere estraviado el boleto de calificacion que obtuvo, podra
"

reponerlo
Jesces @ lom
{es pidiendo que sc le reponga. La Municipalidad, haciendo
es, =2

presentdndose a la respectiva Municipalidad, dos
énos antes de celebrarse las elecciones siguien-

praer ala vista el respectivo rejistro de calificaciones i cons-
[2

tan
,ara el perfodo corriente, estenderd un decreto al pié de la

licitad, certificando que dicho solicitante csté inserito en

do por €l que el solicitante ha sido en efecto calificado

ol rejistro de calificaciones en la forma de la partida del re-
jistro, que se copiarad cn el mismo decreto, el cual serd sus-
crito por la mayoria absoluta de los miembros de la Muni-
cipalidad. Este decreto, que sc¢ anotard al marjen de la
partida del rejistro, tendrd el mismo valor que el boleto
orijinal de calificacion”.

La Municipalidad debia enviar a lasmesas receptoras, al
tiempo de instalarse, una lista de los sufragantes que hubie-
ren obtenido el decreto anterior.

42 Adiciond la lei del 33 con dos articulos que penaban:
uno al empleado padblico civil o militar, (ue coartare a sus
subalternos la libertad del sufrajio i otro al que vendiera o
comprara boletas de calificacion o sufrajio alguno.

Esta lei no introdujo variacion alguna en las bases de la
lei del 33: sus modificaciones selimitaron a reglamentarlas.

EN LA LEI DE 13 DE SETIEMBRE DE 1861 encontramos re-
glasi preceptos que alteran por completo las disposiciones
de las leyes anteriores.

En primer término establece el rejistro permanente i no
renovable cada tres afios, como se estatuia en lasleyesante-
riores; este rejistro quedaba solo sujeto a las alteraciones
provenientes de la inscripeion de los ciudadanos que adqui-
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rieran los requisitos para ser calificados, 1 a la rcctiﬁinO11
juridica para escluir o borrar, a los que hubieren podig, Ser
cindadanos activos.

El rejistro para sudivision tenia como base la parrogyj,

Las primeras juntas calificadoras fueron organizadsg en‘
la misma forma que disponia la lei del 33, esto es, por g,
teo efectuado por la Municipalidad entre los candidat()s
propuestos por los rejidores.

Reglamenta 1 enumera taxativamente, los Justificatiyo,
con que deben comprobarse los requisitos que la lei requiey,
para tener la calidad de elector.

Los Arts. 31, 32; 33 1 34 los establecen para los caseg
en que deba justificarse la propiedad del inmueble, el cap;.
tal en jiro, la posesion de la renta i el ejercicio de un arte
industria.

Derogé esta let el articulo que facultaba la inscripeiog
por poder 1 dispuso que “la calificacion es un acto persong]
i que no podrd admitirse por las mesas, poderes ni repre-
sentaciones de ninguna clase (ue suplan ¢l indispensable
requisito de comparecencia personal del ciudadano”.

Las Juntas Caliicadoras, nombradas enlaforma indicada,
solo funcionaron una vez, por disposicion de la lei; termina-
do el plazo durante el cual dehian funcionar, las calificacio.
nes se hacian anualmente por una junta compuesta de un
Alcalde, dos Rejidores i dos vecinos nombrados porla Muni-
cipalidad. Esta junta funcionaba todo el mes de Setiembre i
tenia el encargo de calificar a los ciudadanos no inscritos i
de escluir a los que hubieren fallecido, que hubieren incurrido
en alguna inhabilidad o que hubieren dejado de ser propie-
tarios, poseedores del capital o empleo o renta que se reque-
ria para tener opcion al sufrajio.

Las municipalidades conocian de las reclamaciones.

Se mantuvo en esta lei la forma del nombramiento de las
mesas receptoras, las solemnidades requeridas para que se
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{mitiera cl sufrajio al elector ilos certificados espedidos
admt

¢ las municipalidades en caso de pérdida del boleto de ca-
por

Jificacio .
. 1o forma del escrutinio final.
1

Encontramos, por primera vez en esta lei, un titulo refe-
centeala nulidad de las elecciones i otros dos relativos a su
prden i libertad i a los delitos electorales. Del primero i ter-
punto hablaremos al tratar de la penalidad de los deli-

a. el ntmero de dias que debian funcionar las mesas
b

cer
tos clectorales.
Esta lei fué modificada por LA LEIDE 6 DE AcosTo DE1869

que derog6 todas las disposi-cione§ que orgianizali)an los re-
jistros en forma permanente 1 volvié al antiguo sistema del
rejistro trienal.

Di6 participacion a los mayores contribuyentes en la or-
sanizacion del Poder Electoral, confidndole las facultades
Hc rever 1 enmendar los actosde las Juntas Calificadoras que
antes correspondian a las municipalidades.

Estas juntas, llamadasrevisoras, estaban compuestas de
siete individuos, seis de los cuales eran elejidos por la Muni-
cipalidad, a la suerte, entre los cuarenta mayores contribu-
ventes que pagaren mayor contribucion directa fiscal o
municipal, residentes en el departamento e inscritos en los
Rejistros Municipales, 1 de un Municipal designado por la
misma institucion para presidente.

Establecibé que las juntas debian funcionar un solo dia,en
lugar de dos, como antes se hacia.

Se abolieron los certificados de inscripcion que se daban
por los Cabildos por cambio de domicilio o por pérdida de
boleto de calificacion.

Introdujo finalmente como pena, en materia electoral, la
multa pecuniaria.

Esta lei tuvo corta vida; fué reformada el afio 1874 por
LA LEI DE 12 pDE NOVIEMBRE, lei de gran importancia por
cuanto reformé la organizacion del Poder Electoral,



Estas reformas consistieron:

1° En conferir a la Junta de Mayores Contribuyenteg lag
facultades que por leyes anteriores tenian las municipgy,

dades.

El Art. 5°de esta lei imponia a los intendentes i gobery,_
dores la obligacion de publicar en todos los periddicos gg
departamento respectivo i a falta de éstos, por carteleg |,
lista de los ciudadanos activos que pagaren mayor conty;,
bucion agricola, de patentes industriales o de alumbrady ;
sereno tomadas conjuntamente, ila de citar a estos conty,
buyentes a una reunion para designar la junta calificadorg
en el dia 1 hora sefialados por la lei.

Adjunto a esta lista Art. 69 debia publicarse otra coy
igual nfimero de nombres (ue la primera, formada con log
contribuyentes que siguicren en el érden de cuotas.

La reunion no podria celebrarse sin la concurrencia de
doce miembros en los departamentos que clijieren un dipy.
tado, i estos doce 1 dos mas por cada diputado ue corres.
pondiera elejir a los otros departamentos.

La inasistencia a esta reunion de alguno de los miembrog
de la primera lista era reemplazada por los de la segunda,

Constituida la junta de contribuyentes en esta forma,
Art. 7¢, procedia a organizarse definitivamente. Para esto se
elejia primeramente un presidente 1 un vice-presidente i en
seguida se formaba una lista con el nombre de todos los
asistentes, asignandoles un niimero. De esta lista se sortea-
ba un nfimero de nombres igual al que se requeria para po-
der funcionar. Estos nombres formaban la junta califica-
dora definitiva.

Estas juntas designaban las de cada subdelegacion, por
medio del sorteo entre los ciudadanos calificados i que hu-
bieren sido propuestos poruno de sus miembros. Cada junta
era compuesta de cinco vocales.
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fin Ja misma forma se procedia para designar las mesas
‘l [a

reCCptoraS' . ..
0o Adoptd como base para la formacion del rejistro una

Jivision consagrada por las leyes administrativas del pais
; desterrd 1a division antigua de la parroquia.

Los rejistros se formaron por subdelegaciones.

39 Por disposicion del Art. 15, inc. 2°, se obligb al inscri-

¢ a firmar sd respectiva partida de rejistro.
Esta innovacion reaccionécontra el silencio de las leyes
anteriores que permitian la inscripcion de muchos indivi-
Juos sin comprobar en forma alguna el requisito de saber
leer i escribir que establece la Constitucion.

42 Mantuvo la reglamentacion i enumeracion de los jus-
tificativos que acreditaban la propiedad de un mmueble, de
un capital en jiro 1 de una industria o arte i establecid la
presuncion de derecho de que tiene la rentarequerida por la
lei, el que sabe lcer 1 escribir.

De esta lei arranca, pues, el sufrajio amplio, amplisimo
que hoi tenemos 1 (ue no responde a necesidad de ningun
jénero.

Esta presuncion, ahiertamente inconstitucional ensuprin-
cipio, fué mas tarde, el 10 de Agosto de 1888, sancionada
por la ratificacion de la reforma del Art.;7° de la Constitu-
cion.

Reforma desgraciadisima por su oportunidad i por sus
consectiencias.

Quizas encincuenta afios mas, probahlemente en un siglo,
pueda el sufrajio, en la forma establecida, corresponder a
las necesidades del pais.

Es peligroso en los paises jovenes, sin esperiencia, sin
educacion i sin rumbos hacer ensayos con doctrinas tan
avanzadas. Hasta la fecha no existe pais alguno del viejo
continente que tenga sus instituciones cimentadas en hase
solida, que haya jeneralizado el sufrajio hasta el estremo a
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que se ha llegado en Chile. Escepcion a esta reglaesla Suiza,
que concede el sufrajio a todo suizo que haya cumplide 2y
afos. Este pais, escepcional por su organizacion, por su ¢yl
tura 1 por el cardcter de sus hijos, se encuentra por estaq.
mismas causas en situacion de conferir a todos los ciudada,
nos los derechosiobligaciones que otras naciones no pueden
reconocerles.

Cada suizo se encuentra saturado de esa atmésfera que
se respira donde el deber es la relijion.

Primero éste, despues el derecho que se ejercita cuandg
aquél se ha cumplido.

No es preciso usar anteojos de gran poder para divisar
el abismo en que pronto ha de caer nuestro pais, conducido
por la serie de leyes 1 reformas constitucionales promulga.
das desde 1888 hasta la fecha.

Hace treinta afios que se estableci6 esta presuncion con-
vertida hoi en principio, 1 jqué se ha ganado? ;ha mejorado
por esta causa la condicion del pueblo? cha mejorado nues-
tra administracion pihlica? ;se ha seleccionado el personal
administrativo? jha el pueblo manifestado su educacion i
su preparacion llevando a la primera majistratura del pais
a hombres preparados e intelijentes? Nada de esto; hemos
visto, por el contrario, dia a dia, empeora la administra-
cion pfiblica; el personal administrativo es elejido entre los
ajentes electorales i el pueblo manifiesta cada dia ménos
cultura, ménos criterio i mas sujestion en favor de la anar-
quia i de la desmoralizacion.

Muchas carillas de papel se llenarian demostrando que
este derecho conferido por lareforma constitucional de 1888
ha sido perjudicial al Estado, a los partidos i a los indivi-
duos.

5% El Art. 31 decia: “En las elecciones de diputados al
Congreso, cada elector podra dar su voto a diversas perso-
nas o a una sola i misma persona para las plazasdediputa-
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dos propietarios que corresponda elejir al departamento

gespectivo: . -

«En consecuencia, podra escribir en su boleto el nombre
de una o mas personas, tantas veces cuantas sea el niimero
de diputados propietarios que la lei prescribe elejir.

«Bn el escrutinio se aplicardn a cada candidato tantos
sufrajios cuantas veces aparezca escrito su nombre en las
listas de votacion con tal que no contengan excesos de nom-

pres.”

Esta disposicion establece el voto acumulativo i deroga
¢l sistema de listas completas usadas anteriormente.

Instituido este voto con el fin de dar representacion a las
minorias, ha traido como consecuencia la division i subdivi-
sion de los partidos, 1, por consiguiente, el desgobierno de la
Repfiblica.

Es evidente que debe procurarse que todas las opiniones
sérias 1 que representen principios, estén representadas en el
Congreso Nacional; pero, al mismo tiempo, debe impedirse
que al amparo de las medidas que tienden a este fin, sc difi-
culte la marcha regular de la Nacion.

La division 1 subdivision de los partidos politicos produ-
ce la formacion de circulos o agrupaciones con las mismas
tendencias 1 los mismos fines, pero que en su actuacion mo-
mentanea obedecen a distintas influencias ocasionando des-
moralizacion i corrupcion.

En Chile solo existen dos corrientes hien marcadas; mas
en cada una de ellas existen tantas agrupaciones o circulos
como individuos pertenecen a los cuerpos lejislativos.

Esta enfermedad mortal para el organismo del Estado
es causada por un microbio al cual alimenta el voto acu-
mulativoicuyo nombre es preferible no darlo.

Varios son los sistemas que tienen por ohjeto dar repre-
sentacion a las minorias:

1° El voto limitado;
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2° El voto finico;

3¢ El voto proporcional o cuotativo;

4° El voto acumulativo;

5% El voto graduado;

6° El voto finico transferible con la lista de preferey,
cia; 1

7¢ El sistema de Hondt.

El voto limitado consiste en que todo sufragante del,
suprimir uno omas candidatos de Ia lista, votando solo po,
dos cuando se hayade elejir tres, por cuatro cuando se haya
de elejir seis, ete., ete.

El voto inico en que cada elector no puede votar mgg
que por uno 1 son elejidos los que obtengan mas sufrajios,

L1 voto acumulativo, ya hemos visto en lo que consiste,

Il voto graduado, es una combinacion del voto limitadoj
del voto acunmulado, el cual consiste, dice Posada, en lo i
guiente: “Cadaelector puedeidebe votar por tantos candida-
toscuantos sean los representantes que haya por elejir; pero
miéntras su voto vale por uno para el primer ¢ indidato
inscrito en la papeleta, s6lo vale %2 respecto del segundo i 14
para el tercero, ete. Este sistema harto complicado i empi.
rico por demas fué propucsto en Alemania por Burnilz
Vauemtrapp i en Francia por MM. Furent 1 Briant.”

Ll voto proporcional cuatativo ideado por Tomas Hare
se supone un colejio electoral tinico, en el cual todos los
electores tienen voto igual 1 de idéntico alcance.

Posada dice: “El voto transferible i con lista de preferen-
cia requiere tambien laexistencia de un colejio electoral tni-
co: el elector vota solo por un candidato, pero puede inscri-
bir en su papeleta una lista de candidatos por érden de
preferencia. La operacion electoral se efectia determinando
el cuociente mediante la division del nfimero de votantes por
el de representantes i aplicando el voto de cada elector al
que figura en primer lugar cn su lista i cuando éste hubiere
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anzado el cuociente, al segundo, etc., etc. Este sistema

ale defensor a Stuart Mill i sobre todo al ministro da-

tuvo POT T
nes Andrae. . ..
|1 sistema de Hondt, lamado tambien del comun divi-

or, se obtiene de este modo: “Se divide el nfimero de votos
SO .

de las diferentes listas por 1, 2, 3, 4, etc.; se colocan luego
jos diferentes quoc1entes dados, segun el 6rden de su impor-
tancia; el cuociente que ocupa el lugar del nfimero de repre-
gentantes (ue €s preciso elejir, es la cifra de distribucion;
g0 se distribuyen los puestos entre las diferentes listas,

lue
en proporcion al nfimero de veces que contienen la cifra de

distribucion.”

Cada uno de estos sistemas tiene sus inconvenientes: en
anos su aplicacion es mui dificili en otros no se obtiene con
fidelidad el resultado requerido.

Atendiendo al fin que se persigue con estos diversos siste-
mas i a la organizacion i composicion de nuestros partidos
politicos, creemos que delaformula conocida conelnombre de
voto de lista incompleta se obtendria la representacion de
las minorias en proporcion a sus fuerzas efectivas i desapa-
recerian los inconvenientes, que se estdn palpando, del voto
acumulativo.

6° Lstableci6 las Juntas Escrutadoras i quit6 a las Mu-
nicipalidades la facultad de hacer los escrutinios.

7° Prescribid, Art. 41, que el sufrajio fuere secreto.

Esta lei introdujo otras tantas reformas cuya enumera-
cion por el momento estimamos inoficiosa.

Sigui6 a esta lei la de 1884, que examinaremos compa-
rdndola con la actual en las partes que interesen a nuestro
estudio.

Viene, por fin, la lei del 90, dictada despues de profundos
1 prolongados estudios i despues de una larga discusion en
el Senado de la Reptiblica.

2 MEMORIA
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Pocas veces ha hahido en nuestras Camaras discusioneS
mas interesantes i mas ilustrativas que las del afio 188g

Espuestas con brillo i elegancia aparecieron en el Senag,
de la Repiiblica las instituciones politicas de la Inglater,
de la Suiza, de los Estados Unidos. ,

La hermosura de la esposicion fué tal, que trasladg 4
Senado a las marjenes del Tamesis i a las montafias de],
Suiza, 1 allf dict6 leyes para los pueblos que por impulso iy,
dividual aprovechan las fuerzas de sus rios i las alturas e
sus montafias. Pero Chile no es la Suiza, ni la Inglaterry,

La organizacion de la comuna, del distrito electoral, dgj
township con su pequefio territorio 1 sus cuatro mil hab;.
tantes aparecié hosquejada con los mas vivos colores j
encerrada dentro del marco de lo sublime en materia po.
litica.

No es estrafio, pues, que se agregara a continuacion: “Re.
sultado de todo lo anterior es que los abusos tan frecuentes
en Chile, calificaciones de individuos que no existen o per-
tenecen a otras subdelegaciones, de que un mismo individuo
vote diez o veinte veces en una misma eleccion, de sustitu-
cion de vocales de mesas, etc., son completamente imposi-
bles en aquellos paises.

“La base del Poder Electoral en Inglaterra para las elec-
ciones lejislativas ha sido invariablemente la misma: la co-
muna independiente que elije sus funcionarios 1 autoridades,
las cuales elijen las juntas, las que a su vez, dentro de la
misma comuna, han de ejercer el Poder Electoral, recihir
los sufrajios i hacer su escrutinio para proclamar los resul-
tados de esa comuna en la CAmara.

“;Coémo podria sucederentdnces en Inglaterra que un mis-
mo ciudadano se calificare dos veces con distinto nombre,
ni que individuos residentes e inscritos en una misma Co-
muna pretendicren ejercitar en otra diversa el derecho de
sufrajio? jedmo podria suceder mucho ménos que hahiendo
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fragado mil electores conocidos de todos, a favor de un
51‘ (4

ciudadano) i
jo voto? Mas imposible todavia”.
$0

5l sistema fué implantado en Chile i siempre se ha efec-

tnadola alteracion enlos rejistros electores, la suplantacion
{1 . .

clectores, la sustitucionde vocales, los abusos en la recep-

no apareciere, sin embargo, en el escrutinio ni un

de

ciond .
de unt individuo en dos o mas rejistros.

ésigniﬁca esto que el sistema sea malo? Nb, el sistema es

el sufrajio, la falsificacion del escrutinio i la inscripcion

pueno pero el pais es malo, o no esté preparado para esta
organizacion, que requiere mucha cultura, mucha educacion
; mucho civismo.

Todos los vicios sefialados provienende la faltade prepa-
racion, de idoneidad 1 de independencia de los miembros que
componen las Juntas Receptoras.

Es un hecho perfectamente conocido que las siete octavas
partes de las Mesas Receptoras del pais son organizadas
contraviniendo lo dispuesto en la lei electoral.

Por regla jeneral;estas infracciones de la lei son provoca-
das 1 patrocinadas por los mismos candidatos para obtener
quelos individuos que las componen sean anénimos irespon-
sables 1, en consecuencia, manejables.

Conviene tambien sefialar, entre las causas que facilitan
esta irregular composicion de las mesas, la facilidad con que
los jueces que conocen de las escusas dan lugar a éstas, exi.
miendo a personas que no tienen inhabilidades pero que de-
sean evitarse la molestia.

Los procedimientos judiciales para reclamar de la legali-
dad enla constitucion de las mesas sonlargos idificiles i por
lo comun el fallo se ohtiene meses i afios despues de produci-
da la eleccion.

Es del caso recordar una reclamacion interpuesta contra
las elecciones municipales de la comuna “Maestranza” del
departamento de Santiago habida en Marzo de 1900 i que,
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alafecha, Marzo de 1904, o sea un afio despucs de haber
concluido en sus funciones el Municipio elejido en aque]l,
fecha, aun no ha sido fallado por la Corte de Apelacioneg de
Santiago.

Con procedimientos de este jénero se hace ilusoria tod,
reclamacion que tienda a regularizar los actos electorales'

Las juntas organizadas ilegalmente i con la impuniq, d
que la misma lei les asegura con sus largos tramites, req;,
zan su obra falsificando el escrutinio e impidiendo el Ly,
sufrajio.

La falsificacion se efectiia:

1° Marcando el voto.

El presidente en el momento del escrutinio, al leerla cédy,.
la, la raya por el respaldo con un lapiz colocado en un ay;.
llo puesto aldedo. Este método fué mui usado enlas diltimag
elecciones presidenciales.

2° Alterando, en el acto mismo del escrutinio, su resyl.
tado.

L.a manera de hacer esto es la siguiente: Las actas del
escrutinio son tres, una se copia en el rejistro, otra queda en
poder del presidente de la mesa, 1la tercera en poder de un
cindadano cualquiera. Estas tres actas deben ser firmadas
por todos los vocales i los apoderadosde los candidatos que
lo desearen.

Legalizadas estas actas, si asf podemos decir, se procede
a su falsificacion alterando ladel rejistro o ladel presidente,
para lo cual existen infinitos medios. Por otra parte, como
el paquete que contiene las cédulas recibidas por la mesa
receptora queda tambien en poder del presidente, i siendo su
falsificacion mas fécil aun que la de las actas, resulta que
aquel funcionario puede hacer las alteraciones que creyere
convenientes; i como se ha declarado queel paquete i un acta
hacen fe, tenemos que la lei ha depositado en los presidentes
de las mesas receptoras el resultado de la eleccion,
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30 Bspulsando a los apoderados.
Frecuentes han sido estos casos cu las dltimas clecciones,

sobre todo en las presidenciales; facultados por la lei, los pre-

qident
ca el recinto donde funcionan, 1 quedan, en consecuencia,

es de mesas pueden hacer despejar por la fuerza piibli-

hres de testigos 1 en aptitud de falsificar.
No hemos podido resistir a la tentacion de mostrar en su

fea desnudez estas formas de falsificacion que revelan el

esta
Estos abusos nacen de una causa comun que no proviene

do social 1 moral del pueblo.

Jel sistema sino de su inoportunidad.

Condicion indispensable al lejisladores la de saber aplicar
a s pais las esperiencias de otros, pero siempre consideran-
do sus habitos, indole, cultura i naturaleza,



DE LA ORGANIZACION

1 CONSTITUCION DEL PODER ELECTORAL

Del estudio de las leyes electorales de 9 de Enero de 1884
ide 20 de Agosto de 1890, se deduce ‘con fundamento que
los defectos i males de aquélla, que se pretendieron estirpar
i correjir con la segunda, han sido acentuados i agravados
con la intervencion de las Municipalidades en asuntos de ca-
racter meramente politicos.

La lei de 1890 sustituyd ol sistema de calificaciones por
el del voto personal, libre; radicé las facultades que poseian
lasjuntas de mayores contribuyentes enlos alcaldes, en cuan-
to los constituy6 en juntas inscriptoras, i en las Municipa-
hidades en cuanto les ordené elnomhramiento de las Juntas
Receptoras 1 Escrutadoras.

El 6rden i el método exijen, parala mayor claridad en cl
exdmen de estas leves, que anotemos, antes de proseguir,
algunas de sus disposiciones pertinentes.

La lei del 84 decia cn su Art. 1%:

“El primero de Setiembre del afio que preceda al de la re.
novacion del Congreso, se reunirin en la Tesoreria Fiscal, a
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las 12 del dia, los funcionarios piiblicos encargados del Co. |
bro de la contribucion agricola, de patentes fiscales i ¢,

alumbrado i serenos, i formaran, con arreglo al érden g,

mayores cuotas, una lista de losciudadanos inscritos en Joq

rejistros electorales del departamento que paguen en él mg,

vor contribucion agricola, de patentes fiscales, o de alyy,

brado i serenos, tomandolas conjuntamente.

“Esta lista serd compuesta de sesenta nombres en los de.
partamentos que elijanun diputado; de setenta i ocho en log
que elijan dos diputados, de noventa i seis en los que elijay
tres,ide ciento catorce en los que elijan masde este ntimero,

“Si resultase que pagan igual cuota mayor nfimero de
ciudadanos que el indicado, se incluiran los nombres de to..
dos ellos en las listas.

“Si el nfimero de los contribuyentes inscritos en los roles
respectivos fuese menor que el exijido, la lista se formara
con los queaparezcan en dichos roles”.

ART. 2° “Para hacer elcémputo delascontribuciones pa-
gadas, se tomardn en cuenta los doce meses trascurridos
desde el primero de Julio del afio anterior hasta el mismo
dia del afio en que se forma la hista’.

Art. 8° ‘“‘Los funcionarios encargados de formar la lista
solo incluirdn en ella alos propietarios de fundos riisticos o
urbanos que paguen contribucion agricola o de alumbrado
1 serenos, a los padres o maridos que administren predios
rasticos de sus hijos menores o de sus mujeres, ia los que
hayan pagado patente fiscal por su industria o profesion
personal, sin tomarse en cuenta las patentes de sociedades
o personas juridicas’.

La lei concedia a cualquier ciudadano derecho a ob-
servar las listasia reclamar inclusiones o esclusiones, i
a los arrendatarios de fundosriisticos que hubieren contrai-
do la obligacion, por contrato otorgado por lo ménos un
afio 4ntes de pagar la contribucion, derecho a reclamar



— 25 —=

clusion en lugar del propietario. De todas estas recla-
uz],Ci ones conocia el juez de letras respectivo, quien, en defi-
r]r;tiva, espedia el auto de organizacion de la Junta de Ma-
i-ores Contribuyentes segun las reglas siguientes:
«1# Bn los departamentos que elijan un diputado, se or-
sanizaté la Junta con treinta ciudadanos en el 6rden de las
‘; simeras cuotas; en los departamentos que elijan dos dipu-
tados, s¢ designara a los treinta 1 nueve ciudadanos que se

hallen en el caso indicado; en los departamentos que elijan

tres di
en el mismo 6rden de las mayores cuotas. Al lado de cada

p11taélos, se designaran cincuenta i siete ciudadanos
qombre se espresard separadamente el valor de cada una
Je las contribuciones pagadas;

w9t Si por pagar cantidades iguales dos o mas ciudada-
nos apareciere un nfimero mayor que el exijido para orga-
nizar la Junta, se considerardn preferidos los unos sobre los
otros por el 6rden alfabético de su primer apellido; 1 si tu-
viesen dos o mas el mismo apellido, se determinaré la prefe-
rencia por el 6rden alfabético del primer nombre; i

“3* §i no apareciese en los roles de contribuyentes el
nimero deinscritos suficientes para organizar la Junta con-
forme a la primera regla, se organizard dicha Junta con
todos los contribuyentes que tengan derecho’’.

Estas Juntas delegaban sus funciones en comisiones de-
nominadas *‘Comision Ejecutiva de Calificaciones i Comi-
sion Ejecutiva de Elecciones” nombradas por voto acumu-
lativo, y compuesta cada una de ellas de cinco miembros.

Para pertenecer a estas comisiones se requeria:

Estar inscrito en los rejistros electorales del departa-
mento;

Ser propietario de un predio riistico o urbano en el mismo
departamento, o ser arrendatario de un predio riistico por
escritura piblica otorgada con un afio a lo ménos de anti-
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cipacion, o ejercer una profesion o industria que pagare Pa.
tente fiscal;

Estar en el departamento el dia de la eleccion;

No ser subdelegado, ni juez de subdelegacion, inspectoy ,,
juez de distrito, ni empleado ptiblico o municipal que perejp, a
sueldo, ni empleado de los ferrocarriles o telégrafos del Es.
tado, cualquiera que sea su categoria, ni ser parroco p
vice-parroco.

Estas comisiones, formadas, como hemos dicho, debiay ,
su vez designar las Juntas Calificadoras o Receptoras segyy
fuere la que debia funcionar, esto es, segun se tratare ,
calificaciones, o de recepcion del sufrajio.

Se elejia una Junta Calificadora para cada subdelegaciop
por la Comision Ejecutiva de Calificaciones formadas por
cinco vocales que debian reunir las siguientes condiciones;

1* Estar inscrito en cualquiera de los rejistros de la suh.
delegacion respectiva;

2* Residir en ella tres meses Antes por lo ménos i estar
actualmente en el departamento; i

3* No ser subdelegado, ni juez de subdelegacion, inspec-
tor o juez de distrito, ni empleado pfiblico o municipal que
perciba sueldo, ni empleado en los ferrocarriles o telégrafos
del Estado, cualquiera que sea la categoria, ni parroco, ni
vice parroco.

Estas Juntas debian inscribir en los rejistros electorales
a los cindadanos que reunieran los requisitos que la lei pres-
cribia para tener la calidad de elector.

Terminadas sus funciones, entregaban al notario respec-
tivo los rejistros utitizados 1 los sobrantes.

La Comision Ejecutiva de Elecciones nombraba las me-
sas o Juntas Receptoras, designaba el local en que éstas de-
bian funcionar, les nombraba su presidente provisorioiles
entregaba los rejistros, indices 1 fitiles necesarios para su
funcionamiento. Se desighaba una juntade cinco individuos
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nscritos cil la respectiva seccion del rejistro para cada una
(IC (,Std,

Las mesas receptoras funcionaban siete horas eldia de la

s que no debian contener mas de 300 calificados.

eleccion i su mision terminaba con el escrutinio parcial.

En restimen, las funciones que la lei conferia a la junta de
mayores contribuyentes se reducian alnombramiento de las
Comisiones Ejecutivas de Calificaciones i de Elecciones i al
nombramiento de las juntas escrutadoras encargadas del
escrutinio departamental.

Podemos notar tambien (ue ni para pertenecer a las co-
nisiones ni para formar parte de las Juntas Calificadoras
i Receptoras se requeria la calidad de mayor Contribuyen-
te, 1 que, para estas filtimas, la lei era ménos exijente que
la actual.

Las Juntas Inscriptoras i Receptoras, como ya lo hemos
dichio, se encuentran por la let actual sometidas a las Muni-
cipalidades comunales para el efecto de su nombramiento 1
constitucion. Anualmente, por el espacio de diez dias, la
Ja junta de alcaldes se constituye en Junta Inscriptora, de-
biendo tambien conocer de las esclusiones que se soliciten en
pedimento escrito. Las Juntas Receptoras, compuestas de
cinco miembros, son clejidas por la Municipalidad entre los
electores de la Comuna, en la siguiente forma:

1* Entre los 25 mayores contribuyentes de la respectiva
subdelegacion que hayan pagado el impuesto de haberes en
el afio que inmediatamente preceda a aquél en que tiene lu-
gar la eleccion;

2* Siel nfimero de contribuyentes habiles no fuere sufi-
ciente, la designacion se hara entre los que tengan titulo
profesional de abogado, médico, injeniero, agrimensor, ar-
quitecto, agrénomo o farmacéutico; entre los que sean pro-
pletarios de un bien raiz en la subdelegacion, inscrito antes
del 1° de Diciembre del afio que preceda al de la eleccion, i
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entre los que sean arrendatarios de un bien raiz por escrity.
ra pfiblica anterior al espresado mes.

3* A falta de todos los requisitos anteriores, la designy.
cion se har4 entre los electores de la subdelegacion.

Los dos sistemas espuestos, bases de nuestra lejislacioy
electoral en los @ltimos veinte afios, no han satisfecho 15
aspiraciones de los que anhelan ver respetada la voluntaq
popular.

El primero de estos sistemas, o sea el consagrado por Ig
lei de 84, en la forma que ésta los establecia, es indudable
que no corresponde a la actual situacion politica 1 social de|
pais.

El Poder Electoral, como jenerador de los Poderes Pabl;.
cos, debe estar revestido de todas las seguridades 1 garan.
tias indispensables para que preste completa fé el resultado
de los actos que la lei le ha confiado.

Un poder instituido porderecho propio, poder permanen.
te, que se jenere con entera independencia del tiempo, de las
circunstancias, delos intereses i de las pasiones; un poder li-
bre delasinfluencias de las autoridades, libre dela presion del
dinero, poder consciente i fuerte, he aqui, a grandes rasgos,
lo que debe ser ¢l Poder Electoral. I este ideal ;puede con-
vertirse en realidad? ;Qué férmula o sistema podria en Chi-
le acercarse a ese resultado?

Heinos espuesto los sistemas de las dos dltimas leyes
electorales que han tenido bases tan diversas i resultados
tan parecidos: los mayores contribuyentes i las municipali-
dades como bases; el fraude, el abuso, la falsificacion como
resultados.

No esdificil sefialaren cada uno de ellos la causa mmedia-
ta del mal, i1 digo inmediata para distinguirla de la causa
politica o social, nacida de la corrupcion moral, de la falta
de civismo, de cultura i de patriotismo que adolece a la
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mavoria de la sociedad chilena, i cuyo remedio no es fécil
jndicar.

La causa inmediata del mal, esto es, la causa material
que da lugar a los abusos, tiene facil remedio conociéndole
su orfjen i su vida.

Esta proviene de’dos causas: de la organizacion del Po-
der Electoral i del funcionamiento de este mismo poder.

La lei del 90 organizé este poder sobre la bhase de las
Municipalid ades, instituciones de cardcter meramente admi-
aistrativo, cuyas funciones deben desarrollarse dentro de los
limites de la administracion local. Conlainmiscuencia en los
negocios electorales ha perdido su verdadera fisonomia i se
presentacon los caractéres de cuerpos politicos 1 como tales,
apasionados i batalladores, exentos de la tranquilidad 1
armonia que debe reinar entre sus miembros para el buen
desempefio de sus deberes comunales.

Se puede afirmar, sin temor de ser refutado, que una de

- las causas primordiales del fracaso de la lei de municipah-
dades de 22 de Diciembre de 1891, es debida a la interven-
cion que a las municipalidades confirié la lei electoral vijen-
te en asuntos estrafios a su indole i naturaleza.

La provision de empleos municipales, la inversion de los
fondos que la lei ha confiado a las municipalidades i todos
los actos que emanan de estas instituciones tienden a ejercer
1aumentar las influencias politicas 1 a servir los intereses
particulares Antes que los jenerales de la misma Comuna.

Unidos a estos nuevos 1 gravisimos males encontramos
agravados los abusos que fueron sefialados como orijinados
por la lei del 84, esto es, la alteracion de los rejistros electo-
rales, los abusos en la recepcion del voto, la suplantacion
de electores, la sustitucion de vocales, la falsificacion del es-
crutinio, la inseripcion de un individuo en dos o mas rejistros.

Subsisten en el sistema vijente todos los defectos, todos
los abusos 1 vicios del anterior, salvo la intervencion del Pre-
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sidente de la Reptiblica cabe comparar ésta con el nuey,
mal ya sefialado, es decir, con la intervencion de las muni;.
palidades en megocios politicos. Pero 4ntes de hacerlo ¢
menester, para formarse conceptoclaro i seguro de las cay,.
sas que motivaron la reforma del sistema electoral de la Jg
del 841 de las razones que se espusieron para sustituirlo por
el actual, tener a la vista algunos parrafos que encierran I,
base de la discusion habida en el Congreso con motivo de ]
reforma electoral 1 que precisan el espiritu dominante de egq
época.

Se decia al iniciarse la discusion: “Como los municipios,
desde nuestra emancipacion politica, han carecido en Chi.
le de autonomia i las elecciones no han dejado jamas de
corresponder a la voluntad 1 al interes bien conocido del
Jefe Supremo de la Nacion, desearia sefior presidente, con.
fiando talvez demasiado en la excesiva induljencia de esty
Honorable Camara, empefiarme en demostrar que la ma-
yor parte de los abusos que de ordinario han falseado los
actos electorales, habrian podido evitarse siel Poder Electo-
ral hubiese estado organizado sobre la base de comunas
o municipios independientes, los que a su vez constituyen
el principali mas sélido fundamento del gobierno repre-
sentativo 1 de las instituciones liberales (ue este sistema
requiere,”

No tenemos para qué detallar los argumentos que se de-
sarrollaronaraiz delaidea espresada enel parrafo anterior,
va que los hechos han desmentido esa afirmacion, pero si
creemos conveniente agregar que el orfjen de esa ideaiel
ofuscamiento por ella producido provienen del resultado ex-
traordinario ohtenido en paises que, como los Estados Uni-
dos, Inglaterra, Austria, etc., tienen organizado el poder
electoral sobre la base de la comuna auténoma. Es induda-
ble que cualquier sistema electoral que tenga unfundamento
serio i estable puede producir magnificos resultados en los
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qises de adelantada educacion politicaidonde el derecho es

etado, pero en paises donde no existe tal educacioni
resp . . . .
Jonde gran nimero de los habitantes viven dé las utilidades
que ¢ obtienen por el fraude, los sistemas mejores, aquellos
A quie $€ les atribuye el dén de la prosperidad i del engran-
fecimiento fracasan, porque sirven para aumentar los me-
Jios de defraudar 1 falsificar la voluntad popular.

“No se comprende, se agregaba, cémo podrian ocurrir
allf los abusos que entre nosotros ordinariamente apare-
cen al formar los rejistros electorales, en la recepcion de
sus votos en las mesasien el escrutinio de esos mismos
votos.”

Es evidente que hoi nadie se atreveria a atribuir al siste-
ma las ventajas que en su apoyo se predicaban en los dis-
cursos pronunciados en el Senado de la Repablica en 1889.

Tenemos el convencimiento intimo de que desean cam-
biar la base de organizacion del poder electoral los que se
preocupan de los asuntos ptiblicosi que los miran con crite-
rio elevado 1 tranquilo, desentendiéndose de las convenien-
cias momentédneas de la politica de los partidos, que no es
por cierto la que al pais interesa.

La intervencion del Presidente de la Repiiblica, tan ata-
cada i condenada en épocas pasadas, ha desaparecido pero
ha sido reemplazado por la intervencion municipal; las mu-
nicipalidades se han ¢ onvertido en cuerpos politicos 1 de un
mal que afectaba a los ciudadanos en cuanto eran miem_
bros de un partido se ha convertido en un mal que los afec-
ta en cuanto a miembros de la comunidad chilena, esto es,

en cuanto a propietarios oarrendatarios del suelo, en cuan-
to a miembros de una familia i en cuanto a individuos, ya
que a todos les afecta la huena o mala administracion de
los ramos de que conocen las Municipalidades Comunales-

Ya que el cardcter mismo de la imstitucion municipal la
hace incompatible con las tendencias y naturaleza delas fun-
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ciones politicas, ya que las garantias que se supusieron Preg
taban estos cuerpos, han resultado ilusorias, ya que e ha.
comprobado que la union de los poderes municipal § elec.
toral es altamente perjudicial tanto a los intereses Comun,,
les como a los politicos, es urjente proceder a buscar ung
férmula que solucione estas dificultades.

51, como creemos, ha quedado ya perfectamente estaho,
cido, que la actual base del Poder Electoral esmala, es opor.
tuno sefialar los inconvenientes que presentaba la orgay;
zacion del Poder Electoral en la forma establecida por 1a |
del 84.

En otra partesehan indicado los abusos gue se cometigy
durante el imperio de esa lei i que se han continuado come.
tiendo durante la vijente; réstanos, pues, buscar el orfjen de
estos males, haciendo abstraccion de las causas sociales;
morales que, miéntras subsistan, perturbarin todo funcio.
namiento regular de cualquiera lei electoral.

La Junta de mayores contribuyentes, como ya hemos di.
cho, delegaba sus atribuciones en las comisiones ejecutivag
de calificacionesi de elecciones, las (ue a su vez las delega,
banen las Juntas Calificadoras i Receptoras.

Fuera de las alteraciones 1 sustituciones ue podian ori-
jinarse en la misma junta de mayores contribuyen‘esi aque
la lei daba facilidades, produciendo en consecuencia una or-
ganizacion inestable 1 susceptible de variaciones, sé daba lu-
gar a quelas Juntas Calificadoras 1 especialmente las Recep-
toras estuvieran compuestas de individuos irresponsables,
1nescrupulosos e ignorantes.

Cualquiera que seala basedel Poder Electoral, cualquiera
que sea lainstitucion que designe las Juntas Receptoras, serd
burlada la voluntad popular, 1el derecho electoral sera solo
una frase de literatura, mientras puedan pertenecer a las
mesas personas fAciles de corromper i anénimas.

Es admirable la paralojizacion que se produce en algunos



spiritus al escuchar las razones que se aducen para limitar
es

capacidad para pertenecer alas Juntas Calificadoras iRe-
toras. Decimos paralojizacion, porque en repetidas oca-

la

cep
Sione . . .
gada, sin fijarse, sinduda, en que el gobierno democratico no

selve la idea del igual derecho para optar a cualquier

s hemos oido tachar de anti-democratica la idea espre-

env
gesto o cargo ptiblico sino el ignal derecho segun la capa-

cidad 1 aptitud para el desempefio de sus funciones, es decir,
un gafian cualquiera puede pretender la Presidencia de la
Reptiblica siempre que tenga la aptitud, ilustracion 1 educa-
cion que el cargo requiere, pero miéntras no obtenga estas
cualidades su aspiracion podra solo calificarse como locu-
ra; ahora bien, jen qué afecta a los principios democréticos
Je puestra constitucion el hecho de que se exijan requisitos
para formar parte de las juntas electorales?

Indudablemente en nada, porque si el gobierno de la de-
mocracia consiste en el gobierno de todos, representados
por los poderes que la Constitucion designa, es evidente que
todos estan interesados en influir eneste gobierno, iel medio
mas facil de ejercer esta influencia es, sin duda, por el respe-
to de su opinion. (Y quiénes pueden respetarla? ;El indivi-
duo anénimo, irresponsable, falto de educacion 1 de civismo
o el hombre que sc estima i que considera ligada su situa-
cion a la opinion i al respeto de los demas?

No cabe duda en la respuesta.

Se preguntara jcémo puede precisarse isepararse a estos
individuos? La respuesta es facil: varios son los casos de
individuos, duefios de una propiedad o en posesion de una
situacion social, creada por la rectitud de sus actos, que se
espoungan a comprometer su honor i su dignidad por resul-
tados problemaéticos.

Los mayores contribuyentes, por su condicion, deben for-
zosanlente cncontrarse en un estado de cultura i de educa-

cion superior a la masa de los electores, i en consecuencia,
3 MEMORIA ’
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en situacion de apreciar los resultados de un fraude o falsi-
ficacion.

No vemosenesta distincion rasgo alguno atentatorio con-
tra el precepto de nuestra Carta Fundamental que estable-
ce laigualdad ante lalei; enuna democracia pura, absc] ts,
hoi meramente especulativa, en que el Gobiernc correspon.
de directamente al pueblo, se concibe la idea de que estq
institucion tuviera caractéres anti-democraticos, pero en up
pais donde solo existe la democracia representativa, donde
el pueblo solo interviene en la eleccion de los miembros e
algunos poderes piiblicos, no es posible aceptar el calific.
tivo de anti-democratico que se atribuye al sistema de ma.
yores contribuyentes. Aun mas, deutro del circulo doctring]
1 tedrico de la democracia pura, tiene este sistema su cabi.
da, pues la fortuna, que es la base del contribuyente, es e]
resultado de un constante i asiduo trabajo, es el premio de
los esfuerzos gastados por individuos laboriosos e intelijen-
tes; luego no es ésta una clase privilejiada a la cual no pue-
da optar la masa popular.

La democracia envuelve la idea del Gobierno de todos,
pero cada uno dentro de su esfera i de sus condiciones aten-
dida su ilustracion, intelijencia e independencia; no pode-
mos ni dehemos admitir la enunciacion siquiera de la idea
de que todos, absolutamente todos, tengan igual opcion a
los cargos i puestos piiblicos.

La fortuna es el premio del trabajo iuna garantia de que
el hombre que la posee es independiente 1 capaz de obrar por
inspiracion propia.

Tebricamente no encontramosinconveniente alguno para
establecer la hase de mavores contribuventes como cimien-
tos del Poder Electoral.

Durante la vijencia de la lei del 84 1 en la discusion habi-
da en las Camaras con motivo de su reforma se hablaba de
la intervencion del Presidente de Ia Repiibliea como de un -



eligro nacional, 1 se decia que en las elecciones efectuadas
D

en 1888 1as Juntas de Mayores Contribuyentes estaban en

b

sus nueve décimas partes tormadas por partidarios del
Gobierno que secundaban sus planes de intervencion ile ser-
vian de instrumentos.

No qlieremos avanzar opinion acerca de la conveniencia
» inconveniencia de la intervencion del Ejecutivo enlas elec-
ciones, pero conviene dejar constancia del clamor piiblico
por la existencia de un Gobierno fuerte i homojéneo.

No es dificil establecer en la misma lei1en la misma or-
ganizacion i constitucion del Poder Electoral disposiciones
que dificalten i talvez imposibiliten la intervencion del Eje-
cutivo en las elecciones. Esta se verificaba antiguamente
por medio de nuevas divisiones territoriales, por influen-
cias positivas sobre el juez que en definitiva organizaba la
Junta de Mayores Contribuyentes, en fin, creando incapa-
cidades.

Hemos sefialado los inconvenientes que en nuestro con-
cepto tienela organizacion del Poder Electoral sobrelabase
del Municipio Auténomo; hemos manifestado la opinion
que nos nierece el argumento de anti-democritico que se
hace al sistema de mayores contribuyentes i, portiltimo, he-
mos enmmerado los medios que servian para cambiar las
verdaderas Juntas; réstanos, pues, indicar los remedios que
creemos saludables.

Del estudio de la mayoria de las leyes electorales de los
paises que componen el mundo civilizado, no hemos obte-
nido ninguna idea aplicable a nuestro pais, conociendo su
indole 1 caracter. Los paises mas adelantados, como Ingla-
terra, Suiza, Béljica, Estados Unidos, fundan su sistema
electoral en el Municipio Auténomo; en Italia, el nombra-
miento de las mesas receptoras lo efecttian los mismos elec-
tores por voto acumulativo, reunidos el mismo dia de la
eleccion en el local designado por el Tribunal Judicial del
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distrito, estas mesas son presididas por el presidente
miembros de este Tribunal; en Francia las mesas son preg;,
didas por el alcalde o un municipal, sirviendo de asesoreg
dos electores, que sepan leer iescribir, designados por g
presidente 1 dos concejales.

En ninguno de estos paises encontramos la base de Jog
mayores contribuyentes como constitutiva del poder elge.
toral i ello se esplica facilmente por las dificultades que aca.
rrearia la aplicacion de una lei de esa naturaleza. Pajseg
ricos en que la fortuna privada alcanza proporciones fahy.
losas, reduciria*a un nfimero constante i a un persona]
determinado las funciones del Poder Electoral ya que e
mas asiduo 1 afortunado trabajador no podria alcanzar g
igualar las portentosas sumas que los titulos de nobleza
acarrean consigo,

Nada hai en estas organizaciones aplicable a Chile. Ni log
sistemas de Inglaterra 1 Suiza, ni el de Italia, ni el de Fran.
cia satisfacen nuestras necesidades; solo el de los mayores
contribuyentes, modificando la ler del 84, puede ser base de
estudio.

Por los conocimientos que tenemos, tanto por la esperien-
cia como por el estudio, estimamos que la finica f6rmula
aceptable es la de los mavores contribuventes organizados
en la siguiente forma:

Tres meses dntes del dia fijado para las elecciones jenera-
les de senadores o diputados 1 electores de Presidente de la
Repiiblica, los tesoreros municipales del departamento re-
mitirdn al juez de letras respectivo una copia autorizada
de lalista de contribuciones mobiliarias e inmobiliarias por
patentes industriales o profesionales pagadas durante el
afio anterior, designando el nombre del contribuyente i la
cantidad pagada; estas listas las hara publicar el juez, por
espacio de quince diasen un periédico del departamento, i si
no lo hubiere, en el de la cabecera de la provincia i en carte-



qe hardcolocar en la puerta del Juzgado. Los tesorcros

lesq .
pales colocardn por un mes, en la puerta del local

muniCIpE ) A )
donde funcionan las respectivas municipalidades, una copia

jgual la remitida al juez de letras,

ge concede accion popular para reclamar la exactitud de
Jas listas presentadas, debiendo sustanciarse el procedi-
miento como en los juicios sumarios. Si se comprobare fal-
sedad en las listas, queda por este hecho el que las present6
gometido @ la justicia criminal, quien debera espedir, en
cuanto se le comunique la resolucion del juez civil, auto de
prision apelaple solo en lo devolutivo.

La escarcelacion no serd concedida en ningun caso.

Jmﬁo con la publicacion de estaslistas, el juez civil publi-
car4 también el oficio, que debe mandar el notario encarga-
do de la guarda delosrefistros, como veremos mas adelante,
en ((ue se comuniqueel ntmero de inscritos de cada comuna
1,en consecuencia, el nfimero de mesas que deban funcionar.

Quince dias despues de terminado ¢l plazo para reclamar
de las listas presentadas por el Tesorero Municipal, o sea
cuarenta 1icinco dias despues de la primera publicacion he-
cha por eljuez, se reunirdn, en el local donde funciona la
Municipalidad de cada comuna, los contribuyentes por 6r-
den de cuotas, segun la lista publicada i no reclamada o
bien reclamadas 1 aprobadas, tantos como el niimero de me-
sas que deban funcionar, multiplicados por cinco, para de-
signar los locales donde funcionen las juntas receptoras.

De las listas, se escluird por el juez para publicarlas las
contribuciones que paguen las sociedades anénimas, colec-
tivas, en comandita, los establecimientos de bheneficencia,
las pertenencientes a sucesionesindivisas, aquellas cuya pro-
piedad es de la Iglesia o de comunidades relijiosas i en jene-
ral todas aquellas contribuciones que se paguen por propie-
dades que no pertenezecan a un individuo determinado.

Reunidos los contribuyentes cn la forma ya indicada, se



__.38.__

constituirdn las mesas con cinco vocales cada una, formay,
do parte de la primera mesa los cinco contribuyentes gy,
paguen las cinco cuotas mas altas, de la segunda los cing,
siguientes, de la tercera los otros cinco 1 asf sucesivament,,

Como la base de este sistema es la formacion de las jyy,.
tas por elementos responsables, deben limitarse las caugg,
de escusa a las provenientes por imposibilidad fisica parq
desempeﬁar el cargo, por tener mas de sesenta afios de
edad, i por figurar inscrito entre.los candidatos al carg,
cuya eleccion se va a verificar.

El pertenecer a dos o mas juntas de contribuyentes sers
causa para alegar escusa respecto de una o mas, pero desem.
pefiando siempre sus funciones en una.

De las escusas conocera el juez del crimen del departa.
mento, debiendo justificarse en un caso por el informe de
médico de ciudad ausiliado por otro que el juzgado designe,
ien el otro por la partida de nacimiento o por otro medio
que compruebe la efectividad de la edad. En el tercer caso
el juez del departamento donde se hubiese presentado la es.
cusa, resolverd en virtud del certificado espedido por el se-
cretario de la Muuicipalidad donde se hubiese hecho la ins.
cripcion.

Si el contribuyente pagare contribucion en dos o mas
lugares diversos, podrd optar entre las diversas juntas de
contribuyentes, debiendo el juez en virtud de los certificados
de los respectivos tesoreros municipales resolver la escusa i
comunicar lo resuelto a las juntas a quienes afecte su reso-
Tucion.

No se requiere estar inscrito para formar parte de la
junta de contribuyentes 1 en consecuencia de las juntas re-
ceptoras i escrutadoras.

L.os miembros de la junta a quienes no afecten las escu-
sas sefialadas por la lei 1 que no concurrieren el dia dela
eleccion al local designado para el funcionamiento dela me-
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¢a 0 S€ M€gare a desempefiar su puesto, serél. castigado con
qna multa que no baje de quinientos pesos 1 (ue no exceda
de dos mil. Si la junta dejare de funcionar por culpa de al-

ano o algunos de los vocales, el culpable o culpables seran
arrestados hasta por treinta dias. Las juntas asi organiza-
das procederan a constituirse el dia 1 en la forma que la lei
designe para la recepcion de sufrajios.

Creemos que organizadas en esta forma las juntas recep-
toras sc evitarian los abusos tan frecuentes i tan comunes
en éstas, tales como la sustitucion de vocales i abusos en la
recepeion del volo, alteracion del escrutinio, et., ete.

La sustitucion de vocales la consideramos imposible:

1¢ Porque los vocales no tienen nombramiento de na-
die, forman parte de las mesas receptoras en virtud dela
contribucion que pagan;

2° Porque es mui dificil hacer alteraciones en la lista de
contribuyentes;

3% Porque son irreemplazables 1 solo puede el juez resol-
ver acerca de la escusa 1 sin designar reemplazante, quedan:
do de hecho en lugar del escusado el (ue le siga en el 6rden
de la cuota de contribucion.

Como se sabe, los medios empleados hoi dia para la sus-
titucion de vocales son varios, distinguiéndose el secuestro
del verdadero vocal, sustituvéndolo por otro a uien se en-
trega el nombramiento;i el nombramiento dirjjido a perso-
na diversa de la designada. Ambos medios son mui comu-
nes i ambos tienen como causa la irresponsabilidad de las
personas que los nombran i el recaer las designaciones en
personas anénimas.

No vemos en este sistema nada ue pueda dificultar su
aplicacion, ya que organizado el Poder Electoral en esta
forma habria tambien necesidad de reformar la manera
cémo se hacen las inscripciones i se llevan los rejistros.

Para terminar esta materia pondremos un ejemplo de la
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forma en que-se constituiria la junta de Mayores Contrily,.
jentes en una comuna cualquiera.

El tesorero pasa al juez la lista de todos loscontribuye,,
tes de la comuna, especificando el nombre del contribuyente;
la cantidad que paga i la clase de contribucion, sea mok;,
liaria e inmobiliaria e industrial o de profesiones.

La lista la forman, supongamos, cien contribuyentes; [og
primeros son:

1 Laempresa A que paga........... $ 100
2 Don N. Nuooiiieiveveineieann, 80
3, XX 80
4 Elconvento U..oooovivivnnviiiinnnnnns 80
5 La Sociedad Comercial X......... 75
6 Don S. V.., 70
T s VoV, 70
8 ) il 69
9 ,, W. W ., 67
10, M. N, 40
11, A A 40
12 |, B. B 45

El juez escluye, segun lo indicado anteriormente, a los
contribuyentes signados con los ntimeros 1,4 i 5; el nfimero
10 presenta escusa i es aceptada; en consecuencia, segun el
6rden deesta lista, la Junta Receptoranfimero 1 debencom-
ponerla los contribuyentes signados con los niimeros 2, 3,
6, 718, la segunda, con los nimeros 9, 11,12, 131 14, 1 as{
sucesivamente.

Por el ejemplo espuesto i por las consideraciones dadas
anteriormente, creemos haber esplicado con claridad la base
del sistema que proponemos.

———
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LOS REJISTROS

Despues de la organizacion i constitucion del poder elec-
toral, la materia de mayor importancia que encontramos
en el estudio de la lei electoral es la referente a la formacion
de los rejistros electorales i a su guarda.

La lei del 84 disponia que las inscripciones, o calificacio-
nes, como enténces se las llamaba, fueran hechas por la
Junta Calificadora, formada de la manera que ya hemos
visto. La calificacion se hacia anotando en el respectivo re-
jistro o cuaderno a los individuos que, cumpliendo con los
requisitos legales, solicitaren su inscripcion.

La calificacion era acto personal 1la Junta solo podia
hacerla cuando el individuo comparecia por si 1 ante ella a
solicitarla.

El inscrito firmaba su partida de inscripcion al marjen
respectivo i recibia su boleto de calificacion.

Este era una especie de certificado que la Junta le entre-
gaba i en el que constabaimpreso el nombre dela provincia
idel departamento; manuscrito el nfimero de la subdelega-
cion a que pertenecia i el que le hubiesecabido en el rejistro;
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su nombre i sus apellidos paterno 1 materno, el folio en e
se hizo la inscripcion 1 su fecha; 1 por tiltimo, las firmag del
presidente 1 vocales de la Junta.

Este holeto servia para identificar al electoren el actg ¢ e
la votacion, quien al sufragar (Art. 61 de la lei del 84) dehig
exhibir su boleto i la Junta confrontarlo con el Rejisty,,
existiendo conformidad, el presidente lo recibiailo deposit
taba en la caja a presencia del que lo emitia. Solo en el g,
que se objetare la identidad del individuo, se le hacia firmg,
en las hojas en blanco del Rejistro para comparar la firy,
con la estampada en éste en el acto de la inscripeion.

Por la lei actual, la jnscripcion se verifica ante la Junty
de Alcaldes, quefunciona anualmente durante diez dias comg
junta inscriptora. La inscripcion se verifica anotando ¢y
los respectivos rejistros, que estdn encabezados con el nom.
bre de la provincia i departamento, con el nmero de I3
sttbdelegacion, el nombre 1 apellidos paterno i materno del
inscrito, la profesion, el domicilio, el nombre 1 firma de los
testigos que certifiquen la residencia del solicitante; 1 por
tltimo, la firma del inscrito.

Las ventajas que presenta este medio de mscripcion so-
bre el establecido por la le1 del 84, es tan indiscutible que no
se necesita grandes esfuerzos para demostrarlas.

En efecto, por la lei del 84, para que a un ciudadano sele
admitiera ¢l sufrajio bastaba la presentacion i entrega, ala
junta inscriptora, del holeto de calificacion; lo que daba lu-
gar a sinntimero de abusos, ya que con facilidad podia pre-
sentarse a sufragar una persona (ue poseyera ¢l boleto sin
ser en realidad la inscrita con ese nombre. Durante la vijen-
cia de la lei del 84, los boletos de calificacion fueron titulos
comerciales que alcanzaron alto precio.

La lei vijente ha correjido estos males ordenando que el
acto de votar sea personal i que la identidad de la persona



Compruebe por medio de su firma estampada en un cua-
Jerno especial que debe llevar toc.la mesa receptora.
gs verdad que las actuales disposiciones referentes a la
cmisiont del sufrajio dz%n luga.r a d1ve‘rsos abusos, Per(.) ellos
jo provienen de las disposiciones mismas de la lei sino de
jos elementos que forman las mesas receptoras.

pstimamos que las disposiciones vijentes, que reglan el
pl.ocedimientf)' 1‘nodiﬁcando l'c.l composicion de. las juntas re-
ceptoras, satisfacen las necesidades actuales i que su modi-
feacion no produciria resultado practico alguno.

Hemos indicado anteriormente la forma en que, segun
questroconcepto, deben estar organizadas las Juntas Recep-
toras; trataremos ahora de la Inscripcion.

De acuerdo con lo que hemos dicho, 1 dentro del sistema
(ue Proponemos, ninguna de las férmulas consagradas por
las leyes del 841 del 90 son aceptables.

La inscripcion debe hacerse en condiciones que garanti-
cen st libertad 1 seriedad; i en consecuencia, debe estar en-
cargado de ella un funcionario ¢ue sea criminalmente res-
ponsable por la omision de cualquiera de los actos, o
solemnidad de éstos, que la le1 requiera. ,

El 16 de octubre de 1889 se presentd al Senado de la Re-
pfiblica por una comision compuesta de los sefiores Manuel
Recab4rren, Mariano Sanchez Fontecilla, Waldo Silva i
Melchor Concha i Toro, un provecto de lei de elecciones,
cuyo informe, en su parte pertinente, decia: ‘‘Si no se ha-
bian de dar a los electores boletos de calificacion, i si los re-

jistroselectorales estan destinados adurar porlargo tiempo,
era menester que los rejistros 1 las inscripciones se hicieran
en una forma distinta de la que ahora se habia acostum-
brado. Si los rejistroshabian de estar constantemente abier-
tos 1 a disposicion de los cindadanos que en cualquier tiem-
po quisieran ejercitar su derechbo haciéndose inscribir en
ellos, era indispensable confiar el encargo de formar esos re-



jistros a funcionarios diferentes de aquellos gquehoilo ver,
fican segun las disposiciones de la lei actual.

“No habria sido posible imponer a los ciudadanos a quie.
nes, por mandato de la lei se confiere un cargo consejil ;
por counsiguiente no remunerado, la obligacion de dedicq,
todo su tiempo al desempefio de ese cargo; i aun suponje,
do que ellos, movidos por el mas desinteresado civismo, qui-
sieran soportar esa gabela, el lejislador deberia abs‘cenerse
de confiarles una mision gue no podrian llenar cumplid,.
mente.

“Si la elaboracion de los rejistros electorales ha de s,
permanente, es menester (ue los funcionarios encargados de
hacerlo existan en virtud de una institucion permanente,

"“Si el trabajo que ha de imponer la inscripcion continug
de los ciudadanos en los rejistros electorales, ha de ser coy.
siderable 1 constante, es necesario (ue ese trahajo sea deb.
damente remunerado.

“Desde luego se creyd, nos decia el sefior Ministro del In-
terior, porque es el honorable Ministro del Interior quien
nos presentabaestas consideraciones en unade las primeras
reuniones que celebré la Comision de Lejislacion, que los
Oficiales del Rejistro Civil, reuniendo los requisitos apunta-
dos, estaban, por la naturaleza misma de sus funciones, lla-
mados a prestar los servicios requeridos para la formacion
1 mantenimiento de los rejistros electorales.

“Pero idarian estos funcionarios todas las garantias
apetecibles en el desempefio de tan importantes i elevadas
funciones?

“:Na seria de temer que esta rama del servicio, de crea-
cionn todavia reciente 1 no bastante vigorosa, fuese insufi-
ciente para servir de base a las instituciones de la lei electo-
ral?

‘““Abrigdndose, i con razon, el temor de que la institucion
del Rejistro Civil no tuviera la robustez necesaria para sos-



jener ol edificio de nuestro sistema clectoral, se crey6 que
llegado el caso de ocurrir al Poder Judicial, i partiendo
e sta idea, se dictaron las dispcsiciones contenidas en e]
f{ettell o 1° del proyecto que pende ante la Camara.
«Efectivamente, parece que los Jueces de Letras reunen
as cualidades que pueden exijirse de las autoridades

todas ] : .
g quienes s¢ ha de confiar la formacion de los rejistros elec-

torales-
«fstos funcionarios que tienen asiento en todos los de-

entos de la Repifiblica, reunen, en razon de las funcio-
pqrtam y y
¢!

nes J
15 adecuados para discernir 1 comprobar a quién se ha de

udiciales que desempefian, las aptitudes 1 los medios
nt
concederi a quién se ha de negar el derecho de sufrajio.

“El apartamiento de las contiendas politicas, en que la
lei ha procurado mantener a los jueces i la independencia
que les ha asegurado, son la mejor garantia de buen des-
empefio de las delicadas funciones que el proyecto de lei les
encomienda.

“Ia Comision, abundando en esta manera de estimar las
cosas, habhria deseado dar a esta idea mayor cabida, i con-
fiar a los jueces letrados, no solamente el encargo de hacer
las inscripciones 1 esclusiones posteriores a la formacion de
los rejistros, sino tambien i mui especialmente la formacion
misma de esos rejistros. Con el propdsito de realizar esta
idea, tuvo la Comision en estudio este punto durante va-
rios dias, pero al fin se vié en la necesidad de abandonar-
la, habiendo conocido la imposibilidad de obviar los obs-
ticulos que a ello se oponian.

“En efecto, residiendo los jueces letrados en la cabecera
de los departamentos, habria sido necesario imponer a to-
dos los ciudadanos que quisieran inscribirseen los rejistros,
la obligacion de trasladarse al lugar de la residencia del Juz-
gado, lo que vendriaahacer oncroso i dificil el ejercicio de un
derecho, que importa al pais hacer que sea facil i espedito.
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“Agréguese a esto (ue cuando el juez necesitara tomg,
datos e informaciones para decretar la inscripcion o Parg
denegarla, tendria seguramente que buscarlos en el lugg,
de la residencia del solicitante, lugar que podria ser bas.
tante apartado.

“Si para ahorrar las molestias delelector, lalei dispusier,
que el juez letrado se constituyera en visita, n0s encontry,
rfamos con un inconveniente mas grave todavia, debieng,
esa visita durar por el espacio de algunos meses, tends,,
mos la administracion de justicia suspendida en todo (
pais, lo que no es posible aceptar.

“Envista de esto, crey6la Comision (ue debia aprobar ¢
arbitrio que propone el provecto de lei en estudio, i qye
debia encomendarse la formacion de los rejistros electorg.
les a las Juntas Calificadoras que se establecen en los arti.
culos transitorios.

Debiendo esas juntas funcionar una sola vez, 1 debiendo
sus actos ser constantemente revisados i correjidos por log
jueces letrados, se tendria en definitiva que los rejistros for-
mados por ellas daran las mismas garantias i vendrdn a
ser de hecho iguales a los que habian formado los jueces de
letras.”

Los rejistros, en la actualidad, se forman por la junta
de alcaldes, por triplicado en libros en folio {Art. 12 dela
Lei Electoral) que tienen en cada llana un mérjen a la iz
quierda, en el que deberd poner su firma el ciudadano ins-
crito al lado del ndmero de 6rden que le corresponda. Tie-
nen ademas una columna en la cual firmarén las personas
que hubieren certificado la residencia de los inscritos.

Un ejemplar del rejistro quedara en poder del notario
conservador de bienes raices del departamento, otro en po-
der del tesorero fiscal i el tercero en poder del tesorero mu-
nicipal.

La lei del 84 disponia que los rejistros fueran entregados
por las Juntas Ejecutivas de Elecciones al notario conser-



el departamento. Estos rejistros eran los finicos, su

\'ﬂdor d . .
ad fué establecida por la lei del 90; por lo demas, su

plicid
acion era la misma.
adicaban, en la discusionde lareforma de la lei electo-

tri
forln

el
rals;l 1887, varios vicios que afectaban la veracidad de los
rejistros, tales como su alteracion, la suplantacion de elec-
res i la inscripeion de un individno en doso mas rejistros.
Jistos mismos abusos hoi subsisten en la misma forma.

to el sistema del 84 como el del 90 han sido burlados

¢

Tan
1;)r los inescrupulosos ajentes politicos.

Solo la alteracion en los rejistros mismos ha disminuido,
pero N0 ot causa de las juntas que concurren a su forma-
cion sino por las trabas puestas por la lei: El relativo res-
petoila garantia que hoi merecen los rejistros proviene de
a triplicidad de sus ejemplares, siendo por este motivo mui
dificiles sus alteraciones, ya que para ello se necesitaria de
Ja complicidad de tres funcionarios.

Entendemos por alteracion de los rejistros los cambios,
porraduras o adiciones hechas en las partidas de inscrip-
cion; la destruccion de las hojas en blanco con que terminan
los cuadernos del rejistro i que sirven para estampar las
actas de los escrutinios parciales de cada mesa, no la con-
sideramos comprendida en los delitos que afectan la exis-
tencia de los rejistros, sino entrelos (ue alteranel resultado
del escrutinio.

La alteracion de los rejistros llevados por triplicado, lo
repetimos, es mui dificil, pero debemos tambien advertir
que estas adulteraciones son dificiles despues que los rejis-
tros han llegado a poder de sus respectivos guardadores;
miéntras estan en poder de la Junta de Alcaldes se efectian
alteraciones 1 se hacen inscripeiones falsas, falsedades cuya
existencia es hoi imposible probar.

En segundo lugar se hablaba de la suplantacion de elec-
tores.



— 48 —

Este abuso existe en toda su fuerza.

Antiguamente la suplantacion se hacia autorizada Por
la misma lei que permitia la recepcion del sufrajio al indiy;.
duo que presentare el boleto decalificacion, 1 sisu identidad
era objetada i esta objecion aceptada por la mesa Tece,
tora, se le hacia firmar para confrontarla con la del Tejis.
tro. Por los procedimientos establecidos por esa lei, por, .
cuales el rejistro era entregado por el notario a las Junt,,
Ejecutivas para que a su vez lo remitieran a las mesas ¢,
lificadoras o receptoras, se ve que era facil estudiar 1 aprey,
der las firmas del rejistro.

Hoti la suplantacion se hace patrocinada siempre por ¢
tesorero municipal, quien entrega los rejistros a los inter.
sados para que aprendan las firmas 1 las cuatidades que
personalizan al elector. Se verifica tambien de una manery
burda en las mesas dénde la mayoria es formada por ing;.
viduos de un solo color politico.

Por filtimo, entre los mas grandes males, se indicaba 1
nscripeion de un individuo en dos o mas rejistros.

La prueba mas evidente de la falta de educacion politica
del pueblo 1 de la necesidad de restrinjir ¢l sufrajio, la encon.
tramos en este fraude cometido por la masa anénima, in-
consciente, que forma los dos tercios de la poblacion elec
toral.

¢Qué funcion pfiblica, qué cargo puede conferirseles a indi-
viduos que no tienen nociones del alto papel que representan’

Hemos dicho funcion péblicaocargo, porque creemos que
el sufrajio es un cargo, no un derecho, i que, en consecuencia,
puede el Estado limitar las aptitudes para su ejercicio, i
creemos que miéntras subsista la amplitud conferida por la
lei para el ejercicio de este cargo, la marcha del pais se verd
con frecuencia perturbada por los ajitadores sociales, ajita-
dores (ue especulan con el puchlo a quien dicen defender.

Miéntras subsista la disposicion del art, 25 de la lei elec-
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toral, se presentard como el problema electoral de mas difi-
ils olucion, el que arranca de lzf buﬂa de que son objeto los
(ejistros, de Parte dc? los que se inscriben mas de una vef..

Es pliblico i notorio que las fuerzas de un partido politico
estén en 1a divisibilidad de sus miembros, esto es, en la fa-
cultad que ellos solo poseen de inscribirse en dos o mas re-
jistros: . Ny

Son tan engorrosos los actuales procedimientos judicia-
es en materia electoral, que hai pocas personas dispues-
tas asufrir las molestias consiguientes, denuncien a la auto-
ridad competente los casos de inscripciones dobles o tri-
ples.

Tenemos, pues, que de los tres mayores defectos que con-
tenia la lei del 84, subsisten en todas sus fuerzas los dos tl-
timos: el primero se ha atenuado.

Desechado el sistema actual, por cuanto envuelve la in-
tervencion de las Municipalidades en negocios electorales,
esaminemos algunas férmulas para concluir proponiendo
la que consideramos aceptable.

Debemos distinguir dos actos: primero, la inscripeion i se-
gundo la guarda de los rejistros.

Institvir como Juntas Inscriptoras a los mayores contri-
huyentes organizados en la forma que hemos propuesto o
en otra cualquiera, nos parece inconveniente por cuanto no
seria posible exijirles un trabajo molesto, que les ocuparia
mucho tiempo 1 que les ocasionaria muchas dificultades, sin
senumerarlo en condiciones satisfactorias.

Por otra parte opinamos que los rejistros deben ser pe-
riédicos, pero con inscripeion permanente, es decir, los rejis-
tros durarian diez afios, que es el término que estimamos
prudente, pero la inscripcion podria solicitarse cualquier dia
del afio, ménos los declarados feriados para las actuaciones
judiciales.

El rejistro permanente orijinaria los inconvenientes que
4 MEMORIA
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se estan palpandoen los actuales, a pesar de queno tiene esty
calidad. Se aumenta el nfumero de mesas receptoras, permy,
neciendo mas o ménos constante el ntimerc de los que v,
tan, causando, como es natural, dificultadesifacilitandg log
fraudes.

La inscripcion permanente es requerida para facilitarly
para que el funcionario o funcionarios encargados de ella
puedan formarse plena fé acerca de las condiciones de Jog
que solicitan inscribirse.

Anualmente se tropieza con inconvenientes graves parg
inscribir, en el plazo de diez dias que la lei designa, las nune.
rosas personas (ue cumplen con los requisitos legales i (e
lo solicitan.

Por estas rapidas consideraciones se vera que si esconve.
niente la inscripcion permanente, ésta no puede estar a car.
go de una junta de contribuyentes i que, por el contrario, ey
preciso buscar un funcionario que ejerza funciones estables i
que por la naturaleza de estas inspire garantia i confianza,

En 1889, se desechd, por las razones espuestas en el infor
me que copiamos, la idea de conferir a los oficiales del Rejis-
tro Civil, la formacion de los rejistros electorales. Las razo-
nes que entdnces se hicieron valer, hoi no tienen efecto. La
institucion del Rejistro Civil ha adquirido la suficiente ro-
bustez para servir de hase al Poder Electoral; se la puedecon-
siderar como institucion inamovible 1 que presta garantias,

La naturaleza de sus funciones los hace especialmente ap-
tos para formar i llevar los rejistros electorales.

Revistiendo el nombramiento de estos funcionarios deso-
lemnidades especiales 1 exijiéndoles mayores requisitos se
podria formar un cuerpo de oficiales de Rejistro Civil, com-
petente, ilustrado 1 probo.

La independencia de los poderes piiblicos i especialmente
del judicial trae como consecuencia que toda idea que tienda
inmiscuir a éste en negocios de caracter politico, debe dese-



charse, i limitandose su intervencion al conocimientode los

reclamos provenientes por falta de aplicacion de lei, o por
aberse contravenido a ella, o por aplicacion errénea i equi-

}
voca
declarar derechos.

si a este principio que estimamos perfectamente exac-

da, i, por tltimo, en todos aquellos casos en que deba

to, le agregamos los inconvenientes practicos sefialados en
o informe de que hemos hecho mencion, resulta que esta
pase es absolutamente inaceptable.

De lo espuesto se desprende que debe escluirse de todo es-
tudio las ideas que tienden a dar intervencion a las Munici-
p;llidades, a la justicia ordinaria i a los mayores contribu-
yentes en la formacion de los rejistros electorales. Solo
;lueda existente, de las férmulas que hemos presentado, la
que confiere la organizacion de las listas electorales a los
oficiales del Rejistro Civil.

La formacion del cuerpo de electores es una de las opera-
ciones mas importantes de la reglamentacion electoral. Las
falsedades que pueden contener implican un vicio de orfjen
cuyas consecuencia influyen en la votacion.

Este cuerpo de electores se formaria por los oficiales del
Rejistro Civil en rejistros triplicados que cada tres meses
deberan remitir al Notario Conservador del Departamento,
al Tesorero Fiscal al Promotor Fiscal.

Los oficiales del Rejistro Civil inseribirian a todos los
ciudadanos que reunieran los requisitos (ue las leves pres-
criban para tener la calidad de elector.

Suponiendo que estos requisitos fueran los mismos que
presenta la lei vijente se estableceria:

1° Que la calidad de saber leer i escribir se comprobaria
leyendo o escribiendo el solicitante un articulo de la Cons-
titucion a eleccion del Oficial del Rejistro Civil, o de cual-
quier testigo al acto de la inscripcion;

2% Eldomicilio se comprobaria por certificados espedidos
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por el Subdelegado i el Alcalde de la residencia del mdwldu
i por el testimonio de dos vecinos mayores contrxbuVente
de la subdelegacion; i

3° La edad, por su boleto de inscripcion en los rejisty,
militares.

El Oficial del Rejistro Civil, en ningun caso inscribirg a
los individuos que, al momento de solicitar su mscrxpc]on
no comprohase en la forma dicha las condiciones que I3 )
requiera para poder hacer uso del sufrajio.

Los rejistros contendrédn las mismas anotaciones que log
actuales, mas una columna en que s¢ anote la fecha dely
inscripcion, otra en que se apunte el nitmero del libro 1 foligg
en que se encuentren los certificados correspondientes.

Para este efecto cada oficial llevara libros foliadores eq
que archive los certificados que se les presenten i la hoja ey
que haya escrito el articulo de la Constitucion. El certifica.
do de inscripeion en los rejistros militares debe ser copiade
para devolver el boleto orijinal al solicitante, firmandolo
previamente el oficial inscriptor i anotando la fecha de la
inseripeion.

Estos libros quedardn durante tres afios en su poder,
despues de la dltima inscripcion.

Terminados éstos, pasardn a poder del Notario respecti-
vo para que proceda a su destruccion en la forma que la lei
indique.

Los rejistros se dividirdn en secciones, correspondiendo
cada seccion a una subdelegacion diversa,

Cada seccion no podra contener mas de 300 inscritos ni
ménos de 25,

Anualmente el Oficial del Rejistro Civil pasara al Promo-
tor Fiscal un oficio en el que indique el ndimero total de ins-
critos en cada seccion del Rejistro, el nfimero de inscritos du-
ranie el afio, 1 el de los escluidos.



Todos los meses s publicar4 la lista de los inscritos en el
s respectivo, i se remitird una copia al Promotor Fiscal.
ne N

Ti
cril)CiO

,ueblo. ‘
£1 Notario guardador de los rejistros pasard dos meses

qtesde la fecha fijada para una eleccion ordinaria un oficio
‘ . . .
A Juez de Letras a quien corresponda hacer las publicacio-

enen derecho para reclamar de estas listas de las ins-
nes el Promotor Fiscal 1 cualquier individuo del

e

pes anteriormente indicadas, en que comunique el total de
iscritos en cada departamento, para los efectos de fijar el
pfimero de mesas que deban funcionar.
Las inscripciones se suspenden durante estos dos meses.
Bl sistema lo hemos presentado; fitil nos ha parecido

hacer observaciones de mas detalle que las espresadas.



FORMA DE EMISION DEL SUFRAJIO

La manera de emitir el sufrajio en forma que garantice
su tranquila emision isu respeto constituye uno de los pun-
tos que requiere mayor atencion.

Nos referimos a la calidad del voto en cuanto puede ser
piiblico o secreto.

. Nada uniforme puede sefialarse a este respecto.

Las lejislaciones se encuentran divididas: Rusia, Dina-
marca, Baviera 1 parte de Austria tienen voto ptiblico; los
demas paises, scereto, habiendo llegado a su perfeccion en
Inglaterra i en Béljica.

Inglaterra introdujo en 1872 el secreto del voto, por via
de ensayo por el término de 8 afios, 1 luego lo estableci6 de-
finitivamente.

Estados Unidos tuvo voto piblico, hoi lo tiene secreto.

Esta misma diverjencia que existe entre las lejislaciones,
se nota tambien entre los tratadistas.

Stuart Mill dice: *‘en toda eleccion politica, tiene el vo-
tante la obligacion moral absoluta de considerar, no su in-
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teres privado, sino el phblico, i de votar segun el juicio Inag
claro, del propio modo que si él fuese el finico votante ; la
eleccion dependiese de él solo. Dado esto, es una Cong.
cuencia 16jica que el deber de votar, como cualquiera otrg
deber, se debe cumplir ante el pfiblico, bajo la amenaza g,
la censura piiblica, los miembros de la que no solo estan jy.
teresados en el cumplimiento de este deber, sino que con de.
recho pueden advertir que si el deber no se cumple con cej,
1 honradez hai injuria.”

Los problemas que se suscitan con relacion a laforma de
emision del sufrajio son tan interesantesivariados que, ayy
cuando nuestro propdsito ha sido solo estudiar la regla.
mentacion de la leielectoral, enunciaremos algunos de ellog,

;La publicidad del voto educa? ;Es conveniente que ¢
elector emita su voto 1 al emitirlo designe al majistrado?
¢No seria mas conveniente designar previamente un cuerpo
electoral mas seleccionado para ue a su vez con mejor cri-
terio e inspiracion pudiera formar un cuerpo electivo inteli-
jente 1 preparado?

Es evidente que dentro de la teoria, significando el sufra-
jio el desempeiio de una funcion o cargo piblico, el ejercicio
de este debiera ser pfiblico, i por counsiguiente, ptblico el
voto.

Su publicidad supone un estado de cultura, al cual solo
la Suiza ha llegado.

Curioso seria preguntar a cada uno de nuestros electores
por qué vota por A o por B, para qué vota, qué valor tiene
su voto, i por qué puede él votar i otros né. Sin exajerar se
puede afirmar que el 90 por ciento de los electores de la Re-
ptiblica no podrian respounder, o si responden su contesta-
cion seria la mui conocida, porque se les paga.

La publicidad no educa, por el contrario facilita el co-
hecho.

El secreto del voto responde a nuestras necesidades ac-



les, peroes necesario queeste secrcto sea lo mas absoluto
tuales: :

osible- . .
Mui hermoso seria, sin duda, poder figurar entrelos paises

e tienen establecido el voto pfiblico i que funcionan co-
rrectamente, pero no es oportuno.

Los fraudes cometidos por las mesas receptoras no son
pijos del secreto del voto sino de su misma composicion.

"El voto piiblico pudiera ser remedio para el mal siempre
e 8¢ mantuviera la‘ actual organizacion de las ]u-nte.\s Re-
ceptoras; pero organizadas en la forma que hemos indicado,
no habria estos temores i el voto podria ser absolutamente
gecreto.

El voto pfblico facilita el cohecho, el secreto lo disminu-
ve, i el absolutamente secreto, lo evita.

" Evitado el coheclio, no habria grande interes en la masa
an6nima por inscribirse en los rejistros electorales.

La lei vijente dispone que el voto sea secreto i su emision
la reglamenta en los Arts. 69 1 70 que dicen:

ART. 69, inc. 4° “El elector entrard al pupitre aislado de
que habla el mismo articulo 1 pondré su voto dentro dels6-
bre que hubiere recibido, el que pegaré i volverad a depositar
por sf mismo en la urna.

“No podra permanecer en el pupitre mas de un minuto.”

ArT. 70. “En el pupitre o pupitres debera colocar el co-
misario votos con los nombres de los diversos candidatos.

“Los votos deben ser en papel blanco comun, sin sefial
ni marca alguna i no podrén tener sino veinte centimetros
de largo 1 diez de ancho. Solo se colocaran en los pupitres
los votos que entreguen los apoderados de los candidatos i
no podranrechazarse por otro motivo que el de faltaren su
forma a lo establecido en este articulo.

“El elector, sin embargo, puede usar el voto que lleve
consigo, siendo en papel blanco comun.”

El secreto del voto solo existe en el papel. Varios son los
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medios empleados para burlar su secreto i para efectyy, q
cohecho.

Se distinguen entre estos medios, el cometido:

1° Por medio del sébre;

2° Por medio de la sustitucion de uno de los NOMbye,
que contiene la cédula por el del elector;

3% Por medio de la cédula doblada en condiciones espe.
ciales.

El s6bre. ~La cédula se coloca por el elector en el pupity,
dentro del sébre firmado que ha sido entregado por la pe.
sa. Estos sobres son blancos, de un porte determinadq;
firmados por el presidente i secretario.

El cohecho se verifica en Ja siguiente forma: un electoy
cuya firma ha sido ya identificada, pasa al pupitre acoloegy
st cédula dentro del s6bre; pero en lugar de colocarla en ¢
gue le ha sido entregado, la coloca en uno que €l ha llevado
i que contiene dos firmas cualesquiera, deposita su voto en
la urna i se queda con el s6bre entregado por la mesa. Este
sobre, que sirve para las maquinaciones fraudulentas, se cie-
rra con la cédula dentroi se le entrega al elector cohechado,
quien debe devolver al cohechante el que lé ha sido entre-
gado por la mesa.

Puede estaoperacion repetirse cuantas veces sea necesaria,
sirviendo una solemnidad creada por la let para asegurar el
secreto del sufrajio de instrumento para su violacion.

Consideramos el sébre absolutamente indtil 1 perjudicial.

La sustitucion denombres en las cédulas, cuando son va-
rios los cargos cuya eleccion se verifica, se efectfia borrando
el de uno de los candidatos i colocando en su lugar el del
elector.

El remedio es sencillo.

Todo candidato a un puesto o cargo ptblico de eleccion
popular debe inscribirse en las secretarias municipales de su
respectivo distrito electoral, por lo ménos, ocho dias 4ntes



dela eleccion, comsignando una suma que la lei apreciard

j ara que st
mo la impresion de votos i publicaciones del escrutinio.
e0

La Municipalidad hard publicar las listas de los candi-
ritos, en un periédico del departamento si lo hu-

va para los gastos que orijine la eleccion, tales

datos insc
hiere O €1l el de la cabecera de la provincia; fijara, ademas,

cart

fidad.

El objeto de esta inscripcion es evitar el abuso que trata-

eles en la puerta del local donde funcione la Municipa-

n0s, pues solo podrd votarse por los candidatos inscritos,
10 escrutandose las cédulas que contengan otros nombres.

El tercer medio que se emplea es marcando el voto en el
doblez delacédula. Esto desaparece adoptandose el sistema
que mas adelante propongo.

Todos estos abusos tienen por objeto, como se ha visto,
garantir el resultado de la compra del voto o, sea, la seguri-
dad que el comprador adquiere de que no ha sido burlado
por el elector vendido.

En Inglaterrahai muchas disposiciones referenteslal cohe-
cho, de las cuales hablaremos al tratar de la penalidad de
los delitos electorales.

El precepto que contiene el Art. 70 es contraproducente
por la forma de su redaccionipor su latitud. A su debido
tiempo esplayaremos estas ideas.

Si, como hemos dicho, la Gnica férmula aceptable de emi-
sion del sufrajo, dado nuestro estado social, nuestra educa-
cion politica, es el voto secreto, debemos huscar su solucion
en las lejislaciones de los paises que han obtenido su mayor
secreto,

En Inglaterra se usan las cédulas en blanco i el procedi-
miento de la votacion se realiza como sigue:

La secretaria municipal entrega a cada uno de los presi-
dentes de las Juntas Receptoras el nfimero de cédulasen
blanco del mismo tamafioicolor, necesarias para laeleccion.
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Instalada la mesa, se procede a timbrarlas con uy selly
especial que debe tener cada junta.

Estas cédulas timbradas son entregadas al elector firm,,
das por todos los vocales de la mesa, despues de su idenyjy
cacion. Pasa en seguida el elector al pupitre 1 hace de gy Pae
flo i letra las anotaciones que creyere necesarias, es demr
escribe el nombre de su candidato ile agrega en cifrag d
nfimero de votos que quicra concederle, no pasando éste del
nfimero de puestos (ue corresponda elejir al distrito electq.
ral correspondiente.

Escrita la cédula, lu dobla el elector en forma que que.
den visibles a la Junta las firmas que ésta ha colocado,

La lei belga contiene pequefias diferencias conla anterig;.
la principal 1 Ginica talvez se encuentra en la forma mism,
de las cédulas. Estas son impresas por las municipalidades
respectivas i contienen el nombre de todos los candidatog
inscritos 1 al lado de cada uso de ellos un circulo o cuadya-
do donde el elector anota el ndmero de votos (ue desea
darle a cada candidato. Por lo demas el procedimiento eg
igual.

Cualquiera deestas dos formulas que se adoptare, evitaria
el cohecho, ya que seria imposible que el ajente oapoderado
de un candidato pudiera cerciorarse del cumplimiento que
el elector daba al compromiso devotar por una persona de-
terminada previo el pago de cierta suma.

La reglamentacion de este procedimiento es facili pueden
servir de norma las reglas de cualquiera de estas dos lejisla-
ciones.

Se puede hacer consideraciones mui fundadas a cerca de
la conveniencia politica del momento en la adopcion de es-
tos preceptos, como que pueden envolver la preponderancia
de elementos que, no dudamos, perturbaran con el tiempo la
regular i tranquila marcha del pais.

Esta objecion sumamente razonable puede destruirse es-
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jeciendo en 1a misma lei disposiciones quc de este mismo
)

gal ducir , .
dio se pueden deducir i que su cardcter mismo no nos

esttt
ermi
s 1t
ropende

te detallar.

,dudable que todos los partidos politicos chilenos
rian ala educacion del pueblo para obtener su con-
curso enlas elecciones;ies indudable tambien que cnalesquie-
ca uie sean sus ideas politicas propenderian a destruir la

ropaganda socialista 1 anarquista que hoi realizan infi-
])

nitos . ;
Hemos tenido especial cuidado de no dar lato desarrollo

perturbad ores sociales.

4 esta esposicion de preceptos, para que haya lugar en elcri-
terio de los que lo lean a su exdmen 1 apreciacion.

Por otra parte, no hemos creido oportuno hacer conside-
raciones de derecho demas entidad que lasespuestas, ya que
su aplicacion debe estar sujeta al estado o situacion social
del pais, i éste se considera en tantos aspectos cuantos son
los puntos de vista sobre los cuales se les mira.

Para concluir, réstanos solo indicar la organizacion de
las Juntas Escrutadoras departamentales.

Estas son hoi formadas por los presidentes de las mesas
receptoras quienes elijen presidente i secretario de la junta
jeneral. No encontramos inconveniente alguno para que se
mantengan estas disposiciones en toda su amplitud, salvo
en cnanto se relacione con la lei de agrupaciones de 28
de Agosto de 1890, lel que consideramos inconsulta, incons-
titucional i perjudicial a los intereses politicos del pais.
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DELITOS ELECTORALES

La lei vijente castiga los siguientes delitos:

1° La omision de nombres que los funcionarios encarga-
dos de la formacion de la lista de contribuyentes hicieren en
ella, la alteracion en las cuotas ila falta de publicidad de
estas listas en los plazos sefialados por la lei;

29 La inasistencia de los miembros de las juntas electo-
rales o escrutadoras a las reuniones determinadas por la
les;

3% L.as reuniones celebradas con anticipacion a la desig-
nada por la lei:

4° T.as resoluciones que tomen los miemhros de las jun-
tas receptoras o escrutadoras admitiendo el sufrajio de per-
sonas no inscritas o rechazando el de las que lo estuvieren,
o negandose a dejar constancia en el acta de la negativa de
|2 inscripeion o de cualquiera otra circunstancia;

5° La omision de nombres en el llamamiento a sufragar;

6° La falta de cumplimiento por parte del comisario de
las obligaciones que le impone la lei;
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7? La adopcion de acuerdos en minoria;

8? La inscripcionde un ciudadano en dos o mas rejistr%

9? La suplantacion de electores;

10. La falsificacion, robo, ocultacion o destruccion g, al
gun rejistro o acta de escrutinio;

11. La snstitucion de vocales;

12. La imposicion que se ejerciere sobre algun Miempy,
de la junta para impeditle concurrir a ella;

13. La inobservancia de las disposiciones de la lei; i

14. La violacion del secreto del voto.

Existen otros delitos penados por la lei, pero solo ést
se relacionan con los puntos tratados.

Las penas sefialadas para estos delitos son insignificay,
tes atendida su gravedad 1 sus counsecuencias.

El articulo 138 dice: “Las penas establecidas por esta lg
son indultables i la de prision que exceda de cien diasg
reputara aflictiva para losefectos del articulo 9? de la Cons.
titucion.”

Alora bien, solo se castigan con mas de cien dias de pri-
sion los delitos cometidos en virtud de los nfimeros 2, 3, 6,
7,910,121 14.

Todas estas penas son de prisiono de multa, salvo en log
nameros 10 i 12, que se aplican conjuntaunente.

Es curioso observar que la falsificacion, robo, ocultacion
o destruccion de algun rejistro o acta de eserutinio es pena-
da solo con tres a cinco anos de presidio i con quinientos a
mil pesos de multa, siendo ue el Cédigo Penal castiga con
presidio menor en su grado méaximo a presidio mavor en su
grado minimo, o sea de tres aflos 1 un dia a cinco afios, de
cinco afios i un dia a diez afios, al funcionario piiblico que
abusando de su oficio falsificare documentos piblicos o
auténticos. ‘

No comprendemos la causa de esta diferencia i de esta
atenuacion del castigo en delitos cuvo resultado interesa a



as ociedad entera; por el contrario, lo natural seria que fue-
an castigados C.()I.l penas mas s.everas aun.

La pena de prision en los delitos electorales no debe ser
c Onmutable en multa.

La escarcelacion tampoco debe ser concedida.

Estas medidas tienen por fin hacerlas mas eficaces i mo-
calizadoras.

Las actualesdisposiciones, si fueran aplicadas i no queda-
cen escritas solo en el papel, producirian saludables resul-
tadOS.

Los partidos o individuos en cuyo favor se cometen los
frandes, salvan al delincuente pagando la multa o dando
fianza de escarcelacion. Si estas dos facilidades desaparecen,
Jos individuos no se arriesgarian a cometer un fraude sin co-
nocer sus consecuencias.

Precepto de importancia seria tambien el que se estable-
ciera inhabilitando para elejercicio de todo cargo, funcion o
empleo ptiblico al que hubiere sido condenado por delito
electoral.

Tiene el titulo que examinamos, de lalei de elecciones, ori-
jinalidades inesplicables; por ejemplo el individuo que se ins-
cribiere en distintas subdelegaciones solo es penado con
sesenta dias de prision o multa de cien pesos;el que se inseri-
biere dos o mas vecesen un rejistro sufrird la pena de un afio
de presidio.

Si la base del Poder Electorallacomponen los rejistros, es
inconcebible cémo se faculta, puede decirse, un vicio en su
orfjen.

Es conveniente seguir enestamateria las disposiciones de
lasleyes inglesasibelgas quecastigan los delitos electorales.

El articulo 25 de la lei inglesa de 18 de Julio de 1872
dice:

“Cuando un candidato fuere declarado culpable de haber

cometido o favorecido por si o por sus ajentes un acto de
§ MEMORIA
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corrupcion o de abuso de influencia, o se acreditare que -
ajente, secretario o empleado retribuidode un Landlddtgh
votado, se deberan, previa informacion, deducir del Nfimey,
de votos obtenido por este candidato, otros tantos comg
sean los electores que resulten corrompidos, cohibidog por
influencia, pagados o invitados a comer o beber por Clenty
de aquél”.

Existe en Iglaterra una lei conocida con el nombre de 1,
Corrupt, and illegal practices prevention act de 1883, gy
rije 1 pena todos los delitos electorales.

La lei belga de 1872 pena el cohecho en sus Arts. 179
171, 172,173, 1741 175.

Es digno de notarse el Art. 171, que dice: “‘Sera castigad,
con multa de 50 a 500 francos i suspension de los derechog
de sufrajio i elejibilidad, durante cinco afios a lo ménosj
diez a lo sumo, todo el que haya dado, ofrecido, prometidg
dinero, valores o ventajas cualesquiera para obtener un vo.
to o la abstencion de votar.

“Scran castigados con las mismas penas los que hubiesen
aceptado ofrecimientos o promesas.”

La misma pena se les impone a los que hubiesen ofreci-
do empleos piiblicos o aceptado el ofrecimiento de ellos.

La pena en estos delitos se hace estensiva al que hubiere
proporcionado los fondos, sabiendo el objeto a que se les

" destina. Estas penas se duplican cnando se trata de un em-
pleado piblico

Se castiga tambien con multa de 26 a 200 francos a todo
el que haya ofrecido dinero o valores, so pretesto de indem-
nizacion de viaje, comida o hebida.

Variadas disposiciones contiene esta leisobre los diversos
delitos electorales, pero los casos en ella contemplados se
encuentran tambien en la lei chilena, de manera que estima-
mos infitil hacer mencion especial de ellos.

En toda lei electoral debe establecerse preceptos que cas-
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¢iguen cualquiera infraccion de la lei, i que este castigo sea
)z,porcionado al mal que causan, teniendo siempre en con-
iiderucion que estos delitos afectan a la sociedad toda.

La intervencion que en el sistema electoral que propone-
s, damos al Promotor Fiscal, nace precisamente de esta

mo . .
Como representantes que son de los intereses jenerales

jdea.
ile |a sociedad, como encargados de velar por el ficl cumpli-

miento de las leyes, les corresponde vijilar la formacion 1
Organizacion de un Poder, base de los poderes constitucio-

nalCS.

Se castiga en los delitos comunes a los encubridoresia
jos cémplices, 1 en delitos electorales solo a los autores. Es-
ta es una verdadera anomalia que debe evitarse si se persi-
gue la correccion en los actos electorales.

Debe castigarse al candidato en cuyo favor se hubieren
comctido los fraudes, inhahilitindosele para e! desempeiio
de su puestoipara ejercer cargos u oficios pfiblicos por todo
el tiempo en que debia haber desempefiado su puesto.

Es verdad que una medida de esta naturaleza, estipulada
lisa i lanamente en la forma espresada, acarrearia grandes
abusos; pero ello no es inconveniente, pues la misma lei po-
dria determinar los casos en que afecte al candidato el
fraude cometido. »

Se podria estipular, por ejemplo, que los fraudes cometi-
dos porlos apoderados que tuvieren poder legalmente cons-
tituido, afectaban al otorgante.

Para esto seria necesario que se reglamentara la manera
de constituir poder i que las mesas receptoras solo acepta-
ren como comisionados a los que los tuvieren en debida
forma.

Siel fraude fuere cometido solo por la Junta Receptora,
todos los miembros que hubieren intervenido sufriran la pe-
na de presidio menor en su grado méaximun e inhabilitacion
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absoluta 1 perpetua para ejercer cargos i oficios Pliblie,
Ademas toda mesa cuyos procedimientos hubieren g, )
clamados en el acto de la votacion o dos dias despues,

. . . . 1 1]
fraude hubiere sido cometido despues del escrutinio, quedy,
rd de hecho anuladaise procederd a nueva elecciop, for.
mando parte de la Junta losque pertenecieren a la mesg Que
les preceda en 6rden numeérico. '

Las infracciones cometidas por los funcionarios enearg,,
dos de hacer las publicaciones que la lei prescribe i los g}y,
sos cometidos por los oficiales del Rejistro Civil serdn pep,,
dos conla separacion de su puestoila inhabilidad pay,
ejercer cargos i oficios ptiblicos por diez afios.

Nunca serdn suficientemente rigorosas las penas que cgs.
tiguen los delitos electorales. '

Por regla jeneral, toda 1uafraccion de la lei electoral dele
ser castigada con pena aflictiva o, lo que eslo mismo, con g
prision correspondiente i en todo caso con la inhabilitacion
absoluta i1 perpetua para desempefiar cargos o puestos pg.
blicos.

Habremos en parte satisfecho nuestros deseos, si las me-
didas que proponemos se las considera dignas de estudio.

MIGUEL VARAS VELASQUEZ




