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ordenar el debate. La Mesa le agradeceria
que termine primero el mforme del pro-
yecto.

El sefior RIOS IGUALT — Por qué no
puede conceder interrupciones?

—Hablan varios sefiores szutados a
la vez.

El sefior SERRANO.— Puede hacerlo,
sefior Presidente.

El sefior RIOS IGUALT.—E1 sefior Di-
. putado Informante puede conceder lag in-
terrupciones que quiera.-

El sefior PALMA VICUNA (Vicepresi-
dente) .—Solamente estaba haciendo pre-
sente al sefior Diputado la conveniencia de
ordenar el debate.

—Hablan vamos sefiores Diputados «
la vez.

El sefior BRUCHER.—Sefior Presiden-
te, la verdad es que, de acuerdo con el Re-
glamento, para aclarar el debate, debo
conceder las interrupciones que soliciten
los sefiores Diputados. Se la he concedido
con todo aglado al Honorable sefior La-
vanderos, “ateniéndome a las disposiciones
reglamentarias.

El sefior PALMA VICURA (V1cep1e31-

_dente) —Con la venia del Honorable sefior .

Briicher, tiene la palabra el Honorable se-
fior Lavanderos. -

El sefior LAVANDEROS.—Sefior Pre-

-sidente, como estoy. inscrito para hacer uso
de l4 palabra, sobre este problema lo haré
en el momento oportuno, a fin de no obs-
taculizar el despacho del proyecto.

El sefior BRUCHER —Sefior Presiden-
te, el Honorable sefior Martones me ha so-
licitado una interrupcién y se la concedo.

E] sefior PALMA VICUNA (Vicepresi-,
dente) .—Con la venia del Honorable sefior
Briicher, tiene la palabra el Honorable se-
fior Martones.

El sefior MARTONES.— Seiior P1e51-
dente, yo deseaba intervenir mag adelante,
pues estoy inscrito para hacerlo, pero me

adelantaré para dejar en claro mi posicién -

" en torno a esta materia. Por eso, ruego se
me excuse por haber solicitado esta inte-
rrupcién; que viene a alterar, en cierto

modo, las explicaciones del sefior Diputado
Informante.

Debo manifestar que, efectivamente, 1a
Comisién de Hacienda tratd el problema
relacionado con la inclusién de la provin-
cia de Cautin en las disposiciones del pro-

,yecto, considerando una serie de antece-

dentes que se habian hecho presentes, con
anterioridad. ’

E] proyecto contiene dlsposmlones que
eximen de impuestog la internacién de ga-
solina y de lubricantes en las provincias de
Tarapacd y Antofagasta. Ademis, se es-~
tablece que, en el futuro, durante cierto
plazo, se suspenderi el pago de impuestos
a las compraventas y otros que benefician
a las industrias, Tampoco se van a incre-
mentar los fondos consultados en leyes es-
peciales para la ejecucién de caminos, que
bastante falta hacen, ng, s6lo en esas pro-
vincias, sino también en el resto del pais.

Posteriormente, sefior Presidente, se
tuvo que estudiar el Titulo II del informe
de la Comisién de Economia y Comercio,’
por el cual se incorporan al mismo régimen
que favorecerd a los departameéntog de
Iquique y Pisagua a los departamentos de
Taltal, de la provincia de Antofagasta Y
Chanaral de'la provincia de Atacama.

Se va observando de inmediato, la for-:
ma en que se amplian las zonas que goza-
rén de régimen de éxcepcién y es posible -
presumir, mas tarde, se trataria —asi lo
ha sabido el Diputado que habla— de in-
troducir alguna disposicién que beneficie:

“a la industria pesquera para su mejor des-

arrollo, no sélo en las provincias de Tara-.
pacid y Antofagasta, sino incluso en la de

Atacama, en los limites con la provincia de

Coquimbo. Creo que esto no indica faltd_

de seriedad para legislar, sino que, mas,

bien, refleja el deseo de cada Diputado de’

que se apliquen a la zona que representd
todas aquellas disposiciones legales que’
puedan favorecer su desarrollo.

Aplicando ese criterio, todos los Diputa=
dos tendriamos derecho a solicitar modifi*,
caciones para que las diferentes’ regloneg__
del pais que se encuentran en condiciones.
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extraordinariamente precarias pudieran
gozar de este tipo de beneficios. Claro
ejemplo de esto es la indicacién de algunos
Honorables colggas para que se incluya
dentro -de este proyecto a la provincia de
Cautin, f

Con este mismo argumento sefior Pre-
sidente, .;no seria justo incorporar en los
beneficios de esta ley, por ejemplo, a todos

“los departamentos de la provmma de Co-
quimbo?

Tomando en consideracién ese punto de
vista, ¢no seria justo que también gozara

.de los beneficios que otorga este proyecto
de ley la provincia de Aconcagua?’

Me parece que esto estaria perfectamen-
te justificadd, sefior Presidente, Sin em-
bargo, creo que en esta oportunidad lo que
corresponde es legislar seria y responsa-
blemente en favor de los departamentos de
Iquique y Pisagua, y nada maés.

Mas tarde tendré ocasién de referirme
extensamente a esta materia, Es verdad
que la situacién de algunas provincias és
angustiosa, pero-antes de legislar en-bene-
ficio de ellas es conveniente estudiar sus
modalidades ¥ condiciones.

Muchas gracias por la interrupcién, Ho-
norable colega. -

El sefior PALMA VICUNA (Vlcepre51-
dente) —Puede continuar el Honorable se-
fior Briicher.

El sefior BRUCHER —Contmuo sefior
Presidente. —

La verdad es que, antes de proseguir mi
informe, deseo manifestar que las expre-
siones vertidas por el Honorable sefior Ed-
wards, en modo alguno pueden alcanzar a
la Comisién de Economia y Comercio, en
el sentido de que ésta habria redactado. el
proyecto en forma ligera, apresvradamen—

"'te y sin un estudio adecuado.

Repito y reitero a la Honorable Camara,
que Ia Comisién de Economia y Comercio
comenzé a conocer de este Mensaje en el
mes de junio del afio 1957. Celebré dieci-
nueve sesiones, durante las cuales conté

- con la asistencia de Ministros de Estado,

Senadores y representantes de las-activi-

dades particulares de la nacién, como de la

Sociedad de Fomento Fabril y de Ia Aso-
ciacién Nacional de Pesca, entre otras;
asimismo, conté con la presencia de fun-
cionarios de Gobierno y de .innumerables
otras personas entendidas en la materia,
que vinieron a colaborar con los miembros
de la Comisién.en el estudio de las dispo-
siciones del .proyecto en debate. Ademis,
conté permanentemente, con la asistencia
de la sefiorita Subsecretaria de Hacienda,
que en todo momento colaboré y participd
en el estudio y anélisis de las diversas dis-
posiciones de esta iniciativa de ley. Por
iltimo, debo agregar que la Comisién hizc
un viaje especial a Iquique, 2 fin de ver
y observar en el terreno mismo la situa.
cién de las faenas en esta ciudad. En esa
misha ocasién, los miembros aprovecharon
de alcanzar hasta la ciudad de Arica, tam-
bién con el 4nimo de allegar mayores an-
tecedentes al proyecto que pende de la con-
sideracién de la Comision de Hacienda 3
que legisla en favor del departamento de
Arica. En realidad, sefior Presidente, nc
creo que Comisién alguna de esta Hgno-
rable Cimara haya hecho un estudio tar
exhaustivo y acucioso como el que la Co
misién de Economia y Comercio realizé
con el fin de estudiar mejor las disposicio
nes que se contemplan en el proyecto er
debate.

El sefior EDWA\RDS .— Me permite un:
interupcién, Honorable Diputado?

, El gsefior BRUCHER.—Con todo agrado
Honorable colega.

,El sefior PALMA VICURA (Vicepresi
dente) —Con la venia del Honorable sefio:
Briicher, tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior EDWARDS.—Sefior Presiden
te, sélo quiero manifestar que mi interven
ci6n en este debate se debié al hecho di
-que en el proyecto se habia incluido a It
provincia de Cautin, segin lo expresara e
Honorable sefior Diputado Informante dr
la Comisién- de Economia. En consecuen

. cia, mis observaciones, en ningin momen
to, estuvieron encaminadas a criticar e
trabajo acucioso y serio de la Comisién d
Economia y Comercio.

Muchas gracias, Honorable Diputado.
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El sefior DIEZ ——Acuc1oso, no mas, Ho-
- norable colega.

El sefior PALMA VICUNA (Vicepresi-
dente) .—Puede continuar el Honorable se-
fior Briicher.

El sefior BRUCHER —Contmuando con

el estudio de las disposiciones que contem- _

pla esta iniciativa de ley, debo repetir, se-
fior Presidente, que por la via de las in-
dicaciones se ‘hicieron diversag proposicio-
nes en la Comisién de Economia y Comer-
cio, a fin de que se contemplaran ideas en-
caminadas especialmente a fomentar la
produccién de los departamentos de Taltal
y Chafiaral.

Y ellas se hian redactado teniendo en vis-
ta, fundamentalmente, la situacién actual

en que se encuentran dichos departamen-

tos, los que, no obstante poseer una rique-
78 minera de proporciones, estén"viviendo
una verdadera postracién econémica, Al
respecto, recalco especialmente el caso del
departamento de Taltal, que es rico en mi-
nerales de cobre, plomo, manganeso, sul-
fato de sodio, sales potasicas, azufre, sul-
fato de aluminio, oro y fierro; Chafiaral lo
es principalmente en minerdles de cobre y
- deshierro.
Esta dramitica postracién econémica es
la que hace aconsejable, desde todo punto
de vista, que se vaya en ayuda de dichos

departamentos, para darles mayores posi--

bilidades de trabajo y prosperidad.

Tal como lo hiciera presente en el caso
de las franquicias aduaneras para Iquique
y Pisagua, el parlamentario " que habla
vuelve a insistir en que no se trata, en es-
ta oportunidad de ‘“parcelar” el pais, ni
de otorgarles a estas regiones ‘disposiciones

legales excepcionales para que a costa del

resto de 1a nacién, prosperen industrias
“callampas” en un departamento determi-
nado, sino que, sencillamente se trata, al
igual que en el caso de Pisagua e Iquique,
de fomentar la produccién a través de la
explotacién de las riguezas naturales de la
zona, lo que serd posible mediante el tra-
bajo, el esfuerzo y la ocupaciéon de sus
hombres, y por la atraccién de capitales

destinados a la explotacién de la riquezs .
minera de esta zona.

Asi, sefior Presidente, se podrin crear
nuevas fuentes de entradas de divisas,
abriéndose un' nuevo ecampo ocupaciong]
para empleados y obreros. No se trata de
hacer parcelaciones privilegiadas ni de
quitarle nada a Chile, sino, sencillamente,
de hacer que, con sus propias herramien-
tas, estas regiones salgan'de la postracién -
econémica en que estin sumidas. Y no ca-:
be la menor duda de que, con el transcurso.
del tiempo, este. tratamiento que hoy dia.
resulta —como dicen algunos Hpnorables
colegas— una “parcelacién” de nuestro
sistema de importamon y de exportacwn,
no sera tal. Al cabo de‘algunos afios, Ho-
norable Cdmara, nuevamente la provmcxa’
de Tarapacéd y los departamentos de Tal-
tal y de Chafiaral seran, una vez mis, las
piedras angulares en las cuales la economia
chilena'ha descansado durante tantos afios. -
Ya, efectivamente, ha vivido de las pro:.
vincias del Norte ‘Grande, que fueron con-
quistadas con sudor y sangre para nuestra
patria.

—Hablan wvarios sefiores Dtputados a
la vez,

El sefior PALMA VICURA (Vlcepre51-
dente) .—Ruego a los sefiores Diputados se
sirvan guardar silencio. »

Puede continuar Su Sefiorias )

El sefior BRUCHER.—Sefior Presiden--’
te, en seguida, voy a hacer un analisis,
en particular, de algunas disposiciones del
proyecto de ley en debate. . o

-Por el plazo de quince afios, en este pro-
vecto de ley se establece un régimen cs’
pecial de importacién, exportacién y fo-
mento para los Departamentos ‘de Pisa-
gua e Iquique; también en el articulo se-
gundo se establecen disposiciones de orden:
mas restringido para los Departamentosv
de Taltal y Chafiaral.

El articulo 29, en su ineiso 19 dlce'

“No regirin las prohibiciones vy demas:
requisitos establecidos o que se establezr
can en el resto del pais para la importa-
cién de maquinarias, camiones, camiones
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tas, “pick up”, combustibles, lubricantes,
'repuestos materias prxmas v otros ele-
mentos destinados a la fnstalacién, explo-
' plotacién, mantencién, renovacién y am-
_pliacién de industrias extractivas, manu-
factureras o fle cualquier naturaleza, com-
prendiéndose, ademds, en este beneficio,
la agricultura, la mineria, la ' pesca y el
transporte colectivo y de carga’”.

. El sefior SERRANO.—Quisiera formu-
‘lar una pregunta con relacién al artietlo
a que se ha referido el Honomble sefior
Briicher.

El sefior BRUCHER —Con todo agra-
do, Honorable colega. .

E] sefior MAURAS (Presidente).—~Con
la venia de Su Sefioria, tiene la’ palahra
el Honorable sefior Serrano.

El gefior SERRANO.—La verdad es,
sefior Presidente, que ‘de acuerdo con la
redaccién que se le ha dado a este articu-
io, se podria internar en el pais cualquiera
clase de articulos. Y quiero poner un caso
bien clarc: un automov11 o un “station-
wagon” destln%do, por ejemplo, a la man-
tencién de cualquiera de estas industrias
a que se refiere este inciso 12 del articulo
29, podria-internarse liprerriente, porque
queda -dentro dé los términos en que esta
disposicién estid redactada. Y si se rela-
ciona este articulo 2° con el 39, querria
decir entonces que podra introducirse a
esta zona del pais este tipo de vehiculos
sin necesidad de hacer los depésitos y
sin pagarse siquiera los derechos de im-
portacién correspondientes.

Quisiera que el sefior Diputado infor-
mante me aclarara este punto, que me pa-
rece bastante importante.

El sefior BRUCHER.— Realmente, la
situacién que existe en esta materia, de
acuerdo con la disposicién citada, no és
como la interpreta él Honorable sefior Se-
rrano, porque los ejemplos de automéviles
0 de “statlon-wagons citados por Su Se-
foria no estdn contemplados ni conside-
rados en esta disposicién. En efecto, el
articulo 20 es bien claro, porque al hacer
en el inciso 19 la enumeracién o la lista
de las mercaderias cuya libre importacién

‘camionetas

se autoriza, establece que “no regiran las
prohibiciones y demds requisitos. estable-
cidos o que se establezcan en €] resto del
pais” para la internaciéon de ellas. Y ha-
bla en seguida de “maquinarias, camiones,
“pick up”, combustibles, lu-
bricantes, repuestos, materias primas” y
otros elementos destinados a la instalacién,
explotacion, mantencién, renovacién y am-’
pliacién de industrias extractivas, manu-
factureras o de cualquier naturaleza”.
Precisamente, la internacién de automé-
viles quedé expresamente desechada por

la Comisién de Economia y Comercio al

discutirse esta materia; de manera que
como ellos no aparecen en la lista del in-
ciso primero del. articulo 2°, que con el

- articulo 3° constituyen la base fundamen-

tal del proyecto, no podrin internarse li-
berados de derechos para la explotacién,
mantencién, renovacién o instalacién de
alguna industria. .

El seifior SERRANO—— ¢,Me pemmte,
Honorable colega?
. El sefior BRUCHER.—Con todo gusto,
Honorable Diputado.

El sefior PALMA VICUNA (Vicepre-
sidente) .—Con la venia del Honorable se-
fior Briicher, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SERRANO.—Sefior Presiden-
te, comprendo perfectamente que el es-
piritu” de la Comisién puede haber sidc
ése. Pero-insisto en que tal como esti re-
dactado el articulo 29, puede internarse
libremente cualguier tipo de vehiculos mo.
torizados. Ello es posible desde el momen-
to en que se agregé la frase “ y otros ele
mentos”. Si se quiso hacer una enumera
cién de los articulos que podrian impor
tarse, excluyendo los automéviles, no de
bi6 haberse colocado esta frase. Por con
siguiente, con esta .redaccién, el propé
gito de la Comisién de Economia y Co
mercio no va a tener valor para la cali
ficacién de la procedencia de la interns
cién de los elementos que se quieren hace
entrar al pais, ya que bastaria que s
acreditase que un automévil o “staticr
wagon” va a servir para la mantencié
de una indystria extractiva o alguna otr
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de las que se indican en el articulo 29,
para que, de acuerdo con el tenor literal
de esta disposicién pudiera internarse li-
bremente.

. Insisto en este punto de vista, porque,
en verdad, la experiencia de Arica nos ha
ensefiado lo dificilisimo que es el control
aduanero. Esta disposicién se puede pres-
tar, en la practica, a grandes abusos. De
todas maneras, me alegro de oir que el
espiritu de la Comisién de Econoemia 'y
Comercio fue de no permitir, en ningiin
caso, la internacién de otros articulos que
los sefialados en esta disposicién.

El sefior MARTONES.—; Me permite,
Honorable Diputado? -

El sefior BRUCHER.—Con mucho us-
to, Honorable colega.

‘El sefior PALMA VICURNA ¢Vicepresi-
dente).—Con la venia del Honorable se-
fior Briicher, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTONER.—Sefior Presi-
dente, creo que mis dos Hohorbales cole-
gas incurren en un error.

Si bien es cierto que en el inciso pri-
mero del articulo 22 no estin comprendi-
dos los automéviles, “station-wagons” y
otros vehiculos similares entre-.las mer-
caderias que podran importarse libremen.-
te; no es menos.cierto que en el inciso
ultimo si parecen estarlo, pues dice qie
‘se autoriza, ademas, la libre impertacion
de articulos cuya internacién ‘“no es per-
mitida en el resto del pais y que no se
encuentren comprendidos en los rubros
sefialados anteriormente”. Naturalmeénte,
ellos tendrdn que ser internados mediarte
las disponibilidades de délares que se ten--
ga, provenientes de las exportaciones de
la zona. Y, evidentemente, no regiri pa-
ra estos efectos el inciso segundo del ar-
ticulo 29 del proyecto de la Comisién de
Hacienda; de manera que tales importa-
ciones no estaridn limitadas a la cuota de
un uno por ciento de los ingrésos de divi-
sas de la Nacién que ese inciso establece.

E] sefior PALMA VICUNA (Vicepre-
sidente) ~—Puede -continuar el Honorable
sefior Briicher.

El sefior BRUCHER.—Sefior Presiden-
te, el Honorable sefior Martones. ..

El sefior DIEZ.— ;Me permite una in-
terrupcién, Honorable colega?

El sefior BRUCHER.—. .. en realidad,
se ha adelantado a referirse algo que el
Diputado que habla no queria tocar, por-
que se trata de un punto que compete al
Diputado -informante de la Comisién de
Hacienda, Comision de la cual forman
parte, entre otros, los Honorables sefiores
Serrano y Diez. '

 El sefior DIEZ.—; Me concede una in-
terrupcién, Honorable Diputado?

El sefior BRUCHER.—En consecuen-
cia, esto ha quedado perfectamente acla”
rado no sélo en el espiritu de la ley, sino
también en el texto del proyecto de la
Comisién de Hacienda, que incluso sefiala
una cuota de divisas con las cuales se po-
dran hacer las adqulsmlones de tales mer-
caderias.

Por otra parte, debo decirle al Honora-
ble sefior Serrano que la letra misma del
proyecto de la Comisién de Economia.y
Comercio impedird también la interna-
cién de automéviles.o camiones “station-
wagon”, porque en él se sefialan taxati-
vamente qué vehiculos motorizados se
pueden internar libremente para la. explo-
tacidén, instalacion, etec., de algunaé de las
industrias ‘a que se refiere la disposicién
respectiva, los cuales son los camiones y
las camionétas. De manera entonces que
serd imposible que la Aduana, por la via
de la interpretacién, autorice la interna-
ciéon’ de automoviles y “staion-wagons”,
ya que, como digo, se establecen en esta
disposicién que para la explotacién, ins-
talacién, ete., de las industrias que sefiala,
s6lo podrin importarse camlones y ca-
mionetas.

El sefior DIEZ.—;Me permite, Hono-
rable colega? ‘

E] sefior BRUCHER.—Con mucho gus-
to, Horiorable Diputado.

El sefior PALMA VICURNA (Viceure-
sidente).-—Con la venia de Su Sefioria,
tiene la palabra el Honorable sefior Diez.
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El senor DIEZ. —-—Senor Presxdente, de-
seo intervenir solamente para precisar el
alcance del articulo 2? en discusién.

La internacién de todas las mercaderias

"sefialadas en pste articulo en lo zona de
que trata este proyecto de ley, se podra
hacer de dos maneras. En primer térmi-
no, de acuerdo con el inciso primero del
articulo 29, cyando se trate de mercade-
rias que se destinan a la
plotacién, mantencién, renovacién y am-
pliacién de industrias”
gar, de-acuerdo con el inciso cuarto del
. mismo articulo 29, cuando se trate de mer-
caderias que no se destinan a los propé-
sitos sefialados anteriormente. Con arreglo
al inciso 29 del mismo articulo, la inter-
‘nacién de Iag mercaderias, en el primer
caso, debera hacerse dentro del porcen-
taje del uno por ciento del presupuesto
anual de divisas de la Nacién, correspon-
diente al afio inmediatamente antetrior...

El sefior BRUCHER.— ;Me permite,
Honorable colega?

El sefior DIEZ.—Quisiera terminar.

El sefior BRUCHER.—Me parece que
las observaciones Que Su Sefioria est4 ha-
ciendo dicen relacién méas. bien con el in-

forme de la Co;’llisién de Hacienda. Por

lo tanto, se me’ ocurre que seria més 16-
gico que Su Sefioria hiciera esta aclara-
cién en el momento en que use de la pa-
labra el Honorable Diputado informante
de la Comisiénede Hacienda.

El sefior PALMA VICUNA (Vicepre-
sidente) .—Honorable sefior Briicher, ;3u
Sefioria desea recuperar el uso de la pa-
labra?

El sefior BRUCHER. —No, sefior Pre-
sidente. Y nuevamente insisto en que re-
glamentariamente estoy obligado a conce-
der interrupciones. Como decia, las ob-
servaciones del Honorable sefior Diez se
relacionan con el informe de la Comisién
de Hacienda; de manera que seria prefe-
rible que las hiciera en su oportunidad
y no en este momento.

El sefior DIEZ.—Pero el problema tam-
bién viene planteado en el informe de la
Comisjén de Economia, aunque el punto

“instalacion, ex- .

.Y, en segundo lu--

aparece redactado en forma distinta que
en el de Hacienda.

"El problema que plantea el Homnorable
sefior Serrano existe, porque la enumera-
cién del 1nc1so primero del articulo 2° no
es taxatlva de modo que cualquiera que
sea la interpretacion que se haga, la Adua-
na no podrad negarse a recibir estos arv-
ticulos, ya sean automéviles o “station-
wagons”, siempre que se acredite ante

‘ese organismo que estin destinados a la

mantencién de algunas: de estas indus-
trias, ya sea del bérax o cualquiera otra
industria extractiva, manufacturera o

- agricola.

Ademads, es evidente que estos automoé-
viles y “station-wagons”, una vez copada
la cuota de libre internacién del inciso
segundo del articulo 29, esto es, el uno
por ciento de los ingresos efectivos de
divisas del pais; podran seguir importan-

. dose, aunque no estén destinados a tales

industrias, de acuerdo con lo dispuesto
en el inciso cuarto, pagando, naturalmen-
te todos los derechos e impuestos, aunque
sin la obligacién de hacer los depédsitos
en ddlares que orden;{ el Banco Central.
De manera que atn con la interpretacién
qite Su Sefioria le da al articulo 2° del
proyecto, estariamos dandole con él a esta
zona franquicias para importar automé-
viles que no se sujetan a las normas que.
rigen para el resto del pais en esta ma-
teria. Por consiguiente, en esta forma se
desvirtiia totalmente el propésito que se
tuvo en vista de alzarse ‘el monto de los

. depésitos en délares que se exigen para

realizar importaciones, con el objeto de -
que las disponibilidades de divisas del
pais se gastaran en estos rubros .

El sefior BRUCHER.—Podri hacerse
Honorable Dlputado pero los impuestos
y derechos de aduana corespondientes de-
berdn pagarse alld igual como se estd ha-
ciendo actualmente en el resto del pafs.

El sefior DIEZ.—Me refiero a los depé-
sitos en délares que deben hacerse en el
Banco Central para poder realizar cual-
quier importacion.

De esta manera, con este proyecto, ge’



