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portancia, entre ellos el de la electrifica-
cién de la zona. A éstos, se podrian agre-
gar los de todas las provincias del pais,
pero como no deseo alargar este debate,
termino solicitando a la Honorable Cadma-
ra que, con justeza y ecuanimidad, se sir-
va prestar su apoyo a la inclusién de la
provincia-de Cautin, en estos bimeficios,
aceptando asi los planteamientos formula-
dos por las Honorables Comisiones de Eco-
nomia y Comercio y de Hacienda.

Muy agradecido, Honorable sefior La-

vandero. .

El sefior MAURAS (Presidente).—
Puede continuar el Honorable sefior La-
vandero.

E] sefior LAVANDERO.— Sefior Pre-
sidente, quiero poner término a mi expo-
sicién, explicando a la Honorable Camara
los ant:cedentes que ha tenido en vista el
Diputado que habla para- defender la in-
‘clusién’ de la .provincia de Cautin en el

proyecto en debate, frente a los parlamen- .

tarios que rechazaron esta indicacién en
la Comisién. Como stfialé anteriormente,
se trata de una zona de enorme extensién

v de grandes proyecciones econdmicas, qué

* en la actualidad, en el orden educacional,
cuenta con 290 escuelas fiscales y 520 es-

“cuelas particulares. Su poblacién es in-
mensa, y constituye un electorado mas que
suficiente para hacer pensar a mas de al-
giin Honorable colega.

Por todas estas consideraciones, sanor
Presidente, termino pidiendo a la Honora-
ble Camara se sirva prestar su apoyo a
la indicacion mencionada, la que serd me-
jorada.en el Honorable Senado d= acuerdo
con la posicién que la provinecia de Cautin
tiene dentro del pais.

Nada mas, seiior Pres1dente

El sefior MARTONES— Pldo la pala-
bra, sefior Presidente.

El s:fior MAURAS (PreSIdente) —-Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

' El gefior MARTONES.— Sefior Presi- .

dente, el propésito de mi intervencién es
hacer algunas observaciones de caricter
muy general y, también, expresar a la
Honorable Cdmara mi preocupacién y mi

.que legislaria asi en conjunto para estO?,g_
- tres departamentos respecto de esa mate:

N
aprensién por la forma en que esta siendo
tratado este proyecto y la ligereza con
que se estd procediendo a legislar en be-
neficio. de algunas regiones del pals que
han sido afectadas en su economia inter-
na. . o !

Digo esto, porque el propio Ejecutivo
ha com:nzado por propiciar un sistema de
trabajo-que, indiscutiblemente, no va a be-
neficiar a las zonas que se pretende y que,
incluso, lleva a la confusién a quienes te-
nemos preocupacién por la cosa publica.

E] parlamentario que habld es Diputa-.
do por Santiago. Pero cuando ha tenido -
oportunidad de intervenir en proyectos de
esta naturaleza, siempre, sin ninguna ex-
cepeidn, lo ha hecho mirando el bien del -
pais, incluso, en algunos casos, con per-
juicio en desmedro de la propia cireuns-
cripeién que representa.

Este proyecto de ley se relaciona inti-
mamente con otro que en pocos dias .mas
conoceré la Honorable Camara: el proyec-
to que legisla sobre el departamento de;

Arica. 'El Diputado que ‘habla cree que lo-

légico habria sido que el Ejecutivo no
separase estos dos proyecto y que los hu-

" biésemos tratado en un solo todo, pues

tratan de materias muy semejantes y no -
podemos negarnos a la evidencia de que
se refieren a zonas limitrofes, es decir, a
zZonas que tienen un par:zcido y una ana-
logia indudables. '

El proyecto sobre los departamentos de-
Pisagua e Iquique establece fundamental-
mente una zona d: franja libre industrial’
para atraer la industrializacién hasta
ellos, a fin de promover asi el resurgimien-:
to de esas zonas. El proyecto_sobre Arica
legisla acerca de turismo, de comercio ¥
de industria. También, esta dltima parte;
que dice relacién justamente con la mate-
ria propia del proyecto que favorece a los
departamentos de Iquique y Pisagua, créo
que deberia incorporarse a este proyecto,,,

ria. Pero todo ello sin perjuicio de que S¢
le procuren a ‘Arica las facilidades nece
sarias para que sea realmente una zoll
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que fomente el turismo y 2l comercio y
la industria que alli se han establecido.
" Nosotros estamos llanos, desde luego, a
que se otorguen los medios necesarios pa-
ra que n Aricz} se instalen casinos, hipé-
dromos y hoteles y se construyan vivien-
das y los pasebs necesarios., Es decir, pro-
curaremos que esy zona se convierta en
el epicentro no solamentz del norte .del
pais, sino también de ‘las actividades tan-
to de Bolivia como de]l Peri. Eb més, se-
. fior Presidente, creemos que seria conve-
nient: que a Arica se le otorgaran todas
las posibilidades de desarrollo comercial,
siempre’ que ello no dafie las acgidades
comerciales del centro del pais, precisa-
mente como un incentivo mas para aque-
llas gentes*ﬁue iran alld en pian de turis-

mo..
.+ En camblo, estlmamos que’ Iqulque‘y
Pisagua deben constituir una zona exclu-

sivamente industrial, ddndoseles todag las’

facilidades del caso para que se desarro-
lle su industria extractiva, se instale alli
la industria quimica pesada, se desenvuel-
va en ella la pesca en toda su intensidad
y se establezcan las industrias anexas o
similares.

Desgracladament‘e, nada te esto ha ocu--

rrido. Por el contrario, en estos proyzetos
afloran, desde ya, contrasentidos funda-
mentales, que hacen perder el objetivo pri-
mordial y primario que tuvo el Ejecutivo
al enviarlos al Congréso Nacional. Por via
de ejemplo, puedo seﬁalar el caso de que
mientras para Arica se contempla el sis-

tema del cambio libre bancario, con un

délar de 750 pesos para las exportaciones
y lag importaciones; en cambio, para los
departamentos ' de Iquique y Pisagua ‘se
establece el cambio libre- bursatil, con un
délar de 750 pesos para las exportaciones
y las importaciones. Evidentemente, esto
significard un mayor incentivo para estos
dos departamentos, que deJara en situa-
cién desmedrada,a quienes se han incor:
porado a las actividades industriales y co-
mercjales de la regién de Arica.

. Pero hay cosas peores, sefior Presidente.
En el proyecto que beneficia a Arica, para

la internacién <n el resto del pais de las
mercaderias que han sidoe elaboradas en
parte con materia prima nacional y-en
parte con materia extranjera, se contem-
pla un régimen diferente que se establece
aqui para las mercaderias producidas en
las mismas condiciones en Iquique y Pi-
sagua. En efecto. en el articulo 92 de este

proyecto, essdzcir, del proyecto que favo-

rece a Iquique y Pisagua, se dice lo si-
guiente: “La introducecién al resto del te-
rritorio nacional de mercaderias manufac-
turadas con materigs primas o materiales
de orig:n extranjero en las zonas a que
se refiere este Titulo o en otra regién que
goce de un régimen aduanero especiai,
quedarad gravada con. los derechos ¢ im-
puestos que afectan a la materia prima
o materiales y quedaran afectos a las dis-
posiciones generales que rijan en el pais”.

Pero, ¢qué dice el proyecto para Arica?
Refiriéndose a- este tipo de mercaderias,’
establece lo siguiente: “Las mercaderias,
articulos y elementos de transporta2 produ- .
cidos o elaborados en el Departamento de
Arica con materias primas o materiales
extranjergs, al ser introducidos al resto
del pais, quedaran exceptuados de las Ii-
mitaciones, prohibiciones, depésitos y de-

_ maés condiciones y ‘pagaran los siguientes.

derecho e impuestos aduaneros:
a) Un 50 por ciento sobre el valor de
la materia prima o mat:riales extranje-
ros empleados, cando éstos sean de los
de importacién permitida en el resto ‘del
pais ® i
b) El 75 por ciento sobre el valor de
la materia prima o materiales- extranj‘
ros empleados, cuando éstos sean de los .de
importacién prohibida en el resto’del pais”.
Naturalmente, si comparamos estos dos
articulos, llegaremos a la conclusiéon de que
el industrial que va a ,oc:upa'r materia pri-
ma extranjera, preferiri instalarse en la .
zona de Arica, y no pasard de ser letra -
muerta el propésito, tan laudable, de in-
crementar la industrializacién de Iquique
y Pisagua, que bastante lo necegitan..
Por otra parte, hay una serie de co
tradicciones y contrasentidos —lamento.
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que no esté en la Sala en estos instantes
el sefior Diputado informante— en estos
"dos proyectos de ley que hardn impracti-
cables las disposiciones que en ellos se
contemplan.

El sefior BRUCHER.— ;Me permite,
Honorable colega? .

El sefior MARTONES.— Voy a termi-
nar la idea, Honorable colega.

Las disposiciones propuestas en favor -

de log departamentos de.Taltal y Chafia-
ral y la provincia de Cautin son “tan” im-
portantes, que s:ria légico que todo este
propésito que se ha encauzado hacia Iqui-
que y Pisagua fuese llevado, lisa y llana-
mente, a algunos otros departamentos que,
en un principio, el Ejecutivoe consider6 ...

Bl sefior BRUCHER.— ;Mg permite
una interrupcién, Honorable colega?

"Rl sefior MARTONES.—Con todo agra-
do, Honorable Diputado.-

El sefior MAURAS (Presidente).—Con

la venia de Su Sefioria, tiene la palabra el

Honorable sefior Briichs:r.

El sefior BRUCHER.— Sefior Presiden-
te, la verdad es que lo que ha dicho el Ho-
norable sefior Martones es una realidad
que no ha escapado, por ¢ierto, al cono-
‘cimiento de las Comisiones de Hacienda
v de Economia y Comercio.

Es totalmente efectivo que algunas dis-
posiciones del proyecto sobre Arica son
sustaneialmente mas beneficiosas para los
industriales que las d:1 proyécto en debate.
Y el temor a que se refiere el Honorable
sefior Martonss es muy cierto.

Por eso, sefior Presidente, en la Comi-
sion de Economia y Comercio el Ejecuti-
vo traté de desglosayr del Mensaje que.es-
tabl:cia el Puerto Libre de Axica, este pro-
yeeto sobre zona franca para Iquique y
Pisagua, el Diputado que habla, junto con
otros sefiores Diputados, nos 0pusimos,
protestando de ello, porque estimamos que
era dé toda conveniencia que ¢n un solo
texto o cuerpo legal se ‘consideraran tfo-
das las disposiciones sobre importaciones
y ‘exportaciones y sobre fomento indus-
trial destinadas a favor:cer a la provin-
cia de Tarapaci. .

CAMARA DE DIPUTADOS

Tiene toda la razén el Honorable sefior
Martones. Por eso, sefior Presidente, es
de desear que s: apruebe este proyecto de
ley en favor de Iquique y Pisagua, y, na-
turalmente, que se corrijan, en lo posible,
sus defectos y las diferencias qu: tiene

con el proyecto sobre Arica.

‘Nada mds y muchas gracias, Honorable
sefior Martones. .

El sefior MAURAS (Presidente).—
Puede continuar el Honorable s:fior Mar-
tones.

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, yo voy mucho méis lejos. Deseo que
estas disposiciones sean’ enmmdadas por
el Honorable Senado, ya que no "hay posi-
bilidad que la Honorable CAmara pueda
corregir estas .anofnalias que -vengo, se-
fialando y que ha corroborado el Honora-
blz sefior Briicher, quien es un profunds
conocedor de estos dos proyectos a ‘que
me estoy refiriendo.

‘De todas maneras, quiero dejar en cla-
ro, también, otras cosas. Es tal mi deseo
y mi propésito de que estos dos departa-
mentos logren el grado de progreso gque
ellos necesitan, que, modestamente, me
permiti hacer algunas indicacion:s condu-

- centes a tal objetivo en la Comisién de Ha-

cienda. Una de ellas fue aprobada, y la
otra espero que también sea acogida en
un tramite préximo.

Sefior Pr:sidente, creo que es necesa-
rio favorecer y fomentar la industriali-
zacién que necesitan estos departamentos.
De aqui que me ha parecido conveniente

. brindarles todas las posibilidad:s faedi-

bles para que ella sea real y positiva. Por
€s0, fui yo quien formulé la indicacién pa-
ra que las divisas propias de la zona y~las
cuotas correspondientes fuesen negoeiadas’
o tranzadas con el cambio libre bursatii.
Creo que esto traerd un mayor incre-
mento de la industrializacién de la zers,
porque despertard un deseo veridico de
parte de log industriales para instalarse
definitivamente €n esos departamentos, ¥
no, como ha ocurrido én otras partes, s0-
lamente en forma transitoria. :
A pesar de que esto trae €l recuerdo 2
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los gefior:s Diputados de un sistema de
cambio que, en otra época, di6 mas de un

. mal dolor de’cabeza a quienes debian prea-

cuparse de estas cosas, creo que es nec:-
sario llevar upa ayuda rapida, real v efee-
tiva, fuera e toda demagogia, a esta re-"
.- gion. En est: sentido, me parece que ha
hecho bien la Comisién de Hacienda a!
permitir este tipo de cambio a las personas

que se, dediquen a las actividades indus:’

triales y comerciales en los departamentos
de Iquique y Pisagua.

El sefior SERRANO.— ;Me permite
una interrupcic’)n Honorable colega?

El sefior MARTONES.— Con todo gus-
to, Honorable Diputado.

El sefior MAURAS (Presidente).—Con
la v.nia del Honorable sefior Martones, .
tiene la palabra el Honorable sefior Se-
rrano. ™
El sefior SERRANO — Sefior Presiden-

te, en relacién con el problema plantea
do por el Honorabl: sefior Martones, de-
seo hacer algunas observaciones y referir-
me a algo que 2 mi me paroce fundamen-
tal. .

En este proyecto +se trata d: dar toda
clase de franquicias a la industria y a la
mineria que ex1s‘ien en 14 zona o se trata
de establecer un ‘sistema tal qu: haga acon-
seJable econémicamente cerrar industrias
que estin ubicadas en otros puntos' del
pais para instalarlas en Iquique o ¢n Pi--
sdgua para #Hprévechar las franquicias le-
gales que se estin concediendo?

Quiero plantear este problema porque la
verdad es que si estamos creando un ré-
gimen legal que en definitiva no va a pro-
ducir ventajas, sino que va a significar
el cierre de industrias existentes en otros
puntos del pais, qu: han sido radicadas
en una localidad determinada para apro-
vechar las condiciones naturales que hay
en ella, para trasladarlas a Iquique o 5 Pi-
sagua, en mi concepto, seria absolutamen- .
te inconveniznte para los intereses nacio-

“nales.

Por otro ado, hay otro problema ds fon-
do que tiene relacién con el régimen de
cambiog que se establece y con la exencidén

de impuestos gue se concede. Practicamen-
te, en vez de crear industrias d: caracter
permanente, la gente radicada en €sa zo-
na se orientara hacia el comercio. Estoy de
acutrdo con e! Honorable sefior Marto-
nes en que, si sé trata de franquicias y

"ventajas para aprovechar las condiciones

naturales de determinada zona, hay una-
nimidad para concederlas; pero si se {ra-
ta de cr.ar un régimen legal artificial pa-
ra trasladar a Iquique o a Plsagua indus-
trias que ya existen y que estan estable-
cidag en otra parte del pais para aprove-
char las franguicias que se estin conce-
dizndo, no me parece conveniente, '

El sefior MAURAS (Presidente).—
Puede. continuar el Honorable sefior Ma1~
tones.

El sefior MARTONES.— En segulda
me referi en la Comisién en qu: actué a
la posibilidad de entregar a la zona'de
Tquique y Pisagua una cantidad minima
fija de las divisas generales del pais pa-
ra que tuviera una bas: con qué inieciar
este tipo de actividades. En estos instan-
tes en aquella zona no se produce una sola
divisa. Es preciso, entonces, dar el impul-
so inicial. De ahi qu: presenté una indi-
caci6n, que desgraciadamente no tuvo aco-
gida en la Comisién de Hacienda para que,
al menos,'se otorgara a los departamentos
de Iquique y Pisagua una cuota de di-
visas del ord:n de los tres millones de dé-
lares. Espero, sefior Presidente, que en
los tramites préximos sea considerada es-
ta idea, que ojald tenga mejor suerte que
la que tuvo en la Comisién de Haclenda.

Sefior Presidente, antes de terminar, de-
seo d:cir dos palabrag muy breves en re-
lacién con la incorporaciéon de otras zonas
‘al régimen que estamos creando para los
departamentos de Iquique y Pisagua.

No deseo que se me considere, ni por
un momento siquiera, tnemigo de las zo-
nag -a cuya incorporacién al rég'men de
liberacién que se esti creando en favor
de Iquique y Pisagua.

Conozeo los departamentos de Taltal N
de Chafiaral y creo qu: es necesario acu-
dir en su ayuda. No sé cu4l seria en estos



