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PESCEPCION DEL FUTURO DE CHILE 

Y EL DESARROLLO RURAL 

M a r i o  Arnello R. * 

Para exponer nuest ra  percepción del fu tu ro  de C h i l e  

y del desarrollo rural en e s t e  f u t u r o ,  (en el t iempo que disoonemos) 

debemos s i n t e t i z a r ,  haciendo a l  y n a s  a f i  maciones sblo sobre aspectos 

principal es.  

1. V is ión  d e l  f u t u r o  

P ienso riue todos estaremos .de acuerdo en sostener 

l o  siquiente:  

1. 3ar una ca l idad  de v i d a  buena a todos los chilenos; v asequrar  a 

Chile su dest ino como Nación l ibre ,  independiente, y soberana en 

su papel propio en lo u n i v e r s a l .  . -_  

2. La tarea de formular Wn proyecto nacional  hac ia  el futuro, obl  i -  

ga a, perf i la r  un dest ino  propio oara Chile. Y, por  ende, a v a l o -  

r a r  todo lo oue es consustancial con su ser nacional  : su i d e n t i -  

dad cultural , su interés" permanente, el b ien  comen de su pueblo .  

La i n t e r r e l a c i ó n  con los o t r o s  Estados, no impl i c a  dependencia n i  

surnisi8n. Es con l a  Nación, que podemos i r  nás a l l á  de l a  

Nación. Jamás será renunciando a e l l a .  

3. E l  f u t u r o  de Chile ha de ser el resultado de nuestros propios es - 
fuerzas nacional es.  

- 
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4. El f u t u r o  de Chile l o  hemos de const rui r  a h o r a ;  y han de seguir 

construyéndolo nernanentemente las naneraci ones actual es v las 

que sean presentes en cada tiempo. 

5. La creación del f u t u r o ,  implica ser  capaces de enf ren ta r  y supe- 
' rar los d e s a f í o s  que el t i e m o o  qor venir traica n a r a  la nación 

c h i  1 ena. 

6, La construcción y l a  creación del f u tu ro ,  o b l i g a  a enfrentar con 
vigor c r i t i c o  l a  realidad chilena; l o s  d e f e c t o s ,  los errores, las 

carenc ias ,  las insuficiencias, las  tendencias n e q a t i v a s .  Todo cuan - 
t o  entraba nuestro desarrollo y for ta leza  e impide al  canzar las  

metas indicadas.  

11. Las t a reas  para  el fu turo  

2.1  Crear una mental idad chi l ena creat iva  trascendente ; consciente 

de su plena identidad n a c i o n a l ,  cu l t u r a l ,  animada de v o l u n t a d ,  

de e sp í r i t u  de superación y de afirmación p e r s o n a ? .  

t os  instrumentos fundamentales de esta tarea son la educación 
formación que dé a l a  juventud chi lena  , c r i t e r i o s  de v a l o r ,  i - 
deas claras, lenguaje y comprension, conocimientos de su ser' na - 

cional  y soc ia l ,  de cu realidad y su ambiente geográfico,  de su 
variedad, deberes y derechos, del t rabajo ,  del prooreso, de l a  
s a l u d ,  deporte, ecología;  2 1 ,  también la orientación y l a  caoa- 

c i  t a c i  ón constante de todos 1 os c h i  1 enos. 

2 . 2  Forjar  una conc ienc ia  marítima. Lo ciue implica dos  cosas: 'una, 

que para Ch i l e  el  mar es un sistema (sistma de inteoración na - 
cional d e l  Chile t r icont inenta l . ,  a l a  vez, de l a  extensa nación 

costera;  fuente de recursos ,  de trabajo, de expansión, de t r a s -  
cendencia y de f o h a c i ó n  y de v ida '  humana), y dos ,  que el dest i  
no de C h i l e  es  oceán ico .  
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y l a  p l e n i t u d  rural ; exiqe avanzar en l a  capacidad científica y 

tecnol6pica y aplicarla a nuestra v i d a ,  t r a b a j o ,  esfuerzo y re- 

curso. 

I I I .  El Desarrollo Regional y el  Desarrollo Rural  

Cada una de esos 5 orandes aspectos del futuro de 
C h i l e ,  t i ene  enfrente grandes amenazas y desafíos y ,  l a s  wás de las 

veces, están éstos y aquél  1 os interrel acionados . 140 o b s t a n t e ,  pa ra  f a  

c i l i t a r  el'análisis de situaciones muy complejas, señalaremos sola  - 
mente uno de 1 os aspectos que frustran a Chile y aue amenazan el fx 

tum. 

3.1 La concentracien urbana 

Me refiero a l a  concentracion urbana ;  y ,  mác aún 
a l a  tendencia c rec ien te  y acelerada a l a  máxima concentración en 
una inmensa ciudad. 

Se ha dicho, y con rafon, que e s t a  tendencia acom - 
paRa hoy a l  subdesarro1 l o .  

+ 

En Chile, como en toda  América La t i na ,  e s t a  t e n d e n  - 

tia ha hecho crisis. En 16 años más, sera to ta lmente  in?obernab le .  

Las naciones desarroliadas de . Europa . y Norte América, han frenado, 

proporcfonalmente , l a  concentración , _  urbana. Las naciones cul t a s  del 

Asia ,  han hecha iqual .  Aun l a s  recientes naciones de Africa, se con - 

centran menos que Amér3ca l a t i n a .  

, . Amérf ca L a t i n a  es el,. peor caso d~ concentración 

en qrandes ciudades. Un e s t u d i o  de Haciones Unidas señala que para  

el año 2.000, en  Asia entre e l  14 y 19% de su pobTaci6n v i v i r á n  en 

ciudades de más de 1.000.000 de habitantes; en Afr ica ,  será el 19%. 



Pero, en A d r i c a  La t ina ,  l o  hará e ?  37,5% de su p o b l a c i ó n .  

Aún más, l a  tendencia es 1 a c o n c e n t r a c i ó n  en una  

c i u d a d ,  a l o  sumo, en dos, y más tarde, será a u n i r  ambas en una me- 

gápol i s .  

En Arkr ica L a t i n a ,  c iudad  de México tendrá el año 

2.000, 31 m i ?  l o n e s  de hab i tan tes ;  l o  seaui rá Sao Paulo ,  con 26 m i  1 l o  

nes de h a b i t a n t e s ,  y Río con 19 mi l lones  ; Buenos A i r e s  con 1 2  m i  1  l o -  

nes ; Bogo t i  con 9 , 6  m i l l o n e s ,  y L ima con 8,6 m i  1 lones .  

La imaginacion se rehusa a a d m i t i r  l a  i n s e n s a t e z  de 

esa magnitud de pobl ación, de problemas , de m i  se r i a ,  de humanidad en 

v i da  deshumanizada. Pera Sant iago, no l o  hará mejor. DermrÓ 400 años 

desde su  fundacion, p a r a  l l egar  a tener u n  mi l lón  de h a b i t a n t e s .  E n -  

t r e  1941 y 1981 subió  a cuatro mi 1 lones de hab i t an tes  y aumentó cua- 

tro veces su superficie. 

El c r e c i m i e n t o  de  1  a c iudad  en 105 .O00 h a b i t a n t e s  

por afio, nos i n d i c a  que de no r e v e r t i r  1  as actuales t e n d e n c i a s  -- y 

no se ven señales e f e c t i v a s ,  h a s t a  ahora--  para  e l  año 2 .O00 Sant ia-  

go t e n d r á  cerca 6.000:000 m i  11 ones de h a b i t a n t e s .  

Los s i s t e m a s  de p b l  aciones y l a  f a 1  t a  de recursos 

para emprender grandes transformaciones del  casco v i  e. jo  de 1 a c i  udad  , 
l o  1  l e v a r á  a extenderse p o r  todo el val  l e  absorb iendo  las t i e r r a s  a -  

grícolas regadas, y destruyendo t o d a  pos i  b i l  idad  de crear una v ida  es 

t a b l e  y sana pa ra  toda l a  población. 

La mayor c o n c e n t r a c i ó n  s i  gni f i c a  más problemas, rna - 
yor miseria, más invers iones inútiles y ,  f i n a l m e n t e ,  más v i o l e n c i a  y 

mayor del  i ncuencia. 



P e r o  es t a  concentración en una gran c i u d a d ,  provoca  

adernzs otros pmblernas. Cigni f i c a  una atonía, una pérdida de desarro - 
Ilo del r e s t o  de l a  nación. 

Las  regiones no progresan , l  angui decen. La p o b l a c i ó n  

emigra. La vida regiona! se pos terga ;  y l a  v i d a  r u r a l  se va rnarginan- 

do y desaparece como f a c t o r  cu l tu ra l  de importanci  a .  

Hace 20 años, el  65% de los ch i l enos  v i v í a n  en cig 

dades urbanas  y un 35% en áreas rurales. 
, , 

Ahora, e l  81% v i v e  en ciudades y só lo  el 19% en el  

campo. 

Para e l  año 2.000, aproximadamente, e l  90% de los 

ch i  lenos  v i  v i  rán en e l  área u r b a n a  y escasamente un 10% en 1 o rural . 

E l  cambio producido en los Ú l t i m o s  veinte años re - 

ve1 a con cuanta profundidad se ha desquic iado 1 a v i da  rural y se  ha 

arrancado de ella a diversos sectores sociales. En c i f r a s  t o t a l e s ,  

l a  pob lac i ón  rural ha descendido en esos años en medio millón de per - 
sonas. En cambio, las ciudades han crec ido  en más de cuatro millones 
de h a b i t a n t e s .  Y l a  mayor parte de ellos, t o d a v í a ,  en San t iago .  

Si  m i  r a m s  1 a c i  fra. del desempleo, o 1 a de 1 as e n o r  - 

mes sumas que el Estado d e s t i n a  a gastos s o c i a l e s ,  podemos comprobar 

los  aspectos más negat ivos y fatales de es ta  tendenc ia .  

E l l a  s i g n i f i c a ,  inevitablemente, u n a  agud izac ión  d e  

problemas y ,  a l a  vez, mayores inversiones y gastos p a r a  i n t e n t a r  so - 
luc ionar los ;  y siempre f a 1  t a r á n  l o s  recursos para  inver t i r  y desarro - 
l l a r  las áreas rurales. 



Por eso,  es que yo no puedo compartir, a s í ,  t a n  rá 
+ 

''. pida y globalmente, alquna de las metas que Odepl an e s t á  planteando 

en es'te instante. Sostienen, según se  ha informado, que l a  r e g i o n a l i  - 

zación debe impul sarse p r i o r i  tari amente con base a l  c r e c i m i e n t o  d e  

7 as  c'i udades regional e s .  

Pienso, por e l  con t r a r io ,  que e l  desarrollo regio- 

nal, que s i n  duda es  p r i o r i t a r i o ,  t i ene  como r a í z  y c i m i e n t o  un s ó l i  - 

do,  profundo y pleno desa r ro l  l o  rural . De manera, que comparto e l  c r i  - 

t e r i o  de que l o  p r i o r i t a r i o  debe s e r  c r e a r  una e s t r a t e q i a  y una  pol - í 

'cica de d e s a r r o l  l o  rural , que dé' con ten ido  y s u s t e n t o  permanentes a l  

d e s a r r o l  l o  regional . 

S i  p l a n t e o  en e s t e  i n s t a n t e  e s t a  d i s c r e p a n c i a ,  ps  

-porque p i e n s o  que ustedes, con sus conocimientos  y preparación prnfe - 

s iona l  y u n i v e r s i t a r i a ,  pueden a n a l i z a r l a  mejor. S i  estoy e r r a d o ,  a -  

gradeceré me corr i jan.  Pero s i  estoy en l o  c i e r t o ,  espero podanos r p c  - 

t i  f i c a r  aquel l a  cancepci  Ó n  err6nea de Odepl an , para o r i e n t a r  adecuada - 

mente las  tareas m i n i s t e r i a l e s  actuales. 

3.2 U n  análisis fundamental 

Doy enorme importancia a l a  d e f i n i c i 9 n  de es te  a s -  

p e c t o .  Creo que es esencial d i  1 u c i d a r l o ,  p a r a  hacer p o s i b l e  que en 

Chile se forje una nueva conc ienc ia  de l a  vida rural. 

Para hacerlo, en verdad ,  e n t r e  muchas otras  cosas ,  

habrá que hacer dos estudios, amplios, s e r i o s  y o b j e t i v o s :  

Uno, respecto a l o s  e f e c t o s  y r e su l t ados  de l a  con - 

centración urbana .  De qué manera e l l a  ha  afec tado  a l o s  c h i l e n o s ,  a 

su  i d e n t i d a d  nacional y a sus valores c u l t u r a l e s ;  los p rob lemas  que 



ha creado y mul t i p l  icado; las carencias e i n s u f i c i e n c i a s  que agudiza; 

l a  forma en que desv ía  e inu t i  1 i z a  1 as i n ve rs i ones  pUbl i c a s  o derm- 

cha las privadas;  y ,  aún, en qué forma y medida h a  d e s v i a d o  los recur - 
sos a1 consumo de importaciones, y ha debil i t a d p  l a s  posibilidad es^ 

de incremento de ' la producción y el t r a b a j o .  

Podríamos agregar el aná'l i s i  S de cómo 1 a máxima con - 
centraciiin urbana en el Tercer Mundo, es hoy un  signo de subdesarro- 

710 económico, pe ro ,  tambien, menta l  y de l a  v o l u n t a d  de creacibn n a  - 
c iona l  . 

E l  o t r o  aspecto  de aná l i s i s  d i c e  relación con los  va 
lores sociales que puede representar un sostenido,  p l e n o  y equ i  1 i bra 

do desarrollo rura l ,  dentro de una nación amiGnica, i n t eg rada  y ' v i go  - 
rosa. 

Empír icamente,  yo estoy en e s t e  cr i t e r io  . Para mí, 
el pasado, l a s  lecciones de l a  h i s t ~ r i a  y del presente, a s í  l o  reve- 

lan. Los grandes pueblos crearon su h i s to r ia ,  t ras  i r  creando una  f i r  - 

w v i d a  rural en l a s  extens iones de l a  t ie r ra  que dominaban e inte- 

graban; ? a  enaltecian, l a  hacían f r u c t i f i c a r  y prosperar; y l a  p r o -  

p i a  v ida  urbana que se  i b a  formando en esas regiones, era  justamente 

e7 centro u n i f i c a d o r  de servicios de l a  v i d a  rural c i r c u n d a n t e .  

La tendencia de e s t o s  t iempos en AmGrica l a t i n a ,  en 
cambia, es des t ructora  de l a  v i d a  rural ; es desqui c i  a n t e  , y amenaza, 

a ú n ,  frustrar toda pos ib i l  i d a d  de rec t i f i cac ión  y d e  progreso real . 

E l  desaryol 'lo de l a s  grandes ciudades es, p o r  l o  de - 

mis, relativo, i r regular ,  c o n t r a d i c t o r i o ,  l l eno  de d i f e renc ias  y de 

problemas, de  marginalidad y de conf l i c tos .  



Pero, p o r  o t r a  p a r t e ,  a l  concentrar  p o b l a c i ó n ,  i-ecur - 
sos,  inversiones, producción i n d u s t r i a l ,  ,servic i ,os,  e t c ,  e t c ,  c o n t r i  - 
buye a una honda d i  v i s i ó n  y desequi 1 i b r i o  en 1 a nac i6n  . E s  como s j f ue  

ran dos pa íses :  uno, d e s a r m l l  ado a buen n i  ve? ; el o t  m, rnargi nado ,  

subdesarml 1  ado , s i n  educación, s i n  esperanzas.  

En S a n t i a g o  se l o c a i i z a  más de l a  m i t a d  de l a  produc - 
c i8n  i n d u s t ' r i i l  de c h i l e .  

El ingreso medio por h a b i t a n t e  en l a s  m e t r ó p o l i s  l a  - 
tinoamericanas mis que t r i p l i c a  los  va lores  ,medios por h a b i t a n t e  de7 

p a í s  respectivo. 

No obs tan te ,  !as metrópolis concentran a l a s  personas 

s i n  empleo,  o subempleadas. Es decir,  concent ran pob reza ,  y p o r  e s o ,  

si  quieren p r o t e g e r l o s  y a s i s t i r l o s ,  l o s  gob ie rnos  invier ten  y gas tan ,  

s i n  t a s a  n i  medida, pero ,  a l a  vez, s i n  solución.  Sólo se e x t i e n d e  y 

profundiza 1 a c r i s i s :  s 6 l o  crecen l o s  problemas, e l  ma le s t a r ,  1 a ena 

jenación y l a  miseria, y ,  f i na lmente ,  l a  v i o l e n c i a ,  e l  desorden y l a  

del i ncuenc ia .  

Bases p a r a  u n a  es t ra tegia  de desa rml lo  

Chfle es ,  en clertos aspectos ,  como un a r c h i p i é l a g o .  

Y cada una de s u s  zonas- i s las ,  debe tener un desarrol lo  adecuado. 

Rei tero,  entonces, l a  a f i  m a c i ó n  que hacíamos an tes  : 

Chi le  no solucionará sus problemas y d e f i c i e n c i a s  de d e s a r r o l l o ,  y, 

p o r  ende, no tendrá un fu turo p rop io ,  n i  podrá a l  canzar  l a s  metas 

del f u t u r o ,  s i  no forjamos un d e s a r m l l o  reg iona l  p l e n o , e f i c a z  y r e a l  

que s f g n i f i q u e  precisamente un desarrollo rural e f e c t i v o  y a e s c a l a  

nacional  . 



No se t r a t a  de negar l a  necesaria e impor tante presen - 
c j a  de l as  ciudades. A? c o n t r a r i o ,  por ser necesarias e impor tan tes  se 

piensa en l a  imprescindible existencia de l b  que se h a  llamado un s i s t e  - 
ma de ciudades. Es dec i r ,  todo un sistema de ciudades importantes  r epa r  

'. - 
t i  das en el país ,  interrel acionadas , con funciones nacionales  y regio-  

na l  es  def inidas ,  y vinculadas con una i n f i n i d a d  de un'idades Pob lac iana -  

les  complementarias, sean r e s i d e n c i a l e s ,  indust 'riales y r u r a l e s , , q u e  

comprendan t o d o  el t e r r i t o r io :  l i tora l  , val  l e  central y montaña. 

De manera pues, que no se me impute cerrar los o j o s  a 

1 a real idad urbana. Por e? contrario,  l o  que pensamos es en una nación 

a m ó n i  carente desarro1 1 a d a ,  con c iudades equ i  l i bradas  a 7 a real i dad y 

poblacian d e l  país,  -- ninguna de e l l a s  con más de 1 m i l l ó n  de h a b i t a n  - 
te5 -- , y que u t  i l i c e  i ntel i gentemente los medios modernos de comunica - 
ción f í s i c a  y de re7 ac ión  humana. Pensemos, que con tecnol  o g i a s  a c t u a l  - 
mente existentes y en uso en naciones desarrolladas, en un f u t u r o  más o 

menos próximo,  o no lejano,  podremos cubrir  por  t ren las  d i s t a n c i a s  del 

C h i l e  central y cent ro  sur en pocas horas .  Med ia  hora e n t r e  Sant iago y 

ViRa de) Mar. Una hora a Talca; dos a Chillan; dos y media a Concep - 
ci8n; t i-es a Temuco; cuatro a V a l d i v i a ;  cinco a Puerto Montt .  

Este sistema de ciudades no es en s í ,  sin, embargo, 

el impulso  p a r a  el desarrollo n a c i o n a l ,  reg iona l  y rural. Es y puede 

ser  el resul tado apetecido en u n a  nación ya desarrollada plenamente, 

en t oda  su extensien y p o t e n c i a l i d a d e s ,  

Los fac tores  de desarro710, a nues t ro  j u i c i o ,  radi - 

can en l as c inco  o r i en tac iones .  enunciadas a l  p r i n c i p i o  y, en el  as- 

pecto p r o p f o  de e s t e  analisis, en e l    es arrollo Regional y rural.  Es 

t e  desarml l o ,  requiere, 7 as siguientes e x i g e n c i a s :  

a )  

La regionalizacien política y a d m i n i s t r a t i v a  llevada 



a cabo p o r  e s t e  Gobierno, ~ q u i e ~  ser profundi  zada  y comp le tada .  Mayor 

autonomía, poder de decisión y de control económico. P e r o ,  ac tua lmente  

no son s u f i c i e n t e s  para  un desarml l o ,  sus p r o p i o s  esfuerzos económi cos 

regional es ,  

Hoy se requiere un a c t i v o  rol del E s t a d o .  A 61 corres - 
ponde equi  1 íbrar las  ventajas que o t o r g a  l a  concentración en S a n t i  ago : 

i .- Pe r fecc iona r  el  proceso de regional i z a c i  Fin; 

i i . - Impul s a r  f a  conc ienc ia  nacional h a c i  a 1 a compren 

s i 6 n  de e s t e  proceso; 

iii .- Incentivar l a  u t i l i z a c i ó n  ,- producci6n y o p t i m i -  

z a c i ó n  de l o s  recursos de 1 as regiones,  con un 

manejo adec,uado; s i n  p e r j u i c i o  de su  pmteccion 

y consewación,  1 a i n v e s t i g a c i ó n  y e v a l u a c i ó n .  
I 

? v . -  Facilitar l a s  comunicaciones y l a  comercialíza- 

c idn de los productos regionales ,  l a  re inve rs ión  

en l a  m isma reg ión ,  en agregarles v a l o r ,  t e c n o l o  

g í a s  y mayores posibilidades; 

v .  - Colaborar en el f i n a n c i a m i e n t o  de 1 a i n v e s t i g a  - 

c fón  y preparaci8n u n i v e r s i t a r i a ,  c i e n t i f i c a  y 

tecnológica,  y en l a  educación-formación d e  l a  n i  - 

frez y l a  juventud.  
? 

v i  .- Definir grados de desarro1 l o  y 10s demás procesos 
comprens i yus que se i nd i can  en seguida.  

b)  Creaci 6n de estructuras regional  es  aqm-i n d u s t r i  al  es 

E ?  desarroll o! de cada r e g i  Ón e s t á  estrechamente re 

l acionado con 10s recursos natura les  y humanos propios de el l a .  

Se t r a t a  de que su r e l a c i ó n  a e l los ,  o a su produc - 



ción, transformacion o industrialización, pueda d a r  t r a b a j o  pemanen - 
te a su población y p e m i  ta sostener equi l i bradamente los s e r v i c i o s  

fundamental es .  

La creación de grados de desarrollo implica l a  dec i  - 

sión coherente de evaluar ob je t ivamente  los recursos produc t ivos  y 

energéticos renovables  propios de 1 a regi6n , e l  s i  g n i  f i c a d o  e x a c t o  

de un rol en el conjunto nacional, y l a  c a l i d a d  o p o s i b l e  c a p a c i t a - .  

cien de su pob lac i8n .  

La creación de estructuras agro- indus t r i  a l  e s  en pe - 

queñas poblaciones especialmente en áreas  rurales,  e x i g e  crear e f i  - 

ci entes comunicaciones con 1 os centros urbanos regionales, y, u n a  co -  

mercialización expedi ta- .  La incent' ivación de l o s  empleos rurales; 'la 

ampl i ac i6n  de posibilidades complementarias; l a  capacitación laboral : 

l a  innovación tecnológica y la ap l i cac ien  de s i s temas  a l t e r n a t i v o s  de 

desarmll o,  son otros medios adecuados para  e s t a s  estructuras  . 

Una n a c i ó n  sana,, es  l a  que tiene posibilidades de 

t r a b a j o  p a r a  todos sus hab i tan tes ,  en t o d o  su t e r r i t o r i o .  

Por e s o ,  una i n t e l i g e n t e  ordenación nacional  ha de 

d a r  t r a b a j o  en l a s  áreas  rurales ,  en un g r a n  ni rmero;  con métodos de 

producción relativamente simples p a r a  no requeri r só lo  elevada espe 

c ia l  i zacion; basada en tecnologias i n t e r n e d i  a, e f i  c i e n t e  pero no so 

f i s t i cada ;  con el mayor uso p o s i b l e  de energía renovable, especi  alrnen - 

t e  r e l evan te  en l a  región.  

La energía solar,  eolica, de mareas, de biornasa y 

otros, son posibles, respectivamente, en las diversas regiones c h i l e  - 

nas . 



c )  Creación de e s t r u c t u r a s  de poblados rurales 

La calidad de v i d a  rural será mejor y más p l e n a ,  a - 
demás, en 1 a medida que se cree una e s t r u c t u r a  nac iona l  y r e q i  onal de 

pobl ados  r u r a l  e s .  ~ s f o s  deben tener 1 a pob lac ión  adecuada y 1 os servi 
+ 

c i o s  públ i cos y pri vados c o r r e 1  a t i  vos a su dimensión. 

La  poblac ion  que hab i t e  en ellos será sfernpre menor 

que l a  que v i  ve en sus contornos, pero se coniplementarán y au tosos ten  - 

drin ; y t odas  1 as  personas del área encontrarán a l  1 i los  se rv ic ios  b i  

s i c o s  y l o s  mercados l o c a l e s .  

E s t o s  poblados r u r a l  es,  deben cons t i  t u i  r una sol i d a  

estructura i n t e r m e d i a  , capaz de s a t i s f a c e r  1 as necesidades y a s p i  ra- 

c iones de l a  población rural correspondiente a su área func iona l .  

~ e b e r i n  con tar  con equipamiento comunitar io, con 

sectores de s e r v i c i o s ,  i n d u s t r i a l e s ,  artesanales y de mercado: acor-  

de con ? a  ca t ego r í a  que f i j e  su dimensión y l a  r e a l i d a d  de su comar- 

ca y de l a  r espec t i va  región. 

Con e s t a  estructura,  el s e c t o r  rural no se 1 i m i t a  

sólo a ser un s e c t o r  p r ima r i o ,  s ino que debe a l c a n z a r  los beneficios 

de tener agregado y próx imo,  un sec to r  secundario i n d u s t r i a l ,  y u n  

s e c t o r  t e r c i a r i o  o de servic io .  

E l  Es tado  debe precisamente incorporar a l a  econo- 

mía sector ia l  rural ,  l a s  i nvers iones  y es t ímu los  necesarios para l a  

c reac ión  de t a l e s  condiciones de desarrollo. 

En e l  l a rgo  p lazo ,  l a s  ent idades de poblac iones ru - 

r a l e s  tendrán b e n e f i c i o s  bás icos similares a l o s  urbanas, conservando 

sus prop ias  c a r a c t e r í s t i c a s  y pri v i l e a i o s  . 



Complementarán el cuadro ,  l a s  i n ve rs i ones  p ü b l i c a s  

y pr ivadas  en el sector,  en producción y equipamiento; 1 a r e i n v e r s i ó n  

de u t i  1 i dades ; adecuadas pol i t i c a s  de p r e c i o s  agr ícolas  fundamenta les ; 

gest ion  y decisiones descentral i radas ; y mZs medios de comunicac ión,  

comercial  ización, e t c .  

La estructura urbano-rural e s t á  1 l amada a desernpe- 

fiar un papel espec i f i co  diferente a aquel que cubre  l a  estructura ur - 
bana,  y surge de su estrecha re1 a c i ó n  con el área rural y 1 a m isma es  

tructura predi a l  que s i  rve . 

Reforzar es tas  es t ructuras  con t o d o  e l  v igor  y re- 

cursos posi b7es de una región, asegura a Gs ta  una sólida base de de- 

s a r r o l l o ,  y es el más firme y mejor  a r r a i g a d o  de 30s obstáculos que 

puede aparecer para c o n t r a r r e s t a r  l a  a t racc ion ejercida por  1 as gran - 
des ciudades sobre e l  medio rural. 

d )  I n t e g r a r  e l  l i t o r a l  

- S i s temas  de caminos costeros 

- Pabladoc rurales de l  1 i t o r a l  

.Una extensa p a r t e  del t e r r f to r io  nacional  está prsc  - 

t icamente  deshabitada, mientras su poblacien se concentra en Santiago. 

Esta situación que es ex t rema,  con relación a l a  z o  - 

na aus t ra l ,  se repite en s i m i  lares téminos en l a  mayor p a r t e  del 1 - i 
t o r a l  . 

~ a '  circunstancia de que encontramos d i v e r s a s  regio - 

nes en 1 as que e x i s t e  una fuerte pob lac ión  en l a  cos ta ,  con impar tan  - 

t e s  ciudades y act iv idades ,  no a l  tera e l  fondo de? problema . Además 



del e fec to  d e  Santiago, en todo el  val  l e  c e n t r a l  ha s t a  P u e r t o  Montt  y 

can l a  excepción de l a  VI11 Región y, t a l  vez, Vald iv i a ,  e l  l i t o r a l  - 
que es r u r a l  - está  r e p r i m i d o ,  muy poco comunicado, y más marginado a ú n  

que el r e s t o  del  sector r u r a l .  

S i  vemos, por  e jemplo,  los casos de l a  V I ,  V I I ,  I X  

y aún X r e g i o n e s  , veremos sÓ1 o puntos h a b i t a d o s  , a i  s 1 ados unos de o -  

t r o s ,  y a menudo s ó l o ,  1 ugares de veraneo. El res to  del año,  son l uga - 

res de emigración,  de m i s e r i a  y de so ledad .  

Uno de l o s  más insondables  d e s a f í o s  de los  s i g l o s  

del pri ixirno mi l e n i o ,  l o  conformarán 1 as tens iones que generen 1  os de - 

sequlibrios de población en l as  o r i l l a s  de l a  Cuénca' del Océano P a c í  - 

f i c o .  Ya en 50 años más, sobre,3.000 m i l l o n e s  de hab i tan tes  se apre- 

t a rán  en 1 as  naciones a s i  á t i cas ,  m i e n t r a s  que en t a t i  no América , s u s  

pobl aciones del  P a c i f i c o ,  que no superarán 1  os 200 m i  1  1 ones de perso - 

n a s ,  c o n c e n t r a d a s  en 5 6 6 ciudades mantendrán e l  l i t o r a l  y ex tensas  

regiones despobl adas . 

A nadie p o d r í a  extrañar que el orden i n t e r n a c i o n a l  

genere nuevas formas de d i  s t r i  bución y aprovechamiento  de  r e c u r s o s ,  

de t i e r r a s ,  de aguas abandonadas. 

Hemos propuesto l a  c o n s t r u c c i 8 n  d e  u n  s i s t e m a  de ca  - 
minos costeros que, j u n t o  con u n i r  todos l o s  puntos  d e l  l i t o r a l ,  l o s  

i n t e g r a  a l  centro del p a í s .  Y ,  a l  m i s m  t iempo,  en el  l i t o r a l  hemos 
señalado, p r e l  i m i n a m n t e ,  195 1 ugares a p t o s  p a r a  c r e a r  nuevos centros 

pobl ados . 

En l a  concepción del d e s a r r o l l o  rural, debe compren - 
derse igualmente el  desarmllo de l a s  áreas rurales del l i t o r a l .  Como 

a s i  mismo, l e  son apl icables  l a s  ex igenc ias  de i n c o r p o r a r l a  a l a  es- 
t ructura de pobl ados rural es . 



Los poblados rurales del l i t o ra l  deben cump!ir fun 

cienes fundamentales en e l  desarrol l o  r eg iona l  y nacional  . 

Podemos agregar, a l a s  generales  ya dichas, l a s  e s  

pecificas que admi ten ,  p o r  SU vinculac ión  a l  mar. No se t r a t a  sólo de 

a c t i v a r  l a  conciencia maritima de los  chilenos, de incorporar realmen - 
t e  los  productos  del m a r  a su alimentación, a su t r a b a j o ,  a s u  i q d u s -  

t r i a ,  a su relación y comercio ,  sus c u l t i v a s ,  y a su v i d a  m í s m a .  Tam- 

b i é n  se busca h a b i t a r  en las zonas de m e j o r e s  candi  ciones ambiental  e s ,  

y preservar p a r a  su producrien a g r í c o l a  l a s  mejores t i e r r a s  r egadas  

de7 va l  l e  c e n t r a l  . 

A los pobl ados rurales e x i  s t e n t e s  en el  1 i toral  , y 

a los nuevos que se establezcan con las rutas que e l  sictema de cami - 

nos cos te ros  prevé, deben ap l ica rse  las estructuras anter iormente i n  - 

dicadas ,  con el sent ido  de es ta r  a b r i e n d o  l a  v ida  del f u t u r o .  

e) Educación f o r m a t i  va r e g i o n a l  , rural y -mar: t i m a  

Nada de 1 o que se p roponga  t end rá  s e n t í  d o ,  n i  se r i  

pos ib l e  alcanzar,  s i  no e x i s t e  una nueva v i s i 8 n  de  l a  educación c h i l e  - 

na. 

Una - v i s i ó n  c u l t u r a l  . 

La educación debe fo rmar  a l  n iño ,  desde p i r v u l o  y 

a t r avgs  d e  l a  b á s i c a ,  en 'los cri ter ios de valor ,  en l a  c l a r i d a d  de 

ideas y conceptos de una. cul tura p rop i a ,  que es esencial en su 1 engua , 
en su ser' nacional  , en su equí 1 ibr io  y ambientación geográfica, en su 

orden ' -social  , debei-es y derechos ., 



La educación nacional no forma, n i  o r i e n t a .  Sus s i s  - 
temas han s i d o  importados,  c a r e n t e s  de t r a d i c i ó n  y realismo, impues- 

t a s  de ar r iba  a abajo, y desde l a  ciudad a l  campo. 

Por eso, l a  educación rural es  un contrasentido cam - 
p l  e t o  . 

En vez de formar a l  hombre de campo, l o  defonna, 1 0  

frustra, l o  ena jena ,  l o  impul sa  a emigrar. L a  educac ien bssica, es  u n a  

preparación para  el l iceo.  Y l a  educacion media, se m i r a  como p r e p a r a  - 

c i ó n  p a r a  l a  u n i v e r s i d a d .  Pero,  en general, no s i  rve, no cumple esas  

funciones b ien ,  n i  tampoco l a s  f o m a t i v a  que deb ie ra  tener .  

Pero 1a educacion rural no cumple n inguna.  Un e s t u  

d i o  o b j e t i  vo -- y dolor i  do -- de unos ingen ie ros  agr6nomos, nos sena l a  

l o  s i g u i e n t e :  

E l  fracasa en el  ámbito rural de los sistemas educa - 

ti vos, es que no dan conocimiento del medio, . n i  crean cu l ' iu ra ;  n i  h á b i  t o s  

de observac ióh,  n i  l a s  destrezas que l a  existencia en el á r e a  r u r a l  r e  - 

qu ie re ,  

Se crea a s i ,  un vac io  cul tural  que v a  a mantener a l  

n i ñ o ,  y después a l  hombre rural , en e l  cubdesarrol 1 o .  

Sus consecuencias general es son : el desaprovec hami en - 

t o  y destruccion de recursos; b a j a  p m d u c c ~ ó n  y p roduc t i v i dad ,  y pobre - 

za rural .  P o d e ~ ~ m s  agi-ega'r, personas limitadas', pas ivas ,  d e s c o n f i a d a s ,  

s i n  fe  n i  esperanzas, ni porvenir. 

No fonna siquiera para  el  liceo. En una comuna ru - 
ra l  , de 355 estudiantes r u r a l e s  que en t ra ron  a I0 b á s i c o ,  26  entraron 
a l  1 i c e 0  y s91 o 8 s a l i e r o n  de 4 "  wdio .  Por su par te ,  de 108 a l  umnos del 



liceo que: dieron P r u e b a  de A p t i t u d  Académica, só lo  8 fueron acep tados  

er  alguna universidad o i n s t i t u t o ,  

iQu6 sucede con e7 resto? No se les  formó, n i  prepa - 
,, n i  d i o  c u l t u r a ,  n i  c a p a c i t a c i e n ,  ni  v o l u n t a d  de: t r a b a j o .  

Una nueva v i  sien de 1 a educaci 6n chilena , es un p r o  - 

Slema cul tural , más que t 6 c n i  co. Es dramáticamente urgente. 

La educación básica debe formar.  

La educaci8n secundaria debe d a r  c u l t u r a  . 

Y "la un ivers idad debe dar c i e n c i a .  

La educación, debe adecuar a l  hombre a su espacio 

p l a n e t a r i o ,  y capaci tar lo  para v i v i r  en 61, produciendo sin destruir 

l o ,  introduciendo el  cambio s i n  al te rar  los s is temas esenc ia les .  En 

e'l área rural , l a  t a r ea  por r ea l  i z a r  es  e n o n w  , pero es  1 a más f u n d a  

menta l  de todas l a s  que miran a crear P I  desarrollo in tegra l  de las  

regiones chilenas y, por ende, de Chile. 

E S  una  t a r e a  para  toda  l a  n a c i ó n  chilena, sus bases 

san preparar a1 n iño,  para conocer, comprender, v a l o r a r ,  amar, y capa - 

ci tarse para hacer  'producir su t ie r ra-  y su mar. 

La experiencia realizada en l a  comuna de La UniÚn 

por don Juan O1 iger  y sus colegas, es  un ejemplo que debe conocerse, 
emularse y general izarse. ( E l  Proyecto Nacional C h i l e  F u t u r o ,  se l o  

agradece y espera ayudar  a que a s í  suceda 1 . 

iz as 1 ineas esenciales para una sol u c i  6 n  i n t e g r a l  , 
serían 7 as s igu ien tes :  



1. Revisión completa de l  programa o f i c i a l  pa ra  m i  - 

rar ,  1 as exigencias de 1 a fonnac ión del educando. 

2 .  Formación especializada de maes t ros  rura1es;per - 
feccionamiento de 1 os  ac tua l  e s ,  y creación de nuevos instrumentos 

pedagógicos de apoyo a l o s  maestros rurales.  

3 .  Formación c u l t u r a l  del educando, va lo rando  e l  

lenguaje,  l a  ident idad  nacional, l a  r e a l i d a d  s o c i a l ,  geográf ica  y 

ambiental . 

4 .  Enseñanza de l a s  c i e n c i a s ,  en l a  a c t i v a  búsqueda 

y comprensi Ón de l a  rea l  i dad de su n a t u r a l e z a  y ámbi t o  eco1 Ógi co , me - 

d i a n t e  1 a observaci8n y l a  exper imen tac ión ,  con l o s  recursos de su a l  

rededor. 

5 .  Formación de h á b i t o s .  

6 .  Preparación p r á c t i c a  p a r a  enf ren ta r  s u  v i d a  c o t i  

diana. 

7 .  Escuela  p o s t - b á s i c a  p a r a  c a p a c i t a r  en los  o f i c i o s  

que denandan l a s  p o s i b i l i d a d e s  de desarrollo regional y rural ,  a g r í c o  - 

l a  y marino. La  p o s i b l e  a l t e r n a n c i a  en periodo de escuela y p r á c t i c a  

aumentar ía 1 os beneficios.  


