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Propuesta economica del

PDC

Patricio Aylwin

Reproducimos la parte final del trabajo Empresarios, trabajadores y
desarrollo nacional leido por Patricio Aylwin en un foro organizado
por la Fundacién Adenauer el 21 de junio pasado.
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orque reconocemos el rol

trascendente de la iniciativa

particular queremos un Esta-
do que no ahogue ni compita con la
empresa privada, que no pretendadi-
rigir 1a economia por la via adminis-
trativa, que ejecute politicas econ6-
micas responsables y garantice la
mantencion de reglas estables que
estimulen el ahorro y la inversién.
Concebimos, al mismo tiempo, un
Estado que desempefie un rol activo
como orientador e impulsor de un
Proyecto Nacional - de Desarrollo
que comprometa por igual a empre-
sarios y trabajadores, a sectores po-
pulares y clase media, a las mujeres
y a los jovenes de Chile.

El Estado debe ser “socio” del
sector privado en el esfuerzo por ase-
gurar un crecimiento sostenido con
diversificacién de la estructura pro-
ductiva y exportacion creciente de
manufacturas y servicios. Es tarea
del Estado establecer relaciones
equitativas entre los agentes econé-
micos, de modo que trabajadores y
empresarios puedan concertar solu-
ciones a sus problemas y conflictos
en un pie de efectiva igualdad. Co-
rresponde, también, al Estado, la re-
gulacién de la economia para corre-
gir las distorsiones e imperfeccio-
nes del mercado. Afirmamos, por iil-
timo, que el Estado no puede abdi-
car de sus responsabilidades funda-
mentales en combatir la pobreza, lo-
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pleno empleo, asegurar a todos los
chilenos igualdad de oportunidades,
mejor calidad de vida y acceso equi-
tativo a la educacion, la salud, la vi-
vienda y la seguridad social.

Derechos de los trabajadores

Tal como nos hemos referido a
las necesarias garantias a los empre-
sarios, reafirmamos la importancia
fundamental que tiene para la DC el
resguardo de los derechos de los tra-
bajadores y de sus organizaciones,
los que han sido sistemdticamente
desconocidos por el actual régimen.

Partiendo del principio de que “el
trabajo tiene primacia frente al capi-
tal”, consecuencia ineludible de que
“el hombre es mds importante que
las cosas”, sostenemos que la ley de-
be proteger al trabajador para asegu-
rarle las condiciones de trabajo y re-
muneracién de los riesgos de vejez,
enfermedad, accidentes y desocupa-
cion. i

Llevamos demasiados afios arrin-
conados en un conflicto estéril que
resulta imprescindible superar. Rea-
firmamos nuestra definicién pluri-
clasista. Reafirmamos nuestro com-
promiso auténticamente nacional.
Reafirmamos que no se trata de op-
tar entre trabajadores 0 empresarios
como si fueran enemigos irreconci-
liables. La clave de la superacién de
lapresente crisis radica, precisamen-
te, en concebir un desarrollo dindmi-
co y equitativo que lleve a trabajado-

res y empresarios a luchar por una
tarea comiin, que los convierta en a-
liados en la hermosa tarea de recons-
truir una patria para todos.

{Qué pueden esperar?

Como consecuencia de los ante-
riormente expuesto: ;Qué pueden es-
perar hoy trabajadores y empresa-
rios, de la DC?

Me referiré s6lo a algunos aspec-
tos, que me parecen los de mayor in-
terés:

1. La dignificacién de la funcién
social de unos y ofros y el respeto
verdadero por sus organizaciones y
sus dirigentes. Desde ya, anuncia-
mos nuestra decidida voluntad de
mantener consultas permanentes
con las organizaciones empresaria-
les y laborales respecto de los gran-
des temas del desarrollo nacional.

2. Un esfuerzo responsable por a-
tender la dignidad, los derechos y 1as
necesidades de los sectores mas pos-
tergados, lo que exige en primer tér-
mino, procurar trabajo para todos
los chilenos. Debemos reiterar, una
y otra vez, que “los pobres no pue-
den esperar”.

3. Estabilidad en las reglas del
juego y en el manejo de las varia-
bles macroecon6micas, de modo que
sea posible tomar decisiones con un
horizonte de largo plazo, sin mediar
riesgosexcesivos provocados porde-
sequilibrios agudos o bruscos cam-
bios de timén.
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El PDC, en su propuesta a empresarios y trabajadores, se
pronuncia por reconocer el pleno derecho a huelga, para que haya
verdadero equilibrio entre las partes en la negociacién colectiva

4. Garantia constitucional del de-
' recho a la propiedad privada, inclui-
~ dos los medios de produccién. Es €s-
" ta condicion necesaria para estimu-
lar la iniciativa particular, indivi-

~ dual o cooperativa. En el caso de

~ que el interés nacional exija la ex-
| propiacion de algin activo en parti-
. cular, se pagard de acuerdo con el va-
~ lor real del bien expropiado.
5. Pleno reconocimiento legal de
" la organizacién sindical en sus dis-
tintos grados y niveles, y de su capa-
~ cidad para suscribir convenios colec-

~ tivos.

6. Restitucién plena del fuero
 sindical y derogaci6n de las normas
- que establecen sanciones de tipo po-

. litico-penal a los dirigentes sindica-

7 Reforma constitucional que

. e,hmme la disposici6n que impide a
- los dirigentes sociales ser militantes
- de partidos politicos.

 Huelgas

- 8. Reconocimiento pleno del de-

- recho a huelga, para restablecer en
- lanegociacién colectiva el necesario
~ equilibrio entre las partes en conflic-

. to. Deberan modificarse las disposi-

cmnes actuales en relacion a oportu-
" ‘nidad y plazo de duracién de la huel-
. ga y eliminarse la contratacién de
~ personal de reemplazo, sin perjuicio
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de establecerse instancias de media-
cién o arbitraje en determinados ca-
SOS.

9. Revisi6n de las causales de ter-
minacién de contrato y estableci-
miento de sistemas de indemniza-
cién por afios de servicio, salvo en
caso de despido por falta comproba-
da.

10. Senales claras de parte del Es-
tado en su papel de conductor y for-
mulador de los grandes objetivos y
metas nacionales y de orientador del
proceso econémico. Ello sin perjui-
cio de reconocer que Ia expansion
productiva debera surgir preferente-
mente de la iniciativa empresarial,

como respuesta a las sefiales del
mercado.

11. Incentivo y apoyo a las ex-
portaciones, y sustitucién selectiva
de importaciones, mediante una se-
rie de politicas, las que incluyen,
entre otras, la mantencion de un ti-
po de cambio real alto y estable.

12. Politicas que faciliten la
innovacién, adaptaci6n, negocia-
cion y difusion de tecnologia,
aumentando significativamente los
recursos publicos que se destinan al
financiamiento de la investigacién
tecnoldgica y propiciando el uso
de incentivos que impulsen el
concurso de la empresa privada en

53

FOTO GENTILEZA DE REVISTAHQY



la investigacién tecnoldgica.

13. Una politica integral de apo-
yo a la iniciativa individual y al de-
sarrollo de la pequefia empresa y de
la llamada economia informal, tan-
to urbana como rural. Dicha politi-
ca incluye aspectos como la asisten-
cia técnica, difusién de tecnologia,
capacitacién en gestion, acceso al
crédito, desarrollo monopdlicos y e-
liminacién de trabas burocréticas.

Sin control de precios

14. Sostenemos que en una poli-
tica econdmica eficiente no hay lu-
gar, en situaciones normales, para
politicas de control de precios de
‘productos de consumo. Pero propo-
nemos laregulacién del tipo de cam-
bio y la tasa de interés, como, asi-
mismo, la fijacién de un salario mi-
nimo cuyo valor real se mantenga
en el tiempo.

15. Propiciamos un sistema fi-
nanciero mayoritariamente privado
al servicio de la produccién y el co-
mercio. Mecanismos y politicas fi-
nancieras alejadas de dogmas, que
den paso al fomento efectivo del a-
horro de largo plazo y al uso racio-
nal y equitativo de los recursos cre-
diticios externos e internos, en apo-
yo de la produccién nacional y de
los requerimientos de financiamien-
to de las exportaciones y de la inver-
sién.

16. Fortalecer el desarrollo del
mercado de capitales, incentivando
los canales nacionales y regionales
ae financiamiento de nuevos proyec-
tos y de creacién de nuevas empre-
sas. El desarrollo de un sistema de
Fondos de Capital de Riesgo con ga-
rantia estatal es una iniciativa que
estimamos prioritaria.

17. Fiscalizacién més efectiva de
conductas monopélicas de agentes
privados o estatales que atenten con-
tra la libertad econémica, e investi-
gacién acuciosa y severa de los deli-
tos econémicos.

18. Aumento del ahorro piiblico
via mayor recaudacién tributaria y

la racionalizaci6n y reasignacién del
gasto. Se trata de modificar, en par-
ticular, la tributacién a la renta de
las personas naturales, de manera de
gravar con una tasa razonable todos
los ingresos efectivamente percibi-
dos, independientemente del origen
de los mismos. El objetivo es au-
mentar la recaudacién garantizando
equidad y evitando las fuertes filtra-
ciones que hoy existen. Esta tltima
situacién es la que permite lograr di-
cho objetivo sin tener que recurrir a
un aumento exagerado de las tasas
de tributacién y manteniendo los in-
centivos a la reinversi6n de las utili-
dades de las empresas.

19. Proponemos someter a las
entidades y empresas piiblicas a un
control piblico y periédico de su
gestion, de manera de inducirlas a u-
tilizar eficientemente los recursos
humanos, materiales y financieros
de que dispongan, garantizando mé4-
xima sobriedad y eficiencia operati-
va en los programas del Estado. En
lo que respecta al gobierno general
estimamos necesario hacet retornar
el gasto en Defensa y Seguridad a
niveles mas normales, y destinar di-
chos fondos a financiar, en parte,
los requerimientos de los programas
de alivio de la extrema pobreza.

20. Buscar decididamente el con-

curso de la inversion extranjera, en
particular en aquellos casos en que
ésta aporte mercados, tecnologia y
capacidad de gestion.

Necesidad de concertacién

Antes de concluir estas palabros,
creo titil recordar que las relaciones
de los empresarios con nuestro parti-
do no han sido siempre féciles. Sin
embargo, deseamos reiterar que en
una sociedad madura como aquella a
la que aspiramos los demdcratacris-
tianos, los dirigentes empresariales
y de los partidos tienen que ser capa-
ces de establecer relaciones cons-
tructivas. Lo mismo respecto de las
organizaciones sindicales y labora-
les en general.

Esto resulta esencial para quienes
propiciamos una sociedad en la cual
predomine la concertacién por sobre
la confrontacién, de modo de encau-
zar los conflictos hacia soluciones
negociadas y de compromiso. Es ne-
cesario que la participacién y la con-
certacion definan el estilo predomi-
nante en las relaciones de los acto-
res nacionales entre si y con el Esta-
do.

Privilegiamos los acuerdos direc-
tos entre empresarios y trabajadores,
sin perjuicio de la obligacién del Es-
tado de velar por el interés general y
establecer instancias de mediacién
y/o arbitrajes cuando éste se encuen-
tre afectado.

Pensamos que no habra desarro-
llo econémico acelerado y estable
sin empresarios privados, pero tam-
poco sin centrales sindicales, sin
partidos politicos y, por supuesto,
dentro de estos 1iltimos, sin partidos
politicos populares. Es, por tanto,
necesario, insistir en crear una rela-
cién respetable y seria entre los diri-
gentes de la empresa privada, los di-
rigentes laborales y los niveles diri-
gentes de nuestro partido. Hacerlo
es una tarea ineludible.

Necesitamos firmar la paz entre
los chilenos. Necesitamos re-encon-
trarnos como nacion. Habrd lugar
para el conflicto y la negociacion.
No rehuimos ¢l conflicto. Lo acepta-
mos, sabemos que forma parte inhe-
rente de la convivencia social. Pero
lo que afirmamos con fuerza, con
profunda conviccién y con la seguri-
dad de representar a la inmensa ma-
yoria de los chilenos, es que ningin
conflicto puede hacernos olvidar que
nos necesitamos unos a otros. Mas
importantes que nuestras diferencias
son las cosas que nos unen. Nos
une una larga historia de la cual de-
biéramos sentirnos orgullosos. Pe-
ro, por sobre todo, nos une el desa-
fio hermoso de reconstruir una gran
nacién, verdaderamente libre, justa
y solidaria.
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