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LA PEQUENA CAJA DE AHORROS

Los Estatutos de esta nueva institucion, aprobados
por decreto supremo de 27 de junio de 1884, que desde
afios atrds se han estado estudiando para dfu‘ cum-
plimiento al articulo 126 de la Ordenanza de la Caja
Hlpotecum, al fin Lan visto la luz pablica en el libro de
144 pdjinas escrito por el sefior don José Bernardo Lira
titulado La-Caja de Crédito Hipotecario, el que princi-
pia con la dedicatoria al sefior don Antonio Varas i el
Predmbulo, que contiene el discurso del mismo sefior
Varas, con que fué acompanado el 11 de junio de 1855
el proyecto de lei al Congreso sobre el establecimiento
de ese Crédito Hipotecario, proyecto que fué aprobado
por el Gobierno en 29 de agosto del mismo afio de 1855,
pasando desde entonces a ser lei de la Repiblica. (1)

Para analizar esa nueva institucion orijinada de la lei

(1) Tanto ese discurso como la Dedicatoria Lemos estimado conve-
nicnte reproducir al final de este opisculo, a fin de que el lector pueda
apreciar en su verdadero valor esos documentos, tomando en cuenta los
resultados producidos en los veintinueve afios que ha funcionado esa ins-
titucion de Crédito Hipotecario i tambien lo que se promete realizar por
medio de la Caja de Ahorros,
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que cre$ la Caja Hipotecaria, tratindose de hacer esten-
sivos sus servicios a las clases industriales, introducien-
do los hibitos del ahorro cuyas economias depositadas
han formado en las naciones europeas su riqueza pibli-
ca i el bienestar de sus habitantes. Si en Chile han sido
siempre apreciadas esas instituciones no solo como fiti-
les en el 6rden econémico sino tambien como benéficas
a la moral piablica 1 al bienestar social, tales institucio-
nes no solo han sido aceptadas como idea sino que se han
llevado al terreno de los hechos funddndose la primera
Caja de Ahorros en 1842 (esto es, 13 afios antes del os-
tablecimiento del Crédito Hipotecario). La inauguracion
de esa institucion legal se celebré con gran pompa en el
salon del Congreso, con musicas i la asistencia de los
principales empleados i de numeroso pueblo, cuyo acto
fué presidido por el primer Arzobispo que tuvo la Repd-
blica, dejando asi por instalada, en medio de un gran
regocijo piblico, esa primera Caja de Ahorros con sus
respectivos Estatutos i necesario nimero de empleados.

I

Las operaciones de esa Caja, apesar de la escasa iu-
dustria 1 los pocos negocios que enténces tenia la Repil-
blica, principiaron con no pequefias cantidades, que des-
de luego recibié en depésito para devolverlas con las
prometidas utilidades. Esas imposiciones continuaron
por algun tiempo, esto es, hasta que se noté que la ad-
ministracion de esos caudales depositados dejaron de
ingpirar confianza al piblico, por cuyo motivo las tran-
sacciones se paralizaron hasta el punto de ser indis-
pensable la liquidacion de la Caja que pidieron sus
acreedores, liquidacion que hasta ahora no se ha podido
conseguir, a pesar de haberla reclamado durante treinta
afios ante todos los tribunales, cuya historia conoce el
plblico por centenares de articulos de los diarios, los
que se han publicado hasta en estos Gltimos tiempos, sin
otro resultado que el del escandaloso robo consumado a
tantos infelices 1 menesterosos imponentes, desde que
ellos perdieron para siempre sus economias adquiridas a
costa de tanto trabajo,
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La segunda institucion legal conocida con el titulo de
Caja de Ahorros de los empleados piblicos ha producido
resultados enteramente contrarios 1 satisfactorios, desde
que se le otorgaron privilejios i gubvenciones del "Erario
nacional, i mediante esa proteccion ha habido empleados
que con esos ahorros, han tenido dinero hasta para com-
prar casas valiosas, puesto que las cantidades deposita-
das, en descuento 'de sus sueldos, han sido en poco
tlempo duplicadas i hasta tuphcadas tales han sido los
favores con que la administracion Montt presté a los ser-
vidores de su politica antipopular, para sostenerse en el
poder, el que quedd siempre vacilante, no obstante las
dos sangrientas revoluciones que vencié en 1851 i 1859.

1

La tercera Caja de Ahorros que como institucion po-
pular quedd iniciada por la lei de la Caja Hipotecaria
desde 1855, i que ahora v a principiar sus operaciones,
es enteramente inttil, desde que la organizacion que se
le ha dado por sus Iistatutos con solo un capital de
50,000 pesos de responsabilidad, que aun siendo en di-
nero (como se presenta segun el articulo 1.%), es dema-
siado exiguo, puesto que sus operacioues abrazan toda
la Lepubhca 1, por otra parte, ese capital deberd estar
slempre invertido en letras hipotecarias de la misma
Caja, para que los intereses que produzcan esas letras
durante los primeros cinco afios sirvan para cubrir los
gastos de administracion; 1 no siendo suficientes esos in-
tereses ni aun con el auxilio que anualmente le presta-
rd la Caja Hipotecaria, como estd dispuesto por el arti-
culo 39, siendo limitada ega subvencion a la mitad de los
literosos penales que la Caja del Crédito Hipotecario
cobre, segun el articulo 126 de la Ordenanza impuesta a
su Lonsqo No conoci¢ndose el importe :mua{) de esa
subvencion, suponiéndose que llegue a 6,000 pesos 1 los
intereses de las letras correspondiente al fondo de res-
ponsabilidad a 3,000 estas dos partidas, valiosas de
9,000 pesos, no scrian suficientes ni para pagar la mitad
de los gastos de la Caja de Ahorros desde que habria
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que pagar arriendo de oficinas, un competente adminis
trador, contadores, cajeros, dependlenteb 1 otros muchos
gastos mas, segun la organizacion administrativa que el
titulo VII apunta en sus sels largos articulos bajo Ios
nimeros 41 al 46, Por tanto, sl esos gastos no corre
ponden, por su 1nsuﬁcxencm, para el servicio de la 1hst1-
tucion, es evidente que la Caja del Crédito Hipotecario
tendria que poner término a esas operaciones en confor-
midad a los articulos 49 1 54, liquidindosc en tales ca-
sos la Caja de Ahorros en la forma prescrita por los ar-
ticulos 50 56, b7 1 58.

Iisa hqulchclon tendria precisamente que acordarse
por el Consejo, aun en el caso previsto por el inciso 4.*
del articulo 49, puesto que tanto elfondo de respomsabi-
lidad i el fondo de reserva seria totalmente perdido co-
mo se perderia tambien el de responsabilidad por com-
pleto, si no se hubiese limitado su pérdida al 50 9. Aun
asignandole a la Caja de Ahorros un capital de 100,000
pesos de responsabilidad, para afianzar con todo su va-
lor la institucion, todavia seria insuficiente, para la se-
guridad de dos millones de pesos, si es que alguna vez
llegasen a importar esta suma los depdsitos. Pero, no
siendo posible alcanzar tantas imposiciones por el pe-
quefio interes que se abona a los depositantes 1 las co-
misiones que se les ca g al recibiv 1 devolver el dinero,
la liquidacion de la Caju serin inevitable, desde que sus
gastos se abboﬂ)(mim, en pocos aflos, ese supuesto fon-
do de responsabilidad (100,000 §) qucdwudo solamente
para devolver a los dcpo itantes sus 1)101)105 capitales
con los mezquinos intereses pactados, los que seguu el

articulo 4.° nunca podmn importar mas de cinco por
ciento anual, pudiendo ser menor ese interes, si las ¢é-
dulas hq)otoc rias en que estin empleados los capitales
depositados, sufricsen depreciacion para reducirlas a di-
nero.

El fondo de reserva (que, seemn el articulo 36, debe
formarse con el diez por clento de tas utilidades tpuidas
i las comisionss que deben cobrarse a los imponentes
sobre ¢l monto de sus de positos i por sus reembolsos, al
canceiarse ¢stos, cn conformidad al inciso 2.° del articu-
lo 7. es verdaderamente ilusorio como utilidad para los
nnponemes desde que dicho fondo de reserva estd afec-
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to al pago de los intereses del dinero depositado 1 desti-
nado a la vez al pago de los gastos de administracion,
como estd dispuesto por el articulo 38. Ahora, si ese
fondo de reserva lleguse a importar diez por ciento del
valor total de todos los depdsitos, los imponentes no
tendrén participacion alguna como utilidad ya adquirida
por la Caja de Ahorros, puesto que, segun el inciso 1.°
del articulo 87, el Consejo puede quitar a los imponen-
tes la parte que a cada uno les corresponda en dichas
utilidades aglomeradas en el fondo de reserva. En esto,
los Estatutos solo tratan de salvar el fondo de responsa-
bilidad dejando empefiado el fondo de reserva al pago de
los gastos administrativos i de los intereses de los depé-
sitos, puesto que solo subsidiariamente respondera el
capital de respausabilidad a esos gastos de administra-
cion I pago de intereses como explicitamente lo declara
el inciso 1.° de dicho articulo 38.

Hasta aqui he demostrado que el fondo de reserva no
aumentard la utilidad que se promete o los imponentes
a mas de los intereses capitalizados de sus depdsitos.
Alora, para poder determinar esa Unica  ganancia la
apreciarémos liquidando, por ejemplo, una imposicion de
cien pesos por cinco afios con el interes de cinco por
ciento capitalizado cada semestre, a saber:

¥ esta operacion ganard el imponente los intereses
sobre cien pesos que al fin de los cinco afios a razon de
cinco por ciento anual importan ....... $ 25.00
Mas por los intereses capitalizados

cada semestre de esos 25 pesos cn

jos cinco afios al mismo cinco por

ciento importan 70 ciS..coviiiiinenes , 00.70

Utilidald brlltat!.ll.’l.llll.lﬂl. $ 25070

A REBATAL

Por la comision de medio por ciento
sobre los cien pesos depositados
segun el articulo 7.° wivvviiviiinenns $ 0.50
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De la vuelta.......................... $ 050 $ 2570
Por la comision de cinco por ciento
sobre el mismo capital a su devolu-
cion, segun Jo dispuesto en el inci-
8o 1.° del articulo 7.° correspondien-

do a cada afio cinco pesos............ $ 5.00 ,  5.50

Utilidad neta..ccvvveeesrennrenns $ 20.20

Segun esta demostracion el interes del dinero deposi-
tado en la Caja de Ahorros no alcanza a producir el in-
teres del cuatro1dos tercios por ciento anual, siendo
mucho menor este interes si se le adjudican en cancela-
cion del depdsito las cédulas hipotecarias a la é)ar, puesto
que el depos1tante tendria que venderlas con' descuento
para reducirlas 4 dinero, en conformidad al articulo 22,
pudiendo ser aun mayor su pérdida, si se le cobra comi-
sion de custodia por “el depdsito de esas letras. A este
resultado de ganancias llegarian todas las imposiciones
que se hicieren en la Caja de Ahorros siendo una ilusion
el aumento con la paltlclpamon que se acuerda en la
utilidad comun de la institucion, aglomerada en el fondo
de reserva, desde que, como tambien queda demostrado,
ese fondo apenas alcanzard para pagar los gastos de ad-
minitracion.

Analizada la Caja de Ahorros como utilidad pecunia-
ria de los 1mp0nente§ esta institucion estd mui distante
de servir los intereses del piablico, desde que los capita-
les tienen colocacion en Chile mucho mas productiva en
infinitos negocios hasta los que pertenecen a manos
muertas, puesto que éstos pueden producir 8 por ciento
anual en préstamos de toda seguri c{) d. Ahora, para que
la Caja de Ahorros pudiese alcanzar el bien social que
se propone realizar, introduciendo los hdbitos de econo-
mia, preciso scria que al ménos hiciese producir a los
ahorros ese mismo Interes de 8 por cicnto anual,
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Pretender en Chile la implantacion de esas institucio-
nes de ahorros como estdn establecidas en Europa, don-
de solo vale el interes del dinero tres por ciento anual, es
un absurdo inandito, desde que aqui la tasa de ese inte-
res importa siempre mas de seis por ciento. Sin embargo,
la Caja de Ahorros, nacida de la lei del Crédito Hipote-
cario, que tanto se ha hecho esperar como un bien pi-
blico 1 que al aparecer como un hecho se ha saludado
con el aplauso de todos los diarios, ella dard solo resul-
tados contraproducentes, como han sido los d¢ la Caja
fundada en 1842 i los producidos por El Porvenir de las
Familias,

V.

Para que las cajas de ahorros lleguen a ser provecho-
sas al pais es preciso esperar la reforma radical de nues-
tras instituciones de crédito, haciendo valer la moneda
fiduciaria en beneficio de todas las clases de la sociedad,
esto es, poniendo coto al monopolio del crédito consti-
tuido en los bancos de emision, desde que ellos reparten
sus billetes haciéndolos valer como dinero efectivo sin
pagar ningun interes por su valor durante su circula-
cion, esto es, a plazo indefinido. Las monedas metélicas,
por las cuales se han permutado en los siglos pasados
todos los productos, son ahora en las naciones civilizadas
mercancias, desde que los billetes de banco a la vista 1
al portador representan esas monedas de metal, hacién-
dose valer en todos los cambios i negocios como dinero
sonante. Esas tirillas de papel (que se llaman billetes)
por una tacita convencion en el mundo comercial, estin
1dentificadas por las monedas de oro 1 plata, déndose i
recibiéndose por su valor nominal. St ya es un hecho
incontrovertible la admision de esas monedas fiduciarias
que ponen en circulacion los bancos que la emiten (ya
sean estos pertenecientes a empresas particularcs ¢ a
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las naciones), para deducir la utilidad péblica de esos
diferentes bancos de emision, cuyas monedas fiduciarias
ponen en circulacion cen el nombre de billetes i dg pa-
pel moneda, preciso es que me ocupe de esas dos distin-
tas instituciones de crédito que funcionan en la Reptbli-
ca, a fin de establecer la diferencia que hai de unaa
otra con respecto a esa utilidad pablica. Por tanto, entro
a disertar sobre la materia de una manera somera, esto
es, tomando solamente en cuenta los resultados que has-
ta aqui han _dado ]q emision de los billetes de bancos
partigulares 1 la emision de papel moneda.,

Esps bauncos particulares, que datan solo desde 1860,
han sido fundados por nuestros capitalistas (que 4ntes
prestaban su dinero efectivo al 12, 18, 24, i hasta el 36
por ciento al afio con hipotecas 1 descontando los paga-
rées de los comerciantes mas pudientes). Con tan pin-
giles ganancias, sus capitales, jirados en negocios de
tanta usura se aumentaron, en pocos aiflos, hasta llegar
a una gruesa suma de millones. El pais clamaba por la
fundacion de un banco nacional o, en su defecto, se per-
mitiese sucursales de los bancos de Europa para aumen-
tar con sus billetes el medio circulante que pusiese coto a
las exacciones que hacia el capital metdlico, bajo la dura
lei ejecutiva, que permitia hastala prision por deuda, como
mayor garantia de los préstamos que se hacian entonces.
Ese clamor piblico hubo de ser atendido al fin del primer
quinquenio del ultimo delos gobiernos conservadores que
rijieron los destinos del pais desde 1830. En efecto tra-
tindose en la Camara de Diputados del proyecto de un
Banco de Fomento sin la iniciativa del Gobierno, 1 estan-
do ya para aprobarse, don Antonio Varas, como miembro
de esa CAmara, influyé para que fuese retirado, presen-
tando en su lugar otro proyecte que firmé como su autor,
precedido de un largo discurso, en 11 de junio de 1855,
proyecto que pasé a ser lei promulgada poco despues,
esto es, ol 29 de agosto del mismo afio, credndose por
ella la Caja de Crédito Hipotecario.

Esa institucion de crédito que se fundé con el fin os-
tensible de fomentar los intereses de la agricultura, ha-
ciendo abaratar los intereses del dinero, ha dado resul
tados funestos, desde que los préstamos en letras de
Caja Hipotecaria han servido solamente de pasto
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usura, esto es, para arruinar a nuestros agricultores, des-
de que los capltales adquiridos por ese medio, aplicados
al fomento de sus fundos, apenas producian para pagar
la mitad de los intereses que los gravaron.

VL

Hasta 1855 nuestros capitalistas, no obstante los inte-
reses usurarios que hacian producir a su dinero, no se
notaban graves males, porque hasta enténces no se co-
nocian las crisis; pero luego que aparecié la Caja de
Crédito Hlpoteearlo el capl’ml flotante comenzd a crecer,
empledindose en las letras emitidas por esa primera ins-
titucipn de crédito, alecanzando la industria i el comercio
solo pequeiios pmstamos con dificultades 1 siempre.a un
interes usurario. Los capitalistas se aprovecharon de la
riqueiza inesperada que le llegé a la agricultura del pais
con el descubrimiento del oro de (/ahforma que triplicé
el valor de los cereales 1 de muchos otros frutos. Con
esa riqueza, que nuestros hacendados estimaron perma-
nente, se lanzaron a empefiar sus fundos en la Caja ob-
tenicndo grandes cantidades en letras hipotecarias emi-
tidas con el interes de ocho por ciento pagable por
semestres adelantados, costindoles ademas el pago de
no pequefias comisiones. Esas letras tan pronto como se
emitian eran negociadas por nuestros capitalistas con
una depreciacion de un tercio de su valor, mas o ménos,
costdndoles por ese medio la adquisicion del dinero un
interes de 13 por ciento anual.

Como esa riqueza fué pasajera desde que solo duré
hasta 1860, merced tambien al oro. que ingreso al pais
dcﬁ empr Estito estranjero, que se llamé el oro de la pmata
po: haberlo prestado el Goblerno a sus amigos i al Gni-
co Banco que existia entonces en cambio de sus billetes
(mn por primera vez corrieron como dinero). Il pais
' ~ su estado normal de pobreza, quedando nues-

s 1 el Erario nacional empetiados en
cuyas ‘deudas, siempre cre-
s fabulosas,, tanto -7 ™



cos de emision que se fundaron despues con log privile-
jios que le han acordado las Jeyes 1 la protecciin de log
gobiernos, obtienen por sus capitales metdlicos hasta el
interes de 20 por ciento, que, en término medic, puede
estin urse en 16 por ciento, esto es, fuera de lag ganan-
ciss extraordinarias que han tenido con el ajiomje de
los «juctos publicos cuyos valores existen en stuig carte-
ras importando muchos de ellos un doble precio 4] de gu
costo. Ademas, esos bancos negonciaron con papeles de
cincuenta sociedades andénimas, comprando i vendiendo
sus acciones, las que, al fin, vinieron a quedar en poder
de inocentes negociantes, produciendo la espantgsa cri-
sis de 1873, desde que en aquel juego de bolsa ekos pa-
peles (inclusas las acciones de los mismos bancos) que-
daron reducidos a la mitad de su valor primitivp. "Sin
embargo, esa crisis que estaba prevista 1 anunciada des-
de 1871, el Gobierno de don Federico Errdzuriz 14jos
de tomarla en cuenta, dijo: que las arcas nacionaleg eg-
taban repletas de dinero sin hallar a qué destimy]o, §
por lo tanto hizo aumentar los sueldos a todos I¢s em-
pleados piblicos en una cuarta parte mas, haciendy dic-
tar Ja correspondiente lei al Congreso, lei que seflamé
del 25 por ciento 1 que aumenté en un millon de hegos
el presupuesto_de gastos.

VIL

Esa crisis fud una verdadera tormenta para el Hario
iel pais entero, desde que la baja de todos los pajeles
negociables, que importaban mas de ochenta millhyeg
de pesos, quedaron reducidos a menos de la mitad,
diendo los inocentes negociantes mas de cunarenta 1
nes de pesos, quedando ademas la Hacienda pilica
empobrecida hasta llegar a faltarle cuatro millones Jara
llenar sus gastos ordinarios, de cada afio, cuyos d’i~itg
se saldaban con nuevos empréstitos y corre- 3
que llegaron a ser ridiculas, desde que se re”
ta los sueidos de los emplea salternos

' - aotra parte,4as cor i
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desde que esos acontecimientos todo el mundo puede
aprectarlos tomando ademas” en cuenta la lei de incon-
vertibilidad de los billetes de banco, que ha sido el col-
mo de las calamidades que ha sufrido la Repiblica,
puesto que hasta ahora estin pagando sus hakitantes los
productos que cousumen con un recargo de precios de
mes de cuarenta por ciento, desde que todo se ha estado
comprando por un tercio mas de lo que se pagaba antes
con el oro. Si se aprecia esto en solo un peso mensual,
ese recargo de precio por cada uno de los dos millones
de habitantes, tendremos: que sus consumos de pro-
ductos del pais 1 extranjeros le han importado doce pe-
gos mas en cada afio, lo que arroja un gravdmen de
veinticuatro millones de pesos impuesto a la Repiblica,
esto es, ademas de las fuertes contribuciones que hoi
paga, importando ese disimulado impuesto en los siete
afios que llevamos (comprandose todo con el papel de-
preciado) 168 millones de pesos.

VIIL

Para atenuar el perjuicio de ese inmenso gravamen se
ha dicho que la monstruosa let de la inconvertibilidad
libré a los bancos de una liquidacion o quiebra que ha-
bria sido funesta a sus acreedores, desde que no existia
en el pais moneda metdlica con que cubrir sus depésitos
ni los billetes circulantes i que dejdndose en circulacion
esos billetes no solo tendrian los bancos como pagar sus
deudas sino tambien todos los deudores del pais, sal-
vando asi un conflicto ptblico, puesto que las operacio-
nes del comercio i las jenerales transacciones del pais,
inclusas las de la Hacienda piblica, seguirian sin nin-
guna perturbacion, ddndose 1 recibiéndose esos billetes
como dinero efectivo, no importando perjuicio alguno
esa circulacion de papel o moneda fiduciaria, desde que
por los cortos plazos que se otorgaron a los bancos para
su convencion volveria pronto a ser cambiada por los
céndores i pesos fuertes como la habian cambiado 4ntes.
En esa esperanza hubo una heroica conformidad de res-
peto a la lei, desde que la no conversion de los billetes



se estim6 como un mal-pasajero. Pero, desde que sus te-
‘nedores comenzaron a pagar mas caro log consumos de
lo que antes se compraban con ese papel, la inmediata
depreciacion de su valor hizo sentir el peso de esa tird-
nica lei. Ahora, por lo que respecta a los acreedores que
habian depositado el oro, cuando ocurrieron a su reem-
bolso que debieran hacerles los bancos en esas mismas
monedas de oro, se encontraron obligados en fuerza de
esa misma lei inicua, a recibir billetes, los que tuvieron
que vender para pagar sus deudas en Europa, a razon
de veinticinco peniques el peso, en cambio de letras, te-
niendo los mismos bancos el cinismo de jirarlas a tan
vil precio. En esas operaciones el comerclo estranjero
perdi6 millones de pesos i habria seguido perdiendo, si
no hubiese subido inmediatamente en un tercio mas el
precio de sus mercaderias, precio que hasta ahora dura
con pequefiisimas diferencias.

Muchas otras observaciones favorables se han hecho
para suavizar esa horrible lei de la inconvertibilidad,
desde que vinieron a complementarla las no ménos absur-
das leyes que se dictaron sobre el papel moneda i mo-
neda feble, dejindose siempre en circulacion los billetes
de bancos, sin haberse establecido mas diferencia de un
papel a otro que la del curso forzoso del billete del Es-
tado, esto es, ddndosele el mismo valor de los céndores
1 pesos fuertes, para solucionar todas las pretéritas, pre-
sentes 1 futuras travsacciones de la Reptiblica. Con esas
leyes los bancos ya no necesitaron del oro material para
pagar sus dendas como habian quedado comprometidos,
puesto que el Estado les did ese mismo oro en forma de
papel, quedando asi burladas las espectativas que el
pals tenia en la cesacion de esa lei de inconvertibilidad,
puesto que los plazos para convertir a metalico los bille~
tes estaban ya para cumplirse cuando apareci6 el papel
moneda i la moneda feble como una lluvia de oro, solo
para favorecer los intereses de los bancos con la ruina
del pais, puesto que ha sido gravado pagando sus con-
sumos, con un recargo de precios que hasta aquifcomo
queda probado, importa la enorme suma de 168 milto-
nes de pesos. Se ha dicho tambien que con la abundan-
cia de esa moneda fiduciaria todos los deudores han te-
nido facilidad para satisfacer sus compromisos, Si es
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verdad que’con esto se han evitado muchas ejecucioncs;
tales facilidades apenas importan el ahorro de molestiag
a deudores i acreedores. Pero el Fisco que es el que de-
biera de haber sacado positivas i grandes ventajas con
la emision de los 40 millones de su papel moneda (auto-
rizada por las leyes de 10 de abril, 26 de agosto de
1879, de 10 de emero, 9 de agosto de 1880 i de 7 de
enero de 1881), dejindose sin amortizacion esa suma de
40 millones 1 ademas los cuatro millones 200,000 pesos
‘yalor de la moneda feble (autorizada por las leyes de
18 de junio de 1879, 3 de encro de 18801 20 de enero -
de 1881), ese papel-moneda 1 moneda feble (que impor-
tan cuarenta i cuatro millones doscientos mil pesos), de-
_cimos, s1 hubiese quedado como tinica moneda fiduciaria,
esto e, no admitiéndose en las tesorerias fiscales los bille-
tes de los bancos, el Estado con esos valores, sin haber-
dos mermado con las amortizaciones que se han hecho,
‘habria podido ahorrar los intereses que ha estado pagan-
do por su propio papel i tambien la pérdida que ha su-
frido con el retiro de un millon de moneda feble, cuya
reduccion a moneda de 900 milésimos les cuesta 400,000
pesos costindole los intereses de los 12.000,000 del pa-
pel moneda depositado hasta la fecha, mas de dos millo-
nes en los cuatro afios trascurridos. Por otra parte, si
esas leyes sobre papel moneda 1 moneda feble se hubie-
sen dictado en esa forma, la depreciacion de los billetes
fiscales habria sido mucho menor, pudiendo a la fecha
aproximarse al valor del oro, con los que se aumentaria
tambien el valor de las contribuciones, beneficiindose
ademas el piblico.

IX.

En ese sentido debicron darse las leyes sobre papel
moneda i moneda feble, para salvar el conflicto cuando
los bancos dieron la voz de alarma diciendo: no tenemos
dinero para pagar nuestros compromisos, desde que los sie-
te millones de moneda de oro ¢ plata que antes teniamos en
-nuestras cajas han desaparecido del pais. Siel Gobierno i-
‘ol-Congreso no podian ser indiferentes a ese conflicto
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desde que se perturbaban las operaciones del comercio
i las jenerales transacciones del pais, la situacion en que
g8 encoutraron esos bancos era, sin duda, atendible co-
mo orfjen de esa calamidad ptblica. Pero ya que se to-
maron medidas protectoras a esos establecimientos de
crédito por medio de leyes especiales, debieron princi-
palmente atenderse los intereses jenerales de la Repi-
blica, intereses que para nada tomaron en cuenta ni el
Congreso ni el Gobierno i al hacer inconvertible el
papel de los bancos solo ha favorecido sus intereses.
Esa medida habria sido justa 1 conveniente, si el Estado
se hubiese apropiado todos esos billetes cambidndolos
por igual cdntidad de papel moneda bajo un pacto por el
cual los bancos se hubiesen constituido deudores al Es-
tado de todo el valor de sus billetes permutados por el
papel moneda. Eu tal convenio los bancos habrian teni-
do dilatados plazos para pagar esa deuda al Estado abo-
nando solamente el interes de cinco por ciento anual,
quedando asi incinerados la gruesa cantidad de millones
de esa moneda fiduciaria (que existia enténces en circu-
lacian) sustituida por el papel moneda.

De esa maneta los bancos habrian salvado sus apuros
pagando sus deudas con el papel moneda continuando
sus negocios, eso si, menos el de la emision de billetes,
por cuanto esa emision de moneda fiduciaria seria priva-
tiva al Estado i limitada en su cantidad por leyes regla-
mentarias que le diesen consistencia i seguridad al pud-
blico, como crédito circulante del Estado’hasta llegar a
convertirla en el oro, esto es, 8in ninguna depreciacion.

Todo eso se pudo hacer a mediados del afio de 1877,
esto es, cuangdo los bancos dieron su estallido; pero como
los gobiernos que vienen rijiendo los destinos de la Re-
publica (tanto los conservadores como los liberales) des-
de 1830, se han sostenido siempre con el apoyo de los
ricos capitalistas (fundadores i duefios de esos bancos),
lejos de conjurar esa tormenta, poniendo término a los
abusos del crédito bancario, no obstante esa manifiesta
exacclon colectiva de suspender los pagos en oro asus
acreedores, quisieron mas bien hacerla duradera, desde
que asi convenia a los intereses de esos capitalistas ban.
queros, siendo uno de ellos el que dicta la famosa lei de
la inconvertibilidad, como Ministro de la Hacienda pt-



blica; lei que entre gallos i media noche fué sancionada
el 23 de julio de 1877 por el mas desgraciado de todos los
congresos que ha tenido la Repiblica. Como complemen-
to de esa lei, el mismo Ministro dicté la del papel mone-
da, la cual fué promulgada el 10 de Abril de 1878,

X.

La marcha que la Reptblica ha llevado durante 54
afios bajo los tres decenios de gobiernos conservadores i
las cuatro administraciones liberales ha llegado a conso-
lidar la oligarquia que se establecié despues'de haberse
echado por tierra la gran constitucion de 1828 que los
pueblos defendieron en cien batallas, quedando, no obs-
tante, vencidos en la Gltima que se libré en Lircai el 17
de Abril de 1830. El nuevo érden politico que se impuso
a la Nacion con la Constitucion de 1833, siempre fué re-
‘gistido por los pueblos dandoles a esos gobiernos oligar-
quicos numerosas batallas, siendo la de Loncomilla la que
sellé la desgracia de aquel heroico patriotismo de una en-
tera jeneracion que peled hasta morir, defendiendo siem-
‘pre la causa del verdadero liberalismo.

Esa breve historia del antiguo liberalismo chileno creo
serd suficiente para comprobar el sistema oligrquico que
ha rejido los destinos de la Repiblica de una manera in-
variable, desde que tanto los gobiernos conservadores
como los que se han titulado liberales han sido impuestos
al pais por solo los circulos de aspirantes de destinos, los
que constituyen hoi los partidos politicos, siendo todos
‘ellos dominados por un pequeiio grupo de ricos capitalis-
-tas, que son los que definitivamente triunfan en las elec-
ciones populares i predominan sobre todos los poderes
publicos. '

El poder de esos capitalistas, siempre creciente; por el
érden econémico que han impuesto a la Repiblica, no
admitiendo ninguna reforma que menoscabe sus privile-
Jios, ha llegado hasta degradar el cardcter de los chile-
nos, estimandose como imposibles esas reformas econd-
micas, desde que ese poder se ha hecho incontrastable.
Si hasta este estremo se ha respetado el poder del capi-
tal, como un mal inevitable, tiempos vendrin que pon-

3



fan término a su tirania, desde que ella sehaga ya inso-
portable a todas las clase de lasociedad que hoi oprime.
Por tanto, todo los bnenos proyectos tendentes a la refor-
ma del érden econémico, en que hasta ahora ha marchado
el pais, no se mirardn mas tarde con fria indiferencia, por
cuanto de esa reforma nacerd tambien la rejeneracion po-
litica de la Reptblica, haciéndose imposibles parasiempre
esos gobiernos oligdrquicos.

XL

La oligarquia (como sistema de gobierno) ha imperado
en Chile durante 54 afios dirijida siempre al arbitrio de
los mismos poderosos capitalistas, sin mas diferencia que
la de sus nombres, desde que nna se ha Hamado oligar-
quia conservadora, 1 la que rije desde 1861 oligarquia li-
beral. Triste por demas han sido esos gobiernos en cuya
eleccion no han tenido los pueblos ninguna participacion,
por cuanto su mas precioso derecho ha sido conculeado
al ciudadano, naciendo todos los poderes piblicos solo
de la voluntad de un puiiado de usureros. Sin embargo,
ese sistema liberticida los gobiernos lo han encomiado
por su prensa asalariada, hasta presentar'o como base de
la prosperidad que ha aleanzado la Repiibliea, como si
los pueblos no hubiesen contribuido al progreso mate-
rial que es el (inico notable i dtil solo por sus vias férreas,
telégrafos, correos i otras pocas obras publicas reproduc-
tivas. Por lo demas, si tenemos a la vista la trasforma-
cion que ha tenmido la Capital con sus miles de casas i
palacios, edificios ptblicos 1 tantas otras obras suntuosas
en que se han invertido injentes caudales de particulares
i de la Nacion, toda esa opulenta grandeza con que se ha
quintuplicado sn poblacion i el valor de la propiedad ur-
bana, en tan cortos afiog, son adelantos adquiridos en
fuerza de lu centralizacion administrativa con que se ha -
hecho marchar ln Repibhica, favoreciendo solamente los
intereses de su cipital, dejando asi abandonados los de-
mas pueblos a sus propios esfuerzos, sin alcanzar mas
mejoramiento que el que les ha dado el tiempo i el tra-
bajo de sus pocos abitantes; cuya emigracion apénas co-
mienza a ser contenida,
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XII.

- Sin tener los pueblos las fucultades que les acordé la
Constitucion de 1828 para administrar sus intereses me-
diante sus asanbleas lejislativas, el réjimen de centrali-
zacion que establecié Ja Constitucion de 1833 (tanto
en el érden politico como en el econdmico), dejé a las
provincias sometidas al mismo sistema con que fueron-
gobernadas por los presidentes del coloniaje. Enténces
Santiago era sinénimo de Chile, por cuanto la capital
del reino era cousilerada como el pais entero i nadie
decia voi a Santiago, vengo de Santiago, sino voi a Chile,
vengo de Chile, 1 asi solo por la jente ilustrada se hacia
distincion de lo que significaba uno i otro nombre, hasta
hacer cambiar el sello que decia Chile, que aun en plena
Republica se seguia poniendo a las cartas de todas las
estafetas.

Con mas razon debiera llamarse ahora Chile a Santia-
go, por cuanto en este pueblo estdn concentradas no solo
la riqueza del pais entero sino tambien las garantias in-
dividuales 1 comodidades de la vida, de que carecen los
demas departamentos, puesto que sus municipalidades
estdn sujetas a un ignominioso pupilaje, desde que ellas
no pueden gastar ni la mas pequena parte de sus rentas
sin el prévio permiso del presidente de la Repitblica, i
elejir a sus propios ediles.

¢Merecen acaso los pueblos ese vil tratamiento a que
estdn sometidos por ese réjimen de centralizacion admi-
nistrativa? ¢El despojo de las prerrogativas que les con-
cedié la Constitucion del afio 28 puede justificarse como
una necesaria reforma puesto al drden en que entdnces
marchaba la Reptblica? ;l.a sangre que ha costado la
implantacion de ese nuevo érden, que nnpuso al pais la
Constitucion del 33, ha sido o n6 un sacrificio indispeu-
sable para asegurar el bicnestar de la Repiblica 6 bien
para ponerle una valla a su progreso? Cuestiones son es-
tas cuya solucion corresponde solo al pais eutero y de
ninguna manera.a los diferentes partidos politicos cons-
ti’t_uidos en poder que han rejido los destinos de la Repti-
blica bajo ese sistema oligdrquico, Por tanto, sin entrar
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en mas disertaciones sobre el drden politico 1 econdmico,
dejo consignada mi opinion para que atendida Ja actual
gituacion del pais se haga la reforma financiera en la que,
como queda dicho, puede basarse su rejeneracion poli-
tica. En este sentido paso a formular un proyecto de lei
promoviendo una institucion de crédito de conveniencia
jeneral para todos los intereses de la sociedad, que, desar-
rollando la agricultura, el comercio i las industrias, for-
men la verdadera riqueza particular i pablica principal-
mente la del Erario Nacional.

XIII.

Para poder presentar ese proyecto preciso me ha sido
reseflar antes la situacion econbémica en que se encuen-
tra la Republica, tomando tambien en cuenta la parte po-
litica en relacion con ella. Con estos antecedentes en que
dejo analizados los bancos de emision, los bancos hipo-
tecarios 1 las leyes sobre papel monedai moneda feble
con todos los resultados producidos hasta la fecha, que
el lector no debe perder de vista, el proyecto en cuestion
implica la formacion de un verdadero Banco Nacional,
que hago partir de la Caja de Crédito Hipotecario como
institucion de crédito ptblico, desde que la lei de su crea-
cion se dicté no solo para favorecer los intereses de la
agricultura sino tambien los del pais entero, haciéndose

préstamos de toda seguridad counstituidas por las hipote-
cas 1 otras!garantias.

PROYECTO DE LEI

Art. 1.° La Caja de Crédito Hipotecario hard présta-
mos por las cantidades fijas de sesenta (60), seis cientos
(600), seis mil (6,000}, sesenta mil (60,000) 1 seis cientos
mil pesos (600,000) & los particulares, a los municipios
i al Estado al plazo fijo de veinte afios, debiendo garan-
tizarse estos préstamos con igual cantidad de dinero de-
positado al interes de cinco por ciento anual, que la Caja
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pagard al término de veinte afios, capitalizados cada seis
meses, junto con el capital (a). ‘ '

. Art. 2.° Los préstamos de que habla el articulo ante-
rior los- hard la Caja en vales aplazados a seis meses a
la-érden de los depositantes de dinero, los que pagaré la
Caja a su tltimo endosatario a dicho plazo o antes, a vo-
luntad de su tenedor, mediante el descuento a razon de
ginco por ciento anual (b).

Art. 3.° Los préstamos en vales que debe hacer la Ca-
ja, con arreglo al articulo precedente, deberén ser paga-
dos en seis plazos, entregando cada mes la sesta parte de
su valor, sin abonar la Caja ningun interes por esas cuo-
tas mensuales. Dichos préstamos los renovari la Caja a
los depositantes de dinero cada vez que haya sido paga-
do el préstamo anterior con dichas seis mensualidades, las
que podrén ser demoradas solo hasta el nimero de cin-
¢o, abonando el interes penal de medio por ciento al mes.
Entregindose adelantadas esas cuotas mensuales, Ja Caja
‘abonaré por su valor el interes de cinco por ciento anual.
En el caso que no sea pagada la sesta i Gltima cuota men-
sual, la Caja no renovard los préstamos a los deadores
atrasados, cubriéndose del préstamo no satisfecho con el
dinero depositado por su deudor. La renovacion de esos
préstamos en vales la hard la Caja, cada vez que se ha-
ya pagado el préstamo anterior debiendo abonar una
prima de uno por ciento sobre su valor al que hiciere su
cancelacion, en compensacion del pago anticipado que
recibe la Caja con las cuotas mensuales, por las que no
abona interes. Dichos préstamos los haré la Caja a sus de-
positantes solo por el tiempo que duren sus depdsitos de
dinero (c).

(a) Las tres primeras cantidades se prestarin a los particulares, la
cuarta a los municipios i la quinta al Estado en esas fijas cuotas, reno-
vandose los préstamos al fin de cada 20 afios o antes, si se quiere.

. (b) Esos vales que emite i paga la Caja al vencimiento de su plazo o
rescata antes por ¢l descuento constituyen los préstamos a los depositan-
tes de dinero, quedando estos obligados o pagar su importe en conformi-
dad al articilo si guiente.

(¢) En este articulo hai que apreciar las reciprocas conveniencias de
la Caja i de los depositantes, por cuanto en ¢l consisten los resultados
que arroja la negociacion. Al emitir la Caja esos vales, si son cobrados
antes del vencimiento de su plazo, ella ganard el descuento de cinco por
-cignto anual, negocio que le dara una colocacion segura i lucrativa a su
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Art. 4.° El actual fondo de reserva de la Caja Hipote-
caria se aumentard con todo el dinero que ingrese por
los depésitos de que habla el articulo 1.° como igualmen-
te con el que éntre segun el articulo precedente. Ese
fondo de reserva responde a todas las deudas hipoteca-
rias i demas obligaciones contraidas hasta la promulga-
cion de la presente lei, la que se estimard dindole el de-
bido cumplimiento a este nuevo negocio de préstamos
sobre dinero depositado, aprecidndose como suficiente
garantia hipotecaria. Ein este sentido cualquiera que sea
la importancia o incremento que adguiriese el fondo de
reserva por esos nuevos préstamos sobre dinero deposi-
tado él serf indivisible para responder, tanto a las obli-
gaciones que, ticne impuestas la Caja por la leyes ac-
taales que rijen sus operaciones como las que les 1mpone
la presente lei para esos nuevos préstamos garantizados
con depositos de dinero (d).

capital de jiro i de reserva, el cnal desde luego serd anmentado con el
dinero de los depositantes, cuyo importe la Caja lo teudri por veinte
afios. Ademas ese capital serd incrementado con las cuotas mensuales que
entregan los deudores de los vales en pago anticipado de su valor, sin
abonar la Caja ningun interes por esos anticipos. Ahora, si los vales fue-
sen cobrados al vencimiento de s¥ plazo, la Caja no desembolsaria de su
capital de reserva un solo peso, por cuanto aplicaria a su pago lag seis
mesadas entregadas por sus dendores. Ademas de esas ventajas, la Caja
ganaria los intereses penales de los dendores morosos i, por ultimo, todos
es0s negocios serian para la Caja de pléna seguridad, por cnanto estian
afianzados con el mismo dinero de su valor que ticuc en su poder, lo que
importa infiuitwnente mas que la mejor hipoteca. Sila Caja saca tan
grandes i evidentes provechos no son menoves los beneficios de los depo-
sitantes, puesto que ¢stos hacen un doble negocio, es decir, dejan vincu-
lado un capital para recibirlo con intereses de cinco por ciento, capitaliza-
dos cada seis meses, volviendo inmediatamente a su poder ese mismo ca-
pital por la via del crédito que les abre la Caja haciéndoles numerosos
préstamos en vales a comodos plazos i sin ningun interes, pero con un
pequefio gravimen equivalente a una modica comision. En resimen los
depositantes obran en esas operaciones como acreedores i deudores de la
Caja, obteniendo como acreedores al fin de 20 afios la devolucion del di-
nero depositado, euyo capital queda mas que daplicado con los intereses
capitalizados, 1 como dendores hacen el negocio de recibir 1 pagar esos vi-
les aplazados que les da por resultado la adquisicion de un capital, de
igual cantidad al deposito, por el enal pagarin solo el interes de ciuco
For ciento anual, durante veinte afics, como se comprobard mas ade-
ante,

(d) Sise toman en cuenta las reciprocas conveniencias resultantes de
€s08 nuevos préstamos, cl fondo Hquido de veserva actnal de la Caja Hi-
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Art. 5.° Bl fondo de reserva despues de pagado los
gastos I demas obligaciones que lo afectan deberd estar
siempre empleado, en pastas de oro 1 plata para sellarlas
o venderlas con pequefias ganancias que alcancen a pro-
ducir medio por ciento al mes al dinero invertido, com-
prando i vendiendo tambien libras esterlinas i agullas
americanas, cuyas monedas de oro realizard siempre que
su valor produyca el interes de seis por ciento anual.
Ademas de esos negocios la Caja comprard 1 venderd sus
propias letras lnpotecau(ns 1 las de Jos otros bancos hi-
potecarios, titulos que enajenard con ganancias que no
bajen de seis por ciento anual sobre el dinero invertido en
ellos. De la misma manera comprard 1 venderd titulos de
las deudas mnacional 1 de municipalidad sacando. siem-
pre a lo menos ganaucia de sels por ciento anual sobre
el capital invertido. En esas operaciones de compra-
venta intervendrd el Consejo poniendo al efecto avisos
en los diarios ofreciendo en venta tanto las pastas meti-
licas como las monedas extranjeras i titulos de deuda
publica que existan. Para la enajenacion de esos valo-
res se fijard un precio minimum, admitiéndose para su
pago solamente la moneda metélica legal i los billetes a
la vista i al portador emitidos por el Iistado, con exclu-
cion de toda otra moneda fiduciaria (e).

Art. 6.° La Caja Hipotecaria, tan pronto como sea pro-
mulgada la presente lei, hard fodos sus pagos en mone-
da ]eml ya sca esta metilica o fi duciaria, recibiendo de
sus deudores solamente esa misma moneda con exclu-
cion de todo otro valor monetario (f).

potecaria cn dos afios alcanzaria a duplicarse i asi gradualmente su im-
portancia, en pocos afics mas, llegaria a incrementar su valor de respon-
sabilidad hasta cinco o mas millones de pesos, cuyo capital efectivo fer-
teneciente a una institucion creada espresamente para prestar su crédito
(basado en igual suma de dinero), en condiciones tan ventajosas, haria
la felicidad del pais entero, desde que se acabarian para sicmpre los trafi-
ccs paganos con e hoi lo oprimen los bancos i capitalistas.

(¢) Con esta medida la eireulacion de los billetes de nuestros bancos
se hard cada dia mas redueids, desde que su admision seri puramente
convencional, dindose asi mayor importancia al papel moneda cuyo va-
lor importa hoi 28.000 ,000 de pesos, pudiendo aumentarse, si {ucse in-
suficiente, en doce o mas millones mas, autorizindose su emision por
nuevas lewes

(f) Lo dispuesto en este articulo i en el anterior, cuya importanc’a
esplica la notye, pondrian termino ala circulacion de Jos billetes que
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Art. 7.°El Consejo de la Caja Hipotecaria presentar al
Gobierno un proyecto de lei por el cual deben reglamen-
tarse los nuevos préstamos que,segunla presente lei debe
hacer la Caja en comformidad a los articulos anteriores.
Ese proyecto de lei reglamentaria lo modificara el Go-
bierno de acuerdo con el Consejo de Estado a fin de que
sea presentado al Congreso para su sancion lejislativa(g).

vienen emitiendo desde 1860 nuestros bancos, solo para la esquilmacion
de las fortunas particulares i la Hacienda publica. El papel moneda que
hasta aqui solo ha servido a esos bancos i a los capitalistas para hacer en
escala mayor esas exacciones al pais entero, puede desde luego ser su
pufio de lagrimas, quedando como unica moneda fiduciaria, desde que la
Caja Hipotecaria no solo se la recibiria al Estado en depdsito permanen-
te abondndole cinco por ciento de interes anual, sino que ademas, le
prestaria su valor al mismo interes (5p %) i a plazos indifinidos, como
estd dispuesto por el articulo 1.°. Ahora, si se considera que el pais ya
estd habituado & recibir como dinero el papel que lo representa, quedan-
do Ia del Estado como unica moneda fiduciaria consentrada en la Caja
Hipotecaria en grandes cantidades, ella por si sola mejoraria el cambio
poco & poco, pudiendo llegar pronto a 38 peniques el peso para igualarlo
en valor al peso fuerte metalico, valor minimuu que le tiene asignadg la
lei para el pago de la contribucion aduanera. Llegaundo a ese valorel
papel moueda la Caja Hipotecaria, comprando las barras de, plata con
ese papel, se las venderian a la casa de Moneda recibiendo su valor en pe-
sos fuertes, bastando juntar 200,000 de esos pesos metalicos para resta-
blecer el cambio sino por el oro al menos por Ia plata, cambis que podia
sostener Ja Caja Hipotecaria dando 1 recibiendo indistintamente por un
mismo valor a los pesos de papelmoneda que a los pesos de plata. Mas
tarde la misma Caja Hipotecaria, con la fianza del Estado, podia levantar
un emprestito en Londres por tres millones libras esterlinas, cuyas mone
das se traerian al pais para venderlas al mejor precio, mouedas que dura-
rian en la circulacion interior en no pequefias cantidades, i por largo
tiempo, dandoles la Caja Hipotecaria el valor fijo de seis pesos fuertes
a cada libra, precio que seria equivalente al cambio por letras a 41 pe-
niques el peso. Véase ahora cnanto ahorraria el pais pagando sus consu-
mos por un fercio menos dele que han costado desde que se dicté la lei
de la incontabilidad. Véase tambien todo lo que el Estado ganaria con
la cireulacion de su papel moneda convertible a metalico, sin las depre-
ciacioues que hasta ahora ha sufrido.

(g) Para queesos nuevos préstamos no altere lag demas operaciones
de la Caja se hace necesarios ese reglamento especial, a fin de que sean
administrados en una seccion separada por empleados determinados i
bajo una contabilidad especial ¢ue no se confunda con los demas nego-
cios de la Caja. Asicon esa independencia administrativa, quedando su-
jeta al Consejo i desligada dela Ordenanza jeneral en todo lo que puede
entorpecer la marcha de esos nuevos préstamos, i a la Caja Hipotecaria
llegaria a ser la mas grande institucion de crédito realizindose los propo-
sitos consignados en la lei de su creacion, que hasta ahora solo han dado
resultados coutraproducentes.
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Llevados a debido efecto los nuevos préstamos en
conformidad a los siete articulos de este proyecto de lei,
que dejo esplicados con sus respectivas notas, demos-
trando a la vez su utilidad para el desarrollo de la rique-
za plblica i privada de la Reptblica, réstame, sin em-
bargo, poner en evidencia, por medio de los ndmeros,
la conveniencia de la Caja i de los depositantes de di-
nero. Para esta demostracion bastard, por ejemplo, la
liquidacion de un préstamo de 600 pesos cuyo valor apla-
zado a seis meses se supone descontado el dia de su emi-
sion al cinco por ciento anual, en conformidad al arti-
culo 2.°.

Importe de los vales presta-

s o PN $ 600.
Descuento por 6 meses al b

por ciento anual, que inporta,

segun el articulo 2°.....0eis § » 15,
Pérdida de intereses en el

pago de los vales por mesadas,

segun el articulo 3.° cuyos in-

tereses no abona la Caja...... $ » 640 $ 21.40.

Valor recibido en dinero..ecicevecreeninnnes $ 578,60,
Segun el mismo articulo 3.°

la Caja abona una prima de

uno por ciento sobre el impor-

te de los vales cancelados, que

recibe el deudor en dinero... 6.
Queda reducido el valor de

los vales auiveevrennrineininnnns $ 584.60.

La anterior cantidad de dinero que recibe el deudor de
los vales la retendrd en su poder por veinte afios, o mas,
esto es, mientras dureen depdsitosu dinero por cuanto

4



el préstamo de esos 600 pesos en vales segun el mismo
articulo 3.° se v4 removando indifinidamente es decir,
que a medida que se. cancela un préstamo se recibe otro
en igual cantidad de vales (600%) los que descontados
inmediatamente en la misma Caja le dejard una pérdida
de solo 15 pesos 40 cts. Ahora, si esa pérdida se aplica
como interes del dinero reteniendo en poder del deudor
(584 $ 60 cts.), ese interes le costard 5 por ciento anual
1 una pequefiisima fraccion mas, por todo el tiempo que
dure su depdsito de dinero que garantiza el capital, es
decir a plazo interminable si fuese renovado ese depésito
de dinero por periodos de 20 afios, en conformidad al
articulo 1.°, cuyo depdsito le estaria produciendo siempre
el interes capitalizado de cinco por ciento anual, a mas
del beneficio que recibe de la Caja con esos constantes
préstamos en vales aplazados que importan una verda-
dera moneda fiduciaria de circulacion, desde que esos
vales para llenar la suma de todo préstamo, los emitird
la Caja solo de dos tipos de valor, esto es, de sesenta
(60) 1 de cien (100) pesos, cuyos vales paga la Caja por
su 1ntegro valor al vencimiento de su plazo (6 meses)
a su ltimo endcsatario rescatdndolos tambien en cual-
quier dia antes de ese plazo, mediante su descuento a
razon de cinco por ciento anual i abonando adernas la
prima de uno por ciento sobre su valor si se cobra a su
plazo.

XV.

8i la Caja Hipotecaria hace esos préstamos de vales
en pequeiias 1 grandes cantidades, esto es, sacando en
proporcion, el mismo beneficio que le dejé liquidado al
que solo ha recibido un préstamo de seiscientos pesos
(600 $) ese estraordinario beneficio que hace la Caja
Hipotecaria a todos 1 a eadauno de los que en ella depo-
siten dinero, es incuestionablemente positivoia toda
luz realizable, desde que todas esas operaciones de cré-
dito que hace la Caja son las mismas que practican los
bancos de emision con sus billetes i eon los depésitos de
dinero que importan hol cincuenta 1 tantos millones de
pesos fuera del valor de sus billetes, con solo la diferen-
cia de que esos bancos con el jiro de &sos capitales aje-
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nos (valiosos de mas de 70.000,000 de pesos) obtiencn
ganancias de mas de tres millones al afio, las que Impor-
tan una produccion asus capitalés efectivos (18.000,000)
de 15 por ciento anual, la misma que se reparten entre
sus accionistas semestralmente. St esas fuertes ganan-
cias las obtienen los bancos apesar de sus injentes gas-
tos, la Caja Hipotecaria en esas mismas operaciones de
crédito apenas ganard uno por ciento anual sobre los
capitales depositados, ganancia que es suficiente para
incrementar su fondo de rescrva, por cuanto sus gastos se
aumentardn, con esos nuevos préstamos en vales, sola-
mente en una pequefiisima cantidad.

+8i los bancos cuentan hoi con esos 70 millones de
capitales ajenos, que importan los depésitos de dinero i
sus billetes, la Caja Hipotecaria se absorberia todos esos
depésitos 1 cincuenta millones mas, i, poniendo por otra
parte en circulacion sus vales aplazados con lo que
movilizaria en triple cantidad esos mismos capitales
ajenos o puramente de crédito, no para ganar como
los bancos en beneficio solo de sns accionistas, sino para
que se vinculen los pequefios i grandes capitales, que
hoi estdn aplicados a los jenerales negocios del pais a
fin de que su valor sea mas que duplicado veinte aiios
con los intereses de cinco por ciento capitalizados que
abona la Caja. Se dird que con tal vinculacion el comer-
ciante 1 todas las transacciones se paralizarian; i, en efec-
to, esto tendria que suceder precisamente, por cuanto
los negocios, con esos capitales estagnados, quedarian
sin ningun movimiento. Pero, como no se puede supo-
ner que la Caja dejase ociosog esos capitales, desde que
se gravaria con los intereses que abona por ellos, hé
aht la- necesidad de movilizarlos. Consistiendo esos ca-
pitales en dinero efectivo depositado, la Caja lo presta
en forma de vales aplazados y descontables a cada de-
positante en la miswa cantidad de su depdsito que-
dando este dinero garantizando ¢l préstamo en dichos
vales aplazados que la Caja emite a su drden 1 paga a
su ltimo endosatario al vencimiento del plazo por su
valor integro, pagindolos tambien a su presentacion an-
tes de su plazo con rebaja de su descuento a razon de
einco. por ciento anual. Apropidndose los depositantes
esos vales, ellos disponen de su valor dandoles en pago



de su mnegocios o biet reduciéndolos a dinero mediante
su descuento. Ahora, como los que reciben esos vales en
calidad de préstamo son los mismos depositantes de di-
nero, ellos se constituyen en deudores de la Caja pagan-
do su valor en seis plazos que le otorga la Caja sin car-
garles interes, por el contrario, abonandoles cinco por
clento anual por el dinero que entreguen antes del ven-
cimiento de esos plazos i ademas una prima de uno por
ciento sobre el valor de la denda, cuando ésta sea paga-
da. Cancelado que sea cada uno de esos préstamos en
vales, la Caja se los renovard indefinidamente en iguales
cantidades, quedando sus deudores obligados a pagarlos
en los mismos seis plazos i en idénticas condiciones. Véa-
se ol articulo 3.° 1 su nota. .

Como por esa combinacion los vales que emite/la Ca-
ja los pagan sus deudores antes del vencimiento de su
plazo (seis meses) entregando cada mes la sesta parte
de su valor, a contar desde el dia de su emision, aplicin-
dose el dinero valor de esas seis mensualidades, es evi-
dente que la Caja no tendrd que hacer ningun desem-
bolso de su capital para cubrir esos vales en el mismo
dia del vencimiento de su plazo. Si antes de ese plazo
cubriese la Caja sus vales emitidos, como estd obliga-
da a rescatarlos mediante su descuento a razon de cinco
por ciento anual, solo en ese caso, que serd el mas fre-
cuente, la Caja hard desembolsos de su capital; pero
ganando para si esos intereses del descuento.

XVL

H¢é ahi en esas operaciones de crédito (esclusivamen-
te hechas en beneficio de los depositantes de dinero)
quedando ese dinero, por una parte, vinculado como en
una gran institucion de ahorros ganando en favor de los
imponentes intereses capitalizados 1, por otra parte, vol-
viendo, por la via del crédito, esos mismos capitales de-
positados al. poder de los depositantes a largos afios de
plazo 1 al médico interes de cinco por ciento. Tales re-
sultados necesariamente tienen que ser positivos por efec-
to de la combinacion en que estdn basados los negocios
uniformes que hace la Caja con los depositantes de dine-
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ro, REZOCios que c.onsisten. solo en el reparto de los vales
aplazados convertibles a dinero, por su descuento, desde
o] dia de su emision o al vencimiento del plazo que lle-
van escrito. En esas operaciones de puro crédito obra
la Caja como acreedora de los vales que reparte 1 los de-
positantes, a cuyo favor se emiten, quedando deudores
de su valor. La Caja, por otra parte, como depositaria
de dinero se eonstituye deudora por el valor de cada de-
pdsito pagdndolo al fin de veinte afios con el interes de
cinco por ciento anual capitalizado en cada semestre.
En 6r§en a la seguridad que ofrece la Caja Hipotecaria

ara la devolucion de esos depésitos la creo superior a
ﬁx que prestan los mejores bancos de depésitos conocidos
en el mundo comercial. Abona, por lo que respecta al
destino que la Caja debe dar a esos caudales deposita-
dos, dejo detallados los negocios en que deben emplear-
se, siendo todos ellos de absoluta seguridad, por cuanto
estin limitados a la compraventa de cédulas hipoteca-
rias, de titulos de deuda piblica, de pastas de oro y plata,
y de monedas estranjeras. En esos negocios de compra
venta nadie podrd hacer competencia a la Caja, puesto
que estdn calculados para ganar solo uno por ciento al
afio sobre el capital invertido, esto es, enajenando lo
comprado slempre que se reconozca esa utilidad, esti-
méndose el costo del capital en cinco por ciento anual,
que en el mismo interes que la Caja abona por el dinero
depositado. Si ese capital que aplica la Caja a dichos
negocios llegase a importar 200 millones de pesos 1 por
tal motivo se estimase incolocable una gran parte de su
valor, esto jamds sucederia, puesto que la superabundancia
o exceso de ese capital lo tendria en libras esterlinas com-
préndolas en Inglaterra para revenderlas en el pais cal-
culando siempre obtener la misma ganancia de uno por
ciento al afio sobre el capital invertido; ganancia que
no seria dudosa desde que esas monedas serian deman-
dadas para la esportacion como retorno del valor de
productos internados para los consumos del pais, es de-
cir, que en esa operacion haria la Caja una saludablo
competencia a los jiradores de letras, desde que se aca-
baria el monopolio de esos jiros, que ademas alteran el
cambio,
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XV1I

En los negocios que hace la Caja con los depositantes
de dinero, fiindoles los vales aplayados que emite a su
favor, tampoco corre la Caja riesgo alguno, por cuanto
es08 prés’ramos estdn afianzados por el mismo dinero de-
positado. Por otra parte, la Caja no hace desembolsos de
su capital desde que los deudores de los vales emiti-
dos antes que se cumpla el plazo que llevan escrito, ya
tienen entregado todo el dinero de su valor. La Ca_
usar4 su capital solo para el descuento de esos vales
aplazados, pero todo el dinero invertido‘en esa opera-
cion, es de inmediato reembolso, por.cuanto las cuotas
mensuales con que los deudofes deben pagar esos vales
son incesantes, no importando nada que sean demora-
dos los pagos de cinco de esas cuotas, puesto que entre-

gdndose por junto siempre tendria la Cal]a reembolsado,
antes de seis meses, el dinero inviertido en el descuento
de los vales. Si, como .queda demostrado, la Caja, al
prestar sus vales aplazados,no invierte su PI‘OPIO capital
ni corre riesgo alguno en esos nuevos préstamos, los
grandes benoficios que dejo apuntados, con su realiza-
cion, llegarian a obrar no solo la reforma econdmica,
con]mando los abusos 1 tiranfa del capital, S1no tambier.
la rejeneracion politica de la Repiiblica; tal seria la tras-
formacion favorable que recibirian todos los negocios,
una vez que fuesen ensanchadas las fucultades de la Ca-
ja Hipotecaria, permitiéndosele recibir depdsitos de di-
nero, a fin de que este quede vinculado constituyendo
operaciones de ahorros; sirviendo ademas ese dinero de
gm-antia a es0s nuevos préstamos en vales que debe hacer
la Caja a cada depositante, garantia que es mucho mas
importante que la hipoteca de fundos que hot exije la
Caja para prestar sus letras hipotecarias.

Esos préstamog en vales aplazados obedecen a un
nuevo sistema de erédito enteramente antagdnico al cré-
dito vutinario con que hoi prestan tanto fos bancos de
emision como los hipotecarios, obteniendo, en esas dife-
rentes transacclones, ganancias mas o menos usurarias.
Prestando ahora la Caja Hipotecaria bajo ese nuevo sis-
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tema de crédito, ella cumpliria con su mision, esto es,
con el espiritu de la lei que le di6 existencia solo para
fomentar los intereses jenerales de la Repiblica ponién-
dolos a cubierto de la tiraa del capital. Pero, como esa
‘yetusta institucion se quedé estacionada, sin prestar la
menor atencion al nueve 6rden financiero en gue viene
marchando la Reptblica desde 1860, esto es, desde que
ge autorizaron por diversas leyes los bancos de emision,
las hipotecarias 1 cien sociedades anénimas mas idesde
que aparecieron las casas de prendas (que hoi son mas
de quinientas); desde que se declararon inconvertibles
los billetes; desde que se dié por la fuerza el valor del
del oro al papel moneda; desde que las crisis perturba-
ron todos los negocios i, por fin, desde que nuestros ca-
pitalistas han esplotado al pais_entero i a la Hacienda,
‘enriqueciéndose con ganancias improvisadas de mas de
eien millones de pesos, que no habrian adquirido ni en
un siglo en los negocios ordinarios del trabajo.

XVIIT

La Caja Hipotecaria, despues de veintinueve afios de
su existencia ha venido a agregar a sus negocios una
nueva institucion bajo ol titulo de Caja de Ahorros con
el fin de favorecer los intereses del pueblo asegurindole
un futuro bienestar, esto es, para cuando sean agotadas
sus fuerzas que hoi emplea en el trabajo de que hoi
vive. Kista proteccion se encuentra preconizada en.la no-
ta con que acompaiié el Director los estatutos i la Vista
fiscal cuyos documentos se reproducen al final de este
folleto, a fin dé que el lector los aprecie en su verdadera
importancia. Por mi parte ya quedan estimados en el
analisis que he hecho de log estatutos de esa nueva ins-
titucion, que contienen nueve titulos i cincuenta 1 seis
largos articulos. Esa apreciacion me exime, por otra par-
te, de ocuparme de las estruendosas salvas con que los
diarios del Gobierno han saludado la aparicion de tan
esperados consuelos para los que nada tienen que legar
a sus familias ni para alimentarlas en los ltimos aiios

de la vida.
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Pero, como esa mstitucion de Ahorros es hija de la Caja
Hipotecaria, los beneficios prometidos a las clases menes-
terosas serdn contraproducentes, como han sido hasta
aqui los que ha hecho a la agricultura, con solo la di-
ferencia de que no habrd imponentes que quieran depo-
sitar su dinero desde que la Caja de Ahorros solo les abp-
na el mezquino interes de 5 por ciento, sin advertir que
hasta las manos muertas pueden obtener mucho mayor
interés en préstamo i otros negocios de foda seguridad i,
por otra parte, es ya sabido que en Chile no hai capitales
efectivos para vincularlos, en esas operaciones de ahor-
rog, desde que el pueblo apenas gana lo mui necesario
para llenar las mas premiosas necesidades de la vida. No
sucede otro tanto para las imposiciones en la Caja Hipo-
tecaria desde que los agricultores han contado con capi-
tales de responsabilidad, los que hasta aqui se han empe-
fiado tanto en la Caja como en los otros bancos hipoteca-
rios porun valor que importa, mas o ménos, cien millo-
nes de pesos. Por tanto esa nueva institucion, que tanto
s8¢ ha preconizado para favorecer los intereses del pueblo,
tendr4 que liquidarse pronto en razon de su inutilidad i
mezquinas concesiones, como estd previsto por sus mis-
mos estatutos.

XIX.

La lei de la Caja Hipotecaria espresamente dictada en
1855 como un contrapeso para morijerar la accion tird-
nica qne ejercia el capital, ha dado resultados entera-
mente contrarios a esos propositos, desde que los capi-
talistas se aduefiaron de todas las letras emitidas en los
primeros seis afios negocidndolas con una depreciacion
de un tercio, esto es, sacando un interes de trece por
ciento a sus capitales metdlicos, interes que fuéinsignifi-
cante al lado de la gran ganancia que hicieron con las
ejecuciones a los deudorcs de esas letras, rematdndoles
mas de cien fundos por menos de la mitad de su justo
precio, produciendo ademas esas ejecuciones la crisis
de 1861. Con esas usuras triplicaron los capitales en
tan pocos afios pasando los capitalistas a fundar ban-
cos de emision, haciéndose asi formidables esos capitales
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con el valor de dinero que dieron a sus billetes, no solo
para seguir aduefiindose de las cédulas hipotecarias si-
10 tambien de todos los efectos publicos, comprando i
revendiendo durante once afios esos titulos i otros pape-
‘les negociables, entre los que corrian las acciones de los
‘bancos i de numerosas sociedades anénimas figuran-
.do tambien las del ferrocarril del Sur, acciones que
vendieron a la par al Gobierno, esto es, con una ganancia
de sesenta i cinco por ciento, queddndose ademas con el
ferrocarril urbano como un juanillo. En todas esas nego-
ciaciones, inclusas las de los empréstitos, ganaron nues-
tros capitalistas mas de cuarenta millones de pesos, df_z-
jando ademas perturbados todos los negocios del pais
‘con la crisis de 1873. En los otros once afios trascurri-
dos despues de esa crisis, cuyos efectos duran hasta la
‘focha, continuando los capitalistas esos mismos negocios,
‘pus ganancias han sido aun mayores desde que se hicie-
‘Ton inconvertibles los billetes de sus bancos, ademas de
Jos privilejios de que vienen gozando desde su funda-
‘cion, siendo cllos los tdnicos distribuidores del crédito
puesto que hasta al Estado le tienen prestado con inte-
rés su propio papel-moneda.

Nuestros capitalistas, con el predominio que han ejer-
‘cido desde 1830 sobre los gobiernos, resistieron toda ins-
titucion de crédito, para que ninguna moneda fiduciaria
les hiciese competencia a sus capitales metalicos. La
prensa rejistra numerosos proyectos desde aquel tiempo
para desarrollar la riqueza del pais, pidiendo leyes pro-
tectoras, ora para la formacion de un Banco Nacional,
ora para la emision de papelmoneda, ora para la funda-
cion de bancos de emision, con capitales extranjeros o
sucursales de bancos europeos. Un rico espafiol (Don
Antonio Arcos) conocido por los servicios que prestd a
la causa de la independencia, casado con chilena, que a
la sazon se hallaba de banquerc en Paris, quiso traspor-
tar su bance a Chile 1 al efecto se vino con todo su ca-
pital i su familia, estableciendo su banco en Santiago en
1849, banco que solo hizo algunas operaciones de prés-
tamos de dincro a bajo interes; pero cuando quiso emi-
tir billetes, nuestros capitalistas le hicieron cruda guerra
haciendo valer vetustas leyes que prohibian emitir va~

5
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les al portador. Con tal prohibicion el Sefior Arcos re-
gresé dos afios despues a Paris Hevindose sus capitales
1 familia.

XX.

Como era incesante el clamor piiblico, pidiendo ins-
tituciones de erédito, hubo de dictarse en 1855 la que
dié vida a la Caja Hipotecaria i a los bancos hipoteca-
rios, para hacer préstamos en letras. Con esa institucion
de crédito se estimaron ya; servidos todos los intereses
de la Reptiblica, desde que esas letras aumecntaria el
medio circulante, haciendo llegar a la agricultura, como
principal fuente de riqueza, los capitales que tan esca-
sos.le habian sido antes para su desarrollo.

Esa primera institucion de crédito que tuvo el pais i
gue tan aceptada fué por nuestros capitalistas, desde
que en esas letras de crédito encontraban una segura i
lucrativa colocacion a su dinero, lejos de realizar los
bienes ptblicos ofrecidos, solo ha causado los males que
dejo apuntados i que todo el mundo encontrard compro-
bados, desde que en-esa lei de la Caja Hipotecaria estin
basados los bancos 1 demas sociedades que han fundado
nuestros capitalistas solo para explotar al pais entero
con sus grandes capitales, adquiridos mediante las ins-
tituciones de crédito que han establecido desde 1860,
instituciones que antes rechazaron porque no podian so-
meterlas a su direccion, perdiendo ademas el predomi-
nio que ejercian sobre los gobiernos 1 todos los poderes
publicos.

XXI.

Si la Repiblica ha de marchar por mayor tiempo so-
metida al érden politico i financiero que le Lian impues-
to nuestros ricos capitalistag, sin embargo, no sc esti-
maran Infructuosas las reformas que dejo propuestas,
porque Dios consiente pero no para siempre. En esta
esperanza he formado los nuevos préstamos que debe
hacer la Caja hipotecaria para constituir una Gran Cuja
de Ahorros, en lugar de la que hoi funciona con sus
mezquinos i complicados Estatuos que mas bien impor-
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tan una burla a la pobreza del pueblo que un remedio
para conjurarla.

El ahorro interesa a todas las clases de la soetedad,
inclusa la Hacienda Publica, 1 por esto vemos en gran
predicamento a las naciones que hacen uso no solo de
las Cajas de Ahorros sino tambien de andlogas institucio-
nes conocidas bajo el nombre de-Seguros de Vida que,
aglomerando pequeflas i grandes economias, vienen a
formar graudes capitales con las inscripciones que se ha-
‘cen para los hijos, para principiar negocios o bien sea
para difrutarlas en la vejez. Las naciones, no gastando
todas sus ventas, pueden tambien hacer Imposiciones
del sobrante, ya sea para acumular esas economias para

agar la deuda ptblica o bien para minorar las contri-
Euoiones. En este sentido y haciendo valer mi nuevo
sistema de crédito de manera que queden vinculados en
esa Gran Caja de Alorros Jas grandes 1 pequefias canti-
dades de dinero, para que los que depositen por veinte
afios reciban ese dinero en mas que doble cantidad, esto
es con los intereses de cinco por ciento capitalizados. Si
la Gran Caja de Ahorros al fin de ese plazo devolviese
los depdsitos con esa sola ganancia, tales operaciones
serian identicas a las que ahova hace la Pequefia Ca-
ja de Ahorros, puesto que esta tambien devuelve los
depdsitos con los mismos intereses capitalizados. Pe-
ro, como la Gran Caja de Ahorros ademas de devolver
los depdsitos con los intereses capitalizados le abre a
cada depositante un crédito por la misma cantidad de su
dinero depositado, ese dinero que constituye el ahorro,
vuelve al poder del depositante, por la via del crédito,
prestandoselo la Gran Caja de Ahorros al mismo plazo
de veinte afos 1 con solo el interes de cinco por ciento
anual como lo he dejado demostrado en ol proyecto, na-
da mas que con haber agregado a la Caja Hipotecaria
la emision de vales aplazados para que sean prestados
con la garantin del dinero depositado, asi como ahora
presta sus letras Inpotecarias bajo la garantia de la Inpo-
teca de fundos, que es infinitamente inferior a la ga-
rantia del dinero depdsitado en la misma Caja.
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XXII.

Constituida la Caja Hipotecaria en esa Gran Caja de
Ahorros, con arreglo al proyecto de lei que he dejado
formulado, sirviendo de base los siete articulos que con-
tiene para los definitivos Estatutos, agregando otros que
le dén mas seguridad i espancion, como institucion de
fomento a todos los intereses de la Repiiblica. En esas
adiciones habra que consignar disposiciones referentes al
papelmoneda 1 moneda feble, esto es, limitando, por aho-
ra, la emision del papelmoneda como queda indicado, a
cuarenta millones dejandola sin amortizacion, como debe
quedar tambien la moneda feble, pero, eso si, no acufidn-
dose mayor cantidad. Quedando esos valores fiducia-
rios como Unica moneda legal, la Gran Caja de Ahorros,
segun queda dispuesto, llegaria a sellar pesos fuertes 1
céndores en grandes sumas de un fino de 900 milésimos,
que seria tambien moneda legal, por valor fijo, una vez
que el cambio llegase a 38 peniques; cambio que alcan-
zaria a sostener la Gran Caja de Ahorros, desde que el
dinero depositado en ella debe tenerlo siempre emplea-
do en pastas metdlicas, para su acufiacion o en libras
esterlinas 1 otras monedas estranjeras, las que venderd
como una mercancia, pudiendo tambien la lei nacionali-
zar las libras esterlinas déndoles un valor legal de seis
pesos fuertes a cada una, lo que vendria a importar lu
alza del pepelmoneda a cuarenta peniques. De esa ma-
nera el Estado tendria siempre depositado en la Gran
Caja de Ahorros todo el valor de su papelmoneda ga-
nando los intereses capitalizados de cinco por ciento
anual, volviendo a su poder la misma cantidad en vales
apla lazados que le presta la Caja sin ningun interes; va-
les que a los seis meses importan su valor ]Hteél() 1en
caso de reducirlos dntes o dinero Importarian un poco
ménos, esto es, el descuento a razon de cinco por ciento
anual, cuya perdida seria reducida, por Ia prima de wno
por ciento que abona la Caja sobre el valor de esos va-
les cada vez que sus deudores los cancelen a los plazos

‘que d4 la Caja o antes, si se cubren anticipadamente
en cuyo caso abona la Caja el interes de cinco por cien-
to anual por esos adelantos,
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Ahora, si el Estado puede tener cuarenta millones im-
puestos en la Caja ganando esos intereses capitalizados
y volviendo a su poder esa misma cantidad en vales que
unportan ese mismo dinero a los seis meses o un poco
menos, si ellos se descuentan en la misma Caja, por esa
operacion ‘de crédito el Estado siempre tendrd su pa-
pelmoneda como lo tiene ahora sin pagar ningun interes
ganando ademag los intereses de cinco por ciento por
cada depdsito de 600,000 pesos vinculado en la Gran
(aja de Ahorros; asi como ganaria ese mismo interes un
1nd1v1duo que vinculase 600 pesos, porque tanto este
como el Estado vincularian la misma moneda corriente.
Haciendo el Estado esas vinculaciones de dinero por
por porciones de 600,000 pesos cada semana, antes de
afio 1 medio ya tendria vinculado todo el valor de su
papelmoneda, que hemos limitado a cuarenta millo-
nes de pesos. Como la devolucion de esos depdsitos con
gus intereses se hacia al fin de. veinte afios, el Estado
ge encontraria con mas de ochenta millones de pesos,
guma que por los Estatutos de la Gran Caja de Ahorros
no debe quedar a la disposicion del Gobierno sino des-
tinarse al pago de la deuda nacional. En tales operacio-
nes, el Estado habria hecho al fin de veinte afios esa
gran ganancia, la que, aplicada al pago de su deuda, de-
jaria de gravarlo en mas de cinco millones de pesos, que
hoi le cuestan sus intereses en cada afio.

El Estado a medida que vaya retirando sus capitales
vinculados haria con su papelmoneda ignales vincula-
ciones obteniendo los nusmos resultados cada veinte
afios, es decir, mas de ochenta millones de una positiva

anancia; ganancia que importaria solo la mitad por
gg'ual suma (40 millones) vinculada por los municipios y
particulares, puesto que cllos tendrian que desembolsar
capitales mientras que ol Estado nada desembolsaria si-
no su papelmoneda, que solo le cuesta los gastos de li-
tografiarlo. Ahora, si entre los particulares 1 municipios
se vinculasen (,.lplhl[(‘b por ¢l valor de 120 millones de
pesos, ellos tendrian una ganancia de doble valor a la
del Estado en cada dos decenios (20 afios), esto es, du-
rante siglos, por cuanto la Gran Caja de Ahorros no tie-
ne tiempo limitado para sus operaciones ni cantidades
que pongan coto a su valor. Pero, suponiendo que el to-
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tal valor de esas vinculaciones solo legase a 150 millo-
nes entre los particulares, los municipios i el Estado,
esos capitales, realmente depositados para constituir esos
mismos millones €l Ahorro, volverian inmediamente al
poder de los depositantes por la via de crédito, esto es,
mediante los vales aplazadps que'les presta la Gran Caja
de Ahorros, vales que reducidos a dinero importan prés-
tamos efectivos por tiempo indefinido al cinco por ciento
anual, como queda demostrado i bien comprobado.

XXTII.

De esa manera no mas puede concebirse que en Chile
sean convenlente esas operamones de Ahorro, desde que
los negocios a que estdn aplicados esos capltales siem-
pre quedarian, como estdin ahora, sirviendo de base a to-
das las negociaciones. Sin descapltahzarse pues, esos
negocios, 1‘L Gran Caja de Ahorros, segun el nuevo sis-
tem% de crédito, en que quedan combinadas sus opera-
ciones, haria servicios al paig infinitamente mayores a
los que prestan en Europa las instituciones de su jénero
que se conocen con el mismo nombse de Cajas de Ahor-
ros o de Seguros de Vidas, puesto que esa Gran Caja de
Ahorros, como institucion de erédito, no solo abraza las
operaciones de ahorros en favor del Estado, de los mu-
nicipios 1 de todas las clases de la sociedad sino que a
ademas de formarles eapl‘mles, posmvos para el porve-
nir destruird no solo el érden econdmico en que viene
marchando Is Repdblica desde 1830, sino que la reje-
nerari en su mdeu politico, haciendo cesar los gobier-
nos oligdrquicos que hasta ahora han rejido sus desti-
nos; tales serian los resultados de esa Gran Institucion
de Ahorros, si la Caja Hipotecaria admitiese los depdsi-
tos de dinero en la forma propuesta por el proyecto de
lei contenido en este folleto.

Pero, como ese provecto abraza reformas tan radica-
les que llegan a trastornar, todo el modo de ser actual
de los negocios, hiriendo prmci} salmente los formidables
intereses de nuestros capitalistas, desde que sus bancos
quedarian anulados por la competencia que les haria la
Gran Caja de Ahorros en sus operaciones de crédito. Su
unphnhcxon serd resistida con el mismo éxito que hatl



— 30 —

tenido todos los proyectos que se han presentado en da:
fio de los: negocios que hacen esos poderosos capitalis-
tas, desde que ellog ejercen un marcado predominio so-
bre los gobiernos i congresos. Por tanto, esa Gran Caja
de Ahorros quedari consignada solo como una idea en
los amales de las reformas financieras, que hasta aqui se
han propuesto por intelijentes 1 patrlotas financistas
para contener las exacciones que hace el capital, esquil-
mando las fortunas particulares al Krario nacional 1 todas
las adquisiciones obtenidas por el trabajo agricola e in-
dustrial, haciéndose esas esthnamoncs en cscala mayor
con el monopoho del crédito, que han puesto en manos de
nuestros capitalistas los goblel nos i congresos seudo li-
berales, hasta haberles aumentado sus riquezas en mas
de cien millones de pesos.

XX1V.

Chile es un pais paciente que se ha dejado gobernar
durante veintitres aiios por un bullicioso liberalismo,
pero sin perder de vista sus intereses i observando
giempre la marcha de los cuatro gobiernos tltimos que
a titulo de liberales han creido que la Repuablica serd para
siempre dirijida por sus ideas, desde que en ellas creen
que estdn consignados su progreso i felicidad. iste idea-
hidmo no lo comprende el pais sino por el resultado de sus
obras que es a lo que debe atenerse, sin entrar en el labe-
rinto de los programas, por los cuales se promete asegu-
rar un perpetuo bienestar a la Reptiblica. fin primer lu-
gar: esc liberalismo no ha sido compacto desde que reina
en él una anarquia entre los diferentes partidos que
lo componen, desde que todos ellos alternativamente
han subido al poder, dejando descontentos a los que
han quedado sin mando. Por ofra parte, en ese libe-
ralismo se han introducido hombres que lejos de profe-
sar esas ideas han tiranizado a los pueblos, hablo de los
nacionales, que hot componen parte del liberalismo rei-
nante desempmmndo altos puestos. Por fin, los ricos ca-
pitalistas son Jos mas poderosos liberales como fueron
Jos mas grandes hombres de los gobiernos conservado-
Tes, sin haber tenido ninguna opinion politica, por cuan-
10 el bienestar del pais, para ellos, solo ha consistido en
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sostener a los gobiernos a condicion de que sus servi-
cios sean remunerados con privilejios para los negocios
i con los mas elevados empleos piblicos, hasta ser ellos
hoi los sefiores de Chile, solo a titulo de sus grandes ri-
quezas, desde que con ellos han llegado a predominar
sobre los poderes publicos.

Si hasta aqui esas son las obras del liberalismo con
respecto al érden politico 1 econémico en que ha mar-
chado la Republica; en sus demas trabajos, que tanto se
han preconizado como obras de progreso i de bienestar
jeneral para todas las clases de la sociedad, tampoco el

ais ha visto realizado ninguno de esos beneﬁmos 1 por
Fo que respecta a las grandes reformas de la Constitu-
cion, que aun estan pendiente, solo se divisa una tor-
menta de préximo estallido, con los elementos que ese
fatuo liberalismo ha estado preparando desde largo tiem-
po para desquiciar Ja Republica en su érden 1611JIOSO
desconociendo el poder de la Iglesia Catélica 1 atacando
asi lo mas grande que posee el hombre, que es la liber-
tad de conciencia. Si hai abusos l‘ell]IOSOS contenganse
enhorabuena como lo prescribié el liberalismo del “Cris-
to, que nos trajo del cielo esa santa relijon, esto es, dan-
do a Dios lo- que es de Diosial César lo que es del
César; pero no se deje a los chilenos abandonados al
ateismo arrancdndoles de su corazon la f6 relijiosa que
tanto les consuela como cristianos. Respeten las leyes
chilenas las de la Iglesia Catélica como un poder espiri-
tual e independiente de toda potestad secular i no se ha-
ga retroceder a Chile a los tiempos del paganismo.

XXV.

El falso liberalismo ha hecho fiasco en Chile 1 tendrd
pronto que sucumbir al impulso de la opinion, como su-
cumbié el conservatismo de los tres decenios que dispu-
sieron de los destmos de Ia Repiiblica, con la diferencia
que ya no seran necesarias, las balas ni el sable para
echar por tierra ¢l 6rden en que ha marchado la Repi-
blica durante veintitres afios con sus cuatro gobiernos
titulados liberales,

Si el pais ha sido demasiado paciente para sufrir per
tan latgo tiempo las calamidades de ese estrafalario li-
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beralismo ¢l estd ya dispuesto a poner término a las
calamidades que lo aflijen, faltando solamente que se or-
ganize un nuevo parfido politico compuesto de los pa-
triotas de todos los pueblos; partido que desde luego

uede bautizarse con el nombre de Republicano, bastan-
do este titulo para escribir su programa, esto es, para
consignar en él una nueva vida al sistema 1eprebentat1-
vo popular que tau hollado ha sido por todos los gobier-
nos que Chile ha tenido desde 1830. Sin la rehabilitacion
formal de ese poder que todas las constituciones han
dado a los pueblos, no serdn posibles los gobiernos que
rejeneren la Repiiblica, aunque se junten todos los par-
tidos politicos militantes que hoi tiene el pais. En este
sentido debe organizarse el nuevo partido Republicano
para realizar los bienes a que anhela la Reptbliea.

XXVI.

A esc futuro partido dedico el presente trabajo politi-
€o 1 econdmico como el dltimo folleto que probablemente
eseribiré en materia tan importante, desde que la cien-
cia de gobernar a las naciones es inseparable de la eco-
nomia politica, porque ésta d4 el bienestar material a
los pueblos i aquella forma i afianza su felicidad secial.
Chile ha desatendido por completo esas dos ciencias,
por cuyo descuido los ambiciosos de poder i de riquezas
lo han tenido atado por largos afios al poste de la escla-
vitud, para que esos pueblos trabajen solo en beneficio
de sus amos, dejdndoles apenas lo necesario para el
imantenimiento de su vida material. Si en fuerza de la
indiferencia con que los pueblos han mirado sus mas ca-
ros intereses, un pufiado de capitalistas se ha apoderado
de la Repubhca, disponiendo de sus destinos hasta cons-
titnirla en una monarquia, puesto que no importa otra
cosa los gobicrnos oligirquicos que le han impuesto. Sin
destruir ol predomnuo que ejercen esos ricos sobre los
poderes piiblicos, Chile no podri wJeneralse ni llamarse
Reptblica, porque siempre pesard sobre el pais la doble
tiranfa de la politica i del capital, siendo esta tltima
por si sola, la mas terrible, por cuanto esqmlma todos
Jos frutos 'del trabajo, mientras que la tirania politica,

6
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obrando aisladamente, perjndica solo a los partidos po-
liticos, por la luchas que tienen entre si, importando
esas peleas sin duda, un mal; pero mal que puede tole-
rarse, desde que cualqulera que sea el partido que triun-
fe la Repubhca marcharia siempre con una politica mas
o ménos counveniente o inconveniente. Pero, juntdndose
la tirania del capital con la tirania politica, para obrar de
consuno, esa monstruosa alianza es la que deben destruir
los pueblos, para que Chile inaugure una nueva era que
constituird su felicidad.

En este sentido he trabajado durante veintiseis afios
(fuera de mis trabajos que hice como liberal hasta lu ba-
talla de Loncomilla) presentando incesantemente planes
econémicos bajo mi sistema de crédito cuyos numerosos
proyectos conoce el ptiblico (con sus peripecias que for-
man una ]arga historia). Abrazando mi idea una radical
reforma econdmica, ella consiguientemente tenia que he-
rir no solo los intereses del capital sino tambien los in-
tereses politicos. Hé ahi, pues, los graves inconvenien-
tes con que ha tenido que luchar esa idea por tan largos
afios, desde que sus poderosos enemigos la han tenido
aplastada, de tal manera, que hu llegado a estimarse no
solo irrealizable sino tambien como teoria fantistica que
llega hasta la locura. Sin embargo, tomando siempre en
cuenta esa cruda guerra que se ha hecho a esa nueva
teoria de crédito, yo he insistido en su realizacion, sin
haberme arredrado jamas esa formidable oposicion, i cn
prueba de esa constancia presento ahora, el proyecto de
let, contenido en este folleto. Encontrindome en una
avanzada edad, dejo, como testamento, a la Caja Hipote-
caria ese proyecto a fin de que el primer Congreso, que
represente los intereses de la Nacion, lo convierta en una
lei de ampliacion a las operaciones de esa Institucion que
hasta aqui solo ha dado resultados contraproducentes a
los propésitos de la lei que le di6 existencia, como insti-
tucion de crédito para minorar los estragos que hace el
capital con sus préstamos usurarios,
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XXVIL

La Gran Caja de Ahorros, que hago partir de la Cuja
Hipotecaria, obedece al mismo sistema de crédito de mi
anterior proyecto, por el cual propuse préstamos efecti-
vos valiosos de 132 millones de pesos (80 al Estado, 40
a los particulares i 12 a los municipios) constltuyendo a
la misma Caja Hlpotccarm en Banco de Emision. Esos
préstamos eh ctivos estan ofrecidos al uno por ciento
anual por el término de cincuenta afios (prorogables por
iguales periodos). En las péjinas 98 i siguientes de mi
libro (impreso por la ]mp/enfa Victoria en 26 de febrero
de 1883) re encontrard ese proyecto, en cuyo andlisis
hallard el lector, las mismas conveniencias de la Gran
Caja de Ahorros, con solo la diferencia que los présta-
mos, se hacen en vales aplazados sino emitiendo billetes
a la vista, 1 al portador, teniendo estos dos tercios de su

valor en dinero para su cambio i el tercio restante afian-
zado con sélidas hlpOteCdS En las primeras pdjinas de
esc libro encontrard tambien el lector la proposicion de
sociedades entre particnlares con arreglo al mismo sis
tema de crédito i en conformidad a la lei que las autorl-
za, sociedades que har tenido, como la propuesta con el
titulo de La Seguridad Commcm] la aceptacion del pt
blico no pudlendo, sin embargo, llevarse a debido efecto,
por cuanto hiriendo ellas los mntereses del monopolio del
crédito bancario 1 los de los capitalistas, no han sido
consentidas, estimdndose por lo tanto irrealizables.

XXVIIIL.

Mientras que los capitalistas tengan el predomi-
nio sobre los gobiernos i congresos no serd posible la
existeneia de ninguna socicdad que les menoscabe sus
privilejios 1 “mucho ménos pernmitirdn que la Caja Hipo-
fpcmu extienda sus préstamos mas alld de lo que ahora
le es permitido. Con esa oposicion no defienden los ca-
pitalistas solo sus intereses materiales sino tambien su
poder politico, puesto que obrando como negociantes
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llanos, esto es, sin privilejios, ellos sacarian Tos mayores
provechos una vez que fuesen ensanchadas las operacio-
nes de la Caja Hipotecaria, como queda propuesfo por
cnanto sus grandes capitales quedarian vinculados para
recibirlos despues en un doble valor, sin quedar por esto
inactivos sus negocios, por cuanto esos mismos capita-
les volverian a su podor por la via del crédito para con-
tinuarlos, esto es, para sacar como ganancia ¢l mayor
interes de cinco por ciento que puedan hacer producir,
en sus diferentes especulaciones, a ese capital adqun'ldu
por el crédito ademas de la duplicacion de sus propios

capitales que dejan vinculados. En este sentido, los
grandes capitalistas, los bancos i lus sociedades comer-
cialos podrian continuar sus grandes negocios sin que-
dar estos descapltaluados no obstante la vinculacion
dol propio capital que ahora los moviliza.

Constituida la Caja Hipotecaria en una Gran Caja de
Ah(mos, los grandes I pequerios capitales que Loi es-
tdn aplicados alos jenera’es negocios, adquiririan ura
doble produccion, esto es, la de su vinculacion i la
del crédito que les abre la Cuja prestandoles sus vales
apluzados. Si la Gran Caja de Ahorros hace todas sus
operaciones solamente con el dinero efectivo, esto es, de-
volviendo con doble valor el dinero que en ella se vin-
cule 1 abriendo, por otra parte, ese crédito por medio de
los vales aplazados que emite, recibiendo su valor dntes
que se cumpla el plazo de esos vales; si solo estan Hama-
dos, decimos, los capitales de dinero para todos los nego-
cms que hace la Gran Caja de Ahorros, né por esto qued wa
la Caja Hipotecaria nutilizada sino, por el contrario, ella
pasard a servir tambien los intereses de la agncu!tma,
ddndole con la emision de sus letras hipotecarias facili-
dades a los agricultores para que los convierfan a dinero
sin las depreciaciones que hasta aqui han tenido, puesto
que la (xmn Caja de Ahorros cotiza a la par las que ga-
nan seis por ciento. Reduciendo a dinero esas letras, los
:ugricn] fores 1 vinculdndolo en To Gran Caja de Abonob,
movilizardn tanbicn o valor de Taticrra, constituyéndose
dendores de Ta Caja Hipoteearia; pero teniendo los re-
carsos pora amortizar esa deuda con el erédito que les
abre lu Gran Caja de Ahorros, prestindoles vales apla-
zados. De esta manera, lejos de minorar los agricultores



el valor de sus fundos, se encontrardn al fin de veinte
afios con un capital efectivo de mas que doble valor al
de sus fundos hipotecados, por cuanto la Gran Caja de
‘Ahorros les devolverd el dinero vinculado con el interes
.de cinco por ciento anual, capitalizado cada secis meses,

XXIX.

Analizadas las operagiones de la Gran Caja de Ahorros
se hallard: que los jenerales negocios del pais se hardn al
contado sin que falte el dinero para ninguna transaccion,
porque dinero es el papel moneda i la moneda feble, (44
millones), dinero serd tambien toda la moneda estranjera.
por su valor intrincico i dinero serd tambien, en muchos
millones, los titulos de crédito, que emite la Gran Caja
‘de Ahorros en esos vales aplazados, vales que serdn de
girculacion por cuanto la misma Gran Caja de Ahorros
Jos cubre a su presentacion con un mddico descuento, o
bien los paga por su valor Integro al vencimiento de su
plazo. Todo ese dinero que, en suma, puede legar (al fin
de poco tiempo) a mas de cien millones de pesos, se en-
contrard concentrado en la Gran Caja de AbLorros con el
fin de que sea repartido en los negocios que debe hacer,
con arreglo a sus Estatutos, negocios que le hardn salir
el dinero a medida que le vaya entrando, quedando, por
lo tanto, en circulacion todo su valor para solucionar las
operaciones de compra-venta, i en jeneral toda clase de
transacclones, tanto las pequeias como las grandes, des-
de que todos esos negocios los hace la Gran Caja de
Ahorros por mayor i por menor.

XXX.

En restimen Ia Gran Caja de Ahorros vendrd a im-
portar a Chile lo mismo que importa ahora a la Gran
Bretafia el Banco de Inglaterra, desde que en este ban-
co bai vinculados mas de cuatro mil millones de pesos
produciendo intereses de solo tres por ciento. Esa sabia
nacion que se hallé empefiada en esu misma cantidad de
millones en fuvor de sus nacionales, cuyos prestamistas
hostilizaban al pais eutero como tenedores del papelmo-
neda que constituia esa deuda del Estado, al fin la lei
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formé ese Gran Banco para que ¢l recojiese todo el pa-
pelmoneda reconociéndoles a sus tenedores, ‘el interes
de tres por ciento a plazo indefinido. De esta manera
quédaron vinculados para siempre los capitales que for-
maban esa deuda interior. No ha tenido desde enténces
aquella nacion ninguna dificultad para su marcha finan-
ciera, por el contrario, ddndole las leyes facilidades al
Janco de Inglaterra para fodos sus negocios, es hoi a
pesar de deberle el Estado todo el valor de su pa-
pelmoneda que amortizé la mas grande institucion de
crédito del mundo comercial, puesto que su riqueza
no solo fomenta todos los negocios interiores, sino que
ademas presta su oro a todas las naciones por medio de
sus ajentes que lo son los duefios de otros pequefios
bancos, o de grandes casas de comercio. Esa sabia na-
cion ha puesto a salvo no solo sus intereses pecaniarios
sino tambien los que cousisten en la soguridad- de sus
gobiernos, desde que alli no pueden haber revoluciones,
puesto que ellas se harian a pura pérdida, desde que to-
do cambio perturbaria los negocios 1 ademas los acreedo-
res del Estado dejarian de percibir los intereses de esa
gran deuda interior perdiendo tambien el capital. Por
tanto, ninguna nacion tiene asegurada su paz interior
como la Gran Bretafia; i toda esa gran fehcidad le ha
venido solo de haber arreglado tan sabiamente sus finan-
738,

XXXI

Todo pais que abandone sus intere<es econémicos, de-
jandolos a Merced de la organizacion que le den los
apitalistas, tiene precisamente que llevar una vida ra-
quitica, esto es, sino llega a su total ruina como ha lle-
gado el Per con su proverbial riqueza. Chile camina
Licia ese abismo, a pesar de la actual riqueza de su Era-
rio, 1 de la que tanto se ostenta con el lujo deslumbrador
de su capital. Preciso es, por tanto, no perder de vista
esa tormenta que tan de cerca nos amenaza, Para conju-
rarla antes que estalle. Ista es obra de patriotismo a la
que cada chileno debe contribuir con su grano de arena,
esto es, a dar el voto a los hombres de buena voluntad i
de honradez que deban constitnir los poderes piiblicos. Si
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log ciudadanos dejan de ejercer ese precioso derecho, un
golo hombre que lleva el titulo de Presidente, en Ingar
de ser mandatario ser4d el mandante o el tGnico elector,
como ha sucedido hasta aqui con los siete dltimos presi-
dentes que ha tenido la Repiblica, desde que cada uno de
esos hombres ha elejido por su sola voluntad los man-
datarios que vienen gobernando el pais desde 1830. Si
los gobiernos, congresos i municipios han debido su
eleccion a un solo hombre , natural es que esos mandata-
rios se sometan a sus érdenes, reconociendolo como uni-
co representante de los intereses de la Republica. Por lo
que respecta a la obediencia que deben prestar a las le-
yes, ellos las atropellan como quieren, desde que no hai
poder alguno que se las haga cumplir.

El pais puede darse sus lejltlmOS representantes, para
poner termino a sus desgracias, porque es bastante po-
‘deroso, para eso i mucho mas, desde que ha vencido a dos

hoderosas naciones, solo por haber sido amenazada su
independencia. Si los chilenos han sido tan celosos para
conservar la honra de su patria, preciso es que miren
tambien a sus enemigos interiores que gobiernan sus in-
terescs, para que no sigan oprimiéndola por mas tiempo.
‘Esa serd obra de ficil realizacion i de inmensa importan-
cia, desde que rejenerard la Reptiblica en su érden poli-
tlco econdmico 1 en todo sentido.

En esta esperanza 1 a fin de que esa rejeneracion sea
an hechio he trabajado durante veintiseis afios poniendo
a la vista la tortuosa marcha polica i econdmica que ha
llevado la Republica, no solo prediciendo los males a
-que ha sido arrastrada, sino tambien presentando nume-
'10808 proyectos para conjurar esos males, siendo el con-
temdo en este folleto la tiltima obra de mi patriotizmo.
8i ninguno de esos proyectos ha podido realizarse, ellos,
al ménos, servirin de apuntes para la historia que juz-
gard los sieto gobiernos oligdrquicos que han oprimido
la Repriblica.

Santiago, octubre 26 de 1884,

UUN PATRIOTA VIEJO,

- -



DOCUMENTOS

AT, SENOR DON ANTONIO VARAS
Sefior:

Ninguna institucion de erélito ha contribnido mas eficazmen-
te que la Caja de Crédito Ilipotecario al desarrvollo 1 fomento de la
agricultara, primera base de la prosperidad nacional. Ella ha mo-
vilizado el suelo, ella ha vivificado i vigorizado el erédito territo-
rial. Ella ha pxocumdo tarubien eomoda segura colocacion a los
capitales no destinados a la industria.

Sin dejencrar de los fines primordiales a que debe su orijen,
ha proporcionado asimismo a los propictarios los medios de for-
mar, con pequeiiag acamnlaciones periodicas, no despreciables en-
pxmle s de ahorro; 1 hoi, mediante el establecimienio de nna Cajn
de Alorros puosm ba]o su proteccion, se empeiia en estender
aquel beneficio aun a las clases mas menesterosas de la sociedad.

Asentada asi esta nueva Caja de Ahorros sobre bases sOlidas,
es de esperar que no le esté destinada Ia suerte que desgraciada-
mente ha calido entre nosotros a institneiones de esta especie
ménos meditada.

A vos, seitor, principalmente os debe el pais el pensamicnto, la
organizacion i la consolidacion de la primera de estas institucio-
nes. Vuestra es tambien la dedna labor que ha puesto a la segun-
da en el camino de su realizacion.

Estudiando la una i la otra, para dar cima a la recopilacion
de las disposiciones legales del pais, me ha parecido que no
careceria de importancia la publicacion separada de todas estas
piezas; i, al realizarla en este cuaderno, os ruego me permitais
fnscribir vaestro nombre en su port&da como un testimonio, no
solo de respeto i gratitud por los beneficios hechos al pais que
esta publicacion estd destinada a dar a eonocer 18 divulgar, stno
mui particalarmente del espeeial aprecio con que me saseribo de
VO,

Obsectente 1 atento servidor

. José Bernardo Lira
Santiago, 23 de octubre de 1883,

-3
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PREAMBULO

PRESENTADO CON EL PROYECTO DE LEI SOBRE CREACION DE
LA CAJA DE CREDITO HIPOTECARIO

En la persuacion de que en las presentes sesiones se tomard en
consideracion el proyecto de lei pendiente que establece un baneo
de fomento para la agricultars, tengo el honor de someter a I
Cdmara un nuevo proyecto dirijide tambien a dar fomento a ln
agricultura, a fin de que se sirva darle la preferencia sobre aquel,
st es que encuentra que llena mejor la necesidad que se trata de
atender. Me habria limitado a presentar sus diversos articulos co-
mo indicaciones cuando se discutiese el proyecto de banco de fo-
mento, si la importancia de la materia a que se refiere, i lo nnevo,
entre nosotros, de la idea que desenvuelve no me hiciera creer
necesario para el mismo éxito que deseo al proyecto i para las
mejoras que la ilustracion de los miembros de la Cimara sujerivi,
someterlo con anticipacion al exdmen i apreciacion de los sefiores
diputados.

El antor del proyecto del banco de forento a la agricaltura ha
querido favorecer ¢l mas importante ramo de industria del pais.

Abundando en el mismo seutido i estimulado por su ejemplo,
marcho al mismo fin tomaando distinto rambo. Lo que la agricul-
tura necesita no son ausilios transitorios i continjentes, sino recur-
sos fijos, estables, con que siempre pueda contar, 1 el medio de
proporeiondrselos lo encuentro yo en el desarrollo del crédito ter-
ritorial. Sobre esta base se ha concebido el presente proyecto,

Bl crédito territorial puede prestar a los propictarios servicios
mut andlogos a los que el crédito piblico presta al Estado. Un
Estado, nsando de su crédito, levanta fondos por medio dela emi-
sion de obligaciones (ue ganan un cierto interes i se amortizan en
un tiempo dado. Su responsabilidad permanente, las entradas con
que siempre cuenta i la exactitud con que cabre los intereses i
amortiza, dan crédito a sus obligaciones i las hacen circular con
estimacion en el mercado. Establecido una vez el crédito, segun el
interes que ganen las obligaciones, son aceptadas por su valor
nominal 1 ann por mas. Iatre nosotros, por ejemiplo, los billetes
del tres por ciento de la deuda interior corren al 44. Si el intercs
fuese ¢l siete o el ocho, debieran cirenlar a la par, 1 aun por mas
de su valor nominal. Bl Estado se proporciona por el medio indi-
cado fuertes suwas, 1 amortiza el capital i paga los intereses sepa-
rando de sus entradas ordinarias cantidades moderadas.

El propietario de un fundo ristico tiene en él una responsabi-
lidad tambien permanente: puede delo que el mnismo fundo pro-
duce, separar anualmente algunas sumas para pagar intereses i
amortizacion, si emite obligaciones; squé es lo que le embaraza
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para hacer de su crédito territorial el uso que el Estado hace del
crédito piiblico? Sisuponemos uu propietario cuyo fundo valga qui-
nientos mil pesos i que bajo la responsabilidad sélida que ¢l ofrese
pretende levantar cien mil, sin duda que ofreceria una responsabi-
lidad saperabundante por capital e intereses, aun para el mas exi-
jente en garantias; sin embargo, si hiciese la emision de obliga-
ciones, no loglaln el resultado que una nacion alcanza por : medio
de su crédito, Veamos en qué consiste esta diferencia.

La garautia que un Estado ofrece es permanente, notablemente
ostensible para todos, i de aqui procede que haya muchos que
tengan conflanza en ella, i que coloquen fondos en sus billetes.
El ]ust(ulo por otra parte, puede establecer para el servicio de in-
tereses i pam la amortizacion un procedimiento regular i cons-
taute que no depende de la existencia de esta o a.quella. persona,
1 que por continjencias de esta clase no puede ser perturbado. El
propietario no se halla en el mismo caso. Si el fundo ofrece una
respousabilidad estable, no puede ser ficilmente reconocida por la
Jeneralidad entre quienes es menester circulen las obligaciones; i
los pocos que la reconozean no es ficil que puedan estar seguros
de qne otros gravamenes no lo afecten ni redunzcan la importancia
de la garantia aparente. Ademas, aunque el fundo ofrezea respon-
sahilidad bastante para la deuda, 1 aunque ella sea estable, la per-
soua del propietario figura en las operaciones relativas al crédito
tevritorial que ejerce; 1 las continjencias a que ella estd espnests
i Ia perturbacion que ellas pudieran causar a sus operaciones bas-
tarian para destruir la confianza. Este sistena regular i ordenado,
indispensable para inspirar confianza en las obligaciones, es mul
practicable de parte de un Estado que especula, en grande, mas
uo del propietario aislado que salo estiende sus operaciones a lo
que permite el valor de su propiedad.

Para que los propictarios puedan servirse del crédito territorial,
como el HEstado se sirve del crédito publico, es menester allanar
Jos inconvenientes indicados, i para ello hai dos medios. Es el uno
Ia constitucion de una sociedad de propietarios. Una sociedad que
basa sus operaciones en las hipotecas de gran ntmero de fundos
valiosos, que puede dar a conocer su responsabilidad, que la so-
mete en cierto modo a comprobacion, gozard siempre de un cré-
dito estenso 1 bien cimentado a que no podrd aspirar un particular.
Kl propietario ofrece la garantia de su fondo; la sociedad, una
masa de propiedades, un gran ntimero de fondos, Ella, como el
Jistado, establece nn sistema constante para el pago de intereses i
para la amortizacion, i une a esta solida garantia la regularidad i
exactitin] en sus operaciones que robustecen su erédito, El erédito
terrvitorial reducido i sin desarrollo para el propietario aislado,
adquiere nueva vida, formada la sociedad, 1 puede prestar en sn
esfera los mismos servicios que el crédito publico a un Estado.

El otro medio es mas realizable 1 espedito 1 conduce al mismo
resultado. Para que la sociedad entre a servirse del crédito terri-
torial, es menester que organice la direccion o ajencia que la re-
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preseuta. Fsta direccion es la que ojerce todas las operaciones del
crédito, 1a que les da movimiento, la que todo lo hace. Una vez
que la haya constituido i organizado, como lo exijen las funciones
que se le encomiendan, la sociedad desaparece i solo queda la di-
receion o ajencia. Este resultado a que se llega por una sociedad,
puede obtenerse directamente. Que la lei cree esa direccion o ajen-
cia, que la organice cowmo lo exije su objeto, i que ejerza sus fun-
cioues, no porque se las conficre nna sociedad sino porque se las
conflere nna lei, 1 se tendrd el elemento necesario para que los
propietarios puedau pouner en ejercicio el crédito territorial.

El proyecto que preseuto acepta esos dos medios, pero toma
como principal el altimo. Los propietarios constituidos eu sociedad
han necesitado para lacer valer su erédito erear una administra-
cion permaucente, una especie de ajenciaque sirva de intermedio,
cutre los propietarios 1 los capitalistas, 1 que ejecute 1 dirija todas
lag operaciones, que preste a los propietarios su_erédito, gne dé
garantia a los presiamistasi les sirva para pagar intereses i amor-
tizacion. 8i la lei crea esa adwinistracion central i permanente; si
clla constituye esa especie de ajencia que sirve de intermedio en-
tre propictarios i capitalistas, ique ha de dar movimieuto al cré-
dito territorial, dimjiendo i eJLLut'mdo lag diversas operaciones
que exije, se babri logrado el mismo objeto de nna manera mas
espedita 1, pudiera agregarse, mas satistactoria. No serfa estrafio
que en algana ocasion se ballagen en pugna los intereses de los
propietarios que constituyen la sociedad tlos de los teuedores de
letras; 1 dificil seria que cn este caso la institncion no sufriese por
la intervencion esclusiva de los primeros en su dircecion. La ad-
ministracion central coustituida por la lei es mas imparcial 1 se
halla en mejor situaejon para divijir sus operaciones cousnltando
fos intereses del pals en jeneral, 1 nolos de esta o aquelia clase de
chvladanos. Me ha decidido tambien a dar la preferencia a esta
forma lo poco jeneralizado gua estd entre nosotros el uso de socie-
dades 1 la mayor conflanza que jeneralimente se ticne en las ustis
tuciones que la lei crea i que la autoridad pablica vijila, sobre
aquellas que deben s orfjen al interes individaal i que se colocan
bujo la direccion de particulures designados por los asociados, a
iuienes se considera como a representantes o promovedores de los
intereses de guienes los nombran i no de un interes mas elevado.

Pero si he dado la preferencia a esta forma de establecer en el
pais las fnstituciones de erédito hipoteeario, no he esclaido la otra;
Ja he saveionado 1 reconocido con los miswmos privilejios i eseucio-
nes gue Jainstitneion ereada por la led,

D(\‘pll(‘\ de lo espuesto para dar a conocer lo que ex lu institu-
cion en sf, si he logrado lm(,eﬂo cou la claridad que deseo, me
parece escusado entrar a esponer los fundamentos de cada uno de
los articulos del proyecto. En ellos se detertivan el objeto de ta
institucion; las operaciones en que Guicamente puede ocuparse; ¢l
procedimiento que deben seguir los propletarios que quieran apro-
vecharse de ella; las obligaciones que contraen i el modo de cam-
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plirlag o libertarse de ellas; las que por su parte contrae la insti-
incion; las garantias que exije para prestar su crédito; los medios
espeditos i estraordinarios que se le conceden paia obtener el pago
de las anualidades en caso de retardos i Ia organizacion de la di-
reccion o consejo que debe gobernarla. Todas esas disposiciones se
deducen naturalmente del objeto de la institucion i de la necesidad
absoluta de darle medios espeditos de cumplir con regularidad i
exactitud sus obligaciones, a fin de que su crédito, sin el cual no
puede existir, no solo se conserve intacto sino que se robustezca ¢
inspire una confianza plena. Para atender a este objeto primordial
a todas las instituciones de esta especie, donde quiera que se han
establecido, se han concedido los recursos pue establecen los arti-
culos 16 1 17 para obtener sin demora isin los procedimientos
lentos i embarazosos de las ejecuciones judiciales - ordinarias el
pago de las anualidades atrasadas. Kl servicio regular i exacto de
Jos intereses i-amortizacion no puede hacerlo la Caja si las anua-
litades no se le pagan oportunamente. Es preciso, pues, armarla
e recursos eficaces para que su crédito no sufra. Esos recursos
son mas bien una coaccion moral que otra cosa. No obstante figu-
rar en todos los estatutos o reglamentos de sociedades andlogas,
su empleo ha sido estremadamente raro Hai sociedades que en el
espacio de veinte o mas afios no los han empleado una sola vez,
sin embargo de jirar con mnchos millones de pesos.

 La falta de habito en el nso del erédito es, a mi juicio, uno de
los principales obstdculos con que tendrd que luchar esta institu-
cion para cimentarse con solidez. Contemporizaudo con esa eir-
cunstancia, he creido que el proyecto debia proponer medios de
fomentar la institucion en su principio aanque fuese sacrificando
por lo pronto algun tauto de las ventajas que le son propias i de
que se gozard mas tarde. En consecuencia, fija para las primeras
emisiones el mdximun del interes i el mdximun del fondo de amor-
tizaciou, toma un camino estraordinavio para formar el fondo de
gastos de administracion ireserva i concede el reembolso a la par
de un tanto por ciento de las letras emitidas durante los cuatro
primeros afios. Para hacer cfectiva esta iltima disposicion es ne-
cesario apelar a los fondos del Estado; pero el gravdmen que se le
impone, bien mirado es ninguno. El Estado, que gasta anualmente
fitertes snmas en construir caminos i puentes para dar facilidades
a la conduccion de frutos agricolas, obrarfa consecuente a sus prin-
cipios, favoreciendo una institucion destinada a dar impulso al
erédito agricola, a pouer er circulucion una gran masa de capita-
les que, no dudo, fomentardn Ta esplotacion de las tierras, quizas
con mas cficacin gue Tas vins de comunicacion. Enun pais de agri-
cultura atrasada 1 sin capitales en proporcion de la estension e im-
portancia de los fundos rasticos, no bastan para que la produccion
crezea 1 se desarrolle las buenas vins de comunicacion, si ¢l eapi-
tal que necesita el agricultor para sacar provecho de su fundo ha
de irse formando de la manera lenta i gradnal que permiten las
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operaciones en qhe se ocupa, si no se le dan facilidades para to-
marlo con su responsabilidad de propietario.

Pero en el servicio que se propone gue el Estado preste a la
Cuja, no va a gastar sus fondos, va solo a separarlos por algun
tiempo de las aplicaciones ordinarias i a colocarlos al interes de
un ocho por ciento, con plena garantia. He creido que esto es lo
ménos que podrm, exijirse al Estado en favor de una institucion
cuyo solido establecimiento serd el orijen de inmensos bienes para
el pais.

Con Ia mira de hacer mas jenerales los usos de las letras que
la Cuja emita i contribuir o darles erédito, se establece en el pro-
yecto que su depdsito en una tesoreria fiscal se admita en los ca-
s0s en que se exije fianza. Este proceder, que en nada perjulica a
la solidez de la garantia, da facilidad i espedicion, i el que rinde
la fianza tendrd su capital colocado con seguridad i ganando in-
teres.

Aungque la detenida consideracion de la institucion, de su objeto
i de los medios que emplea, no podrd ménos de dar a conocer sus
ventajas, no creo inoportuuo conclnir esta esposicion indicando las
de mas importancia.

Los propietarios, a quienes principalmente favorece la institucion,
tendrdn en ella un medio ficil de proporcionarse foudos con la res-
ponsabilidad de sus propios fundos, sin verse limitados al estrecho
circulo de personas (ue puedan conocerlos; sin la penosa condicion
de acreditar su honradez i moralidad; sin la necesidad ordinaria en
la prictica de buscar i presentar un fiador a mas de la hipoteca, isin
quedar las mas veces, en concepto del prestamista, ligado con una
obligacion de gratitnd, aun cuando el préstamo se haya hecho al
nuo por ciento, o quizas en condiciones todavia mas onerosas. BEn
el préstamo tomado a la Caja estd cierto de que pagando con re-
gularidad sus annalidades no se verd en ningaun caso precisado a
reetnbolsar el capital; tendrd la facultad de libertarse con antici-
pacion de la denda, pagando a cuenta, segun se lo permitan sus
recursos: i obligado por el sistema mismo de la institucion a pa-

gar cada seis meses cantidades moderadas por intereses I amorti-
nac ion, 1 que sin esfuerzo podrd separar de las entradas anuales
de su fundo, no se verd gravado, como es frecuente suceda entre
personas que no pertenecen a la clase de comerciantes, con intere-
ses atrasados que tarde o temprano habrd de reembolsar de una
sola vez 1 en una proporcion mui superior a lo que le permiten sus
recursos ordinarios.

La comodidad i facilidades que la institucion presenta al pro-
pictario para levantar fondos produce resultados jenerales de grau-
de importancia. Si muchos propietarios se aprovechan de ella, se
habrin agregado algunos millones al capital circulante del pais,
es deeir, al (‘aplml que fomenta 1 desmmlla la produceion. I, si el
efecto de esa circulacion se considera con relacion a cada propie-
tario individualmente, su utilidad se presenta mas de bulto. En
un pais en que las propiedades risticas son tan estensas, en que



— 5

el cultivo algo esmerado estd tan en principio, proporcionar recur-
sos para que esas propiedades se mejoren es hacer un gran bien.
‘Bl cultivo del campo, el cultivo que lo mejora, exije la inversion
«de capitales considerables que requieren el trascurso de afios para
que se alcance una produccion que corresponda a los sacrificios.
Temando el agricultor fondos en la forma acostumbrada al pre-
sente, tiene que separar cada afio una cantidad de lo que el fondo
le produce para pagar intereses; i cuando el plazo se cumple, i
tal vez cuando estd ménos preparado, tiene que reembolsar el ca-
pital. El reembolso de un capital cousiderable que se ha emplea-
do en la esplotacion de un campo, no punede verificarlo el agrienttor
sin separarlo del destino que tenia, sin malbaratar tal vez parte
de los elementos destinados a la esplotacion o redueir considera-
blemente ésta, privandose del aumento de entradas con gue cal-
‘enlaba 1 que habria ido creciendo de afio en afio. El mal que cada
agricultor recibe, i, por consiguiente, la‘agricultura en jeneral, de
ese procedimiento obligado en los préstamos en la forma acostnm-
brada, lo evita, lo salva la institucion en que me ocupo. Ella ofrece
al agricultor el medio de proporcianarse fondos sin separar anual-
mente de sus entradas mas cantidad que la que al presente habria
de pagar por intereses; i con esa cantidad, al fin de algunos afios,
queda libre de su deada sin haberse visto en el caso de entorpecer
o estrechar la esplotacion de su fundo, ni de sacrificar el aumento
de renta que le prometian sus trabajos, por la necesidad de reein-
bolsar el capital prestado. Con este proceder, i segun las bases del
proyecto, un capital de cien mil pesos, que permitird a un propie-
tario dar gran fomeuto a la produccion de un fundo ristico, en
veinte afios, se amortiza con solo el pago de un dos por ciento anual,
de tal manera que el deudor queda libre de una denda de cien wil
pesos pagando solo cuarenta mil de nna mauera insensible.

El resultado de que acabo de hacer mérito ha sujerido a algunas
personas a quienes he hablado del proyecto un empleo de la Caja
de Crédito Hipotecario aplicable a pequefios propietarios, para ca-
pitalizar ahorros que ordinariamente no se aprovechan.

El propietario de un fundo que vale veinte mil pesos 1 que ob-
tiene de su cnltivo una renta que casi se equilibra con sus gastos,
lo mas probable es que no economice los ¢iento cincuenta o dos-
cientos pesos que le quedarian de sobrante, sin embargo de que
pudiéra hacerlo sin imponerse privaciones. La pequeiiez de la su-
ma, lo lejana que ve fa época de formar con ella nn capital que
pueda utilizarse, no le estimulan lo hastante. La Caja de Crédito
Hipotecario facilita Jos medios de dar valor a esos ahorros con
mui poco gravimen. Si el propietavio tomara de la Caja, hipote-
cando su fnado, diez mil pesos, se impondria la obligucion de cu-
brir la aunalidad de mil pesos en cada afio. Conservando en su
poder las letras emitidas por la Caja, percibiria de ellas como te-
nedor ochocientos pesos de los intereses ino tendria que tomar de
las entradas ordinarias de su fando mas que doscientos pesos pa-
ra completar la anualidad. Si el propietario signe ejecutando esta
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operacion darante veinte afios, al fin de ese periodo, separando de
sus. entradas ordinarias la pequeﬁa cantidad de doscientos pesos i
de que tal vez hasta entdnces no habria podido obtener ningun
fruto, ha amortizado su deuda de diez mil pesos a la Caja con so-
lo pagar caatro mil, dando doscientos pesos al afto i aumentando
su fortuna en la mitad de una manera mui llevadera 1 sin ningun
peligro. La Caja se ha encargado de poner en jiro esas pequefias
sumas que da annalmente 1 en crearle un capital. s este un pe-
qnefio recurso veutajoso, que admite aplicacion en muchos casos.
Un padre de fumilia, de esas poqmonos modestas, que cuenta solo
con lo que e produce su pequedo fundo, que cuando la fumilin
estd pequefia puede economizar cortas sumas de sus entradas siu
gran sacrificio, i que poco a propdsito, o de poco dmimo para en-
trar en especulaciones que pudieran comprometer su fortuna, tal
vez piensa mejorar la suerte de su familia con el anwmento qae el
tiempo traerd al valor de sa propiedad, ¢uo podria aprovecharse
de la ventaja con que le brinda la Caja Hipotecaria, 1 aumentar
con pequefias ecouomias en la mitad mas su capital i adquirir para
caando los hijos llegasen a mayor edad o para cuando hayan de
exijir su apoyo para consagrarse a trabajos atiles, una suma no
despreciable comparada con su fortuna, puesto que importa la mi-
tad de ella? I si lo qite hace un propietario lo hacen eciento, mil,
diez mil, jno se obtendrd tambien por resultado. que todas es: 5
pequelias sumas que realmente pueden economizarse sin esfuerzo,
van creando para el pais capitales que producen, i que el caplm,l
prodnctor del pais se anmentard en un millon, en diez millones,
o en mucho mas, en el espacio de veinte afios?

No presento este uso de la Caja de Crédito Hipotecario como
una de sus principales veuntajas ni como un beucficio- que le sea
especialmente propio; pero lo eree de una aplicacion bastante es-
teusa entre nosotros i mmi conforme al cardcter 1 condiciones de
un gran ntunero de propietarios, i por eso no he querido dejar de
indicarle.

La ventaja del préstamo reembolsable a largos plazos que la
Cuja ofrece sin exijir anunalidades que execedan de la prodaccion
ordinaria de un fando, pueden gozarla tambien los propietarios
que, segun el sistema actual de préstamos sobre hipoteca, estu-
vieren dmenamdos del reembolso inmediato de una fuerte suma
que los ponga en peligro de enajenar su propiedad o los elementos
con que la esplotan i de qne deducen su renta anual. Eu otros tér-
minos, la Caja ofreee el medio de convertir un préstamo reembol-
sable a plazo fijo en un préstamo reembolsable a plazos eu que el
capital se va pagando de una manera insensible para el deudor, 1
en que quede libre de capital e intereses, al fin de algunos anos
dando tal vez anualmente una cantidad menor que la que inver tia
‘'solo en intereses del capital prestado a plazo fijo.

Serfa en estremo largo si pretendiese enwmerar las diversas
aplicaciones ventujosas al propietario que admite la Caja de Cré-



Vista Fiscal sobrela Fundacion de esta Caja.

Excelentisimo sefior:

El Director de 1a Caja de Crédito Hipotecario, de acuerdo i por
encargo del Cousejo de este Establecimiento, ha sometido a V. E.
los estatntos que se han redactado para la fundacion de una Caja
de Ahorros.

En la esposicion de motivos con que se acompafian los estatu-
tos, 1 que sé consignan en cl oficio dirijido al Departamento de
Hacienda, el Director latamente manifiesta las miras que persigue
el Consejo que preside, i no son otras que la de mejorar las condi-
ciones de demanda 1 venta de las letras de crédito, por una parte,
ila de fomentar 1 ausiliar, por otra parte. la creacion de institu-
ciones que estimulen a la economia i moralidad de las clases po-
pulares aumentando su bienestar 1 formando hdbitos de 6rden ide
prevision. :

La lei de 22 de agosto de 1861, que prescribié la fundacion en
la capital de una Caja de Ahorros bajo la direccion i responsabili-
dad del Estado, permiti6é tambien, por su artfculo 15 i final, el es-
tablecimiento de otras de igual natnraleza por las Municipalida-
des, por las sociedades de beneficencia i por los particulares, a
condicion solamente de que sus estatutos, fuesen aprobados por el
Presidente de la Reptblica. En ejercicio de este derecho, 1 habien-
do llegado el caso previsto por el art. 126 de su Reglamento, la
Caja de Crédito Hipotecario desea fandar una Caja de Ahorros
que pueda servir de eusayo i de modelo, gliente a los eapitalistas
a empresas que hasta ahora han sido poco afortunadas, i junto
con dotar al pals de una institucion benéfica i moralizadora, am-
plie i fucilite los medios de venta i de colocacion ventajosa de sus
propias letras o titulos hipotecarios.

Tales son los fines que se propone el Directorio. Los sesenta
articulos de los estatutos, contenidos en nueve titulos o seccioues,
desarrollan i organizan el pensamiento de la institucion, ddndole
la estructura econdmica i legal que en Europa tienen esta clase
de establecimientos, 1 modificindolos con arreglo a las costum-
bres i caractéres peculiares de nuestro pueblo.

El titulo primero determina el objeto de la fundacion, su domi-
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cilio, su primitiva esfera de accion i la amplitud de que es suscep-
tible en lo faturo. 7

La Caja iniciard sus negocios en Santiago, pero fundard oficinas
subalternas en las provincias asi que sus operaciones fomen un
considerable desarrollo,

El titnlo 2.° fija el monto, interes i comision de los depésitos.

Se asegura a los imponentes un minimum de réditos de cinco
por ciento annal.

El titulo 3. estatuye las reglas que se han de observar en la
ealificacion de la aptitad o capacidad civil de los imponentes, sean
mayores, mujeres casadas, menores o personas colectivas.

Se establece en jeneral la regla de que la devolucion se hace a
quien constituyé el depésito.

Bl titnlo 4.° sefiala prolijamente las condiciones de entrega o
reintegro de los depdsitos, siendo mui de notar que el articalo 22
permite que el imponente pueda aplicar sus ahorros a la compra
de letras de la Caja Hipotecaria,

Fl titnlo 5.° sc refiere a la forma de las libretas o documentos
comprobautes del depésito, a sus diferentes clases, i a su manera
de renovacion en caso de pérdida.

Bl titulo 6.° prescribe los procedimientos de inversion de los
fondos acumulados, i el modo de adquisicion de las letras hipote-
carias a que deben ser aplicados en primer lugar.

Bl titulo 7.° trata de- la administracion de la Caja de Ahorros,
del ntimero de sus dirvectores, su eleccion i suy facultades, i las
que corresponden a su tesorero i secretario. '

Bl titulo 8.° sefiala las relaciones del nuevo establecimiznto con
la Caja de Crédito Hipotecario, gue lo ausilia i hasta cierto punto
lo tiene a su sombra i bajo su proteccion; i el titulo 9.°1 ultimo
determina los procedimientos a que se ha de ovedecer en el even-
to de una liquidacion.

Tlstas bases de organ[izacion, asi como las reglas secundarias
que desarrollan las ideas capitales de la nueva -fundacion, nada
contienen que no se halle en armonia con las leyes, i a juicio del
Fiscal contribuyen con eficacia a la realizacion de un pensamiento
anhelado de antiguo por el Congreso i el Gobierno de la Reptbli-
ca i que no ha encontrado todavia su forma de ejecucion o sus
condiciones practicas de acierto. La Caja Hipotecaria por esta
institucion, que puede llamarse complementaria, perfecciona los
fines de su establecimiento, 1 Hena las miras del lejislador crean-
do a su lado i bajo su vijilancia un departamento econdmico desti-
nado al pequefio capital, a las industrias populares, al fomento i
estimalo de los hdbitos de economia que son tan raros en nuestras
clases trabajadoras.

Es clerto que la nueva Caja de Ahorros se encuentra bajo la
dependencia casi absoluta de la Caja Hipotecaria, i que de ésta ha
de recibir su capital, su Directorio, sus letras, la totalidad de sus
negocios, de su vida 1 de su movimiento; pero el Fiscal observa a
V. E. que este sometimiento, ademas de ser el justo tributo que la
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institucion protejida paga a la institucion protectora, es temporal
i pasajero, deberd ser minorado a medida que la Ca_]a de Ahorros
cobre fuerza i salga de infancia, por decirlo asi, 1 desaparecerd
tan luego como h&ya afirmado su marcha i llegado a tener exis-
tencia propia, firme i sélida. El derecho de vijilancia es correlati-
vo del deber de proteccion; i puesto que la Caja Hipotecaria des-
tina parte de su reserva a la formacion del capital con que ha de
dar principio a sus operaciones la Caja de Ahorros, 1 contrae
tambien la obligacion de cubrir los sneldos de sus empleados i los
costos de su administracion por algun tiempo, de rigor le corres-
ponde una accion de iniciativa i de direccion en los negocios del
nuevo establecimiento.

La sola observacion a que dan lugar los estatutos, a juicio del
Fiscal, tiene cabida respecto de los acuerdos de disolucion i liqui-
dacwn, que puede celebrar el Directorio por si solo i sin la inter-
vencion del Supremo Gobierno. El Fiscal no considera legal ni
conveniente esta prescindencia de la autoridad administrativa, i
cree que si el Presidente de la Reptiblica estd Ilamado por las Te-
yes jenerales 1 en especial por el art. 15 de la lei especial sobre
Cajas de Ahorros, a intervenir en la formacion de los estatutos i
a dictar el decreto que autorice su establecimiento, no puede des-
conocerse el derecho no ménos cierto, i en ocasiones de mas nece-
sario ejercicio, de apreciar las causas de la supresion i de pronun-
ciarse a cerca de su justicia i conveniencia. El Fiscal propone por
lo tanto a V. E. que se agregue el inc. 1.° del art. 49 de los esta-
tutos, en que se determina las causas i la forma de la disolucion 1
liquidacion de la Caja de Ahorros, la condicion de que el acuerdo
deberd ser sometido a la aprobacion del Presidente de la Repi-
blica.

Salva esta modificacion, que no altera las bases de organizacion
del nuevo establecimiento, el Fiscal nada halla en los estatutos
que no sea bien concebido i que no esté en armonfa con la idea
sana i elevada que se propone realizar el Directorio de la Caja de
Crédito Hlpotecauo. Esta institucion se encuentra sélidamente
estableada asi por su prestijio como por la amplitad i firmeza de
sus operaciones, i puede aplicar el saldo de su reserva, sefialada-
mente del ramo eventnal de multas o intereses penales, ya consi-
derable, al fomento de fundaciones econémicas populares que mo-
ralicen las clases trabajadoras i contribuyan a su bienestar i a su
educacion econdémica 1 social.

Santiago, setiembre 21 de 1883.
MoxrTr.
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Santiago, enero 10 de 1885.

Demorada por dos meses i medio la impresion de este
folleto por, el recargo de obras que tiene esta imprenta,
he estimado necesario adicionarlo por medio de este
Apéndice para tratar las nuevas ocurrencias que han te-
nido lugar sobre la misma materia, segun la cuenta que
han dado los diarios.

Pasaré por alto o, al ménos, me ocuparé poco de la
politica con respecto a los sucesos de las dltimas califi-
caciones. En esa lucha electoral de ciudadanos organi-
zados en partidos, unos fuertes por la lei 1 otros mas
fuertes aun por estar amparados a mas de la fuerza mo-
ral que les comunica esa misma lei, con la fuerza mate-
rial que les presta el Gobierno, lo ]OJ]CO es que el
tiene a la vez una doble fuerza (la moval 1 la materm])
ha de vencer al que solo cuenta con la fuerza moral por
mui grande que sea. En materia electoral la fuerza mo-
ral se impone a toda fuerza, pero esto sucede en nacio-
nes civilizadas no asi en Chile, desde que sus gobiernos
sobreponiéndose a la lei constitucional que consagra a
los ciudadanos su mas precioso derecho, cual es de elo-
jir los poderes ptblicos, se burla, se desprecm con nau-
dito esc4andalo, hasta el estremo de desterrar, encarcelar,
i matar a los que piden i trabajan por su cumplimiento.

Apénas se preludia la renovacion de los poderes pu-

9
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blicos, el Gobierno comienza a usar de su poder electo-
ral 1 siendo solo un mandatario se revela contra sus
mandantes. Si un grupo de estos se conforma a ser diri-
jido por su prOp]O mandatario en esas funciones electo-
rales, hasta aqui es subentendido que delega sus facul-
tades en ese mandatario que se llama presidente de la
Reptblica 1 que se somete tambien a cumplir sus man
datos. En esto no hai ningun ataque a la libertad ni al
derecho individual de los ciudadanos que se agrupen
para constituir un partido politico sometido a cumplir la
voluntad del presidente de la Repidblica. En tal caso, ese
jefe de partido solo puede obrar como ciudadano contra
los partidos independientes que no le hayan reconocido
ese poder electoral sino para luchar en el terreno de la
lei, pero, si fuera de esa lei hace valer para su triunto la
fuerza material publica que la Nacion ha puesto en sus
manos para el respeto de la lei fundamental i las consig-
nadas en los cédigos de la Reptiblica; ese presidente,
violando la lei electoral, viola la Counstitucion 1 todos los
cbdigos, constituyéndose en tirano i responsable de la
sangre de los ciudadanos que se derrame con esa inter-
vencion armada. Quiera Dios que no hayan mas victi-
mas que las que hasta aqui han costado las califica-
ciones.

Deje el Presidente de la Reptblica que los partidos
politicos luchen como les parezca conveniente a sus
1deas, que se dén cachetinas, hasta matarse si quieren,
que se formen pelotones de pelea pero sin manoplas, sin
cuchillos, sin estoques, sin sables, sin revélvers i, por
fin, sin ninguna arma hiriente. Culdwe eso si, de poner
en cada mesa a distancia conveniente tr opa de -policia i
dela guarnicion bien escojida sin mas arma que un bas-
ton a efecto solo de quitar a los contendientes las armas
i mandarlos presos con la suficiente custodia, para que
el delito de llevar armas, para esas peleas, sea castigado
conforme a las leyes.

Chile ha llegado ya a cierto grado de civilizacion i
gobiernos i gobernados ya es tlempo que se guarden los
debidos respetos i consideraciones, punmpalmentc en
los actos electorales en que resume el pueblo su sobera-
nia. Esto se hace ya necesario para no volver a los luc-
tuosos tiempos de los tres decenios conservadores;
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tiempos de las facultades estraordinarias, de los estados
de sitios en que se encarcelaban, desterraban i se mata-
ban a los ciudadanos en las mesas electorales, constando
tan solo la eleccion de marzo de 1846 en Valparaiso
ochenta i tantas victimas que murieron al golpe del sa-
ble i de la metralla, cuyos cadiveres fueron metidos de-
hajo del puente de Jaime. Asi se castigaba entdénces a
los opositores, siendo preciso usar hasta de los cafiones.
La cultura que ha alcanzado el pais lamenta aquellos
horrores i, por tanto, se escandaliza desde que despues de
24 afios de gobiernos liberales, hoi se repitan esas esce-
nas de sangre.

En las primeras 47 p4jinas que contiene lo principal
de esta obra he dejado trazada la historia politica 1 eco-
némica de la Reptblica en los estrechos limites que per-
mite tan pequeiio folleto, esto es, poniendo a la vista su
actual situacion, concluyendo por presentar un plan eco-
ndémico que puede realizar la Caja de Crédito Hipotecario,
nada mas que con agregar a sus actuales operaciones de
préstamos en letras, que llevan la garantia de la propie-
dad, la emision de otros titulos de crédito que sean
afianzados con depdsitos de dinero, prestandose esos
nuevos titulos asi como ahora presta las letras hipote-
carias. Pero, como ese plan econémico que gbraza tam-
bien reformas politicas de suma importancia no podra
ser realizado sino por gobiernos populares, como lo dejo
espuesto, me es preciso volver a tratar el mismo asunto,
no para insistir en esas reformas que el tiempo solo
puede realizar, sino para dar a conocer los inmediatos
males con que hot se amenazan todos los intereses del
pais regrabando mas su triste situacion econémica. Ha-
blo de la discusion que ha abierto la prensa (reconocien-
do solo ahora el malestar econémico en que se encuentra
la Repiblica) presentando remedio para conjurar la crisis
que todo ¢l mundo desde tiempo mas atras tiene predi-
cha, ménos los diarios, desde que ellos solo en estos
dos altimos meses (noviembre 1 diciembre) han venido
a poner a la érden del dia esa Gran Cuestion Financiera,
la que debieron tratar desde muchos afios 4ntes. Este
retardo se esplica solamente porque no tendrian érden los
escritores de los capitalistas 1 de sus bancos para tratar
tan importante materia sino solo ahora, porque asi lo
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creen conveniente a sus intereses. Ovedeciendo, pues,
esa prensa asalariada a sus amos, vemos a los diarios
disertar por estenso sobre la materia, porque en ese
trabajo tienen su negocio.

Al apreciar los dlarlos las causas de la crisis econdémi-
ca no han hecho sino repetir lo que todos hemos dicho
dntes, esto es, presentar a la vista los excesivos gastos
en obras pubhcas la postracion en que se encuentran el
comercio, la agricultura i las industrias; la desconfianza
que tiene restrinjido el crédito desde que el pais estd
empefiado en mas deudas que las que pueden soportar
sus negocios; el desnivel de la internacion con la expor-
tacion, desde que han bajado los precios del salitre, de
los cereales, del guano 1 del cobre; el lujo que no guar-
da relacion con las fortunas i por ﬁn la paralizacion en
que se encuentran todos los negocios por la falta de ca-
pitales i de la proteccion del Estado por cuya razon ha
mermado considerablemente la ploducmon que es la que
favorece la riqueza particular i piblica. Todas esas apre-
ciaciones que hace la prensa no son causas sino efectos
de la crisis, crisis perpétua en que ha permanecido el
pais puesto que é1 no ha dejado de ser esplotado por el
capital, desde que se fundé Ja Caja Hipotecaria en 1855
1 desde que aparecieron los bancos de emision i de depé-
sitos.

Lo que hoi se llama crisis es solo poner en relieve el
malestar econémico que siempre ha tenido hundido a
Chile que, por fortuna, hoi no es tan lamentable, desde que
al ménos hai riqueza fiscal, aunque ésta haya sido ad-
quirida a costa del sacrificio que ha costado la guerra
con dos naciones, que felizmente ha terminado.

Bien puede dilapidarse por completo esa rigueza en
que se encuentra el Erario nacional i los temores que
manifiesta la prensa en ese sentido, no vén fuera de ca-
{)nlmo desde que se estdn m’ﬂg%hmdo esos candales pi-

icos.

Por tanto, los diarios hacen bien de aconsejar al Go-
bierno que sea mas moderado en sus gastos, esto es,
invertiendo sus grandes rentas en obras reploductwas
como son los ferrocarriles que ha emprendido, dejando,
aplazado para mejores tiempos la implantacion de tantos
otros mejoramientos que proyecta. Deber de la prensa
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os atacar siempre la mala inversion de las rentas publi-
cag; pero no por esto puede presentar como causa del
acttial malestar econémico, esos gastos puesto que aun
1o se han hecho.

La crisis que tanto se vocifera, es el estado normal en
gue ha permanecido el pais 'desde que los bancos dieron
mas espancion a sus negocios, esto es, desde que esos
negocios que dntes se hacian en proporcion del capital
metélico que era el Gmico ajente que los movilizaba, hoi se
hacen en niimero infinitamente mayor, desde que el cré-
dito bancario, usado en una variedad de combinaciones,
ha multiplicado ese capital metilico 1 de consiguiente
creando nuevas 1 numerosas especulaciones con el repar-
to de ese crédito. Pero todo esto solo significa un mayor
movimiento en numerosos negocios, desarrollados en
proporcion al aumento que han recibido los capitales
metdlicos vinculados en los bancos, pary emitir billetes
que representan el dinero, para jirar con el dinero depo-
sitado i, por fin, para infinitos negocios mas que no se
conocian 4antes, esto es, cuando se aplicaba a ellog solo
el dinero sonante. Si los bancos han sido fdtiles 1 lo son
actualmente en todos los paises desde que esos estable-
cimientos de crédito hacen su negocio 1 a la vez fomen-
tan los negocios del comercio, de las industrias 1 de la
agricultura, pero en Chile ha sucedido todo lo contrario,
como lo he dejado probado, por los resultados que han
producido tanto los bancos de emision como los hipote-
carios.

Esos malos resultados son los que constituyen la cri-
sis permanente en que ha estado el pais sacrificado des-
de 1860, esto es, desde que Chile tuvo bancos, formados
por nuestros usureros capitalistas (raza de judios que
tanto se ha propagado en Chile) que son los que hoi han
dado la voz de ularma, dieiendo por su prensa asalaria-
da: que hai tormenta financiera, crisis espantosa, cuando
todo lo que hai de nuevo es solamente la baja de los
productos de esportacion 1 por consecnencia la deprecia-
cion del papel moneda, que no es ninguna novedad, des-
de que 4ntes ha estado mucho mas depreciado. Sin em-
bargo, nuestros capitalistas 1 sus bancos se fundan en
esa depreciacion del papel del Estado presentdndola co-
mo tnica causa de esa imajinaria crisis, introduciendo
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asi el pdnico 1 la desconfianza hasta decir que el pais se
arruina, sino se retira de la circulacion ese papel de cur-
so forsozo sino se restablece la conversion del billete
cambidndose éste por el oro ila plata, como 4ntes se
hacia.

Hé ahi la guerra cruda que le hacen nuestros capita-
listas y sus bancos al papel moneda pidiendo su amorti-
zacion despues de haberles servido como oro para el
cambio de sus billetes que hizo inconvertibles Ia inicua
lei de 23 de julio de 1877; hé ahiel patriotismo de pedir
el restablecimiento de la conversion de sus billetes por
oro material; hé ali, por fin, la salvacion del conflicto
financiero que nos brindan los bancos volviendo a la cir-
culacion metdlica. Por tanto, luego seré ya un hecho el
retiro del papel moneda, quedando solamente en la cir-
culacian los billetes convertibles de nuestros bancos, cu-
ya emision hardn [legar pronto a treinta millones de pe-
sos, que es lo que les permite la lei. Ahora, si asi queda
despejada la situacion financiera para los capitalistas y
sus bancos; si as{ creen prestar un servicio a la Rept-
blica, veamos lo que le costard ese servicio.

En primer lugar el Estado tendrd que sufrir una pér-
dida en el retiro de los veintiseis millones de sus bille-
tes, cuya amortizacion no podra hacer sino por un em-
préstito, ya sea levantado en el pais o en Léndres. Este
empréstito por lo ménos se obtendria al interes de cinco
por ciento, lo que le importaria al Estado un graydmen
de un millon trescientos mil pesos al afio, desde que por
esa deuda que se ha impuesto no paga hoi interes algu-
no, teniendo para cubrir el capital largos plazos. Por
tanto, la amortizacion del papel moneda le costaria al
Estado la supresion de una renta que importa por lo mé-
nos esa misma cantidad de un millon trescientos mil
pesos.

Alora, como el Estado ha contado para sus gastos con
esa renta, ¢ buscard los medios de reponerla i este ar-
bitrio no lo encontrard sino cargardo al pais con nuevas
confribuciones. Este sacrificio lo creen compensado los
bancos con la circulacion de sus billetes convertibles,
desde que el pais comprard con el oro los productos que
consume por un tercio ménos de lo que hoi le cuestan
pagéndolos con el papel inconvertible. Mirada bajo esta
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faz la cuestion, es fuera de duda que hai una gran con-
yeniencia piiblica; pero es preciso examinar lo que por
otra parte perderd el pais a mas del millon trescientos
mil pesos que le costardn esas nuevas contribuciones.

Los deudores en jeneral tendrdn que hacer los pagos
en oro o pesos fuertes i los que tuviesen este metilico,
en razon de su escasez, lo prestarian a subido interes,
que NuUNCa seria ménos de diez por ciento entre ]os. pres-
tamistas particulares. Los bancos prestarian sus billetes
convertibles con uno por ciento ménos, es decir, al nueve
nor ciento, quedando al fin regulurizados los préstamos
2 ese interes. Como nadie podria hacer competencia a los
bancos en ese negocio de préstamos, el dinero tendria
una alza de tres por ciento, alza que seria permanente en
Chile. Ahora, como los bancos no obedecen mas que a
la lei de la Oferta ¢ el Pedido, no solo grabarian los prés-

amos con tres por ciento mas de interes, sino que de-
preciarian todos los valores en igual proporcion. Si los
préstamos, compras de efectos piblicos i otras transa-
ciones Importasen cien millones al afio, en solo esas dos
clases de transacciones ganarian log bancos tres miilo-
nes a mas de sus actuales gananciag, por el solo hecho
de subir tres por ciento el interes corrieute del dinero.
Preguntamos ahora ¢quién pagaria esa mayor ganancia
que harian los bancos siendo ellos los esclusivos dueilos
de la moneda fiduciaria? Claro estd que el pagano seria
este pobre pais al que nuestros capitalistus 1 sus bancos
quieren sacar de la miseria, amortizando el papel mone-
da para volver a la circulacion metdlica. Toda la prensa
aboga para que esa medida se lleve a debido efecto: nin-
guna voz se levanta contra ese monopolio del crédito
bancario, ninguno pide fa conservacion del papel mone-
da que es el que no solo puede salvar el presente males-
tar econdmico 8ino tambien aflanzar para siempre la
prosperidad de la Republica, nada mas que haciéndolo
convertible, para lo que el Gobierno tiene en sus manos
recursos de sobra, esto es, facilidades infinitamente ma-
yores que las que ticnen los bancos para convertir sus
billetes, como lo prometen a condicion que ellos queden
como tnica moneda fiduciaria; exijencia que a mas de
envolver, ese monopolio, degrada 1 humilla Ia dignidad
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de la Nacion, desde que un grupo de capitalistas le im-
pone la lei contraria a sus conveniencias.

Si la guerra que los capitalistas i sus bancos hacen al
papel moneda, para sustituirlo por sus billetes, al fin
triunfard, restableciéndose el monopolio del erédito ban-
cario, monopolio, que tendrd que aguantar el pais, como
como una plaga, hasta que una sus fuerzas para destruir-
lo. Gobiernos pueden venir que 1éjos de protejer i ampa-
rar ese monopolio hardn la reforma econ6émica bajo la
bage de hacer valer el papel moneda convertible, que
puede emitir el estado hasta 60 o mas millones, dejando
en libertad a los bancos para que ellos emitan sus billetes
en toda la cantidad que les permita la lei; pero sin ser
admitidos en las tesorerias fiscales, municipales i de be-
neficencia.

H¢ ahi como la Reptblica.alcanzaria con esa reforma
econémica no solo su bienestar material sino tambien
su rejeneracion politica i social, puesto que ademas se
aflanzaria la paz interior no habiendo partidos politicos
que la altarasen, desde que ninguno podria medrar a I
sombra de esos nuevos gobiernos. La riqueza seria en-
ténces desarrollada por los capitales i el trabajo por me-
dio de instifuciones de crédito, tal como la Gran Caja de
Ahorros que dejo propuesta en las pijinas 20 i siguien-
tes del presente folleto; institucion que estd basada en la
lei del Crédito Hipotecario no importando sus operacio-
nes sino nuevos préstamos sobre dinero depositado que
constituyen su garantia i a la vez el Ahorro como ha
quedado demostrado en el proyecto de lei, abrazando
principalmente la conveniencia del Estado, puesto que
se llegaria hasta solucionar la gran cuestion que estd a
la 6rden del dia, esto es, la conversion de papel moneda,
como paso a demostrarlo. :

En primer lugar debo advertir que las operaciones del
Estado con la Caja Hipotecaria estin basadas sobre el
dinero depositado con el cual los bancos hacen hoi sus
negocios colocdndolo en préstamos, en descuentos de le-
tras, compra de efectos publicos, ete. por un valor de 50
1 tantos millones de pesos, que es lo que importan hoi el
dinero depositado en esos establecimientos de crédito.
Con esa advertencia i esa espectativa el Estado como
‘depositante de dinero en la Caja Hipotecaria, entrard
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despejada, esto es, sin la preocupacion con que ordina-
riamente se miran los negocios que salen del érden ruti-

rio. En esta mtelgenma paso a disertar especialmente
? bre esas operaciones del Estado con la Caja a fin de
confirmar los asertos que dejo establecidos como resulta-
do definitivo de la negocmcmn Para esta Gltima compro-
bacion me valdré de los nameros, analizando un solo
préstamo de 600,000 pesos sobre dinero depositado que
debe hacer la CELJ& al Estado en conformidad a los arti-
culos 1.° 1 2.° del proyecto de lei.

El Estado depositando 600,000 pesos, vincula este di-
nero por 20 afios para recibirlo al fin de este plazo con
mas el interes de 5 por ciento, capitalizado cada seis
meses. Hsta operacion, que es de estricto Ahorro, mira-
da aisladamente, puede estimarse inconveniente, desde
que hai que desembolsar ese dinero por el cual se abona
solo un médico interes. Pero, atendido que sea el prés-
tamo en vales de igual cantidad que la Caja debe hacer-
le al £stado, en virtud del articulo 2.° ese dinero desem-
zolsado vuelve al poder del Estado, sin perjuicio de
quedar constituido el Ahorro, como si este hubiese sido
hecho en una Sociedad de Sewuros de la Vida o en otra.
Caja de Ahorros.

Veamos ahora el resultado de esa operacion, liquidan-
do el préstamo en vales, a efecto de saber el costo del
dinero adquirido por ese medio:

Importe de los vales prestados............... $ 600,000
Descuento de seis meses a razon de b por
ciento anual segun el articulo 2.%.........ce.e. » 15,000

——

Dinero que recibird el Estado....veereenns $ 585,000

La Caja abona segun el articulo 3.°, una prima de uno
por ciento sobre el importe de los vales que se cubren,
prima que importa 600 pesos sobre los 600,000 pesos,
cuyo dinero recibiria tambien el Estado, pero no lo tomo
en cuenta, por cuanto esa prima la paga la Caja en com-
pensacion del dinero que recibe anticipadamente de los
deudores, segun el articulo 3.°, esto es, las cuotas men-
suales por las cuales no abona interes.

19
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Tenemos, pues, que el Estado por cada préstamo ten-
dria esos 585,000 pesos en dinero efectivo que solo le
saldria al 5 por ciento 1 una pequefia fraccion mas al afio
durante veinte afios o mucho mayor tiempo, desde que
esos préstamos se renuevan, segun el mismo articulo 3.°
indefinidamente a medida que se vayan cancelando i
miéntras dure el depdsito de dinero que los garantiza.
Ahora, si esas cuotas mensuales se pagasen por junto la
Caja abona 5 por ciento anual por su valor, i por tanto
esa renovacion de préstamos seria mas rapida 1 conve-
niente, principalmente para el Estado desde que recibi-
ria los vales, né para descontarlos, sino para guardarlos
i cobrarlos al vencimiento de su plazo, lo que le daria
por resultado tener su dinero ganando 5 por ciento
reembolsindoselo cada seis meses, lo que le importaria
tener sus caudales en constante produccion, como un de-
pésito a la vista ganando 5 por ciento, esto es, un .doble
interes del que abonan los bancos. Que ese depdsito
quedaria a la vista en eso no hai duda, porque teniendo
el Estado necesidad de dinero descontaria los vales de
la Caja, haciendo uso del articulo 2.° importando, por
tanto, esos vales como los certificados que dan los ban-
cos para cubrir sus depésitos.

El Estado es el mas favorecido con los nuevos présta-
mos que se proponen a la Caja Hipotecaria. Los siete
articulos que contiene el proyecto encierran convenien-
cias tan grandes como la que ha alcanzado la Gran Bre-
tafia con el fomento que las leyes financieras han dado
al Banco de Inglaterra, desde que este establecimiento
es el que le formé el crédito a la nacion representando
todos los intereses econémicos que hoi constituyen su
grandeza, nada mas que con la emision de sus billetes
convertibles que circulan con un precio superior al oro.
Otro tanto puede hacerse en Chile de la manera mas sen-
cilla, esto es, ensanchando las facultades que tiene la
Caja de Crédico Hipotecario haciendo estensivos sus
préstamos sobre dinero depositado. El Estado tiene en
sus manos ese dinero por el valor de 26 millones de pe-
80os que importa su papel moneda pudiendo, por tanto, la
Caja hacerle desde luego 43 préstamos de 600,000 pesos
cada uno, quedando la misma Caja encargada de mejorar
el cambio de esos billetes del Estado segun lo tiene pro-
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metido por el articulo 6.° del proyecto, promesa que es
de facil realizacion hasta hacer valer cada peso 38 peni-
ques.

Las medidas preventivas que tiene tomadas la Caja
para llegar a la convencion del papel moneda no pueden
fallar, desde que en ella se encontrard concentrado todo
su valor (26 millones) concentrandose tambien los valo-
res de las monedas extranjeras i de las pastas de oro i
plata, desde que la Caja, segun el articulo 5.° puedo
comprar sin competencia esas especies metilicas,” puesto
que tiene un valioso fondo de reserva con ese dcstmo 1
tambien para comprar todos los efectos piblicos sin la
depreciacion con que hoi lo cotizan los capitalistas. Si el
Estado puede alcanzar pronto esos préstamos por el va-
lor de 26 millones dejando ademas vinculada esta misma
cantidad para recibirla, despues de 20 afios, mas que du-
plicada con los intereses de 5 por ciento capitalizados
que le abona la Caja, quedando ademas convertibles sus
billetes como vinica moneda fiduciaria (pudiendo estos
emitirse por 26 millones mas) el monopolio del crédito
bancario que pretenden restablecer los ricos capitalistas,
amortizando el papel moneda, vendria a constituir no ese
monopolio en favor de los accionistas de los bancos sino
el Gran Monopolio del erédito circulante del Estado en
cuyo beneficio tendria participacion el pais entero, desde
que la Caja Hipotecaria tendria la jerencia de ese mono-
polio, como la tiene el Banco de Inglaterra, sirviendo
todos los negocios que ha desarrollado la riqueza de que
goza esa sabia nacion.

Pero, como he dicho 4ntes 1 ahora repito, ese sencillo
proyecto basado en los nuevos préstamos de la Caja
Hipotecaria sobre dinero depositado (depésitos que a Ta
vez constituyen una gran Caja de Ahorros) sclo podrd
ser realizado cuando desaparezcan los gobiernos oligdir-
quicos que por tanto tiempo vienen tiranizando la Re-
publma politica 1 financieramente; tirania que cada dia
serd mayor desde que se retire de Ia circulacion del pa-
pel-moneda i sea sostituido por los billetes de banco,
esto es, por lo que toca a las fiinanzas, que por lo que
1especta a la politica esa tirania llegam pronto a tomar
las dimenciones que tuvo en los tres decenios conserva-
dores, desde que la oposicion que se levanta contra el
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Gobierno lleva muestras de ser apagada con sitios i fa-
cultades extraordinarias i con muchas otras desgracias
mas.

Miéntras ténto, sin estar yo enrolado en esa oposicion
la estimo convemente pero trabajando para morijerar
siquiera la tirania del capital, a fm de que no llegue a
hundirse la Reptblica en la miseria. En este sentido, ya
que por ahora la Caja Hlpotecarla no podrd prestarse a
servir los intereses econémicos del pais, la lei de su
creacion autoriza las sociedades entre particulares con
el fin de que hagan las mismas operaciones hipotecarias
gozando de idénticos privilejios, como textualmente lo
prescribe el articulo 33, a saber:

«Podrin establecerse sociedades con el mismo fin de
«la Caja de Crédito Hipotecario, i las obligaciones con-
«traidas a su favor 1 las letras de crédito que emitan
egozaran de los mismos privilejios que por esta lei se
«conceden a las letras de la Caja de Crédito Hipotecario.
«lstas sociedades pueden ser constituidas o por propie-
ctarios que tomen impuestos sobre sus propios bienes o
apor capitalistas que prestan sobre hipoteca. En el pri-
«mer caso la Casa de Ajencia que representa la socie-
«dad emite letras por la cantidad que importa la hipote-
aca constituida a su favor i la cede al propietario. En
«el segundo caso la sociedad o quien la represente ad-
«quiere, prestando dinero al proplotm i0, la hipoteca i
«emite Jetras por el valor de ésta, i las negocia de su
«propia cuenta. Pueden en consecuencia, smumndo este
«proceder, adquirir nuevas hipotecas 1 emitic nuevas
cletras.»

Esas sociedades quedan sujetas a la misma lei de la
Caja de Crédito Hipotecario en conformidad al articulo
34 que es del tenor siguiente:

Articulo 34, «lias sociedades nombraran su Conscjo
«de Administracion, pero el Director serd nombrado por
«el Presidente de la Repiblica, a propuesta en terna del
«Consejo. La sociedad se smetam en sus operaciones a
«los amculos 2.9 35 45, b0, 6.5 7.5 82 9.° 10, 11, 12,
«13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, ‘)1, 22,27 1 28 de esta lel.
«Cuando la Sociedad se estableciere en otro punto que
«Santiago, el Presidente de la Republica, determinard la
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«oficina phblica en que deban rejistrarse las letras, se-
«gun el articulo 5.°

Con arreglo a esa lei se _han estableci.do, ademas de ].a
Caja de Crédito Hipotecario, cuatro sociedades por capi-
talistas (conocidas bajo los titulos de Banco Chileno Ga-
rantizador de Valores—Banco Garantizador de Valores
del Sur—Banco Hipotecario i Banco Nacional Hipoteca-
rio.) Funcionan tambien como hipotecarios los bancos
Mobiliario i de Valparaiso en conformidad a esa misma
lei, emitiendo letras hipotecarias ademas de sus otras
operaciones bancarias; pero es bastante notable que to-
das esas instituciones de ‘crédito hipotecario hayan sido
esclusivamente formadas por capitalistas, no existiendo
ninguna formada por propietarios que tomen emprésti-
tos sobre sus propios bienes, como estdn autorizados por
el articulo 33. Esta abstencion de nuestres propietarios
d4 la medida de su abatimiento 1 del gran poder que tie-
ne en Chile el capitdl, desde que esos propictarios hasta
ahora no se han movido para darse sus propias institu-
ciones de crédito que los independicen de la tirdnica
accion que sobre ellos ejercen nuestros capitalistas.

Esa presion, que por tautod afios pesa sobre los pro-
pietarios, seguird daflando sus intereses, si no forman
entre ellos esas sociedades hipotecarias para socorrerse
mutuamente con los préstamos que deben surjir de ellas,
esto es, constituyendo ademas lus sociedades en Cajas
de Ahorros para hacer las dobles operaciones de présta-
mos en vales aplazados con la hipoteca del dinero que
deben constituir los ahorros emitiendo ademas. letras
hipotecarias que la misma sociedad en-el acto puede
comprar a la par pagdndolas al contado con el dinero
depositado para dichos ahorros. En esas operaciones las
sociedades deben obrar con arreglo a las prescripciones
que he dejado formuladas para la gran Caja de Ahorros,
esto es, constituyéndose ellas por una parte dendora de
los depdsitos de dinero, para pagarlos al fin de 20 afios
con sus respectivos intereses, 1 por otra acreedorua por el
valor de las letras hipotecarias que rescata i que, por lo
tanto, no serdan de circulacion. Por lo que respecta a los
préstamos en vales aplazados, las sociedades se consti-
tuyen tambien en acreedoras de su valor, dehigudo pa-
garlo los deudores en breves plazos que nunca pueden
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exceder de seis meses, renovando e indifinidamente co-
mo estd dispuesto por el articulo 3.° del proyecto de lei
para la gran Caja de Ahorros, el que se verd con su
correspondiente nota.

Una vez formadas esas sociedades por propietarios
ellas arribarian, emitiendo letras hipotecarias, a los mis-
mos resultados obtenidos por los bancos hipotecarios
particulares establecidos por capitalistas, con solo la fa-
vorable diferencia qne las sociedades de propietarios no
repartirian dividendos de ganancias como lo hacen esos
bancos de capitalistas, repartiendo las que obtienen a
sus accionistas, a costa de lo que pierden los propietarios
que en ellos hipotecan sus fundos. Si una sociedad se
formase solo por propietarios, ella tendria, sin duda,
emitiendo letras hipotecarias, las mismas ganancias que
obtiene un banco de capitalistas, pero esas ganancias
quedardn exclusivamente en beneficio de los mismos
propietarios, formando ellas un fondo de reserva coy las
entradas periddicas que establece el articulo 4.° de la lei,
a saber:

Articulo 4.° Los intereses i amortizacion de las letras
emitidas por el nldmero de afios que se fije en el contrato,
lo que deber4 ser pagado por semestres anticipados, ba-
jo la pena de pagar 2 por ciento de interes mensual que
se carga a los que no cumplan con esos pagos. Ademas
la sociedad cuenta con la entrada de medio por ciento
sobre el valor de las letras para sus gastos de adminis-
tracion i fondo de reserva. Con todo ese dinero la socie-
dad de propietarios haria el servicio de su deuda hipo-
tecaria sin faltar en nada a las prescripciones de la lei i
sin constituir ningun capital.

Ahora, emitiendo la sociedad de propietarios letras de
la serie de cinco por ciento 1 con amortizacion de dos
por ciento, todas esas entradas que deben formar su fon-
do de responsabilidad efectivo para el pago de intereses
1 amortizacion de su denda hipotecaria se aplicaria aese
fin, como lo ordena la lel, dejandose solamente lo nece-
sario para cubrir los gastos de administracion. Hecho el
servicio de la denda, el sobrante de esas entradas debe
constituir el fondo de reserva de la Sociedad de propie-
tarios, no para apropidrselo como lo hacen los bancos
hipotecarios de los capitalistas, sino para distribuirlo en-
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tre los deudores de las letras que lo han formado. Esta
distribucion es hacedera sin ninguna dificultad, como
paso a demostrarlo.

Ese fondo de reserva se repartird rata por cantidad
entre los deudores de las letras que lo hayan formado,
segun el valor que tenga al fin de veinte afios, que es el
término concedido para el completo pago de las letras de
cingo por ciento, que suponemos hayan sido del valor de
6,000 pesos, suponiéndose tambien que ese fondo de re-
gerva importe tambien al fin de dicho término (20 afios)
600,000 pesos como resultado de todas las emisiones
habidas en ese periodo; en tal caso le corresponderia a
ese socio que cancelé su deuda de 6,000 un diez por
ciento, esto es, 600 pesos, que le entregaria la sociedad,
sacando este dinero del fondo de reserva; i asi sucesiva-
mente ese fondo de reserva que debe estimarse en todo
tiempo como una ganancia social, repartible en todo su
valor al fin de los veinte afios (en que deben cancelar
cada deudor las letras hipotecarias emitidas a su favor)
i segun sea su importe, se le dard la parte que le corres-

onda en dicho fondo como cupo de esa ganancia social.
%e esta manera, es decir, liquidindose cada préstamo en
letras al fin de veinte afios, conservard la Sociedad siem-
pre en su poder ese fondo de reserva, né para depositar-
lo a la vista al dos por ciento al afio en el Banco Nacio-
nal, como lo ha hecho siempre la Caja Hipotecaria, sino
para ewmplearlo en el rescate de sus propias letras, las
que podrd amortizar por sorteo en conformidad al arti-
culo 8.° de la lei de Crédito Hipotecario, o bien comprin-
dolas a la par 1 al contado.

Esa lei, en la parte que autoriza la formacion de ban-
cos hipotecarios particulares, para emitir letras con los
mismos privilejios que tiene la Caja Hipotecaria, es, sin
duda, lo mas sério e importante que hasta ahora rejistra
la lejislacion financiera de la Repiblica, desde que pro-
porciona a los propietarios los medios de adquirir capi-
tales librdndolos de la usura con que han sido siempre
esplotados. En efecto, basta saber que la lei hipotecaria
en su articulo 33 en primer lugar autoriza a los propie-
tarios para que ellos formen sociedades por las cuales
puedan prestarse mituamente servicios, levantando em-
préstitos con la hipoteca de sus fundos. Si esa concesion
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no se hubiese hecho estensiva a los capitalistas que pres-
tan su dinero, petmitiéndoseles tambien las mismas ope-
raciones de crédito hipotecario, Chile se encontraria hoi
floreciente como el mas rico pais del continente, - puesto
que la prodiedad territorial en la mitad de su valor, des-
de que se di6 esa lei de emision de letras hipotecarias,
éstas habrian sido una moneda fiduciaria garantida como
la mejor 1, por tanto, de incuestionable circulacion para
el desarrollo de las altas transacciones de la agricultura,
del comercio i de las industrias. Pero, por la desidia ines-
plicable de nuestros propietarios, ellos hasta ahora, lejos
de fundar esas sociedades hipotecarias, han empenado
sus fundos en la Cuja i demas instituciones particulares
que emiten esas letras de crédito, importando las que han
pagado cerca de cificuenta millones i lag que estdn pen-
dientes casi otro tanto, desde que los balances de junio
30 de 1874 arrojan una existencia de 36.524,500 pesos,
la que llegard dntes de un afio adiez millones mas, tales
son las gruesas emisiones de letras que hacen actualmente
las nuevas instituciones hipotecarias, principalmente el
Banco de Valparaiso en competencia a las de la Caja i
del Banco Chileno Garantizador.

Si nuestros propietarios hubiesen fundado esas Socie-
dades 4ntes que las que establecieron los capitalistas,
ellos no solo se habrian librado de pagar los onerosos
intereses sobre cerca de cien millones, que es lo que 1m-
portan, como queda dicho, lus letras hipotecarias emiti-
das por la Caja i esos bancos particulares, sino que ade-
mas el pais no habria sufrido las erisis onynadas del
juego de bolsa que se ha hecho con esos titulos de crédi-
to hipotecario, recayendo principalmente sobre la agri-
cultura los perjuicios, desde que nuestros propietarios
han sido ejecutados sin misericordia, perdiendo por
centenares sus fundos que han sido rematados por ménos
de la mitad de su justo valor. Pero, si esa esplotacion
que ha hecho el capital a la propiedad territorial es ya
un mal consumado, preciso es gue nuestros propietarios
abran sus ojos para no dejarse esplotar en lo sucesivo
por los capitalistas, como hasty aqui lo han hecho, enri-
queciéndolos a costa de sus sacrificios. Al efecto deben
constituir los propietarios esas sociedades hipotecarias,
para cuya implantacion no tienen ningun inconveniente
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ni necesidad de desombolsos de dinero, desde que su
capital de responsabilidad consiste en el valor de las le-
tras que emiten i el de la movilizacion en el fondo de
reserva que se forme con el dinero que aportan los deu-
dores de esas letras, esto es, constituyendo esos aportes
el mismo capital de responsabilidad i de movilizacion con
que siempre ha funcionado la Caja Hipotecaria, desde
que no ha tenido nunca otro capital.

Con esas facilidades los propietarios pueden constituir
numerosas sociedades hipotecarias en toda la Republica,
bastando la reunion de siete, los que, asumiendo el ca-
rdcter de Consejo de Administracion, pueden organizar
cada sociedad ddundole los correspondientes estatutos
para su_adminittracion en conformidad a la lei. Hechas
estas dilijencias, el Consejo de Administracion, presen-
tando al Supremo Gobierno la terna de tres individuos
(prescrita por el articnlo 34 de dicha lei) a fin de que el
Presidente de la Reptiblica nombre el Director de 1a So-
ciedad, elijiéndolo de dicha terna, con lo que la Sociedad
quedard legalmente instalada, pudiendo, porlo tanto,
desde luego dar principio a sus operaciones.

Ahora, como cada una de esas sociedades puede hacer
libremente otros negocios ademas de la emision de sus
letras hipotecarias, como los hacen el Banco Chileno Ga-
rantizador de Valores, el Banco Garantizador de Valores
del Sur, el Banco Hipotecario i el Banco Nacional Hipo-
tecario, esas sociedades de propietarios pueden consti
tuirse en Cajas de Ahorros, recibiendo depésitos de di-
nero 1 abriendo un crédito a cada depositaute, en los
mismos térmmnos i condiciones del proyecto que le pro-
pongo a la Caja Hipotecaria, proyecto que abraza con-
veniencias para todos los intereses de la Reptblica hasta
Hegar a obrar su rejeneracion politica i econémica, como
lo he dejado demostrado hasta la evidencia en las pAjinas
20 i siguientes del presente folleto.

Pero, como el ensanche que, por ese proyecto, se da
a las operaciones de la Caja de Crédito Hipotecario, cons-
tituyéndola en una Gran Caja de Ahorros, hai intereses
que se estiman antagoénicos i perturbadores de la mar-
cha politica i econémica pue lleva la Repiblica, esa Gran
Caja de Ahorros solo podré realizarse cuando hayan go-

11
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biernos i congresos nacidos de la voluntad de los pue.
blos. Miéntras tanto las sociedades de propietarios, ade-
mas de la emision de sus letras hipotecarias, pueden
recibir depésitos de dinero a veinte afios de plazo, obli-
gindose a devolverlos con el interes de cinco por ciento
anual capitalizado cada seis meses. Para que esas ope-
raciones de ahorro puedan ser mas lisonjeras 1 acepta-
btes que las que hoi »e practican en las cajas especiales
de Ahorros i de Seguros de la Vida, obteniendo los im-
ponentes solamente la duplicacion de sus capitales, las
socledades de propietarios ademas de devolver |os capi-
tales mas que duplicados al fin de esos veinte afios, les
abre un crédito por el mismo valor de esos capitales de-
positados, emitiendo en su favor vales aplazados a seis
meses que les presta sin ningun interes ddndoles seis
plazos para que los paguen. Esos vales o la érden de que
disponen los depositantes que los reciben, los paga
la Sociedad a su dltimo tenedor por su integro valor al
vencimiento de su plazo, abonindole ademas una prima
de uno por ciento, debicndo tambien la Sociedad descon-
tar dichos vales a razon de cinco por ciento anual en
cualquier dia que se le presenten dntes del vencimiento
del plazo.

La sociedades de propietarios, por medio de sus Con-
sejos de administracion, reglamentarian la emision de
‘esos vales aplazados en conformidad a los siete articulos
del proyecto de lei que dejo consignado para la Cuja
ademas de la emision de sus letras hipotecarias emi-
ta tambien titulos de crédito, cuyo valor quede siem-
pre afianzado por el dinero depositado al interes de 5
por ciento anual. Con esa garantia la emision de esos ti-
tulos, esto es, los vales afianzados a seis meses que de-
ben pagar sus deudores en seis mensualidades, como
estd dispuesto por el articulo 3.°. Analizado este articulo
se hallard:

1.° Que el dinero depositado queda vinculado a veinte
afios de plazo ganando 5 por ciento, duplicindose con
exceso el valor del depdsito con esos intereses capitali-
zados.

2.° Que el depositante, con el crédito que se le abre,
tendrd siempre en su poder los vales aplazados que im-
portan el mismo valor de su depésito, cuyos vales redu-
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cidos a dinero le importan un préstamo efectivo al 5 por
ciento anual por igual tiempo de duracion del glepésito,
quedando - éste garantido, por cuanto el depositante es
deudor a la sociedad por ignal valor; de manera que al
fin de los veinte afios, cubrird su dltima deuda de vales
con’el dinero que hubiese depositado, sobrdndole los in-
tereses capitalizados que le pagard la Sociedad, cuyo va-
lor en veinte afios importa mucho mas que el capital de-
positado; cantidad que recibird el depositante en dinero
efectivo como una ganancia neta en definitivo resnltado
de esa operacion de ahorro.

3.° Que esa ganancia la habrd adquirido el depositante
sin perder eluso del capital depositado para sus nego-
cios, desde que por la via del crédito que le abre la So-
ciedad, prestdndole los vales aplazados, ese mismo capi-
tal vuelve a su poder reteniéndolo por veinte afios,
pagando solamente el interes del 5 por ciento annal como
se verd por la liquidacion hecha en las pdjinas 25 1 26
del presente folleto.

4.° Que la Sociedad, al hacer esos préstamos en vales,
solo exije el pago de su valor a los cémodos plazos que
se establecen por el articulo 3.° proporcionando a los
deudores a la vez el dinero para esos pagos en términos
que de ninguna manera le son gravosos; tal es el servi-
cio que la sociedad presta desde el principio hasta el fin
a sus deudores para el pago del crédito que les abre, en-
tregandoles esos vales aplazados de cuyo valor disponen,
eomo disponer de dinero, desde que la Sociedad paga
esos vales al vencimiento del plazo (6 meses) por su in-
tegro importe o lo descuenta en el mismo dia de su emi-
sion a razon de solo & por ciento anual, teniendo para
esta operacion la Sociedad mas que el necesario dinero,
desde que aplicaria el valor de los depdsitos. Para pagar
esos vales al vencimiento de su plazo, la Sociedad no
ocupard el dinero en ella depositado, por cuanto esos va-
les de plazo vencido los rescatard con el dinero de las
seis mensualidades que deben aportar los deudores de
esos mismos vales. Resumiendo aliora esas operaciones
de préstamos en vales, hechas en favor de los deposi-
tantes de dinero, se hallard: que la Sociedad tendrd
siempre un capital efectivo de mucho valor, el que debe-
ra emplear en los negocios seguros de que habla el arti.
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culo 5.°. Las ganancias que produzcan esos negocios per-
tenecen a la Sociedad, cuyo reparto se har4 a los socios
en conformidad a sus Estatutos.

Como esa Sociedad debe ser formada por propietarios
en conformidad a lalei de 29 de agosto de 1855, para
emitir letras hipotecarias, el fondo de reserva que se for-
ma con esas operaciones pertenecerd, como queda dicho
esclusivamente en favor a los propietarios que constitu-
yan la Sociedad. Por lo que respecta a las ganancias que
la misma Sociedad puede hacer con el dinero depositado
en los negocios que debe hacer en conformidad a dicho
articulo 5.° los propietarios solo tendran particion en esa
ganancia social segun el valor de sus deudas hipote-
carias.

Ahora, como los propietarios son los que deben cons-
tituir la Sociedad, con arreglo al articulo 33 1 siguientes
de la lei hipotecaria, ellos reducirdn a dinero las letras
que reciban, vendicndolas a la misma Sociedad inmedia-
tamente, como estd dispuesto por dicho articulo 5.°, esto
es, sin la depreciacion con que la cotizan los capitalistas.
De esta manera los propietarios obtendrdn grandes can-
tidades de dinero para constituir los depésitos 1 recibir
ademas los beneficios del crédito que les abre la Socie-
dad, para alcanzar a médico interes el dinero, a fin de
que los capitales que se vinculen i constituyan el ahorro,
siu necesidad de sacarlos de los negocios a que ahora
estdn aplicados, marchen sin mas novedad que la de de-
Jar para la vejez asegurado el pan, que ahora se adquie-
re con el trabajo ]uvunl St a ese resnltado se arriba,
esto es, a duplicar el valor del dinero depositado, sin que
gean descapltahzados los negocios, desde que ese mismo
dinero vuelve al poder de los depositantes por la via de
erédito, preciso es convenir que ya nadie necesita de los
bancos ni de lfos pmsmmistas particulares, desde que el
erédito rutinario que ellos abren es en todo sentido usu-
rario 1 ruinoso para todos los que lo aceptan.

Iustaludas que sean esas sociedades hipotecarias en
conformidad a la lel que lus autoriza, los propietarios
que deben constituirlas no necesitan do ningun c Lpiml
para que cllag funcionen, puesto que el articulo 5.7 de
esa let les permite “emitir letras hipotecarias sin Hmite
alguno, con tal que lus obligaciones hipotecarias consti-
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tuidas a su favor sean de igual o mayor cantidad, debién -
dose, eso si, rejistrarse las letras emitidas en la Tesore-
ria de la Casa de Moneda. No exijiendo, pues, la lei ca-
p]tal alguno de responsabilidad sino solamente la garan-
tia de las mismas letras desde que ellas estdn prévia-
mente afianzadas por la hipoteca de fundos, esas socie-
dades de propietarios irdn duplicando la emision de sus
letras, ganando para si las peunsiones impuestas a sus
deudores como estd dispuesto por el articulo 4.° de la
misma lei, es decir, que las sociedades de propietarios
pueden tener las mismas ganancias que hacen los cnatro
bancos hipotecarios formados por capitalistas emitiendo
las mismas letras cuyo valor, segun sus Gltimos balan-
ces dejunio de 1884 importan las cantidades siguientes:

Banco Chileno Garantizador de Valores... $ 10.774,900
Banco Garantizador de Valordes del Sur.. ¢ 1.060,300
Banco Hipoteeario de reciente formacion.. 387,400
Banco Nacional Hipotecario recien fun-

dadoeeiiveiiiin i s O 486,100

o

12.708,700

Los deudores de esas letras segun ol articulo 4.° de la
lel pagan su importe con sus intereses pactados que cu-
bren por semestres anticipados, amortizando al mismo
tiempo 2 por ciento de todo el valor primitivo de la deu-
da, lo que importa en las letras que ganan cinco por
ciento de interes 1 ese dos por ciento de amortizacion la
sestincion de la deuda, es decir, que esos bancos hipote-
carios hacen el servicio de la dcuda Lasta su completa
cancelaclon, con ¢l mismo dinero aportado por sus deu-
dores, cuncelacion que queda conswmada en vente afios.
Veamos ahor i, tomando en cuenta solamento ol Banco
Ohileno Garantizador de Valores, o que le permite co-
brar la lei por ese servicio, segun el precitado articu-
lo 4.° bobxe los diez millones 774 900 pesos de la emi-
sion de sus letras que importan a mediados del afio de
1884. Kse Banco cobra medio por ciento para sus gas-
tos 1 fondo de rescrva, cuya entrada importa al fin de
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20 afios, recandada por semestres, sobre esos diez millo-
nes TT4,900 Pesos...uverienvinns cuveeeeninnvannees $ 107,749
A los intereses de letras de ciuco por

ciento agregando dos por ciento de

amortizacion (en todo 7 por ciento), es-

ta recaudacion de dinero que hace el

Banco por semestres anticipados, le de-

ja una ganancia que consiste en gozar

sin pagat ningun interes, la cantidad de

377,121 pesos, que es lo que importa la

entrada de cada semestre. Kse goce de

retener ese dinero gratmtmnente, caleu-

lado en solo seis por ciento anual le

produciria al Banco tres por ciento en

cada semestre, que importa una utilidad

semestral de 11,313 pesos, la que multi-

plicada por los 40 semestres, que dura

el contrato, le formaria al fin de los 20

afios una ganancia valiosa de...co.eeeoss 562,520

Ganancia al fin de 20 anos....ccoevevvveene $ 560,269
De esta ganancia habrd que rebajar los
gastos del Banco en la scecion hipoteca-
i, los que apreciamos en 3,264 pesos
50 centavos al afio, importando los 20
ATOB.ucverrnsnasnerrnesnrnsneeiisinseesaseee B 060,269

Ganancia neta del Banco en 20 afios....... $ 500,000

.

Esa es la ganancia del Banco Garvantizador en solo
la emision de sus letras hipotecarias sin baber sido ne-
cesario para esas operaciones su capital efectivo que es-
t4 consagrado a los negocios de descuentos, compras de
efectos piblicos 1 de sus propias letras hipotecarias
1 letras comerciales que tambien emite a la circula-
cion con su garantia. Por fin, ¢l Banco Chileno Garanti-
zador de Valoves que solo ha contado con cien mit pe-
sos de capital primitivo enlos primeros veinte afios, esto
es, desde 1864 a 1884, La repartido fuertes dividendos a
sus accionistas, formando ademas su fondo de reser-
va, que hoi importa mas de 800 mil pesos, el que
le d4 el valor a las acciones, cotizdndose a 1,300 pesos
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cada una,-siendo solo de cien pesos su valor primitivo,
que desembolsaron los fundadores de ese Banco. Esas
inmensas ganancias han sido arrancadas a los propieta-
rios principalmente, desde que ellos no solo han sido
grabados con las pensiones establecidas por la lei Hi-
potecaria hasta pagar dos por ciento al mes de interes
penal, sino que ademas han perdido quince por ciento
en todo el valor de sus letras, pagdndolas el mismo Ban-
co con esa depreciacion. '

Segun el Gltimo balance de 31 de diciembre el Banco
gand en seis meses 51,279 pesos 81 cts. repartidos a sus
accionistas, quedando la emision de sus letras hipoteca-
rias en uu valor de diez millones 475,400 pesos.

En vista de esa gran esquilmacion que hacen los ban-
cos hipotecarios a los propietarios, preciso es que ellos
funden las Sociedades que les dejo propuestas con arre-
glo a la misma lei para emitir letras hipotecarias admi-
tiendo ademas depésito de dinero para constituirlas a la
vez en Cajas de Ahorros, como tinico negocio que hardn
con el ptiblico, fuera de esos préstamos en letras hipote-
carias, que forman la ganancia social, la que serd repar-
tida solamente entre los propietarios que formen cada
Sociedad, segun la cautidad de letras que cada uno pue-
da garantizar con la hipoteca de sus fundos. Como esa
ganancia social se forma con lu emision de las mismas
letras hipotecarias cuyos deudores son los paganos, ellos
las recuperaran esas pérdidas desde que constituirin el
fondo de reserva en el que tendrd su parte correspon-
diente cada socio. Véase ahora la diferencia que hai de
obtener esos mismos préstamos en el Banco Garantiza-
dor de Valores a Ia de obtenerlos los propietarios en sus
propias Sociedades desde que ese fondo de reserva les
pertenece por completo 1 ademas cada propietario puede
realizar las letras solamente con la depreciacion de 1 por
ciento desde que cada Sociedad rescatard las letras que
emita comprandolas con esa minima depreciacion, segun
esta dispuesto por el articulo 5.° del proyecto, teniendo
para esta operacion ¢l suficiente dinero depositado por el
piblico, en la Caja de Ahorros que constituye otro ne-
gocio lucrativo para cada Sociedad 1 de gran convenien-
cia a los que vinculen sus capitales depositiandolos en
esas Cajas de Ahorros.
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La lei de Caja de Crédito Hipotecario consigné, en los
articulos 33 1 34, fucilidades a los propietarios para dar-
se sus pr0¥ias instituciones de crédito, a fin de que no
fuesen esplotados por los capitalistas con sus préstamos
usurarios. Pero 1éjos de haberse puesto a cubierto de
esas usuras con la fundacion de esas Sociedades que pu-
dieron establecer desde 1855, para desarrollar con capi-
tales baratos la produccion de la agricultura, han mirado
con abandono sus mas vitales intereses, desde que han
preferido hipotecar sus fundosen la Caja i en los bancos
hipotecarios para recibir préstamos en letras, cuya emi-
gion, en 90 afios, ha llegudo a un valor de cien millones
de pesos (mas o ménos) solo para dar mas pébulo a la
usura, perdiendo los propietarios mas de veinte millones
de pesos en favor de los capitalistas 1 de sus bancos,
pérdidas que debieron ahorrar si ellos hubiesen estable-
cido esas Sociedades luego que se dict6 lei que las auto-
1120.

Pero, si esas pérdidas ya no tienen remedio, preciso e
indispensable es que nuestros propietarios se apresuren
a formar esas Soctedades de crédito hipotecario recibien-
do ademas los depésitos de dinero que deben constituir
las Cajas de Ahorros, a fin de hacer cesar en lo sucesivo
esas enormes pérdidas que han tenido a todas las tran-
sacciones hipotecarias, pérdidas que serin despues ma-
yores desde que nuestros bancos tratan de subir el inte-
res del dinero, lo que no tardard mucho tiempo, puesto
que ellos solo esperan la amortizacion del papel mo-
neda.

Esas Sociedades de propietarios no serian necesarias
8i fuese reducido a lei el proyecto de constituir en una
Gran Caja de Ahorro, la Caja de Crédito Hipotecario,
puesto que, no solo los propietarios dejarian de ser es-
plotados por los capitalistas 1 sus bancos, sino tambien
el Erario Nacional 1 municipal, i en jeneral el pais ente-
ro, como lo he dejado demostrado. Pero, no siendo posible
por ahora realizar ese proyecto (que abraza una radical
reforma politica i econdmica) esa idea puede tener efec-
to solo cuando el pais tenga un Gobierno i Congreso na-
cidos de la voluntad de los pueblos i que, por lo tanto,
obren como verdaderos mandatarios, realizando todo
proyecto que envuelva utilidad nacional. Miéntras tanto
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nuestros propietarios son los llamados a roalizar esa
reforma que consiste solamente en aplicar lag operacio-
nes de la Caja de Crédito Hipotecario prestando, ademas
de sus letras hipotecarias, vales aplazados bajo la garan-
tia de dinero depositado cuyos depositos constituyen las
mismas operaciones de Ahorros que hacen las Socieda-
des de Seguros de Vida i las Cajas de Ahorros de Euro-
pa, con la diferencia de que estas no abren crédito al-
guno a los imponentes, puesto que_solo les devuelve los
capitales con los intereses capitalizados, miéntras que
las Sociedades de propietarios hacen esa misma devolu-
cion, prestindoles ademas esos vales aplazados en ignal
cantidad al dinero depositado, cuyos vales convierte la
misma Sociedad a dinero mediante su descuento a razon
de b por ciento anual, dando por resultado esas opera-
ciones dos ganancias: la primera dejar vinculado un ca-
pital para recibirlo despues de 20 afios con los intereses
de b por ciento capitalizados cada semestre; i la segun-
da tener eu su poder el mismo capital vinculado durante
los mismos 20 afios pagando solo 5 por ciento anual. To-
das estas aserciones estin comprobadas en 4rden a las
operaciones de la Gran Caja de Ahorros, como igual-
mente las que corresponden a la emision de letras hipo-
tecarias, inportando solo repeticiones que, sin embargo,
no creo demas, por cuanto serviran de mayor aclaracion
para los propietarios que formen esas Socledades.
Ahora, como he dejado tratada la marcha politica i
economica de la Repablica desde que todavia no se co-
nocian los bancos ni mas institucion de crédito que la de
la Caja Hipotecaria que creé la let de 1855 ni mas go-
biernos que los de la oligurquia (conservadora i liberal)
preciso me ha sido volver a tratar el mismo asunto prin-
cipalmente en lo tocante al érden econémico, desde que
se ha abierto ya en el Senado por el sefior Concha i To-
ro discusion oficial sobre la actual situacion financiera,
de la cual solo la prensa se habia ocupado desde dos me-
ses antes. Recojiendo el sefior Concha1 Toro las opiniones
consignadas en los diarios, todas tendentes a la amorti-
zacion del papel moneda, pudo presentar, con motivo de
tratarse el presupuesto de gastos para 1885 la Gran
Cuestion Econémica de la que se ocupd en sus largos

11
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discursos haciendo ver que el pais caminaba a una ine-
vitable erisis, si con tiempo no se aplicasen los remedios
que podian conjurarla; romedios que el mismo sefior Se-
nador indiecd i que el alto comercio de Valparaiso uceptc
cou una salva de aplausos.

El sefior Concha i Toro, tiene, sin duda, el mérito de
haber dicho la primera palabra oficial al haber abierto
en el Senado discucion piblica sobre Ja actual situacion
econémica de la Repiblica, cuestion que el Gobierno i
el Congreso nunca 1mn qmndo tratar teniéndola siem-
pre bien arropada, para que no se conozea la laga gan-
grenose que amenaza la vida de todos los negocios del
pais. En ese sentido el pais tambien aplande al sefior
Senador por el Nuble, por enanto de la disencion saldrd
la luz para solucionar esa gran cuestion con mas acierto.
Tomdéndose en cuenta los discursos del sefior Senador
con todas sus apreciaciones i las medidas que propone
‘para cortar a tiempo los males que tan de cerca nos

amenazan, desde que por todas partes se vé ya llegar
esa tormenta financiera. Kl sefior Ministro de Hacienda
ha tomado ya nota de la situacion porque atraviesa la
Repiiblica i prometido mejorarla esperundo solamente
que la Camara de Comercio evicue el informe que le ha
pedido el Gobierno afin de que determine las cau-
sas que a su juicio hayan motivado ese malestar eco-
nomico. En posecion ya el Gobierno de ese informe, ve-
remos, pues, las medidas que tomard para conjurar esa
tormenta 4dntes que ella estalle.

En ese informe se han presentado Ias mismas cansas
que ha consignado la prensa i el senor Concha i Toro
en sus largos discursos. Ahora por lo que respecta a los
remedlos que se ofrecen para conjurar la crisis, parece que
la Cdmara de Comercio no divisa otros que los mismos
que tambien ha presentado la prensa i el gefior Concha i
Toro. Por tanto, esas opiniones que obedecen al mismo
criterio 1 que se presentun al Gobierno, para que salve
el conflicto econdmico, nos acerca va a nna solucion,
puesto que el Gobierno solo esperaba, para pronunciar-
se sobre tan grave cuestion, el informe de ]a Camdra de
Comercio, cuyag concluciones determinan las medidas
que deben tomarse para arribar a esa solucion.

Kl Gobierno, ante todo, necesita para tomar esas medi-
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das, analizar ese informe tanto para apreciar las causas
de la crisis como tambien los remedios que se apuntan
para su conjuracion. De aqui surjen dos grandes cues-
tiones, a s(tber-

GDebu el Gobierno aceptar como tnicas causas de la
crisis las que reza el informe de la Cémara de Comer-
cio? ¢(Los remedios que indca para cortar ese mal son
los tinicos que deben tomarse en cuenta o hai otros mas
conducentes, faciles i menos costosos para arvibar al mis-
mo fin? Cuestiones son estas que el Gobierno resolverd,
né como lo pide abora la Cdmara de Comercio ni como
lo ha pedido dntes la preusa i el sefior Senador por el
Nub]o puesto que su deber es atender la conveniencia je-
neral del pais i principalmente cuidar los intereses de la
Hacienda piblica que las leyes han puesto bajo su cus-
todia.

Las causas feliacientes de la crisis no son las quo in-
dica el informe que nos ocupa 1 macho ménos son apli-
cables los remedios que propone para su conjuracion,
por cuanto en ese plan se presenta la reforma econdmica
no para favorecer Jos intereses del Estado ni los del pais,
sino, por el contrario, solo para protejer alos capltalxstas
1 sus bancos como paso a demostrarlo.

Muchas sou las causas que presenta el informe de la
Cdmara de Comercio que han arrastrado al pais a la tris-
te situacion financiera en que se encuentra, pero sin
apuntar ninguna de las que han venido plepmmxclo
desde 25 afos atrds esa tormenta, ocupdndose solamen-
te de lo de ayer, eg decir, poniendo a la vista causas mui
secundarias que solo son el efecto, podemos decir, de
causas anteriores, esto es, lu mala organizacion econd-
mica, 0, mejor dl(,ho al abandono con que nuestros go-
biernos siempre han mirado esos intereses, d@l]ando
marchar todos Jos negocies solo por la diroccion que
fe han dado nuestros capitalistas, como lo dejo espuesto
en las pajinas anteriores de este folleto. Por tanto, el des-
nivel en que se encuentra la esportacion con la importa-
cion, lu estaguacion en que se encuentran los productos
nte xmmdo» por no existir en el pais valores para pagar-
los, el (163&118010 de la estadistica comercial que pertur-
ba los caleulos de los comerciantes, los excesivos gastos
del Estado i, por fin, la depreciacion del papel-moneda,
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en lo que resume el informe como causa principal el pre-
sente malestar econémico, anunciando la ruina de la
Reptiblica sino se suprime por completo esa moneda de
crédito circulante del Estado, a fin del volver al réjimen
metélico, en la que encuentra el tnico remedio que pue-
de galvar al pais de los gravisimos males que se le es-
peran.

Para la Cdmara de Comercio no existe otra causa de
la crisis que el papel moneda como si el pais hubiese
estado florenciente dntes de su emisoin, como si esa cri-
sis que estalld en 1873 se hubicse hquldado 1 restable-
cido la rlqueza jeneral, siendo la verdad que solo de
cuatro afios a esta parte solo ha sido desahogada la si-
tuacion de la Hacienda ptiblica porque hasta Cierto' pun-
to, puede decirse, que ha habido riqueza fiscal con la
anexion de los territorios conquistados, que eran dnfes
la principal fuente de riqueza del Perd i Bolivia. Rin esa
adquisicion, que tanta sangre i otros mil sacrificios ha
costado a Chile, el Erario nacional habria seguido la mis-
ma suerte que hoi tiene aplastado al pais “entero. Sin
embargo, esa rlquem fiscal en nada mejorara la situa-
cion, pueb‘ro que-<asi como han crecido las rentas se han
aumentado tambien los gastos puablicos, importando los
35 millones, segun el dltimo presupuesto, que en poco se
puede 1‘eb@J¢r desde que se han triplicado las fuerzas
de mar 1 tierra que son necesarias conservar 1 desde que
se han emprendido obras piiblicas que no se pueden pa-

ralizar. Las rentas de la Nacion, por mas que se apre-
clen superiores a esos gastos, no son seguras desde quo
esos son purog célculos, siendo tambien insuficiente la
reserva de 10.000,000 de pesos para pagar los perjuicios
que cobran los estranjeros ante los tribunales arbitrales,
cuyas sentencias se estin pronunciando por mucho mas
valor de lo que se esperaba. Por tanto, las rentas del
Estado no son grandes de ninguna mancra i desde que
no alcanzando ellas a llenar los gastos piablicos habri
que saldar el déficit con nucvas Gontri tbuciones o bien
con nuevos empréstitos, que son Jos recursos mas inmo-
diatos con que cuentan los gobicrnos para salvar sus
ApUros; recursos Pernisiosos, deso que el paisno pnede
soportar ya ni mas contribuciones ni mas empréstitos.

Bajo ese punto de vista debié mirar la Cdmara de Co-
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mercio la situacion econdémica, esto es, sin sercenar al
Estado las rentas que le son 1ndlspensable 1 mucho mé-
nos suprimiendo el impuesto del papel-moneda que solo
imphyta un empréstito a titnlo gratuito que todos los
habitantes del pais hacen al Fstado. Sin embargo, del
estudio que ha hecho la Cimara de Comercio sobre el
actual estado econémico, que nadie niega es malo 1 mui
malo, ella lo hace consistir esclusivamente en la circula-
cion del papel moneda i, por lo tanto, dice en sus conclu-
siones: que para salvar el conflicto no Lai otro remedio
que amortizar ese crédito circulante del Estado a toda
costa 1 en el menor tiempo posible, aconsm wmdo se tra-
baje en ese sentido hasta estirpar esa pl laga que es la
que impide el desarrollo de todos los negocios del pais.
Lo mas orijinal que hai en esas opiniones consignadas
en el informe es: que se reconoce la neuesxdad de esa
moneda fiduciaria en todo su valor, es decir, en los cua-
renta millones, que es lo que importan los blllctes emiti-
dos por el Estado 1 los bancos. Sobre este particular di-
ce el informe en el niunero 7.° de sus conclusiones lo
siguiente:

7.° Como no consideramos que los billetes en circula-
cion se encuentren en cantidad superior a las necesida-
des que han aumentado con la anexion de las nuevas
provincias, dado caso gne su retiro paulatino aconsejado
ocasionare una escasez de civeulante, podrin ésta ser su-
plida por los bancos, i aun nos pummmos avanzar la
opinion de que para mas tarde serin convenicnte el
reemplazo total de la emision fiscal por la emision de los
bancos.

Es tambien curioso lo que se propone al Gobierno en
el informe, a saber: que cobre los derechos del salitre
en hblas estunnas qne levante un empréstito para pa-
gar o los ex‘mm';elos lo que cobran por los perjuicios
que Snfriemn por ta gnerra; a fin de no hacer uso de los
diez millones de la reserva destinada o esos pagos, cu-
yos billetes quedartan ast amortizados. Gl ol Gobierun,
por otra parte, haga acopios de metdlico e plata i o de
oro, desde que no estames en situacion de pensar en (/, afin
de ir formando Ja veserva de plata que sea necesaria pa-
ra couvertir el billete fiscal. Todas esas medidas que
aconscja tomar al Gobierno, a fin de llegar pronto a la
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circulacion metdlica, es lo que en restimen impotta el
informe de la Cdmara de Comercio como tnico remedio
para conjurar la tormenta financiera. Veamos ahora la
cuestion bajo el dilema, si el remedio que se propone es
aceptable o es peor que la enfermedad que se trata de
curar, es decir, si conviene mas resignarse a sufvir todas
las consecuencias de la crisis que nos amenaza o volver
a la circulacion metdlica,

En primer lugar es incuestionable que el pais necesita
un medio circulante de cuarenta millones que es su ac
tual valor entre los billetes de los bancos 1 Jos del Esta-
doj; retirados de la circulacion estos tiltimos (26 millo-
nes) los bancos (awmentando un poco mas sus capitales)
llendarian esa necesidad desde luego, emitiendo sus bi-
lHetes hasta esa suma de cuarenta millones o mucho mas,
si asl les conviniese. Hé ahi restablecida la convertibili-
dad de los billetes de nuestros bancos represeutando
ellos, como antes, el oro i Ja plata en monedas de 900
milésimos; hé ahi extinguida esa plaga del papel-mone-
da; hé ahi la vuelta de los queridos céndores que se ha-
bian volado, cuya vista i sonidos encantadores, ademas
permitird a todo el mundo comprar sus consumos por la
mitad de lo que ahora valen; hé ahi el oro 1 la plata con
que el comercio extranjero cambiard sus productos; hé
ahi facilitadas todas las transacciones que ha tenido en
tan depreciadas ese maldito papel-moneda; hé ahi, por
tltimo, el triunfo con que se han coronado los que le han
hecho la guerra a ese infernal billete fiscal. Pregunta-
mos ahora ;quidnes son esos guerreros difumadores del
erédito del kstado que al fin han llegado a desprestijiar
el papel-moneda hasta mirarlo con horror el pueblo ig-
norante?

HEsos difammadores son veinte capitalistas usureros i
veinte mil accionistas de los bancos 1 otras sociedades
que ellos han formado. Fsos detractores del erédito cir-
calante del Estado son los que quicren tener hundido el
pais en la miseria, pidiendo aliora la total amortizacion
del papel-moneda despues de haberse sorvido de él para
pagar todas lus deudas de Jos bancos que debieron cn-
brir en oro. Esos ricos capitalistas i sus bancos son los
que han tenido al pais en perpetua crisis, los que han
esquilmado las fortunas particulares 1 la Hacienda pbli-
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ca, los que han cuadruplicado sus riquezas cumphendoa
la ]eh‘a el adajio que dice: 4 20 revuelto ganancia de
pescadores; esas sanguijuelas son por, por fin, los que
iden el réjimen met ahco restableciendo la conversion
de los billetes de sus bancos por el valor de cuarenta
millones con el dinero sonante del Estado que ahora exi-
jen, asi como 4ntes exijieron el oro representado en el
papel-moneda que se les concedié por varias leyes hasta
haberse emitido cuarenta millones, con cuyo valor paga-
ron los bancos todas sus deudas, sin la menor depmm -
cion, sigutendo despues haciendo | juegos de bolsa con
esos billetes del E stado, desde que lm Dancos fueron los
primeros que Io lijaron sn precio jivando letras a veinti-
cinco penigues, precio que no habria recibido hasta aho-
-a ninguna alteracion favorable, si el comercio no les
Lubiera hecho competencia en ese negocio. Il pupel-
moneda ha sido para Jos bancos de un valor estimativo,
como el de los efectos piblicos que hacen subir i bL]dI
segun sus convenienecias, como en un verdadero merca-
do de escamoteo, enyos negocios movilizan los capitalis-
tas i sus bancos por medio de un centenar de ajentes
(los corredores) comprando 1 vendiendo todos los pape-
les inclusas las acciones de los mismos bancos. Con es-
te papeleo incesante, los bancos particulares se han envi-
quecidn como 1gjn(xlment los grandes capitalistas que
han dirijido lag operaciones de ]Us bancos for nados por
acclones. lin esns grandes ajiotajes hai manifiestas pér-
didas de los inocentes negociantes, importando solamen-
te las que sufrieron en la crisis que se declard en 1873
mas de cuarenta millones de pesos, desde todos los titu-
los negociables que en uquella época imporm"\an mas de
ochenta millones fueron realizados mas o ménos por la
mitad de su valor, vo]vwndo, ast depreciados, al poder
de los mismos apxtdh tas 1 de sus bancos que (mt(\s los
habian vendido por doble precio. Fsos mismos papeles
que ganaban buen inferes tomaron despues su antigno
V'llm como puede verse por los precios corrientes de
1874, 751 76 comparados con el precio que aleanzaron
en 1879 i despues, bastundo saber que las acciones de la
Compafiia de Vapores gne fntes se cotizaron con pre-
mios de 200 por ciento, fueron vendidas con 90 por
ciento de pérdida de su primitivo valor, para volver a
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tener el mismo o mayor premio qne fintes. Testamenta-
rfas que tenian 300,000 pesos (QO0,0QO en acciones 1
100,000 en fundos) cuyo valor se repartié entre tres he-
rederos, adjudicidndols a dos las acciones (100,000 pesos
a cada uno) i al otro los fundos por 100,000 pesos. A los
pocos afios los fundos se vendieron en 150,000 pesos al
mismo tiempo que tambien se vendieron las acciones
por la mitad del precio de adjudicacion; por manera que
un heredero recibié 150,000 pesos 1 los dos restantes
solo 50,000 pesos cada uno.

Asi han quedado perturbados hasta ahora los nego-
cios 1 arruinados muchos negociantes que emplearon sus
capitales en papeles, a fin de tener rentas’ mayores que
las que producen los fundos; asi tambien las fuerzas
productoras se esterilizan con esos azarosos negocios en
que se pierden los capitales para enriquecer mas a los
bancos, porqué, al fin, todas las utilidades se las llevan
los capitalistas que fomentan esos negocios, ni mas ni
menos como los duefios de garitos habilitando a los ju-
gadores.

El papelmoneda deben defenderlo todos los chilenos
como una fuente de riqueza piblica 1 privada, desde que
sus beneficios abarcan todas las clases de la sociedad.
St hasta ahora ese crédito circulante del Estado ha sido
gravoso al pais, esto ha sucedido, por cuanto los capita-
listas 1 sus bancos le han hecho desde el principio una
cruda guerra, teni¢ndolo siempre depreciado, deprecia-
cion que ha tenido lugar por cuanto no se le dejé mas
cambio metdlico que [n moneda divisionaria cuyo valor
intrinseco solo importa 60 por ciento, desde que los
4.200,000 pesos que se han acuiiado solo contienen la
mitad de plata. Por otra parte, ese papel lo deprecié des-
pues la et aduanera que exijié fuesen pagados los dere-
chos de internacion en pesos fuertes metilicos admitién-
dose tambien el papel moneda por su precio corriente
de cada mes, precio que siempre Te han fijado los bancos
importando hol ese recargo de darechos 35) por ciento,
esto es la diferencia de 38 peniques a 27 peniques; pre-
cio Gltimo fijado por los bancos para el jiro de sus letras -
sobre Huropa.

Los capitalistas 1 sus bancos, contando con los gobier-
nos 1 Congresos obtuvieron la la lei de la inconvertibili-
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dad de sus billetes, despues pidieron la del papel mone-
da trabandola con condiciones que necesariamente de-
bian depreciarla a su voluntad, como ha sucedido. Todo
esto lo tenian calculado los capitalistas para hacer odio-
so el papel moneda despues de haberse servido de él, a
fin de establecer el monopolio del erédito bancario, que
tratan hoi de popularizar con el aliciente de convertir
sus billetes en oro i plata sin ninguna depreciacion, esto
es, como los pagaban antes en céndores 1 pesos fuertes.
Si realmente los bancos volviendo a la conversion met-
lica de sus billetes, conjurarian desde luego la tormenta
financiera, sporqué no comienzan a convertir los que tie-
nen en circulacion i veinte millones mas que pueden
emitir? Ellos dicen esto lo haremos cuando se amortize
el papel moneda; pero ese no es inconveniente, por
cuanto podian quedar en la circulacion tanto los billetes
convertibles de los bancos como los inconvertibles del
Estado, eso si, estimdndolos el comercio con diferente
precio, esto es, recibiendo los billetes de los bancos co-
mo pesos fuertes i los del estado con la depreciacion que
cada mes les fija la lei aduanera. Con esa depreciacion
legal los bancos darian i recibirian como pesos fuertes
el papelmoneda sin temor de ser desechado por el pibli-
co. Pero no es esto lo que quieren los bancos sino que el
Estado levante empréstitos para el retiro de su papel-
moneda, que compre siempre barras de oro i1 plata para
sellarlas, a fin de que las monedas que se esporten sean
inmediatamente repuestas por las que se sellen. En una
palabra, lo que pretenden los bancos es: que el Estado
munde al pais de monedas de oro i plata para que sus
cuarenta millones de billetes puedan tener, con esa abun-
dante circulacion metdlica, todo el dinero necesario para
su conversion.

Si asi como los bancos no quieren mas moneda fidu-
ciaria que la de sus billetes convertibles para mejorar la
situacion econémica, otros quieren lo contrario, esto es,
que no solo queden en la circulacion los veintiseis millo-
nes de papel moneda sino que se aumente en catorce mi-
llones mas con una nueva emision, porque estiman mas
conveniente el billete del Estado; pero haciéndolo tam-
bien convertible,

13
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Hé aqni la gran cuestion flnanciera que tiene que re-
solver el Gobierno i el Congreso a saber: ;Conviene a
los intereses del pais sostener la cu"culacmn del papel-
moneda hasta el valor de cuarenta millones, haciéndolo
gradualmente convertible o se deja a Jos bancos el privi-
lejio de circular sus billetes en esa misma cantidad de
millones, amortizando los del Estado?

De esa gran cuestion surjen muchas otras a saber; jsi
hiai o né conveniencia piiblica en el monopolio del crédi-
to bancario; &1 se ataca, por otra parte, Ja libertad de co-
mercio prohibiéndole al Estado la circulacion de sus
billetes? En esto no cabe cuestion alguna puesto que el
Estado tendria a plazo indefinido cuarenta millones de
pesos sin pagar ningun interes. Ademas esos millones
en manos del Estado, aunque no fuesen bien administra-
dos, e} abuso no dafiaria tanto al pais como Ja consuma-
cion de ese monopolio del erédito bancario. Sobre este
puuto no hai ya uada que agregar a lo dicho en las pdji-
nag anteriores, desde que el pais tiene conciencia que
seria estrangulado con ese IONSII080 mouepolio qué
con tanto cinismo, nos presentan los capitalistas i sus
bancos no solo para conjurar la tormenta financiera que
tan de cerca nos amenaza sino tambien ¢omo una radical
reforma econdmica, lo que solo importa una ofcusa al
sentido comun del pais.

Si la inconversion de la moneda fiduciaria (que hoi
cireula en esa cantidad de cuarenta milioncs) es un he-
cho que todo el mundo reconoce como Unica causa del
malestar de todos los negocios, salvese ese inconvenien-
te cambiando por dinero los bancos sus billetes i el Es-
tado su papelmoneda. Por su parte, el Estado tiene todos
los recursos para llegar en poco tiempo a la conversion
de su papelmoneda, comenzando desde luego por mino-

-arle su depreciacion. Para arribar a ese plOpuSlto esto
es, para volver o la circulacion metdlica, el Listado la tie-
ne en sus manos, si el Gobierno pm‘sgnhse el siguiente
proyecto de lei para hacer convertible su eré ‘dito circu-
fante en buenas monedas de oroi plata. Hé aqui ese
proyecto.

Art. 1.° Desde }a promuigacion de esta let dejardn de
ser admitidos en las -oficinas fiscales, mUlllClpalLSl de
beneficencia los billetes de banco. Ll privilgjio de scr
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admitidos esos billetes en las tesorerias fiscales fué con-
cedido por el contrato de préstamos de 7 de agosto de
1866 solo a los bancos Nacional de Chile, Valparaiso
i Agustin Edward, limitdindose en 4.579,000 pesos. Des-
pues se hizo estension ese privilejio a los bancos de Mac-
Clure 1 C.* i Ossa i Conpeion por 840,000 pesos mas im-
portando todo 5.376,000 pesos, privilejio que termina el
7 de agosto de 1888. Pero, como consta por el mismo
contrato que pagdndose Antesel empréstito, el privile-
jio debe cesar. Por tanto, la circulacion de los billetes de
banco dejan de hacer competencia a los del Estado,
los que quedardn circulando solo en dieziseis millones
(16.000,000) por hallarse los diez millones restantes de-
ositados en arcas fiscales. (A4)

Art. 2.° Los diez millones de papel moneda retenidos
en arcas fiscales, se aplicardn a la compra de pastas de
oro i plata i de monedas de oro estranjeras pagdndose
las libras esterlinas a seis pesos cincuenta centavos i las
aguilas americanas a veinte i seis pesos, como precio
maximum. Los céndores chilenos los comprard tambien
el Estado al precio fijo de trece pesos cada uno. Las
pastas metdlicas que compre el Estado seran selladas en
la Casa-de Moneda, en pesos fuertes i céndores con el
fino legal de 900 milisimos. Una vez que dichos diez
millones de papel moneda, se hallen empleado en la
compra de pastas 1 monedas estranjeras, todo el valor
circulante de esos billetes del Estado seri recibido en
las oficinas fiscales, municipales 1 de beneficiencia en
pago de todas las contribuciones como si esos pagos fue-
sen hechos en pesos fuertes. Dichos pagos se podrin
hacer tambien en céndores, los que recibird el Estado al
precio de trece pesos recibiendo igualmente las libras
esterlinas a seis pesos cincuenta centavos, i las dguilas

(4) Ese privilejio lo tienen ahora solo dog bancos en esa limitada can-
tidad i no recibiendo el fisco esos billetes tampoco los recibird el publico,
quedando por tanto en circulacion solo 16.000,000 de papel moneda
como tnica moneda fiduciaria. Hecha esta operacion los billetes del
Tistado subirian del precio de 27 peniques que hoi le tienen asignado los
bancos en razon de quedar limitada a esa pequefia cantidad el papel mo-
neda, como unico valor fiduciario aceptable. De esto no habria mas
que un paso para llegarese crédito circulante del Estado al precio de 38
peniques que le tiene asignado la lei para el pago de la contribucion
aduanera, precio que quedaria acentuado por si solo.
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americanas a veinte 1 seis pesos, quedando nacionaliza-
das esas monedas estranjeras, mientras que otra lei no
prohiba su circulacion. (B)

Art. 3.° La moneda divisionaria que contiene solo
cinco decimos de plata seguird recibiéndose por su valor
nominal, pero solo hasta el valor de cien pesos para pa-
gos 1 otras transacciones. Pasado de esa cantidad nadie
serd obligado a recibir esa méneda feble sino por un va-
lor convencional. Queda derogada la lei en cuanto a la
amortizacion de esa moneda debiendo quedar ella en
circulacion. (O)

Art. 4° El Estado admitird depédsitos de dinero a pla-
Z0 ﬁjo de un afio i por solo las cantidades de cien, (100)
quinientos, (500) y mil (1,000) pesos, abonando el inte-
res de cinco por ciento anual. Los deposmantes de ese
dinero recibiran vales de Tesoreria, los que serdn otor-
gados a su 6rden incluyendo los intereses al valor del

(B) He ahi en esas medidas el papelmoneda convertible en tiempo
mui imediato, desde que el Estado, ante de un afio, podia sellar cuatro
millones de pesos fuertes i comprar, desde luego, seis millones de esas
monedas estranjeras para que circulen como moneda nacional, pudien-'
do repetir esas compras a lo ménos dos vecee al afio, lo que le seria su-
mamente ficil, exijiendo el pago de los derechos del salitre en letras so-
bre Londres 1 Estados Unidos, cuyo valor seria retornado en esas mone-
das de oro, no importando que ellas fuesen esportadas por el comercio,
desde que a medida de esa esportacion el Estado las estaria introducien-
do en esas mismas cantidades, no cesando, por tanto,su circulacion inte-
rior en un valor de seis millones, porque ademas serian esportados tam-
bien los pesos fuertes en el caso que el oro escasease. Ahora, como es de
esperarse, que la internacion sea de igual valor con la esportacion de
nuestros productos, no habria necesidad de esportar ni la moneda de
oro ni la de plata, quedando, por tonto, el pais con una superabundante
circulacion interior de moneda metalica, que le permitiria al Estado
emitir otro tanto mas de papel moneda, es decir, 52.000,000 de pesos,
puesto que tendria todo el metdlico necesario para convertirlo en esa
cantidad i hasta en otra mayor.

{C) Esta medida se hace necesaria para poner en armonia la moneda
lejitima con csa otra moneda que carece de valor intrinseco. Sin emhar-
o, es convenicute que siga circulando como erédito del Estado para de-
sarrollar lag pequelias transacciones, desde que minorindole su valor
para log grandes negocios, se nivela con la buena moneda, resultando
ademas que esa moneda_feble no serd nunca esportada 1, por otra parte,
si se quitase de la circulacion ¢l Estado perderia 1.3: ’t) (00 pesos para
redacirla a pesos fnertes, esto es 40 por ciento sobre 3 3('0 000 pesos que
es lo que importa su actnal circulacion, desde que los bancos amortiza-
ron un millon cuando el cambio valié 36 peniques de peso,



APENDICE XXXVII

capital depositado. Dichos vales sern pagados al venci:
miento de su plazo, quedando el Estado obligado a res-
catarlos en cualquier dia antes de dicho vencimiento con
el descuento a razon de medio por ciento al mes. (D))

Art. 5.° La deuda interior de plazo cumplido deberé
cancelarla el Gobierno inmediatamente, 1 por lo que res-
pecta a la que debe pagarse en el presente afio, en con-
formidad al presupuesto, la cubrird anticipadamente en
licitacion ptblica, llamando al efecto a los acreedores,
poniéndose por minimum para el remate el precio co-
rriente que tengan en el mercado los diferentes titulos

de esa deuda. (X))

Art. 6.° Los acreedores del Estado que depositen sus
titulos en arcas fiscales seguirdn ganando los intereses
que ellos rezen pagindoselos el Estado como hasta aho-
ra lo ha hecho, como igualmente el capital al vencimien-
to de su plazo. Dejados en garantia prendaria esos titu-
los, el Estado prestard a sus duefios su valor al seis por

(D) Constituido el Estade en depositario de los caudales que estan
destinados a pagos inmediatos u otras especulaciones de desembolsos mas
tardios, el beneficio seria de suma importancia para todos los negocian-
tes, principalmente para el comercio que deposita diariamente en los
bancos grandes cantidades de dinero, percibiendo solo mezquinos intere-
ses. Los depdsitos en arcas nacionales en las condiciones que reza el arti-
culo, en poco tiempo llegarian a cincuenta millones obteniendo el Estado
sobre esta suma una ganancia de uno por ciento al afio, puesto que todos
esos vales serian descontados antes del afio de plazo que llevan escrito.
Ahora, si algunos pocos se cobrasen al vencimiento de ese plazo, el Esta-
do, en tal caso, siempre sacaria la utilidad de tener capitales al interes
del cinco por ciento anual, dando ademas salida a grandes cantidades de
su papelmoneda, puesto que todos esos pagos i descuentos los cubriria
con esos billetes. 8i no es un caleulo sino un hecho que el Estado llega-
ria a tener cincuenta millones en depésito, puesto que los bancos los tie-
nen hoi por sesenta millones, el Estado ganaria mas de medio millon de
pesos al aflo; pero esta ganancia seria insignificante al lado de la que
obtendrian los depositantes, puesto que descontando los vales, los depd-
sitos a la vista le saldrian al cuatro por ciento i los aplazados a cinco por
ciento, que es el interes pactado. La lei haria obligatorios los depdsitos
judiciales, de los municipios de los establecimientos de heneficencia, de
la Caja Hipotecaria i, en jencral, de todas las oficinas publicas a fin de
que no sean defrandadas sus rentas con los mezquinos intereses que hoi
les abonan los bancos por esos caudales depositados.

(E) Con esta medida, desde luego se le dard salida al papelmoneda
descargandose a la vez el Estado de una deuda que le cs onerosa,
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ciento al afio, 1 a los mismos plazos que rezcii 6sos Htu-
los (F)

Hé ahi en ese sencillo proyecto de lei todo lo'que se
necesita para conjurar la tormenta financiera que tan de
cerca amenaza Ja ruina de todos los negocios del pais;
ruina que arrastrard, por consiguiente, al Estado, a pesar
de la riqueza en que se encuentra el Erario Namonal
desde que no puede existir riqueza pdblica, si esta no
estd basada en la riqueza del pais que se forma con los
capitales i el trabajo de sus habitantes. Si el malestar
econémico en que se encuentra la Repiblica consiste en
la depreciacion del papel moneda, en ese proyecto no
solo se encuentra su conversion, para que circule como
buena moneda metélica, sino tambien como proteccion a
las industrias, al comercio i la agricultura, desde que
alcanzarin los capitales para el desarrollo de sus nego-
cios sin las usuras que hoi les imponen nuestros caplta-
listas i sus bancos. Presentando el Gobierno ese proyec-
to al Congreso, pasaria a ser lei para consolidar el
crédito circulante del Estado, tnica base en que puede
fundarse la radical reforma econémica que vengo propo-
niendo desde 1858, en una variedad de proyectos, bajo
mi sistema de crédito. Mi dltimo trabajo en ese sentido
queda consignado en las nuevas operaciones que propon-
go a la Caja de Crédito Hipotecario, proyecto que abraza
la hlstorm financiera i politica de I Reptiblica pronosti-
cando a la vez la triste situacion en que hol se encuentra,
nada mas que por haber dejado nuestros nnpopulares
gobiernos abandonados tan wtales intereses a la direc-
cion de los capitalistas. Si bien esos gobiernos han podi-
do sostenerse bajo el amparo de los ricos negociantes,

( F) Lo que se propone por este articulo es dar salida al papelmoneda

, por otra parte, no defraudar las esperanzas de pagarse a sus duefios
esos mismos billetes del Estado en dinero sonante cuando estos sean con-
vertibles, esperanza que no tendran, si los venden ahora, desde que ten-
drian que perder la depreciacion de los billetes i a mas el tanto por
ciento con que hoi se cotizan. Por tanto, los acreedores del Estado,
empefiando sus titulos, tendrian el dinero de su valor sin necesidad de
venderlos. Ademas abriendo ese crédito el Estado asus acreedores al seis
por ciento, dejaria para siempre establecido ese interes en todos log prés-
tamos de dinero que se garantizasen con prendas, lo que seria de suma
importancia, puesto que cesaria el temor de la alza de ese interes al diez
por ciento, que seria inevitable si se amortizase el papelmoneda.
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esos servicios que han prestado a las tres administracio-
nes conservadoras 1 a los cuatro gobiernos liberales le
han costado siempre al pais enormes sacrificios, siendo
mas grande el que hoi sufre, como lo he dejado demos-
trado en la parte principal de este folleto.

Si la radical reforma econémica contenida en el pro-
yecto de constituir la Caja Hipotecaria en una Gran Ca-
Jja de Ahorros, sin perjuicio de sus uctuales operaciones,
puede ser combatido por las preocupaciones azuzadas por
nuestros capitalistas, desde que estd basado en nna nue-
va teoria de crédito, el que presento al Gobierno en este
Apéndice basado sobre el crédito rutinario, no tiene esa
dificultad de las preocupaciones i, por tanto, debiera
atenderlo, estudiandolo, a fin de que s1 lo encuentra ha-
cedero i conveniente para salvar la triste sitnacion eco-
némica lo presente al Congreso con la necesaria reco-
mendacion. Pero, como en ese proyecto se atacan los in-
tereses privilejiados de los capitalistas i de sus bancos,
el Gobierno no le prestard ninguna atencion i, p-r con-
siguiente, no merecerd los honores de su recomendacion,
puesto que aceptédndolo tendria que chocar con esos ri-
cos capitalistas 1 perder el principal apoyo en que des-
cansa su poder. Por tanto, la amortizacion del papel mo-
neda, que piden esos amigos del Gobierno, llegard a ser
un hecho, paxa que los bancos, sin el estorbo de los bi-
lletes del & Estado, restablezcan el monopolio del crédito,
volviendo asi el pals a ser victima de la tirania del ca-
pital, desde que no solo serin esquilmados los restos de
las fortunas particulares si no tambien el Erario Nacio-
nal. Tales serén los resultados, si se quita de la circula-
cion el papel moneda para confirmar el monopolio del
crédito bancario.

La opinion emitida por la prensa i el Congreso sobre
esa gran cuestion financiera atribuye cl malestar de los je-
nerales negocios del pais al papclmonoda pidiendo por
tanto su Mn(.)ltl/dClOIl como untco arbitrio para comunar
la crisis econdmica que por todas partes se divisa venir.
El Gobierno no ha tomado aun participacion en tan gra-
ve asunto, esperando que sea fallado por el nuevo Con-
greso en conformidad a esas opiniones que tanto se han
popularizado, desde que se promete volver a la circula-
cion metélica, dejdndose como Unica moneda fiduciaria
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los billetes convertibles de los bancos. Como de ese nue-
vo Congreso (elejido por el Presidente de la Reptblica
en los nueve décimos de su personal) ha de tratar esa
gran cuestion concretdndola en la diyuntiva de si con-
viene amortizar el papelmoneda, o si se vuelve a la cir-
culacion metélica, haciendose convertibles los billetes
de los bancos.

Hé ahi el punto de vista en que se presentard la cues-
tion bajo el cual la fallard el Congreso declarando que el
papel moneda sea retirado de la circulacion, sefialando
los términos en que debe hacerse su total amortizacion.
Pero como entre los diputados i senadores (que no deban
su eleccion al Presidente de la Repiiblica) debe esperar
se una fuerte oposicion a ese retiro del papel moneda
para que sea sustituido por los billetes convertibles de
los bancos; en esos debates se hardn sélidos argumentos
en defensa de los intereses piblicos cuyo restablecimien-
to dejard al pais en perpétua crisis por mil razones, entre
las cuales servirdn a esos congresales independientes las
que dejo apuntados en el presente folleto, para su mejor
ilustracion desde que alli he dejado comprobado con los
hechos, la decadencia en que han marchado los negocios
jenerales del pais, desde que nuestros capitalistas for-
maron esos bancos para hacer valer en los negocios diez
tantos mas sus capitales metdlicos, mediante la emision
de sus billetes y de los depésitos, constituyéndose asi en
los tnicos distribuidores del crédito; crédito que repre-
senté los céndores de oro i la lejitima moneda de plata,
hasta que la lei de 23 de julio de 1877 hizo inconverti-
bles sus billetes.

Como todo estd ya preparado para que los bancos res-
tablezcan su monopolio del erédito, que caducé con la emi-
sion del papelmoneda, preciso es que los pocos diputados
1 senadores, protesten con enerjia contra la vuelta de ese
momnopolio bancario teniendo presente los males que pro-
dojo desde 1860 hasta 1877, males que dejamos apunta-
dos en las pijinas de este folleto. Sila gran mayoria de
congresales, de acuerdo con el Gobierno, dictan la lei
amortizacion de ese crédito circulante del Estado, a fin
de que no quede mas moneda fiduciaria que los hilletes
de los bancos, confirmddose asi ese monstruoso monopo-
lio del crédito, esa protesta pucde tener un inmenso va-
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Jor cuando el pais tenga gdbiernos i congresos que re-
presenten sus intereses econdmicos i politicos.

El advenimiento de esos poderes piblicos que deb@n
rejenerar la Repubhm en su érden politico i econémico,
poniendo término al réjimen ollgdrqmco en que ha mar-
chado durante cmcubnm i cinco afios, es cuestion de
tiempo; pero no de tiempo mui lejano, "desde que es ya
insostenible la tirania del capital 1 el absolutismo de los
gobiernos. La lucha contra esa doble tirania ya ha prin-
cipiado por un partido politico que no obstante su impo-
pularidad, tiene el mérito de haber abierto la campaila
electoral, despertando el espiritu publico tanto tiempo
adormeeido, La conservacion de nuestra relijion catélica
i muchas otras convenientes reformas que ofrece ese
partido son aceptables por los pueblos i, al fin, estos
vendrin a ser sus aliados para derrocar a esos g Oblel nos
olighrquicos; i una vez que esto sea conbegu.ldo, ya seria
facil restablecer el réjimen republicano imponiéndoselo
a los nuevos gobiernos, no importando que su personal
sea compuesto de conservadores o de liberales, porque
al fin, esos gobiernos i demas mandatarios ptblicos ten-
drian que nacer de la voluntad nacional para cumplir
con sus mandatos. Para llegar pronto a esa rejeneracion
politica preciso e mdlspenqab e es atacar primero la ti-
rania del capital conservando a todo trance el papelmo-
meda, no solo en los veintiseis millones de su actual
valor sino pidiendo nuev as emisiones cuando ya sea con-
vertible, teniendo para ello el Estado de sobra todo el
methlico necesario para hacer esa conversion, como lo
he dejado espuesto, Por tanto, cualquiera que sea el Go-
bierno que acometa a esa reforma econdmica, basada en
el crédito circulante del Estado, afianzaria su poder,
desde que siendo Chile un pais esencialmente trabajador
tendria en esa reforma, los medios de alcanzar los capi-
tales para el desarrollo "de su riqueza, que surjivia de la
riqueza piblica, sinlos gravdmenes que hoi imponen los
capitalistas 1 sus bancos a la agricultura, a las industrias
1 el comercio.

Teniendo el Estado sus billetes convertibles, en toda
la cantidad que sea necesaria, como unica moneda fidu-
ciaria, el pais recibiria con gusto ese monopolio del cré-

14
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dito constituido en favor de la Nacion, aunque llegase a
importar cien millones la emision del papel moneda, des-
de que su circulacion avivaria todos los negocios fomen-
tdndolos en todo sentido. Kl Estado, por su parte tendria,
la incuestionable ganancia de tener prestado sin pagar
ningun interes esos millones 1 a plazo indefinido pam
devolver el capital; plazo que puede ser de siglos. Si la
simple circulacion de los bilietes {iscales convertibles,
segun el proyecto de este Apdéndice, importa para el Es-
tado un empréstito permanente a titulo puramente gra-
tuito, el prestamista es el pais entero que, con gusto, se
impone esa contribucion dando 1 recibiendo ese papel
moneda como oro; contribucion que I¢jos de serle onero-
sa lo favorece con un inmenso beneficio, cual es el de
comprar todos sus consumos con ese oro, por un tercio
ménos de lo que hoi le cuestan comprandolos con el pa-
el depreciado. Por otra parte, siendo counvertible a me-
talico el billete del Estado, cesardn todas las perturba-
ciones que sufre el comercio con las alternativas de valor
que cada mes se le da a ese papel moneda.

Si indirectamente el pals, i el comercio especialmente,
pueden ser favorecidos con la circulacion del papel mo-
neda convertible, bastaria, por ahora, realizar ese pro-
\ ecto de le1 bajo ‘el 1¢ ]unm rutinario, dc ando para mas

tarde la implantacion de la Gran (/(na do Ahorros, cuyo
proyecto dejo consignado en la parte principal de osto
folleto, como una amphaolon alos préstamos de la Caja
de Crédito Hipotecario bajo mi nuevo sistema de erédito
cooperativo; sistema que obedece en la prictica a todas
las operaciones de crédito rutinario, como lo he dejado
comprobado.

Si ese proyecto lo he dejado aplazado para cuando ha-
yan gobicrnos i congresos que representen los verdade-
ros intercses del pals, es por qué se necesita que sea
autorizado por una le que no-es posible aleanzar del
actual Congreso ni del pxo\nno venidero, puesto (ue
siendo ese proyecto unt: wonico a los bancos 1 a los inte-
ses de los capitalistas (quo tanto defienden los congresos
1 los gobiernos) seria Jeclnw‘xdo, como lo han sido otros
-que existen archivados en la Cdmara de Diputados 1 en
la Municipalidad de Santiago, que he presentado bajo el
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mismo sistema no mercciendo ni siquiera los honores de
la discusion.

Esos bienes que enecierra esa Gran Caja de Ahorro
tanto para el pais como para el Erario-nacional i munici-
pal, tendrén que realizarse so pena de caer la Reptiblica
en una postracion de dificil gobierno si no se arregla por
medio de esa institucion sus finanzas, reparti¢ndose los
capitales formados por el erédito, tanto al Estado i mu-
nicipios como a todos los individuos que presten las ga-
rantias que e\uo esa Gran Caja de Ahorros para sus
préstamos en titulos de crédito, a mas de dejarles vineu-
lado su dinero para devolvérselo en doble cantidad al fin
de 18 afios. En esas dobles operaciones de aliorros 1 de
crédito que abre la Caja Hipotecaria, a los imponentes,
obrando como una institucion de ahorros o de Seguros
de Vida, los jenerales intereses a la Repuablica no solo
constituirdn una radical reforma econdémica sino tambien:
su rejenemoion plo'm

A ese proposito vA dirijido el proyecto de lei que debe
realizar Ja Caja de Crédito Hipotecario, haciendo esten-
sivos sus préstamos en titulos bajo la garantia del dine-
ro depositado, cuyos depdsitos constituyen a la vez esa
Gran Caja de Ahorros, de la que debe esperarse no solo
el bleneohu pexma‘mnte er ¢l 6rden econdémico del pais
sino tambien en su érden politico, marchando todos los
pogleres piblicos bajo el réjimen republicano, esto es,
reconstitivendo Ia Repablica para sacarla del absolutis-
mo en que ho marchado por tantos afios con sus gobier-
nos olicdrquicos.” Fn ese sentido vengo trabaj ando por
v implantacion de ese nuevo sistema Cde Cx(dito coope-

rativo desde 1858, projoniendo varias sociedades prin-
cipalmente la que conoce el piablico con el titulo de la
“Seguridad Comercial,)” que fué aceptada por mas de
300 personas suscribiendo las acciones por un valor de
mas tres millones de pesos enyas respetables firmas con-
servo en mi poder,

Hsao sociedad tiene una farga historia, desde que es-
{: l]l‘]\) ya Ill'ﬁlul(l(u 1)(H & I)[l’l(ﬂ])l war ”S oper: lCl()Tl(Jb CcIl
Enero de 1861, Los c:qﬂ talistas que le habian hecho du-
rante dos afios una cruda guerra, al fin legaron a triun-
fur dandole el golpe de gracia que fenian premeditado
para el tiempo de su instalacion.
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En efecto, cuando su Directorio, que solo se reunié
dos veces en sesiones preparatorias, no pudo continuar,
por cuanto sus miembros i la mayor parte de los principa-
les accionistas fueron ejecutados con lo que ya no fué po-
sible llevar adelante la Sociedad. Esos capitalistas se ha-
bian aduefiado de todas las letras hipotecarias que hasta
enténces habia emitido la Caja, 1 la ejecucion fué facil,
desde que pidieron el remate de los fundos, los que en
breve tiempo fueron subastados por los dueiios de esas
letras por la mitad de su valor, por no haber otros pos-
tores. De esa manera pasaron al poder de nuestros capi-
talistas, mas de cien propiedades, (haciendas, chicaras i
casas) que valian mas de diez millones, por la mitad o un
tercio de ese justo precio, ganando esos ricos capitalistas
mas de cinco millones de pesos a costa de cien propieta-
rios que dejaron en la indijencia con su familia, produ-
ciendo ademas la crisis de 1861, la que, si bien fué pa-
sajera, no dejé de perturbar los. negocios jenerales del
pais.

Hé ahi el primer funesto resultado 1 la primera crisis
econémica que produjo Ia Caja Hipotbc(uia cuya insti-
tucion de crédito fué la vinica que consintieron nuestros
capitalistas. La Seguridad Comercial que era un Gran
Banco de Emision, formado por acciones entre particu-
lares, el Estado i'log municipios, que debié funcionar
con arreglo a ese nuevo sistema de crédito cooperativo
sobre la base de wn respetable fondo metalico 1 otro de
responsabilidad hipotecaria afianzando 4mbos fondos la
totalidad de los billetes emitidos, no tuvo, pues, cfecto
en 1861, como queda dicho. Pero’ yo, como autor de ese
proyecto lo sostuve en la prensa solo como una idea que
debiera conjurar para siempre la usura en Chile. En este
sentido escribi solo hasta 1872 doce libros i folletos,
(fuera de numerosos articulos publicados en los diarios).
En ese ltimo afio (1872) promovi la realizacion de esa
idea, publicando los FEstatutos de la Seguridad Cowmer-
cial ux(]londo a la vez una nueva suscripeion a sus ac-
ciones, que se Hend en dos meses por el valor de un mi-
lion seiscientos sesenta mil pesos (1660 acciones) capital
que era suficiente para principiar las operaciones. ’ero
cuando se tratd de elqlr el Consejo de Adnnmbtmcmn
(cuyo personal era de 7 pl‘Oplb’GarlOS 1 otros tantos su-
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plentes) ya se tocaron las mismas i aun mayores dificul-
tades, para la Instalacion de la Sociedad, que tuvo en
1861, esto es, la sorda guerra que le hicieron de nuevo
los capltahstas a la idea, no ya con sus pocos capitales
metalicos sino como una po’rencm avasalladora, desde que
esos capitales los han hecho valer en los negocios, como
‘dinero, por la via del crédito, con los bancos de emision
1 de deposxtos gue formaron. Como esos nuevos accionis-
tas eran casi todos deudores de los bancos, ellos temieron
ser ejecutados como les sucedié a los antiguos acclonis-
tas en 1861 1, por tanto, no hubo el niimero necesario
para constituir ol (Jonse]o de Administracion, quedando
ast hasta ahora La Seguridad Comercial, solo como una
nueva teorfa de crédito, cuya realizacion no he dejudo de
perseguir durante 26 aitos hasta donde mis débiles fuer-
zas me han alcanzado, siendo mi Wltimo trabajo el que
dejo consignado en este folleto, proponiendo a la Caja
Hipotecaria los nuevos plcstamos en titulos, con alrewlo
a mi sistema de crédito 1 en conformidad al proyecto, que
le dejo trazado en este folleto.

En esa combinacion no hai emision de billetes a la
vista 1 al portador, como en la Seguridad Comercial, pe-
ro en su lugar la Caja Hlpotecana constituida en una
Gran Caja de Ahorros emite vales aplazados que impor-
tan ’mnto como los billetes &4 Ja vista, por cuanto esos
vales son convertibles a dinero, mediante su descuento,
en el mismo dia do su emision. Kn varios otros proyec-
tos propuestos a la Cuja de Crédito Hipotecario he pre-

seutado el mismo plan constituyéndola en banco de emi-
sion de billetes a la vista i al portador; pero desde que
aparecié esa institucion agregando a sus negocios una
Caja de Ahorros, en términos de tanta pequefiez que no
ofrecian sino mezquino interes a los imponentes, quise
dar mas espansion a esa institucion que tantos bienes
ha producido en otras naciones; ya bajo el nombre de
Cajas de Aliorros o bien con el tiulo dc Sociedades de
Securos de la Vida. En ese sentido, pues, he hecho valer
mi sistema de cerédito coopu(mv() en la baJa Hipoteca-
ria, desde que ¢l se presta a multitud de combinaciones
como lo he dicho en la pdjina 43 de este folleto llaman-
do la atencion de nuestros lectores hacia el proyecto
contenido en las pdjinas 98 1 signientes de mi libro im-
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reso en esta imprenta ahora dos afios ( Febrero de
1883). En csas pajinas, presento pues, o la Caja Llipote-
caria un completo proyecto, con sus correspondientes
Estatutos, por el cual constituyéndose la Caja en Banco
de Emision de billetes a la vigta 1 al poxtador ella, como
institucion de crédito ptiblico creada por la lei pfu‘a, pro-
tejer los intereses del pais proporcionfindoles capitales
baratos para el desarrollo de su agricultura, industrias i
comercio, puede prestar 132 millones de pesos (80 al Is-
tado, 40 a los parficulares i 12 a los mummplos al uno
por diento al afio i a plazos indefinidos. [isto que a pri-
mera vista parece una paradoja es sin embargo hacede-
10, 81 se examina el proyecto sin la ordinaria preocupa-
cion con que regularmente se rechazan las nuevas ideas 1
tanto mas cuanto se ofrecen trastornando el modo de ser
actual de los negocios. Pero, si ese proyecto se analiza,
echando a un lado esa preccupacion, se hallard que él
importa &olamente un Gran Banco de pura emision de
billetes a la vista 1 al portador, rejentado por la Caja Hi-
potecaria, cuyo solo nombre prestijia los billetes que fir-
ma, para hacerlos circulantes, como los del mejor banco,
desde que estin garantidos en los dos tercios de su va-
lor por el dinero efectivo (que sirve para su conversion)
1 el tercio restante afianzado por solidas hipotecas, 10
pudiendo, por tanto, quebrar nunca esa sélida institu-
cion de crédito
Como no es posible que legue a las manos del lector
el Tibro cu que se hallu ese pm\octo e 8 Preciso re-
prodncn]o omiticndo muchas apreciaciones, porquelas
estimo inecesarias, desde que hallandose 1)a ado sobre
d mismo lbf(‘lh(L de crédito cooperativo del proyecto
que constituye la Caja Hipofecaria en una Gran Caja do
Ahorros, por medio de la emision de vales (Lplaaados los
que hamm examinado ese proyecto encontrardn los be-
neficios que ofrece la Caja Hipotecaria cons htnycndose
Gl 1 Gran Buuco de Emision, esto s, prestando sus
billetes a la vista 1 al portador s como, obrando como
Cajade Alorros, presta sus vales apluzdos. Héaqei ese
proyecto de lei.
Arte 12 La Caju de Crddito Hipotecario, sin perjuicio
de Hevar adelante sus actuales ()1_,01.10 ones de pubm-
mos, con arreglo ala lei de su ereacion, constituyéndose
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en Banco de Emision, prestard tambien sus billetes a la
vista 1 al portador, a 'favor de los interesados que con
sus aportes de dinero y garantias hipotecarias, afianzen
8808 préstalnos en conformidad al presente proyecto de
let

Axt 2.° La Caja Hipotecaria establecerd una sececion
de emision de bx]lotw a la vigta ial portador la que
adm*nmtr'lm bajo sn responsabilidad con empleados cs-
peciales 1 bajo una contabilidad que se llevard tambien
en libros ospou(xlvs Las utilidudes hiquidas que resulten
de esos préstamos en billetes o la vista 1 al portador en-
travin al fondo de reserva de la Caja Hipotecaria que-
dando ésta obligada a pagar los gastos de esa seccion
de emision de diclos billetes. Ademas Ia Caja deber4
presentar dos balances eu cada :,1110, uno en 30 de junio i
otro el 31 de diciembre, debiendo abrazar todas las ope-
raciones de esa seccion, cuyos balances se publicardn
por una sola vez en tres diarios de Santiago. (2)

Art. 3. Los billetes a la vista 1 al portador que debe
prestar la Caja serdn del mismo tipo de valor de los

(1) Esos nuevos préstamos que debe hacer la Caja en billetes a la vis-
tai al portador la elevard a un rango superior a todas las instituciones
decrédito conocidas en ¢l mundo comercial, puesko qne los Bancos de
Fimision sacan sus provechos haciendo valer como dinero efectivo todo
el valor de sus billetes circulantes, sin pagar al ptiblico (tenedor de ese
papel) ningnn interes, teniendo, por tanto, csos hancos grandes capitales
gue poseen a titulo gmtmto esto es, todo el valor de la circulacion de
sus billetes, 1o que, en resunen, Vicne a importar una gracia que les ha-
ce e} publico de tenerles prestado sin ningun interes 1 a plano inditinido
todo el valor que cada habitante o corporacion posee en esos billetes que
tienen guardados en sus gavetas, portamonedas i bolsillos. Esto no suce-
derd con la cmision de los mismos billetes que debe hacer la Caja, por
cuanto los presta al Estado, a los municipios i los particulares dejéndoles
en su favor los beneficios que resultan de su circulacion, como se vers
por la larga nota del artfculo 7.0

(2) Tio que se exije por este articuln es haecedero, sin ninguna difienl-
tad, desde que esa adwinistracion es sensiila, puesto que sus negoeios
consisten solnmente en gmitie billetes 1 pogarlos a s presentacion 1 en
las compras de barris de plata i moneda estranjeras que se indicun en el
9. 2. Por o que yespecta a Ta utilidad que sacard Ta Caja Hipo-

artioulo ¢
tecaria para incrementar su fondo de reserva, esa gunancia seid conside-
rable, puesio ue Taemision preséada de billetes osti gravada con uuo
por ciento al aiio, segun el articulo 6.2 i con los'intereses penales de
que habla el aticulo 7. “cuya ganancia serd de doble valor a los nue-
vos gastos (ue se lmpone la’ Caja para la administracion de esos preés-
tamos en billetes,
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emitidos por el Estado, cuyos préstamos hard, al Esta-
do, a los municipios 1 a los particulares por cincuenta
afios en conformidad a los articulos siguientes: (3)

Art. 4.° La emision de esos billetes queda limitada en
ciento noventa i ocho millones de pesos debiendo la Caja
prestar al Estado ciento veinte nullones (120.000,000 SS)
a los municipios dieziocho millones (18.000 OOO $) i
los particulares sesenta millones (60.000, 0000 ?). L‘stos
préstamos se haran por cantides de seiscientos mil pesos
al Iistado (600,000+%) por sesenta mil pesos a los muni-
cipios (60,000 §) 1 por seis mil a os particulares {6,000 8),
debiendo prestar tambien a estos tltimos por cantidades
de seiscientos pesos (600 $), no pudiendo la Caja hacer
préstamos en billetes que importen menos de seiscien-
tos pesos. (4)

Art. 5.° Los préstamos en billetes que debe hacer la
Caja en conformidad del articulo precedente deberdn ser
afianzados por la tercera parte de su valor en dinero de-
positado en la misma Caja, sin ganar ningun interes, i los
dos tercios restantes por lnpomcas de las rentas del Es-
tadoide los municipios. Los particulares afianzarin esos
dos tercios de su deuda coun el suficiente valor prendano

el que deberd consistir en letras hipotecarias de la mis-
ma Caja 1 en bonos fiscales 1 municipales que ganen un
interes no menor de un cinco por ciento, pudlcndose
admitir tambien los titulos de ln denda de tres por cien-
to con tal que se entreguen on doble cantidad. Dichos bo-
nos quedaran deposit: wdos en la Ci aja Hipotecaria, siendo
ella autorizada para percibir los intereses i el capital de

esa deuda publica, de cuyo valor dard cuenta a los de-
positantes. Los titulos que se cancelen, deberin ser re-
puestos por otros de igual valor, a fin de que esa garan-

(3) Como al fin el papelmoneda puede legar a ser convertible por pe-
sos fuertes, segun lo espuesto en el articulo 8. © i su nota, se ha estima-
do conveniente que log billetes emitidos por la (aja sean del mismo tipo
de valor que los del Estado, por cuanto mas tavde pueden canje:u‘se bille-
tes por billetes.

(1) Lo dispuesto en este articulo deja determinado el maximun de los
préstamos en billetes que deben hacerse al Estado, municipios 1 parti-
culares i las cantidades de cada préstamo. En esag disposiciones ge halla-
ra la necesaria abundancia de un nuevo medio circulante, para el desar-
rollo de los jenerales negocios de la Republiea, i ala vez una conveniente
colocacion al papelmoneda.
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t{a prendaria, siempre queden ascgurando los préstamos
hechos a los particulares. Tanto estos préstamos como
los que debe hacer la ngja al Estado 1 a los munioipios,
ge pagaran al plazo de cincuenta afios. Los billetes pres-
tados no serdn circulantes en la tercera parte de su va-
lor durante el primer semestre. Al efecto esa cantidad
de billetes deberd quedar depositada en la Caja, la que
deberd entregarlos a sus duefios al fin de dicho semestre
para que los pongan en circulacion, como cosa suya. (5)

Art. 6.° Los préstamos en billetes que debe hacer la
Caja, en conformidad al precedente articulo, serdn grava-
dos con uno por ciento al aflo, cuyos intereses se cobra-
rdn por semestres vencidos. Para el cobro de esos inte-
reses no se¢ considerard como capital prestado el dinero
depositado por los deudores, cobréndose, por lo tanto,
dicho interes, solamente sobre los dos tercios de los bi-
lletes prestados, esto es, solo por el valor de la garantia
hipotecaria, puesto que ese dinero depositado lo dejan
los deudores en la Caja sin ganar ningun interes duran-
te cincuenta afios, que es el plazo que tienen dichos prés-
tamos. (6)

Art. 7.° La Caja ademas de esos billetes que debe
prestar, segun el articulo anterior, deber4 hacer una se-
rie de emisiones mensuales de Jos mismos billetes por el
importe de la sesta parte de cada préstamo 1 durante el

(5) Basta lasimpre lectura de este articulo para poder apreciar las so-
lidas garantias en que descanzan esos préstamos en billetes, por lo que
me abstengo de hacer comentarios sobre e] particular. Porlo que hace a
la retencion de una parte de esos billetes prestados, solo por seis meses,
esto ha sido necesario e indispensable para dejar establecida la relacion
fija que debe guardar (durante 50 afiog) el valor total de las emisiones
con el valor total del dinero destinado a la conversion; relacion que en
todo tiempo estard de seis a cuatro, esto es faltando solo la tercera parte
de dinero para que sea ignal a la total emision, cuyo saldo a favor dela
emision sierapre se encontrard en el valor de esas solidas garantias de
que habla este articulo, como se vera mas adelante por el cnadro numé-
rico que comprobard esta asercion, cnadro que s¢ encuentra en la nota 7.

(6) Segun este articulo el préstamo en billetes que hace ln Caja se
reduce solo a los dos tercios desu valor, pagando el deudor el interes solo
por el valor de la garantia, como es justo, puesto que el tercio restante
no debe considerarse como préstamo sine como reembolso de un dine-
ro que ha quedado vinculado, sin ganar interes, i cuya devolucion no se
hace sino al fin de 50 afios.

15
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mismo tiempo de cincuenta afios. Dichas emisiones men-
suales principiarAn en el mismo dia que se haga la emi-
sion prestada, quedando obligados sus deudores a reci-
bir 1 pagar al contado esos billetes en el acto de su
enfrega. Los deudores que no cumplan con esa obliga-
cion, dejando de sacar 1 pagar durante un semestre esos
bil Ie‘res, abonardn el interes penal de uno por ciento al
mes sobre su valor i ademas la Caja les cancelard sus
préstamos aduefidndose del dinero depositado i haciendo
efectiva la garantia prendaria, cuyos titulos realizard en
remate piblico (7).

7) Este articulo necesita de una lata esplicacion por cuanto en él
estd basado todo mi sistema de crédito cooperativo, puesto que sin esas
emisiones mensnales de billetes (que importan lasesta parte de cada
préstamo que hace la Caja en virtud del articulo 5. ) convertibles a
dinero por los mismo deudores, durante 50 afios, habria sido imposible
sostener por tan dilatados afios la emision prestada, segun dicho articulo
5. © puesto que el dinero aportado por los deudores solo importa la ter-
cera parte del valor de esa emision, fondo (ue inmediatamente desapa-
veceria acurriendo a la_conversion solamente la tercera parte de los bi-
lletes emitidos, quedando insolutas las dos terceras partes restantes, esto
es, solo el valor de la g garantia hipotecaria, la que, si bien dejaria afian-
zado esos billetes 1n<-olutos, para cubrirlos la Caja tendria que ejecutar
a los deudores, haciéndose por tanto ilusorios los préstamos en billetes a
cincuenta afios de plazo con ese modico interes de nno por ciento anual,
desde que todas ellos tendrian que liquidarse inmediatamente des-
pues de hechos. Pero nada de eso succdera mediante las emisiones men-
suales de billetes convertibles a dinero, por los mismos deudores de los
préstamos; préstamos que serin efectivos teniendo la Caja desde el prin-
cipio hasta el fin de los 50 afios dinero para convertir las dos terceras
partes de la totalidad de sus billetes emitidos i la tercera parte restante
en solidas garantias, como paso a demostrarlo, poniendo por ejemplo,
un préstamo de seiscientos mil pesos hecho al Estado, préstamo que
debe liquidarse al fin de las operaciones del primer semestre para una
exacta comprobacion de ese aserto, como se vera por el siguiente cua-
dro:

Fecha Emigion Dinero  Tanto por

ciento de
conversion

En Encro. Billetes circulantes de la

emision prestada segun cl

art 5. ©1 dinero aportado

porel Iistado...... ceveeene $ 400,000 & 200,000 > »
Id. id. Emision convertible por :

dinero en este mes segun

elart. 7.9 veevevvvienn. » 100,000 » 100,000 » »

En Enero.....ccee.oo $ 500,000 § 300,000 60%
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Art. 8.° Los aportes de dinero que se exuen segun el
articulo 5.° al Estado, a los municipios i particulares,
deberén hacerse en pesos fuertes del cufio nacional 1en
su defecto en papelmoneda, pero admitiéndose solamen-

Febrero. IEmision i dinero en este
mes, segun el art. 7.©. » 100,000 » 100,000 » »

En Febrero........... § 600,000 $ 400,000 66%

Marzo. Emision i dinero en este :
mes, segun el art. 7.<. » 100,000 » 100,000 » »

En Marzo...ceoeeeee. § 700,000 § 500,000 70 %

Abril. Emision i dinero en este
mes, segun el art. 7.©. » 100,000 » 100,000 » »

En Abril..cccoeeeee. & 800,000 & 600,000 75%

Mayo. Emision i dinero en este :
mes, segun el art. 7.9, » 100,000 » 100,000 » »

En Mayo..ccooereees & 900,000 & 700,000 78 %

Junio En este mes se ponen en
circulacion los 200,000
pesos retenidos segun el
art. 5.9 Lo, » 200,000 » » » »
Dmlswn en dinero de este
mes, segun el art. 7.©. » 100,000 » 100,000 » »

En Junio......... veee & 1,200,000 § 800,000 66% %
Grarantia de esa emision
prestada al Estado se-

gun art. 5. ..veiiiienn » » 400,000 » »

Tgual a la emision.....ccevenneeene. § 1.200,000 »  »

Seguu ese cuadro hai una doble emision en el primer semestre, porque
se junta la emision prestada a 50 afios de plazo con seis emisiones men-
suales convertibles por el deudor, lo que le forma a la Caja tambien una
doble entrada de dinero. qumcmdas las operaciones del primer semestre
. resulta, pues, que son de doble valor tanto las emisiones como las entra-
das de dincro. Pasado ese primer semestre, no habrd para qué tomar en
cuenta las emisiones mensuales preseritas por este articulo 7.0 desde que
cllag darante los cincuenta afios estin representadas en todo su valor por
el dinero, lo que viene a importar a la Caja sostener, por tan dilatado
tiempo, Ia constante erision de sus bill etes, a fin de que éstos billetes que
presta en ese primer semestre a cincuenta afios de plazo al uno por cien-
to annal sea realmente un préstamo tan positivo como si prestase el di-
nero. Para saber a qué cantidad quedard reducido ese préstamo hecho al
Estado, preciso es liquidarlo, tomando en cuenta las cifras del cuadro, a
saber;
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te por el ltimo precio corriente para el pago de los de-
rechos de Aduana. La Caja dar4 i recibira en pago de to-
das sus transacciones, esos billetes del Estado con dicha
depreciacion i los convertird a metdlico cuando el mismo

La emision prestada en el primer semestre a 50 afios de

Plazo IMPOTEA.ceureernerernranisenatniiiriaieinnn enennn. e $ 1,200,000
Dinero aportado por el deudor 200,0 (00 pesos i 600,000

pesos mas de seis emisiones mensuales cambiadas por

i T O PSRN 800,000

Queda reducido el préstamo a.......... tetverrraee s $ 400,000

Estos 400 mil pesos los tendrd el Estado con 50 afios de plazo pagan-
do solamente el uno por ciento anual por semestres vencidos, quedando
ademas obligado a comprar 100 mil pesos cada mes de billetes a la vista
ial portador, emitidos por la misma Caja, cuyo valor deberd pagar al
contado en el acto de recibir esos billetes. En esa obligacion no hai real-
mente ningun desembolso de dinero sino un cambio inmediato de un va-
lor circulante por-otro valor igualmeunte circulante, por cuanto tanto im-
portan los billetes recibidos como el dinero entregado. 8i en definitivo
resultado el Estado obtiene un préstamo de 400 mil pesos a tan dilatado
plazo ia tan pequefio interes, la Caja, por su parte, recibe 4,000 pesos
al afio de intereses que gravan ese préstamo, quedando ¢l ademas asegu-

rado con la sélida garantia hipotecaria rendida por el deudor, segun el
articulo 5.0 Por lo que respecta al dinero que la Caja necesita para con-
vertir los billetes emitidos en el primer semestre, (cuyo valor constituye
el préstamo) rio hai ningun Banco de Emision que tenga mas dinero para
Ia conversion de sus billetes, como se verd por las cifras contenidas en el
cuadro. Ahora, por lo que hace a las cmisiones mensuales nada mas hai
que decir, por cnanto estos billetes tienen sn completo valor metilico en
el acto que se cmiten.

He dejado, como se vé, liquidado un préstamo de 600 mil pesos en bi-
Hetes, cuyo valor queda reducido a 400 il ganando uno por ciento de
interes annal, teniendo el dendor 50 afios de plazo para pagar el capital.
En proporcion, un préstamo de 60 mil pesos quedard reducido a 40 mil,
otro de 5 mil a 4 mil, otro de 600 a 400. Como, segun el articulo 4.9,
esod préstamos goio se pueden hacer por esas fijas cantidades, quedaudo
tanto log grandes como los pequoms su]etos a'lasg mismas COIllelOI’leS, al
fin de poco tiempo, la Caja prestard en billetes al Gobierno, a los muni-
cipios 1 particulaves hasta 182 millones de pesos, esto es, los dos tereios
de 198 millones de que habla dicho artienlo 4.°

Resumiendo ahora todas esas operaciones se hallard que ellas consisten
solamente en la emision de billetes que lo Cala Hinotecaria presta siem-
pre que se le leve los dos tercios de su valor en dmu(», otorgando tun
largo plazo para el pago del tercio restante, con tal que este valor quede
afianzado por hipotecas satisfactorias. Emite tambien la Caja los mismos
billetes, pero para venderlos al contado a sus deudores. En todas esas
opchmonw obra la Caja administrativamente, puesto que la lei de la
creacion no le permite especular sino prestar titulos de crédito bajo un
pacto convencional autorizado por una especial lei, Por tanto, no tenien-
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Estado los reciba a la par en pago de dichos derechos.
La Caja solo admitird el diez por ciento de moneda fe-
ble en pago de sus transacciones i las dard en la misma
cantidad a sus acreedores. I'uera de esa moneda nacio-
nal la Caja no admitird ninguna otra, sino los céndores,
la libras esterlinas ilas 4guilas americanas, por un valor
convencional. (8)

Art. 9.° La Caja Hipotecaria deberd emplear los fon-
dos de esta seccion en barras de plata las que deberd se-
llar-en la Casa de Moneda en pesos fuertes. Comprard
tambien con esos fondos libras esterlinas (asimilindolas
al vulor de seis pesos 50 centavos fuertes) 1 las dguilas
americanas, dandoles el valor de veintiseis pesos fuertes.
Asi mismo comprard los céndorves chilenos aprecidndo-
los en doce pesos 50 centavos fuertes. Tanto esos pesos
fuertes, como los céndores, libras esterlinas i dguilas
americanas, deberin formar el fondo metdlico de dicha

do Ia Oaja Hipotecaria sino funciones administrativas, todos los dendores
de csos titulos quedan virtualmente constituidos en banqueros, resultan-
do tantos bancos impersonales como sea el numero de los deudores. To-
dos etos bancos quedan bajo la administracion comun de la Caja. hacien-
do valer como dinero los billetes que reparte a cada uno de esos bancos
unipersonales en el valor correspondiente, segun la cantidad de dine-
ro que haya consignado a la Cajai las flanzag que hubiese rendido.

Hé aht en esos numerosos bancos emitiendo cada uno billetes - por me-
dio de la Cuja Hipotecaria) convertibles a metdlico a su presentacion;
billetes que circularin con mas aprecio que los emitidos por el mejor
banco del mundo comercial, puesto que su valor esti asegurado en todo
tiempo con las dos terceras partes de dinero sonante i el tercio restante
con solidas garantins. Por tanto, el mayor de esos bancos unipersonales
seri el del Estado, en seguida vendrin los de los municipios 1 despues los
de los particulares, sicudo ésbos, los que tendran entre si mayor o menor
importancia en cuanto a la cantidad; pero 1o asi en cuanto a su estimacion
fiduciaria, puesto que esos billetes representan el dinero sonante. Los
bancos i todas las sociedades cstan igualmente Hamadas a la participacion
de esos beneficios, puesto que pueden figurar, entre los particulares, como
personas juridicas. (Véase el arvt, 1.9)

(8) Como la Cuja debe convertiv a metilico sus billetes 1 no existien-
o cnel pals en o cantidad necesaria I ddoa Tog Ditletes del Bstado el
misio valor pero veeibiéndolos por el precio gue el Estado lus recibe en
pago de log derechos de Adaana, ebligindose a recibirlos a la par, cuan-
do el Estado los reciba tambicn sin depreciacion en pago de dichos dere-
chos. Con esta medidal Ias consignadas en los articnlos 8.0 1 4.0 (que se
veran con sus respectivas notas) el cambio mejorard pronto considerable-
mente, pudiendo llegar, dntes de un afio, a valer 38 peniques cada peso
de papel moneda,

d
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seccion de la Caja Hipotecaria, cuyo valor cambiard por
papelmoneda con la depreciacion indicada en el articulo
anterior (9)

Articulo 10. El valor de los préstamos que debe ha-
cerse al Estado i los municipios, en conformidad al arti-
culo 4.°, deberdn invertirlo en la amortizacion de sus
deudas, "ménos el diez por ciento que deberd aplicarse a
Ja fundacion de Montes de Piedad fiscales i municipales,
debiendo quedar ese diez por ciento depositado en la
Caja hasta que el Presidente de la Reptblica disponga de
su valor, fundando esos establecimientos para que pres-
ten pequefias cantidades al pueblo menesteroso sobre
prendas, al interes de un centavo al mes por cada
peso. (10)

(9) Lo dispuesto en este articulo hard abundante el numerario, desde
que todo el papel moneda que exista en la Caja deberd ser empleado, en
barras de plata para sellarlas, comprando tambien las monedas estranjeras
de oro, las que enajenars la Caja por un valor convencional, pudiendo
tambien comprar soles pernanos de plata, pesos americanos 1 bolivianos
con el mismo fin de enajenarlos. Todo esto contribuird a la alza del pa-
pel moneda reduciendo la Caja a metdlico todo ese papel que llegue a su
poder.

(10) Lo dispuesto en este articnlo es de suma importancia, desde gue
se les impone a los municipios i al Estado la obligacion de invertir las
nueve décimas partes del dinero que reciben prestado en la amortizacion
de sus deudas, 1 la décima pavte restante en la dotacion de bancos popu-
lares que presten & Jas clases menesterosas pequefiag cantidades (de uno
hasta 50 pesos) bajo flanza prendaria con plazo de seis meses prorroga~
ble por igual tiempo, no exijiendo mas interes que uno por ciento al
mes. La implantacion de esos pequefios establecimientos de crédito pue-
den llegar al numero de 100, asignindosele a cada uno un capital de 40
mil pesos, que el Bstado i los municipios prestarfan a empresarios parti-
culares al tres por clento anual, rindiendo la correspondiente fianza, a
fin de constituirlos jerentes responsables de Ja administracion de esos
pequedlos bangos, autorizando a cada empresario para sacar 12 por cien-
to al afio en préstamos sobre prendas, esto es, 9 por ciento mas del inte-
res de tres por ciento que les cuesta el interes del capital prestado. Esa
diferencia de intereses que importa 3,600 pesos. al afio, seria wuficiente
para-pagar los gastos de administracion i para cormpensar el trabajo de
cada jerente. Bl Presidente de la Republica dictaria los correspondientes
reglamentos sobre la administracion de esos montes de piedad, los que
vendrian a librar de la mag grande tirania que sufren, pucde decirse, las
dos terceras partes de log habitantes del pais, desde que las 400 i tantas
casas de prendas que existen en la Republica, desnudan a los pobres, ab-
gorviéudose el 25 por cienso de los salarios 1 jornales, dejan a las familias
sin sus muebles i alhajas i, por fin, esas numerosas casas de prendas que,
con pomposos nombres, sacrifican al pueblo exijiendo 60 por ciento al
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Este proyecto de lei que constituye Ia Caja Hipoteca-
ria en un Gran Banco de Emision de billetes a la vista
convertibles a buenas monedas de oro1 plata, segun los
diez articulos que arreglan sus operaciones, encierra un
propdsito harto atrevido i por consiguiente a primera vis-
ta irrealizable, desde que se ofrece prestar al Estado,
municipios i particulares hasta 132 millones de pesos
a cincuenta afios de plazo 1 con solo el interes de uno
por ciento anual pagable por semestres vencidos. Si a
este fin vd dirijiddo el proyecto, no por encerrar tan
drduo propésito dejard de ser realizable, desde que esos
préstamos se hacen en billetes cuyo valor reducido a
dinero importan esos 132 millones. Kxamindndose, pues,
sin favor anticipado ni prevencion injusta esa idea,
tomando en cuenta los diez articulos 1 las notas que
los esplican, el lector encontrard la razon de ser que
tienen esos préstamos, esto es, encontrindolos 14jicos,
si se compara con el fin que se proponen todvs los
bancos de emision del mundo comercial, fin que no es
otro que tener sin pagar ningun interes todo el valor de
sus billetes circalantes a plazo indefinido. Pues bien, la
Caja Hipotecaria al emitir sus billetes arriba al mismo
resultado 1 no pagando interes alguno por su valor pres-
ta al uno por ciento al aflo, esto es ganando uno por cien-
to que le sirve para pagar los gastos de administracion.
En érden al dinero que es necesario para convertir los
billetes, los mismos deudores lo llevan a la Caja por el
valor de los dos tercios de la emision prestada, debiendo
rendir flanzas satisfactorias por el tercio restante, a fin de
que la total emision de billetes quede siempre asegurada
al pablico con ese dinero 1 esas garantias. Por tanto, no
es estraiio que la Caja Hipotecaria haga esos préstamos
a tan bajo 1 tan dilatado plazo, puesto qne solo presta
capitales de crédito i de dinero aportados por los misimnos

afio por sus préstamos; i no por qué csas transaceiones son pequefias,
ellas dejan de dafiar la sociedad, como jeneralmente se cree, pnesto que
importan mas de seis nillones al afio con un graviimen para las
clases menesterosas de 3.600,000 pesos, gravimen que se puede reducir
a 720,000 pesos estableciéndose los 100 montes de pledad con un capital
de 40,000 pesos cada uno, lo que no le costaria al Estado i los munici-
pios ningun desembolso sino prestar capitales, adquiridos al uno po

ciento al afio, con triple interes (3 por ciento),
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deudores; capitales que estdn representados en esos bille-
tes convertibles, esto es, como hacen sus préstamos los
Bancos de Emision, desde que ellos todo lo pagan con sus
propios billetes. (Véase el articulo 1.° i sunota).

La Caja, no obstante no haber dinero en el pais, se com-
promete a convertir sus billetes cayas monedas metédlicas
tiene seguridad que no le faltardn, desde que nivela a su
valor el papel-moneda como se verd por los articulos 3.,
4°19° Por otra parte, dandosele cada mes un valor de-
terminado a ese papel, este valor lo fijaria fa Caja mejo-
rando en un peunique al mes el camnbio, esto es, vendien-
do su metalico al comercio estranjero siempre con un
penique ménos de depreciacion que la que fijen los bancos
en su jiro de letras. Con esta competencia los billetes del
Estado llegarian pronto a un valor de 38 peniques el pe-
g0, precio que seria permanente desde que el Estado
quedaria obligado a recibir sus propios billetes sin nin-
guna depreciacion en pago de los derechos. Llegado ese
caso, la Caja Hipotecaria recibiria tambien el papel-mo-
neda a la par, estimdndolo como buena moneda metdlica,
en pago de todas sus transacciones. Ahora, como el Es-
tado estd obligado a invertir, segun el articulo 10, el va-
lor de los préstamos, que le hace Ja Caja Hipotecaria, en
la amortizacion de su deuda de plazo cumplido (en la que
debe incluirse la de su papel-moneda en primer lugar),
tendremos que 4ntes de un afio quedaria retirado de la
circulacion para siempre ese crédito circulante del Iista-
do, por cuanto en su lugar tendria el Estado 80 millones
de billetes convertibles emitidos por la Caja Hipotecaria
por cuyo valor solo pagaria uno por ctento anual duran-
te 50 afios, a cuyo término pagaria el capital (o a un si-
glo, si el plazo se prorrogase). Pidiendo el Estado cuatro
préstamos en cada mes de 600 mil pesos cada uno, en
trece meses recibiria 28 millones 800 mil pesos con cuya
cantidad, recojeria, mes a mes, los 26 millones de su pa-
pel moneda, sobrandole 2.800,000 para el pago de su
deuda ejecutiva, la que seguird pagando, a medida que
se cumplan sus plazos hasta su completa cancelacion.

De esa manera el Estado pagard tanto su deuda inte-
rior como la esterna, convirticndo todo su valor en una
sola deuda a favor de la Caja Hipotecaria al uno por
ciento al afio 1 a plazo indefinido, comno queda dicho. Por
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tanto, la Nacion no tendrd ya necesidad de empefiarse en
mas empléstltos desde que estinguida que sea su total
deuda, solo quedard debiendo a Ta Caja Hipotecaria 80
m1llone a tan dilatado plazo 1 con tan médico interes,
lo que Vendra a importar una completa i permanente re-
forma econdémica, desde que no solo el Estado alcanzard
esos préstamos por 80 millones, si no tambien los muni-
ClplOb 1los paxtmulales por 52 millones en los mismos
términos 1 condiciones. Finalmente, la realizacion de este
proyecto, importaria tanto o mucho mas que la reforma
ccondmica de la Gran Bretafia, obrada al principio del
siglo, por cuanto la Cuja H]po‘rpcw 1a seria un banco de
emision como el Bfmco de Inglaterra que arregld las
finanzas de aquel vasto imperio, haciendo unpoable la
tirania del capital, sometiendo a todos los bancos i pres-
tamistas a la lel de esa Gran Institucion de Crédito, la
que no solo suministra a sus nacionales los capitales sino
tambien a otras naciones, reparti¢cndoles su oro sobrante
en empréstitos valiosos a bajo interes i Iargos plazos.

El @ltimo articulo de este proyecto estd consagrado a
favorecer a los desheredados de la fortuna para quienes
se pide especiales instituciones de crédito que los liber-
te de las inmensas usuras con que hoi son sacrificados
por mas de 400 casas de prendas. Por ese articulo se
proponen 100 montes de piedad cuya fundacion solo
costaria cuatro millones de pesos que el Estado 1 lo mu-
niciplos prestarian al 3 por ciento con buenas garantias
por cantidades de 40,000 pesos, como capital para cada
uno de esos bancos piadosos, a los cuales se obligaria
prestar sobre prendas pequefias cantidades con solo el
mteres de un centavo al mes por cada peso, bajo regla-
mentos que asegurasen la devolucion de esas prendas 1
otras garautias que eviten los abusos de los jerentes que
administren esos bancos populares.

En todas las naciones civilizadas siempre han sido
protejidos los intereses de las clases menesterosas, esta-
bleciéndose con fondos piblicos esos pequefios estableci -
mientos de crédito, para minorar en todolo posible las
usuras de los prestamistas. Solo en Chile se ha dejado
sin competencia ese infame comercio hasta gravar al

16
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pueblo en mas de tres millones al afic. Por tanto es un
sagrado deber del Estado i l¢s municipios librar al pais
de esa plaga, invirtiendo el 10 por ciento de los présta-
mos (que debe hacerles la Caja Hipotecaria) en esos
bancos de piedad. Con esos capitales, desde luego co-
mesarian a funcionar tan benéficos establecimientos de
crédito en buen ndmero, funcionando los ciento antes de
un afio, quedando, por tanto, cerradas las casas de pren-
das, pasando asi sus duefios, con sus capitales, a ocuparse
de negocios cristianos. ' _

Las nuevas operaciones que se proponen por este pro-
yecto a la Caja Hipotecaria, haciendo estensivos sus
préstamos en titulos a la vista 1 al portador, bajo esa
teoria de crédito cooperativo que constituye un nuevo
sistema de negociar, este es, convirtiendo el crédito a
dinero, sistema que en nada se aparta del crédito ruti-
nario que usan hoi todos los Bancos de Emision del mun-
do comercial. Constituyéndose tambien la Caja Hipote-
caria en Banco de Emision, ella cuenta con el necesario
dinero para la conversion desus billetes, ofreciendo a
sus tenedores garantias superiores a las que prestan los
mejores bancos, desde que estos con sus capitales respon-
den a mil negocios, mientras que la Caja responde a uno
solo, esto es, al de la emision de sus billetes cuyo total
valor estd en todo tiempo representado por dos tercios
en dinero (que sirve para la conversion de esos billetes)
icl tercio restante por sélidas garantias hipotecarias,
no pudiendo la Caja emitir mas billetes que los que estin
asegurados con ese dinero 1 esas garantias.

Enlugar de la ordinaria introduccion con que se ilus-
tran las 1deas que contiene toda obra para su mejor inte-
lijencia, yo he preferido la esplicacion de este proyecto,
poniendo notas a cada uno de sus articulos, a fin de lle-
gar a la comprobacion de la estraordinaria proposicion
que hagoa la Caju de Crédito Ilipotecario, para que
preste esos gruczos miliones de pesos al uno por eiento
anual 1 con 50 afios de plazo; proposicion que, sin el
exdamen de esos articulos no solo se estimard inacepta-
ble sino tambien como una locura. Si esa es la aprecia-
~lacion con que la ignorancia condena como utdpicas las
nuevas 1deas, no sucederd otro tanto a los que conciban
la posibilidad de la realizacion de tan estraordinarios
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préstamos que se proponen a la Caja Tipotecaria, désde
que esta institucion no vd a prestar dinero sino htuIO%
de crédito, esto es, billetes a la vista convertibles, que
es lo mismo que prestar dinero, desde que los Bancos de
Emision nunca prestan dinero sonaute sino sus billetes
‘que lo representan por cuyo valor, durante su circula-
cion, no pagan esos bancos ningun interes. Teniendo

fambien la Caja Hipotecaria sus Dilletes circulantes sin
pagar interes, csto es, a titulo gratuito, ella puede pres-
tar su valor, que nada le cuesta al uno por ciento anual.

De esa manera s¢ puede pues, concebir que la Caja pres-
te a tan bajo interes 1 tan dilatado plazo, siempre que
es0s préstnnos le sean asegurados con sélidas garantias
1 se le deje a la Caja el necesario dinero para convertir
sus billetes. Si «l ]ectm concibe, pues, que en tales condi-
ciones pueden ser realizables esos singulares préstamos
é1, examinando los diez articulos del proyecfo no solo
se convencerd de su realidad sino de los 1nmensos bie-

nes piblicos que dejo apuntados, como resultado de esos
préstamos. La conbinacion en que ellos estdn basados es
sencilla, desde que la emision de billetes que se presta a
50 afios de plazo con ese mddico interes (1 por ciento)
tiene durante esos afios un fondo metdlico, para su con-
version, que importa lo dos tercio de su valor, quedando
el tercio restante de esa emision afianzado con sélidas
hipotecas. Todo esto lo encontrard el lector comprobado,

mediante una conbinacion bajo mi sistema de erédito,

que dejo apuntada en el articulo 7,71 esplicada en su
correspondlente nota.

La Caja de Crédito Hipotecario, asi como hasta aqui
ha favorecido a los capitalistas 1 sus bancos, emitiendo
sus letras, que solo han servido de pasto a la usura i de
ruina para los agricultores i de todos los propietarios
que han empenado sus fundos, pueden llegar a ser la
mas grande institucion de ord tdito do las que hasta ahora
se conocen, nada mas qove emitiendo vales aplazados i
prestando su valor bajo la garantia de dinero depositado,
constituyéndose con esas nuevas operaciones en una
Gran Cuja de Ahorros, segun el proyecto de lei que he
dejado Tr atado en la parte pnnmpal de este folleto. Las
(/(L]as de Ahorros 1 las Sociedades de Seguros (que son
una misma cosa) que hoi funcionan en a5 naciones civi-
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zadas forman sus riquezas, desde que hal vinculados en
esas instituciones centenares de millones de pesos, cu-
yos capitales, pasan a ser la herencia de las futuras je-
neraciones. Sucursales de solo dos de.esas sociedades (/o
E’juztatzval la New York) en solo dos afios que funcio-
nan en Chile cuentan ya con mas doce millones de impo-
siciones, 1 al paso que marchan, no teniendo competen-
cia con ninguna institucion na(lona] esas incripciones
Hlegaran pron‘ro a clen millones, tal es el aprecio con que
el Luen sentido del pais ha recibido esas sucursales qué,
mediante ¢l Ahorro, forman capitales, para gozarlos en
la vejes o para legarlos a los hijos. El Gobierno que ha
debido implantar una formal institucion nacional, con
tan importante fin, solo ha establecido la pequenia Caja
de Ahorros que hot funciona como un ramal de la Caja
Hipotecaria 1 tambien como una burla hecha al pais des-
de que las imposiciones en cuatro meses no alcanzan a
200 mil pesos, teniendo que pagar la Cuja los gastos do
administracion 1 los intereses de los (]Lp()blt@b csto es,
haciendo esas operaciones a pura pCldl(LL sin mas beno-
ficio para los impouentes que obtener 5 por ciento al afio
por su dinero, interes que serd mucho menor desde que
se les devuelve el capital en letras hipotecarias que hat
que venderlas con depreciacion. Por tanto, esa Cajilla
como estd previsto por sus Estatutos, tendid pronto que
ll(llllchthe sin mas provecho que el que saca el Banco
Nucional, tenicndo al 2 por ciento al afio ¢l dinero mien-
tras s invierte on letras, asl como sicmpre se han tenido
depositados todos los caudales de la Caja Hipotecaria de-
positado a tan bajo inferes. Sin embargo, esa raquitica
(Ju]Lde Ahorros ha sido aplaudida Lasta el cansanclo
por los diarios ministeriales, solo p01 ser obra del Go-
bierno i no dafiar los intereses de los bancos; aplausos .
que no merecerd de esa prensa asalaviada la Gran Caja
cde Ahorros, ui siquiera una mension bibliografica, como
trabajo de un chileno.

Il pmw,cto de constituir la (JLL)LL 1hpot@uum en un
Gran Bauco de Emision, es mui antiguo 1 ahora me hu
sido pr eubo rept roducirlo sin tener tal animo. Sucede
que desde 1838 vengo publicando dos o tres folletos o
cuando ménos uno en cada afio, a fin de que no quede
relegado al completo olvido mi sistema de crédito, que
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siempre he sostenido en la prensa como una radical re-
forma del érden financiero en que debe marchar la Re-
ptblica, reforma econémica que ilegaria hasta su rejene-
racion politica, nada mas que poniéndole una valla a la
tirania del capital; aboliendo los privilejios de los pres-
‘tamistas que han llegado, con el ausilio de sus bancos,
no solo a dar una producion neta de 16 por ciento al aiio
a sus capitales, sino tambien a constituirse en un poder
del Estado, superior a los poderes ptblicos, desde que
han tenido el predominio sobre los gobiernos 1 Congre-
s08, dejando ademas empobrecido al pais como pagador
de esas enormes ganancias. Este folleto que en su parte
principal, como lo indica su titulo, trataba solamente de
la Gran Caja de Ahorros; pero cuando ya estaban com-
pajinandose las pruebas, apareci6 la cuestion econémica
tratindose en la prensa, enel Congreso i el Gobierno; i
como antes nadie se habia ocupado de tan grave asunto
me ha sido indispensable tomar parte en su discucion
por medio de este Apéndice triplicando las péjinus de
este folleto, tratando principalmente de evitar la restau-
racion del monopolio bancario, cuyo restablecimiento se
pide prometiendo al pais volver a la circulacion metdlica
como se hallaba antes de Ia lei de la inconvertibilidad,
esto es, a convertir los bancos sus billentes por ¢éndo-
res 1 pesos fuertes. Si tal promesa fucse lisa 1 lana, se-
ria aceptable desde que el pais compraria todos sus con-
sumos con cse oro por un tercio ménos de lo que hoi le
cugstan comprindolos con papel depreciado. Esc ahorro
importaria al pais la minoracion de las contribuciones en
un valor de 24 millones al aflo, por cuanto ese recargo
de precio de los consumos, es una verdadera i positiva
contribucion que viene gravando a todos los habitantes
desde el 23 de Julio de 1877, dia en que se dictd la famosa
lei de la inconvertibilidad de los billetes de nuestros
bancos, por haberse guurdado elios todos los condores
que vendieron despues al comercio estranjero ganando
4 pesos en cade uno. Los mismos bancos pidieron des-
pues la emision del papelmoneda, que astes habian re-
sistido con todo su poder, porque 1o les convenin a sus
intereses, 1 despues de haber circulado durante seis
aflos, piden ahora su amortizacion, como una convenien-
cia ptiblica, desde que todos ios males que ha producido el



LXII APENDICE

crédito circulante d(,l Estado,'cesuria, volviendo a la cir-
culacion metdlica, tnico arbitrio que se propone para
conjurar la crisis econbmica i poner al pais en el camino
de su prosperidad. Por tanto, el papelmoneda ser4 reti-
rado de la circulacion, i en su lugar quedardn circulando
los billes convertibles de los bapcos en todo el valor que
estimen necesario.

Si nuestros capitalistas 1 sus bancos tienen el poder
de hacer cuanto se les antoje, desde que cuentan con los
gobiernos i congresos, propongan en lLorabuena las re-
formas econémicas que quieran, pero sin ataviarlas con
el ropfge de la utilidad puablica, porque ast el pais sufri-
rd4 ménos, no haciéndolo comulgar con ruedas de carre-
ta. El malestar politico i econémico en que ha marcha-
do la Repuablica bajo el réjimen oligdrquico tiene que

seguir, pero no por largo tiempo, desde que la tirania
del capxtml por una parte i el absolutismo de los gobier-
nos por otra, ya no se puede soportar, nomndose, por
tanto, elementos de reaccion, 1o pocos poderogos para
rbpelel la fuerza con que se ha impuesto a la Nacion ese
réjimen oligdrquico sostenido por un puitado de usure-
_TOS.

Mui diferente politica i d1ferentes finanzas necesita la
Reptiblica a las que han observado las tres administra-
ciones conservadoras 1 las cuatro tituladas liberales. Si

algo buaeno han hecho esos gobiernos, el pais lo estima
en su verdadero valori esas obras debe conservarlas;
pero no astlo que han establecido injustas leyes de
privilejio, de centralizacion administrativa (en la que las
garantia sindividuales son solo un nombre quitindose ade-
mas a los pueblos su autonomia i hasta su mas precioso
derecho de elejir a sus 1‘epresen‘rantes) i por fin, de tan-
tas otras leyes i pnnmpmmente las dltimas que se han
dictado como un lujo de liberalismo intemperante; leyes
que rechaza el verdadero liberalismo aqui 1 en todo” ol
orbe catdlico, desde qu@ sin producir provecho que val-
gan la pena, perturban las concieneias, perdiéndose asi
[a wnidad del sentimiento relij Jloso qne puodL Hegar has-
ta la dislocacion social. Por tanto, el advenimionto del
nuevo gobierno que espera la Repuhhca, para rejir sus
destinos necesita reformas radicales, principalmente, en
materia de finanzus, sobre cuya base, solo puede rejene-
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rarse la Republica. En este sentido, el presente trabajo
politico econémico (que probablemente serd el tltimo
pot la vejez en que me encuentro) le lego a ese futuro go-
bierno como obra de patriotismo i de puro liberalismo,
nunca desmentidos, desde que no me ha llevado ningun
interes personal.

En conclucion, debo advertir allector que tanto la
implantacion de la Gran Caja de Ahorros como el Gran
Banco de Emision, que deben partir de la Caja de Cré-
dito Hipotecario, son dos instituciones que deben im-
plantirse gimultaniamente, desde que ellas se favorecen
1‘60{}31‘003,1§:1e11te, una enmitiendo vales aplazados 1 la otra
emitiendo billetes a la vista convertibles a dinero, sir-
viendo éstos, por tanto, como metdlico, para el descuen-
to de los vales aplazados, importando estos vales otro
medio circulante, depreciado solamente (mediante cse
descuento) en dos i medio por ciento; i cobrdndolos dl
vencimiento de su plazo, esos vales sc pagurin por su
fntegro valor, lo que importa para los que los retengan
en su poder un verdadero depésito de dinero al 5 por
ciento, esto es, a un doble interes del que abonan los

bancos (¥).

(*) Conteniendo este folleto dos proyectos, ademas de esas grandes
instituciones que deben partir de la Caja Hipotecaria, he dejado tratado
os08 cuatro proyectos, disertando sobre ellos i presentando la historia po-
litica i econdémica en que ha marchado Ia Republica i ala vez varias
observaciones para poder alcanzar la realizacion de mi proposito. Para
que ¢l lector pueda hallar con facilidad las pijinas en qwe se encnentran
tratados esos diferentes proyectos, con sus correspondientes apreciaciones,
he egtimado conveniente poner el siguiente

INDIGE

Se dd cuenta del orfjen de la pequefia Caja de Ahorros que hoi fun-
ciona como una dependencia de la Caja Hipotecaria de sus largos esta-
tutos, que se analizan; se presenta la historia de otras Cajas de Abkorres
en Chile. ete. Pajinas 3 a 10.

Historia de la Caja Hipotecaria, de las primeras emisiones de sus le-
trag de los desastres hasta 1885.-——Fundacion de los Bancos de Emision, i
e numerosas sucicdades anonimas.—Riqueza ficticia que duré 12 afics.
~—UCdsis de 1873 1sus estragos.—Inconvertibilidad de los billetes de
nuestros encos 1 sus funetas consecuencias.—Decadencia de las rentas
del Estado,—Triste situacion de la hacienda publica.—Pobreza jeneral
del pais.—Emision de papelmoneda i los abusos que han cometido log
bancos en su (ireulacion.—Medidas que debieron tomarse para evitarla
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depreciacion de ese crédito circulante del Estado.—Predominio de los
capitalista sobre los gobiernos i congresos para que se dicten leves de fa-
vor para sus bancos, contrarias a la conveniencia publica.—Marcha tird-
nica de csos gobiernos durante 54 afios.—Apreciacion del antiguno libe-
ralismo de los chilenos. Pajinas 11 a 19.

El'proyecto de lei que debe constituir la Caja Hipotecaria en una
,Gran Caja de Ahorros, prestando vales aplazados por el mismo valor del
dinero vinenlado a los ahorros, que ala vez sirve de garantia a csos
préstamos en vales, forman dos negocios con un mismo capital; negocios
que tienen el poder de rejenerar la Republica en sudérden econdomico i po-
litico. Pdjinas 18 a 47.

Tios documentos con que se han preconizado al autor de Ja Caja Hipo-
tecaria 1 la Caja de Ahorros, qne se han estimado necesarics reprodacir
para que el lector juzgue si son o no merecidos esos elojios, como tam-
bien la Vista Fiscal que aprucba los Estacutos de la Caja de Ahorros,
documentos que se encaentran en las pajinas 49 hasta 61 inclusive.

Ta discusion que abrid la prensa sobre el estado econdmico de la Re-
publica, tratindose despues esta gran cuestion en el Congreso i en Go-
bierno; cuestion, de que antes nadie se habia ocupado, hizo necesario un
Apéndice para ilustrar tan importante asunto, puesto a la érden del dia,
desde que tenia atinjencia directa con todo lo dicho en las 61 pijinag
anteriores. Kn esa intelijencia, no debe estimarse como repeticion lo que
se presenta uhora conveniente para dar sclucion a esa gran ¢ .ostion que
debe resoiver el nuevo Congreso, tomando en  cuenta adenas los nuevos
proyectos que quedan cousignados en ese Apcéndice. Todus las aprecia-
ciones que quedan apuntadas en ¢rden al papelmoneda 1 la circulacion
metdlica debe tomarse en cuenta como punto principal en que se ha re-
sumido hoi esa gran cuestion econdmica, que tanta relacion tiene con el
actual estado politico de la Republice. Fn esta intelijencia, el Apéndice
debe estimarse como continnacion de Jo prineipal del folleto que terming
en la pijina 61, a fin deapreciar debidamente, como asunto del dia, esos
nuevos proyectos de que tratoen las 64 pijinas agregadas a dicho folle-
to en el Apc¢ndice.

P B e



