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Con el fin de procurar orientaciones mas pric-
ticas a nuestra vida politica, ideales de refor-
mas de un orden econémico-social y administra-
tivo, que correspondan mas efectivamente a lasg

<necesidades del progreso nacional, publico estas
paginas que contienen un estudio eritico sobre
el doctrinarismo religioso y antireligioso de nues-
tros partidos politicos y ademéas la conferencia
que di el 3 de Octubre del presente afio en el
teatro de la Comedia sobre nuestro desgobierno
parlamentario.

Dedico el presente trabajo a mis electores y
amigos de San Carlos,

EL AUTOR.



El doctrinarismo religioso y antireligioso
de nuestros partidos politicos.

En diversas ocasiones he manifestado la idea
de que los rumbos de nuestros partidos no co-
rresponden a las necesidades mas efectivas de
nuestra vida politica, sino que son en gran parte
una transplantacién desgraciada de la vida po-
litica europea.

La evolucién politica y social que ha tenido
que operarse en los Estados europeos que han
pasado del antiguo régimen del absolutismo y
de los grandes privilegios de la aristocracia,
hacia el moderno régimen constitucional, repu-
blicano y democratico, ha dado en ellos origen
a la formacién de una serie de partidos politi-
cos que en todas partes han manifestado parti-
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cipar de ciertas caracteristicas que les son co-
munes.

En cada uno de los extremos opuestos hemos
visto, de un lado un partido conservador forma-
do de altos funcionarios ptiblicos, de los miem-
bros de la aristocracia y del clero que se mani-
fiesta partidario de mantener el régimen impe-
rante; y del otro lado un extremo democrdtico
y radical formado de estudiantes, de obreros, de
periodistas ete., que reclama la soberania del
pueblo, la igualdad politica con el sufragio uni-
versal, a veces la separacién de la Iglesia del
Estado y todo esto saturado de una lucha de
profundas odiosidades contra las clases aristo-
craticas dominantes y contra la Iglesia que las
secunda. En el medio, entre estos dos extremos
de la evolueién, se han colocado diversos otros
partidos, como el de los conservadores constitu-
cionales y liberales del estilo inglés y los clasi-
ficados como liberales, que han defendido el Go-
bierno parlamentario, las libertades politicus
(de la prensa, de reunién y de asociacién) y la
libertad de religién.

Este escalonamiento de partidos que partien-
do del extremo conservador llega por fin al ex-
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tremo radical, ha correspondido, a una evolu-
ci6n trascendental del orden politico, econémi-
co y social. Se trata de dos concepciones sus-
tancralmente diferentes del Gobierno y de la so-
ciedad: el absolutismo mondrquico y la demo-
cracia republicana.

Ha sido tan profundo el abismo que separaba
ambos extremos, que la metamorfosis no ha
podido realizarse sino con la intervencién de
sangrientas revoluciones.

He aqui la transcendental evolucién operada
por el transito de las antiguas formas absolu-
tistas a las modernas constitucionales, y a la
cual se han referido los partidos conservadores,
liberales y radicales de la vieja Kuropa. Los
conservadores han actuado como fuerzas de con-
servacién del orden existente, han personifica-
do el amor a lo tradicional, el culto del pasado;
los liberales y en especial los radicales han sido
los impulsores de la reforma. Aquellos eran ele-
mentos de la Estatica en el proceso de la evo-
lucién politica y social, porque procuraban el
equilibrio; estos eran elementos de la Dindmica
porque tendian al movimiento. Aquellos eran
como la ancianidad porque amaban las férmu-
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las del pasado, estos como juventud que corre
con audacia tras nuevos horizontes.

Donde la evolucién se ha producido en for-
ma mas o menos completa, o sea donde han
llegado a implantarse las normas democriticas
del Gobierno, en toda su amplitud; estos parti-
dos no tienen ya razén de ser. Las republicas
de América, a ejemplo de la gran democracia
del hemisferio norte, conquistaron en los campos
de batalla, junto con su independencia politica,
la soberania popular, el sufragio universal y la
igualdad politica; o sea las caracteristicas prinei-
pales del régimen democratico mas avanzado.
Nuestra revolucién del 91 sirvié de complemen-
to en esta via.

En tales condiciones los partidos liberales
que antes fueron por su esencia reformistas, se
tornan en elementos conservadores. Donde im-
pera el régimen de libertad, el liberal es con-
servador del orden existente y el conservador
es a la vez liberal, si procura conservar lo que
existe y no retrogradar hacia las férmulas anti-
guas de Gobierno.

De la propia manera que si mafiana llegara
a establecerse el régimen socialista en sus for-
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mas méas avanzadas del comunismo, dejaria ya
de ser un movimiento reformista: los socialistas
8e convertirian en verdaderos conservadores del
orden existente.

Por esto digo y repito que los liberales son con-
servadores y los conservadores son liberales en
una republica democrdtica como la nuestra.

dQué son s1 n6 conservadores del régimen del
presente, en sus rasgos mas fundamentales, los
Mac-Iver, los Tocornal, los Mackenna, los San-
fuentes, los Montt, etc., ete., que encabezan las
diferentes ramas de nuestro liberalismo? Espi-
ritus esencialmente conservadores como el del
respetable estadista sefior don Miguel Varas,
han sido tenido entre nosotros entre los ele-
mentos dirigentes de las avanzadas del libera-
lismo

Y por la inversa jqué son sino liberales y li-
berales muy avanzados, los conservadores co-
mo don José Manuel Irarrdzabal, don Zoroba-
bel Rodriguez y demds cuyo credo politico y
aun economico ha sido esencialmente liberal?

Ein realidad todos ellos han sido conservadores
Y liberales a la vez: conservadores porque han sa-
bido comservar las bases del orden existente, y li-
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bevales porque ha sido liberal el régimen que han
procurado perfeccionar y conservar.

Los americanos de la gran Republica del
Norte con el profundo sentido practico que ha
caracterizado a la raza anglo sajona, no organi-
zaron su vida politica sobre la base de un par-
tido conservador y uno liberal, a pesar de las
tradiciones de la madre patria. Si la Republi-
ca Norte Americana se organizé bajo las nor-
mas del programa liberal y demoecritico jqué
razén de ser habrian tenido en ella las luchas
entre el espiritu conservador y el espiritu libe-
ral? ;Qué reforma habria podido exigir el li-
beralismo y resistir el conservantismo allf don-
de todos, sin excepeién de partido alguno ha-
bian desnudado la espada para combatir por la
libertad?

Luego, sefiores, en una reptiblica democrati-
ca en la eual se han llevado a la practica los
ideales de la organizacion liberal, semejante
diferenciacién de los partidos politicos no tienen
ya razon de ser. Los antiguos partidos liberales
se tornan necesariamente en conservadores y los
conservadores, si no pretenden retrogradar ha-
cia las férmulas del pasado, son a la vez libera-
les.
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Si en las democracias del presente se produ-
ce o tiende a producirse otra lucha evolutiva
para el futuro, otro movimiento de reforma po-
litica, econémica y social, ella se llevarfa a efec-
to en otro terreno muy diferente. El moderno
partido socialista constituye en Europa el ver-
dadero movimiento reformista y revolucionario
de la época. Los antiguos partidos liberales y
radicales, con sus principios de libertad indivi-
dual, de igualdad politica y de propiedad pri-
vada, se encuentran ahora al frente de un nue-
Vo enemigo, cuya existencia no habian sospe-
chado ni previsto.

Después de derrocar ellos mismos el regi-
men absolutista del pasado, después de haber
sofiado que las aspiraciones més avanzadas de
la demagogia no podian sino satisfacerse con el
programa radical, se encuentran al presente
con la formacién de una nueva corriente revo-
lucionaria o evolucionista que tiende a la vez
a derrocarlos a ellos mismos del poder. He
aqui el cuadro de la politica francesa.
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Bn una Reptiblica demderatica y representa-
tiva de la época contemporanea son partidos pro-
piamente conservadores todos los que defienden las
bases de la libertad individual, de la propiedad
privada y de la libertad contractual, principios que
sitrven de fundamentos a las organizaciones libe-
rales de la época presente; y son partidos refor-
mistas los que se esfuerzan en modificar las bases
existentes en el orden economico y social. El extre-
mo mds avanzado de estos ideales de reforma, el
radicalismo de la época contemporanea, viene a sey
en realidad el socialismo, cuyo programa se con-
trapone en absoluto con el programa liberal que
constituye la base econdmico-social de las orga-
wizaciones del presente.

He aqui, sefiores, las bases sobre las cuales
estd planteado el problema de las futuras evo
luciones de la vida politica y social. Ya no se
trata de monarqufas o de repiblicas, de aristo-
cracias o democracias, de religion o libre pen-
samiento, ni de libertad o tiranfa, se trata lisa
y llanamente de principios diametralmente
opuestos, sobre la organizacién econdmica de
la sociedad y del Estado. Hsta es, sefiores, en
sus rasgos extremos la tan debatida cuestién
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social que divide a capitalistas y trabajadores,
a empresarios y obreros en la vieja Kuropa: es el
socialismo que sale al encuentro del liberalismo.

Y en frente de este problema econémico y
social shan tomado nuestros partidos politicos
alguna posicién?—Ninguna. Radicales y con-
servadores, liberales y nacionales, todos ellos
participan del mismo credo liberal que forma
la base de las organizaciones democraticas del
mundo moderno.

Es muy posible que nuestro partido demo-
crata del presente se convierta en el partido
socialista del futuro, cuando la densidad de
nuestra poblacion industrial lo permita. Los
conservadores y los radicales, con el fin de ga-
nar adeptos entre las clases trabajadoras, son
los partidos que mas se esfuerzan en las cues-
tiones de legislacién social, o legislacién del
trabajo; pero si cualquiera de estos partidos,
por echar raices populares, pretendiera aban-
donar las bases de derecho de propiedad priva-
da que caracterizan la vida liberal individua-
lista del presente, perderia inmediatamente el
concurso poderoso que ambos reciben de los
agricultores, industriales y capitalistas del
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norte, del centro y del sur de la Reptiblica y
de los elementos mas cultos e influyentes de
sus ciudades. Pretender colocar al partido con-
servador de Chile como el representante execlu-
sivo de la agricultura, de la fortuna privada y
de las pretensiones de aristocracia de las clases
superiores es engafiarnos miserablemente, ya
que en la mayor parte de las provincias de la
Reptiblica son precisamente los liberales, y aun
en ciertas partes (como en Atacama y Concep-
cién) son los radicales mismos los duefios de la
fortuna, de la aristocracia y de la tierra. Con-
siderando nuestros partidos, conservador y
liberal, en el conjunto de ellos, en todo el
pais, se puede afirmar sin temor de errar que
no hay caracteristica alguna bien definida que
los distinga con respecto a la tan debatida
cuestién social a que he hecho referencia.

En los pafses de debil densidad de pobla-
cién, como lo son las jévenes democracias de
la América, las llamadas cuestiones sociales,
que han determinado una pugna entre el tra-
bajo y el capital, no han revestido el cardcter
que ellas tienen en las viejas civilizaciones eu-
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ropeas, con las fuertes densidades de poblacién
que agrupa en ellas el industrialismo.

Nuestra cuestién econémica y social es di-
versa a la que agita al presente a las viejas
democracias de la europa. Aquellos pafses que
han llegado a la ctspide del desarrollo de su
potencia productiva, en la agricultura y en la
industria manufacturera, que no tienen que
lamentar el hecho de verse explotados por los
capitales extranjeros, pues han sabido proteger
como conviene a los intereses de sus naciona-
les, agrupan enormes densidades de poblacio-
nes que a pesar del desarrollo industrial y ma-
nufacturero encuentran dificilmente los medios
de existencia para llevar una vida mediana-
mente holgada. Faltos de nuevos horizontes para
la expansién de sus fuerzas productivas, vién-
dose forzados a luchar en medio de la més
terrible competencia, llevan la lucha politica
al terreno de la reparticién de las riquezas y
constituyen un medio favorable para el desa-
rrollo de las ilusiones y utopias de la doctrina
comunista en sus rasgos mds avanzados.

No sucede lo mismo entre nosotros, pueblos
J6venes, donde la débil densidad de su pobla-
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cién encuentra medios de vida, siempre que no
le falte a sus ciudadanos el espiritu de trabajo
que se requiere para producir. A nosotros en
las condiciones del presente, como también alas
demds reptiblicas dela América, interesan més
urgentemente las cuestiones de la producciion
de la riqueza, porque tenemos innumerables
fuentes naturales de produceién, que permane-
cen aun virgenes, y porque nos hemos dejado
arrebatar indolentemente muchas otras por el
capital extranjero.

Los socialistas europeos, al llegar a la Amé-
rica suelen convertirse por esta misma razdn,
en liberales individualistas. Enrique Ferri de-
cfa en Buenos Aires que el partido socialista
propiamente tal, no tenfa razén de ser en la
Reptiblica Arjentina. Kn efecto, no prenden las
doctrinas comunistas donde aun hay tierras so-
brantes en poder del Estado y a la disposicién
de quien quiera trabajarlas. Fin semejantes con-
diciones econdmico-sociales, la transplantacién
del comunismo a la América no producird sino
la vegetacion raquitica de las plantas exdticas
que degeneran a falta de alimentacién

En los Estados Unidos de Norte América, a
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pesar de su industrialismo, el socialismo pro-
piamente tal no ha encontrado hasta el presen
te tampoco un campo apropiado para desarro-
llarse entre las masas trabajadoras. Y el obrero
chileno no ha prestado tampoco gran atencién
a la prédica comunista de los agitadores extran-
jeros.

Pero esto no quietre decir en manera alguna
que no exista para nosotros lanecesidad de lle-
var adelante una cierta politica social tendiente
a mejorar las condiciones econdmicas, intelec-
tuales y morales de las clases trabajadoras. Is-
to no quiere decir que las leyes sociales exis-
tentes, sean suficientes para atender a las exi-
gencias muy justas de las masas obreras que
aspiran a mejorar en sus condiciones de vida.
Una cosa es la politica social moderna que por
medio de las leyesdel trabajo y de diversas dis-
posiciones al respecto tiendea la proteccion del
obrero y al mejoramiento de sus condiciones de
vida, y otra el socialismo propiamente tal que
lucha por conseguir la metamorfosis completa
del organismo social por medio de la abolicién
de la propiedad privada y su reemplazo por la
colectiva,
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Podemos y debemos desarrollar una politica
soclal que venga a completar nuestra legisla-
cién ya bastante anticuada en esta materia. La
ley de accidentes del trabajo, las instituciones
sociales del seguro obrero, la guerra al alcoho-
lismo, las habitaciones populares, ete., etc., son
sin duda materias de capital importancia para
un pueblo ecivilizado.

s
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Pero ya que no encontramos en el campo de
la politica econémico-social las caracteristicas
de nuestros partidos politicos, jeudl es entonces
la filosoffa del movimiento evolutivo que ope-
ran o pretenden operar los partidos conserva-
dores, liberales y radicales de Chile? ;Don-
de estd lo que los conservadores conservan y los
liberales y radicales reforman?— A falta de las
caracteristicas de la evolucién que se haoperado
y se opera, aun al presente en ciertos Kstados
europeos y a la cual me he referido, nuestros
partidos conservadores, liberales y radicales,
se han concretado a girar en torno de la cuestion
religiosa, produciendo de esta manera un doctrina-
rismoteologico que amenaza esterilizar el desarro-
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llo y progreso de nuestras instituciones publicas,

La extrema liberal-radical, falta de aristocra-
clas y monarquias que derribar, contemplando
la armonia de prinecipios politicos que reunié a
sus caudillos mas avanzadosen 1891, con los del
partido conservador, ha dirigido sus ideales de
reforma a ciertos puntos de un aspecto esencial-
mente religioso y va caracterizando sus aspira-
ciones politicas por la tendencia anti-religiosa.
Su lucha contra el clericalismo lo constituye en
realidad en enemigo de la Iglesia.

La extrema conservadora, por la inversa,
viendo que nadie amenaza los fundamentos
constitucionales del orden politico, econdémico
y social existente, se ha agrupado a su vez en
torno de la cuestién religiosa, tendiendo a con-
vertir al partido en el representante politico
de la Iglesia chilena. Con tal evolucién deja
ya de constituir un partido conservador pro-
piamente tal del tipo inglés y aun del espafiol,
y pasa a convertirse en un partido catélico del
tipo belga o alemén.

Una cosa es el clasico partido conservador
que a pesar de ser laico defiende los intereses
religiosos, porque son un elemento precioso de
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conservacion social, y otro muy distinto es la
constitucién de un partido religioso que con-
vierte a la Iglesia en elemento inspirador de
rumbos determinados de la politica.

Los partidos liberales de centro, faltos de
orientaciones definidas, se mueven entre estos
dos extremos, y a menudo, méds a impulsos del
personalismo politico que de los ideales de un
programa sinceramente sustentado.

Los titulos de conservador, liberal y radical,
no traducen, pues, con fidelidad la verdadera
naturaleza de nuestros partidos politicos, des-
tinados a girar unicamente en torno de la cues-
tion religiosa.

Excusado me parece agregar que de seme-
jante doctrinarismo no participan igualmente
ni todos los conservadores, ni todos los libera-
Jes oradicales. Creo por el contrario que es sélo
una minorfa la que se ocupa de encender el
fuego de esta hoguera, pero creo a la vez que
es tan potente la accién de esta minorfa en el
pais, que logra a menudo dominar la indiferen-
cia de la masa electoral de la Reptblica, y
consigue inspirar los rumbos del doetrinaris-
mo politico de nuestros partidos.




Inconvenientes del doctrinarismo
politico-religioso.

He llamado la atenciéon hacia los dos polos
opuestos del doctrinarismo religioso que inspi-
ra los ideales de nuestros partidos politicos-ex-
tremos. Por un lado tenemos las corrientes del
liberalismo que por combatir al clericalismo
no se unen, en realidad, con otro vinculo doec-
trinario que el que produce el espiritu anti-re-
ligioso; y por el otro las del conservantismo que
8¢ esfuerzan en el extremo opuesto, en consti-
tuir a la Iglesia o por lo menos en abanderi-
zarla en un partido politico.

Quiero al presente dar una opinién sobre los
resultados de semejante doetrinarismo politico;
y para ello, como todo juicio dice relacién a
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ciertos 1deales que se toman como base, yo debo
declarar que considero malsana esta politica, ya
sea que se la juzgue ala luz de los intereses
religiosos, o bien que se tome como base para
la critica el progreso nacional, en sus mani-
festaciones econémicas, administrativas y so-
ciales. He aqui los puntos de vista bajo los "
cuales consideraré la cuestion.

*
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Si se contempla el asunto bajo el prisma de
los intereses de la religién, me parece que In-
curren en profundo error los que aconsejan a
la Iglesia de Chile enrolarse en las filas de un
determinado partido politico. Semejante politi-
ca podra tal vez engrosar las filas de este parti-
do y aumentar, por lo tanto su representacién
parlamentaria; pero disminuird las de la Igle-
sia, convirtiéndola en victima de las odiosida-
des que levantan las luchas del partidarismo.

La cuestién para la Religion se concreta a re-
solver el siguiente punto: jqué conviene mas a
sus intereses, el abanderizarse en un partide
politico o el diseminarse entre todos ellos inde-
ferentemente sin inclinar sus influencias en fa-
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vor de ninguno?—A mi juicio, las mismas ra-
zones que en Hspafia han aconsejado a la Santa
Sede oponerse a la 1dea de constituir un parti-
do catélico propiamente tal, que fuera el repre-
sentante genuino y unico de la Iglesia como lo
han pretendido algunos grupos de catélicos es-
pafioles, existirian también entre nosotros al
presente (1).

Por otra parte, un partido conservador laico
en su constitueién, como el inglés y el espafiol,
sin necesidad alguna de comprometer a la Igle-
sia en su accién politica; sin que pueda tachér-
seie de clerical, es un apoyo efectivo para lag
instituciones religiosas, como que ellas consti-
tuyen en realidad un elemento eficacisimo de
conservacién social. Un tal tipo de partido, de-
fiende los intereses religiosos cuando se les hace
victimas de un ataque, sin que por esto pueda
decirse de ellos que usan de la influencia reli-
giosa como de un instrumento en favor de sus
propios intereses. Hste es el tipo que deberia
tener el partido conservador chileno segin el

(1) A pesar de los esfuerzos de algunos partidos, como el
Carlismo y el Integrismo por constituir un partido de la Re-
ligi6n, no han podido hasta el presente conseguirlo,
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criterio de muchos de sus mas distinguidos
miembros.

dQué resultados positivos puede cosechar la
Religién de su intervencién mas o menos direc-
ta en la vida politica, desde las filas de un de-
terminado partido?’—A. mi juicio el resultado
de esta politica es por el contrario negativo
para ella.

En general puede observarse que la campaifia
por la difusién de las ideas morales y religiosas,
propiamente tales, que constituye el verdadero
objetivo de la Iglesia, no estd llamada a desper-
tar resistencias enconosas en los tiempos que
corremos. Yo creo que en la eivilizacién con-
tempordnea, tiende a acentuarse una atmoésfera
favorable al espiritu cristiano, no solamente en-
tre los grupos de creyentes sino también entre
los indiferentes y los que no creen, que, sin-
embargo, reconocen, las ventajosas influencias
morales de sus ideales.

Un ambiente de respetuosa tolerancia facili-
ta, en todo caso, en los pafses mds cultos, el
desarrollo del espiritu religioso. Pero la accién
politica de la Iglesia desde las columnas de la
prensa, en las campafias electorales, ete., no



ptet ., S

siempre compatible con el espiritu cristiano,
acarrea ademdas odiosidades profundas de parte
de los que, por la naturaleza de estas luchas, se
consideran victimas de ella; deja tras de si ani-
mosidades que distancian de la Religién, Podra
el partido que cuenta con el apoyo de la Iglesia
en ciertas ocasiones, mejorar, como he dicho,
Sus posiciones, pero conseguird su propio triun-
fo a costa del prestigio de la Religion en el pais.

En la instruccién piiblica, por ejemplo, que
es uno de los grandes objetivos de la Iglesia,
los resultados de semejante politica han tenido
que ser precisamente contraproducentes. Pué-
dese asegurar, sin temor alguno de errar, que
si no hubiera existido una lucha politica contra
un partido que se convierte enrepresentante de
los intereses religiosos, dadas las raices profun-
das que entre nosotros han tenido los senti-
mientos catélicos, el prestigio de ellos ante la
mayoria del pafs y su influencia en la educa-
ci6n ptiblica habrian sido al presente mucho
mayores. La tendencia a que me refiero del
partido conservador no ha incrementado las filas
de los cat6licos chilenos, sino que, por el con-
trario, ha tendido a disminuirlas; y si bien ha
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podido aumentar el espiritu religioso entre sus
adeptos, lo ha disminuido a tal extremo en los
demds campos de la politica chilena que se podrd
lamentar bien pronto hasta el decarmiento de aquel
indispensable espiritu cristiano que infunde lo
moral de los grandes pueblos ewropeos y norte-
americanos.

He aqui uno de los puntos mas graves que de-
ben considerar los que se interesan honradamente
por el mantenimiento del espiritu veligioso como
Sfundamento de la moralidad social.

En ultimo término, es la religién la verdade-
ra victima de semejante orientacién de la vida
politica. Los unos se apoyan en ella convirtién-
dola en insignia de combate, los otros levantan
a la vez la bandera del doctrinarismo antireli-
gioso, y de esta desgraciada manera, por com-
batir al clericalismo se combate en realidad
al Catolicismo y aun tambien al Oristianismo en
general.

Hay muchos liberales y no pocos radicales
que reconocen los inconvenientes de procurar
la destruceién del sentimiento religioso, pero
caen tambien en la colada de los demds, lleva-
dos por las exigencias del partidarismo politico.
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Los que sustentan la idea de la intervencién
de la Religién en la politica, observan que la
abstencion de la Iglesia equivaldria a abando-
nar el campo a sus enemigos; y segun esta idea
la existencia de un partido religioso seria la
consecuencia fatal o 1nevitable de la existencia
del doctrinarismo opuesto que amenaza los in-
tereses -religiosos. Los que sustentan por su
parte los ideales de este doctrinarismo, alegan
que no pueden abandonar sus posiciones por la
amenaza del clericalismo.

¢Cudl de estos polos opuestos del doetrina-
rismo teolégico ha engendrado al otro? No es
el caso para definirlo aqui: el hecho bien sen-
sible es que ambos se justifican mutuamente en
su existencia, y que, por lo tanto, ninguno
querrfa ser el primero en deponer las armas.

Pues bien, yo creo que los hombres de sen-
timientos religiosos que participan sinceramen-
te de estas ideas, estdn equivocados; pues el dia
en que dejaran de ofrecer un blanco para que
pudiera apuntar sobre él el doetrinarismo poli-
tico antireligioso, ese dia comenzaria el langui-
decimiento precursor de la muerte para seme-
jante doctrinarismo, que constituye un ideal
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negativo, incapaz de por sf para atraerse adep-
tos en las civilizaciones del presente.
La constitucién de un partido de la Iglesia,
o sea la interveneion politica que se ha deno-
minado clericalismo, tendria entre nosotros, de
la propia manera que en Espaiia, otro gran in-
conveniente originado por las relaciones de
unién entre la Iglesia y el Estado. Donde hay
separacién entre estas dos entidades, la Iglesia
es libre en su accién como lo es en Bélgica;
mas, donde hay unién y unién intima entre
ellas, como sucede en Chile, la Iglesia forma en
cierta manera parte del Estado, y no puede
abanderizarse en un partido politico sin produ-
cir una situacién un tanto anémala e inconve-
niente para el mantenimiento de la indispensa-
ble armonia de sus relaciones con el Kstado.
' Qué se dirfa, por ejemplo, de un partido poli-
tico nilitarista, apoyado en toda la Repriblica
por el ejéreito nacional? jCon cuanta razén no
'se ha criticado a ciertas instituciones de la
instruccién piblica por haberse puesto al ser-
vicio del partido radicall La Iglesia no es, por
cierfo, una institucién del Estado, pero en el
régimen constitucional chileno tiene con él tan
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fntimas relaciones que no pueden echarse al
olvido para proclamar la absoluta independen-
cia de ella.

Y esto no significa en manera alguna acon-
sejar a la Iglesia que se detenga en la campa-
fia por sus ideales morales y religiosos; muy
por el contrario, esto significa despejarle el ca-
mino para que, libre ya de las odiosidades par-
tidaristas, pueda desarrollar la verdadera in-
fluencia moralizadora y educativa del espiritu
cristiano. Il clero nacional, con su reconocida
virtud y patriotismo, encontraria de esta mane-
ra campo vastfsimo para su accién, y campo,
ademds, muchfsimo méas noble que el de las
campalias electorales y politicas.

La férmula de la libertad y del respeto, en
la més amplia y sincera acepeién de estas pala-
bras, con que la moderna civilizacion ha veni-
do a resolver las cuestiones de un caracter reli-
gioso que antes dividian tan profundamente a
los pueblos, si un tiempo fué resistida por la
Iglesia, porque ella tenfa de su lado la poten-
cia politica, hoy dia es la mejor salvaguardia
de los intereses religiosos. En efecto, si el
Estado, constituido, por la mayoria, tiene el
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derecho de imponer al pafs un credo moral y
religiogo determinado, la subida al poder del
espiritu antireligioso, del socialismo o de
cualquier otra secta, podria ser aprovechada
por sus adeptos para imponer a los eristianos
un orden moral o religioso contrario a sus
creencias. Por este mismo motivo los catdlicos
chilenos se han manifestado, con razén, parti-
darios de la libertad de ensefianza; y si caye-
ran mafiana entre las manos de un Gobierno
antireligioso, llegarfan también a compren-
der las ventajas que en muchas circunstan-
ciag envuelve el régimen de separacién de la
Iglesia y del Estado.

Sepamos ser liberales en la mds amplia y sin-
cera acepcion de esta palabra y armonizaremos
perfectamente los intereses religiosos con la vida
social en general, uniendo para los fines de la
politica y de la administracion pitblica, central y
municipal, a todos los buenos ciudadanos, sin
distincion de creencias religiosas. '

Contemplemos lo que sucede en pafses como
los Estados Unidos de Norte América donde
imperan las ideas de libertad y tolerancia lle-
vadas a su més alto grado y veremos que los
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hombre de religién gozan en ellos de un am-
biente muchisimo mds puro, de un porvenir
muchisimo mas tranquilo del que ofrecen por
lo regular los paises latinos donde las luchas
religiosas se encargan de preliar el cielo de la
politica con sus mas obscuros nubarrones.

Don Manuel J. Irarrdzaval, don Z. Rodri-
guez y muchos otros distinguidos miembros
del partido conservador encuadraron su accién
politica dentro de estos rumbos; y al presente,
creo no equivocarme al asegurar que los mas
lustrados elementos de este partido me acom-
pafian en estas apreciaciones, a pesar de haber-
se dejado envolver més de lo necesario, por la
corriente que critico. Yo, por mi parte, he bus-
cado en la independencia politica un puesto
que me permita expresar con libertad misideas
respecto a una cuestion que afecta tan trans-
cendentalmente los intereses morales y mate-
riales de la vida nacional.

L
% %

Dirigiéndome ahora al liberalismo por una
parte y al pais en general, sin distincién de co-
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lores politicos o de credo religioso, comenzaré
por recordar que la esencia de las doctrinas li-
berales y radicales tales cuales ellas se susten-
tan en las civilizaciones anglo-sajonas, que bajo
muchos conceptos constituyen hoy al respecto,
un verdadero modelo en materia de libertad,
no implica en manera alguna la guerra al es-
piritu religioso, sino que por el contrario se
concilia perfectamente con él.

La evolucidén liberal ha tenido que ser anti-
religiosa en todas partes donde la potencia que
se pretendia derribar encontraba en la Iglesiaun
elemento de conservacién, como fué irreligiosa
en Francia para combatir a la monarquia y en
Italia para asegurar la unidad nacional. Pero
como los tiempos de la inquisicién han pasado
para no volver jamds, como nadie pretende
encadenar el pensamiento para evitar las inves-
tigaciones de la ciencia, como las democracias
modernas han resuelto la cuestién religiosa en
la formula de la libertad y del respeto, el sélo
principio anti-religioso no podra ya inspirar un
verdadero movimiento de opinién piiblica en una
Repiblica democritica moderna. Las grandes
cuestiones sociales del presente, que tanto agi-
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tan a las clases trabajadoras, se concretan prin-
cipalmente a exigencias de un cardcter econo-
mico, y por este motivo los obreros del dia no
satisfacen ya sus aspiraciones con los ideales
del doctrinarismo come frailes.

El radicalismo inglés, lejos de tomar como
objetivo de sus avances la destruccién del sen-
timiento religioso, ha sabido mantener un es-
piritu profundamente cristiano. Como dice un
reciente historiador franecés, las campafias del
radicalismo 1nglés, han revestido, en las mani-
festaciones de sus muchedumbres y en los dis-
cursos de sus jefes, el aspecto religioso de una
cruzada cristiana. Bright, el jefe radical de la
época de (zladstone, pedfa la instruccién pri-
maria gratuita, las reformas agrarias destina-
das a hacer accesible la tierra a los pequefios
cultivadores, y otras medidas por el estilo,
tendientes a mejorar las condiciones morales
y econémicas de la vida del pueblo. Los ra-
dicales ingleses del presente se mantienen tam-
bién en el mismo terreno; luchan contralos pri-
vilegios aristocrdticos de la Cdmara de los Lo-
res, reclaman la jornada de ocho horas, exigen
reformas del régimen agrario, ete., ete,
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Cuando contemplo el espiritu de alta tole-
rancia que se manifiesta al respecto en los Ks-
tados Unidos de Norte América entre catdlicos
y protestantes, yo me siento anonadado, porque
comprendo que se trata de una manifestacion
de superioridad de la raza anglo-sajona sobre
la raza latina.

Los pueblos anglo-sajones atraviesan los
tiempos contemporaneos, procurando mantener
la influencia religiosa del cristianismo catélico
o protestante porque la consideran un elemen-
to precioso de la vida moral. Para ellos las lu-
ces de la ciencia no han venido a manifestar
antagonismo entre las necesidades del progreso
y las creencias de la religién; y esto les ha per-
mitido alcanzar una consolidacién de su espiri-
tu moral, y les ha facilitado grandemente la
tarea educativa de su juventud. Muy distinto
es lo que sucede en la mayor parte de los pue-
blos cat6licos de la raza latina, donde se ha ve-
nido manifestando un antagonismo malsano
entre los antiguos elementos afectos a la creen-
cia religiosa y los nuevos, que la combaten por
considerarla incompatible con los progresos del
saber y con las necesidades de la época. Y esta
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pugna que. se ha producido y de la eual han
sido factores no despreciables la intolerancia
de los unos y el fanatismo de los otros, ha ve-
nido a crear una atmosfera fatal de educacién
ptiblica en estos pafses.

No, sefiores, la influencia del Cristianismo es
un elemento precioso de la vida moral, y lejos
de desear que se disipe, debemos procurar ar-
monizarla con las necesidades de la época; para
lo cual serd necesario dejar a un lado todo es-
piritu de intolerancia, concluir con la lucha
politico-religiosa que engendra las odiosidades
de los partidos extremos, y adoptar sin amba-
jes ni rodeos el verdadero régimen de la liber-
tad y del respeto en la mas amplia y sincera ex-
presion de esta palabra.

El dia en que las pasiones y los intereses de
la politica dejen de tener relacién con la cues-
tién religiosa, la inmensa mayorfa de los hom-
bres conscientes del pais, confundiendo en una
corriente a los que creen, a los indiferentes y
a los que no creen, tendrd por lo menos que
proclamar al mismo tiempo la importancia de
la creencia religiosa como base de consolida-
cion del orden moral existente y por lo tanto
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como principio educativo de profunda eficacia
psicoldgica.

¢Coémo negar la influencia moralizadora del
eristianismo? Los que piensan que sin religién
puede existir un orden moral, deberén, sin em-
bargo, aceptar que el hecho de dar a la morali-
dad un fundamento divino, lejos de desvane-
cerla la fortalece. El que no roba, no mata, no
miente, ete., por amor al bien en si o por horror
al mal, reforzard sin duda su espiritu moral si
al través de él contempla a Dios como supremo
juez de su conducta. Asi considerada la creen-
cia religiosa es ella un instrumento precioso de
educacién y de moralidad; y ademds es, tam-
bién, un elemento de bienestar social, un fac-
tor de felicidad moral, que dulecifica las aspe-
rezas de la vida. '

Se ha dicho que la ciencia ha venido a echar
por tierra a la religién. No hay tal: las regiones
del mds alld a que se refiere la religién se han
substrafdo hasta el presente del dominio de la
ciencia propiamente tal. En general puede
decirse que el racionalismo cientffico no pugna
con el espiritu religioso; y esto explica sufi-
cientemente, no tan s6lo la respetuosa tole-
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rancia con que contemplan las creencias di-
vinas, sino los propios sentimientos religiosos
de tanto autorizado representante de la cien-
cla moderna y contemporanea. Spencer ter-
mina una de sus obras con la siguiente frase:
«Solo hay una verdad que cada dfa se ve mds
~ luminosa: es esta que existe un Ser inescruta-
ble que en todas partes se manifiesta, cuyo prin-
cipio y fin no pueden concebirse. En medio de
los misterios que son tanto més obscuros cuan-
to mas penetran en el pensamiento, surge una
certidumbre absoluta, a saber: que estamos ante
la Fuerza infinita y eterna de donde provienen
todas las cosas». Pues bien, este Ser inescruta-
ble, esta fuerza irfinita y eterna, es para noso-
tros el Dios de los cristianos.

Las exigencias del progreso en las civiliza-
.ciones del presente no se han hecho incompati-
bles con la idea religiosa; la existencia de ésta
no esta llamada, por lo tanto, a levantar resis-
tencias sociales ni aun de parte de los que no
creen. Las resistencias a la Religién provienen
hoy principalmente de su accién politica parti-
darista; y esto es lo que hay que evitar entre
nosotros para formar en nuestro pafs la atmdsfe-
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ra de tolerancia y de respeto que exige en
nuestros dfas la idea religiosa.

Se me dird que la necesidad de fomentar un
doctrinarismo antireligioso se deriva para el li-
beralismo chileno de la intromisién de la Igle-
sia en las luchas de la politica. Ya he manifes-
tado yo con absoluta franqueza mis ideas al
respecto; pero quiero ahora agregar que, a pe-
sar de la existencia de un clericalismo, resulta
profundamente inconveniente esto de no bus-
car para nuestros partidos politicos liberales o
laicos otra orientacién caracteristica, otra dife-
rencia tltima que la resistencia religiosa. La
desviacién del partido conservador hacia ideales
u objetivos que no correspondan a las exigen-
cias mas efectivas del progreso nacional, no es
en maunera alguna una razon suficiente para que
todos los demés partidos llamados liberales, o
laicos, incurriendo en el mismo mal que preten-
den combatir, abandonen a su vez las necesida-
des econémiecas, sociales, administrativas, inter-
nacionales, etc., ete., para dedicarse tinicamente
al doctrinarismo opuesto; pues constituirfan de
esta manera, como lo ha dicho un distinguido
jefe del radicalismo chileno, un clericalismo ro-
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Jo, mas injustificable aun que el clericalismo
negro que se combate.

Yo ereo que en los tiempos que corremos, la
potencia politica, las libertades ptiblicas, nada
tienen que temer de la potencia religiosa. La
libertad en sus diversas manifestaciones y el
respeto profundo de los derechos individuales,
son en Chile una conquista tan arraigada en la
opinién que no hay partido alguno, del conser-
vador al radical, que signifique contra ella una
amenaza.

Por lo que se refiere a la instruceién piiblica
del Estado, que es uno de los capitulos que més
dividen en materia religjosa, bien sabemos que
el partido conservador /la tiene entre sus ma-
Nos.

dCudles son entonces los objetivos practicos
que perseguiria el doctriparismo antireligioso
en su lucha contra el clericalismo?—Casi, casi
no se divisan. La separacién de la Iglesia y del
Estado que tanto se exhibe en ciertos progra-
mas y convenciones, no cuenta, en realidad de
verdad, ni siquiera con la adhesién sincera de
una gran parte del liberalismo chileno.

Resulta de todo esto que los tan decantados
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ideales doctrinarios, sélo son en su mayor par-
te plataforma politica y electoral, cencerro que
se toca para agrupar elementos en torno del
partido. Son ideales que se mantienen tan por
encima de la realidad de la vida politica, que
girven de eterna orientacién, como las estrellas
del cielo, por lo mismo que no se alcanza jamas
a satifacerlos.

Se justifica el doctrinarismo de la extrema
liberal y radical, con la necesidad de llevar
adelante dos o tres reformas, consultadas en
gus programas. Pero estas reformas no han
dado paso alguno hacia su solucién desde hace
ya largos afios; las alianzas liberales han sido
tan impotentes para resolverlas como las coa-
liciones conservadoras.

Y la impotencia continuard adelante porque
en realidad de verdad los politicos que inter-
vienen en las combinaciones partidaristas para
formar a las mayorias parlamentarias, no se
han preocupado mayormente de la solucién de
tales cuestiones. Lo tinico que les ha interesado
es el predominio politico en el reparto de
de puestos publicos, y para gozar de todas ma-
neras de las ventajosas influencias, que puede
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proporcionar. JEn qué se diferencia realmen-
te una alianza liberal de una coalieién liberal-
congervadora?—En que aquella significa pre-
bendas para los unos y ésta para los otros. En
esto ha consistido la famosa realizacién de los
ideales del doctrinarismo teolégico.

Los que hemos conocido la vida politica desde
el proscenio mismo donde ella se representa, los
que hemos familiarizado con sus actores en la in-
timadad de los bastidores, sabemos bien cudnto pi-
caro, usufructiva miserablemente de estos ideales!

Permitaseme que relate lo que hasta hace
peco tiempo sucedia en una de nuestras Muni-
cipalidades de provincia. Habia un grupo de
regidores que podia formar alianza liberal o
coalicién conservadora ya sea que se plegara
a conservadores o a radicales. La condicién
que exigia para sus evoluciones doctrinarias
no consistia, por cierto, en reformas de un or-
den teolégico, sino que en la facultad de dispo-
ner a su antojo de las arcas municipales y de
las influencias edilicias. De esta manera co-
rrieron largos afios, en que la ciudad permane-
cia abandonada, entre el fango y la miseria, ya
fuera que soplaran brisas liberales o conserva-
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doras. Llegé un momento de cordura y los
hombres dirigentes de la vida local de los
diferentes partidos politicos comprendieron
claramente el error que estaban cometiendo.
So pretexto de intereses de un orden doectrina-
rio estaban permitiendo impasibles el saqueo y
la ruina de la ciudad en que vivian. Se les es-
taba contando, como vulgarmente se dice, el
euento del tio. En un momento de buen sentido
acordaron organizar un gobierno local para el
cual se unieron los mejores elementos de los
diversos partidos y constituyeron una Munici-
palidad que en pocos meses transformé la co-
muna con su buena administracion.

Cuidemos nosotros que no se haga otro tanto
con el pafs. Debelemos con valor a los trafi-
cantes que mnegocian miserablemente con los
ideales de la democracia; a los que engafian al
pueblo con discursos fabricados para la expor-
tacién, mientras dedican las influencias de la
politica a los mds mezquinos moéviles de luero
y de ventaja personal.

Todo esto no es el producto del espiritu con-
servador y liberal propiamente tales, sino mas
bien del fanatismo de los unos que tiende a
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convertir al histéricoy gran partido conservador
(eomo lo dijo un distinguido periodista de sus
propias filas) en una archicofradia de devotos,
o del sectarismo de los otros que convierte al
liberalismo y en especial al radicalismo en un
partido de come-frailes, en una tendencia po-
litica que no alimenta otros ideales que los
del odio al espiritu religioso.

He aquf el triste caso de las orientaciones
de la vida politica de ciertos pafses latinos,
que se repite aqui en Chile como se ha repeti-
do en Francia y en otros pafses, haciendo girar
los movimientos inspiradores de la politica en
torno de las odiosidades y rencores del més
despreciable sectarismo y del mas contrapodu-
cente fanatismo.

A la sombra de los ideales del doctrinarismo
religioso, se tolera el desgobierno y se soporta
resignado la preponderancia politica de ele-
mentos reconocidamente nocivos.

Para los unos basta y sobra como supremo
objetivo de las evoluciones politicas el aleja-
miento de los conservadores del gobierno; para
los otros, por la inversa, se justifica todo lo que
impida el acceso de los radicales al poder.
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La politica internacional, el orden adminis-
trativo, el buen gobierno local, el equilibrio
financiero, las buenas leyes monetarias y ban-
carias, el fomento de la producecidn, ete., ete.,
no valen nada: todo se subordina a los supre-
mos 1deales del orden doctrinario.

El defectuoso reglamento de las Camaras
que permite a las minorfas y aun a las indivi-
dualidades, obstruir el despacho de cualquier
proyecto de ley ha aparecido como justificado
para cierto grupo de la extrema conservadora
a que me refiero, porque serviria de medio
para cerrar el paso a cualquiera de las refor-
mas teolégicas que pudieran proponerse en el
futuro.

De nada importan las necesidades mds efec-
tivas del progreso econdémico, administrativo y
social, ante el peligro hasta cierto punto fan-
tastico de semejantes reformas.

Para la extrema radical, en materia de ins-
truccién ptblica del Estado, todo marcha a
maravilla aun cuando en realidad marche muy
mal (como sucede a menudo en la Universidad),
todo se justifica, hasta la ignorancia o ]a rutina,
en nombre de los supremos ideales del libera-
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lismo y a condicién de mantener entre sus ma-
nos la distribucion de los puestos y las influen-
cias que de ellos se derivan.

A los que hemos procurado la formacién de
un profesorado de especialistas cientificos con
prescindencia absoluta de la politica, en vez de
sefialarsenos como los portavoces del progreso
universitario, se nos ha solido apuntar como a
reaccionarios peligrosos! Triste concepto de los
deberes universitarios.

La instruccién piblica, esta noble funecién
del Estado, es una de las victimas de nuestro
doctrinarismo teolégico: atacada por los unos y
explotada por los otros, no ha podido desempe-
fiar debidamente su misién, ni por el aspecto
educativo de la escuela y del liceo, ni tampoco
por el cientifico de las universidades.

«Que se pierdan las colonias y salven los
principios» se cuenta que dijo Robespierre
cuando se le observd el peligro que corria el
imperio colonial de la Francia. Nuestros politi-
cos del doctrinarismo teoldgico de ambos extre-
mos (me refiero a los que son sinceros), con el
desprecio olimpico con que suelen contemplar
el desgobierno de la Republica y el hundi-
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miento de sus instituciones, nos recuerdan a
cada paso esta suprema imbecilidad del idealis-
mo intransigente. Digo que me refiero a los
sinceros, porque hay muchos otros a los cuales
nada importan en realidad, a pesar de sus de-
claraciones doctrinarias, ni las colonias ni los
prineipios.

No importa que los politiqueros méds inmo-
rales se apoderen del Estado, y entren a saco
en sus desordenadas arcas, repartiendo favores
y prebendas a sus conmilitones, si se consigue
el supremo bien de alejar del poder a los con-
servadores o a los radicales.

Nada significa tampoco el vergonzoso decai-
miento del poder judicial ante la suprema ne-
cesidad politica de representar en él a su par-
tido.

Reaccionemos abiertamente contra tales prac-
ticas. .

Exijamos moralidad a nuestros hombres pi-
blicos; seamos intransigentes en esta materia.

Por una lamentable desgracia, nuestro sis-
tema politieo, al igual de lo que sucede en la
politica francesa, no tiene sancién alguna para
los grandes explotadores de la opinién. Basta
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una cierta dosis de elocuencia acompaiiada de
una muchisima mayor de desverguenza para
arrancar los aplausos de los politiqueros y con-
quistar un asiento en el Congreso. Es inttil a
menudo demostrar hasta la evidencia la podre-
dumbre moral de algunos de estos politicos que
tienen el talento suficiente para salir siempre a
flote a pesar de la repugnancia que producen
en la conciencia de los buenos ciudadanos.

El doetrinarismo teolégico de nuestros parti-
dos politicos al concentrar la atencion piblica
hacia sus principios religiosos o antireligiosos,
nos hace olvidar los demds factores cuya in-
fluencia serfa muchisimo mds efectiva para el
progreso econdémico-social que hoy constituye
la principal caracterisca de las modernas eivili-
zaciones. Kste doctrinarismo bizantino, que dis-
trae la atencién de nuestra brillante juventud
es uno de los factores que contribuye més efi-
cazmente a perturbar el pensamiento politico,
enervando las energfas mas positivas de nues-
tra raza.

Cuando las cuestiones econémicas e interna-
cionales de aspecto més trascendental se llevan
al debate parlamentario, los partidos politicos
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se avanzan a declararlas «cuestion abierta»,
voz de mando que significa dispersién, porque
ellas no comprometen los principios teolégicos
que le sirve de norma inspiradora. Ks necesa-
rio, por la inversa, declarar «cuestién abierta»
a los asuntos teolégicos que rara vez ocupan la
tabla de las cuestiones del dia, para concretar
nuestra aceidn mancomunada a la realizacién de
nuestras aspiraciones de politica econémico-na-
cional y en general a todos los ideales del pro-
areso moderno. Sélo de esta manera podremos
reunir a los elementos més sanos e ilustrados de
nuestra vida politica, para hacerlos cooperar al
engrandemiento de la patria; y evitar, por lo
tanto, lasestériles luchasreligiosas de la politica.
Recuerde el partido conservador que la pagina
més brillante de su historia, es aquella que se
refiere a los sucesos de 1891, cuando sin com-
prometer para nada a la Religién, o méas bien
dicho con la abstencién completa del arzobispa-
do, sélo impulsado por anhelos de civismo, se
propuso dar al pais libertad electoral y autono-
mia municipal.

Y esto no significa un desconocimiento de la
importancia que envuelvan las ideas que se
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sustenten a cerca del orden religioso; de ningu-
na manera. Esto s6lo significa reconocer el he-
cho de que los fines de la vida politica en nues-
tros estados del presente estin més ligados
a las cuestiones econémicas, administrativas
internacionales, etc., que a las cuestiones re-
ligiosas. Si dividiéramos en cien partes los di-
versos objetivos o fines del Estado Moderno,
nos encontrariamos con que 86lo una pequeiia
parte de ellos dicen relaciéon al orden religioso;
los demds nada tienen que hacer con él. jPor
qué los directores y accionistas de una empresa
industrial y comercial no se dividen en bandos
seglin sus distintas creencias religiosas?—Sen-
cillamente porque los fines que persiguen son
ajenos al problema religioso. Si por las cuestio-
nes teolégicas que dividen una sociedad hemos
de informar la opinién de las corrientes politi.
cas, caeremos en el absurdo de descuidar el
80 2% de los objetivos de la vida del Estado por
atender dnicamente al 20 % de ellos.

Yo no pido a nadie la abdicacién de sus ideas
referentes a las cuestiones religiosas y a las
relaciones de la Iglesia con el Estado; lo tinico
que pido es que no convirtamos estas ideas en



el s6lo molde destinado a recibir los ideales de
nuestros partidos politicos. Yo quiero que nues-
tra juventud abra los ojos y comprenda que es
un absurdo, que es un régimen impropio de un
pueblo progresista, el hacer girar todos los idea-
les de la vida politica en torno de este mismo
eje.

Yo pido que nuestras combinaciones de ma-
yorfa parlamentaria se formen con ciertos pro-
gramas de reformas realizables, y que asf vaya-
mos caminando hacia el perfeccionamiento de
nuestras instituciones y hacia el progreso eco-
némico y el bienestar social; y de esta manera
las alianzas o las coaliciones tendran resultados
més efectivos de los que tienen el presente, que
s6lo sirven para satisfacer la voracidad de la
empleomanfa, que crece tanto mds cuanto mds
se estanca el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas de la nacion.

Consideremos con la seriedad que merece la
gran cuestion de nuestro desgobierno, provocado
por la anulacion del poder ejecutivo y por la ro-
tacion ministerial. Concedamos a las cuestiones
economicas y sociales la importancia que le conce-
den los pueblos verdaderamente progresistas del
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presente. El incremento de las fuerzas produe-
tivas de la Reptblica, por medio de una politi-
ca de fomento discretamente dirigida, es un
1deal que debemos llevar a la prictica cuanto
antes por medio del regadfo de nuestros cam-
pos, del desarrollo de la marina mercante, de la
proteccion a la industria nacional, de la educa-
ci6n industrial y comerecial, ete., ete.

Es necesario descorrer el velo de las ilusio-
nes infantiles. Por el sendero de los ideales teo-
logicos que se han propuesto nuestros partidos
politicos, no llegaremos jamds a alcanzar el pro-
greso macional que todos anhelamos: resultardn
wgualmente estériles las alianzas y las coaliciones.

ls necesario que a fuer de hombres précticos,
en vez de programas cuyos ideales se encuen-
tren en la luna como sucede con los famosos
ideales del orden teolégico, confeccionemos
otros cuya realizacién préactica podamos leal-
mente esperar en un plazo relativamente corto,
para ir de esta manera dando solucién a las
diversas cuestiones que reclama el progreso de
nuestras instituciones. Hagamos combinaciones
politicas en torno de un programa definido y
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gamos también las elecciones parlamentarias
mostrando a los electores estos mismos progra-
mas y de esta manera iremos acostumbrando a
nuestra democracia a considerar con espiritu
practico las necesidades del progreso nacional.
De esta manera no tendremos gobiernos ano-
dinos, incapaces de solucionar cuestién alguna
y preocupados finicamente de vivir, como si de
su estéril vida pudiera esperarse la salvacién
de la Republica.

De esta manera daremos solucién a lag mil-
tiples cuestiones que reclaman a gritos una re-
forma legislativa y ante las cuales permanecen
perfectamente indiferentes nuestros partidos
politicos.




Nuestro desgobierno parlamentario y las
exigencias del progreso nacional ()

Sefiores:

En los momentos porque atraviesa la vida
politica y administrativa de Chile, no puede
haber cuestién més transcendental que la que
se refiere a nuestro desgobierno, a la incapaci-
dad que van manifestando nuestros poderes pi-
blicos, de desempefiar con previsién e inteli-
gencia las altas funciones politicas y adminis-
trativas del Estado.

Como la existenciade un buen sistema de Go-
bierno es una condicién esencial para la im-

(1) Conferencia dada en el teatro de la Comedia el 3 de
Octubre de 1914,
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plantacién de las medidas de politica econémi-
ca, que aconseja el programa de la Unién Na-
cionalista, y en general lo es también para el
progreso Nacional en sus diversas manifesta-
ciones, voy al presente a tratar de esta cuestién
tan fundamental en nuestro organismo politico.

El parlamentarismo que hemos introducido
entre nosotros desde la revolucion de 1891, ha
reducido a una impotencia tal al poder ejecuti-
vo, que en ciertas ocasiones nos ha llegado a
parecer que quisiéramos ensayar un sistema
novisimo de Gobierno: el de la acefalia presi-
dencial, con la correspondiente anulacion de la
Juncion ejecutiva.

Durante las fiestas del Centenario de 1910,
se produjo la vacancia de la Presidencia de la
Reptblica en condiciones verdaderamente ex-
traordinarias, e imprevistas aun por nuestros
constituyentes; y entonces recibimos con orgu
llo los aplausos que nos tributaron las Emba-
jadas del extranjero, al contemplar la tranqui-
lidad politica con que supimos salvar el con-
flicto, dentro de las vias constitucionales y le-
gales, como habria sido bien dificil de repe-
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‘tirlo en cualquiera otra Repiblica Latino-Ame-
ricana.

Hemos sido sin duda los primeros en consti-
tuir en América-Latina una verdadera demo-
cracia. Si a juzgar por el tenor de sus consti
tuciones escritas, nuestras hermanas del Con-
tinente se han organizado también sobre bases
andlogas, la verdad es que en Ja realidad de los
hechos rara vez han gozado ellas de verdaderas
libertades politicas, y en muchas ocasiones han
tenido aun que soportar los rigores de la ti-
ranfa o lag arbitrariedades del despotismo.

Pero s1 hemos sido los primeros bajo el punto
de vista de lau representacion popular en el
Grobierno, y los mas celosos de nuestras liber-
tades politicas, casi podria decir que nos colo-
camos entre los dltimos bajo el punto de vista
de la incapacidad administrativa y politica de
nuestros GGobiernos.

Hemos conseguido la libertad electoral y el
régimen parlamentario, pero a costa de la anu-
lacién completa de nuestra autoridad ejecutiva;
y en muchas ocasiones de nuestra vida, al con-
templar el progreso de otros pueblos, podremos
aun envidiar la suerte de aquellos que si bien



no gozan, como nosotros de un tal grado de li-
bertad politica, n1 ensayan en tan malas condi-
ciones un Gobierno del pueblo por el pueblo
mismo, stenten en cambio los beneficios de una
autoridad politica fuerte y respetada.

Si en Francia ha podido hablarse del fracaso
de su parlamentarismo por la esterilidad de sus
Grobiernos y por el régimen de sus partidos po-
liticos, en Chile, con muchisima mayor razén
podemos proclamar nosotros el fracaso de se-
mejante sistema de Gobierno que nos ha colo-
cado en condiciones de lamentable inferioridad
en el concierto de las grandes Repiblicas Sud-
Americanas.

La rotagjén Ministerial, consecuencia directa
de nuestro parlamentarismo, nos priva en ab-
soluto de los beneficios que puede reportar la
accién de una autoridad inteligente y previso-
ra que procura encaminar a su pais por las vias
del progreso.

Con el desgobierno porque marchamos, se
hace imposible desarrollar plan alguno de polf-
tica o de administracion.

Las relaciones exteriores, que requieren uni-
dad de accién y continuidad de propésitos, no
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pueden ser atendidas por nuestros débiles y
fugaces ministerios. Si en Chile pudiéramos go-
zar de los beneficios de una politica internacio-
nal encauzada en ciertos rumbos mas amplios,
que consultaran algun plan de agrupacién con
las Republicas limitrofes Sud-Americanas, para
conspirar en conjunto al engrandecimiento eco-
némico y a la potencia politica, todos los chi-
lenos couscientes podriamos abrigar en el pecho
una fe (de la que al presente carecemos), sobre
los destinos de la patria.

Con el desgobierno porque marchamos se
hace también imposible aspirar al desarrollo
de una politica econdmica inteligentemente di-
rigida en el sentido de procurar el dgsenvolyvi-
miento de las fuerzas productivas de la Rept-
blica.

Atravesamos por un periodo de extancacion,
es tal la impotencia de nuestros Gobiernos para
conseguir la adopeién de medidas tendientes al
~ perfeceionamiento de nuestras institueiones que
sera bien dificil encontrar otro pueblo civiliza-
do donde se sufra con tanta indiferencia el
mismo mal.

El reglamento que rige las discusiones de
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ambas Cdmaras es una de las manifestaciones
mas tipicas de nuestro desgobierno y explica
de por si la atonfa que paraliza y perturba las
funciones de nuestros 6rganos legislativos.

Es tal la libertad que tenemos para dar rien-
da suelta a las facultades oratorias, que un gru-
po reducido de congresales y a menudo un di-
putado ¢ un senador pueden con su obstrucecién
impedir el despacho de los proyectos de ley
que se someten a la deliberaciéon de las edma-
ras.

En la Cimara de Diputados el abuso de la
obstruccién habfa llegado a tal extremo, que,
uno solo de sus miembros podia poner a precio
su voto, para dar a cualquier proyecto de ley
la unanimidad que en realidad era indispensa-
ble, segiin nuestros defectuosisimos reglamen-
tos. Con gran trabajo y en una sesién sorpresi-
va, 8e consiguid aprobar una disposicién regla-
mantaria, segtin la cual se necesita del concurso
de diez diputados para obstruir el despacho de
una ley. Esto en fin, vino a terminar con la
tiranfa de la obstruceién individual que daba
lugar a tan mostruosas maquinaciones. En la
Camara de Senadores, rige todavia la libertad



absoluta de discusién, de tal manera que uno
solo de sus miembros puede dictar laley a todo
el resto de sus colegas, como se ha visto en al-
gunas ocasiones.

Merced a tan absurdas disposiciones regla-
mentarias, las leyes en Chile tienen que ser el
fruto de componendas y transacciones que les
permitan obtener el concurso de la unanimidad
- en ambas camaras.

KEsto contribuye especialmente a la esterili-
dad de nuestros Gobiernos y explica suficien-
temente, como he dicho, el porque las iniciati-
vas inteligentes y patriotas de algunos Minis-
tros de HEstado, de algunos Senadores y Dipu-
tados, han cafdo hasta el presente en la impo-
tencia; y asi continuaremos, en adelante, hasta
que semejantes reglamentos no sean modifica-
dos.

Se equivocan los que piensan que faltan en
nuestras Camaras los hombres patriotas, hon-
rados e ilustrados. Yo podria decir con mas
propiedad que ellos nos sobran; pero resultan
impotentes ante un sistema tan absurdamente
dispuesto en favor de las minorfas y aun de las
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individualidades. No se trata tanto de una cues-
tion de personas cuanto del régimen que tenemos.

Hace ya largo afios que la opinién reclama la
proteccién a la marina mercante nacional; se
ha manifestado bien a las claras la irritante
indiferencia de nuestros poderes ptblicos, y a
pesar de que nadie se atreve a proclamarse
enemigo de tan justas reclamaciones, a pesar
de que casi todos los Ministerios simulan preo-
cuparse seriamente de la cuestion, la ley duer-
me y dormird quien sabe hasta cuando en los
archivos del Senado.

La opinién ptblica se ha convencido también
de la necesidad imprescindible de propender
por medio de una intervencién enérgica del
Estado al regadio de nuesfro arido territorio,
de la parte norte y centro de la Republica. To-
dos hemos llegado a convencernos en esta ma-
teria; pero a pesar de este asentimiento tan
unanime, a pesar de la evidencia con que se
nos presenta esta cuestiéon, nada se ha hecho
hasta el presente; y lo que como resultado de
tanta discusién y tanta componenda, saldra por
fin condensado en los articulos de la tan espe-
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rada ley, serd, mucho me lo temo, el parto de
los montes.

Una buena ley de. regadio obligatorio jamas
podra ser el fruto de una transaccién de una-
nimidad, porque para realizar, en este caso, el
bien de la inmensa mayoria de la nacién, se
hace necesario a veces tropezar con los intere-
ses de una minoria que aunque fnfima, seria,
sin embargo, suficientemente fuerte para hacer-
se representar, por sf o por sus abogados, en
cualquiera de las ramas del poder legislativo.
Desengafiense los que todavia pretendan que la
libre iniciativa individual sea capaz de afron-
tar y resolver el problema del regadio de nues-
tros campos, de acuerdo con el criterio de los
Intereses sociales y nacionales: siélo una inter-
vencion eficaz de la autoridad podrd reportar al
pais los grandes beneficios econdmicos que se de-
riwarian de su realizacion.

Donde el problema del regadio se presenta
suficientemente ficil para que la iniciativa in-
dividual de los propietarios aborde la construec-
ciéon de las obras, la intervencién del Estado
es siempre necesaria para el mejor aprovecha-
miento de las aguas de toda la regién. Los pro-
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pietarios determinan el trazo de sus canales de
acuerdo con los intereses de sus propiedades,
sin preocuparse para nada de realizar un plan
general que permita el mejor aprovechamiento
de las aguas disponibles. Alli donde los parti-
culares habrian hecho dos o tres pequefios ca-
nales para regar diez mil cuadras, el Estado
dispondria la construccién de uno sdlo capaz
de regar veinte mil.
- Con la intervenciéon directa del Kstado, se
han hecho las grandes obras de regadio que re-
cuerda la historia de la antigua civilizacién ba-
bilénica, y asi también se hicieron las modernas
obras sobre el rio Nilo en el Egipto. Nuestro
canal de Maipo fué también el fruto de la in-
tervencion del Estado, en la época colonial. En
la Republica Argentina y en los Estados Uni-
dos se ha procedido a la vez de igual forma.
Nuestros estadistas y hombres de estudios
gociales reducidos por lo regular, al papel de
meros copistas o trasplantadores del derecho y
de las préacticas europeas, han estimado que no
entra en los limites de la accién del Kstado
esto de impulsar en tal forma la construceién
de obras de regadio. Ni en Inglaterra ni en
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Bélgica, ni en Alemania ni en Francia encon-
tramos semejante derecho de regadio obligato-
rio; luego tampoco debemos adoptarlo aqui en
Chile. Valiente raciociniol En la Europa del
centro y del norte no interviene el Estado en
el regadio de los campos, porque, para felicidad
de esas regiones, quiso el cielo ahorrarles ese
trabajo envidndoles copiosas y frecuentes llu-
vias en primavera, en verano y en otofio. Ade-
més las condiciones topograficas de esas regio-
nes tampoco se prestan para los canales de re-
gadio.

Pero las regiones del centro y norte de
Chile, como el Egipto, como California y como
clertas regiones argentinas, donde sélo llueve
en ciertas épocas del afio, s6lo pueden también
desarrollar una agricultura intensiva con obras
de regadio artificial.

En Chile, al paso que vamos, con el eterno
sistema de las contemporizaciones, con la im-
potencia de nuestros poderes ptiblicos, es intutil
pretender dar a esta politica hidraulica, el
rumbo enérgico que deberfa inspirarla para
satisfacer los altos intereses del progreso na-



e G oo

cional y dar al pafs la potencia productiva de
que hoy carece.

La necesidad de modificar nuestro arancel
aduanero adaptindolo mejor a las condiciones
de la época llevé a la Camara de Diputados a
su reforma, sobre la base del derecho especifico,
como lo han hecho la mayor parte de los pue-
blos més adelantados. Por rara casualidad el
proyecto, a pedido de un Ministro de Hacienda
previsor, fué despachado por la Cémara de Di-
putados, pero todo fué inttil, porque, como la
marina mercante y como el regadio, pasé des-
pués al Senado a dormir hasta que modifican-
dose las circunstancias del presente, sea ya
tarde su aprobacién.

Adoptamos la autonomfa municipal como
sistema de (Gobierno local desde 1891, pero no
nos hemos preocupado ni mucho ni poco en el
perfeccionamiento del sistema y sobre todo en
su adaptacién a las necesidades mas efectivas
de las condiciones de nuestra vida politica y
administrativa. Es un hecho que nuestras ciu-
dades en su mayor parte, con la capital ala
cabeza, se asemejan mas a las sucias poblacio-
nes del Africa o del Asia, que a las de Europa
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y Norte-América. Los barrios apartados de San-
tiago, que por ser la capital constituye en
cierta manera como el exponente de nuestra
cultura, son lodazales inmundos en el invierno,
y polvorientos basurales en el verano.

La estabilidad del cambio internacional,

condicién tan esencial para el progreso econo-

mico, no tiene probabilidad alguna de conse-
- guirse. Después de terminado el conflicte eu-
ropeo seguiremos como al presente navegando
a la bolina.

Las tentativas que se han hecho para legis-
lar en materias de Bancos y muy en especial
en lo referente a los Bancos extranjeros han
* resultado tan estériles como todas las demas.

La idea de fundar un gran banco central,
muy practicable donde existe (Gobierno estable
y capaz resulta una verdadera aventura entre
nosotros.

En el régimen econémico y administrativo
en general, puede observarse que nuestras ins-
tituciones no progresan, no se perfeccionan
porque falta la influencia a veces tan necesaria
de los poderes publicos.

La Unién Nacionalista ha elaborado un mag-

(5)
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nifico programa de politica econémica-nacional,
que si llegara a cumplirse habriamos hecho dar
al pafs un gran paso en las vias del progreso;
pero para el desarrollo de semejante polifica se
necesita gobierno estable y previsor.

En materia de instruccién ptblica tenemos
también un vastisimo campo de accién para
perfeccionar las instituciones del Estado en tan
importante rama de sus funciones. La Junta de
‘Progreso Universitario, asociacién que ha reu-
nido a un buen ndimero de profesores y hora-
bres de estudio, ha marcado a grandes rasgos
los puntos principales de una reforma univer-
sitaria que se hace indispensable. La opinién
ptblica ha aplaudido sin reservas: el Estado ha
sido impotente para comprender siquiera la im-
portancia de semejante movimiento.

Hasta el mismo cddigo sanitario ha sido vie-
tima de las discusiones sin fin que caracterizan
nuestros procedimientos parlamentarios y la
esterilidad de nuestros Ministerios.

Todas estas instituciones y reformas para
cuya eficacia se requiere una intervencién gu-
bernativa, inteligente y discreta, no son, por lo
regular, el producto de la libre iniciativa de
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{as mayorias electorales y parlamentarias. Las
reformas monetarias, los bancos centrales, la
legislacion sobre seguros, la proteccion a la ma-
rina mercante nacional, la intervencién del Es-
tado en el regadio artificial, las buenas leyes
sociales, ete., ete., son la obra de estadistas in-
teligentes y discretos que avanzdndose a los
conocimientos de la opinién publica, aprove-
chau las influencias del poder para llevarias a
efecto, y se hacen de esta manera acreedores a
los reconocimientos posteriores de sus conciu-
dadanos.

Entre nosotros estd pasando precisamente lo
contrario. Hs tanto lo que se han debatido 1n-
fructuosamente algunas de estas cuestiones
como la de la marina mercante o el regadio de
los campos, que la opinién publiea sin distin-
¢ion de colores politicos las ha reclamado, des-
de las columnas de la prensa y desde las tribu-
nas de los meetings, sin haber podido todavia
sacudir la indolencia de nuestros poderes pi-
blicos.

En la Reptblica Argentina, estas mismas
cuestiones que se promovieron tal vez después

que entre nosotros, han encontrado facil solu-



cion; y tiene al presente esta Republica mu-
chos miles de hectareas regadas al amparo de
la ley, y muchos barcos mercantes protegidos
por el privilegio del cabotaje, al paso que no-
sotros s6lo tenemos hasta hoy discusiones in-
terminables, literatura obstruccionista y nada
mas.

Necesitamos obras y né palabras. Gobierno
significa accidn, gestién inteligente y discreta
de los intereses publicos. Entre nosotros se
hace imposible ya de gobernar de una manera
positiva y eficaz; los Ministros que mas duran
en sus puestos y los politicos que aleanzan ma-
'yores éxitos son aquellos que saben orillar las
dificultades que nacen de estas cuestiones, no
para resolverlas sino para dejarlas atris en el
camino, prolongando de esta manera la estéril
vida de un Ministerio o la fama Inmerecida de
algun poliftico.

En tales condiciones de Gobierno, no es ex-
trafio que el éxito corresponda, por lo regular,
a los equilibristas, a los macucos, a los hombres
de componenda que rehuyen con prudencia las
situaciones definidas de los rumbos politicos y
administrativos.
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Este es a grandes rasgos el cuadro de nues-
tra impotencia gubernativa; este es el problema
trascendental de nuestro desgobierno.

Y ahora yo pregunto: jqué han pensado al
respecto nuestros partidos politicos? jeudles son
las soluciones que ellos nos ofrecen para salvar
al pafs de tanto abismo?

Triste es decirlo, nuestros partidos politicos no
se han preocupado ni mucho ni poco de esta cues-
tiom.

El doctrinarismo teolégico que suele caracte-
rizarlos, los abstrae de tal manera que no se re-
bajan a preocuparse de esta clase de problemas,
como 81 el reinado de sus ideales no estuviera
en este mundo!

Los partidos llamados de centro, acaso porque
se balancean entre ambos extremos del doetri-
narismo teolégico, se han manifestado igual-
mente impotentes ante semejantes problemas;
divididos en facciones han obedecido més a las
influencias del personalismo que a los ideales
del progreso nacional.

dCudndo se ha organizado alguna combina-
cién de partidos para reaccionar abiertamente
contra semejantes calamidades de nuestra vida
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politica y administrativa? En realidad de ver-
dad, s1 los hombres que nos preocupamos con
verdadero interés y patriotismo de los negocios
publicos nos alarmamos ante semejante estado
de cosas, los dirigentes de nuestros partidos po-
liticos, los politiqueros de oficio y los trafican-
tes de diversa especie que hacen su juego al
calor del desgobierno y la anarquia, permane-
cen mas que indiferentes, satisfechos, como si
vivieran en el mejor de los mundos.

Pues bien, ya que nuestros partidos contem-
plan con indiferencia esta situacién, es necesa-
rio que los que no entramos en el teje-maneje
de nuestra politiqueria partidarista, llamemos
la atencién de la opinién publica hacia estos
grandes topicos de nuestra vida politica, de cu-
ya solucién podra depender el porvenir de la
patria. Si dejamos de un lado la cuestion del
reglamento de ambas camaras, de cuya impor-
tancia no es posible dudar, yo creo que el reme-
dio mds eficaz que podriamos aplicar a nuestro
desqobierno consiste en la terminacion o modifica-
cion sustancial del régimen parlamentario que,

por desgracia, hemos venido introduciendo des-
de 1891.
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Hay algunos que nos sefialan como tabla de
salvacién para este mal que nos aqueja y que
nos debilita de manera tan alarmante, el robus-
tecimiento de nuestros partidos politicos. Yo creo
que los doctores que nos recomiendan esta te-
rapéutica son victimas de una ilusién. La chi-
cana continuaria lo mismo con partidos mas
robustos, porque en tal caso las rotaciones mi-
nisteriales no se producirian por triunfos de la
oposicién parlamentaria, sino por las zancadi-
llas de los propios correligionarios, como lo he-
mos experimentado bien a menudo nosotros
mismos, tanto en el régimen de Alianza, como
en el de Coalicion. Si mafiana un partido sufi
cientemente poderoso asumiera las riendas del
poder con mayorfa en ambas Camaras, continua-
ria delante la inestabilidad ministerial por obra
de las reacciones intestinas producidas en el
seno mismo de ese partido.

A pesar de la voracidad con que nuestros
partidos politicos suelen dedicarse a la caza de
puestos piiblicos, yo no ereo que sea la debili-
dad el mal que los hace incapaces de afrontar
y resolver las cuestiones fundamentales de
nuestra vida politica y administrativa. Creo mas
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bien que necesitan una modificacién sustancial
de sus orientaciones, que los dirija hacia rum-
bos mds practicos para que de esta manera se
conviertan en fuerzas verdaderamente eficaces
en el proceso del desenvolvimiento de nuestras
instituciones.

Es una ilusién pensar que el.remedio de
nuestro desgobierno parlamentario pudiera en-
contrarse por este camino. Hs necesario que ad-
quiramos el convencimiento de que este sistema de
Gobierno ha sido un fracaso para la Repiublica.

El parlamentarismo, o Gobierno del Parla-
mento, serfa, dice un tratadista Norteamerica-
no, Mr. Burgess, la forma perfecta para una
sociedad cuya poblacién fuera <altay casi igual-
mente inteligente, y animada, ademds, de un
puro espiritu de justicia». El mismo autor agre-
ga en seguida que, semejante sociedad 'no exis-
te, porque no encuentra que reunan estos re-
quisitos ni siquiera su propia patria. El éxito
del parlamentarismo se deberia en Inglaterra
a la monarqufa y a algunos otros factores de
origen histérico que vendrfan a explicar su
buen funcionamiento.

Yo, por ma parte, quiero aprovechar esta oca-



L S

siom para manifestaros que st el régimen parla-
mentario, de origen inglés, ha sido y es una ins-
titucion tan propia para una monarquia es y por
razones fundamentales, tmpropia para una Ke-
pubica como la nuestra.

Y, como temo que me negueis la autoridad
para avanzar semejante afirmacién, que os po-
drd parecer un tanto atrevida por su novedad
ya que yo, por lo menos, no la habia jamas ofdo
mencionar, voy al presente a manifestaros las
razones muy evidentes que la justifican.

El régimen parlamentario tuvo su cuna en
Inglaterra, con motivo de las luchas entre el
Parlamento y la Corona, Se ha desarrollado
después, en las demds monarquias europeas,
porque ha venido a constituir una fé6rmula de
armonia entre el antiguo régimen monarquico
y los modernos ideales del Gobierno del pue-
blo por el pueblo. En efecto, alli donde la pri-
mera autoridad del ejecutivo es el monarca he-
reditario, el sistema parlamentario que da a las
mayorfas del Congreso el derecho de ser repre-
sentadas en el Ministerio, sirve de medio para
representar a la vez en el Gobierno los rumbos
de la mayoria electoral de la Nacién; y evita,
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por lo tanto, los divorcios, muy peligrosos por
cierto, que de otra manera podrian producirse
entre la opinién piblica y la Corona. He aqui,
a mi juicio, la verdadera justificacién de este
sistema que nacido en Inglaterra, ha llegado a
establecerse después en Bélgica, en Espafia, en
Holanda, en Italia, en Grecia, en Suecia, en
Noruega, en Dinamarca etc. La Reptiblica Fran-
cesa siguiendo también el ejemplo de las mo-
narquias adoptd, por su parte el mismo régi-
men.

En cambio los KEstados Unidos de Norte
América, donde ha dominado generalmente un
espiritu practico suficientemente desarrollado,
para evitar las transplantaciones de ideales ex-
tranjeros que no correspondan a las necesida-
des efectivas de la vida nacional, se constituyé
en Republica, con el régimen que hemos lla-
mado, entre nosotros presidencial, por cuanto
permite al presidente elegir y mantener a sus
Mixnistros con entera independencia del Parla-
mento. Los cuerpos legislativos no censuran ni
derriban Ministerios: s6lo pueden acusarlo
cuando procede la acusacién. Los Ministros

son allf los agentes o secretarios de la primera



autoridad ejecutiva. En Suiza no existe tam-
poco el régimen parlamentario.

Se nos dird que en Chile no podria aplicarse
semejante régimen de (Gobierno sin producir
el peligro del absolutismo de los presidentes de
la Repidblica, mal que se quiso evitar en 1891.
A esto yocontesto diciendo quesi la revolucién
de aquella fecha no nos hubiera dado ofro fru-
to que el de la libertad electoral, le habria pres-
tado a la Republica el servicio mds eficaz que po-
driamos imaginarnos, porque sin lanzar al pais
en las aventuras de un parlamentarismo que no
le corresponde habria evitado para el futuro todo
peligro de absolutismo.

Supongamos el caso del Presidente Balmace-
da al finalizar su Gobierno; si hubiera el pafs
contado con cierto grado de libertad electoral,
como lo tenemos al presente, las elecciones
presidenciales habrian puesto fin a las dificul-
tades que se suscitaron entre el Ejecutivo y la
mayoria parlamentaria. Sila opinién de la ma-
yoria del pais acompafiaba a los de la oposicién
el sucesor del sefior Balmaceda habrfa sin duda
sido el candidato de esa oposicion y de esta
manera nos habriamos evitado una contienda



Pk,

que manché el suelo patrio con la sangre de
nuestros hermanos.

He aqui como en el régimen republicano, de
presidentes elegidos por periodos de cinco anios
st hay libertad electoral, los abusos del autorita-
rismo mo revisten caracteres alarmantes como
puede acontecer en las monarquias.

Por esta misma razén la gran democracia
norteamericana ha podido conceder un alto
grado de poder a sus gobiernos, y en especial
a su Presidente de la Repiblica, sin caer en el
peligro del absolutismo.

En el régimen republicano, el gobierno del
pueblo por el pueblo se opera sin necesidad de
que el parlamento intervenga en el nombra-
miento de los ministros. En efecto, el Presi-
dente es el representante directo del pueblo
que lo elige y aun cuando él tenga el derecho
de elegir a sus propios secretarios, debe some-
ter los rumbos fundamentales de su politica al
acuerdo del parlamento. Si su politica no sa-
tisface a la mayorfa, se elige como sucesor a
un Presidente que encarne los ideales de esta
mayorfa. De esta manera se opera el llamado
Gobierno del pueblo por el pueblo mismo, sin



necesidad de caer en los inconvenientes de un
parlamentarismo que significa la anulacién més
perjudicial de la autoridad ejecutiva.

:Como podria existir un dictador, elegido por
el pueblo, y todavia sin el derecho de reeleccion
como reza en nuestra Constitucion, y todavia mds,
con un parlamento legislador, fruto también de
la libre voluntad de los electores?

El hecho de darse al Presidente la facultad
de elegir libremente el personal de sus minis-
terios, no implica, en manera alguna, que deba
gobernarse con prescindencia del Parlamento.
Sin mayoria en ambas Cdmaras no hay ley; y
sin el concurso de la ley no es posible empren-
der reforma alguna de importancia. Por este
motivo puede decirse que en una Repiblica,
como la nuestra, no es incompatible la influencia
gubernative del Parlamento con la independencia
del Presidente para elegir el personal de sus mi-
nisterios y mantenerlos, como acontecia antes de
1891. '

Por consiguiente el tan temido sistema pre-
sidencial, de dejar al Presidente la facultad de
proporcionarse sus propios secretarios, no es un
sistema de gobierno presidencial propiamente
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tal, sino un Gobierno Parlamentario, por cuan-
to fija los rumbos esenciales de su politica de
acuerdo con el Parlamento.

El mal capital de nuestro sistema anterior o
1891 no consistia por cierto en la estabilidad me-
wisterial, sino que unica y exclusiwamente en la
wtervencion electoral del poder ejecutivo; y esto

_ Jué lo que debimos remediar con la revolucion.

En realidad de verdad ni los intereses de la
libertad, ni los de la representaciéon de la vo-
luntad popular han exigido la existencia de
semejante parlamentarismo en una republica
como la nuestra. _

dSe pretenderéd acaso explicar nuestras fre-
cuentes crisis ministeriales, con Ias modificacio-
nes de la opinién piblica, para de esta manera,
justificarlas como un fruto de la voluntad po-
pular? Eso seria falsear groseramente los he-
chos que todos conocemos. lLas crisis periddicas
de nuestro régimen no obedecen a confiictos o
divergencias politicas entre el Ministerio y la
opinién de la mayoria del pafs, como debiera
ser, si nosatenemos al espiritu del régimen par-
lamentario; son por lo regular, un producto de
las evoluciones, mas o menos personalistas, que
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operan nuestros parlamentarios. A veces la cen-
suras se produce en una sola de las Camaras; y
» veces aun en la Junta Ejecutiva de un parti-
do. En todo caso, cuando el Congreso consti-
tuido en darbitro supremo se declara aburrido
con un ministerio, le da su pasaporte, sin cui-
darse a menudo de explicar siquiera los moti-
vos que lo han impulsado.

dCudl es la razén fundamental, que vendria
a dar al Congreso el derecho exclusivo de re-
presentar la voluntad del pueblo en la eleccién
del personal de los ministerios, negindole esta
facultad al Presidente de la Republica? ;No son
ambos (Congreso y Presidente), frutos de la vo-
luntad popular, elegidos por los mismos procedi-
mientos electorales? La tnica diferencia entre
ambos en nuestro régimen constitucional es
que el uno es renovado cada tres afios y el otro
cada cinco; pero esta pequefia diferencia de
tiempo no es suficiente motivo para explicar el
derecho exclusivo que se arroga el Parlamento.

No sucede igual cosa en una monarquia; y
por esto resulta perfectamente explicable que se
recomiende en ellas el parlamentarismo como
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el régimen mejor para realizar el Gobierno del
pueblo por el pueblo.

Cuando se producen verdaderos conflictos de
rumbos politicos entre el ejecutivo y el parla-
mento, es entonces cuando corresponde consul
tar la voluntad de la mayorfa electoral de la
Nacion: y esto es lo que se procura en las cons-
tituciones que dan al Gobierno la facultad de
disolver el Parlamento. Nada de esto sucede
entre nosotros. Se produce la crisis Ministerial
por un conflicto nimio, o por el mero espiritu
de rotacion, sin que el ejecutivo tenga el dere-
cho de amenazar siquiera al Parlamento, con la
apelacién a la voluntadd soberana del pueblo
elector.

Es, necesario, pues, concluwr afirmando que el
Gobierno del pueblo por el pueblo se puede conse-
guir en la Repiblica sin el sistema parlamentario,
y de esta manera pueden ellas gozar de las venta-
Jas de la accion ejecutiva de su autoridad, mante-
niendo a la vez el supremo derecho de encauzarla
por los rumbos politicos de la mayoria.

Los tratadistas y profesores que tanto han
recomendado el régimen parlamentario como
medio de realizar el Gobierno del pueblo por el
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pueblo, son por lo regular europeos, que han
tomado en consideracién las condiciones de la
vida politica del continente y muy en especial
las de las monarquias. Es evidente que en In-
glaterra, Italia, Espafia, etc., la manera de dar
a la opinién de la mayoria una representacién
en el Gobierno se la encuentra mejor en el sis-
tema parlamentario; porque de otra manera se
caerfa en el personalismo del Monarca. Pero en
una Reptblica que elige por el sufragio univer-
sal un Presidente, y lo renueva cada einco afios
no existen las mismas circunstancias. Por el
contrario la primera autoridad ejecutiva de una
Republica representa precisamentela opinién de la
mayoria de los electores y realiza, por lo tanto, el
deal del Gobierno del pueblo por el pueblo. ¥
tanto mds cuanto que le es forzoso gobernar de
acuerdo con el parlamento, en las orientaciones
principales de sw politica, como sucede segim
nuestra constitucion.

Recapaciten un poco los teéricos de nuestro
desgraciado parlamentarismo, y se convencerdn
del error en que han incurrido al transplantar
& nuestro pafs instituciones que han nacido y
Prosperado en otra parte, en medio de circuns-

©)
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tancias y necesidades bien distintas a las nues-
tras.

dPor qué el Brasil y la Reptiblica Argenti-
na no se han dejado seducir por semejante lite-
ratura? jacaso no han caido en manos de sus
estadistas los mismos tratados o revistas que
han venido a inspirar el eriterio de los nues-
tros? Es porque han sabido atender a las ne-
cesidades efectiva de la vida real, ante que de-
jarse seducir por transplantaciones idealistas,
imposibles de ser adaptadas a las condiciones
de nuestras Repiblicas.

Salgamos del desgobierno en que nos hemos
lanzado con tal suma de inconciencia si no que-
remos decaer en el concierto americano hasta
los abismos de la mas completa insignificancia
politica y econémica.

Sin necesidad de rveformas de la Constitucion
escrita y por solo una evolucion de nuestras prdc-
ticas politicas podemos 1y debemos volver hacia
atrds, dejando de un lado el parlamentarismo ab-
surdo que venimos ensayando desde 1891, régi-
men Qque ne Siquiera sofiaron los constituyentes

del 33. :
Sin estabilidad ministerial no puede haber
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(Gobierno capaz de desarrollar plan alguno de
politica o de administracion.

Si el objetivo del Giobierno parlamentario
consiste en armonizar los rumbos fundamen-
tales del poder Ejecutivo con la opinién de la
mayorfa de los congresales y del pais en gene-
ral; y si este objetivo se consigue plenamente
sin necesidad de abandonar a las cambiantes
corrientes de las mayorias parlamentarias la
eleceién del personal de los ministerios, restitu-
yamos al ejecutivo las facultades que se le han
arrebatado. La estabilidad ministerial, condi-
cién esencial para la existencia de un buen go-
bierno, no sélo es compatible con los rumbos
de la opini6n, sino que es exigida por ellos mis-
mos. No es el pueblo el que derriba ministe-
rios, para que funcione la rotativa, porque el
pueblo estd plenamente convencido de que &l
es la victima del desgobierno parlamentario,
régimen funesto que solo puede satisfacer la
voracidad de unos cuantos politiqueros.

Cuidemos escrupulosamente de mantener inco-
lume el derecho electoral, la Libertad de elegir al
Presidente y al Congreso, y habremos conseguido



la verdadera Uave del Gobierno del pueblo por el
pueblo en una Repiblica como Chile.

La revolucién de 1891 introdujo dos refor-
mas fundamentales en nuestra vida politica:
puso fin a la intervencién del Gobierno en las
elecciones e implant6 el sistema parlamentario
que priva al Presidente de la Reptiblica de la
facultad de elegir y mantener el personal de sus
Ministerios.

Si por aquel capitulo merece el reconocimien-
to bien sincero de todos los chilenos; en cambio
por este segundo del parlamentarismo merece-
ra los reproches de todos los hombres capaces
de apreciar las ventajas que se derivan del ejer-
cicio de una autoridad politica y administrativa
que goce de cierto grado de estabilidad. Si abo-
namos al haber de esta jornada la libertad elec-
toral, no carguemos, a su debe el fatal régimen
parlamentario en que vivimos, porque corremos
el peligro de convertir el saldo en negativo.

No creamos que el mal que nos aqueja pro-
venga de una lamentable carencia de hombres,
honrados, patriotas e ilustrados. No, sefiores;
he tenido ocasién de conocer senadores, dipu-
tados y estadistas de otros pafses que gozan de
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las ventajas que se derivan, de un Gobierno re-
gularmente constitufdo y puedo aseguraros que
los nuestros, salvo las excepciones muy natura-
les, no desmerecen ante ellos por sus condicio-
nes personales. Asf como el reglamento que
regula las discusiones en nuestras cimaras, es-
teriliza las mejores iniciativas parlamentarias;
el sistema de rotacién ministerial a que esté
sometido nuestro poder ejecutivo anula y redu-
ce a la impotencia su influencia administrativa
y politica.

Sefiores, si la tribuna de nuestros partidos
politicos no se ocupa de este género de cuestio-
nes que inferesan tan fundamentalmente la vi-
da y la prosperidad de la Reptblica; si nada te-
nemos que esperar de las combinaciones de
alianzas o de coaliciones, unamos, por lo menos
la opinién de la mayoria de los hombres patrio-
tas de todos los campos y matices de la opinién
partidarista, para concluir de una vez por todas
con semejante desgobierno.
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