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DECLARACION DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
CIEN CIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

RESOLUCION No. 114

La Junta de Facultad de 1a Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de 1a
Universidad de Panama

Considerando:

Que ¢l 5 de diciembre del afo en curso, los actuales gobernantes de Panama solicitaron, a raiz de incidentes relacio-
nados con la Fuerza Publica, la intervencidn del ejército de los Estados Unidos de América;

Que si bien no ¢s posible estar de acucrdo con un intento de alteracién del orden constitucional, segin la versién
oficial de los hechos, se trata, en todo caso, de un asunto interno de la Reptiblica de Panam4.

Que tropas dcl ejéreito norteamericano cfectivamente irrumpicron con violencia en suelo patrio, causando muerte,
heridos, dafios y humillacién a muchos panamefios, 10 que constituye otro acto de agresién a nuestra soberania que se
suma a las pasadas intervenciones del ejéreito norteamericano ocurridas desde mediados del siglo pasado;

Que ¢l presidente de los Estados Unidos decidié mantener 1a ocupacién militar en Panama con la excusa de apoyar
cl perfeccionamiento de la democracia cn nuestro pais;

Resuelve:

I.- Denunciar ante la opini6n piblica, nacional ¢ intcrnacional, el cardcter inconstitucional y antinacional de la peti-
cion hecha por los actuales gobemantes panameiios, para que los Estados Unidos de América interviniera militarmente
cn asuntos internos de Panama.

2.- Condenar los crimencs y humillaciones causados nucvamente por ¢l ¢jército norteamericano en nuestro pais.

3.- Rechazar la decisién del presidente de los Estados Unidos de mantener la ocupacién militar de Panam4, a pre-
texto de tutelar su democracia, ya que no puede existir democracia en nuestro pais si ¢l poder no es ejercido aqui por
los panemefios, sino por un pais extranjero a través de su ejército.

4.- Exigir ¢l retiro inmediato de las tropas nortearmericanas que en violacién a las leyes nacionales e internacionales
ocupan hoy todo ¢l territorio nacional.

5.- Traducir la presente resolucién a los idiomas inglés, drabe, francés, chino y ruso y enviar copia de 13 misma a to-
dos los medios de comunicacién en Panamd y a todos las facutlitades de Derecho del mundo .

Dado en la ciudad universitaria Octavio Méndez Pereira, a los trece dias del mes de diciembre de mil novicicntos
noventa.

Dr. Carlos Mufioz Pope, decano

Por el decano, Dr. Gerardo Gutiérrez,
vicedecano encargado

Lcda. Emilia A. de Sanchez,
Secretaria administrativa
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LA ASOCIACION AMERICANA DE JURISTAS
ANTE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS*

LA REALIZACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES**

Los derechos econémicos, so-
1 ciales y culturales y, en general,

el derecho al desarrollo, estin
consagrados en una vasta serie de nor-
mas internacionales obligatorias para
todos los Estados, para otras entidades
de derecho piblico y de derecho priva-
do y para los individuos, ya sea por su
caricter convencional o por estar in-
cluidos en dcclaracioncs solemncs que
forman parte de los principios bdsicos
intangibles reconocidos y aceptados
por la comunidad internacional.

2. Estos principios figuran, entre
otros instrumentos, en la Carta de las
Naciones Unidas (Arts. 55 y 56); en la
Declaracién Universal de Dercchos
Humanos (arts. 22, 26 inc. 2; 28 y 29);
en ¢l pardgrafo 1 del articulo 1 de los
dos pactos de Dcrechos Humanos; en
¢l Pacto de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales; en la Proclamacion
dc Teherdn; cn 1a Declaracion referen-
t¢ a la instauracién de un nuevo orden
econémico internacional (AG 3201 S-
VI); ¢n el Programa de Accién para la
instauracién dc un NOEI (AG 3202 S-
VI); en la Declaracidn sobre el progre-
so y ¢l desarrolto cn cl domirtio social
(AG 2542 XXIV); en la Carta de los
deberes y derechos econémicos de los
Estados (AG 3281 XXIX); cn la De-
claracién sobre ¢l desarrollo y la coo-
peracion ccondmica internacional (AG
3362 S-VID); en la Dcclaracién de Fi-
ladelfia, incorporada a la Conslitucién
de la OIT; en la Declaracién de Princi-

pios tripartita sobre las cmpresas mul-
tinacionales y la polilica social, apro-
bada por el Conscjo de Administracién
de 1a OIT cn 1977 y cn la Declaracion
sobre el derccho al desarrollo (AG
41/128).

3. Dichas normas son obligalorias:

a) para la comunidad inicrnacional
(Arts. 1 y 56 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y diversas declaraciones y
resoluciones de la Asamblea General
citadas supra);

b) Para las organizaciones interna-
cionales, entre ellas las Naciones Uni-
das y sus agencias cspecializadas, co-
mo por cjemplo ¢l Fondo Monctario
Internacional y ¢l Banco Mundial
(Arts. 55, 56, 57, 58,63 y 64 de la
Carta de las Nacioncs Unidas). La
Corte Intcrnacional de Justicia ha di-
cho que los derechos y deberes de cn-
tidades tales como la Organizacién de
las Naciones Unidas y las agencias cs-
pecializadas deben depender dc sus fi-
ncs y sus funciones, cnunciadas o ¢x-
presadas implicilamente c¢n su acto
constitutivo y desarrolladas en la pric-
tica {pag. 180 dcl “Recucil” dc 1949,
citado en cl informe del Scerctario Ge-
neral E/CN.4/1978/1334). La Asocia-
cién Americana de Juristas considera
entonces que ¢l sefior Relator Especial
sobre cl tema 8 deberia cxaminar cui-
dadosamente si las politicas del Fondo
Monetario Inicrnacional y del Banco
Mundial no estdn ¢n contradiccién con
los fines proclamados ¢n los actos

constitutivos de dichas agencias cspe-
cializadas;

¢) Las normas internacionales en
materia de dercchos cconémicos, so-
cialcs y cullurales y de derecho al de-
sarrollo son ambién obligatorias para
los Estados y en particular para los pa-
fses industrializados y las antiguas po-
tencias coloniales en virtud del princi-
pio de “reparacion de las injusticias
que han sido impuestas por la fuerza y
que privan a una nacién de los medios
naturales necesarios a su desarrollo
normal” (principio i, capitulo 1° de la
resolucion 3281 (XXIX) de la AGE);

d) Finalmente, las normas mencio-
nadas son obligatorias para los indivi-
duos y para las entidades sociales de
derccho privado, de acuerdo con el in-
ciso 12 del articulo 29 y con cl articulo
30 dc 1a Declaracién Universal y con
los Predmbulos de los Pactos de Dere-
chos Humanos.

4. Las normas obligatorias precita-
das requicren complementarse a) con
mccanismos dc verificacion y control;
b} con métodos dc cvaluacidn y c) con
sanciones en caso de violacién o in-
cumplimicnto,

5. Las resoluciones 8 (XXIII), 728
F (XXVIII), 1235 (XLII) y 1503
(XLVIII) del ECOSOC han estableci-
do mecanismos de verificacion y
control sobre la vigencia de los dere-
chos humanos en general, que sc¢ utifi-
zan cn la préctica para los derechos ci-
viles y politicos y que dcberian

* Transcribimos a continuacién la documentacion y las intervenciones mds importantes realizadas por el Representante Permanente de la
Asociacion Americana de Juristas Dr. Alejandro Teitelbaum ante 1a Comisién de Derechos Humanos de la O.N.U., en 1a 422 sesién de la
Sub-Comisién de Prevencidon de Discriminaciones y Proteceion a las Minorias, celebrada en Agosto de 1990 en Ginebra.

** Declaracion escrita presentada por la Asoctacidn Americana de Juristas, organizacién no gubernamental reconocida como entidad
consultiva de la Categorfa (1), y distribuida por la Secretaria General de la ONU.
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utilizarse también para los derechos
econdmicos, sociales y cullurales.

- 6. Los relatos especiales podrian
ser también un mcdio eficaz de verifi-
cacién y control en materia dc derc-
chos econémicos, sociales y culturalcs,
como ya lo son para los derechos civi-
les y politicos.

7. Para los paises signatarios del
Pacto de Dcrechos Econdmicos, So-
cialcs y Culturales, ¢l Comilé cs ¢l me-
canismo especilico de verificacién y
control, que serd sin duda més cficaz si
se pone en prictica la Observacion ge-
ncral N 1 del Comité (Comité de De-
rechos Econémicos, Sociales y Cult-
rales, informe sobre el 3er. periodo de
sesiones (E/1989/22; E/C. 12/1989/5)
y las partes pertinentes de la resolu-
cion 1988/4 del ECOSOC.

8. Las ONG pucden contribuir cfi-
cazmente a la verificacion y control
utitizando los mecanismos de las rcso-
luciones 8, 728 F, 1235 y 1503 dcl
ECOSOC vy respondicndo a la invita-
cién formulada por este tltimo orga-
nismo en ¢l pardgrafo 16 de la resolu-
cion 1988/4 para que presenten al
Comité de Dcrechos Econémicos, So-
ciales y Culturales “declaraciones es-
critas apropiadas para contribuir al rc-
conocimiento y a la rcalizacién
completos y universales de los dere-
chos enunciados en cl Pacto...”,

9. Los métodos de evaluacion tic-
nen una expresion técnico-estadistica
que recubre distintas concepeiones en
matcria de desarrollo.

10. La Asociacidn Amecricana de
Juristas comparte la posicién de la Co-
misién Sur de que los mecanismos de
evaluacién deberian crecarse, aplicarse
y modificarse con intcrvencion de las
personas concernidas y en funcién de
los objetivos perscguidos. Ello ayuda-
ria a superar los retrasos, las carencias
y las distorsiones d¢ las estadisticas
utilizadas habitualmente, a rcsolver la
incapacidad cn que sc hallan muchos
paises de crcar mecanismos de evalua-
cion sofisticados y costosos y a detectar
rdpidamente las tendencias prevalecicn-
tcs, de mancra de poder clcctuar cn
ticmpo util las correcciones necesarias
a las politicas cn curso de aplicacion.
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11, Deberian establecerse indices
de bienestar social para medir ¢l pro-
greso real, cnicndido como cvaluacién
no monctaria de las condiciones de vi-
da (por cjcmoplo, condicioncs de salud
y no gastos en salud publica), a nivel
local, rcalizando las mediciones en
unidades geograficas menores (comu-
nes, pucblos, ¢lc.), por categorias de
poblacién. Los indices de bicnestar
social dcberian cstar compuestos dc
varias calcgorias dc indicadorcs, por
ejemplo: a) Distribucién de los ingre-
s0s, por capas de poblacién; b) Nifiez
(mortalidad, morbilidad, nifios que tra-
bajan, eic.); ¢) Educacién; d) Emplco;
¢) Nutricidn; f) Vivienda; g) Salud; h)
Mcdios de comunicacion; i) Scguridad
social; j) Mcdio ambicnte; k) Partici-
pacioén popular; 1} Derechos Humanos
y libertades fundamentales. Este dlti-
mo indicador fuc propucstos por los
expertos que claboraron cl “Report on
international definition and measeu-
rement of standards and levels of li-
ving” (Naciones Unidas, 1954, E/CN,
3/179, E/CN.5/299).

12. La Asociacién Americana de
Juristas sugicre que la Subcomision
asuma los preccdentes criterios de ba-
sc para los méilodos de cvaluacién, te-
nicndo ¢n cucnta los cstudios ya rcali-
zados ¢n Nacioncs Unidas, por
ejemplo cn ¢l UNRISD y ¢l documen-
to dec la Comisién: “Hacia una nucva
forma de medir ¢l desarrollo” (agosio
de 1989).

13. Las sancioncs: las normas in-
ternacionales ciladas preccdentemente
consagran ¢l derecho y ¢l deber de los
Estados, de la comunidad intcrnacio-
nal, de otras entidades de derecho pi-
blico y privado y de los individuos, de
contribuir a que todos los scres huma-
nos pucdan gozar de los dcrechos fun-
damcntales colectivos ¢ individualces.
Es decir que existe ¢l derecho y ¢l de-
ber de favorecer el progreso hacia cl
gocce de los derechos humanos y ¢l de-
ber de abstencién de incurrir cn actos
que impidan u obstaculicen ¢l goce de
tales derechos (art. 30 de la Declara-
cion Universal),

14. En caso de violacién de talcs
derechos o de incumplimiento de las

obligaciones correlativas, cabe recurrir
a los mecanismos existentes en las Na-
ciones Unidas para que se condene o
se sancione a los Estados, entidades o
individuos responsables. Dichos meca-
nismos deberian perfeccionarse y com-
pletarse con:

a) Un protocolo facultativo dcl
Pacto de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales;

b) Una Dcclaracién condenando
como delitos internacionales las politi-
cas y practicas de los Estados, institu-
cioncs y personas que constituyan un
impedimento para la realizacién de los
dcrechos ccondmicos, sociales y cultu-
rales, como por ejemplo 1a usura, el
trifico ilegal de divisas, la desregula-
¢ion del sistcma monctario internacio-
nal, los dafios graves al medio ambien-
ic producidos deliberadamente o como
resultado de crrorcs u omisiones fla-
grantes y, en gencral, el empleo abusi-
vo dcl poder ccondmico para obtener
dc manera cocrcitiva concesiones,
ventajas o benerficios desproporciona-
dos con grave perjuicio de terceros. La
Subcomision deberia alentar a los Es-
tados para quc apliquen estrictamente
la legislacion nacional que sanciona,
por cjemplo, la malversacidn de can-
dalcs piblicos, las negociaciones in-
compaliblcs con ¢l ejercicio de funcio-
nes publicas, ¢l enriquecimicnto ilicito
dc funcionarios, las infracciones al ré-
gimen cambiario, elc., 0 para que pro-
mulgucn leyes con cse fin, en caso de
vacio legislativo.

15. La Subcomisién deberia alentar
1ambién a los Estados para quec cxami-
nen la legitimidad de los contratos que
dicron origen a la deuda externa, pucs
muchos de cllos adolecen de vicios del
conscolimicnto o ticnen cliusulas ilici-
tas (intcreses usurarios, renuncia a la
jurisdiccidon nacional dcl dcudor para
las cucstiones litigiosas, ctc.).

16. La obligacién del Estado de pu-
nir a los autores dc dclitos econémi-
cos, de declarar la nulidad de contratos
con causa ilicita o con vicios del con-
scntimicnto y de tratar dc obtener la
reparacion del daiio, nace del derecho
nacional y se dccide cn la jurisdiccién
interna. Pcro cuando ¢l perjuicio cco-



némico provocado por dichas situacio-
nes ilicitas es de tal magnitud que tie-
ne graves repercusiones sobre el nivel
de vida de Ia poblacién, dcberian cn-
trar en juego las normas intcrnaciona-
les en materia de derecho al desarrollo.

17. Dada esta situacion y en caso
de agotamicnto o incxistencia de re-
cursos internos o de abandono por par-
te del Estado de sus facultades puniti-
vas y/o lendicntcs a la reparacidn,
deberia abrirse la competencia de los

organismos pertinentes de las Nacio-
ncs Unidas para ocuparse de lo que
puede consistir en “un cuadro persis-
tente de violaciones flagrantes y siste-
maticas de los derechos humanos”.

LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION

Sefior Presidente:

Nosotros creemos que en materia
de derecho a la libertad de opinién y
expresién, es importante cncarar, co-
mo lo hacen los sefiores rclatores en el
punto 4 del Capitulo 1V dc su informe,
el problema dc la concentracién de la
prensa, que nosotros Hamariamos con-
centracién oligop6lica dc los medios
de comunicacién de masa.

En efecto, por cjemplo, un francés
de cada cinco lec una publicacién de
Hersant, tres cditores controlan los dos
tercios de los periddicos que sc lecn en
Gran Bretafia, cn Australia Rupert
Murdoch domina dos tercios del tiraje
global de la prensa y cn la Repiiblica
Federal de Alemania Alex Springer
controla toda la prensa diaria (La co-
mmunication victime des merchands,
editados por Le Mondce Diplomalique,
noviembre de 1988).

Hay un proceso en marcha de con-
centracién de la edicion, la prensa es-
crita y el audiovisual, dondc participan
no sélo la industria d¢ la comunica-
cién, sino otros scctores industriales y
consorcios financieros, y cso en dctri-
mento del pluralismo dec la comunica-
cién, lo que conslituye una rcal amen-
za para la democracia.

No hay normas intermacionales ap-
las para poner un dique de contencién
a csle proceso.

En ¢l plano rcgional, el art. 10 de
la Convencién Europea no es nada cx-
plicito y requicre la intcrpretacién muy
extensa de la Comisién Europea que
citan los sciiores relatores en el pard-
grafo 175 de su informe, para aplicarlo
@csie tipo de situacioncs.

Sélo la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, en el apartado
3 de su articulo 13 dice claramente:

“No se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos,
tales como ¢l abuso de controles ofi-
ciales o particularcs dc pancl para pe-
riédicos, de frecuencias radiocléctricas
o dc ensercs y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cuales-
quicra otros medios cncaminados a
impedir la comunicacién y la circula-
cion de ideas y opinioncs”.

Nosotros pcnsamos que ¢sta. cucs-
116n mcrece ser profundizada y desa-
rrollada y creemos que un clemento de
consulta sumamente 1til ¢s cl informe
Mac Bride dc 1980, publicado por la
Unesco en edicién abreviada con el ti-
talo “Voix multiples, un scul monde”.

Este informe, que dio lugar a polé-
micas ¢ irritd a las transnacionales de
la comunicacién, contienc sin embargo
rcllcxioncs sumamente inlcresantes,
pucs cs ¢l resultado de varios afios de
trabajos preparatorios de numerosos
cspecialistas y on su claboracién final
inlcrvinicron personas de alto valor in-
tclectuat ¢ incucstionable vocacién de-
mocrilica como cl mismo Scan Mac
Bride, cofundador de Amnesty Inter-
national, Hubcert Beuve Méry, funda-
dor del diario Lc Mondc y Gabricl
Garcia Marquez.

Independencia e imparcialidad de
los jueces

Scitor Presidente:

La indcpendencia de la magistratu-
1a licne dos ascpctos, uno orgidnico o
forma!l y otro ficlico y no sicmpre hay
una correspondencia directa y constan-
tc cntre la indcpendencia formal y la
indcpendencia cn los hechos del Poder
Judicial.

Por cjemplo cn Italia jucces a car-

go de investigaciones sobre el trafico
de drogas y de armas, o sobre 1a mafia,
han sufrido atentados, presiones politi-
cas y traslados o han sido excluidos de
las casuas por “incompetencia de juris-
diccién”, como fue el caso de Carlo
Palermo, ya rctirado o de Mario Vauda-
no, alin cn ¢jercicio. La opinién piibli-
ca italiana ha rcaccionado vivamente
ante ¢l reciente veredicto en apelacion,
absolutorio de los condenados ¢n pri-
mera inslancia por cl atentado terrorista
dc Bologna de agosto de 1980, que
causd 85 muertos y 200 heridos, en el
que cstuvicron implicados fascistas,
miembros del Servicio secreto italiano
y dc 1a Logia Propaganda Dos.

El abogado Mario Antonacci,
quien presidié ¢l Tribunal de primera
instancia que dictd las condenas, de-
claraba a la prensa €l 20 de julio dlti-
mo: “La sentencia en apelacién de-
mucstra una vez mas que la justicia
italiana no estd cn condiciones de lle-
var adelante los grandes procesos, no
s6lo por cstragos, sino por los grandes
dclitos de la criminalidad organiza-
da... Cuando se van a tocar algunos
puntos dclicados, los obsticulos se
multiplican. .. a los cualcs no es extra-
fio ¢l poder polilico”.

El 7 de abril de 1987 fue asesinado
en Paris Ali Mécili, abogado francés
de origen argelino y opositor al Go-
bicrno dc su pais de origen. El autor
presunto, un argelino, fue arrestado,
interrogado y luego expulsado a Arge-
lia, a pesar de que la instruccién de la
causa cstaba abicrta y aun lo estd. La
razén de Estado impidié en este caso a
fa Justicia scguir normalmente su cur-
so, como decia Picrre Vidal-Naquet cn
un articulo publicado en cl diario Le
Mondc ¢l 5 de mayo de cste afio,
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Dos policias que durante una mani-
festacién estudiantil en Paris golpea-
ron con tal ferocidad al joven Malik
Oussckine que le ocasionaron la muer-
te, fucron juzgados, y, contra lo que ra-
zonablemente cabia esperar, uno fue
absuelto y el otro condenado a una pe-
na leve. Suele suceder que la prescrva-
cion de la imagen de las instituciones
guardianas del orden piiblico prime so-
bre la independencia ¢ imparcialidad
de la Justicia.

La magistratura de los Estados
Unidos de América goza de una mere-
cida fama de independencia. Pero csa
independencia no va pareja con su im-
parcialidad.

En marzo de este aiio, tres organi-
zacioncs francesas, ¢l Movimicnto
contra el racismo y por la amistad en-
tre los pueblos, ¢l Sindicato de aboga-
dos dc Francia y cl Sindicato dc 1a Ma-
gistratura enviaron al Abogado
General del Departamento de Justicia
de los Estados Unidos un documento
de 50 pdginas donde le scflalan que,
después de un detcnido estudio, han
llegado a la conclusién de que cierto
mimero de prisioncros en los Estados
Unidos han sido falsamente acusados,
injustamente condenados, sometidos
con frecuencia a un “tratamiento crucl,
inhumano y degradante” o no se han
beneficiado de todas las garantias de la
justicia americana o del respeto a los
derechos humanos y las libertades fun-
damentales. Todos los presos a los que
se¢ reficre ¢l documenio perienccen a
minorias étnicas de los Estados Unidos
o son blancos condenados a causa de
1a ayuda que prestaron a ¢sas minorias.

Entre nosotros se halla la esposa
del norteamericano Mark Curtis, sindi-
calista y luchador por los derechos de
las minorias, acusado de violacidn y
condenado a 25 afos de cércel, des-
pués de un juicio plagado de irregula-
ridades procesales.

Sefior Presidente:

El 24 de abril de 1990 fue asesina-
do en Coppet, Suiza, a unos dicz kils-
metros de aqui, el sefior Kazem Radja-
vi, opositor irani y activista por los
derechos humanos y cn tal condicion
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conocido por muchas de las personas
que estin en este recinto.

El 22 de junio, ¢l jucz a cargo dc
la instruccién de la causa, Sr. Chate-
lain, hizo piiblico en un comunicado
de prensa denunciando la implicacién
en el asesinato de trece personas “to-
das legitimadas —dice ¢l jucz— con
pasaportes de scrvicio iranies que lle-
vaban la mencién “encargado de mi-
sién”. “En ¢l estado actual —sigue di-
ciendo el jucz— los policias a cargo
de la encuesta han rccogido diversos
indicios que permiten afirmar que uno
o varios scrvicios oficiales iranics es-
tdn dircctamente vinculados al asesina-
to del Sr. Kazem Radjavi”. Frente a cs-
tas gravisimas alirmaciones del juez,
el Gobicrno helvético ha hecho gala de
una llamativa pasividad en el plano di-
plomaético.

Esto nos incita a sugerir que csta
causa dcberia scr scguida con cspecial
atencion, pues si bicn esld sicado ins-
truida por un jucz con un alto sentido
de su deber, podria sufrir interferen-
cias fundadas cn la razén dc Estado,
como ya ha ocurrido ¢n otras invesli-
gaciones en que aparccicron implicados
funcionarios dc la embajada irani cn
atentados y en trifico de armas y de
drogas. Por razoncs de tiempo no pucdo
extenderme sobre las interferencias del
Poder Administrador cn la justicia sui-
za, algunos dc cuyos episodios han al-
canzado gran notoriedad, pcro me remi-
to al libro “Contre-cnquétc’ de Auchlin
y Gorbcely, que contiene una extraordi-
naria documentacién al respecto.

Seftor Presidente:

La investigacidn judicial del ase-
sinato en noviembre pasado de scis jc-
suitas y dos mujeres en la Universidad
Centroamericana de El Salvador, se
encucntra virtualmente paralizada.

En cl informe de Abril de este afio
de un grupo de trabajo del Congreso
de los Estados Unidos, se¢ considera
que nada se ha hecho para determinar
ta responsabiliad cn este crimen de los
alios mandos dc las lucrzas armadas
salvadorciias, pese a cxistir baslantes
prucbas al respecto. Y ¢l representante
John Moakley, presidente de dicho

grupo de trabajo, acaba de declarar en
‘Washington que en esta causa, los al-
tos mandos de las fuerzas armadas sal-
vadorefias estin empefiadas en una
conspiracién para obstruir la justicia y
que sus oficiales han ocultado, destrui-
do y falsificado pruebas e incurrido
reiteradamente en perjurio.

Seiior Presidente: :

La Asociacién Americana de Juris-
tas considera que la independencia del
Poder Judicial debe estar consagrada
claramente en la ley y dcbe respetarse
en los hechos, lo que significa que la
magistratura debe estar al abrigo de in-
gerencias, presiones y amenazas. Pero
la independencia es una condicién ne-
cesaria pero no suficicnte de la impar-
cialidad. La imparcialidad requierc la
organizacién democrética de la magis-
tratura, la transparencia de 1a funcién y
la sola obediencia de 1a ley, que inclu-
ye ¢l reconocimiento por el Tribunal
de la primacia de los derechos huma-
nos fundamentales consagrados por la
comunidad internacional. Y la impar-
cialidad requicre también que las sen-
tencias sean racionales y no arbitrarias
o caprichosas, como se dicc en ¢l pard-
grafo 109 del informe de los sefiores
Chernichenko y Treat,

Sciior Presidente: -

La Asociacién Americana de Juris-

tas comparte plepamente la idca de
que la Subcomisién debe asumir una
misién de control y verificacion de la
independencia e imparcialidad del Po-
der Judicial.
Como hemos podido demostrar, citan-
do algunos casos a modo de ¢jemplo,
la independencia ¢ imparcialidad del
Poder Judicial ¢s un problema univer-
sal, que conciemnc a todos o a casi to-
dos los paises desarrollados y no desa-
rrollados.

Como la tarca es muy vasta y tiene
maltiples facetas, la AAJ sugiere que
la Subcomision designe para llevaria a
cabo un grupo de trabajo, cuya compo-
sicién tenga en cucnta las diversas par-
ticularidades sociocullurales y legisla-
livas rcgionales.

Muchas gracias.



VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Sefior Presidente:

Sobre un fondo de injusticias so-
ciales flagrantes, agravadas por la
puesta en practica de un liberalismo
cconémico salvaje, la situacion de los
derechos humanos en varios paises de
América Latina dcja bastante que de-
scar.

En el caso de Pera, donde continii-
an los asesinatos y desaparicioncs y se
ha cxtendido recicntemente ¢l control
militar por decisién del nuevo gobier-
no, que amplié la aplicacion del estado
dc emergencia.

El Partido de {a Revolucién Demo-
critica de México nos ha hecho llegar
una lista de casi 60 dc sus militantcs
ascsinados desde que asumi la presi-
dencia de México cl sefior Salinas de
Gortari. En las 1ltimas elecciones pre-
sidenciales el scfior Cuauthemoc Cir-
denas, candidato del Partido de 1a Re-
volucién Democrdtica, perdid las
mismas por una difcrencia del 2 por
cicnto, segiin los resultados oficiales,
en condiciones que permilen interro-
garse seriamentc sobre si ese resultado
oficial exprcsa rcalmente la voluntad
popular tal como s¢ manifestd en las
urnas electoralcs.

El Partido Revolucionario Institu-
cional, que detenta el poder en México
desde hace muchos decenios, tiene que
hacer sin duda ¢l aprendizaje de la al-
ternancia cn ¢l Gobierno y aceptarla
como una posibilidad rcal.

E1 20 de dicicmbre dc 1989 las tro-

pas nortcamcricanas invadicron la Re-
piblica de Panama. La invasién fue
HNamada Opcracién Justa Causa y sc-
gun ¢l Gobicrno de los Estados Uni-
dos, sc trataba dc algo asi como un
opcrativo policial que no debia durar
mis dc 24 horas. Han pasado casi 250
veees 24 horas pero las tropas nortea-
mericanas sigucn ocupando cl territo-
rio de la Repablica de Panama —no
s6lo la zona dcl canal— y no da la im-
presién ‘de que se dispongan a partir en
un futuro inmediato, pucs intcrvicnen
mds 0 menos dircctamente en todos los
aspectos de la administracién de la Re-

piblica. Ni siquicra se ha podido esta-
blecer ¢l niimero total y la identidad de
todos los muertos causados por la in-
vasién. Sc han descubicrto fosas co-
munes pero las autoridades han rchu-
sado hacer la identificacién de los
caddveres irrecconocibles, aduciendo
carccer de medios. Aparte del derccho
a la libre autodctcrminacidn dc los
pucblos, ¢cn Panami sc ¢std violando
otros dercchos humanos y el gobicrno
norteamcricano ha rehusado incluso
indcmnizar a las victimas. Los repre-
sentantes de las victimas han recurrido
a la Organizacién de Estados America-
nos.

La situacién en Guatemala cn lu-
gar dc mcjorar, como s¢ csperaba, cm-
peora. Hay conversaciones entre la
oposicién armada y los partidos politi-
cos, quc parccen ¢star cncontrando
puntos de acuerdo, pero serfa de dese-
ar quc cn estas conversaciones inler-
venga Lambién el gobicrno de Guate-
mala, con la mediacidn de las
Naciones Unidas, como es cl caso de
El Salvador.

Seiior Presidente:

La situacién cn Colombia cs bas-
tante mds complicada de lo que pare-
cc: no cs s6lo un enfrentamicnto
—muy crucnio— entre ¢l Gobierno y
las Fucrzas Armadas por un lado y los
narcotraficantes por ¢l otro.

Como ¢s cn la realidad nos lo va a
explicar un testigo excepeional, la abo-
gada colombiana Magda Sinchez,
micmbro dc la rama dc cse pais de la
Asociacién Americana de Juristas,
quicn tuvo que salir recicniemente de
Colombia y acaba de obtener asilo po-
litico ¢n un pais curopco. Con la venia
del scitor Presidente cedo la palabra a
la Dra. Sidnchez,

Sciior Presidente:

Como abogada defensora de presos
politicos [oi portadora de unas denun-
cias dirigidas al Procurador Gengral,
cnviadas por tres oficiales y un sub-
oficial del cjéreito, donde acusan di-

rectamente al Gral. Faruk Yanine Diaz,
contre otras cosas dc haber ordenado,
por escrito, asesinar a 65 campcsinos
cn la regidn del Carare-Open y ente-
rrarlos en ¢l mismo sitio. De éstos, sc-
gin ¢l mismo oficial, 8 cran gucrrille-
ros del ELN, los demds eran
campesinos de la regidn; asimismo,
acusan al Comandante de la 7 Briga-
da, en 1986, de haber organizado y
clectuado ¢l ascsinato del Senador Pe-
dro Nel Jiménez, como también ¢l
atentado que s¢ hicicra contra el hoy
Ministre de Salud, Antonio Navarro,
por parte de la 3a. Brigada.

El capitin Coy nos explicé detalla-
damcntc como hacen los organismos
dc inteligencia el trabajo a cubicrta;
que coasisle cn hacer ¢l seguimicento a
los civiles; hacerse a su confianza con
métodos muy sulilcs y después de ha-
ber obtenido Ia mayor informacién po-
siblc para cllos, los desaparecen. Se-
gan cl capitdn Coy la casi totalidad de
los desaparccidos de los ultimos anos
han sido sometidos a esta modalidad y
cstin enterrados cn un sitio cerca a 1a
Calera cn cl norte de Bogotd. El sitio
también fuc aportado por cstc denun-
ciante,

Igualmente e informaban por es-
crito al Procurador, los datos de los di-
ncros recibidos por altos oliciales de
manos dc los narcotraficantes, con va-
lorcs y nombre del pagador y concepto
por el cual se hacian los pagos.

Eslo, unido al hecho de haber cn-
tregado uno de los oficiales al Gral.
Nicblcs, personalmente, un video y
una agenda que, segin consta cn cl
Acta dcl Conscjo de Guerra dc Altos
dcl Portal, acusa dircclamente al Gral.

- Maza Marquez, de actividades ilicitas.

Esta agenda y vidco fucron encontra-
dos ¢n casa del narcotralicante Gastén
Maliccha durante un allanamicnto.

Cuando se preguntd al Gral. Nie-
blcs por estos clementos, respondid
que lc habian sido sustraidos de la ca-
jilla de scguridad dc la 13ava. Brigada.
Curiosamente sélo €l tenia acceso a
clla.
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Otra denuncia cra la del Cabo Sil-
va, Comandante decl retén de Puerto
Bello en El Urab4, ¢l 14 de encro dcl
presente afio. Cuenta como le fue or-
denado por parte de dos oficiales que
levantara ¢l retén y despachara a los
soldados; habicndo confirmado Ia or-
den, lcvanto el retén y al dia siguiente
encontré a los famliiarcs de los 42
campesinos que habian sacado de las
fincas, quienes reclamaban por cstos,
los que necesariamente debicran pasar
por dicho retén. Da cucnta de como los
dos oficiales lo obligaron, a él y a los
soldados, a declarar antc la Procuradu-
ria que esa noche cstuvicron de vigi-
lancia en cl retén y que sc revisaron to-
dos los vehiculos que entraban y
salian, cuando no fuc asi. Posterior-
mente fueron encontrados los cadidve-
res de estos campesinos en la finca de
un narcolraficante, dondc sicmpre se
sospcchd que los habian llevado. Sin
embargo la orden de allanar dicha fin-
ca sélo se pudo obtener 2 meses des-
pués de los hcchos.,

Estas, entre otras denuncias, fueron
cntregadas al Procurador dcbidamenie
firmadas, con la peticién de secr escu-
chados para ratificarse cn ellas y am-
pliarlas. Sin embargo, ¢l Procurador

me respondid, en presencia de un Se-
nador que me acompaiié a la cnurevis-
ta: “cso pucde scr muy cicrlo, todos lo
sabcmos, pero investigar a los milita-
res es muy dificil, ademds yo crco que
los narcotraficantes a pesar de lo duro
que les he dado no me van a matar, la
guerrilla no estd interesada en matar-
me, pero si abro esa investigacion, los
militarcs si me matan...”

Opté por cntregar copia de las mis-
mas denuncias al Ministro dc Gobicr-
no y al Dircctor de Instruccién Crimi-
nal, sin obtener respucsta. A la fecha
no han sido llamados a ratificarse nin-
guno dc los oficialcs ni ¢l sub-oficial
denunciante. Por lo tanto, dichas de-
nuncias quedaron en la impunidad.

Quicro aclarar que cstas denuncias
fueron escuchadas igualmente por una
periodista corresponsal de un diario
extranjcro y por una funcionaria de
instruccion criminal, Los nombres de
los oficialcs y de las personas aqui in-
volucradas estin en poder del Procura-
dor. La suscrita, quc simplemente {ue
portadora de la informacion debid soli-
citar asilo cn ¢l extranjcro con toda su
familia; debido a la persecusion de que
fui objeto cuando los involucrados se
cnicraron que poscia csta inlormacion

adn hoy continuan preguntando.

Para concluir, ¢s preciso observar
que cstos hechos no constituyen un ca-
so cxcepeional. Son de sobra conoci-
das las miltiples masacres, las ejecu-
ciones sumarias, las detenciones
ilegales o arbitrarias, la prictica de ia
tortura, las desaparicioncs forzadas,
los asesinatos y tantas otras violacio-
nes graves de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Sin embargo es importante anotar
que, contrario a muchos olros casos,
los referidos anteriormente se encuen-
tran plenamente documentados, que
cxisicn testigos y pruebas suficientes
sobre ¢sos hechos, y no obsliante hasta
ahora sc ha omitido toda accién desli-
nada al pleno esclarecimiento de los
mismos y el castigo de sus autores ma-
teriales ¢ intelectuales.

La comunidad internacional esta
llamada a conocer de cstas situaciones
y a adoptar las medidas més apropia-
das posibles a fin de hacer cesar el ani-
quilamicnto del pueblo colombiano,
ascgurar ¢l respeto efectivo de los de-
rechos humanos, cn toda su dimen-
sion, y ¢l imperio del derecho y la jus-
ticia cn ini pais.

LA LABOR DE LA SUBCOMISION

Nuestra idea acerca de la Subcomision
es de¢ que sc rata de un organismo con
caracleristicas muy particularcs: la ve-
mos como una c¢specie de comité de
“sages” que sc ocupa dc proponcer y
elaborar normas c¢n materia de dere-
chos humanos, dc examinar en privado
y en piblico situacioncs que compor-
tan violaciones a dichos derechos y
proponer medios y medidas para poncr
1érmino a dichas violaciones.

Todo ¢llo con total independencia,
es decir sin preocuparse por los csta-
dos de animo de las cancillerias o de
los gobicrnos y al mismo ticmpo, con
aguda scnsibilidad para escuchar ¢l
clamor de las victimas.

Esta descripcion de la Subcomisién
surge claramente de distintas resolu-
ciones de Ja Asamblca General, del
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Conscjo Econémico y Social y de la
Comisién de Derechos Humanos, que
conlorman ¢l mandato y las caracteris-
ticas de la Subcomisidn.

Pero hay que decir que esta vision
dc la Subcomisidn no cs undnime,

A veees sc sostiene que la Subco-
misidn ticne que limitarsc a la clabora-
cién dc normas y abstenerse de cxami-
nar violacioncs de los dercchos
humanos, porque csto dltimo significa
politizar su funcidn,

Podria acusarse a la Subcomisién
de politizar cl tema de las violaciones
si [o convirtiera cn un arictc para ala-
car a unos Estados y cn un cscudo para
proteger o cneubrir a olros.

Quc cllo no ocurra asi depende de
la sabiduria y cl bucn sentido de los
scfiores micmbros de la Subcomision.

Hay también quicnes son partida-
rios dcl tratamicnto exclusivamente
confidencial de las situaciones., Aun-
que cl procedimiento confidencial es a
veees muy (til, nosotros creemaos fir-
memente y la expericncia asi lo indica,
quc la publicidad cs un cxcelente di-
suasivo de las violaciones a los dere-
chos humanos. Por ¢so subrayamos la
importancia dec poncr en prictica los
puntos 2 y 6 de la Res. 8 (XXIII) de fa
Com., dec Der. Humanos y de realzar cl
papel del punto 62 def orden del dia.

Si bicn es cierto quc pucde haber
supcrposicion cntre los trabajos de la
Subcomisién y los-de la Comisién, Ia
misma sucle ser solo aparente, pucs
los cnfoques de uno y olro organismo
pucden scr diferentes, dado que la Co-
mision estd formada por representantes



de los Estados y la Subcomisidn por
cxpertos independicntes y allf radica
su originalidad, como no ccsa de repe-
tirlo todos los afios 1a misma Comisién
de Derechos Humanos. Esta reivindi-
cacion de Ia originalidad de la Subco-
misién no nos impide compartir la pre-
ocupacién de ia Comisién por la
proliferacién de estudios. En efecto,
leyendo algunos estudios e informes, a
veces tencmos la impresion de *“déja
vu”, ¢s decir que hay estudios que
aportan poco de nucvo a otros anterio-
res sobre €l mismo tema.

Ademis, creemos que los estudios
dcben tener finalidades muy precisas y
quc en ¢l proceso mismo de su clabo-
racion, deben poder repercutir sobre 1a
situacién real de los dercchos humanos
quc cxaminan, a través de¢ un vivo y
{ructifcro intcrcambio cn el terreno en-
tre los autores y las autoridades y la
sociedad civil.

Sciior Presidente:

La Asociacién Americana de Juris-
tas lamenta profundamente la decision
1989/102 adoplada cn sesidn privada

por la Subcomisidén, que de hecho au-
menta de 8 a 12 mescs cl plazo minini-
mo para que¢ una comunicacion efec-
tuada bajo cl procedimicnto de la Res.
1503 lleguc eventualmente a la Comi-
sidén de Derechos Humanos.

Esta decisifn, con indcpendencia
de las motivacioncs quc tuveo fa Subco-
misién para adoptarla, disminuye ain
més la discutible eficacia del procedi-
micnto de la Res. 1503 para proteger
realmente a las vicitmas de las viola-
ciones de los derechos humanos y da
un margen de maniobra suplementario
a los autores de dichas violaciones.
Sciior Presidentce:

La AAJ sugicre vivamente que la
Subcomisidn recvoque la decisién
1989/102 ¢n este periodo de  sesiones.

Muchas gracias sciior Presidente.

DECLARACION )

La Asociaciéon Americana de Jursi-
1as estima necesario dar a conocer pu-
blicamente su preocupacién por las
restriceiones al derccho de expresarse
quc han sulrido las ONG en ¢l periodo

dc scsiones de la Subcomisién de De-
rechos Humanos que esté finalizando.

La reduccién del ticmpo de palabra
a la mitad y ain a un tercio en varios
puntos del orden del dia, no es un he-
cho aislado que sc explica s6lo por la
falta de ticmpo.

Ya el anio pasado, la Subcomisién
adopté en sesion secreta una decisioén
que ha hecho virtualmente inoperante
¢l procedimiento de denuncias escritas
regido por la Resolucién 1503, del
Consejo Econémico y Social, conce-
dicndo un plazo excesivamente pro-
longado a los Estados para contestar a
las denuncias dirigidas contra ellos.

Si a csto se suma la creciente pre-
dileceién de Ia Subcomision por el sc-
creto y la confidencialidad, todo ello
autoriza a pensar que se ¢sti ante una
politica global dirigida contra las ONG
en su papel de voceros de las victimas
de las violaciones de los derechos hu-
manos y a sustracr a la Subcomisién
del control de la opinién piiblica.

Gincbra, 29 de agosto de 1990.
Alejandro Teitelbaum representante
permanente de la AAJ en Ginebra.

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE DESAPARICIONES FORZADAS (*)

Seiior Presidente:

Me voy a rclerir al Proyccto de De-
claracion sobre desaparicioncs forza-
das o involuntarias quc ¢l Grupo de
Trabajo sobre detenciones somete a
consideracion de la Subcomision. La
Asociacion Americana de Juristas, cu-
yo cstatuto consultivo es reciente, s6lo
esle afio ha podido intervenir en los
debates del Grupo, aunque ha scguido
desde mucho antes la cvolucién del
borrador de la Declaracion.

La AAJ prcsentd por escrito este
aiio una scric de cbscrvaciones al bo-
rrador, que sc han publicado como do-
cumento NGO 1 de esta Subcomision.
Algunas de¢ nucstras observacioncs
fueron accpiadas por ¢l Grupo de Tra-
bajo y no hemos insistido con otras

porque compartimos ¢l intcrés mani-
festado por los micmbros del Grupo de
Trabajo y por algunas ONG de no rca-
brir un debate de fondo cn cl Grupo a
{in de que sc aprobara cl borrador cste
ano.

Pero nos inquieta sobremanera
que el Grupo no haya aceptado la
inclusion de un pirrafo en el Pro-
yecto que excluya la jurisdiccion mi-
litar para el juzgamiento del delito
de desaparicion forzada.

La falfta de una cliusula de esta na-
turalcza cntra en contradiccion con la
economia gencral del proyecto, con los
objetivos y {inalidades del mismo, con
otros instrumentos intemacionales y
desconoce proycctos y propucslas im-
portanics que ha incluido dicha cldusu-
la, fundados ¢n la experiencia interna-

. sas

cional en maleria de juzgamicnto de
mililares inculpados de desapariciones
y de otras violaciones a los derechos
humanos.

La cconomia general del proyecto
sc reficre a un delito una de cuyas ca-
racteristicas especificas cs la participa-
cidn del Estado y/o de sus agentes, por
accién o por omisién, No sc ve enlon-
ces como los Tribunales Mititares, que
no son independientics pucs las Fuer-
zas Armadas dependen del Poder Ad-
ministrador, podrian entendcr en cau-
donde ¢l mismo "Poder
Administrador se halla involucrado.

Por oura parte, ¢l Proyecto de De-
claracién csti orientado a configurar
las desapariciones forzadas como un
dcelito de cxtrema gravedad, a prevenir
y a sancionar el mismo y en este wlti-

* Por separado se publica ¢l texto aprobado de proyecto de declaracion a ser sometido a la proxima reunién de Comisidn a celebrarse en

¢l mes de Febrero de 1991.
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mo sentido conticne numerosas dispo-
siciones tendicntes a cvitar la impuni-
dad de quicnes lo cometan. Pero al no
excluir expresamente la jurisdiccién
militar deja una cnorme brecha abicrta
a la impunidad: los tribunales milita-
res, quc cn muchos paises reclaman y
obticnen la competencia para juzgar a
sus pares acusados de violaciones a los
derechos humanos, jamds han conde-
nado a un militar por desaparicioncs 0
por delitos andlogos.

Todos cstamos de¢ acucrdo, sciior
Presidente, de que la desaparicidn for-
zada ¢s un dclito comiin, no un delito
militar. Y una bucna administracién de
justicia s¢ basa en el supucsio de que
Ia jurisdiccién militar sc aplica sélo a
los delitos especificamente militares y
que no dcbe extenderse a los delitos
comuncs, aunque hayan sido comeli-
dos por militares, pucs st asi ocurre ¢l
fuero especial mililar se convierte en
un {ucro personal, repugnante al siste-
ma democrdtico,

El Proycclo de Declaracién sobre
la independencia ¢ imparcialidad del
Poder Judicial, que en la reselucién
44/162 de 1a Asamblca General del 15
de diciembre de 1989 se califica de
“importantc contribucién” y quc la
Comision de Derechos Humanos invi-
ta a tencr cr cucnta al aplicar los Prin-
cipios Bdsicos relativos a la indepen-
dencia de la magistratura, dicc cn ¢l
pardgrafo F) del art. 5: “La compcten-
cia de los tribunales militares estard li-
mitada a los delitos militarcs”.

El Proyccto de Dceclaracién sobre
desaparicioncs forzadas de la Organi-
zacién de Estados Amgericanos excluye
cn su art. 10 la jurisdicciéon militar y
nosolros hemos propucsto al Grupo de
Trabajo incorporar dicho texto al Bo-
rrador de la Declaracion.

El art. 8 dcl Proycclo de Declara-
c¢ién aprobado cn ¢l coloquio inicrna-
cional cclebrado en Bucnos Aires ¢n
octubre de 1988 dicc quc una jurisdic-
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¢ién judicial independicnte sancionard
penalmentc a los responsables de desa-
paricionges.

La coalicién de ONG contra la im-
punidad dc Nueva York, cmilié cn ju-
lio ¢ltimo un documento con la firma
de representantes del Servicio Univer-
sitario Mundial, dcl Conscjo Nacional
de Iglesias, del Scrvicio Justicia y Paz,
dec FEDEFAM, dcl Centro Intercomu-
nitario dc Justicia y Paz, dc la Liga In-
ternacional por fos Derechos y la Libe-
racién dec los Pucblos y dc la
Asociacién Intcrnacional contra la
Tortura, donde proponen incluir cn la
Declaracién un articulo que diga: “Ta-
les dcelitos serin compelencia de tribu-
nales civiles, adn cn cl caso de que los
inculpados hayan sido o scan miem-
bros de las Fucrzas Armadas”.

El Informe del Grupo de Trabajo
sobre desapariciones (orzadas o in-
voluntarias (E/CN 4/1990/13) dice en
¢l parrafo 344: “La impunidad consti-
tuye probablemenie ¢t factor quc con-
ribuyc mds al fenémeno de las desa-
paricioncs” y cn ¢l pirrafo 345: “De
acuerdo a la cxpericncia adquirida por
¢l Grupo de Trabajo, los Tribunales
Militares contribuyen considerable-
mente a la impunidad”.

A la misma conclusién arriba cl
Instituto Latinoamcricano de las Na-
ciones Unidas para ¢l Control del Deli-
to y ¢! Tratamicnto del Delincucnte
(ILANUD}) ¢n su informe sobre Hon-
duras dc mayo de 1987. Como una
aparcnic rcspucsta a csta inquictud
nuestra sc incoporé al art. 17 del Pro-
yccto un pdrrafo que dice: “La respon-
sabilidad penal sc hard clectiva inde-
pendicniemente de fa existencia de los
fucros o jurisdiccioncs cspeciales de
quc gocen cl o los responsables”.

Ha sido peor ¢l remedio que la en-
fermedad, pucs antcs ¢l Proyccto no
mencionaba a los [ucros especiales, ni
para accptarlos ni par rechazarlos, pero
con ¢l texto agregado los legitima,

pucs exige que se haga clcctiva la res-
ponsabiliad penal de los autores, con
independcncia de la existencia de los
fucros o jurisdiccioncs especiales de
que gocen (y subrayamos de que go-
cen). Es decir el 1exto asi redactado
s6lo exige que la responsabilidad pe-
nal de los autores sc haga cfcctiva,
aunque sca ante el fucro especial de
que gocen, ¢s decir aunque sea antc un
tribunal militar,

La Asociacién Americana de Juris-
tas estd decididamente en contra de
que se deje abicrta la posibilidad de
que los autores de desapariciones for-
zadas scan juzgados por Tribunales
Militares (que no son ni indcpendicn-
tcs ni imparciales) o por jurisdiccioncs
especiales en general.

Las jurisdicciones especiales, adn
las constituidas pretextando las mejo-
res intenciones han sido y son sicmpre
instrumento de los Gobicrnos para im-
poner la arbitraricdad y la razén de Es-
tado sobre ¢l derecho y la justicia.

Sciior Presidenic:

No ¢s nuestro propésito prolongar
un debate que lieve a la no aprobacion
dcl Proyecto. Pcro la omisién nos pa-
rece tan grave y las razones expucslas
para salvar dicha omisién tan cviden-
1cs, que sinceramente pensamos quc la
Subcomisién pucde aprobar ¢l agrega-
do que sugerimos practicamente a li-
bro cerrado.

Sugerimos concretamente agregar
como tercer parrafo del art. 17 del Pro-
yeclo, ¢l texto que figura en ¢l pardra-
(o 20 del documento NGO 1, que dicc:
“No se admitiran privilegios ni fucros
cspeciales ni jurisdicciones privativas
para el juzgamicnto del delito de desa-
paricion forzada o involuniaria, ElL
mismo no podra scr considerado delito
de funcién a los cfectos de la determi-
nacidn de competencias o de la aplica-
cidn de la legislacion penal militar”,



PRINCIPIOS BASICOS SOBRE LA FUNCION
DE LOS ABOGADOQOS*

1 Octavo Congreso de las Na-
E ciones Unidas sobre Preven-

cién del Delito y Tratamiento
del Delincuente...

1. Adopta los Principios Bisicos
sobre la funcién de los abogados que
figuran ¢n cl ancxo de la presente re-
solucion...

3. Invita a los Estados Micmbros a
que tengan ¢n cucnia y respeten los
Principios Bdsicos en ¢l marco de sus
leyes y précticas nacionalcs;

S. Invita ademads a los Estados
Miembros a que informen al Sccreta-
rio General cada cinco afios, a partir de
1992, sobre los progresos alcanzados
cn la aplicacién de los Principios Bisi-
cos, incluida su difusién, su incorpora-
cién a las leyes, priciicas, procedi-
micntos y politicas nacionales, los
problemas cnfrentados en su aplica-
cién en el plano nacional y la asisten-
cia que se podria requerir de la comu-
nidad intcrnacional, y pide al
Sceretario General que informe al 1es-
pecto al Noveno Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamicnio del Delincuenic;

6. Hace un llamamiento a todos
los gobicrnos para que fomenten la or-
ganizacién de seminarios y cursos de
capacitacién cn los planos nacional y
regional sobre el papel de los aboga-
dos, asi como sobre ¢l respeto del ac-
ceso a la abogacia en igualdad de con-
diciones;...

Anexo
Principios basicos sobre la funcién
de los abogados

Considerando quc los pucblos del

mundo alimman cn la Carta de las Na-
cioncs Unidas, enure otras cosas, su re-
solucidn de crear condiciones bajo las
cuales pucda mantenerse la justicia, y
proclaman como uno de sus propdsitos
la realizacién de la cooperacion inter-
nacional en la promocién y cl estimulo
dcl respeto a los dercchos humanos y a
las libertades fundamentales de todos
sin distincién por motivos de raza, sc-
X0, idioma o rcligion,

Considerando que la Declaracién
Universal de Derechos Humanos con-
sagra los principios dc la igualdad ante
la lcy, la presuncién de inocencia, ¢l
derecho de toda persona a ser oida pa-
blicamente y con justicia por un tribu-
nal indcpendicnte ¢ imparcial, y ¢l de-
recho de toda persona acusada de un
delito a todas las garantias necesarias
para su defensa,

Considerando quc ¢l Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Po-
liticos proclama, ademds, ¢l derecho
dc las personas a scr juzgadas sin dc-
moras injustificadas y a scr oidas pd-
blicamente y con juslicia por un tribu-
nal competente, independiente ¢
imparcial, establecido por fa Iy,

Considerando quc ¢l Pacio Inte-
rnacional de Dercchos Econdmicos,
Sociales y Culturales recuerda que la
Caria dc las Nacioncs Unidas impone
a los Estados la obligaciéon de promo-
ver ¢l respeto universal y efectivo de
los dercchos y libertades humanas,

Considerando ¢l Conjunto de
principios para la proteccién de todas
las personas somelidas a cualquicr for-
ma de detencidn o prisién, que cstipula
quc toda persona detenida tendri derce-
cho a la asistencia dc un abogado, a
comunicarse con ¢l y a consultarlo,

Considerando que las Reglas Mi-
nimas para cl tratamiento de los reclu-
sos rccomicndan cn particular, que sc
garantice la asislencia letrada y 1a co-
municacién confidencial con su aboga-
do a los detenidos en prisién preventi-
va,

Considerando que las salvaguar-
dias para garantizar la proteccion de
los dercchos de los condenados a la
pena de mucrte realirman ¢l derecho
de todo sospechoso o acusado de un
delito sancionable con la pena capital a
una asistencia letrada adecuada en to-
das las ctapas del proceso, de confor-
midad con cl arliculo 14 dcl Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y
Polilicos,

Considerando que cn la Declara-
cién sobre los principios fundamcenta-
les de justicia para las victimas del de-
lito y dcl abuso dc poder sc
recomicndan medidas que deben adop-
tarse en los planos nacional ¢ intcrna-
cional para mejorar ¢! acceso a la justi-
cia y el trato justo, la restitucion, la
compensacién y la asistencia en favor
de las victimas de dclitos,

Considerando que la proteccion
apropiada dc los dercchos humanos y
las libertades fundamcentales que toda
persona pucde invocar, ya scan ccongd-
micos, sociales y culturales o civiles y
politicos, requicre quc todas las perso-
nas tengan acceso cfectivo a servicios
juridicos prestados por una abogacia
independicnte,

Considerando quc las asociacio-
nes profesionales de abogados ticnen
que descmpeiiar Ja funcidn csencial de
velar por las normas y la élica profe-
sionalcs, protcger a sus micmbros con-
tra persccuciones y restricciones o in-

* Adoptados por consenso cn ¢l 82 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. Es
probable que sea sometido a la préxima reunidn de 1a Asamblea General de 1a ONU.
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jerencias indcbidas, facilitar scrvicios
juridicos a todos los que los necesitan,
y cooperar con las instituciones guber-
namentales y otras instituciones para
impulsar los {ines dc la justicia y el in-
terés piblico,

Los Principios Bdsicos sobrc la
funcién de los abogados que figuran a
continuacién, formulados para ayudar
a los Estados Miembros ¢n su larca de
promover y garantizar la funcion ade-
cuada de los abogados, dcben ser eni-
dos en cuenta y respetados por los go-
biernos en el marco de su legislacién y
prictica nacionales, y deben scfialarse
a la atencién de los juristas asi como
de otras personas como los jucces, fis-
cales, micmbros de los poderes cjccu-
tivo y legistlativo y el pablico en gene-
ral. Estos principios sc¢ aplicaran
también, cuando proceda, a las perso-
nas quc ejerzan las funcioncs dc la
abogacia sin tencr la categoria oficial
dc abogados.

Acceso a la asistencia letrada y a los
servicios juridicos

1. Toda persona esta facultada a re-
currir a la asistencia de un abogado de
su cleccidn para que proteja y demucs-
tre sus derechos y lo defienda en todas
las fases del procedimicnto penal.

2. Los gobicrnos procurarin que se
establezcan procedimicntos eficicntes
y mecanismos adccuados para hacer
posible ¢l acceso efcctivo y en condi-
ciones de igualdad a la asistencia lctra-
da de todas las personas quc sc cn-
cuentren en su territorio y estén
sometidas a su jurisdiccion, sin ningan
tipo de dislincién, como discrimina-
ciones por motivos de raza, color, ori-
gen étnico, sexo, idioma, rcligién, opi-
niones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, (ortuna, naci-
micnto, situacidn ccondémica o condi-
cion social,

3. Los gobiecmos velardn porquce s¢
faciliten fondos y otros recursos sufi-
cicntes para asistencia juridica a las
personas pobrces, y, ¢n €aso necesario,
a otras personas deslavorecidas. Las
asociacioncs profcsionales de aboya-
dos colaborardn cn la organizacion y
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prestacién de scrvicios, medios mate-
riales y otros recursos.

4. Los gobicrmos y las asociacioncs
profesionales de abogados promoverin
programas para informar al pablico
acerca de sus derechos y obligacioncs
cn virtud de la ley y de la importanic
funcién que desempeiian los abogados
cn la proteccién de sus libertades fun-
damentales, Debe prestarse especial
alencion a la asistencia de las personas
pobres y dc otras personas mcnos fa-
vorccidas a fin de que pucdan probar
sus derechos y, cuando sca nccesario,
recurrir a Ia asistencia de un abogado.

Salvaguardias especiales en asuntos
penales

5. Los gobicrnos velardn porque fa
autoridad compeicate informe inimnc-
diatamcnle a todas las personas acusa-
das de haber cometido un delito, o
arrcstadas, o detenidas, de su derccho
a cstar asistidas por un abogoado de su
cleccion.

6. Todas csas personas, cuando no
dispongan de abogado, tcndran dere-

cho, siempre que ¢l interés de la justi- -

cia asi lo demande, a que se Ics asig-
nen abogados de cxperiencia y
competencia proporcionadas al tipo dc
delito de que se traic a {in de que les
presten asistencia juridica cficaz y gra-
tuita, si carccen de medios suficientes
para rciribuir sus scivicios.

7. Los gobiernos garantizardn adc-
mis que todas las personas arrcstadas,
o delenidas, con una acusacion penal o
1o, tengan acceso a un abogado inme-
diatamente, y cn cualquier caso dentro
de las 48 horas siguicntes al arrcsto o
la detencidn.

8. Se facilitardn a las personas
arrcstladas, detenidas, o presas, oporty-
nidades, ticmpo ¢ instalaciones ade-
cuadas para recibir visitas dc un abo-
gado, catrevistarse con ¢l y
consultarle, sin demora, inicrferencia
ni censura y ¢n forma plenamente con-
fidencial. Estas consultas podrdin scr
vigiladas visualmente por un funciona-
rio encargado de hacer cumplir la ley,
pero no se escuchard la conversacion.

Competencia y preparacion

9. Los gobicrnos, las asociaciones
profesionales de abogados y las insti-
tuciones de enscilanza velardn porque
los abogados tengan la debida forma-
¢ién y preparacién, y se les inculque la
concicncia de los ideales y obligacio-
nes Clicas del abogado y de los dere-
chos humanos y libertades fundamen-
tales reconocidas por ¢l ordenamiento
juridico nacional ¢ internacional.

10. Los gobicrnos, las asociaciones
profesionales de abogados y las insti-
tuciones de enscfianza velardn porque
no haya discriminacién alguna cn con-
tra dc una persona, cn cuanlo al ingre-
s0 cn la profcsion o al cjercicio de la
misma, por moltivos de raza, color, se-
X0, origen €éinico, religién, opiniones
politicas o dec otra indole, origen na-
cional o social, fortuna, nacimicnto, si-
tuacidn ccondmica o condicidn social,
aunquc no sc considerard discriininalo-
rio ¢l requisito de que un abogado sca
ciudadano del pais de que se trate.

11. En los paiscs ¢n que haya gru-
pos, comunidades o regiones cuyas ne-
cesidades de scrvicios juridicos no cs-
tén atendidas, en especial cuando tales
grupos tengan cultura, tradiciones o
idiomas propios o hayan sido vicimas
de discriminacion cn cl pasado, los go-
bicrnos y las asociacioncs profcsiona-
les de abogados y las institucioncs de
cnscianza deberdn tomar medidas cs-
peciales para ofrecer oportunidades a
candidalos procedentes de csos grupos
para que ingresen a la profesion de
abogado y dcberdn velar porque reci-
ban una formacién adccuada a las ne-
cesidades de sus grupos de proceden-
cia.

Obligaciones y responsabilidades

12. Los abogados manicndrdn cn
tado momento ¢l honor y la dignidad
de su profcsion cn su calidad de agen-
tes fundamentales de fa administracion
de justicia,

13. Las obligaciones dc los aboga-
dos para con sus clicntes son las si-
guicnlics:

a) Prestarles ascsoramicnto con



respecto a sus derechos y obligaciones,
asi como con respecto al funciona-
miento del ordenamiento juridico, en
tanto sea pertinente a los derechos y
obligacioncs de los clicnies;

b) Prestarles asistencia en todas las
formas adecuadas, y adoptar medidas
juridicas para protcgerlos o defender
sus intcreses;

¢) Prestarles asistencia ante los tri-
bunales judiciales, otros tribunales u
organismos administrativos, cuando
corresponda.

14. Los abogados, al proteger los
derechos de sus clientes y defender la
causa de la Justicia, procurardn apoyar
los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidas por el de-
recho nacional e internacional, y ¢n to-
do momento actuardn con libertad y
diligencia, de conformidad con lalcy y
las rcglas y normas €ticas reconocidas
que rigen su profesion.

15. Los abogados velarin lealmen-
te cn todo momento por los intereses
de sus clicntes,

Garantias para el ejercicio de la
profesion

16. Los gobicrnos garantizarin que
los abogados a) puedan desempefiar
todas sus funciones profcsionales sin
intimidacioncs, obsticulos, acosos o
interferencias indebidas; b) pucdan
viajar y comunicarsc libremente con
sus clientes-tanto dentro de su pais co-
mo cn ¢l exterior; y ¢) no sufran ni es-
tén expucstos a persecusioncs o san-
cioncs adminsitrativas, econdmicas o
de otra indole a raiz de cualquicr me-
dida que hayan adoptado de conformi-
dad con las obligacioncs, reglas y nor-
mas éticas que sc rcconocen a su
profesién.

17. Cuando la seguridad de los
abogados sca amenzada a raiz del ejer-
cicio de sus funciones, recibirdn dc las
autoridades proteccién adecauda.

18. Los abogdados no serdn identi-
{icados con sus clientes ni con las cau-
sas de su clientes como consccucncia
del desempeiio de sus funciones.

19. Ningin tribupal ni organismo
administrativo antc cl que sc reconoz-

ca cl derecho a que se asigne un defen-
sor de oficio se ncgard a reconocer ¢l
derecho de un abogado a presentarsc
ante ¢l en nombre de su cliente, salvo
que el abogado haya sido inhabilitado
de conformidad con las leyes y practi-
cas nacionales y con eslos principios.

20. Los abogados gozarin de in-
munidad civil y penal por las declara-
ciones que hagan de buena fe, por es-
crito o en los alegalos orales, o bicn al
comparccer como profesionales ante
un tribunal judicial, otro tribunal u 6r-
gano juridico 0 administrativo.

21. Las autoridadcs competentes
ticnen la obligacion de velar porgue
los abogados tengan acceso a Ja infor-
macién, los archivos y documenios
pertinentes que estén en su poder o ba-
jo su control con aniclacién suficicnte
para que pucdan prestar a sus clientcs
una asistencia juridica cficaz. Este ac-
ceso sc facilitard lo antes posible.

22. Los gobicrnos reconocerdn y
respetardn la confidencialidad de todas
las comunicaciones y consultas entre
los abogados y sus clicntes, en ¢l mar-
co de su relacién profesional.

Libertad de expresidn y asociacion

23. Los abogados, como los demas
ciudadanos, ticnen derecho a la liber-
tad dc cxpresién, creencias, asociacion
y rcunién. En particular, icndrin dere-
cho a participar cn ¢l debate piblico
de asuntos relativos a la legislacion, la
administracién de justicia y la promo-
cién y la proteccion de los derechos
humanos, asi como a unirsc a partici-
par cn organizacioncs locales, naciona-
les o internacionales y asistir a sus rcu-
nionc¢s, sin sufrir restricciones
profcsionales a raiz de sus actividades
ilicitas o de su cardcter de micmbro de
una organizacion licita. En cl cjercicio
de estos dcrechos, los abogados sicm-
prc obrardn dc conformidad con la ley
y con las reglas y normas ¢ticas que s¢
reconocen a su profesion,

Asociaciones profesionales de
abogados

24. Los abogados estardn faculta-

dos a conslituir asociaciones profcsio-
nales auténomas ¢ incorporarse a ¢stas
asociaciones, con el proposito de re-
preseatar sus intercses, promover su
constante formacién y capacitacion, y
proteger su integridad profcsional, Ei
drgano cjecutivo de las asociaciones
profesionales scri clegido por sus
micmbros y cjercerd sus funciones sin
injerencias cxternas.

25. Las asociaciones profesionales
de abogados cooperardn con los go-
biernos para garantizar que todas las
personas tengan acceso clectivo y en
condiciones de igualdad a los servicios
juridicos y que los abogados esién c¢n
condicioncs de ascsorar a sus clicntes
sin injerencias indebidas, dc conformi-
dad con la ley y con las reglas y nor-
mas élicas quc se reconocen a su pro-
fesion.

Actuaciones disciplinarias

26. La lcgislacion o 1a profesion ju-
ridica por conducto de sus correspon-
dientes drganos, cstableceran cédigos
de conducta profesional para los abo-
gados, de conformidad con la legisla-
¢ion y las costumbres del pais y las re-
glas y normas internacionalcs
rcconocidas.

27. Las acusacioncs o reclamacio-
nes contra los abogados cn relacién
con su actuacién profesional se trami-
tardn rapida ¢ imparcialmente median-
tc procedimicntos apropiados. Los
abogados tendrdn derecho a una au-
dicncia justa, incluido el derecho a re-
cibir la asistencia de un abogado dc su
cleceidn.

28. Las actuacioncs disciplinarias
contra abogados s¢ suslanciardn antc
un comité disciplinario imparcial esta-
blecido por la profesién juridica, ante
un organismo indcpendicnte establcci-
do por la Icy o ante un tribunal judi-
cial, y serdn objclo de revisidn judicial
independicnte.

29, Todas las actuaciones discipli-
narias sc regirdn por cl cddigo de con-
ducta profcsional y otras reglas y nor-
mas élicas que se rcconocen a la
prolcsién, y tendrin prescnics cstos
Principios.
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DECLARACION DE LA ASOCIACION
AMERICANA DE JURISTAS SOBRE
LA CRISIS DEL GOLFO PERSICO

Considerando:

Que la Resolucidn 678 del Con-
1 scjo de Scguridad de la ONU,
impone un ultimatam a Irak, ba-
jo apercibimicnto de que si hasta ¢l dia
15 de Encro dc 1991 no da cumpli-
micnto a las anteriores resoluciones
que le ordenan ¢l retiro de Kuwait y la
liberacion de los rchenes, los Estados
micmbros que “cooperan con cl go-
bierno de Kuwait™ cstardn autorizadas
a “usar todos los medios necesarios”
para ello “y restaurar la paz y la segu-
ridad internaciona!l en el drea”.

2. Que cs nccesario apreciar la le-
galidad de csta Resolucién, puesto que
la violacién de la ley internacional por
¢l gobicrno del Sr. Sadam Huscim, no
debiera alrontarsc con otras violacio-
nes. Para cllo es indispensable una sin-
1ética recordacion de las normas apli-
cables de la Carta de la ONU, que
establece en su predmbulo la posibili-
dad dcl uso de la fucrza armada, para
el cumplimicnto de los fines de la or-
ganizacién, en casos extremos, una
vez agotadas todas las otras instancias,
y s6lo cn “el interés comin de los
pueblos®.

3. Que los arts. 39 a 51 detallan las
medidas que el Conscjo de Seguridad
pucde adoptar frente a amcnazas a la
paz, su ruptura, y actos dc agrcsién,
cuando toda otra medida ha demostra-
do ser incficaz para forzar al transgre-
sor a sujctarsc a la Icy internacional.
En cse caso, “podrd levar a cfeclo, por
medio de fucrzas aéreas, navales o te-
mrestres, la accidn que juzgue necesaria
para mantener o restablecer la paz y la
scguridad intcrnacional. Tal accién po-
drd comprender demostraciones, blo-
queos y otras operaciones. A nucslro
modo de ver ¢l 1érmino “olras opera-
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ciones” sélo pucde interpretarse como
referido a acciones menores tendientes
a hacer mds efectivos *“las demostra-
ciones y los bloqueos”, nunca a la po-
siblidad de dcsencadenar una gucrra.
Ello resultarfa un contrascntido con la
csencia misma de 1a ONU, y un reco-
nocimicnto de su incficacia, de su in-
capacidad.

4, Que los arts. 43 a 48 cslablecen
cl modo en que ¢l Consejo de Scguri-
dad podrd cmplear la fucrza armada, y
crea una Comision de Estado Mayor,
“bajo la autoridad del Conscjo de Se-
guridad, para la dircccion estratégica
de todas las fucrzas armadas pucstas a
disposicion de dicho Conscjo”. Agrega
que las cuestiones relativas al coman-
do de esas fucrzas scrdn resucltas ulie-
riormente” (art. 47.3). Sélo el Consejo
puede decidir sobre la composicion
de la fuerza armada necesaria y la
estrategia de su actuacion, en cada
caso, y una vez que ha tomado in-
tervencion en el asunto, queda ex-
cluida la posibilidad de accién indi-
vidual colectiva de los Estados
miembros (art. 51).

Las facultades del Consejo en es-
ta materia son indelegables.

5. Que cl Sr. Bush, ha dicho reite-
radamentc que no csid sujelo para de-
clarar la gucrra, ni al Congreso de los
EEUU, ni a la autorizacién de la ONU,
Cabe preguntarse, cnlonces, ¢6mo sc
explican los esfucrzos realizados por
su gobierno para obicner una votacién
favorable de la Resolucion 678, al ex-
tremo de promover un cncuentro del
Secrctario dc Estado con cl represen-
tantc de Cuba. Y la decisién —real o
formal—, al dia siguiente del logro del
objctivo, de proponer a Irak, ua didlo-
£o, al que s¢ habia negado antes sisic-
madticamente?

Crcemos que Ja causa hay que bus-
carla ¢n ¢l peso de la opini6n publica
norteamericana, ¢ intcrnacional, que se
cxpresa cada vez con mds fuerza con-
tra una guerra de consecuencias incal-
culables.

6. Que las represalias econémicas
ya adoptadas contra Irak, sin paralclo
¢n la historia de la ONU, son un ins-
trumento de indudable eficacia para
obligar a su gobierno a restablecer el
respelo a la ley internacional, tal como
lo han sefialado destacados analistas
militares y politicos cstadounidenscs
en estos dias.

7. Que cl bloqueo no debe impedir
el trdnsito de medicinas y alimentos
indispensablcs a la poblacion, pucs
cllo viola ¢l derecho internacional.

8. Que tanto apuro, cn cste caso
contrasta con la tolerancia de la ONU,
durante decenios de la ocupacidn de
Namibia por Sudéfrica, y su politica
de rcpugnante apartheid, la interven-
cion soviélica de Afganistin, la ocupa-
cién isracli dc territorios palestinos y
las reileradas masacres de sus indefen-
sos habitantes, las invasiones de
EEUU a Granada y Panami, y su in-
cumplimicnto dc la sentencia de la
Cortc Interancional de Justicia que Io
condend por la agresién contra Nicara-
gua.

Por todo ello, la Asociacion Ame-
ricana de Juristas declara:

1. Que la Resolucién 678, viola la
Carta de la ONU, ya que ¢l Conscjo
delega su responsabilidad en “los Esta-
dos micmbros que cooperan con el go-
bicrno de Kuwait”, No hay pucsta a
disposicion de las fuerzas militares a la
orden del Consejo, ni intervencion de
la Comisién dc Estado Mayor, ni di-
reccion de las acciones. Todo se deja
cn manos de “los cooperantes” de un



gobierno que, como todo el mundo sa-
be, se mostr6 absolutamente incapaz
de articular el minimo intento de de-
fensa de su pafs, y no dirige, ni dirigi-
r4, las acciones destinadas a restituirlo
en cl poder. El término “cooperantes”
resulta una falacia. Quien ticne todo cl
poder de decisién sobre una eventual
guerra, es cl Presidente de los
E.E.U.U., ahora con un aval dcl Con-
sejo de Seguridad, que ha renunciado a
sus obligacioncs.

2. Que, de 1al mancra, s¢ concreta
el peligro scilalado por ¢l Canciller de
Brasil, quien el 23-7-90, cn 1a Escucla
Superior dc Guerra de ese pais, advir-
1ié que cn 1a nueva situacién interna-
cional “los EUA podrian rctomar cl
papel de guardianes dcl orden mun-
dial, bajo la férmula de que aquello
quc s bucno para Washington es buc-
no para ¢l mundo”.

3. Que las Naciones Unidas son
una instancia indispensable para la
paz, ¢l respeto a la igualdad soberana
de todos los Estados, ¢l desarrollo cco-

némico-social y la consolidacién de
los derechos humanos. Es una respon-
sabilidad de 1odos evitar que sca un
instrumento para fortalecer ¢l dominio
de las grandes potencias, pucs ¢llo
destruye la esencia dc los fincs que
inspiraron su creacién y motivaron la
adhesién de todos los Estados que la
integran.

4. Que cl gobierno de Irak dcbe re-
tirar sus tropas de Kuwait, y libcrar a
todos los rehencs, para ajustarse al de-
recho internacional, que impone la so-
lucién pacifica y ncgociada de todos
los conflictos. Inmediatamente de cllo,
las tropas ‘extranjeras deben retirarse
de 1a regidn, y convocarse a todas las
partes interesadas a una Conferencia
abarcante dc toda la problemdtica dc la
regién, para alcanzar una paz eslable,
con ¢l reciproco reconocimicnto de los
derechos de palestinos e israclics a te-
ner su propio Estado, basc de la convi-
vencia arménica enire ambos pucblos.

5. Que c¢s insoslayable impedir la
actuacién de fucrzas bélicas para re-

solver conflictos internacionales por la
decision unilateral de cualquicr Esta-
do, y hacer comprender al gobicrno de
los EE.U.U. que debe aceptar que su
pais, por grande y poderoso que sca, es
uno mis en el concierto de las nacio-
nes, y debe sujctarse, como todos, a la
ley internacional.

En consccucncia, la ASOCIA-
CION AMERICANA DE JURISTAS,
LLAMA A TODAS LAS ORGANI-
ZACIONES SOCIALES DEL CON-
TINENTE A PRONUNCIARSE POR
UNA SOLUCION PACIFICA Y NE-
GOCIADA DEL CONFLICTO DEL
GOLFO PERSICO, Y SE DIRIGE A
TODOS LOS GOBIERNOS, PARA
QUE SE ABSTENGAN DE ENVIAR
TROPAS A LA REGION, E INFLU-
YAN CON SUS BUENOS OFICIOS
A LOS GOBIERNOS DE LOS PAI-
SES INVOLUCRADOS, PARA EVI-
TAR EL DESENCADENAMIENTO
DE LA GUERRA.

Bucnos Aires, Diciembre 3 de 1990.

NICARAGUA: LA DESNACIONALIZACION

DE EMPRESAS

continuacién transcribimos las
A partes csenciales del texto de la

accién judicial presentada por
los trabajadores de una empresa opor-
tunamente nacionalizada, y que ¢l nuc-
vo gobiemo de Nicaragua pretende de-
volver a sus antiguos ducfios. La
demanda fue elaborada por el Dr. Ma-
riano Barahona, Vice-Presidente 29 de
la Asociacién Americana de Juristas y
¢x-Magistrado dc 1a Corte Suprema de
Justicia de esc pais.

“La Junia Dircctiva del Sindicato
de Productos Atmos{éricos “MARVIN
TORRES V”, dc la cntidad Compafiia
de Productos Atmosféricos S.A. ...

... a) El Sindicato que represcnta la
Junia Dircctiva ticne cxistencia legal y
se ¢ncucntra registrado bajo ndmero
220, ...

... La compaiifa de Productos Al-

mosléricos S.A. (COPA) ¢s una Em-
presa industrial que sc conslituyd bajo
la forma juridica dc una Socicdad
Anénima, ¢l dia 3 de encro de mil no-
veeientos cincuenta y uno.

... Los tltimos accionistas hasta
1979 habian sido Donald Neccland
Spencer, Fern Kettel, Rosc Mary Al-
mazan C., Albertina de Mc. Gregor y
Emilio Zarruck, y ¢l capital social es-
taba representado por 720 acciones ¢o-
munes con vator nominal de DOS MIL
QUINIENTOS CORDOBAS NETOS
(CS 2,500.00), cada una.

La Empresa Compaiifa de Produc-
tos Aumosféricos S.A., fuc confiscada
en ¢l cien por ciento (100%), mediante
decretos de a Junia dc Gobierno de
Reconstruccion Nacional, incidicndo
en todos los bicncs, derechos y accio-
nes, que sobre fa Compaiia, tcnian los

sciiores accionistas mencionados ante-
riormente y sus sucesores a cualquicr
uitulo, sicndo cn su totalidad propicdad
del Estado de Nicaragua, integrada a
lo que sc ha denominado AREA PRO-
PIEDAD DEL PUEBLO. Actualmente
estd bajo la adminiswracién dirccta de
la Corporacion Industrial del Pueblo
(COIP). Esia Corporacién de confor-
midad con la Ley Orgdnica y sus refor-
mas contenidas cn decreto nimero 597
publicado ¢n La Gaceta Nimero 295
del 22 de Diciembre de 1980 y Gaceta
Nimero 83 del 4 de Mayo de 1988, cs
un cnte piblico descentralizado, con
personalidad y autonomia propia, dc
tal mancra que cjerce la funcién priva-
da dcl Estado en cl aspecto indusirial,
con fincs de lucro, excluyéndose, por
tanto, toda funcién piblica del Estado
cn csta drea industrial,
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Hechos

Situacién de la Empresa antes del
19 de Julio de 1979.

Desde Mayo de 1979 los accionis-
tas anteriores al Estado, abandonaron
la Empresa y el pais ¢ incumplicron
los compromisos con los trabajadores,
retirando ademés los fondos que esta-
ban en bancos del exterior, hasta por la
suma de cicnto setenta y sicte mil tres-
cicntos cincucnta y cinco ddlares con
cuarenta y cinco centavos (USS
177,355.45), equivalentes al noventi-
cinco por ciento (95%) del capital so-
cial, por lo que con dicha accitn ile-
gal, pricticamente los socios se
apropiaron del capital invertido. La
confiscacion mencionada anteriormen-
te fuc de cardcter simbélico pues, ade-
mds de la descapitalizac6n seialada;
como producto de la Insurreccién Po-
pular y por la vinculacién que los so-
cios tenian con ¢l Somocismo, la Em-
presa fue parcialmente destruida,
quemada y totalmente saqucada, hasta
tal punto que lo \inico que conservé su
valor econdmico {ucron 10s terrenos
del inmueble, cuyo valor sc estima pa-
ra esa fecha cn echenta y un mil nove-
cientos cincuenta y nucve dolares con
treinta centavos (US$ 81,959.30).
~ También el activo fijo, adn antes del
dano ocasionado, segiin los registros
contables ya estaba totalmete deprecia-
do y obsolcto.

Aportes sociales de los trabajadores
Al concluir 1a Guerra de Libera-
cién Nacional el Sindicaio por mcdio
de los trabajadores se¢ dedicaron a re-
activar la Empresa y mediante un
cnorme esfuerzo organizativo s¢ aglu-
tinaron cn brigadas para la recupera-
" ci6n parcial de los biencs saqueados a
la Emprcsa y quc.se encontraban cn
sectores aledafios de la misma. Estas
brigadas lograron rccupcrar soldado-
res, cargadores de baterias, cxtinguido-
res, equipo de oxigeno, acetileno, clec-
rodos y repuestos para cquipo de las
plantas de oxigeno y acetileno.
Igualmente se organizaron para
cuidar las instalacioncs las 24 horas
del dia y cvilar quc fucran nucvamente
saqueadas.
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Desde finalcs de Julio dc 1979 los
trabajadores sc dedicaron a tiempo
completo a la restauracién de las plan-
tas, cdificios y maquinarias, trabajo
que realizaron con sus propios recur-
sos y herramientas, ya que no habia
quedado nada en la Empresa en térmi-
nos monetarios.

Los trabajadorcs mediante su es-
fucrzo y dedicacion, hicieron posible
1a rcactivacion de la produccidn, inclu-
so cn condicioncs altamente ricsgosas
por ¢l mancjo de gascs combustibles,
pero logrando abastecer de productos
vitales para ¢l scctor de la salud. Du-
rante los meses de Junio a Julio de
1979, no recibieron ninguna remuncra-
cién, fue hasta dicicmbre, que recibie-
ron apcnas una modesta ayuda econé-
mica, y c¢n Encro de 1980 comenzaron
a percibir salarios, de los cualces el cin-
cucnta por cicnto (50%) los reinvertian
en la Empresa. En la situacién de crisis
generalizada por la siluacién del em-
bargo comcrcial impuesto por los
EE.UU. a Nicaragua ¢n Mayo dc
1985, los trabajadores impulsaron pro-
gramas de optimizacién cn ¢l uso de
los recursos, acordaron recibir salarios
simbdlicos y utilizar racionalmente los
beneficios y prestaciones sociales esia-
blecidos legalmente.

Los trabajadores aportaron su inge-

nio innovador para cl restablecimicnio -

y utilizacién de la mayoria de las ma-
quinarias y ademds gestionaron apoyo y
solidaridad maierial de los pucblos cuba-
no y soviético para ¢l funcionamicnto de
la magquinaria y ¢l proceso productivo.

Aportes de los trabajadores en la
Gestion Empresarial ’

La participacién de los trabajado-
res se dio en la gestion empresarial,
para responder no sélo a las condicio-
ncs productivas bdsicas o inmcediatas,
talcs como ¢l control de las mets pro-
ductivas y evaluacién de los resulta-
dos, ¢n ¢l presupucsto, los costos, las
innovacioncs, ¢l ahorro de divisas,
elc.; sino 1ambién a consolidar la pro-
duccién, la administracion y la solven-
cia financicra, dc tal forma quc cono-
ccn y actitan sobre ¢l proceso de
produccion cn su totalidad. La partici-

pacién de los trabajadores sc ha forma-
lizado ¢ institucionalizado, con la par-
ticipacién de un representanic cn la
Junia Dircctiva de Ia Sociedad, lo mis-
mo quc cn ¢l Comité de Empresa, don-
de los trabajadores participan en con-
junto con la Administracién; en los
Conscjos de Direccidn. '

Valor de los Aportes Sociales

Los ¢sfucrzos y aportes de los tra-
bajadorcs cxpucstos anteriormente
desde Julio de 1979 a la fecha ascien-
den como minimo a la suma de un mi-
li6n doscientos cincucnta y cinco mil
seiscicntos ochenta horas, las que se-
gin Registros Contables y cdlculos
cfectuados, tomando en cucnta su ca-
ricter extraordinario, los valores pro-
medios y ¢l tiempo transcurrido ¢n su
no cancelacion, asciende a dos ddlares
el valor de cada hora aportada; de tal
modo que ¢l valor dcl aportc social de
los trabajadores en los once afios trans-
curridos, ascicnde como minimo a dos
millones quinientos once mil trescien-
tos scscnta ddlares (USS 2,511,360)
cquivalenle, a ¢sa misma cantidad cn
Coérdobas Oro, como minimo; ademads
de los aportes adicionales que habrin
dec valorarsc ¢n su oportunidad, ¢n lo
que respecta a innovaciones, gestion
cmpresarial y solidaridad recibida por
y para los trabajdorcs. De acuerdo a un
balance prelimimar ¢l capital de la Em-
presa ascicnde a Dos millones sciscien-
10s noventa y cuauwo mil trescicntos (re-
ce dolares con novenia y siclc contavos
(USS 2.694,313.97), por lo cual los tra-
bajadores licncn una participacion so-
cial minima acumulada, de hasta el
97% dcl valor dc la Empresa.

Fundamentos de la pretension

Los hechos mencionados anterior-
mente, han venido determinando y han
caracterizado la siguicnie situacion:

a) la existencia de una aportacién
rcal y mesurable por parte de los tra-
bajadores, en cl campo social como
producto de su conciencia de clase y
ciudadana, y en ¢l campo individual
hacia la Empresa como catidad econé-
mica, dc caricier no gratuila, sino con
cl propésito de recibir una compensa-



cion por el csfuerzo y actividad reali-
zada, quc se ha traducido cn una scric
de servicios que han resultado en cl
traslado de valor producido por los tra-
bajadores a la Empresa, de tal manera
que han venido a constituir significati-
vamente el actual patrimonio de la
Empresa. Los trabajadorcs, no sélo
han recibido poca compensacion por
su fuerza dc trabajo, sino quc con sus
scrvicios han pasado mds alld de su si-
tuacién de trabajadores subordinados a
la Empresa, pucs con su actividad han
participado del ncgocio social, ya que
han contribuido a los resultados decl
mismo, ¢n un drea que pertenece al ca-
ricter privado o lucrativo del Estado.
El aporte realizado, no s6lo ha sido de
cardcter material, sino también cn el
idmbito de la gestién administrativa,
pues las actuacioncs mencionadas an-
teriormente, han desarrollado conjun-
tamente con la administracién una la-
bor cmpresarial cn ¢l aspecto
administrativo y de organizacién de la
produccion de ta Empresa, que ha im-
plicado una participacion en la volun-
tad social de la Empresa. Tal situacién
de los trabajadores corresponde a la
actividad, rol y status de socio, denuwo
de Ia actividad empresarial de la Com-
paiiia de Productos Atmos(cricos.

El rcconocimiento de csa situacion
de los trabajadores como parie del ne-
gocio social, se da no sélo por lo cx-
pucslo anicriormenle, sino también por
la voluntad e intencién dc la olra parte,
el Estado de la Repiblica de Nicara-
gua, que se ha manifestado reitcrada-
menie por ¢l Gobicrno dc Reconsteuc-
cién Nacional, del Gobicrno det
Presidente Danicl Oriega surgido de
las clecciones de 1984, como det Go-
bicrno actual de la Presidenta Violeta
de Chamorro.

La creacion del Arca Propicdad dcl
Pucblo, las declaraciones del Presiden-
tc Ortega, ¢l Programa del Gobicrno
actual y ¢l Documento de la Concerta-
cién Econdmica y Social, suscrito por
¢l Gobicrno como tal, sustentan esa
voluntad politica y ccondmica, dc la
participacién de los wabajadorcs cn las
empresas que laboran, lo cual matcria-
lizan los Arts. 101 y 104 de la Consti-

tucién Polilica.

b) Entre los trabajadores represen-
tados legalmente por ¢l Sindicato y ¢l
Estado, existe evidentementc, una co-
munidad de intereses para lograr una
finalidad comin. El hecho dc lcvantar
Ia produccién general del pais y reacti-
var cconémicamente la Empresa Pro-
ductos Atmosf{éricos, lo mismo que lo-
grar una mayor productividad de la
misma, es interés dc ambas partes y
ademds una {inalidad y objeto dc am-
bas, lo cual sc¢ ha logrado, por la Ad-
ministracién dclegada de los 6rganos
comerciales del Estado, como es la
Corporacién Industrial del pucblo
(COIP) y por cl aporte que han hecho
los trabajadores y que ha quedado se-
fialada anteriormente.,

¢) Que por parte dc los trabajado-
res, ha cxistido la disposicién de asu-
mir los ricsgos del negocio social, lo
cual también s¢ ha materializado por la
asuncién de afrontar los momentos di-
ficiles que ha cnfrentado Ia produccién
industrial de la Empresa, debiendo co-
rresponder como consccuencia, la par-
ticipacion cn las ganancias de la mis-
ma, lo cual ha sido ofrecido por ¢l
Estado y solicitado por los trabajado-
rcs, sin llegar a materializarsc.

De lo anterior, ha surgido la exislen-
cia de una Socicdad de Hecho, pues
hay una situacién en que convergen (o-
dos los clementos que la conforman,
hacicndo falta dnicamente la legaliza-
cién por ¢l documento correspondicn-
tcs. En cicclo, los trabajadores, hemos
solicitado la legalizacién a nucstro fa-
vor de la situacién actual de ta Empre-
sa, para lo cual hemos dirigido una co-
municacion fundada a la CORNAP, al
Gobicrno dc la Repablica por medio
del Ministro de la Presidencia y a fa
COIP, para que sc reconozcan los dere-
chos dce los trabajadores, y a pesar de
nuestra insistencia no hemos recibido
respucsta alguna; por ¢l contrario, por
declaraciones publicas del anierior pre-
sidenic de Ja CORNAP, ha manifcstado
la voluntad de cntregar la Empresa a fa-
vor dc inversionistas extranjeros y a los
antcriores accionistas, con clara burla a
la Constitucién dc la Republica, de los
Acucrdos de Concertacién Econémica

y de Jos derechos de los trabajadores.
Por todo 1o anterior, concurrimos
ante su autoridad, a demandar como en
cfecto lo hacemos, en juicio ordinario
y con accién declarativa, al Estado de
la Republica de Nicaragua, como socio
de la Compaiiia de Productos Atmos-
{éricos S.A., ... a la Corporacién In-
dustrial del Pueblo (COIP), ... yala
Compailia de Productos Atmosféricos
S.A,, ... para que por sentencia firme se
declare: Que cl Estado de 1a Repiblica
de Nicaragua ¢s socio propictario de la
Compaiiia de Productos Atmosféricos
S.A. y que cxistc una Socicdad Comer-
cial de Hecho, entre ¢l Sindicato que re-
presento y el Estado de Nicaragua, por
medio de 1a COIP, cn la Empresa In-
dustrial Compadia de Productos

* Atmosféricos S.A., en la proporcién co-

mo participacién social del noventa y
sicle por ciento (97%) en favor dcl Sin-
dicato referido, como minimo, o cn la
proporcién que resulte probada cn jui-
cio; y en consccuencia ¢l Sindicato tic-
ne derecho a las ganancias o utilizada-
des producidas por dicha entidad.

Mec obligo a Ia prucba, para lo cual
utilizaré todos los medios especial-
mente testigos, documental, confesién
y pericial. Fundo mi peticién en los
Arts. 4, 5,98, 101 y 104 Cn,; 78, 3196,
3198 C.; 128, 329, 330, 331, 333 y
336 C.C., lo mismo que¢ ¢n ¢l docu-
mento de Concertacién Econdémica So-
cial, dc fecha veintiseis de Octubre de
mil novecicntos noventa. Pido se con-
dcne cn costas en caso de oposicidn,

Por nucstra partc nombramos como
nucsiro represcntante al Doctor Mario
Barahona Portocarrero quicn ademas
cs nucstro Apodcrado Judicial; y pedi-
mos, de acucrdo al art. 82 Pr. que las
parics demandadas scan representadas
por un procurador comiin. Con csta de-
manda cubrimos la intervencién pre-
ventiva recaida en la Compaiia de Pro-
ductos Atmos{¢ricos S.A., realizada cl
diccinucve de Novicmbre de cste afio.

Para notificaciones sefialo 1a oficina
de! Doctor Mariano Barahona P, ubica-
da cn fa Colonia Centroamericana D-
265, dc la Estatua Salvador Mendicta
cincucnta varas al Sur, cn csta ciudad.

Managua, 4 de Dicicmbre dc1990”
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INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL
EN EL PAIS VASCO*

omo ¢s de todos conocido, la
C construccién de un régimen

democrdtico en Espafia, des-
pués de 40 afios de dictadura franquis-
ta, no se ha llevado a cabo sin un cg-
mulo de¢ contradicciones, de
desequilibrios y de desfascs, a causa,
primordialinente, de la incapacidad de
las fucrzas democréticas y progresistas
para imponcr una ruptura con cl régi-
men de Franco. El proceso de transi-
cién basado en la reforma politica que,
sin el desmaniclamiento previo de las
institucioncs dictatorialcs, proceso di-
rigido por las fuerzas rcformistas sur-
gidas dcl propio scno de la clase diri-
genie del franquismo, fue incapaz de
dar una solucién plena a todos los pro-
blemas pendientes, algunos de cllos
seculares.

Podemos afirmar que, sin haber
terminado todavia ¢l proceso de refor-
ma de la legislacién franquista en as-
pectos, aunque importantes, no delini-
torios de la “calidad” democritica
(basta saber que todavia la jurisdiccién
de mcnores se rige por una Ley de
1954, de cardcter inquisitorial en la
que no estd prevista la actuacién de los
abogados) la terminacion del cdificio
institucional previsto en la Conslitu-
cién de 1978, por un lado, y la derrota
definitiva de los scctores “ultras”, con
cl fracaso del intcnto de golpe dc Esta-
do dc fcbrero de 1981, por otro, son
los dos pilarcs cn los que sc asienta un
régimen democritico, perfeclamente
homologable con cualquicr otro, y que
cumple las condiciones definidas cn la
Resolucion correspondicnte aprobada
en la Asamblea General celebrada el
23-03-90.

Decia al principio que alguno de
los problemas derivados del franquis-
mo no habian hallado solucién defini-
tiva en ¢l nucvo régimen democritico.
El mas importanic ¢s ¢l problema de
las macionalidades de Catalunya y so-
bre todo de Euskadi.

La votacién favorable mayoritaria-
mente cn Catalunya en los respectivos
referendums dc aprobacidén de la
Constitucién Espafiola y el Estatuto de
Autonomia, por un lado y la actitud de
Ia mayoria de las fucrzas politicas ca-
talanas, por otro, han rclativizado y
suavizado ¢l problema aunque, desde
mi punto de vista, solamente el reco-
nocimicnio y cjercicio del derecho de
autodeterminacion como aprobé el Pa-
rlamento de Catalunya, permitird, cn
un [uturo, dar por zanjada delinitiva-
mente csla cuestion.

En Euskadi, por ¢l conltrario, cl
problema no ha encontrado una via de
solucidn ni siquicra provisional,

En primer y fundamental lugar por
la persistencia en la violencia por la
organizacion ETA.

ETA, quc surgié a principios dc la
década de los ‘60, se caracterizd desde
un principio por dos rasgos diferencia-
Ics. Primero por la reivindicacién del
derecho de autodeterminacion, “tout
court”, para cl pucblo dc Euskadi, su-
bordinando toda la accién politica a
csle principio y segundo, por la utiliza-
c¢idn de 1a violencia politica, de la “lu-
cha armada”, ¢n conlrastc con la
accion politica pacifica, de €lites o de
masas, preconizada por ¢l resto de la
oposicion democritica al [ranquismo.

A pesar de las grandes transforma-
cioncs habidas cn Espaiia y cn Euska-

di, a pesar dc la mayoritaria aproba-
cién del Estatuto de Autonomia de
Euskadi por el pucblo vasco, a pesar
de que el sistema democrdtico permite
Ia accién politica sin condiciones, a
pesar dc que cl sistema institucional
cstd asumiendo no sin dificultades, la
presencia del nacionalismo radical de
Herri Batasuna (recicntemente gracias
al Tribunal Constilucional, los diputa-
dos de H.B. han empezado a participar
cn los debates dcl Congreso aunque en
¢l Scnado, la mayoria dcl PSOE y PP
han impedido, con pretextos reglamen-
taristas la participacién dc los senado-
rcs de H.B.), a pesar de que las restan-
tes fucrzas politicas vascas y espaiiolas
han somctido a H.B. a un tolal aisla-
micento politico, no sicmpre adccuado
y oportuno, a pesar de todo cllo, ETA
siguc igual que hacc casi 30 afios; cjer-
cicndo la violencia y planteando como
principal reivindicacién la del derecho
de autodeterminacion.

Esta cs la causa principal de que,
aqui y ahora, estemos hablando toda-
via del “problecma” vasco.

El scgundo factor que cstd contri-
buycndo a mantencr ¢l [ucgo cn Eus-
kadi cs la falta, por parte del Estado
democrdtico, de una respuesta sufi-
cienicmente democrdtica a las accio-
ncs violentas, al terrorismo de ETA.

A lo largo dc todo el proceso de
transiciéon democritica, primcero, y de
gobicrno del PSOE, después, ct Estado
se ha enlrentado a ETA utilizando un
argumento monocorde, el de la repre-
sién. No quicro dcjar de scfialar dos
significalivos paréntesis a esta politica
abrumadoramente unilorme. La ley de
Amnistia de 1977, que hubicra permi-

* Este Informe fue elaborado por Dr. Enric Loira Almirall, Vice-Presidente de la Asociacion Internacional de Juristas Democritas, para
la Asociacion Catalana de Juristas Democritas.
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tido, en caso de ser aceptada por ETA,
dar soluci6n adcecuada aunque no ins-
tantdnea, al grave problema de los pre-
sos vascos. En una linca inferior s¢
inscriben las propucstas de reinsercién
formulada por el Ministro Rosén, en
1982, y que fucron aprovechadas por
una escision de ETA (politico-militar)
para integrarse en la accidn politica
democréitica, En segundo lugar, las
conversacioncs de Argel, llcvadas a
cabo el pasado afio y cuyo fracaso de-

“ be atribuirse cn mayor medida, al apa-
rato militar de ETA, que aproveché la
primera oportunidad que se le presentd
para finiquitarlas, reanudando los aten-
tados terroristas.

Al margen de los citados parénte-
sis, [a actuacién del Estado sc ha basa-
do casi exclusivamente en a represién.
Esto no es lo m4s grave ya que cual-
queir Iey o codigo penal de cualquicr
pais, democrdtico o no, persigue, ob-
viamente, a los responsables de muer-
tcs, sccuestros, incendios o cstragos,
sino que lo realmente ceosurable es
que la represion no se ha limitado a los
mcdios lcgalces, sino que ha usado y
abusado dc instrumentos contrarios a
los principios democrélicos y vulnera-
dores de los derechos humanos.

La organizacién dc bandas terroris-
tas anti-ETA (batallén Vasco-Espafiol,
GAL, ctc.) a la que, scgiin todos los
indicios, no han sido ajenos sectorces
de las fuerzas de seguridad, en conni-
vencia o no con la correspondicnte au-
toridad politica, y que han causado nu-
mcrosas viclimas mortales, no sélo cn
Espafia sino también en Francia, y la
utilizacién de la tortura, ocasional aun-
que no csporddicamente, para arrancar
confesioncs a los detenidos, son actua-
ciones ante los que los juristas demo-
cralas no podemos mostrarnos indife-
renies.

En cse sentido, la ACID, ha apro-
bado distintas rcsoluciones condenan-
do cstos hechos.

Creo que debemos centrarnos cn cl
anilisis de la conducla dcl Gobicrno
del PSOE. Respecto al GAL (Grupos
Armados de Liberacién), aunque la in-
vestigacion judicial no ha cncontrado
prucbas concluyentes de que dicho

grupo terrorista anli-ETA haya sido
alentado u organizado por el Ministe-
rio, lo cierlo es quc una scrie de cir-
cunstancias llcvan a pensar cn la exis-
tencia de estos ligdmencs.

a) Dos de los principales encausa-
dos ¢n los diversos procesos, son los
policias Amedo y Dominguez, micm-
bros de la Brigada dc Informacidén de
la Policia, cncausados gracias, a la
acusacion privada y cf Jucz Garzédn, a
pesar de la obstruccidn de 1a policia en
la investigacidn.

b) Estos policias han dispucsto de
amplias facilidades de sus supcriores
para su actividad ilcgal (falia de¢ con-
trol dc sus movimicnlos, parlicipacion
en misiones de cardcter secreto o incx-
plicado, cobertura del aparato policial
de algunos de sus actos ilegalcs, cic.).

¢) Han dispucsto de fondos extra-
ordinarios, sin quc cl gobicrno haya
accedido a dar las cxplicaciones perti-
ncntes, amparandose cn ¢l calificativo
de fondos rcscrvados (scerclos) y en-
frentindose al poder judicial.

d) La Audicencia Nacional conce-
di6, hace mas dc un aiio, la cxtradicién
solicitada por las autoridades (rancesas
del GAL Mendaille, condenado como
autor dc varios ascsinatos, y sin ¢m-
bargo cl gobicrno no ha procedido a
csla extradicion encontrindosc ahora
cn libertad.

¢) El Gobierno permitié que otro
micmbro det GAL, perseguido por la
justicia franccsa y cspafiola, Pacsa, sc
refugiara cn Suiza con pasaporte di-
plomdtico de Santo Tomé.

)} El Gobicrno cnvié al comandan-
t¢ de la Guardia Civil, Masa, perscgui-
do por la juslicia como posible impli-
cado cn la trama del GAL, como
agregado militar a una ecmbajada suda-
mericana,

£) En ninguna de las investigacio-
nes judiciales abicrias en relacién con
cl GAL, s¢ ha producido una colabora-
cion clicaz de la policia o la Guardia
Civil, que sistemdticamente han inten-
tado embrollar la investigacién. En to-
dos los casos han sido la acusacion
particular o los medios de comunica-
cién quicnes han ofrecido dalos ¢ im-
pulsado las investigaciones.

No quicro afadir nada mds a csta
relacién, que no pretende ser exhausti-
va. Es suficiente para que cada uno
pucda tomar sus propias conclusiones,

Respecto a la prictica de la tortura.
Crco nccesario empezar afirmando
que, cn ¢stos momentos, la tortura no
es una prictica habitual en Espafia, ni
siquicra cn al caso dc los terroristas
detenidos. También quicro dejar bien
claro que la tortura no es admisible ni
siquicra en un solo caso. Es una pricti-
ca que repugna, no sdlo a los juristas,
sino a todos los ciudadanos. Es por
cllo que, cn mi opinién, un gobicmo
democrdtico debe distinguirse por im-
pedir esta prictica degradantc y perse-
guir adccuadamente los casos que puc-
dan producirse por extralimilacién de
cualquicr micmbro dc la policia. La
tortura cstd condenada por cl Cédigo
Pcnal y recicntemente se modilicé la
legislacion para adecuarla a la natura-
leza y gravedad del delito.

Dicho csto, tengo que afirmar que
en Espaila, los casos de tortura, pocos
o muchos que sc produzcan, y crco
que son pocos, quedan impunes cn su
casi totalidad.

La Ley de Enjuiciamicnto Crimi-
nal, reconoce a los detenidos una scric
de derechos, de los que quicro resallar
dos. Que la delencién no pucde durar
mds de tres dias y que toda declaracion
policial ticoc que rcalizarsc cn prescn-
cia de un abogado. Ademds la ley pre-
vee ¢l procedimicnto de Habeas Cor-
pus cn ¢l caso de las defenciones
ilegales. Parcce, pues, que l ley ofre-
cc garantias para cvilar los casos de
tortura.

Sin cmbargo, para ¢l caso dec los
acusados de 1crrorismo, la ley amplia
por periodo de detencién hasla un ma-
ximo de cinco dias, ¢ impide que ¢l
abogado que debe estar presente cn la
declaracion ante la policia sca cscogi-
do por cl detenido, debicndo ser desig-
nado del turno de oficio. Ademds cslos
detenidos permancecn incomunicados
los dias de detencion.

Esta legislacién anltiterrorista, in-
corporada a la legislacion ordinaria,
debilita los dercchos y garaotias de los
detenidos y permile ¢l uso de la torwura
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en los interrogatorios policialcs en ma-
yor medida.

En todo caso, lo decisivo es la
constatacién de que ante cualquier de-
nuncia por tortura (sca cierta o falsa),
los cuerpos de Seguridad —policia y
Guardia Civil— y el Ministerio dc! In-
terior y, en demasiadas ocasiones, cl
Ministerio Fiscal, responden a coro ne-
gando cualquier imputaci6n, negdndo-
se a iniciar cualquier investigacion y
boicoteando las resolucioncs judicialcs
en los juicios por tortura.

Esta actuacién del gobierno ha pro-
vocado en diversas ocasioncs graves
‘enfrentamientos con algunos jucces
que investigaban casos dc tortura.

Una iltima cuestién quicro afiadir
al andlisis de la actuacién guberna-
mental. La politica penitenciaria. Crco
que podemos ponernos de acuerdo co-
mo juristas, ¢n que, en un Estado de-
mocritico, la difcrencia entre presos
comunes y presos politicos viene esta-
blecida por el impulso y la finalidad de
las acciones de unos y otros, igual-
mentc delictivas, mds que por ¢l cardc-
ter de los propios delitos: Por ejemplo,
tan repugnante resulla a una concicn-
cia juridica un asesinato comin como
un ascsinato politico. Sin embargo, si
pueden cstablecerse diferencias, y muy
importantes entre las motivaciones de
uno u otro,

Estas difcrencias determinan la ne-
cesidad de establecer una distincién
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cnirc presos politicos y comuncs, para
aplicar una politica penitenciaria ade-
cuada. Hay que reconocer que incluso
en los paises con mayor tradicién de-
mocrilica, cxiste una gran resistencia a
reconocer una verdad tan evidente,

Mis bicn los gobicrnos, que nicgan
dc cntrada la existencia de presos poli-
ticos, porquc todos los dclitos son co-
muncs, acaban claborando una legisla-
cién mds represora y discriminatoria
hacia los presos politicos, con la inien-
cién de utilizar esta polilica contra los
grupos armados a los quc pericnecen
los terroristas presos. En delinitiva, los
presos politicos (terroristas) acaban
convirti¢ndosc cn rchences de los go-
bicrnos cn su lucha antiterrorista. Crco
quc esto es inaceplable para los juris-
tas democralas.

Esla cs tambicn la politica peniten-
ciaria del Gobicrno espafiol, especial-
mente desde que accedi6 al puesto el
actual Ministro de Justicia, Enrique
Mugica. Con cl pretexto de que el
agrupamicnto do los presos de ETA, o
los de GRAPO (Organizacion (crroris-
1a ajcna a la situacién del pais Vasco),
en una sola prisién permile que scan
cjercidas coaccioncs para cvitar la
reinsercién de los supucstamente arre-
pentidos, ¢l Ministro de Justicia ha
procedido cn ¢l Gilimo afio a dispersar
a 1odos los presos acusados de terroris-
tas a diversas prisiones, impidiendo ¢l
contacto cntre cllos,

Esta politica ha provocado que mds
de 50 presos del GRAPO cstén llevan-
do a cabo desdce hace varies meses una
huclga de hambre, como consecuencia
de la cual sc ha producido ya la mucrte
de uno de cllos, y que ha causado una
dura polémica con algunos jucces que
defendian cl derecho de los presos a la
intcgridad fisica y moral intentando
impedir 1a alimentacién forzosa a que
estaban sometidos. Esta cuestién ha si-
do resuclia por el Tribunal Constitu-
cional que ha admitido como legitima
la alimentacién forzosa de los presos
en huclga de hambre, por considerar
como prioritario ¢l derecho a la vida,

Para los presos vascos, la polilica
de dispersién ha agravado la situacion
de sus familiares que ticnen que des-
plazarsc, individual y aisladamente a
prisioncs situadas cn lugares alcjados.

Esta cs la situacién actual del pro-
blema.

La via de superacion pasa por un
cambio cn la acitud de ETA, cesando
cn su accién violenla y permitiendo el
pleno desarrollo de 1a accién polilica
por partec de Herri Batasuna. Por parte
del Gobierno es necesario el cese total
de las acciones contrarias al respeto de
los derechos humanos y cmprender
una acgociacion con ETA para rcsol-
ver tanto ¢l problema de los presos co-
mo la intcgracidn cn la sociedad de los
militantes.



EL CASO PALESTINO

LA APLICACION DE LA 4ta. CONVENCION DE GINEBRA DE
1949 RELATIVA A LA PROTECCION DE LOS CIVILES EN

TIEMPOS DE CONFLICTOS ARMADOS

cioncs de Ginebra y, durante los

primeros dias de su ocupacion de
Cisjordania, reconocia su aplicacién
cn los territorios ocupados. En efecto,
en csa época, Isract emiti6 tres procla-
mas militares, las cuales habian sido
preparadas en el marco de los plancs
de ocupacion. La primera anunciaba la
entrada del cpéreito israeli, Ia segunda
la delegacién de todos los poderes le-
gislativos, judiciales y cjecutivos al
comandante militar de la regién y la
tercera la creacién y la constitucién de
cortes militares. Estas proclamas enun-
ciaban claramente que Isracl pretendia
aplicar las disposiciones de las Con-
venciones de Gincbra. En realidad, el
articulo 35 de la 3ra. proclama estipu-
Iaba que la Corte Militar y sus oficia-
les deben aplicar las previsiones de la
Convencién de Gincbra del 13 de
Agosto de 1949 que aseguran la pro-
teccién de los civiles darante la guerra
con todas las garantfas del procedi-
micnto legal. Si hubicra alguna contra-
diccién entre la Convencién de Gine-
bra y normas del ordenamiento legal
deben aplicarse las de la Convencién.

Tres meses mds tarde, ese articulo
fuc tranquilamente derogado ‘por otra
ordenanza militar y en 1970, 1a 3ra.
proclama fue reemplazada por otra or-
denanza mililar la coal ya no hacia
ninguna rcferencia a las Convenciones
de Gincbra.

A partir de esa época Isracl, sin re-
pudiar explicitamente la aplicacion de
las Convenciones de Gincbra, en los
territorios ocupados, cmpicza a raves

I sracl es signataria de las Conven-

de rodcos de sus cxpertos juridicos, a
claborar los argumentos y las inicpre-
taciones legales tendicntes a justilicar
st no aplicacién. Uno de csos eminen-
tcs expertos, Yehuda Blum, profesor
de Derecho Internacional en la Univer-
sidad Hcbraica y mds tarde Embajador
de Isracl anic las Nacioncs Unidas, cx-
plica, en un articulo publicado en 1968
(**) una cantidad dc argumentos justi-
ficando la no aplicacién dc las Con-
venciones de Gincbra cn los territorios
ocupados. Esos argumentos se fucron
convirticndo en la base de la politica
isracli en ¢ste dominio, Es 1l cxami-
nar su valor.

1.- El primcr argumento consisic
en rechazar la aplicacién de la 41a,
Convencidn haciéndola condicional al
desplazamicnto por cl ocupante de una
autoridad soberana lcgilima sobre los
territorios antes de 1a ocupacién. En
otras palabras, ¢l autor considerando
que Jordania no cra la autoridad sobe-
rana legitima sobre ¢sos territorios an-
tes de la ocupacion declina la obliga-
cién dc Isracl de¢ aplicar la
Convencién.

El sc¢ alerra de una inlerpretacion,
por lo menos, original de la Conven-
cién, que no es cicrtamente sosicnida
por la Conveacion, puesto que el ar-
ticulo 2° cstipula que clla cs aplicable
¢n todos los casos donde hay ocupa-
¢ién parcial o total de un territorio por
una de las partes contratanics.

Pucsto que dc toda cvidencia la
Cisjordania c¢s un territorio de una dc
las partes contratantes dentro del mar-
co del articulo 22, ¢l argumento relati-

por Michele Jacquart (*)

vo a la “legitimidad” de la soberania
dc Jordania sobre ese terrilorio cae en
la medida en que la interpretacion del
articulo 2° refterc a una soberania de
jure o de facto. La aceptacién del argu-
mcnto isracli consistiria en volver apli-
cablc la Convencién bajo la condicién
de reconocer para el nuevo ocupante el
titulo de la soberania sobre el territorio
ocupado. Semcjantc interpretacion es
resueltamente contraria al fin y objeti-
vo de la Convencion.

2.- El segundo argumento consiste
en justificar la no-aplicacion de 1a 41a.
Convencidn por ¢l motivo de que la
ocupacién {ue efcclvada cn forma sui
géneris, porque Isracl tendria un titulo
mas valioso quc Jordania para ocupar
cl territorio visto que la ocupacién re-
sulla de una conquista “defensiva” (Is-
racl habria sido atacada).

Las disposiciones de la Conven-
cién no permiten de ninguna mancra
csc tipo de intcrpretaciones y todavia
mcnos la Carta de las Naciones Unidas
(art. 2 (4)), 1a cual prohibe especifica-
mente la amenaza o la utilizacién de la
fuerza contra la integridad territorial
dc otro Estado. Por lo tanto que la gue-
rra sca defensiva u olcnsiva no justifi-
ca cn nada ni la ocupacidn ni la no
aplicacion dc la 41a. Convencién. Sc
prevee claramente, en ¢l art. 2 su apli-
cacién cn todos tos casos dc ocupacién
parcial o total. El argumento adclanta-
do por Isracl traiciona ¢l objetivo de la
Convencion todavia una vez mis, y si
1a comunidad de Naciones permiticra a
una parie contratante deicrminar unila-
teralmente que clla fue exceptuada de

*  Abogada del Ministerio de Justicia, agente de ayuda a los relugiados palestinos bajo la supervisién de UNRWA entre abril y

noviembre de 1989,

** Ychuda Blum “The missing Reversioner: Reflections on the Status of Judea and Samarca” (1968) 3 Isracl Law Review 279,
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la aplicacién sobre la base de circuns-

tancias especiales que ella determina o

definc segidn sus intcreses en tanto que

ocupante, todo estado podria entonces

- requerir todo territorio del cual el po-

- dr4 unilateramente justificar ta ocupa-
cién y sustraer a los habitantes del te-
rritorio ocupado la proteccién de la
41a. Convencidn. ‘

Algunos afios después de la publi-
caci6n dcl articulo antes citado, el pro-
curador gencral de Isracl anunciaba
una posicién similar en el Ycarbook of
'Human Rights isracli que concluia asi:

“Segin cllo ¢l Gabierno de Isracl
distingue cntre el problema legal de la
aplicabilidad dc 1a Cuarta Convencién
a los territorios bajo consideracién que
no imponc su aplicacidn, scgun mi
opinién, a esos territorios, y decide ac-
tuar de facto de acucrdo con las previ-
sioncs humanilarias de la Conven-
cion.” (*)

En otros términos, Israel no accpta
la aplicacién de fa 4ta. Convencion de
Jjure, pero preicnde accptar la aplica-
cién de hecho. Esta continda siendo la
posicion de Isracl sobre esta cuestién
basta hoy.

Esta posicion fue condenada por la
C.LR.C. (Cruz Roja Internacional) 6r-
gano encargado de aplicar la 4ta. Con-
vencidn de Ginebra, y cllo tampoco
fue accptado por las olras parlcs con-
tratantes dc la Convencidn,

Ademas la posicién de Isracl estd
licna de contradicciones pucsto que Is-
racl, negdndose a rcconocer la legiti-
midad de la soberania dc Jordania o de
Egipto sobre los tcrritorios antes de
1967, justificé por olra parte cn repeli-
das ocasiones las violaciones a la 4ta.
Convencion (¢j deportacién) en rela-
cidn a las legislaciones que estaban cn
vigencia bajo el mandato britdnico o
bajo el control cgipeio y jordano cntre
1948 y 1967.

La comunidad Internacional condc-
na ahora unanimemente desde 1967 cl
rechazo de Isracl de reconocer la apli-
cacidn de la 4ta. Convencidn cn los te-
rritorios ocupados por las siguicntcs
razones:

El articulo 1 de la Convencidn csti-
pula que las partes contratantes sc
compromelen a respetar y a ascgurar cl
respelo de la Convencién en todas las
circunstancias, es decir que haya o no
un cstado de gucrra declarado, recono-
cido 0 no reconocido, ocupacién par-
cial o total con o sin resistencia arma-
da y mismo cn ciertas circunstancias
en las cuales la oposicion no sca parle
contratlante,

La razén es simplc: las considera-
ciones humanitarias constituyen la ba-
se fundamental de las Convencioncs
dc Ginebra y es por esta razén que
mismo en case de conlliclo armado de
cardcler no internacional (Ej.: gucrra
civil) las paries tienen la obligacién en
virtud de la Convencidn de aplicar un
minimo de disposiciones de cardcter
humanitario.

Muchas rcesoluciones del Conscjo
de Scguridad y de la Asamblea Gene-
ral de las Nacioncs Unidas (incluyen-
do la rcsolucion 242 (1967)) denun-
cian la inadmisibilidad de la ocupacion
de territorios por la guerra y persisten
en reclamar ¢l retiro de Isracl de los te-
rrilorios ocupados.

El Conscjo dc Scguridad y la
Asamblea General mantuvicron cons-
tanicmente desde 1967 que los territo-
rios bajo control dc Isracl durante la
guerra de 1967 son territorios ocupa-
dos cn ¢l sentido de la 4ta, Convencidn
de Gincbra. Esos 2 drganos de Nacio-
nes Unidas ¢stipularon igualmente cn
diversas resoluciones que las violacio-
nes a las disposicioncs de la 41a. Con-
vencion [ucron después de 1970 fre-
cuentemente invocadas cn  los
informes anuvales de la C.I.C.R., guar-
didn dc las convenciones de Gincbra
(Ej. informe C.IC.R. 1986).

Ellos fucron igualmente dcnuncia-
dos ¢n las resoluciones siguicntes del
Conscjo de scguridad:

452 (1979), 465, 468, 469, 471,
476y 478 (1970)

Ejemplos de violacidn dc los arti-
culos de Ia 4ta. Convencidn.,

a) tentativa de modilicar cl status
de Jersualém (art. 47)

b) Establecimicnto de colonias ira-
clitas en los territorios ocupados (art.
49 par. 1);

¢) Castigos colectivos ej.: toques
dc queda impuestos sobre toda una re-
gion (art. 33).

d) destruccidn, demolicidn de casas
(art. 53).

En consccuencia, como lo indica ¢l
informe del Secretario General de las
Naciones Unidas al Consejo de Segu-
ridad dcl 21 dec cnero de 1988... “..
aunque Isracl no acepte de jurc 1a apli-
cabilidad de 1a 41a. Convencién de Gi-
ncbra, la opinién juris de la comunidad
internacional es que ella debe ser apli-
cada.” ‘

Es sobre 1a base dc estas conclusio-
nes y después de la constataciéo de di-
versas violaciones a dicha Convencién
por Isracl, sobre todo lucgo del levan-
tamicnto que ¢l Sccretario General de
las Nacioncs Unidas cn ¢l informe an-
tes del citado, pedia al Conscjo de Se-
guridad, cncaminar un programa de ur-
gencia llamado “Asistencia General”
por cl cual una agencia internacional
intcrvendria junto a las autoridades dcl
ocupante a fin de ir ¢n ayuda de indivi-
duos o grupos de individuos para resis-
tir la violacién de los derechos que le
son ascgurados por la 4ta. Convencién
y para hacer [rente a las dificultades
cotidianas ligadas a la ocupacidn, co-
mo las restricciones a la seguridad, los
toques de queda, agotamicnto, confis-
cacion de ticrras, abusos administrati-
vos y burocrilicos, violacioncs de los
derechos fundamentalces, cic. El Scere-
wario General en ¢l mismo inlorme, pe-
dia que los mediadores observen ¢ in-
formen la situacién en los terrilorios a
fin de obtener una “protcecidn por via
de la publicidad”.

Por tltimo, ¢l Sccretario General
pedia que Isracl ponga cn (unciona-
micnto las siguicntes medidas de ur-
gencia:

« Infommacién y formacién del per-
sonal dc la IDF (Fucrza de Dcefensa Is-
racli) concernicnte al derecho humani-
tario intcrnacional y a los agentces
encargados de la aplicacion.

*(1971) 1 Yearbook of Human Rights (Tel Aviv, Facully of Law, Tel Aviv University) 268.
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* Ordenanza a la IDF de asistir cn
todas las circunstancias a la evacua-
cién dc heridos y de asegurar que el
funcionamicnto de los hospitales y de
su personal no sea impedido por las
actividades militarcs.

= Ordcnanza a 1a IDF de no obsta-
culizar la distribucién de alimentos y
de medicamentos a la poblacién civil.

El programa dc “Asistencia Gene-
ral” fue confiado a la agencia de las

Naciones Unidas para la scguridad de
los refugiados de Palestina (UNRWA),
Es ¢n este contexto y por cuenta del
UNRWA que me fue posible, entre
abril y noviembre de 1989 trabajar al
respecto y en la aplicacién de la 4ta,
Convencidn de Ginebra dc 1949 en
Cisjordania. A titulo de ayuda a los re-
fugiados, rccorrf durante 6 meses los
campos y pucblos palestinos bajo ocu-
pacién militar intentando aplicar el

mandato confiado por la UNRWA. Mi
conclusion de jurista resultado de esta
experiencia cs la siguiente: el enemigo
del derecho humanitario internacional
nicga cl principio de soberania y, sobre
todo, la vigencia de una legalidad na-
cional. Ello viola los principos funda-
mentales del derecho. El respeto del
humanismo que es un principio tan an-
tiguo como la humanidad misma, no
deberia tolerar las fronteras,

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE TODAS
LAS PERSONAS CONTRA LA DESAPARICION FORZADA O

INVOLUNTARIA (*)

Preambulo
La Asamblea General

Considerando que, de conformi-
dad con los principios proclamados en
la Carta dec las Naciones Unidas y
otros instrumentos internacionales, el
reconocimiento de la dignidad inhe-
rente y los derechos iguales e inaliena-
bles de todos los miembros de la fami-
lia humana es la base de Ia libertad, la
justicia y 1a paz cn el mundo,

Considerando que cstos derechos
emanan de la dignidad inherente de la
persona humana,

Teniendo presente la obligacién
que incumbe a los Estados cn virtud de
la Carta, en particular del Articulo 55,
de promover el respeto universal y la
obscrvancia de los dercchos humanos
y las libertades fundamentalcs,

Profundamente preocupada por
el hecho de que en muchos paises se
practican arrestos, detenciones o se-
cuestros de personas contra su volun-
tad, o de alguna otra forma se priva de
libertad a las personas por iniciativa de
funcionarios de cualquicr dependencia
o nivel oficial o por grupos organiza-
dos o dc particularcs que actian en
nombre o con ¢l apoyo o consenti-
miento, directo o indirccto, del gobicr-
no, con la consiguicnte ncgativa a re-

velar 1a suerte o el paradero de las per-
sonas afeciadas, o la ncgativa a rcco-
nocer su privacién de libertad, debido
a lo cual esas personas quedan al mar-
gen de la protcccion legal,

Considerando que la desaparicién
forzada o involuntaria de personas per-
judica los valorcs mis enraizados de
cualquier socicdad comprometida con
el respeto del imperio de la Icy, los de-
rechos humanos y las libertades funda-
mentales,

Recordando la resolucién 33/173
de la Asamblea General, de 20 de di-
ciembre de 1978, en la que expresé su
preocupacién por los informes proce-
denies de diversas paries del mundo
accrca de la desaparicién forzada o in-
voluntaria de personas, asi como por
la angustia y el pesar causados por
esas desapariciones, y pidié a los go-
biernos que consideraran a las organi-
zaciones encargadas de hacer cumplir
la ley y a las fucrzas de seguridad lc-
galmente responsables por los excesos
que pudicsen conducir a desaparicio-
nes forzadas o involuntarias,

Recordando también la protcc-
cién concedida a las victimas de con-
flictos armados en virtud de los Con-
venios de Gincbra de 12 de agosto de
1949 y los Protocolos Adicionales de
19717,

Teniendo en cuenta los articulos
3,5, 6 y 9 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, y los articulos
6, 7,9 y 16 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que pro-
tegen el derecho ala vida, ¢l derecho a
la libertad y a la seguridad de la perso-
na, el derecho a no scr sometido a tor-
tura y el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica,

Teniendo en cuenta asimismo la
Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Pcnas Crucles, Inhumanos o
Degradantes, que dispone que los Es-
tados Partes tomardn medidas eficaces
para impedir y castigar los actos de
tortura.

Teniendo presente ¢l Cédigo de
conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir 1a ey, la Declaracion
sobre los principios fundamentales de

* justicia para las victimas de delitos y

del abuso de poder y las Reglas mini-
mas para cl tratamicnto de los rcclu-
SOs,

Afirmando que, con el fin de evi-
lar las desapariciones forzadas o invo-
luntarias, ¢s nccesario garantizar un
estricto cumplimicnto del Conjunto de
principios para la prolcccion de todas
las personas sometidas a cualquier for-
ma de detencién o prisidn, que [igura
en su resolucién 43/173 de 9 de di-

* En perjuicio de la obscrvacion. formulada por la AAJ a este proyecto, consideramos que su aprobacién constiluye un paso muy

significativo en la perspecliva de una -
Inicracional.

declaracién formal de la Asamblea General de Ia ONU como etapa hacia una futura Convencién
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cicmbre de 1988, asi como dc los Prin-
cipios para la prevencion ¢ investiga-
cién efectivas de las cjecaciones extra-
legales, arbitrarias y sumarias,
contenidos en la resolucién 1989/65
del Conscjo Econémico y Social de 24
de mayo de 1989, y hechos suyos por
la Asamblea General en la resolucién
44/162 dc 15 dc dicicmbre de 1989,

Teniendo presente que, si bicn los
actos conducentes a la desaparicion
forzada o involuntaria dc pcrsonas
constituycn una violacién de las prohi-
biciones que figuran en los instrumen-
tos intcrnacionales antes mencionados,
resulta importante elaborar un instru-
mento que tipifique la desaparicion
forzada ¢ involuntaria dc personas co-
mo dclito especilico y auténomo y ¢s-
tablczca normas destinadas a su san-
cidn y prevencion,

Proclama la presente Declaracion
sobre la Proteccion de Todas las Perso-
nas contra la Dcsaparicién Forzada o
Involuniaria como un conjunto de
principios aplicable a todos los Esta-
dos y todas las demds autoridades pa-
blicas, asi como para todos los grupos
organizados o de particularcs que acti-
an a nombre o con ¢l apoyo o consen-
timiento, directo o indirccto de los Es-
tados o autoridades ptblicas;

Insta a que se rcalicen todos los
esfuerzos posibles para lograr que la
presente Declaracién sca conocida y
respetada por todos.

Articulo 1

1. La desaparicién forzada o invo-
luntaria practicada, permitida o tolcra-
da por un gobicrno constituye una
ofcnsa a la dignidad humana y deberd
ser condenada como una violacion fla-
grante y grave de los propdsitos de la
Carta de las Nacioncs Unidas y dc los
derechos humanos y las libertades fun-
damentales proclamados ¢n l1a Decla-
racion Universal de Derechos Huma-
nos y corroborados y desarrollados cn
instrumentos internacionales cn csta
materia. -

2. La desaparicion forzada o invo-
luntaria inflinge un grave sufrimicnto
a las personas sometidas a ella, asi co-
mo a las (amilias de esas personas, y
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las coloca al margen de la protcccion
legal. Viola las normas del derecho in-
ternacional que garantizan, cntre otras
cosas, ¢l derecho a scr reconacido cn
todas partcs como persona ante la ley,
el derecho a la libertad y la seguridad
de la persona y ¢l derecho a no ser so-
metido a tortura. Asimismo viola o
constituyc una grave amenaza al dere-
cho a la vida.

3. la préctica sistematizada dc la
desaparicion forzada o involuntaria ¢s
un delito de lesa humanidad.

Articulo 2

1. Ningiin Estado practicard, per-
mitird o tolerard las desapariciones
forzadas o involuntarias.

2. Los Estados procederin en for-
ma conjunta y cn colaboracién con las
Naciones Unidas para contribuir por
todos los medios a cvilar y ¢rradicar la
prictica dc la desaparicién forzada o
involuntaria.

Articulo 3

Todo Estado tomard medidas cfica-
ces de cardcter legislativo, administra-
tivo, judicial o de otra indole para pre-
venir o poner fin a las desapariciones
forzadas o involuntarias cn cualquicr
territorio sometido a su jurisdiccion.

Articulo 4

Todo Estado vclard porquc todas
las formas de participacién co la desa-
paricién forzada o involuntaria por un
funcionario pablico u otra persona cn
el ejercicio de funciones pablicas, o
con su conscntimicnto, sean considera-
dos delitos especilicos de la méixima
gravedad conforme a su legislascion
penal, con inclusién de los actos que
constituyan complicidad cn una desa-
paricion forzada o involuntaria, insti-
gacion o (cntativa,

Articulo 5

Las desapariciones forzadas o in-
voluntarias cntrafian la responsabilidad
personal de sus causantes, asi como las
responsabildiad el Estado cuyas autori-
dades las hayan efecutado o las hayan
coscntido o tolcrado.

Articulo 6

1. Ninguna orden o instruccién de
una autoridad piblica, civil, militar o
de otra indolc, podrd justificar la des-
paricién forzada o involuntaria, o in-
vocarse como excusa de dicha desapa-
ricién.

2. Todo Estado velara porque que-
den explicitamente prohibidas las 6r-
denes o instrucciones que pidan orde-
nen autoricen o alicnten las desparicio-
nes [orzadas o involuntarias. Toda per-
sona que reciba una orden o instruc-
cién a cste respecto tendrd el derecho
y el deber de no obedeccrla.

3. En la formaci6n de funcionarios
encargados de la aplicacién de la ley
sc¢ hard hincapié en las dispsiciones an-
teriores.

Articulo 7

En ningin momento o lugar podrd
invocarse circunstancias excepciona-
Ies, tales como el estado de guerra o la
amenaza de guerra u otro conflicto ar-
mado o cualquicr otra situacién de
emergencia piiblica, para justificar o
cxcusar la desaparicién forzada o in-
voluntaria.

Articulo §

Ningin Estado procederd a la ex-
pulsion, devolucién o extradicién de
una persona a otro Estado cuando haya
razonges para creer que existe ¢l peligro
de 1a desaparicién forzada o involunta-
ria dc ¢sa pcrsona.

Articulo 9

1. Todo Estado garantizara cn toda
circunslancia, incluidas las citadas en
¢l articulo 7, el derecho a un recurso
judicial clectivo, incluido ¢l habeas
corpus, como mcdio para conoger ¢l
paradero o cl estado de salud de las
personas privadas de su libertad, y/o
para identificar la autoridad que haya
ordenado o practicado la privacién dec
la liberiad.

2. En tales actuacioncs, las autori-
dades competentes, nacionales o inter-
nacionalcs, tendrin acceso a Lodos los
lugares dondc se encuentren personas
privadas de su libertad y a cada una dc
sus dependencias, asi como a todo lu-



gar cn que haya rzones para creer que
se encuentran dichas personas.

Articulo 10

1. Todo Estado velara porque las
personas privadas de su libertad scan
recluidas en lugares dc detencién reco-
nocidos oficialmente y prescntadas sin
dilaci6n a la autoridad judicial después
de su detencidn. Informacién cierta so-
bre su detencién y su paradero, inclui-
dos los traslados, s¢ pondra pronta-
mente en conocimiento de sus
familiarcs y defensores, de cualquicr
persona que ellos designen u otras per-
sonas que tengan un interés legitimo
en la informaci6n.

2. Todo Estado cslablecerd un re-
gistro oficial actualizado de todas las
personas privadas de su libertad en ca-
da lugar de detcncién que cxista en cl
territorio bajo su jurisdiccién. Ademas
todo Estado, cn la medida de lo posibi-
Ic adoplard mcdidas para establecer re-
gistros centralizados anilogos. La in-
formacién contcnida en dichos
registros se pondra a disposicion de las
personas mencionadas ca ¢l pérrafo 1
del presente articulo y de la autoridad
judicial y otras autoridades competen-
tes € independicntcs que traten de co-
nocer ¢l paradero de una persona dete-
nida.

Articulo 11

Todo Estado sc asegurard dc que
las personas privadas de su libertad sc-
an pucstas en libertad de una mancra
quc permita una verificacidn fidedigna
de que dichas personas han sido efecti-
vamentc puestas ¢n libertad y, ademas,
en condiciones ¢n que ¢sté garantizada
su integridad fisica y puedan cjercer
plenamente los dercchos que Ies co-
rresponden.

Articulo 12

Todo Estado establecerd normas en
su legislacién interna en las que sc in-
dicard qué funcionarios estdn autoriza-
dos para ordenar detencioncs, las con-
diciones cn que pucden ordenarse
estas detenciones, asi como las sancio-
ncs que sc impondran a los {unciona-
rios que delibcradamente sc nicgen a

proporcionar informacién sobre el
arresto o detencién de una persona,
Todo Estado velard asimismo porque
s¢ eslablczca un control estricto, asi
como una clara cadena d¢ mando, de
todos los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y de las demds
personas autorizadas por ley para ha-
cer uso de la fuerza y cmplcar armas
dc fuego.

Articulo 13

1. Todo Estado velard porque toda
persona que tenga conocimicnto de un
caso o un interés legitimo cn él, y que
alcgue la desaparicién forzada o invo-
luntaria de otra en cualquicr territorio
bajo su jurisdiccidn tenga derecho a
presentar una denuncia a una autoridad
competente ¢ independicnte y a que
csa denungia sca pronta, cxbaustiva ¢
imparcialmente investigada por dicha
autoridad. Siempre que haya motivos
razonables para creer que s ha come-
tido un acto conducentie a una desapa-
ricién forzada o involuntaria, el Estado
somelcrd prontamente la cuestion a la
autoridad para que se proceda a dicha
investigacién aun cuando no se¢ haya
presentado oficialmente ninguna de-
nuncia. No s¢ tomard ninguna mcdida
para limitar u obstaculizar la invesliga-
cion,

2. Todo Estado se ascgurard de que
la autoridad disponga de los recursos y
poderes necesarios para realizar la in-
vestigacién de mancra clectiva, inclu-
so 1os podercs necesarios para exigir la
asistencia dc testigos y la presentacién
de los documentos pertinentes y para
hacer de inmediato visitas sobre cl te-
rcno.

3. Sc tomardn medidas para ascgu-
rar la proteccion de todos los que par-
ticipen cn la investigacion, incluso cl
denunciante, cl defensor y los (estigos
y de todos los que llcven a cabo 1a in-
vestigacion, contra malos tratos, inti-
midacion o represalias,

4. Los resultados de dicha investi-
gacién se pondrdn a disposicién dc
quicnes lo soliciten, a menos que cllo
pucda perjudicar a una persona desa-
parccida o a cualquicr otra persona
inocente, o afectar ¢l desarrollo de una

investigacién penal o juicio en curso
de un sospechoso de tener responsabi-
lidad en una desaparicién forzada o in-
voluntaria.

5. Las obligacioncs establecidas ¢n
el presente articulo no estin sometidas
a limitc alguno de ticmpo.

Articulo 14

Todo Estado veclard porque, coando
la persona de quien se sospeche que ha
cometido los delitos a los que se hace
rcferencia cn el articulo 4 se cncucntre
cn ¢l territorio bajo su jurisdiccion, sea
presentada ante las autoridades compe-
teates a los eflcctos de realizar una in-
vestigacion y, cuando los hechos reve-
lados por la investigaci6n lo
justifiquen, a los clectos de proccsa-
micnto y juicio, o sca objeto de cxira-
dicion a cualquicr Estado que asi lo
solicile con ¢l propésito de someclerlia a
la justicia, Esta disposicion se aplicari
independicnicmente de la nacionalidad
de la persona y dcl lugar en que sc ha-
ya cometido cl delito.

Articulo 15

La desaparicion forzada o involun-
taria no sc considerard dclito politico a
los cfectos de la extradicion, La parti-
cipacién cn la desaparicién forzada o
involuntaria sc tratard como parte de
los dclitos susceptibles de extradicidn
cn los tratados correspondicnics con-
ceriados entre los Estados.

Articulo 16

1. Ningiin Estado otorgard asilo ni
concedcerd 1a condicién de refugiado a
personas que hayan participado cn ac-
tos de desaparicidn forzada o involun-
taria, independicnicmente de los moti-
vos de esa participacion, Sin ecmbargo,
podra concederse asilo con el inico
objcto de permiltir a 1ales personas
contribuir a la aparicién con vida de
las victimas o expoocr voluntariamen-
tc informacidén que podria contribuir a
esclarccer casos de desaparicioncs.

2. En las legislaciones nacionales
s¢ podrin cstablecer circunstancias
atcnuantes para quicnes, habiendo te-
nido participacién cn dcsapariciones
forzadas o involuntarias de personas,
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contribuyan a la aparicién con vida de
las victimas o den voluntariamente in-
formacién que permita esclarecer ca-
sos dc desapariciones.

Articulo 17

1. Las personas sospechosas de ha-
ber cometido alguno de los actos men-
cionados en el articulo 4 serdn suspen-
didas dc cualquicr funcién piiblica
duranic la investigacién a que se hace
referencia en el articulo 13.

2. Se garantizard a dichas personas
un trato justo en todas las fases de la
investigacion y cn ¢l posible procesa-
miento o juicio.

3. La responsabilidad penal se hard
efectiva independicnicmente de las in-
munidades de jurisdiccién dc que goce
la persona responsable de tales actos.

Articulo 18

El procesamiento y castigo de los
delitos de desaparicién forzada o invo-
luntaria a los que sc hace refcrencia en
cl articulo 4 no cstardn somctidos a
prescripcion penal.

Articulo 19
Las personas que hayan, se supone

Asociacién Americana de Juristas - 24

que hayan o tal vez hayan cometido
delitos a los que se hace referencia en
el articulo 4 no podran beneficiarse de
Ringuna amnistia, gracia u otras medi-
das quc pucdan hacer que esas perso-
nas queden exentas de responsabilidad

penal,

Articulo 20

Todo Estado velard porque, en los
actos de desaparicién forzada o invo-
luntaria de personas, su sistema juridi-
€0 garantice reparacién a la persona
afectada y a su famila, asi como el de-
recho exigible a una indemnizacién
justa y adecuada, incluidos los medios
dc obtcner la mas amplia rchabilita-
cion posible. En caso de mucrte de la
persona como resultado de la desapari-
cién forzada o involuntaria, la familia
dc esa persona tendrd derecho a una
indemnizacién mayor.

Articulo 21

1. Los Estados impedirdn y rcpri-
mirdn la apropiacién de los hijos dc
padres sometidos a una desaparicién
forzada o involuntaria y dc los hijos
nacidos durantc la privacion de la li-
bertad de la madre, y dedicardn esfucr-

zos a la buisqueda, identificacion y, en
virtud de un fallo judicial, la restitu-
cién de los nifios a sus familias de ori-
gen.

2. Los Estados dispondrin en su le-
gislacién intcrma el examen judicial de
la adopcién de los nifios a que s¢ hace
referencia en el parrafo 1. Como resul-
tado de dicho examen, se podrd decidir
la restitucién de los nifios a sus fami-
lias de origen. Los Estados castigarén
asimismo los delitos de secuestro de
menores y alteracion o supresion de su
verdadera identidad.

3. Con estos [incs, los Estados con-
certaran, cuando convenga, acucrdos
bilateralcs o multilatcrales.

Articulo 22

Ningiin articulo de la presente De-
claracién podra interpretarse cn ¢l sen-
tido de que restrinja 0 menoscabe al-
guno dc los dercchos humanos
enunciados cn la Declaracién Univer-
sal dc Derechos Humanos o en cual-
quicr olro instrumento inlcrnacional o
en ¢l sentido de que limite la obliga-
cion de los Estados de velar por ¢l res-
peto de dichos dercechos.



/1.7 . Las relaciones comerciales internacionales y los términos del intercambio. w
1.7.1. Las relaciones econdmicas de Latinoamerica y el Caribe con fos EE.UU., Canad4, la Comu-Econémica
Europea, y la URSS. Actualidad, perspectivas, y correcciones.
1.7.2. Las relaciones econémicas cntre las diversas regiones det Tercer Mundo. Pautas para su desarrollo.
1.8. Las asignaciones de recursos para el desarrollo como obligacién derivada de los pactos internacionales.

2. Las normas internacionales en materia laboral y de la seguridad social y su aplicacién.

2.1. Responsabilidad de los gobiemos y de los organismos del sistema de Naciones Unidas. Las politicas de ajuste im
puestas por el FMI y ¢l BIRF.

2.2. Las migraciones hacia paises desarrollados.

2.3. Clandestinizacién de la actividad econémica.

2.4, Nicleos sociales desprotegidos.

2.5. El poder Judicial y los conflictos capital-trabajo.

2.6. Garantia de los derechos laborales y sindicales en el proceso de integracién econémica.

3. Las Fuerzas Armadas y de Seguridad en la perspectiva de la integracion regional.

3.1. Andlisis de su funcién en cl Estado Democrético. La “doctrina de la seguridad nacional”,

3.2. Posibilidades de acuerdos para la reduccién pautada y controlada del nimero de efectivos, y el desarme gradual.
3.3. Revisi6n de los pactos y las coordinaciones existentes,

3.4, El principio de igualdad ante la ley y tos miembros de las fuerzas armadas. Juzgamiento de crimenes comunes
cometidos por militares.

4. Las organizaciones y los tratados internacionales.
4.1. Revisién de la Carta de las Naciones Unidas, para su fortalecimiento y democratizacion.
4.1.1. El derecho de veto y el principio de igualdad soberana de todos los estados.
4.1.2. Valor de las declaraciones y resoluciones de la Asamblea General.
4.1.3. Las responsabilidades y dercchos de las ONG con Estatuto Consultivo en el ECOSOC.
4.2. La OEA y los mecanismos altemnativos creados para la solucién negociada de los conflictos (Grupo de los 8, etc.).
4.2.1. El Tribunal Intcramericano de los Derechos Humanos.
4.3. El Tribunal Internacional de Justicia. Ejecutividad de sus sentencias. El caso Nicaragua vs. EE.UU.
4.4.ElI FMI y el BIRF. Contrapucstas a sus Cartas Constitutivas, las normas intcrmacionales y los programas del
“Sistema de las Naciones Unidas” Propuestas de reforma o sustitucién.
4.5.E1 GATT
4.6. LaUNCTAD
4.7. La colaboracién internacional para la solucién del problema del cultivo, elaboracidn y tréifico de estupefacientes.
4.8. Los pactos y organizaciones regionales.
4.9. El derecho de la paz. Zonas de paz y desnuclearizadas.

5. Un nuevo orden internacional, garantia de los derechos humanos.

5.1. La proteccidn internacional de los derechos humanos. Vigencia de los pactos ratiticados.

5.2. Eljuzgamiento de las violaciones a los derechos humanos.

5.3. Garantias del derecho de asilo.

5.4. La necesidad de un pacto internacional sobre desaparicion forzada de personas.

5.5. Andlisis de medidas intcrnacionales efectivas que evilen la impunidad de autores de violaciones graves a los
dercchos humanos.

5.6. Lacooperacién internacional para el desarrollo de los derechos econémicos, sociales y culturales, y las politicas
nacionales de asignacién de recursos.

5.7. Necesidad de una normativa internacional sobre adopcién de menores.

5.8. El medio ambiente, Politicas de resguardo pactadas con respecto a la soberania nacional.

5.9. Laresponsabilidad de los paises receptores de inmigraciones no legalizadas.

5.10. Derecho, modelo econémico y violencia. Mecanismos de garaniia para efectivizar 1as normas internacionates
contra discriminacién nacional, racial, étnica, y por razones de sexo, edad y condicion social, y las de proteccion
de la infancia.

5.11. Normas internacionales para la reduccién del control social punitivo. Politica de decriminalizacién, Tratamiento

del delincuente.
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(1x: CONFERENCIA CONTINENTAL DE LA ASOCIACION AMERICANA DE JURISTAS N
PORTO ALEGRE, BRASIL

5al 9 de Junio de 1991

LEMA GENERAL:

“BASES PARA UN NUEVO ORDEN [NTERNACIONAL”
PERSPECTIVAS PARA LATINOAMERICA Y EL CARIBE

CONVOCATORIA

La Asociacién Americana de Juristas convoca a su 9* Conferencia Continental para los dias 5 a 9 de Junio de 1991, en la
Ciudad de Porto Alegre, Brasil, para analizar “Bases para un nucvo orden internacional”, desde la perspectiva Latinoameri-
cana y Caribefia, como integrantes del Tercer Mundo. Se trata de realizar un debate profundo sin preconceptos, que contri-
buya a la transformacién del orden econémico, politico y juridico vigentes y crear en su reemplazo otro més justo para to-
dos los pueblos y paises del plancta, donde hombres y mujeres, desde la infancia a la ancianidad, se realicen integralmente,
en libertad, alcanzando su verdadera condicién humana. A ese debale invitamos a juristas, economistas, y cientistas socia-
les y politicos. Porio Alegre, 5 de agosto de 1990.

1. El desarrollo econ6mico y social. Condicionamientos actuales y vias de superaci6n. La integracion regional.
1.1. La deuda externa piblica.
1.1.1, Legitimidad o ilegitimidad.
1.1.2. Los mecanismos dc capitalizaci6n.
1.1.3. Soluciones
1.2. Funcién del Estade en 1a economia. Ambito.
1.2.1. Los servicios piblicos.
1.2.2. El sistema bancario, financiero y de scguros.
1.2.3. El régimen de las riquezas y recursos naturales.
1.2.4, Regulacién monetaria y cambiaria
1.2.5. El sistema tributario.
1.2.6. La legistaci6n aduanera.
- 1.2.7. Redistribucién de la renta. La politica salarial.
1.3. Las normas nacionales e internacionales de propiedad industrial € intelectual.
1.3.1. Marcas, patetes, modelos y dibujos industriales, y modclos de utlidad.
1.3.2. Transferencia de Tecnologfa.
1.3.3. La situacion especial de los productos medicinales.
1.3.4. Las nuevas tecnologias. Software y circuitos integrados.
1.3.5. La biotecnologia.
1.3.6. Los contratos informéticos y la administracién piblica.
1.3.7. Derechos de autor.
1.3.8.LaO.MPL
1.4. La integracién regional
14.1. Determinacién de! 4mbito espacial comprendido.
1.4.2. Laexpericncia de los rganos existentes.
1.4.3. Las uniones aduaneras. :
1.4.4. Los mecanismos de intercambio regional.
1.4.5. Creacién de medios dc pago propios y sistema bancario, financiere y crediticio.
1.4.6. Cooperacién para ¢l desarrollo tecnélogico.
1.4.7. Regulacién de transporte temeste, fluvial, maritimo y aéreo.
1.4.8. Régimen de los rios internacionales.
1.4.9. Emprendimicntos conjuntos. Empresas binacionales. “Joint venture”.
1.4.10. Autodeterminaci6n e inlegracién.
1.5. El régimen de propiedad rural y urbana.
1.5.1. Caracterizacién actual de la reforma agraria.
1.5.2. E! acceso a la vivienda y la especulacién inmobiliaria. Limitaciones indispensables al derecho de propiedad.
Q’). El cooperativismo y sus posibilidades en ¢l marco nacional y regional. /




