Sesion ordinaria en 20 de Junio de 1885

CONVEKSION DE LA DEUDA EXTERNA
Pregidencia del sefor Lastarria

Inscusién general y- particular del pro-
yecto sobse conversidn de la Denda ex-
terna del 7 por yo0.

El scfior CRUCHAGA.—Con ¢l mayor agrado
accedi # que se suspendiern el debate sobre la in-
torpelacion porque ho-
narable Presidente, la importancia do este pro-
yecto y porque hemos venido a este recinto, no
4615 & formular interpelaciones, como so ha creido,
con el fin de embarazar lo marcha del Gobierno,
sino también a servir los intereses del pals, apresu-
rando € despacho de T de Ia
dol que estd on discusion.

Aunque considero que las condicienes actuales
del mercado monetario europeo son {avorables
para hacer muy posibles uni amortizacion de 1a
Deuda de 1866, siento no poder decir otro tanto
en cunnto 21 fondo del asunto, porque efectiva-
mente, faltan todos los datos necesarios para que
la Honorable Cimars pueda pronunciarse sobre
e} particular.

Re trata, sefior, de conve:tr la Deuda extasior
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del afio 1866, que pagy actuslmente interés del 7
POr 100, ¥y para cuyo ofecto se dictd la ley de
5 de Noviembre de 1884, que, & In letra, dice lo
que signe:

“Autorizase al Presidente de lu Repiblica por
el término de un ado purs que pueds colocar en
los mercados de Europa titulos de la Deuda péblica
extarior hasts por la suma de tres millones cuatro-
cientos veinte mil quinientos pesos, moneda cs-
terlina, con nna tasa de cince por ciento de in-
terés anual y amortizacién acomulativa que 1o
exceda de dos por ciento al afio, sin perjuido de
ios pagos extraordinarios que convenya hacer.

»Los fondos que produzes esta operacion se des-
tinarin exclusivimente & cancelar la Deuda ex-
torior del siete por ciento correspondiente nl
afio 1866,

#Los costos de emisiin y colocacion no podrin
exceder de wno por ciento, 5 mas del primer cu-
pon de intereses. '

JQué significa esta ley? Se dednce por su simple
lectura, que los fondas que osta operacidn deberin
producir  habrian do  destinars  exclusivamenta
a la amortizacién de la Deuda el siete por ciento
del afio 1866, Sin embargo, ol Honotable sefior
Ministro de Haclenda, que en afics anteriores pro-
puso este mismo asunto y que no erd el actual,
adopté un sistema distinto del que ahors su pre-
senta.

Se trataba d¢ convertir una Deuds de
3.430.500 pesos, que pigaba ol intceés del siete
por ciento anual, en ofra que debis gsnar el cinco
por ciento, Ls ventsja de 13 emision se impo-
aia con ls evidencis y fuerzs de los nimeres. Pero
se tuvo cuidado de determinar fijamente las bases
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de n negocincién, que al mismo tiompo eran ante-
codentes de donde se desprendiz su conveniencia.
Se consignd, pues, ¢l monto de In autorizacién, o
interés do 1os bonos de Ia nueva Dends, el tanto
por clento de la amortizacién; se determind la
clasé de ésta, dispomiéndose que fuera Acumu-
lativa, ¥ hasta se designé que los gastos de emi-
wifn no podrisn exceder de coirto limite, que se
croyd conveniente fijar en wn wno por ciento.

Micntras tanto, ;qué sucede ahora con el pro-
yectn en dicusion> Vames i verlo.

Se ha tamado como base para caleular In suma
de 3.420.500 pesos en moneds esterlna, o sex,
684.100 libns de esw moneda.

< Es ese el monta actual de 1a Dends *

1 sefior Ministro de Hacienda no Jo ha expresa-
do aon, pero de seguro que lu cant.dad apuntada
no 1o es, poeste que si 1o era ol discutirse ol pro-
vecto quo se convirti en la loy de 5 de Noviem-
bre citada, ha dehido necesariamente disminuir

i de las amar votadas en los
presupuiostos de 1884 y 1883,

Laley de 1884 citada os clars y puede hacerse el
resumen de su objeto & jmpartancia diciendo que
trataba de convertir nna Denda de 100 pesos al
7 por 100 en ntra de 1oo pesos también, pero
al interés del s por 100, sacrificando por umy
sola vex unn pérdidn de un 3 v medio por ciento,
a trunque de obtener pars lo venidero uns ganan-
ciade 2 por 100 durants un nimero considerahble
de ades.

El proyecto que zhora e discute es bien dife-
rente; ¢l no consigna los datos de ia negociacién
por las cuales sea posible apreciar swconveniancis
© desventsjz. ¥ aun cuando en el Snado o hizo
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indicacibn en este sentido, el proyecto ha vemido
aquf tal como lo mundé « la otra Cimara el Eje-
cutivo,

Can estz proyecto se trata de obtenor un pros
ductode 72 Hbras: pero ea estasci i
4se puede jozgar do lay ventajus de 14 operacién?
No, porque no conocemos mi ¢l tipo dol interés
ni ¢l de la amortizacién.

Es muy posible que of tipo del interés sea con-
veniente; pero mal podiia la CAmara sacar cuenty
algina si no canoce el tipo de la emision

En cunsto al fondo de este negocio, que se dice

iquies lo que ap on 10% i!
oficiales? ;En 1884 se ervd o no al decir que ¢l ca-
pital del empréstite era de 5.420.500 pesos? Si
ern ese el monto del empréstito en aquolla fecha,
no puede ser hoy el mismo, puesto que se han
hecho posteriormiente wmortizaciones, Asi, pues,
e orrd entonces o se yerra ahorn al sefialar esa mis-
ma suma

Pero hay mds adn. Para pagar 3.420,500 pesod
se i 684. 100 libras , 1o que para
ilegar & las 720,000 librus que se piden, da vna di-
ferencia de 35.900 hibrax.

E! sefior Ministro de Haciends ha dichd que va
a colocar los bonos sl interés del cuatro y media
por ciento, emitiéndolcs al tipo de ochenta y ocho
por cicrito, Luego la diferencis ontre. este tipo ¥
1a pares de doce por ciento, o lo que &5 1o misma,
de 73.000 libras mis o menss, y como la dife-
rencia es 3510 de 35.000, es avidente que las 720,000
librus no I alcAnZAL paTa Pagar.

El sefior BARROS LUCO (Ministro do Hacien-
daj.—La ley dics “que produzca 720,000 libras"’,

E!l soficr CRUCHAGA —Veo que el sefior Mi-
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nistro no me ha comprendido. Dice Su Seflorfa
Que quicre un empréstito qus produsca 720,000 lic
bras: estd bien; pero yo digo que para pagar el
empréstito de 3.420.500 pesos sdlo se mecesitan
684100 libras. Como el tipe de venta que ha =x-
presado el sehior Ministro es ¢! de ochenta y ocha
por ciento, hay (e agregar » aquella cuntidad cse
doce por ciento.

El seiior BARROS LUCO (Ministro de Ha-~
cignda)—Tiene que agregarse ese doce por ciento
para que se produzcan esus 720,000 libras.

1 sefior CRUCHAGA.—Lo que se quiere ¢on:
seguir son 684100 libras mis un doce por ciento
sobre esa suma.

Con las 720,000 libras que pide el sefior Ministro
0o tiene con qué pagar el empréstito que trata de
convertir, si Ia emisién se hace a un &8 por roo
Si I emisidn se hace o un 93 por 300 con un
cinco por ciento (o interés, hay tombién una di-
ferencie en sentido centrano,

Asl, pues, st emite il 88 par 100 y al interés
del cuntro ¥ medio, no tiens fordos con qué pagar
el empréstito, pues, para ello necesitaria 77v.000 li-
bras, mas o moenos,

Pero tampoco se non dice culnto es 1o que se va
W pagar, dato que oecesitamos. JFué verdad lo
que dijo L loy de 5 de Noviambre del afio pasada®;
;0 08 verdad 1o que dice 1a presente? Siaquella es
oxaota, ésta es falsa, v 58 duta ox verdadern, aque-
ila fué falsa

Dictar uns ley de empréstito en que no se fija
ni dnterds ol fondo de umortizacién, ni tipe de emis
wihn, ¢f, me parece imposible. Seria una ley que,
por su propio decoro, 1o deberla auturizar el Cons
greso de Chile.
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Uns autorizacién ton lata como la que se con-
sults en el proyecto ofrecerfa inconyenivntes pars
¢l buen éxito de la negociacién, porque en Esropn
nesta clase de autorizacion se lus mirs con descon
fianza; por conmgwieate nuestro crédite tendria
que sufrir algin menoseabo.

Para sulvar todss estas dificoltades, yo pro-
pondria que o adoptara el cuming tazado por
Ia loy de 5 de Novienbre, que lijo el tipo de in-
terés y de la amortizacién.

Sesién ordinaria en 23 de Junio de 1835

Presidengia del seior Lastarrin,

Contintia 1a discusion del provecto so-
bre Ia conversién do la Denda del 7 por
100 contratada en 1860,

El seiior CRUCHAGA. —E=n ln sesidn anterior
discurrin en la hipétesis de que se necesitaria tal
© cual cantidad pars pmertizar Ia Deuda de que
s0 trata y convertirla. Ao tenemos yx e3e dato
¥, por consigutente, podemos discutir Ti cuestién.
Los antecedentes que tengo & este respecta me
llevan a formular una indicacién que creo indis
pensable. Estoy de acuerdo con el sofior Diputada
por Valparaiso en cuanto al fondo, pero no po-
drfa votar la indicacibn, porque ahora mismo no
se sabe cuél es la cantidad necesaria. Por este mo-
tivo formularé una indicacién, a fin de que este
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asunto pase a la Comisién de Hicienda; y voy &
exponer los motivos en que la fundo.

El sefior Diputado por Valparaiso decia que en
los presupuestos se han consnltado dos partidas,
que suman 520,724 pesos, destinados a 1a amorti-
zacifm, Por 1o tanto, es evidente que ls Denda que
ahors se tratd de convertir o5 de menos do tres
millones. A fin de esclarecer este punto con las
explicaciones que pueda dar el Lonorable sefior
Ministro de Hacienda, yo pido que cste negocio pase
& Comisisn. Ahora, ¢se puede obrar facultativa-
mante en todas Ias autorizaciones que so dan por
el Congreso? Esta en una cuestion constitucional
de grande umportancis, porque de ls legltima
inyersién de los caudales depende el buen servicio
piblico,

Hay dos clases de inversiones: lng que son fa-
cultativas para el Gobierno ¥ las que son necesa-
riss ¥ que deben Lacerse, aunque no se quicra. A
estas Gltimos pertenccen lag cantidades decretadas
para el pago de 2 Deuda pablica. El sefior Ministro
decla que no se han hecho estos Gltimos pagos
por no estar autorizgades. Yo no puedo tomar td.
davia rso hecho como efectivo, porque, &ilo fuera,
habrin que ulzar bostante la voz y decir que NG
esth en 14 facultad del Gobierno dejar de hacer auv
ViCios gue son ¥ que tienen
2 14 Repiblica. Cuando cn 1870 50 acordd suspender
¢l pago de ln amortizacibu de la Douda exterior, se
hizo con el acuerdo de todos 105 elementos de go-
bierno, y por eso fud que no se decretaron fondos.

Pero uborit, jpuede hacerse 1o mismo? (Con qué
antorizacion podris €l Gobierno hucerlo? ;Se ha
negociado alghn arreglo con los acreedores de
Chile? ;Se ha consultado al Congresoi No, se-
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fior, no se ha heclio nada de eso. Y por esta razén
lecta en la suspensidn. del serviclo de 1s Deuda
muy serin responsabilidad al Gobierno.

Pars continuar en Ia defonsa dol mismo scfior
Ministro, voy = aducir algenos de los datos ofi-
<lales suministradas par la Oficina de Contabilidad
genaral,

Cuando se suspendid el servicio de |a Deuda
en 1879, ¢l enpré&tito de 1866 ascendin toduvia a
tres millones custrocientos veinte wil quinientos
pesos oto, y segim el pequedo cuadro suminise
trado por la Oficina de Contabilidad, en 1.0 de
Enero de 1885 sdlo ascendin esa Denda 3 tres mi-
Hones doscientos ochenta y ocho mil pesos oro,
lo que prucha que algo se habis amortizado en
el aflo Gitimo,

10 que 58 amortizd, jes ol valor de un semestra?
No, porque la diferencia entre las dos sumas m-
dicadas no es el valor de un ssmestre. Qué ofi-
cina pagadora ba tomado estan cueuta? No lo
sabamos; pero las cuentos se han formado en
Londres, y de #50 da fe el cuadro a que me ba
referido.

Todo estu, que ¢5 muy serio e importa una gri-
ve responsabilidad para el sefior Ministro, me ablign
& no aceptar mi rechazar el proyecto sin conpcer
previamente los antecedentes del asunto, sobee
todo cuando quien pide 1a aprobacidn es el misme
Ministro que o5 trie 1 noticia de gue se ha sus:
pendido la amortizacifn de Ja Denda.

Por eso, tratando de adoptar un término me-
dio racional, no hallo otro gue el de que ol pro
yecto pise al estudio do unu Comisidn,

Aqui, en plena Cémara, no se pueden estudiar los
antecedentes (e ese grave negocio conm toda Ila-

DHSOUANOS FARLANREWANICR 28
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neza, tomando en cuenta todos sus detalles, por
minuciosos (e sean.

En la Comisién sf que habri oportunidad de ba-
ver cse estudio prolijo y detesido; se podrd tam-
bidn rectiticar los cilenlos & que el negocio se presta,
haciendo sumas y restas y apreciaciones que co
«esta Sala no es dable hacer

En ¢l proyecto que se nes propone se sigue
un procedimients esencialmente distinto y contra-
dictorio del que consagra la ley de 5 de Noviem-
bre de 1884 y que cs la formals universalmente
aceptady en Europa) no hidy ejemplo de que na-
cidn alguna civilizada proceds d¢ otrn munern, pot-
que todo lo que no6 sos asi afecta al crédito y ses
riedad de los paises. El proyecto en discusidn equi-
vale a decir: ohtengamos ol empréstito, aun cuuns-
4o uo nos cuidemos de las bises con' que hemos de
ublenerlos. Pero, seor, no se puede ubsolutamente
decir es0 a un negociador; es preciso fijarle lay
bases de su negociado; eso entona el crédito del
¥ asegura ol éxito de su misién, En Evropa
se-dudaria do nuestro crédito ¥ se 4 precinrin como
POCO Serin nvestra conducty.

Es necesario saber o punto fijo cudnto se ne-
vesita y conocer los tipos del empréstito para ave
torizarlo con toda fijeza. ex precico déterminar el
tipd de laemisién, asuntos todes gue pueden edr
tudinrse y discatirse tranquilamente en ¢l seno
de la Comisibn.

Ademas, 3 necosario tomar on cuenta la situss
cionw econdmica del pafs y las esperanzas que se
tengan de que esta situacién pueds mejorar. Si¢
se cres (el situacién por que atraVesamos wetudl-
mente no haya de cambiar, 10 mismio serfa tomar
€l cmpréstito’a ul tpo que a otro, Pera si su-
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o In contrario, entonces debemos. procurar hacer
esta negocincién  en condiciones que  guarden
urntonid con el estado de nuestro crédito.

Sinauda que para ¢l sefior Ministro de Haciens
da deben merecerie fo los datos oficlules que ha
presentado la oficine de. Contabilidad; furo es
menester investigar si e efectivo que no se han
verificado lus amortizaciones Que han debido ha-
cerse ¥ por qué motive,

Concluyo, pues, hacicndo indieacion para que este
proyecto pase a Comisidn.

Seslén ordinaria en 15 de Junio de 1885,

Presidencia del senor Lastnyria

Contingn I discusién del proyecto de
canversion de 1a Denda externy del siete
POF ciento emitida on Londros en 1866,

El seiior CRUCHAGA. —Dndos 10s hechos que
resultan de Io discusién hubide y 1a i i
de tener mejores datos, tengo el sentimiento de no
poder aceptar ¢l proyecto en la forma propuesta
por el sefior Ministro, y voy, en muy Yreves pa-
Iabras, a fondar mi voto segativo.

Cuando so suspendid ln amortizacién de 1o Deuda
exterior en 1870, quedd Teducida Iy del siste por
ciento que se traty de convertis @ In cantidad de
3.420.500 pesos. Acordado el restablecimientn de

ste sérvicio, consulté el Congreso en los presu.
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Puistes pocs 883 1o suma eotrespondiente A los
dos semestres de ese alo, y otro tanto volvid a
hacer al discutir lox presupuestos del corriente
afio, Estas sumas reunidas legan a la cantidad
de 520,000 ¥ pico de pesos, resultando de agni que
pura el 1,0 de Enero de 1886 1 Deuda en coestion
debe o deberip estar disminufda en ecsa misma
cantidad, y, por lo tanto, reducida & menos de
tres millones de posos, fecha esta diltima en que
podra hacerse la conversidn.

ué b sucedido entre tanto?; s¢ hin hecho las
amattizaciones ordenadas en la lev de presupues-
tos? No, sefior, S¢ ba dicho que no se ha efectuas
do 1o correspondiento el primer semestre de 1884
que hosta nhora 85lo se ba pagado una en 1" de
Enera de 1885, y 10 se sube bien i este pago, que
<o dice en 1.9 de Ener., correspende al primero o
negundo somestro; parque a juzgar por I fecha del
estudo que se ha pasado, pareco que al primero;
puesto que ol segundo tene fecha de 1.4 de Enero
e 1885, v uo es posible que dé por hecha uni ope-
racién goe debls bacerse an 6ee dia 0 en ol siguiente.
Parece, pues. que hay algin errar...

El sefior BARROS LUCO (Ministro de Hucien-
da).—Los fondos se entregan el 1.7 de Diciembre,

El seftor CRUCHAGA.—Sf, sefior; segdn el
contrato los fondos se entregan con an mes de
anticipacion; pero el pago no o efoctin sino el
1.9 de Easro: e manera que, juzgando por la
fecha, parece que el somestre pagado es ol de Julio.

Fero, sea comu quiers, sefior, impoita poco que
sea ol primer semestre o el segunio; ol becho gra-
Ve e5 que-no so s pagudo mAs que uno,

21 esto pasible? jEs admisible que asi &e viols,
no s6ls 1a ey, sino la Constitucién misma ¢
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Estas sumas quo se presupoten pard pagar Dous
das pablicas, son du inversién oblizatoriu; no ques
da al arbitrio del Gobierno hacer o no hacer ose
pago.

Por 1o menok ol sefiar Ministra debiera haber
dicho por qué hn procedido asi, pard justiticar
siqiern [ convenienin de fa medida, yu que oo
su legalidad, pues esto os imposible,

Ello no ha padido haceese sino por dos wedios:
el wno viglentazdo no s6lo 1o ley v la Constitucifn,
sino también e} contrato con los acreedores: y el
otro, poniéndose de acnerdo el sofion Rlest Gana,
nuestro Ministerio on Francia, con los fenedores
de bonos, ¥ en este caso no babris habido méds
que el atropello & Ia ley al mandato del Congreso.
Si ha sucedido 1o segundo, debiora decirse, porgque
al fin gerfa algin consuclo saber que no 5o babia
viclado la palabra cmpefiada de ln nacién y 6o se
habfa burlado 4 10s acreedozes de Chile, con grave
meagua para muestro crédito,

Pero, desgraciadamente, ol sefior Ministro no ha
tenido umn sola pulabru pars justificar o explicar
de algdn modo esta falta; de lo gue se desprende
todavia otra consecuencia dolorosa, cual s, que
nuestras oficinas pdblicas no Henen el condeimiento
que dobigran tener acerca de Nuestras operaciones
financierus en Europa, pues resulta que alld so
dejan gle hacer pages y aqui no se sabe nada, &
tal punto que no pueden pasar al Congreso datos
seguros para dissutic proyectos como el actual.

Tenomon, pues, que ex wn hecho comprobade
que 1o 5o han verificado todos 105 pugos ordena-
dog por In ley, y el sefior Ministro no ha dado ex-
plicaciones que justifiquen esta falta de cumpli-
miento a las resoluciones del Cangreso,
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2Qué hiacer entonces, en presencia de estos ante-
cedentes? Yo, sefior, no puedo, dada estn situa-
cién en que nos encontramos, contribuir con mi
voto al oforgamiento de una autorizacién tan
amplia come la que se nos pide a {oncionarios que
0i siquicra dan razén de por qué no so ba cumplido
con la ley.

Paso a otro antecodente que me servird de base
pars este voto negativo.

En las cuentay preseatadas por la oficina de
Contabilidad figuran, entre otras, lus siguientes
partidas:

Saldo en 1.9 de Ene:

1o de 1885...... p 657.600 § 3.288000
Primer semestre de

1885 ..
Medio por cmn(u dv

comision  por la

amortizacién de los

bonas que se van a

cancelat ......... g 3288 § 16440

£ 33246 § 116230

Yo no poedo aceptur que se lovanten emprés-
fitox para pagar interoses de vuoa dewda antenior,
cosx que s entre individuos no es aceptabls es
absolutamente imposible tratindose de una nacidn.

Se dird quo comprando letras para obtener los
fondos gue se necesitan para hacer estos phgos, se
reagravaris la sitoacion actual del comercio; pero
cuando tenemos un cambio a menos de veintiséis
peniques, no puede creerse que hubiera de re-
dentirse csta sitnacion por el envio de letras por
DA suma tan corta como Ia que ropresontan esos
intereses,
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Hay otros modies mAs: sficaces do mejorar ol
cambio, de los que podria y yleberfa-cchurse mano
Antes que recurtic 4 un arbitrio que vended alas-
timar el crédito dol pais. Greo que este pequedo
pedido do letras por unu suma de tan poco valor
no puede contraponerse u la ventaju de mantener
ilesn el erédito de Chile.

Otra dificultad. Hsta denda 5o puede conyes-
tirse sino pasado el 1.0 de Enero de 1886; por
consiguiente, es natural gue para fijar ¢l monto
del nuevo empréstito deben tomarse en cueuta
las amortizaciones que deben hacerse hasta ess
fecha, porque es indudable que ol pago de esas
amortizaciones dejaria reducida s Deuda que se
va & convertir a una cantidad mucho menar de
la que representa la suma que importa cste nuevo
empréstito cuyas amortizaciones se nos pide, y
Gomo no cs esto lo que se piensa hacer, no puedo
weeptario,

La tercera raxém que tengo para dar mi voto
negativo os la referente al tipo de emisién. E1 Ho-
norable Diputado por Chillin nos decia que ern
cesa ya averiguada que en materin de emprésti-
tos es mds conveniente que la emisiin esté lejos
de la par y no cerca de lu par. Esto, si bien puede
ser bueno para el tomador de los bones, no lo es
para Ia nacidn que pide of pmpréstito,

Es cierto que entre una emision al provio de 88
por 160 ¥ al tipo de interés de cuatro y medio,
v otra emision al 95 v tipo del 5, hay una diferencin
de quince centésimos por ciento a favor de la pri-
mers; pero yo tengo confianza en ol porvenir de
mi pais, ¥ creo que cnando se hagan 1as econamias
necesariys vy cuando los fondos piblicos s
inviertan, no en obras de vana ostentacién, sino
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en obras reproductivas, noy serd ficil poder con-
vertir nuestras deudss a un tipo quo se aproxime
a la par, en un tempo no lejano, yo sacrificarfy
esoe quince contavos por cada cisn pesos.

En resumen: o la discusién que ha habido so-
bre el proyecto en debate, resulta que no tenemos
los datos necesarios para otorgar la autorizucién
en los términos que se 15 pide.

Creo que setia mds convenjente que en esta lay
%e dijera que In autorizacidn ¢s hasta ol cantidad
con ¢l interés busta del 5 por x00 y basta tal
tasa de amortizacion: pero stendria esta idee s
aceptacion de la Camara? Lo ignore,

Por todas estas considersciones, vo lo negaré
mi voto ul provecto,



