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Presentacion

Este trabajo elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional*
tiene por objeto abordar el tema de la migracion desde tres
perspectivas, a fin de aportar a la reflexién sobre la situacion

migratoria en Chile y sus posibles modificaciones legales.

En primer lugar, se entrega un resumen del proyecto de ley
presentado por el Presidente Sebastian Pifiera el afio 2013, al
cual recientemente se le formularon una serie de indicaciones

gue se esbozan panoramicamente.

A continuacién, se presenta una compilacién de las opiniones
vertidas por diversos expertos de la academia, sociedad civil y
municipalidades, participantes de las “Mesas de Analisis sobre

Politica Migratoria” realizadas el afio 2016 por la BCN.

Finalmente, se entrega un andlisis estadistico sobre cifras de
permanencias definitivas y visas de permanencia del
Departamento de Extranjeria y Migraciones, datos que permiten
una aproximacién a la caracterizacién y cuantificacion del

fendmeno.

*En la investigacién participaron en calidad de autores: Rodrigo
Figueroa, Constanza Parada y Francisco Mardones. A su turno,
concurrieron como revisores: Alejandro Turis y Karem Orrego. La
coordinacién del proyecto estuvo a cargo de Rodrigo Obrador.

Contacto: Constanza Parada, cparada@bcn.cl
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Proyecto de Ley Migracion y Extranjeria
Resumen

Con fecha 10 de abril del 2018, el Ejecutivo incorpora al mensaje presidencial del afio
2013 sobre Migracion y Extranjeria, una serie de indicaciones destinadas a reactivar la
tramitacién de dicha iniciativa legal, a fin de actualizar las normas que regulan la
presencia de extranjeros en Chile, en el marco del actual fendmeno migratorio que vive
el pais, y ademas, fortalecer el vinculo con el casi millén de chilenos que se encuentran
en el exterior. A continuacion se presenta un resumen de los principales contenidos del

proyecto y sus indicaciones.

Antecedentes y objetivos del Proyecto

En junio del afno 2013 el Presidente Sebastidan Pifiera presenté a consideracion del
Congreso Nacional un Proyecto de Ley de Migracién y Extranjerial, destinado a regular
de forma integral una materia cuyo sustento normativo, contenido en el D.L. N° 1.094
de 1975, tiene mas de 40 afios de vigencia, siendo la norma mas antigua en Sudamérica.
Posteriormente, en agosto de 2017, la Presidenta Michelle Bachelet presento al Congreso
Nacional una Nueva Ley de Migraciones?, iniciativa legal que igualmente buscaba tratar
esta materia. Cabe destacar que ambos proyectos tuvieron escaso avance en su

tramitacion legislativa.

Bajo ese contexto, la nueva administracion decide reimpulsar el proyecto de ley del afio
2013, incorporandole una serie de modificaciones mediante indicacion presentada en
abril de 2018.

Desde el punto de vista de los objetivos del proyecto, éste busca regular todos los
aspectos vinculados a la presencia de los extranjeros en Chile, desde el ingreso,
estadia, residencia y hasta el egreso, y en paralelo, se busca fortalecer el vinculo con el
casi millén de chilenos que se encuentran en el exterior, manteniéndolo o

recuperandolo en los casos que sea necesario.

La regulacién se orienta a la integracion del migrante, basado en su permanencia segura

ordenada y regular, el pago de sus impuestos y el acceso a los beneficios sociales, todo

! http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=8970-06
2 http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=11395-06
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ello en un contexto de igualdad de trato y no discriminacion. El proyecto propone fuertes
incentivos para la regularidad migratoria, y por el contrario, vuelve dificil la estancia
en condiciones de irregularidad, no criminalizdndola, con énfasis en la prevencién,
represion y sancién del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, todo ello en el
contexto de un adecuado control de la migracidon, basado en criterios de seguridad

nacional.
Proyecto de ley que Establece Nueva Ley de Migraciones?

Un antecedente importante a tener en consideracion, es el proyecto de ley presentado
por la Presidente Michelle Bachelet en agosto del afio 2017, el cual tuvo escaso avance
en su tramitacion legislativa, contando solamente con un informe de la Comision de

Gobierno de la Cadmara de Diputados.

En lo medular, el proyecto de ley presentado por la administracion Bachelet no contiene
diferencias sustanciales respecto al proyecto del Presidente Sebastian Pifiera, incluyendo
las indicaciones de abril de 2018. Cabe considerar, eso si, que en dichas indicaciones se
han recogido algunos elementos del proyecto de la presidenta, entre las que cabe
mencionar la no criminalizacion de la migracion irregular, y la incorporacion de los delitos
de genocidio y lesa humanidad como causales de impedimento de ingreso al pais, entre

otras figuras.

Sin perjuicio de lo anterior, algunas diferencias destacables entre ambos proyectos,
son: desde el punto de vista de la institucionalidad migratoria, la propuesta de la
administracion de Michelle Bachelet conceptualiza una Politica Nacional Migratoria
basada en un disefio ejecutado y coordinado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que a la vez, es definido por un Comité de Politica Migratoria, compuesto por
los titulares de Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda y Justicia y Derechos Humanos.
En cambio, en el proyecto del Presidente Sebastian Pifiera, la Politica Nacional de
Migracidon y Extranjeria es establecida por el Presidente de la Republica, con la firma de
los ministros del Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda, Justicia, Desarrollo Social y
de Salud, -que integran el Consejo de Politica Migratoria-, indicando ademas que debe
ser informada a la Camara de Diputados, y revisada cada cuatro anos por el Consejo de

Politica Migratoria.

3 http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=11395-06
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En materia de seguridad social el articulo 15 de la iniciativa de la administracidon
Bachelet, concede al extranjero el derecho a las prestaciones de seguridad social que se
deriven de su relacion laboral solo cumpliendo las condiciones generales de las leyes y
reglamentos. En cambio, en el proyecto de la administracion Pifiera, con las indicaciones
de abril de 2018, exige cierto tiempo de permanencia en Chile, tratdndose de

prestaciones financiadas en su totalidad con recursos fiscales.

Finalmente, cabe destacar que en materia de egreso de pais, el proyecto de Michelle
Bachelet tiene una importante diferencia respecto a la iniciativa actualmente impulsada
por el Ejecutivo, en cuanto establece para todo extranjero la libertad para abandonar el
pais, salvo aquellos casos en que requieran de autorizacion especial emanada desde un
tribunal. En cambio, el proyecto de Sebastian Pifiera, exige acreditar el cumplimiento de
la sancién aplicada, cuando ha existido infraccion a la norma migratoria, y ademas,
faculta a la autoridad administrativa -y no judicial- para autorizar la salida del pais,

recayendo en este caso dicha atribucidén en el Servicio Nacional de Migraciones.

Derechos y obligaciones de los migrantes

El proyecto de ley del Presidente Sebastian Pinera consagra la garantia del Estado
respecto al ejercicio de los derechos de los migrantes, y el cumplimiento de sus
obligaciones emanadas de la normativa nacional, asi como la aplicacion de
procedimientos y criterios no discriminatorios en su admision al territorio.
Concretamente, se garantiza la igualdad de derechos en materia laboral, de
prestaciones de seguridad social y de beneficios de cargo fiscal, ademas del acceso a las
prestaciones de salud, incluyendo en este Ultimo caso a los extranjeros que permanezcan
en el pais en condicion migratoria irregular, especificamente la atencion de salud a

menores, cobertura del embarazo, parto, puerperio y de urgencia.

En materia educacional, el proyecto garantiza el acceso a la enseflanza preescolar,
basica y media a los extranjeros menores de edad establecidos en Chile en las mismas

condiciones que los nacionales, incluso bajo condiciones de migracién irregular.

Reconoce ademas el derecho a la reunificacion familiar para los extranjeros residentes
en el pais, prerrogativa aplicable para el caso del cényuge, conviviente civil, padres,

hijos con discapacidad, hijos menores de edad, menores de edad que se encuentren bajo
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cuidado personal o curaduria, y estudiantes menores de 24 que estudien en alguna

entidad reconocida por el Estado.

Respecto a las remesas de dinero, el proyecto reconoce como derecho de los
extranjeros tanto a transferir sus ingresos y ahorros obtenidos en Chile a cualquier otro

pais, como a recibir desde el extranjero dinero o bienes.

Finalmente, en materia procesal, |la iniciativa consagra expresamente el derecho al
debido proceso, en cuanto a asegurar a los extranjeros un procedimiento e investigacion

racional y justo para el establecimiento de las sanciones contenidas en esta ley.

En cuanto a las obligaciones, destaca aquella que prescribe para los extranjeros
residentes informar sobre cualquier cambio de su domicilio, dentro del plazo de 30 dias

corridos de producido el cambio.
Institucionalidad Migratoria

La Politica Nacional de Migracion y Extranjeria sera un instrumento que tendra por
objeto explicitar los objetivos de corto y mediano plazo en materia migratoria, asi como
los instrumentos para alcanzarlos. Sera propuesta al Presidente de la Republica por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el que ademas debera supervisar y evaluar
su cumplimiento y proponer las reformas legislativas o administrativas que estime

necesarias.

Al Ministerio le correspondera ademas, velar por el cumplimiento de las convenciones
internacionales suscritas y ratificadas por Chile en materia migratoria, colaborar con los
ministerios sectoriales en materia de politicas publicas sobre la materia, y elaborar
propuestas de programas y planes, tanto para los extranjeros en Chile como para los
nacionales en el exterior, orientados a cumplir los objetivos de la Politica Nacional de

Migraciéon y Extranjeria.

La Subsecretaria del Interior desarrollara funciones de colaboracién del Ministerio del
Interior en materia de politica migratoria, especialmente en la ejecuciéon de érdenes de
expulsion y prohibicidn de ingreso de extranjeros en casos calificados, supervigilando las
labores del Servicio Nacional de Migraciones, a las autoridades contraloras y todo otro
organo con competencias migratorias. Ademas, cumplird funciones de coordinacién con

los demas organismos publicos encargados de la aplicacién de la Ley.
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El proyecto de Ley crea al Servicio Nacional de Migraciones, en caracter de servicio
publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido
a la supervigilancia del Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio del
Interior y Seguridad Pudblica, y que en materia de provisién de sus autoridades, esta
sujeto al Sistema de Alta Direccién Publica. Sus funciones seran llevar a cabo la Politica
Nacional de Migracién y Extranjeria y las acciones, planes y programas necesarios para
su ejecucion, ademas de procesar la informacién relevante sobre las migraciones en el
pais y ejecutar la politica migratoria mediante la celebracién de acuerdos o convenios

con instituciones publicas o privadas, nacionales, internacionales o extranjeras.

En el ambito propio del control de procesos migratorios, el Servicio podra autorizar o
denegar el ingreso, la estadia y el egreso de las personas extranjeras al pais; resolver
el otorgamiento, prorroga, rechazo y revocacidon de los permisos de residencia y
permanencia; determinar la expulsién de los extranjeros en conformidad a la ley;
tramitar solicitudes de Carta de Nacionalizacion; aplicar sanciones administrativas; llevar
el Registro Nacional de Extranjeros; elaborar y desarrollar programas sobre difusion y

promocién de derechos y obligaciones de los extranjeros, entre otras funciones.

La iniciativa legal considera la creacion del Consejo de Politica Migratoria como una
instancia multisectorial responsable de asesorar al Presidente de la Republica, a través
del Ministro del Interior y Seguridad Publica, en la elaboracion de la Politica Nacional de
Migracion y Extranjeria y en la actualizacion de su contenido y definiciones, cuya
integracidon esta dada por el Ministro del Interior que la preside, y por los Ministros de

Relaciones Exteriores, Hacienda, Justicia, Desarrollo Social y de Salud.

Finalmente, se crea el Registro Nacional de Extranjeros, el que estara administrado
por el Servicio Nacional de Migraciones, en el cual se dejara constancia de la
identificacion de los extranjeros, el domicilio de los residentes, el tipo de categoria
migratoria y vigencia del permiso de residencia o permanencia, las prohibiciones de
ingreso, el registro de ingreso y egreso de personas del territorio nacional, entre otros
antecedentes. A pesar que el Registro tiene el caracter de reservado, los 6rganos de la
Administracion del Estado podran acceder a dicha informacion en el mismo caracter, sin
perjuicio de poder intercambiar la misma informacion con otros Estados de acuerdo a

las disposiciones contenidas en tratados internacionales ratificados por Chile.
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Ingreso y egreso de extranjeros

El proyecto consagra expresamente el derecho del Estado de Chile, por razones de
interés nacional o reciprocidad internacional para exigir, respecto de los nacionales de
determinados paises, una autorizacion previa o visa otorgada por un consulado chileno
en el exterior. El listado de paises sera fijado por los Ministerios del Interior y Seguridad
Publica y de Relaciones Exteriores, previo informe del Servicio Nacional de Migraciones

y de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores.

El ingreso debera efectuarse por pasos habilitados, con documentos de viaje reconocidos
por Chile tales como pasaportes, cédulas, salvoconductos u otros documentos de
identidad analogos, validos y vigentes. Las categorias de ingreso al pais de los
extranjeros seran en calidad de residente oficial, residente temporal o residente
definitivo. A las anteriores se agrega la categoria de titular de permiso de permanencia

transitoria, que no requiere autorizacion previa o visa.

Excepcionalmente, por causas humanitarias, la policia, previa aprobacién de la
Subsecretaria del Interior, puede autorizar la entrada al pais de extranjeros que no

cumplan los requisitos de la ley.
Por otro lado, el proyecto consagra dos tipos de prohibicidon de ingreso al pais:

¢ Las prohibiciones imperativas, en caso de tener antecedentes de pertenencia
o financiamiento a movimientos o grupos terroristas; padecer enfermedades
declaradas causales de impedimento de ingreso a Chile; el ingreso o egreso del
pais por un paso no habilitado; tener registrada una resolucion de prohibicién de
ingreso; haber sido condenado en Chile o en el extranjero por trafico ilicito de
estupefacientes o armas, lavado de activos, trafico ilicito de migrantes o trata de
personas; ser sancionado con prohibicion de ingreso por Resolucion del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y los que en general no cumplan con
requisitos de ingreso.

e Las prohibiciones facultativas afectan a las personas que realizan actos que
alteren las relaciones bilaterales de Chile; o que han sido condenados en el
extranjero por actos que ley chilena califique de crimen o simple delito; tener
procesos judiciales pendientes o encontrarse profugo de la justicia extranjera.
Afecta asimismo a quienes tengan antecedentes policiales negativos en registros

internacionales, o que han sido condenados en Chile por crimen o simple delito,

10
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cuya pena no esté prescrita o no haya sido efectivamente cumplida. A los
anteriores, se agrega el haber sido expulsado o deportado de otro pais por

autoridad competente.

El egreso del pais de extranjeros infractores a la ley de Migracion y Extranjeria, sélo sera
autorizado previa acreditacién del cumplimiento de la sancién, y siempre que no se
encuentren afectados por arraigo judicial o por alguna medida cautelar de prohibicion

de salida del pais, salvo que obtengan la autorizacion del tribunal respectivo.
Categorias Migratorias

El proyecto de ley consagra las siguientes categorias de permisos de residencia o

permanencia:

¢ Permanencia Transitoria: es un permiso otorgado por el Servicio Nacional de
Migraciones a los extranjeros que ingresan al pais sin intenciones de establecerse,
que los autoriza a permanecer por un periodo limitado de hasta 90 dias,
prorrogables por otro periodo semejante, quedando anotados a su ingreso al pais
en el Registro Nacional de Extranjeros. Los titulares de este permiso no podran
realizar actividades remuneradas, salvo aquellas especificas y esporadicas como

por ejemplo el staff de personal que apoya espectaculos internacionales.

e Podran ingresar en calidad de Habitante de Zona Fronteriza los nacionales y
residentes definitivos de Estados que sean fronterizos con Chile, y que tengan
domicilio en zonas limitrofes a la frontera nacional. Tal calidad debera constar en

un registro especial o ser titular de un documento que asi lo acredite.

¢ Residencia Oficial: es un permiso de residencia otorgado a los extranjeros que
se encuentran en mision oficial reconocida por Chile, y a los dependientes de los
mismos, tales como conyuge o conviviente civil, sus hijos y el personal trabajador
de casa particular. Este permiso caducara 30 dias después del término de las
misiones oficiales que desempefien en el pais, y los residentes oficiales tampoco
podran realizar actividades remuneradas ajenas a las misiones o funciones que

desempefan.

¢ Residencia Temporal: es un permiso de residencia otorgado a los extranjeros
que tengan el propdsito de establecerse en Chile por un tiempo limitado, el cual,

segun la subcategoria migratoria aplicada, procedera en cuanto acrediten tener

11
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vinculos de familia con chilenos o con residentes definitivos, o bien, para
desarrollar actividades licitas remuneradas, o estudiar en establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado. Considera ademas el caso de
trabajadores temporeros y extranjeros cuya estadia sea justifique por razones
humanitarias, o sea concordante con los objetivos de la Politica Nacional de
Migracion y Extranjeria, entre otras situaciones. La vigencia de la residencia
temporal podra ser de hasta dos o cinco afios, segun el caso, prorrogables por
otros dos anos, y se otorgara en calidad de titular o dependiente, pudiendo estos

ultimos ser el cényuge conviviente civil o hijos del residente temporal.

¢ Residencia Definitiva: es el permiso para radicarse indefinidamente en Chile,
que autoriza a desarrollar cualquier actividad licita, y se otorga a los extranjeros
poseedores de un permiso de residencia temporal que expresamente admita
postular a ella, cumpliendo los requisitos de la ley. Las personas en posesion de
este permiso no requieren de autorizacién previa o visa para ingresar al pais. Se
podra también otorgar la residencia definitiva a los ascendientes en linea recta
de los extranjeros que alcancen dicha categoria, o los de su cényuge o conviviente

civil.
El procedimiento para acceder a los permisos de residencia o permanencia sera de cargo
del Servicio Nacional de Migraciones, a quien le correspondera su otorgamiento, prorroga
0 revocacion. Sin perjuicio de lo anterior, el permiso de residencia oficial sera de

competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El proyecto consigna la obligacidon de los residentes temporales y definitivos de solicitar
una cédula de identidad ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion, dentro del
plazo de 30 dias contados desde la vigencia del respectivo permiso de residencia, el cual
ademas de los datos personales, debera consignar el plazo de vigencia del permiso de

residencia respectivo.

Cabe hacer presente que el proyecto de ley considera el establecimiento de causales de
rechazo y revocacion de las solicitudes de permisos de residencia, entre las que destacan
el no poder ejercer una profesion u oficio y carecer de medios de sustento que les
permitan vivir en Chile, o bien, que su estadia en el pais no se ajuste a los criterios

establecidos en la Politica Nacional de Migracion.

12
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Solicitudes de Asilo

El proyecto prevé conceder residencia con asilo politico a los extranjeros en razén de
circunstancias politicas predominantes de su pais de residencia, en cuanto recurran ante
alguna mision diplomatica chilena o ingresen al territorio nacional solicitando asilo, aun
en condicidon migratoria irregular, o bien, se vean impedidos de regresar a su pais. En
este caso, se concede un permiso transitorio de 90 dias, pudiendo postular a un permiso
de residencia temporal que no priva al extranjero de su calidad de asilado politico. Este

beneficio se hace extensivo a los miembros de su familia.
Obligaciones en actividades asociadas a la Migracion

La iniciativa se preocupa de regular algunas actividades conexas al fendmeno migratorio.
Respecto a los medios de transporte internacional, el proyecto impide el transporte
con destino a Chile de extranjeros que no cuenten con la documentacion que les habilite
para ingresar al pais. En caso de contravencién a esta norma, las empresas estaran
obligadas a tomar a su cargo y transportar por cuenta propia a los extranjeros en el
plazo de 24 horas, y sin responsabilidad para el Estado. Del mismo modo, deberan
asumir los costos de custodia y cuidado de las personas consideradas no admisibles, que
se generen desde que se impide su ingreso al pais, hasta que son puestas a disposicion

para su reconduccion.

Estas empresas ademas estaran obligadas a presentar al momento del ingreso o salida
del pais, un listado de pasajeros y tripulantes de sus medios de transporte, asi como
todos los datos necesarios para su identificacion, y a presentar a la autoridad contralora
la Informacion Anticipada de Pasajeros o API (Advance Passenger Information) y el
Registro de Nombres de Pasajeros o PNR (Passenger Name Record). Ademas, deberan
realizar el traslado a todo extranjero cuya expulsién haya sido decretada, y se haran
responsables de la custodia y cuidado de los tripulantes extranjeros que desertaren de

sus respectivos medios de transporte.

El proyecto considera la situacién de los denominados Pasajeros en Transito que carecen
de documentacion de viaje al momento del ingreso al pais, siempre que el territorio
nacional constituya escala técnica del medio de transporte utilizado, en el caso del arribo

forzoso al pais, o de impedimento para continuar viaje por razones de fuerza mayor.

13
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Respecto a los empleadores en Chile de posibles trabajadores extranjeros, la propuesta
sblo permite emplear a extranjeros que estén en posesion de algin permiso de
residencia o permanencia que los habilite para trabajar, o a quienes se encuentren

debidamente autorizados para ello.
Régimen de infracciones y sanciones

El proyecto de ley considera un sistema asociado a la aplicaciéon de sanciones en caso

de ocurrencia de distintos tipos de conductas infraccionales.

Las infracciones migratorias menos graves estan asociadas a sanciones pecuniarias
de multas para casos de retraso en la prorroga o cambio de categoria o subcategoria de
un permiso de residencia; el retraso en la solicitud de cédulas de identidad; la
permanencia en el pais, no obstante haber vencido el permiso; el retraso en informar el
cambio de domicilio; el desarrollo de actividades remuneradas sin autorizacion; el
ingreso por zonas fronterizas en contravencion a lo permitido por la ley; y la entrega
incompleta de listado de pasajeros por parte de las empresas de transporte

internacional.

Las infracciones migratorias graves, como el ingreso y egreso clandestino, la omision
del control de documentacion; la no entrega de listado de pasajeros o el API/PNR; la
negativa de las empresas de transporte y transportistas a reconducir a su propio costo
a los pasajeros o tripulantes cuyo ingreso al pais haya sido rechazado; el abandono del
territorio nacional sin realizar el control migratorio de salida; la contratacion de
extranjeros que carezcan de permiso de residencia o permanencia que los habilite para
trabajar; la permanencia en el pais por mas de 180 dias corridos desde el vencimiento
de su permiso de residencia o permanencia, seran sancionadas con multas de mayor

cuantia.

La sancion de expulsion del pais se aplica a los extranjeros titulares de permisos de
permanencia transitoria, o que carecen de un permiso para residir legalmente en Chile,
0 sean extranjeros residentes, en los casos que ingresen al pais a pesar de existir causal
de prohibicion de ingreso. Procede ademads la expulsién en los casos que no dan
cumplimiento a una orden de abandono del pais, en conformidad a la ley; o por
encontrarse en Chile no obstante haber vencido su permiso de permanencia transitoria,
o permiso de residencia, o ejercer actividades remuneradas sin tener autorizacién o estar

habilitado para ello, entre otras conductas.
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El mensaje prohibe medidas de expulsidn colectivas de extranjeros y sus familiares,
debiendo analizar cada caso en forma individual. Igualmente, si un extranjero pretende
ingresar al pais, encontrandose vigente la resolucidon que ordend su expulsiéon, abandono
o prohibicion de ingreso al territorio nacional, sera reembarcado de inmediato o devuelto
a su pais de origen o de procedencia. Misma sancion se aplica al extranjero que sea
sorprendido por la autoridad intentando ingresar al territorio nacional eludiendo el
control migratorio, ya sea por pasos habilitados o no, o valiéndose de documentacion
adulterada. Los menores de 18 afios extranjeros no acompafnados, tampoco podran ser

expulsados. Se les aplicara un procedimiento de retorno asistido a su pais de origen.
Los chilenos en el extranjero

En el marco de la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria, el Estado de Chile podra
promover el regreso de chilenos que residan en el extranjero, informando de los
beneficios asociados al retorno, a través de las embajadas y consulados chilenos en el
exterior. El Ministerio de Relaciones Exteriores administrara un registro electréonico de
los chilenos en el exterior. En caso de existir medidas gravosas aplicadas a los
ciudadanos chilenos que residen en el extranjero, el proyecto autoriza a aplicar el
principio de reciprocidad para los nacionales de dicho pais que permanezcan en Chile,

previa consulta al Consejo de Politica Migratoria.
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Conclusiones Mesas de Analisis sobre Politica
Migratoria

Este documento contiene una recopilacion de las opiniones vertidas por los diversos
participantes de las Mesas de Analisis sobre Politica Migratoria, desarrolladas durante el
afio 2016.

Las Mesas de Anadlisis son actividades realizadas desde el afio 2011 por el Portal
Parlamentario, perteneciente al Departamento de Servicios Legislativos y Documentales
de la Biblioteca del Congreso Nacional. En ellas se discuten temas del acontecer
legislativo nacional, invitando a diversos expertos a fin de generar un didlogo que

permita levantar sus principales ideas, diagndsticos y propuestas.

Particularmente, durante el 2016 el enfoque de las Mesas realizadas se centré en lo pre-
legislativo, abordando una tematica durante todo el afio a fin de poder tratarla con mayor
profundidad. En ese sentido, se identifico el topico de la migracion como un ambito en
el cual Chile, segln las recomendaciones de organismos internacionales, debia actualizar
su legislacion, lo cual en diversas ocasiones se habia intentado sin mayor éxito a nivel

legislativo.

Asimismo, al ser un tema con una multiplicidad de aristas, se considerd interesante la
posibilidad de desarrollar una tematica a lo largo de todo el afio, a fin de poder recoger
la vision de expertos de diversos ambitos, no solo de la academia, sino también desde

la sociedad civil y los gobiernos locales.

Documento elaborado por Constanza Parada, Portal Parlamentario, Departamento Servicios
Legislativos y Documentales, Biblioteca del Congreso Nacional. 17
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Principales conclusiones de las Mesas de Analisis

A continuacién, se presentaran las conclusiones obtenidas como resultado de la

realizacion de cuatro Mesas de Analisis sobre politica migratoria en Chile. Esta

recopilacion esta agrupada en torno a las reflexiones de la academia, de la sociedad civil

y los gobiernos locales. En el Anexo 1 se puede ver en detalle el listado de los

participantes.

Visidon desde la Academia

Fueron parte de las Mesas de Analisis los siguientes expertos:

Baldomero Estrada, historiador. Académico de la Pontificia Universidad Catdlica de

Valparaiso.

Cristian Dofa, sociélogo. Académico de la Escuela de Sociologia de la Universidad
Diego Portales e investigador adjunto del Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién

Social.

Jorge Martinez, gedgrafo. Investigador del Area de Poblacién y Desarrollo de la
CEPAL.

Maria Emilia Tijoux, socidloga. Investigadora y docente en Departamento de

Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales Universidad de Chile.

Rolando Poblete, Profesor del Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de
Chile.

Daisy Margarit, socidloga. Directora y académica de la Escuela de Trabajo Social de

la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Central de Chile

Delfina Lawson, abogada. Fue encargada de la Clinica de Migrantes y Refugiados de
la Universidad Diego Portales e investigadora del Centro de Derechos Humanos de la

misma universidad. Actualmente Jefa Nacional de ACNUR.

Carolina Ramirez, socidloga. Investigadora del Programa Interdisciplinario de
Estudios Migratorios (PRIEM).

Carol Chan, antropdloga. Investigadora del Observatorio Regional de Paz y Seguridad

de la Universidad Bernardo O’Higgins.
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Desde la academia hay un diagndstico compartido sobre la falta
de voluntad politica, reflejada en diversos aspectos, uno de ellos,
la no concreciéon de una politica migratoria a lo largo de los
ultimos afios. Otros elementos destacados son la falta de datos
actualizados, la idea de una migracion “ideal” que se enfrenta a
otras realidades que llegan, racismo y discriminacion, asi como
una preocupacion especial por la infancia, y la necesidad de
contar con la 6ptica de quienes trabajan directamente con los

migrantes a la hora de disefiar politicas.

Baldomero Estrada, historiador de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso,
planted que "no existe un registro real de migrantes en Chile, y cree que hay una
cifra oculta que puede ser mucho mayor, lo que puede traducirse en problemas
humanitarios dada la escasa infraestructura existente para el apoyo a migrantes en
Chile”.

Sin embargo, Estrada menciondé un tema mas complejo “que no necesariamente se
puede solucionar con politicas migratorias, es un tema cultural. Chile, desde la
perspectiva historica es un pais que se ha caracterizado por ser una isla”. La
migracion ha sido muy limitada en comparacion con otros paises. Hoy nos encontramos
en una situacion muy distinta: La poblacién no esta preparada para esto, no hay una

actitud receptiva.

En ese sentido, Estrada planted que es “muy relevante procurar que la poblacion asuma
un rol acorde a las circunstancias que queremos que llegue nuestra sociedad:
globalizada, integrada, que tenga una capacidad de aceptacion de otras culturas,
entender que este es un proceso que va a ir aumentando, la tendencia es cada vez
vamos a recibir mas migrantes, y el problema es que las politicas publicas son muy
improvisadas, vamos muy atrasados del proceso. Lo importante es asumir esto en

términos globales, y entregar una respuesta no solo de caracter normativo, sino que
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también asumir que es un problema social, y como tal requiere adelantarse a esto. En
ese sentido, la sociedad receptora debe tener una postura mucho mas
proactiva”.

Para el socidlogo Cristian Dofia, la discriminacion ha sido un tema histérico en
Chile, una constante. Si se mira la prensa, “por ejemplo el proyecto de ley del
presidente Pifiera, se hacen referencia a la inmigracion del siglo XIX, pero no a
cualquiera, sino a la migracién alemana del siglo XIX. La base del mito migratorio chileno

es la migracion alemana. Entonces todo se compara con este ‘tipo ideal’ de migracién”.

En relacién al anteproyecto que se conocia en ese momento, destacé la creacién del
Servicio Migratorio, “"Porque intenta agarrar todos los decretos, pero sobretodo, es el
como construimos el dato migratorio. Cuanto estamos hablando de migrantes, es preciso
saber cuantos, de que tipo”. “El Informe de Extranjeria, que es el dato, es muy malo.
No sabemos cuantas de esas 450 mil personas estan en Chile, ni cuantos de ellos han
retornado ni muerto, por lo que no es un dato exacto, ya que es un registro de actos
administrativos y no personas”. Por ello, la idea de un sistema migratorio con datos

fuertes es necesaria.

En ese sentido, Dofia plante6 que "un instrumento Gtil para las mediciones
estadisticas seria el RUN, que en sus avances ha incorporado una data personal
importante como nivel de estudios, saber si la persona esta viva o muerta, la cantidad
de hijos, si permanece o no en el pais, etc. Asimismo, se haria mas facil rastrear y
establecer cifras de la migracion regular. Esto facilitaria conocer el nimero de migrantes,

donde estan, que hacen y poder enfocar los esfuerzos estatales en ese sentido", agrego.

Para el gedgrafo Jorge Martinez, “desde la mirada de un contexto regional, Chile es un
pais de volumen migratorio intermedio, pero con tendencias de aumento
progresivo. Chile no es el primer pais de destino de la emigracion desde Haiti, Colombia,
etc.”.

Menciond, igualmente que los expertos anteriores, que “la falta de datos hace que el
Estado recurra a instrumentos con escasa exactitud en el caso de la poblacién
migrante, como la CASEN. Recién con la implementacion del Censo abreviado de 2017,
se especificardn preguntas especiales para poder medir variables en este segmento de

la poblacidn, datos que no posee la CASEN".
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Martinez también declar6é que “la ley es necesaria pero no va a solucionar todo. Es un
tema claramente al debe. No hay ningln tema candente que se vaya a solucionar con
una nueva ley migratoria, la discriminacién no va a desaparecer, es un tema de largo
plazo. El tema es una ley y una institucionalidad, un abanico amplio de intersectorialidad
que enganchen con el cumplimiento de derechos econdomicos, sociales y
culturales. Eso si que es un tema, de mas de una década por delante, implica recursos

humanos capacitados, recursos financieros, etc. y eso va a tomar tiempo”.

Para la sociéloga Maria Emilia Tijoux, “hay una tension entre los conceptos inmigrantes
y extranjeros, porque las leyes son de extranjeria, y se habla de extranjeros. {Que
implica inmigrante hoy en Chile? ¢A quién imaginamos? se cuestiond Tijoux: a seis

nacionalidades y ni una mas”.

Hace un buen tiempo se estd hablando de racismo en Chile, y esa es la preocupacién
principal, declaré. “En este momento en el pais hay practicas y discursos racistas
generalizados por parte delos ciudadanos, pero también por parte de las instituciones,
comunidades educativas y por el mal trato que se les da, por el color de piel, por los
rasgos, por la pobreza, por la clase social”.

Segun Tijoux, las autoridades no estan al tanto de la violencia que experimenta la
poblacién migrante, de las condiciones en las que vive. De ahi la importancia de que la
gente que trabaja en estos temas, puedan entregar capacitaciones a las personas que
estan en el Estado y a los funcionarios, para que aprendan que “estamos frente a una

historia, de un continente, que es el nuestro y que se ignoran completamente”, concluy?d.

Rolando Poblete, critico la falta de voluntad politica, argumentando que también
existe un “problema serio”, porque esta no puede ser meramente “instrumental, no
puede ser solamente una cuestién de gestion interna de administracién, también tiene
gue ser una politica que apueste a garantizar derechos y promover la inclusion en el

pais”, enfatizo.

También se refirio a las condiciones para hacer una politica migratoria, ante lo cual opind
gue “hay un problema serio como pais, porque primero tenemos una legislaciéon que es
restrictiva y segundo, es dificil pensar una politica que no dialogue y que no sea funcional
a una legislacion”, “son elementos que deberian ir en forma paralela”. Ante esto
recomendd revisar los casos de Argentina y Uruguay, paises de mayor tradicién
migratoria, que en el afo 2005 modificaron sus legislaciones, haciéndolas “mucho mas

dialogante” a las convenciones internacionales que han ratificado.
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La socidloga Daisy Margarit puso énfasis en como la migracion adquiere distintas
caracteristicas en las regiones. “Se tiende a generar una mirada Santiago céntrica,
y si bien la migracién se centra en la Regién Metropolitana, va tomando caracteristicas
distintas en las distintas ciudades donde se va localizando. La migracion no es igual ni
homogénea, por ejemplo, en la zona norte si bien tiene una mayor visibilidad, es una
migracién que va rotando mientras que mas hacia el sur adquiere caracteristicas de

mayor estabilidad”.

Margarit también abordo la tematica de la infancia migrante, mencionando que “si
bien Chile no tiene altos indices de menores no acompanados, es un tema que se viene”.
“Uno puede mirar la migracion en tres etapas, en la primera migran mas hombres que
mujeres, ahora estamos en una segunda etapa donde la feminizacién de la migracién es
una caracteristica. La tercera etapa tiene que ver con la migracién de nifios. El proyecto
de ley habla sobre la migracién de menores no acomparfiada y le da una respuesta, que
es asociarlos a la red de proteccion de la infancia de este pais, tan cuestionado

Gltimamente”, afadio.

La abogada Delfina Lawson igualmente se refirié a los nifios y nifias migrantes. “La
politica migratoria debe tratar a los hijos de migrantes desde un enfoque de derechos
econdmicos, sociales y culturales, y con énfasis en el respeto de las convenciones

y la Carta de Derechos de Nifos, Niflas y Adolescentes (NNA)".

En ese sentido, los derechos que deben considerarse “con independencia del estatuto
migratorio de las personas, pero en el caso de los nifios, diversos organismos
internacionales han sefalado que los Estados poseen una obligacidén de proteccidon mas
especifica con respecto a NNA. No se puede negar el acceso a salud, educacion, por la

situacion migratoria de ellos o sus padres”, sentencié Lawson.

En ese contexto, la abogada destacé que “es el Poder Judicial quien lleva la
delantera en cuanto a equiparar derechos entre los hijos de extranjeros nacidos
en Chile y los chilenos”. En ese sentido, “la Corte Suprema en reiterados fallos desde
el 2011-2014, senald que transelnte debe ser interpretado acorde al sentido literal, y
haciendo referencia a las sentencias de la Corte Interamericana en la materia y a las
obligaciones internacionales que el Estado ha asumido, sefiala que transelnte es quien
esta de paso y no tiene relacién con los migrantes que pueden estar en situacion
irregular, pero pueden tener animo de permanencia en el pais”. “A su vez, el derecho a
la nacionalidad es un derecho subjetivo que tienen las personas con independencia de

la situacion de sus padres, en ese sentido, la Corte sefialé que no se podia desconocer
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la nacionalidad de los ninos nacidos en el territorio chileno por la situacién migratoria de

sus padres”.

Este criterio fue recogido en una resoluciéon del Ministerio del Interior en el afio 2014,
seguln el cual todas las personas nacidas en Chile deben ser reconocidas como chilenos,
salvo que sus padres sean turistas o tripulantes. Sin embargo, “es importante que esta
nocion sea asegurada en un proyecto de ley de migraciones. Asi como el proyecto de
Pifiera establecia que los hijos de migrantes no seran considerados chilenos, es
fundamental que un proyecto de migraciéon con enfoque de derechos contemple
el derecho que tienen estos nifios por haber nacido en el territorio chileno”,

recalco la experta.

La socidéloga Carolina Ramirez planted la “necesidad de informar a los migrantes de sus
derechos, que los canales de comunicaciéon que se establezcan, les comunique que no
estan en riesgo”. “Ya que esta vision de ‘soy migrante, no quiero causar problemas’ es

muy comun. Esa sensacién de desproteccion debe trabajarse de manera importante”.

Asi mismo, “la institucionalidad tiene que tener la contribucion de actores que
estén sensibilizados con el tema migratorio, suena muy obvio, pero efectivamente

gue se hable con gente que esta en terreno”.

Para la antropdloga Carol Chan, *muchas veces el aporte de los inmigrantes se invisibiliza
hasta que cotidianamente la comunidad general puede gozar de ellos, como lo es en el

comercio y en la gastronomia”.

“Podemos aprender cosas de otros paises como Canada y Singapur. Por ejemplo, el tema
del idioma vy la traduccidn es importante, especialmente con los chinos y haitianos. En
nuestra investigacion nos dimos cuenta que los chinos no saben cémo llamar a una
ambulancia por ejemplo. En Canada hay un servicio apoyado por el gobierno, donde se
esta trabajando en un fono de ayuda multilenguaje, asi como los cajeros. Es algo muy

simple, no es caro, y puede dar trabajo a migrantes también”.

Por otro lado, “es importante enfrentar el sentimiento de ansiedad, como lo que
se ve en Estados Unidos. Esa idea de que los migrantes vienen a quitar los trabajos”. En
ese sentido, seria interesante tener un sistema mas transparente en las empresas, es
bueno que exista una ley que proteja a todos los trabajadores, eso va a ayudar a este

tipo de sentimientos.
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“En un principio hubo grados de reticencia hacia los inmigrantes peruanos, hasta que
esa percepcién comenzd a modificarse gracias la ayuda de personas de esa nacionalidad
que trabajan en casa particulares, y cuando empezé a ser apreciada la gastronomia de
ese pais, que hoy esta muy de moda y puede ser muy elegante. Entonces pasaron a
verse como algo bueno, como algo positivo. Esto mismo puede replicarse con cada

migrante”, reflexiond la antropdloga.

Visiéon desde la Sociedad Civil

Desde las organizaciones de la Sociedad Civil participaron las siguientes personas:

e Tatiana Albuja: Egresada de Sociologia, Vocera Movimiento de Accion Migrante

(MAM), presidenta del Consejo Consultivo Nacional de Migraciones.
e Miguel Yaksic: Director Nacional del Servicio Jesuita a Migrantes*

e Oscar Rojas: Abogado, Coordinador del Equipo Migracion, Refugio y Solicitud de

Asilo de Amnistia Internacional y asesor legal de la ONG Colectivo Sin Fronteras.

Desde la dptica de los representantes de la sociedad civil que
participaron en las Mesas, los diversos problemas que enfrenta la
poblacién migrante son producto de la falta de una politica
migratoria que considere los derechos humanos de éstos. Si bien
se reconoce el avance mediante diversos decretos, estos no solo
guedan al arbitrio de funcionarios publicos -que no siempre estan
capacitados- sino que es incierto si una nueva administracion
quitara los derechos otorgados por estos medios. De manera mas
general, se reconoce una falta de voluntad politica para avanzar

en el tema, situacién grave si se considera que la carencia de

4 Miguel Yaksic fue Director Nacional del Servicio Jesuita a Migrantes al momento de la realizacidon de las Mesas
el afio 2016.
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politicas claras afecta directamente a niflos, nifias y adolescentes

gue ven sus derechos vulnerados.

Miguel Yaksic, Director Nacional del Servicio Jesuita a Migrantes se refirid a la pugna
politica al interior de los ministerios, quienes se disputan la autoridad migratoria:
“Interior reclama para si la gestién de la migracion, segun lo que menciona el proyecto

de ley, y la Cancilleria espera una codependencia”.

Para el jesuita, esto es el reflejo de un tema mas complejo: el cdmo se abordan los
desafios sociales en nuestro pais. Lo cual puede ser desde dos enfoques, el enfoque
de la seguridad por una parte, y el enfoque mas instrumental o economicista. “Muchos
se preguntan si la migracion es positiva o negativa para Chile, y si es una oportunidad,
y si, la natalidad va a la baja, es fuerza laboral renovada, son personas emprendedoras,
etc. pero las personas son medios, no fines, y la manera de abordar la politica
migratoria es entender a las personas como medios. Y eso es muy grave, cuidado con

instrumentalizar a las personas”, declard Yaksic.

De manera mas concreta, Tatiana Albuja, del Movimiento de Accion Migrante (MAM), se
refiri® a la situacion de los hijos de extranjeros transelintes. Esta mencioné que “el
derecho que tiene un nifo o nifia a la nacionalidad por haber nacido en un
territorio, simplemente no se ha cumplido”. Hay ciertos derechos que se han ido
reconociendo mediante decretos, “pero no hay garantia de que por ejemplo, al proximo
gobierno no le guste la idea y quite esos derechos, porque ya ha pasado. La pregunta
es hasta cuando Chile va a seguir jugando con este tema, cuando los derechos humanos

van a ser tomados en serio”.

Para Oscar Rojas, abogado de Amnistia Internacional y asesor del Colectivo Sin
Fronteras, esto se califica como una carencia de voluntad politica en el tema
migratorio. A su juicio, los parlamentarios son quienes tienen la posibilidad de poner el
tema en agenda, ademas de instalar la perspectiva de derechos que debe primar en este
asunto, ya que “si bien, existe un interés en el poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo,
hay una carencia de voluntad politica. Se puede analizar hacia atras, porque ninguno de

"

los anteproyectos ha visto la luz”. “Actualmente se funciona mediante convenios
interministeriales, que muestran cierto interés en solucionar problemas que van

surgiendo”.
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Rojas realizé una reflexion similar a la de Albuja, mencionando que “hay un grupo
importante de nifios en situacion irregular, y no hay claridad de cuantos son”. En
relacion a eso, es necesario establecer cudles son sus derechos vulnerados,
principalmente respecto en salud y educacidon. Esto, porque si bien han existido
esfuerzos por parte del Ministerio de Educacién en convenios con el Ministerio del Interior
o0 FONASA vy el Ministerio de Salud, entro otros, siempre hay carencia respecto a la
implementacién, a la falta de leyes han existido convenios, pero todas estas situaciones
son precarias, ya que muchos de estos beneficios quedan sujetos a la discrecionalidad”,

sentencio.

“Esta sectorizacion de las politicas publicas que no es integral por parte del Estado, sino
a cargo de algunas comunas o ministerios, hace que el acceso a derechos sea

vulnerado muchas veces por parte del mismo Estado".

“La interpretacion respecto a que nifios se les otorga la nacionalidad chilena es incierta,
ya que ha cambiado durante los afios. Hoy, todo nifio nacido en Chile es chileno, a
excepcion de turistas e hijos de tripulantes. Sin embargo, con otro gobierno esta
interpretacion puede cambiar, ya que no hay certeza juridica al respecto de la condicion

gue tendran los hijos de extranjeros”

Los problemas que enfrenta la infancia migrante gira principalmente en torno a la salud
y educacion, reflexiond Rojas. “Principalmente la falta de conocimiento de los derechos”.
Respecto a la educacidn, hay una politica de aceptar a los ninos migrantes y a integrarlos
tanto curricular como socialmente, pero aun hay grandes vacios respecto de la validacion
de la educacién previa, sobre todo en los casos de refugiados, donde no hay acceso al

aparato estatal del pais de origen.

El abogado finalmente expresd que “también hay problemas con los jovenes que quieren
rendir la Prueba de Seleccidn Universitaria, ya que para rendirla, se exigen documentos
gue exigen una situacion migratoria regular, lo que no siempre se cumple, negandosele
esta posibilidad a quienes se encuentren en esta situacion. Si bien se reconoce que el
Ministerio de Educacion se encuentra trabajando en esta situacion, la premura hace que

estos esfuerzos sean insuficientes”.
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Visidon desde los Gobiernos Locales

Desde los gobiernos locales, estuvieron presentes con sus experiencias, representantes

de los Municipios de Recoleta, Quilicura, Estacion Central y Maipu:

e José Lara, de la Oficina Migrantes y Refugiados Municipalidad de Quilicura.

e Matias Jaramillo: Socidlogo de la Universidad de Chile, encargado de Diagndstico

Participativo de Inmigrantes en Centros de Salud Comunal de Maipu.

e Isabel Vargas: Coordinadora de la Oficina de Convivencia e Integracién Social de

la comuna de Estacidon Central.

e Delia Curahua: Encargada del programa Migrantes de la Municipalidad de

Recoleta.

La reflexion desde la experiencia de los gobiernos locales
apunta a que la falta de una politica sobre migracion tiene
diversas consecuencias, una de la cuales es dejar el quehacer
diario a manos de las municipalidades, quienes implementan y
tratan directamente con los migrantes. En ese sentido, ha sido
una tarea que han aprendido en el camino, destacando casos
exitosos como el de Recoleta, donde hay una incorporacion de

los migrantes a la planificacion comunal.

José Lara, de la Oficina Migrantes y Refugiados Municipalidad de Quilicura, reflexiono
sobre los desafios que enfrentan los gobiernos locales, destacando la falta de visiones
desde lo local en el Consejo de Politicas Migratorias, siendo las Municipalidades las que

tratan directamente con los migrantes.

Lara, expresé su preocupacion por la “falta de politicas comunes para atender este

asunto, lo que va desde recursos hasta capacitar a los funcionarios en derechos de los
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migrantes”. Asi se dan casos, segun cuenta, “donde personas de otras comunas deben
desplazarse hasta Quilicura porque ésta cuenta con un departamento especializado, que

les simplifica los tramites, en un contexto que de por si ya es complejo”.

Lara finalizé declarando que “al no existir una policia migratoria, somos los gobiernos

locales los que debemos incidir, equivocarnos en el camino y aprender”.

Matias Jaramillo, socidélogo encargado de Diagndstico Participativo de Inmigrantes en

A\}

Centros de Salud Comunal de Maipd, declaré que “el principal problema es el

desconocimiento de la perspectiva del migrante”.

En este sentido Jaramillo argumenté que “generalmente, y ante la ausencia de
directrices y de una ley que se ocupe de regular la cobertura local de los migrantes, cada
organismo publico local trata de hacer lo que mejor puede, muchas veces desconociendo
las reales necesidades, o no teniendo en cuenta los distintos factores culturales de cada

nacionalidad, incluso con barreras idiomaticas en el caso de los inmigrantes haitianos”.

“Es esencial considerar las perspectivas de los migrantes, hay que conocerlos, saber que
se sienten desamparados de la institucionalidad, les da miedo no solo que alguien pueda

saber de donde vienen, sino de acudir a los servicios que estan para ellos”.

“Por otro lado, hay situaciones que suponen un aprendizaje propio de la sociedad, el que
no se atiende de la misma forma a los extranjeros, y no tienen por qué atenderse como
a los chilenos. Esta ‘chilenizacion’ del inmigrante es otra caracteristica que tiene la
politica migratoria, que no considera los factores culturales de su pais de origen, la que
en muchos casos vulnera derechos basicos en pos de una naturalizacidon forzosa de la

Ill

idiosincrasia local”, finaliza el socidlogo.

Isabel Vargas, coordinadora de la Oficina de Convivencia e Integracion Social de la
comuna de Estacidon Central, se refirié a las experiencias directas que experimenta su
equipo de trabajo. En ese sentido, declaré que “lo primero que tenemos que hacer es
estar conscientes que no somos ajenos a todos los mitos que se tejen alrededor de los
migrantes, por lo que debemos hacer un aprendizaje cultural y en el sentido de los
Derechos Humanos de personas que en su enorme mayoria sélo pretende trabajar, ser
un aporte y no causar problemas”, de ahi la importancia de capacitar a los funcionarios

de primera linea que atienden poblacién migrante.
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A su vez, menciond la necesidad de considerar la particularidad de cada comuna en su
relacidon con los migrantes. Esto porque Estacién Central es una lugar de paso, menciona
Vargas, “si bien hay personas que se quedan, es principalmente un lugar transitorio,
muchos llegan del aeropuerto a la estacion central, sin saber tal vez que es una comuna”,
esta informacion da luces de cdmo enfocarse determinados servicios en cada gobierno

local.

Sobre la experiencia exitosa de la incorporacion de migrantes en la planificacion
municipal hablé Delia Curahua, encargada del programa Migrantes de la Municipalidad
de Recoleta. Segiin menciond, “el programa nacid el afio 2013, para ver cdmo podian,
desde lo local, hacer cambios que significaran la mejor atencién, una politica de
acogida, a los vecinos que no son chilenos”, con la particularidad de que Recoleta
es una de las comunas que tiene una migracién muy antigua, empezando con la de los

palestinos, y con el tiempo ha ido cambiando sus caracteristicas.

Segun los datos del Departamento de Extranjeria, se estima que los migrantes en la
comuna sobrepasan las 20.000 personas. De ahi la necesidad de tener una oficina que
no solo atiende a la poblacién, sino que trabaja un disefio mas de politica local. Segun
Curahua, “el accionar del programa consta de tres lineas fundamentales: capacitacion y
sensibilizacion en torno a la tematica a funcionarios municipales, la entrega de
informacién a inmigrantes y el trabajo con comunidades de base. Lo que busca el
programa es que la comunidad migrante logre integrarse sin perder identidad,

avanzando en la constitucion de una comuna mas intercultural y multicultural”.

Finalmente, Curahua declard que cree falta profundizar en educar y una perspectiva
en DD.HH. de la migracion, para que la comunidad en su conjunto comprenda los
aportes de estas personas no sélo en la dimension laboral, “sino en la oportunidad de
tener un lugar con culturas distintas que puede dan valor a un territorio con su comida,
su comercio, su diversidad, como sucedi6 con el Barrio Patronato, donde es ampliamente
valorado tener partes lejanas del mundo, como el Medio Oriente, China, Corea, etc. y

sus productos y servicios en unas cuadras”.
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Conclusiones

El ejercicio realizado durante el ano 2016 permitid abordar de manera profunda la
tematica migratoria en Chile, puesto que debido a la participacion de expertos
provenientes de diversas areas de conocimiento y experiencia se pudo lograr un
diagndstico sobre la situacion migratoria en nuestro pais desde distintos ambitos. En ese
sentido, dentro de los participantes se plantearon diversos elementos de manera

transversal:

A nivel institucional hay consenso sobre la necesidad de modernizar las instituciones que
tratan con migrantes. En ese sentido, llama la atencién que no existe un registro real y
actualizado de migrantes en Chile. Esto se puede traducir en problemas a la hora de
generar politicas publicas, asi como dificultades debido a la escasa infraestructura y la
regulaciéon mediante decretos, que no asegura que los derechos se mantengan entre un
gobierno y otro. Por ello diversos expertos se manifestaron afirmativamente frente a la
creacion de un servicio migratorio, a fin de poder contar con un organismo con
informacion centralizada, ya que la falta de datos hace que el Estado recurra a

instrumentos con escasa exactitud.

En ese sentido, se planted la necesidad de enfrentar esto de manera comprehensiva, a
fin de entregar una respuesta no solo de caracter normativo, sino también abordar los

aspectos sociales y de derechos humanos que se desprenden.

Otro de los desafios identificados, es la necesidad de que la sociedad chilena tenga una
postura mucho mas positiva al respecto, liberandose de los prejuicios presentes frente

a la poblacion migrante.

La falta de voluntad politica también fue un planteamiento recurrente, de lo cual se
desprende que el abordaje de la migracion no debe ser meramente instrumental, sino
gue debiese apuntar a generar politicas que apuesten a garantizar derechos y promover

la inclusion en el pais.

Un aspecto que también se levantd entre diversos expertos fue la necesidad de una
proteccion especial para la infancia migrante, frente a lo que se planted que los menores
no acompafados seran en un futuro un tema a prestar atencion, y los derechos de estos

no debiesen estar relacionados a su estatus migratorio, posicion respaldada por diversos
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organismos internacionales. A su vez, estd la necesidad de establecer claramente el

acceso a derechos fundamentales, como salud y educacién.

Se planted igualmente la necesidad de informar a los migrantes sobre sus derechos,
donde también surgen temas como las diferencias idiomaticas y muchas veces la falta

de comprensién de otras practicas culturales.

Finalmente, se destacd el que la sectorizacion de politicas no es integral, sino que
frecuentemente queda a cargo de los municipios, lo cual hace que el acceso a derechos
sea muchas veces vulnerado, tanto por politicas desiguales, asi como por funcionarios
gue no se encuentran capacitados, de manera que se hace urgente también sensibilizar

a quienes trabajan directamente con migrantes.
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Anexo 1

A continuacién se encuentra un listado de los participantes de las Mesas de Analisis,

por orden alfabético.

Tatiana Albuja: Egresada de Sociologia, Vocera Movimiento de Accién Migrante,

presidenta del Consejo Consultivo Nacional de Migraciones.

Carol Chan: Antropdloga. Investigadora del Observatorio Regional de Paz y

Seguridad de la Universidad Bernardo O’Higgins.

Delia Curahua: Encargada del programa Migrantes de la Municipalidad de Recoleta,

ex trabajadora del Servicio Jesuita a Migrantes.

Cristian Dofia: Sociélogo. Académico de la Escuela de Sociologia de la Universidad
Diego Portales e investigador adjunto del Centro de Estudios de Conflicto y Cohesidn
Social. Socidlogo, académico del Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales
(ICSO UDP). PhD en Sociologia e Historia de la Michigan State University, Master en
Ciencia Politica, mencion en RRII de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,

Socidlogo Universidad de Chile.

Baldomero Estrada: Historiador. Académico de la Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso. Licenciado en Historia y Profesor de Historia, Geografia y Ciencias
Sociales de la Universidad Catodlica de Valparaiso, Master of Arts de la Universidad
de Pittsburgh de EE.UU y Doctor en Historia de la Universidad Complutense de
Madrid.

Matias Jaramillo: Socidlogo de la Universidad de Chile, encargado de Diagndstico

Participativo de Inmigrantes en Centros de Salud Comunal de Maipu.

José Lara: Trabajador Social, de la Oficina Migrantes y Refugiados Municipalidad de

Quilicura.

Delfina Lawson: Abogada. Encargada de la Clinica de Migrantes y Refugiados de la
Universidad Diego Portales e investigadora del Centro de Derechos Humanos de la
misma universidad. Actualmente Jefa Nacional del Alto Comisionado de Naciones
Unidas (ACNUR) en Chile.

Daisy Margarit: Socidloga. Directora y académica de la Escuela de Trabajo Social de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Central de Chile. Doctora en

Sociologia y Master en sociologia de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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Licenciada en Trabajo Social y Magister en Desarrollo Urbano de la Pontificia

Universidad Catodlica de Chile

Jorge Martinez: Gedgrafo. Investigador del Area de Poblacién y Desarrollo de la
CEPAL. Gedgrafo de la Universidad Catdlica de Chile; Maestria en Poblacién vy
Desarrollo (CELADE).

Rolando Poblete: Profesor del Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de
Chile. Doctor en Antropologia Social y Cultural, Universidad Auténoma de Barcelona.
Magister en Investigacion Social Basica y Aplicada, Universidad Auténoma de
Barcelona. Magister en Politicas Sociales y Gestién Local, UARCIS. Profesor de

Filosofia, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso.

Carolina Ramirez: Socidloga. Investigadora del Programa Interdisciplinario de
Estudios Migratorios (PRIEM). Doctora en Sociologia Visual, Universidad de Londres.
Magister en Investigacion Social, en la misma casa de estudios. Licenciada en

Sociologia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

Oscar Rojas: Abogado. Asesor legal de la ONG Colectivo Sin Fronteras y Coordinador

del Equipo Migracion, Refugio y Solicitud de Asilo de Amnistia Internacional.

Maria Emilia Tijoux: Socidloga. Investigadora y docente en Departamento de
Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales Universidad de Chile; Encargada de
Relaciones Internacionales Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias
Sociales Universidad de Chile; Coordinadora del Nucleo de Sociologia del Cuerpo del
Departamento de Sociologia. Doctora en Sociologia, Universidad Paris VIII,
Vincennes Sant Denis, Francia. Maitrise de Sciences de L'Education, Universidad Paris
XII, Créteil-Val de Marne, Francia. Magister en Ciencias Sociales, Universidad de Arte
y Ciencias Sociales, Chile. Sociéloga, Universidad de Chile, Licenciada en Ciencias

Sociales, Universidad Paris XII, Créteil-Val de Marne, Francia.

Isabel Vargas: Coordinadora de la Oficina de Convivencia e Integracion Social de la

comuna de Estacidon Central.

Miguel Yaksic: Ex Director Nacional del Servicio Jesuita a Migrantes. Es Licenciado en
Filosofia por la Universidad Alberto Hurtado, Licenciado en Teologia por la Pontificia

Universidad Catodlica de Chile y Master en Teologia por Boston College, EE.UU.
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Chile y la migracién: los extranjeros en Chile

En este documento se abordan algunas caracteristicas que surgen de las cifras
correspondientes a permanencias definitivas otorgadas y visas de permanencia,

entregadas por el Departamento de Extranjeria y Migraciones de Chile.

En ambos casos, no se trata de un conteo tipo censo o catastro de los inmigrantes, sino
que de actos administrativos que los ciudadanos extranjeros deben cumplir para
permanecer en el pais, y aun cuando una persona puede generar mas de un acto
administrativo durante su permanencia, la declaracién de nacionalidad y lugar en que se

generd la solicitud permiten hacerse una idea y dimensionar esta tematica.

En base a esos datos, es posible sefialar que la inmigracion en Chile se caracteriza por
poseer una predominancia de personas provenientes de Sudamérica,
principalmente los paises fronterizos, aun cuando se ha experimentado una creciente
alza de provenientes de paises con los cuales Chile no posee contigliidad, como Colombia
o Venezuela®. Adicionalmente, a fines de 2015 y con mas fuerza cada afio, se observa
una significativa presencia de ciudadanos haitianos, concentrados principalmente en la

Regidn Metropolitana.

|. Permanencias definitivas otorgadas (2005-2017)

Para estimar la presencia de extranjeros en Chile, mas alla de alcances transitorios que
se relacionan con los flujos turisticos o los visados temporales cuya dimensidon responde
a situaciones informales, es necesario observar el comportamiento de los migrantes que

se insertan en el sistema formal, obteniendo permisos de permanencia definitivos®.

Segun la literatura, la inmigracién andina hacia Chile poseeria caracteristicas historicas,

las cuales se habrian visto incrementadas en el Ultimo tiempo’. Desde esa perspectiva,

5 Rojas, Nicolas y Silva, Claudia (2016). La migracion en Chile: Breve reporte y Caracterizacion. Observatorio
Iberoamericano Sobre Movilidad Humana, Migraciones y Desarrollo. Documento PDF, disponible en
http://www.extranjeria.gob.cl/media/2016/08/informe julio agosto 2016.pdf

6 Departamento de Extranjeria y Migracion, Chile (2018). Estadisticas de Migracién. Sitio web corporativo.

7 Lube Guizardi, Menara y Garcés, Alejandro (2013). Estudios de caso de la migracién peruana “en Chile”: un
analisis critico de las distorsiones de representacidn y representatividad en los recortes espaciales. En Revista

Documento elaborado por Francisco Mardones, Unidad Sistema Integrado de
Informacién Territorial y Estadistica, Departamento de Estudios, Biblioteca del Congreso Nacional. 35
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se observa una primacia de las personas que provienen de Perl, Colombia y Bolivia,
segun su orden de importancia. De hecho, entre las tres nacionalidades, explican casi el
62% de las extensiones de permisos definitivos en el periodo 2005-2017 (412.689 en
total).

El detalle de los otorgamientos de permanencia definitiva respecto de la década 2005-
2017 presenta como la principal nacidon de procedencia de los solicitantes a Perd, con
146.103 otorgamientos (35,4%); le siguen Colombia con 61.119 (14,8%) y Bolivia con
51.585 (12,5%). Cabe destacar que el mayor crecimiento de solicitudes de ciudadanos
colombianos se registra entre los afios 2013 y 2017, lapso que explica el 81% del total
de los registros 2005-2017.

Grafico 01. Evolucion de las permanencias definitivas otorgadas 2005-2017, segun pais, y segun
porcentaje explicado.
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Fuente: Elaboracién propia, basado en Servicio de Extranjeria y Migracion (2018).

Al analizar el Grafico 01, se puede observar que en el periodo 2005-2017 existe una

importante presencia de ciudadanos peruanos con permanencia definitiva, encontrando

de Geografia Norte  Grande, 58: 223-240 (2014). Documento PDF, disponible  en
http://www.scielo.cl/pdf/rgeong/n58/art12.pdf
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su maxima expresion en el ano 2009, para posteriormente comenzar a decaer hasta

acercarse a tasas similares a la de los otros paises predominantes.

Asimismo a fines del periodo analizado, tanto Bolivia como Colombia han incrementado
su presencia en la obtencién de permanencias definitivas, inflexion que se desarrolla a

partir del afio 2011 con mayor fuerza.

También se aprecia en el grafico el explosivo incremento que registraron las solicitudes
de ciudadanos haitianos y venezolanos entre 2015 y 2017, en una expansion que se

observa muy similar en ambos casos.

Si bien se ha indicado que la migracién hacia Chile es fuertemente de tipo
intracontinental, se puede observar un nexo que relaciona a Chile con Europa, con
presencia de ciudadanos provenientes de dicho continente tramitando para obtener su
permanencia definitiva, representando porcentualmente menos del 6% de las solicitudes

de ciudadanos extra-americanos en el periodo 2005-2017.

Figura 1. Mapa de las nacionalidades de los solicitantes de permanencia definitiva en Chile.
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Elaborado por icio d ion Territorial, Bi del Congreso Nacional de Chile,
basado en Ministerio del Interior de Chile, Departamento de Extranjeria y Migracién (2018)

En lo concerniente a la distribucidon nacional de las permanencias definitivas, que se

puede apreciar en la Figura 2, se puede sefialar que la amplia mayoria han sido cursadas
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en la Region Metropolitana, a excepcién de las extendidas a los ciudadanos bolivianos,
cuya principal regidén es Antofagasta. En ese sentido, se reproduce en parte la insercién
de una metrépolis como la ciudad de Santiago en el contexto global, erigiéndose como
la principal fuente de atraccion de los flujos de migrantes, fundamentalmente por la
significativa presencia de bienes y servicios, por concentrar la necesidad de mano de

obra®, y por poseer una mayor fuente de viviendas disponibles al interior del area

metropolitana.

Figura 2. Mapa de las permanencias definitivas otorgadas a los principales paises solicitantes

provenientes de Sudamérica.
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Elaborado por Servicio de Informacion Territorial, Bibblioteca del Congreso Nacional de Chile,
basado en Ministerio del Interior de Chile, Departamento de Extranjeria y Migracion (2018)

8Arias, Gonzalo, et al (2010). Inmigracidén latinoamericana en Chile: analizando perfiles y patrones de
localizacion de la comunidad peruana en el &rea Metropolitana de Santiago (AMS). En Revista Tiempo y Espacio

25/2010. ISSN 0719-0867. Documento pdf disponible en:

http://www.ubiobio.cl/miweb/webfile/media/222/Espacio/2010/INMIGRACI%C3%93N%20LATINOAMERICAN

A%20EN%20CHILE.pdf
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1. Solicitudes de Visa (2011-2017)

Del recuento de las solicitudes formales aprobadas para permanecer en el pais durante
la primera mitad de la presente década, se puede senalar que éstas presentan un cuadro
similar a lo que la teoria general ha indicado previamente en este documento. Los
movimientos poseen caracter regional sudamericano, y fundamentalmente proceden
desde los paises contiguos y que comparten frontera con Chile, y otra porciéon de
naciones sudamericanas de la seccién andina del norte, a lo que debe sumarse el

importante ingreso de ciudadanos haitianos en el ultimo par de afos.

De esta forma, entre los 5 paises que mayor cantidad de visas poseen tramitadas en el
periodo 2011-2017 se explica el 77,6% de la totalidad de éstas®; mientras que un 69,3%
provienen de ciudadanos del subcontinente sudamericano. Para mas informacion ver

Anexo 2.

Aunqgue en la procedencia de los solicitantes de visa se aprecia una fuerte presencia de
personas provenientes de los paises contiguos, se puede distinguir con fuerza la llegada
de ciudadanos de naciones que no comparten frontera con Chile, particularmente la
consolidacion del flujo de ciudadanos colombianos, y un intenso incremento de
venezolanos y haitianos en los dos Ultimos anos de la serie, desplazando de los 5

primeros puestos a Argentina y Ecuador.

Tabla 1. Solicitudes de Visa de las 5 principales nacionalidades de los solicitantes, segun region.
Periodo 2011-2017

Region Peru % | Colombia| % | Bolivia | % |Venezuela| % Haiti | %
Aricay Parinacota | 9.235 |42,6| 1.352 6,2 | 9.333 | 43 425 2 10 0
Tarapaca 14.379 |24,8| 5.852 |10,1| 29.367 |50,7 813 1,4 | 153 | 0,3

Antofagasta 20.431 | 15 | 46.944 |34,4| 56.795 |41,7 1.623 1,2 42 0

Atacama 3.594 | 15 5.203 |21,8| 10.598 | 44,3 492 2,1 | 116 | 05

Coquimbo 4.434 |19,5| 5.902 |25,9| 4.590 |20,2 1.158 51 | 1.157 | 5,1

°825.236 de 1.063.516 beneficios en el periodo 2011-2017
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Valparaiso 5.125 |10,9| 7.063 15 | 3.125 | 6,6 6.803 |14,4| 4.890 | 104
Metropolitana |215.454 (32,2 | 108.174 |16,1| 34.119 | 51 | 88.215 |13,2|72.203|10,8
O’Higgins 1.551 | 9.1 2946 |[17,3| 1.441 | 8,5 2.804 |16,5]| 3.214 | 18,9
Maule 670 4,5 1.957 [13,1| 999 6,7 3.646 |24,3| 3.341 | 22,3
Biobio 2148 | 11 3.029 |[15,5| 567 2,9 2,614 |13,4| 1.033 | 5,3
La Araucania 535 7,2 1.087 14,6 153 2,1 822 11,1 767 |10,3
Los Rios 219 6,5 710 20,9 105 31 246 73| 140 | 41
Los Lagos 582 59 2.090 21 255 2,6 961 9,7 | 591 |59
Aysén 155 6,6 729 30,9 29 1,2 124 53 | 117 5
Magallanes 359 3,9 2.461 |26,5 191 2,1 615 6,6 64 0,7
Total 278.871 26,2 | 195.499 |18,4|151.667 |14,3 | 111.361 |10,5|87.838| 8,3

Fuente: Elaboracion propia, basado en estadisticas del Servicio de Extranjeria y Migracion (2017).

Como se aprecia en la Tabla 1, las solicitudes de visa son realizadas principalmente en
la Region Metropolitana para la mayoria de los casos, con excepcion de los aplicantes
bolivianos, quienes tramitan principalmente en la region de Tarapaca y Santiago, y en

menor medida en Antofagasta.

Desde esa perspectiva cada nacionalidad posee una distribucidon caracteristica, aun
cuando se repiten principalmente las regiones que han poseido mayor dinamismo
econdmico en la Ultima media década. En el caso de los peruanos, sus tres principales

destinos en el pais son las regiones Metropolitana, de Antofagasta y de Tarapaca.

Los colombianos también tramitan principalmente en la Regién Metropolitana, seguido
de Antofagasta, y muy por debajo de los anteriores, Valparaiso. En tanto que los
bolivianos solicitan visa principalmente en Antofagasta, seguido por Tarapaca, para en

tercer lugar hacerlo en la Regién Metropolitana.

Los ciudadanos venezolanos realizan sus solicitudes principalmente en la Region
Metropolitana y de Valparaiso, aun cuando se concentran en la seccidon central del pais,

eminentemente.
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Finalmente, los haitianos se concentran predominantemente en la Region Metropolitana,
con una amplia diferencia respecto del resto, aun cuando de a poco se han comenzado

a acomodar en las regiones adyacentes a Santiago, como Valparaiso y O’Higgins.

II.1 Solicitudes de visa por Comuna (2011-2017)

La clasificacidon segun regiones entrega un panorama de mediana escala que da cuenta
de patrones de distribucién territorial. Sin embargo, al observar cdmo se han tramitado
las visas por comunas en las cuales se declara residencia, se presentan realidades de
espacios mas acotados, que mas alla de las obviedades o caricaturizaciones, presentan

formas de apropiacién del territorio diferidas seguin la procedencia de los migrantes.°

Tabla 2. Listado de comunas que concentran mas del 70% de las solicitudes de visa en el pais.

Valores totales para seis naciones principales y total comunal de solicitudes. Periodo 2011 a 2017.

Total de
Comuna Peru Colombia| Bolivia Venezuela Haiti Argentina
Solicitudes

Santiago 58.601 38.227 6.007 43.420 5.569 3.945 187.311
Antofagasta 13.824 38.945 22.167 1.146 19 913 83.052
Las Condes 7.833 3.791 1.456 3.903 90 5.673 46.587
Iquique 11.514 4.516 20.650 704 143 431 43.975
Independencia | 22.160 7.032 1.896 5.387 2.974 211 42.897
Recoleta 22.603 3.457 4.800 1.337 3.693 500 41.625
Calama 4.935 5.833 27.090 397 20 468 40.407
Estacion

12.097 4.474 2.198 3.586 9.811 248 35.831
Central
Providencia 4.244 2.878 979 3.110 150 3.142 31.287

10 E| glosario de estadisticas migratorias del Departamento de Extranjeria define a la declaracién de comuna
del solicitante de visa como la comuna de residencia que declara el inmigrante al momento de realizar su
solicitud y no da cuenta necesariamente de la actual residencia del extranjero. Por ello, aunque existiria una
cierta correlacion, esta informacion sélo sirve como referente.
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Quilicura 3.025 1.822 368 778 12.843 407 20.936
Arica 9.058 1.351 8.525 424 10 134 20.685
Nufioa 3.653 3.043 2.151 5.236 176 1.079 20.470
Quinta Normal | 8.107 3.704 468 1.575 1.507 195 17.090
Copiap6 2.559 3.836 7.614 366 35 428 16.952
La Florida 4.467 3.199 413 2.119 1.024 462 14.227
Maipu 3.001 3.321 377 1.074 1.746 615 13.894
San Bernardo | 1.639 1.455 362 2.302 4.920 403 13.270
Vifla del Mar | 1.429 1.618 437 2.002 210 1.465 12.243
Pefialolén 6.502 1.785 568 653 445 310 11.689
Conchali 6.830 1.556 436 384 1.423 143 11.594
Colina 2.953 1.501 1.828 600 770 402 10.311
Lo Barnechea |4.738 1.001 721 333 80 529 9.775

Fuente: Elaboracion propia, basado en estadisticas del Servicio de Extranjeria y Migracién (2018)

Como se observa en la Tabla 2, existe una cierta predominancia de las comunas de la
Regidon Metropolitana para explicar las solicitudes de visa en el lapso estudiado. Sin
embargo, también poseen una incidencia considerable otras unidades administrativas
regionales, como lo son las comunas de Antofagasta, Iquique, Calama, Arica, Copiapod y
Vina del Mar, las cuales en conjunto explican el 20% de las solicitudes en el periodo
2011-2017 (217.314 actos administrativos)
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Figura 3. Mapa de la cantidad proporcional de las solicitudes de visa tramitadas segin nacionalidad

de los solicitantes y comuna en la que se realizd la tramitacion.
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Fuente: Elaboracidén propia, basado en estadisticas del Servicio de Extranjeria y Migracion (2018). (*) Por
razones metodoldgicas y de despliegue, el mapa incorpora desde la regiones de Regidn de Arica y Parinacota
y hasta la Regidén del Biobio. Ademas se excluyen comunas que posean menos de 3000 solicitudes en el periodo
(**) Se excluye en la representacion los territorios insulares de Chile y la Antartica Chilena, asi como la Regién

Metropolitana que sera incorporada en otra cartografia.

Como se puede apreciar en la Figura 3, las principales nacionalidades de los solicitantes
de visa en el Norte Grande son Perl, Bolivia y Colombia, paises que mantienen su
hegemonia territorial hasta la Regién de Coquimbo, concentrando su presencia en las
capitales regionales de Arica, Iquique, Antofagasta y Copiapd, e incorporando comunas

de intenso dinamismo productivo y laboral, como es el caso de Calama.

A partir de la Regidon de Coquimbo, las solicitudes experimentan cambios en la proporcién
de la nacionalidad de los solicitantes, apareciendo con mas fuerza los ciudadanos
argentinos y los haitianos, un rasgo que se extiende en la medida que se avanza hacia
el centro sur del pais. Es destacable la importante presencia de solicitantes colombianos
en el periodo desde la segunda regién hacia el sur, pero particularmente en la comuna

de Antofagasta, donde se han concentrado practicamente el 20% de las solicitudes de
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visa, y manteniendo su importancia en términos relativos en el resto de las regiones

centro y sur.

En lo que concierne a la Region Metropolitana, las solicitudes de visa de los migrantes

se desarrolla con gran intensidad al interior del complejo urbano del Gran Santiago,

atenuando su presencia en otras ciudades de la regién. Una de las caracteristicas mas

significativas es la considerable presencia de solicitantes de origen peruano, quienes

poseen una fuerte presencia en las diferentes comunas de la ciudad. Para mas

informacion ver Anexo 1.

Figura 4. Mapa de las solicitudes de visa segun comuna, y principales nacionalidades. Periodo

2011-2017.
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Fuente: Elaboracién propia, basado en estadisticas del Servicio de Extranjeria y Migracién (2018).

Como se observa en la Figura 4, se puede destacar la fuerte presencia de solicitantes

peruanos en toda el Area Metropolitana, pero su mayor concentracion se presenta en la

44



Biblioteca

zona del centro histérico de la capital, el area pericentral, y dentro de la cufia de la
poblacién con mayores recursos como Las Condes, entre otras. Este fendmeno podria
ser asociado a la presencia de dependencias centrales de migracion, la disponibilidad de
viviendas colectivas para compartir, y en parte por consideraciones culturales e

idiosincrasicas pertenecientes al pais de origen respecto de las centralidades??.

También en el mapa se puede observar la presencia de otras comunidades, como la
colombiana, con una distribucion particularmente amplia en las comunas relacionadas a
la clase media, pero con especial énfasis en la sur y suroriente, donde comparten
importancia con los solicitantes de la comunidad peruana. Se trata de un patrén
disperso, aunque su presencia se puede apreciar de manera permanente en las diversas

comunas de la ciudad.

Las comunidades con menor presencia relativa, también poseen ciertas consideraciones
espaciales, como es el caso de los solicitantes argentinos, los cuales cobran particular
importancia en las comunas relacionadas con poblaciéon de mayores ingresos, como lo
es Las Condes, Providencia, Vitacura, Nufioa y La Reina, atenuando su visibilidad en el
resto de las comunas. Esta situacidon tiene su simil en ciudades de mayores niveles de
calidad de vida en el resto del pais, como Vifia del Mar, La Serena, Concepcion y Punta

Arenas.

En el caso de los solicitantes provenientes de Venezuela, aun cuando sus solicitudes se
realizan en comunas centrales, se han distribuido en las distintas comunas del Gran

Santiago, pero con particular énfasis en las comunas del abanico oriental y suroriental.

En lo que respecta a los migrantes haitianos, el fenémeno demografico se ha venido
registrando con fuerza a partir del 2014, afo en el cual las solicitudes de visa crecieron
desde 3.552 hasta las 32.019 registradas en el afio 2017, cuadruplicando las solicitudes
en apenas 3 afos. Para fines de este informe lo mas significativo resulta su
avecindamiento en comunas asociadas con la poblacion de clase media y media baja del
Gran Santiago, y aun cuando la presencia de migrantes haitianos esta distribuida en los
diferentes municipios de la ciudad, existe un aparente eje Norte-Sur paralelo a la Ruta
5 (Autopista Central), el cual articularia la localizacion de los migrantes. Este eje se
presenta desde la comuna de Quilicura, Renca, Santiago-Estacion Central, Pedro Aguirre

Cerda, Lo Espejo, San Bernardo. La suma de todas las solicitudes que declaran dichas

1 TORRES, Alma y HIDALGO, Rodrigo. Los peruanos en Santiago de Chile: transformaciones urbanas y
percepcién de los inmigrantes. Polis [online]. 2009, vol.8, n.22 [citado 2018-04-10], pp.307-326. Disponible
en:

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=5S0718-65682009000100018&Ing=es&nrm=iso
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comunas como lugar de residencia en el periodo, alcanza a 40.792 (56% del total de las
registradas en la Regidon Metropolitana), y probablemente se asocia factores como
emplazamiento de las fuentes de trabajo en las cuales se emplean, disponibilidad de

viviendas econdmicas y accesibilidad?.

Adicionalmente, se han generado ciertos nucleos que concentran a los ciudadanos
haitianos. Es el caso de Quilicura, lugar en que del total de solicitantes de visa que
declaran residencia en dicha comuna, el 61% de dichos actos administrativos provienen
de ciudadanos haitianos en el periodo 2011-2017. De la misma forma, también poseen
relevancia las solicitudes de visa de haitianos realizadas declarando residencia en otras
comunas: Estacion Central (27% del total comunal), Pedro Aguirre Cerda (58% del total

comunal), Lo Espejo (62,3% del total comunal) y San Bernardo (37% del total comunal).

IIl. Conclusiones

El fendmeno de la migracién en Chile, a la vista de los resultados, ha comenzado a
experimentar una mixtura entre los patrones tradicionales, en el cual el pais es
objeto de movimientos demograficos de ciudadanos provenientes desde los paises
vecinos que comparten fronteras, combinandose con nuevos desplazamientos de
miembros de la regidon andina del norte del subcontinente, a lo que debe agregarse la

llegada de ciudadanos pertenecientes a la comunidad del Caribe.

Respecto de los permisos permanentes para permanecer en el pais, Peru, Colombia y
Bolivia capitalizan la mayor cantidad solicitudes aprobadas, seguidos por
Argentina, Venezuela y Haiti. Existe una escasa presencia de migrantes de otros
continentes, aunque se puede sefialar la relacion de Chile con Europa, capitalizando

menos de un 7% de las residencias aprobadas.

Las visas para permanencia en el pais presentan una concentracion del flujo en la
Region Metropolitana, y esencialmente en la comuna de Santiago, sede central de la
burocracia relacionada a la tramitacion de permisos. Sin embargo cabe sefialar que las
comunas del Norte Grande de Chile, fundamentalmente Iquique y Antofagasta,
concentran una significativa cantidad de solicitudes a nivel nacional, particularmente de

los ciudadanos bolivianos. A partir de Antofagasta al sur se observa una creciente

2 pepartamento de Extranjeria, Chile, 2016. Boletin informativo n°1. Migracién haitiana en Chile. Documento
PDF, disponible en: http://www.extranjeria.gob.cl/media/2016/09/boletin-1.pdf
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presencia de las solicitudes de ciudadanos colombianos. Desde Copiapd y hacia la zona
central comienzan a aparecer los grupos de solicitantes de nacionalidad haitiana,

venezolana y argentina, como grupos de mayor presencia y relevancia.

Las comunas de la Regién Metropolitana concentran la mayor cantidad de solicitudes de
ciudadanos peruanos, y aunque se encuentran disperso en las distintas unidades
comunales del Gran Santiago, se observa una intensa presencia en comunas del centro

histérico y del pericentral, como Independencia y Recoleta.

La explosiva presencia de migrantes venezolanos y haitianos desde el afio 2015 se ha
plasmado con especial fuerza en las distintas comunas de la ciudad de Santiago, aun
cuando su presencia se ha hecho mas relevante en comunas como Quilicura, Estacion

Central, y San Bernardo.
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cinco principales nacionalidades requirentes, Regién Metropolitana.

Afio Peru Colombia Bolivia Venezuela Haiti Total afio
2011 24.549 6.558 1.368 874 919 50.273
2012 29.705 10.308 2.384 1.014 1.742 66.952
2013 29.651 13.922 5.182 1.166 2.508 76.189
2014 30.717 15.419 6.775 2.311 3.552 81.449
2015 37.636 19.032 6.510 6.756 8.745 102.537
2016 32.027 20.398 5.262 18.471 22.718 119.363
2017 31.169 22.537 6.638 57.623 32.019 173.217
Total

Region 11-|215.454 108.174 34.119 88.215 72.203 669.980
17

Total Pais

1117 278.871 195.499 151.667 111.361 87.838 1.063.516

Fuente: Elaboracién propia, basado en estadisticas del Servicio de Extranjeria y Migracion (2018).
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