Sesion 13, ordinaria en 30 de junio de 1913

PRESIDENCIA DEL

Sumario

El sefior Claro Solar (Ministro de Hacienda)
contesta las observaciones del sefor Rive-
ra, de sesiones anteriores, sobre cobro de
impuestos,—El sefior Zafartu (don Enri-
que) presenta un proyecto sobre ausilio a
la Junta de Beneficencia de Concepcion i
a indicacion suya se le acuerda preferencia
i es aprobado sobre tabla.—Se acuerda tras
tar al final de la segunda hora, del mensa-
je sobre ascensos en el Ejército 1 en la Ma-
rina.—Contintda ¢l debate sobre el pro-
yecto de instruccion primaria obligatoria 1
usan de la palabra los sefiores Edwards i
Rivera.—Se constituye la Sala en sesion
secreta para tratar del mensaje sobre ascen-
sos.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Aststieron los sefiores:

Aldunate 8. Carlos Lazcano Fernando

Alegsandri Arturo
Barnos Luis Anibal
Barros E. Alfredo
Btlnes Gonzaio
Claro Solar Luis
Concha Malaguias
Councha S. Juan K.
Correa Ovalle Padro
Echenique Joaquin
Edwards Guaillermo
Escobar Alfredo
Freire Fernando
Gatica Abraham
Gonzalez J. Samuel

I los sefiores Ministros del Interior, de Ha-

Lyon Roberto

Mac Iver Enrigue
Qchagavia Silvestre
Ovalle Abraham
Quezada Armando
Rivera Guillermo
Torrealba Zenon
Urrejola Rafael
Valderrams José M.
Valenzuela Régulo
Varas Antonio
Zafiartu Enrique
Zafiartu Héctor

cienda 1 de Guerra 1 Marina.

SENOR TOCORNAL

Acta
Se leyd y fué aprobada la siguiente:
Sesion 12.2 ordinaria en 25 de junio de 1919

Asistieron los sefiores Tocornal, Aldunate,
Alessandri don Arturo, Barrios, Barros, Bru-
na, Bilnes, Claro Solar (Ministro de Hacien-
da), Concha 8. don Juan E., Correa, Charme,
Echenique, Edwards, Escobar, Freire, Gatica,
Gonzalez, Lazcano, Lyon, Mac Iver, Ochaga-
via, Ovalle, Quezada, Rivera, Torrealba, Urre-
jola, Valderrama, Valenzuela, Varas, Zafartu
don Enrique i Zaiiartu don Héctor, i los sefio
res Ministros del Interior, de Justicia e Ins-
truccion Publica, de Guerra i Marina 1 de
Industria, Obras Piublicas 1 Ferrocarriles.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, s¢ dié cuenta de los siguientes negetios:

Mensajes

Cuatro de S. E. el Presidente de Ia Repn-
blica con los cuales solicita el acuerdo del Se-
nado para conferir los siguientes empleos en
el Ejército:

El de jeneral de division al jeneral de bri-
gada don Arturo Marin Briones;

El de jeneral de brigada al coronel don
Luis Contreras Sotomayor;

El de coronel al teniente-coronel don Julio
Brownell Rodriguez; 1

El de coronel al teniente-coronel don Basi-
lio Maturana Cortinez.

Quedaron para tabla.

Solicitudes

Una de don Juan Bautista Qyarzun, como
presidente de la Sociedad de Socorros Mutuos
«Eleuterio Ramirez», en que pide el permise
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requerido para conservar la posesion de un
bien raiz.

Pas6 a la Comision de Lejislacion i Justicia.

Una de don Filadelfo Valenzuela Labbé en
que pide abono de tiempo.

Pas6 a la Comision de Gubierno i Eleccio-
nes.

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho continta la discusion, que
quedé pendiente en la sesion anterior, del
proyeeto de acuerdo formulado por la Comi-
sion.de Gobierno en su informe acerca de
una solicitud de la Municipalidad de Btlnes
con que somete a la aprobacion del Senado el
contrato sobre alumbrado eléctrico de dicha
ciudad celebrado con los sefiores Raurich
Hermanos. '

Usan de la palabra los seiores Charme i
Edwards.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado. ‘

Kl proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo unico.—El Senado, en uso de la
facultad que le confiere el inciso cuarto del
articulo 56 (55) de la Lei de Municipalidades,
aprueba el contrato sobre alumbrado piblico
celebrado entre la Municipalidad de Biines i
los sefiores Raurich Hermanos,

Se toma en seguida en consideracion en
discusion jeneral i particular 1 se da técita-
mente por aprobado el siguiente proyecto de
acuerdo remitido por la Uamara de Diputados:

PROYECTO DE ACUERDO:

«Articuio inico.—Concédese a la Sociedad
Iglesia Evanjélica Alemana del Lago Llan-
quibue, que tiene personalidad juridica a vir-
tud del decreto del Ministerio de Justicia, de
25 de abril de 1895, el permiso requerido por

el articalo 556 del Codigo Civil, para conser-| *

var, hasta por treinta anos, la posesion de un
bien raiz que tiene adquirido en Irutillar,
tercera subdelegacion del departamento de
Llanquihue, rcuyos deslindes son: norte, un
cerco de rejas que lo separa del sitio en que
existia el molino de la curtiembre; este, la
laguna de Llanquihue; sur, terrenos del ven-
dedor don Juan Klocker, 1 oeste, hijuela de
don Luis Nikhtscheck, hasta el molino viejo.»

Sin observacion i sin debate se da tacita-
mente por aprobado en discusion jeneral i
particular a la vez el siguiente proyecto de
lei remitido por la Camara de Diputados:

PROYECTO DR LEI:

«Articulo unico.—Sin perjuicic de lo dis-
puesto en el articulo 2. de la lel mndmero
2,977, de 28 de enero de 1915, el Presidente
de la Reptiblica podra autorizar a los Bancos
ial comercio para que puedan cerrar sus puer-
tas los dias sabado, a las 12 del dia, abrién-
dolas a las 9 de la maiiana.»

En la hora de los incidentes el sefior Va-
ras ruega a la Mesa tenga a bien imponerse
de un proyecto de lei iniciado en un mensa-
je del Presidente de la Reptiblica sobre su-
plemento a los item 1316 i 1614 del presu-
puesto de Hacienda i anunciarlo como asun-
to de ficil despacho para una sesion proxi-
ma si lo estimare conveniente.

El sefior Presidente espresa al honorable
Senador por Valparaiso que se hard un deber
en estudiar el proyecto a que se ha referido
Su Sedorfa. : ’

El sefior Ministro del Interior usa en se-
guida de la palabra para contestar las obser-
vaciones del honorable Senador por Valpa-
raiso sefior Rivera, sobre la aplicacion gue ha
dado el Goblerno a la lei que autorizé la
inversion de fondos en el pago de las cuentas.
pendientes del Estado.

Se suspende la sesion.

A segunda hora se coastituye la Sala en
Comision jeneral para ocuparse de un pro-
yecto que presentard el sefior Ministro de
Ferrocarriles sobre compra de materiales para
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
i no se reanuda la sesion. ‘

Cuenta
Se did cuerra:

1.2 Del siguiente mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Repiblica:

Conciudadanos de! Senado:

Con el retiro del servicio del contra-almi-
rante don Luis V. Lépez, se ha producido
una vacante en este grado, que corresponde
ocuparla al capitan de navio don Céarlos Pla-
za Condell. :

Este jefe cuenta a la fecha con mas de
treinta 1 seis afios de servicios, tiene cumpli-
dos todos sus requisitosi ha desempefiado a
entera satisfaccion del Gobierno las diversas
comisiones que se le han confiado.
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Os acompaifio la hoja de servicios de este
jefe, pidiendo vuestro acuerdo para conferir-
le el grado de contra-almirante.

Santiago, 26 de junio de 1919.—Jvan Luis
SANFUENTES.— F. Bermide:.

2.* De los siguientes oficios ministeriales:

* Santiago, 28 de junio de 1919.—En aten-
cion a los deseos manifestados por el hono-
rable Senador, sefior Echenique, tengo el ho-
nor de remitir a V. E. copia de los antece-
sentes relacionados con el nombramiento de
cuatro nuevos miembros de la Comision de
Ensefianza Comercial.

Dios guarde a V. E.—Pablo Ramirez.

Santiago, 25 de junio de 1919.—Con la
presente comunicacion tengo el honor de re-
mitir a V. K, los datos que el honorable Se-

_nador por Santiago, don Zenon Torrealba,

solicité que se pidieran al suscrito en la se-
sion del dfa 17 del actual.
Dios guarde a V. E.—LZLwis Claro Solar.

3.2 De los siguientes oficios de la Honora-~
ble Camara de Diputados:

Santiago, a 25 de junio de 1919.—Por ofi-
cio de V. E. nimero 17, de fecha 18 del pre-
sente, la Camara de Liputados ha quedado
impuesta de que el Honorable Senado, en
sesion de 18 del actual, ha designado para
que concurran, por su parte, a formar la Co-
mision Mista de Senadores i Diputados, que
debe estudiar el proyecto de lei de presu-
puestos de gastos de la administracion publi-
ca para el afio 1920 1 las cuentas de inver-
ston pendientes, en conformidad a lo dispues-
to en el articulo 19 de la lei de 16 de setiom-
bre de 1884 a los siguientes sefiores Sena-
dores: don José Pedro Alessandri, don Sa-
muel Gonzélez Julio, don Zenon Torrealba,
don Rafael Urrejola, don Antonio Varas, don
Héctor Zafiartu, don Tuis Anibal Barrios,
don Joaquin Echenique, don Fernando Frei-
re, don Pedro Correa C. i don Augusto
Bruna. :

Dios gnardea V. E.—-Rauon Brioses Luco.
— Alejandro Errdzuriz M., pro-Secretario.

Santiago, a 27 de junio de 1919.—Tengo
la honra de comunicar a V. E. que la Cadmara
de Diputados, en sesion de fecha de ayer, ha
tenido a bien designar a los sedores don Ar-
turo Alemparte, don Héctor Arancibia, don
Vicente Adrian, don” Carlos Briones Luco,

don Victor Celis, don Samuel Claro Lastarria,
don Raul Claro Solar, don Jorje Errdzuriz
Tagle, don Ramon Herrera Lira, don Artaro
Prat i don Manuel Vargas, para que, porSsu
parte, concurran a formar la Comision Mista
de Senadores i Diputados, que debe estudiar
el proyecto de le1 de presupuestos de gastos
de la administracion publicapara 1920 i las
cuenias de inversion pendientes, en confor-
midad a lo dispuesto en el articulo 19 de la
lei de 16 de setiembre de 1884. '

Dios guardea V. E.——Rauon Briones Luco. .

—Alejandro Errdzuriz M., pro-Secretario.

Santiago, a 27 de junio de 1919.—La Ca-
mara de iputados ha dado su aprobacion, en
los mismos términos en que lo hizo el Ho-
norable Senado, al proyecto que autoriza la
inversion de veintiseis mil trescientos cua-
renta pesos para adquirir el predio que ocupa
la planta elevadora de agua del servicio de
alcantarillado de Antofagasta.

Lo que tengo la honra de poner en ceno-
cimiento de V. E. en respuesta al oficio ni-
mero 216, de fecha 4 de diciembre del afio
préximo pasado. :

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—RaxoN Briones Luco.
—Alejandro Errizuriz M,, pro-Secretario,

Santiago, a 27 de junio de 1919.—La Céi-
mara de Diputados ha dado su aprobacion,
en los mismos términos en que lo hizo el
Honorable Senado, al proyecto que concede
a la Sociedad Instruccion Primaria Los An-

Jeles el permiso requerido por el Cidigo -

Civil para conservar la posesion de un bien
raiz.

Lo que tengo la henra de poner en conoei-
miento de V. E. en respuesta al oficio ntimero
67,de fecha 14'de agosto del afio préximo.
pasado.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. F..—-RaMox Brioxes Luco.
—Alejandro Errdzuriz M., pro-Secretario.

Santiago, a 28 de junio de 1919.—Con mo-
tivo del mensaje que tengo la honra de pasar
a manos de V. E., la Cdmara de Diputadosha
dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI

«Articulo dnico.— Autorizase al Presidente
de la Republica para invertir hasta la suma

de trescientos mil pesos en combatir las en-
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fermedades infecciosas en el territorio de la
Republica. '

El gasto que importa esta lei se tomara de
la mayor entrada proveniente de la aplicacion

de la lei de papel sellade, timbres i estam-]

pilias.»

Dios gnarde a V. E.—LapisnLao 8rrizo-
riz.—Alejandro Evrdzuriz M., pro Secreta-
r1o. ’

4.0 Del siguiente informe de la Comision
de Gobierno:

Honorable Senado:

Por escritura de 2 de mayo de 1911, la
Jlustre Municipalidad de Valparaiso eontraté
con los sefiores (Germain i Sierra, represen-
tantes de The Berlin Construction Company
Ltd.. la construccion 1 esplotacion del Merca-
do del Cardonal de ese puerto. '

Efectivamente, el Mercado se hizo; pero
Jos sefiores Germain 1 Sierra no consiguieron
gue la casa constructora ratificara el contrato
que etlos firmaron a su nombre, i ademas, los
Tribunales de Justicia declararon ilegal la
prohibicion impuesta en ufa de sus cliusulas
respecto del establecimiento de otros merca-
dos ¢ puestos de venta dentro de cierto ra-
dio.

Esto motivé un juicio entre la Municipali-
dad i los contratistas, juicio que se transi}ié
por medio de una escritura piblica suscrita
en Valparaiso con fecha 24 de octubre de
1914,

Poco despues de celebrado este arreglo, se
entablé demanda por la casa construgtora
sobre resolucion de ambos contratos, f!‘lul.faé-n-
dose en haberles faltado la correspondiente

Una de las clausulas de este convenio es-
tablece que la Corporacion cede por el térmi-
no de treinta afios, el uso del terreno en que
el mercado estd construido, i como esta dis-
posicion atcanza un plazo mayor del que res-
taba a Ja Municipalidad contratante, la mis-
ma cliusula preseribe que el convenio debe
ser sometido a la aprobacion del Senado,
conforme a fo dispuesto en el articulo 56 de
la lei orgénica respectiva.

Vuestra Comision de Gobierno ha revisa-
do los términos de la escritura de 30 de ene-
ro de 1917, que da fe del convenio a que
pos hemos referido, 1 puede espresaros que
no le merece observacion.

En consecuencia, os somete el siguiente .

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo tnico.—El Senado, en uso de la
atribucion que le confiere el articulo 56 (55)
de la Lei Organica de Municipalidades, aprue-
ba el contrato celebrado entre la Ilustre Mu-
nicipalidad de Valparaiso i la Sociedad The
Berlin Construction Company, sobre cons-
truccion i esplotacion del Mercado del Cardo-
nal de ese puerto, segun escritura estendida
ante el mnotario don Julio Rivera Blin, con
fecha 80 de enero de 1917.

Sala de Comisiones, 25 de junio de 1919,
—E. Charme.—Arturo Besa.—Abraham A.
Ovalle.—F. Lazcano.—Ramon Guti¢rrex, se-
cretario.

5.2 De los siguientes oficios de consejeros
de la Caja de Crédito Naval:

Valparaiso, 24 de junio de 1919.—Se-
fior Presidente de la Camara de Senado-

autorizacion lejislativa i en otras causales eu-ires: Tengo a honra de acusar recibo de

ya responsabilidad se imputaba a la Corpora-
cion. La demanda en referencia fud dirijida
tambien personalmente contra los municipa-
les gne intervinieron en los contratos de 1911
11914,

Cuando la llustre Municipalidad pasada se
hizo cargo de los servicios locales, se encon-
tré con una situacion en estremo irregular,
porque la casa constructora seguia esplotan-
do el Mercado del Cardompal, sin existir un
contrato reconocido que regulara las relacio-
nes reciprocas de las partes.

La Municipalidad se proocupé énténces de
buscar una solucion satisfactoria i, al efecto,
con fecha 23 de enero de 1917, aprob6 un
convenio con la casa constructora que fué re-
ducido a escritura publica despues, i median-
te el cual se puso término a las mutuas de-
sintelijencias.

(3

V. S. de su oficio namero 12, de fecha 18 de
los corrientes, 1 en el cualha tenido a bien co-
municarme que el Honorable Senado, en su
sesion de fecha 16, acordd elejirme como con-
sejero suplente de la Caja de Crédito Naval,
agradeciendo al mismo tiempo a V. S. la de-
signacion.

Saluda a V. S.—Guillermo Soublette.

Valparaiso, 27 de junio de 1919,—Sefior
Presidente: Acuso recibo de su oficio nime-
ro 15, de fecha 18 del presente, por el cual
se digna comunicarme la eleccion que esa Ho-
norable Corporacion ha hecho de mi persona,
para servir el cargo de comsejero propietario
de la Caja de Crédito Naval.

Quedo mui reconocido por esa honrosa de-
sigracion. .

Dios guarde a V. S.—Emiliano Bordali H.

e
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6.° De una solicitud de don Javier Vial So-
lar, promotor fiscal en lo civil de Santiago, en
que pide abono de tiempo.

- Cuentas pendientes fiscales

El sefior Claro Solar (Ministro de Hacien-
da).—Voi a hacerme cargo, brevemente, de
las observaciones del honorable Senador por
Valparaiso seiior Rivera, con las cuales ha
manifestado su opinion sobre diversos actos
del Ministerio de mi cargo.

Debo principiar por espresar mis agradeci-
mientos al honorable Senador por la benevo-
lencia que Su Seidoria ha demostrado hacia el
Ministro de Hacienda.

Esta benevolencia de Su Seiinrfa es mucho
mas de estimar cuanto que el sefior Senador
ge ha formado un concepto mui arraigado so-
bre la inconveniencia, la ilegalidud 1 la in-
constitucionalidad de algunos de los actos
que ha criticado.

Es de notar, sin embargo, debido proba-
biemente a efectos ‘de la improvisacior, quc
las palabras de algunos pasajes del discurso
de Su Sefioria no estuvieran talvez mui de
acuerdo con este sentimiento de benevolen-
cia con que ha querido favorecer al Ministro
que Labla.

Yo quiero dejar a un lado todo el acibar
de esta discusion, 1 me atengo solo a la miel
de la benevolencia de Su Seiiorfa,

Respecto a la primera de las observaciones
& que so refirié el seiior Senador, el pago de
cuentas pendi-ntes, debo dar mis agradeci-
miento a Su Seioria, porque sus observacio-
nes me han permitido ver que se habian des-
lizado algunos decretos que, evidentemente,
no estaban de acuerdo con l«s resoluciones
tomadas por el Ministerio ds Hacienda al or-
denar que se estendieran los decretos de
pago.

Dias &ntes de que Su Sefiorfa hiciera usn
de Ja palabra, yo habia motado por casuali
dud, ai imponerme de él, por el Diario Of;
cial, un decreto que se refevia a devoiucion
de derechos de aduana del diez por ciento
adic:onal de alcoholes, en que se habia orde-
nado la devolucion con el diez por ciento de
rebaja. Naturalinente me apresuré a ordenur

_que se mandara pagar la totalidad de la deuda.

'IEn las observaciones hechas por el s-fio
Benador por Valpa aiso han aparecido tambior
algunos de estos decretos. Su Seforfa, sin em.
bargo, ha confundido en sus observaciones de-
cretos que se rcfieren a esta clase de pagos i
decretos que se reficren al suwministro de ar-
ticuios, : h#recordado varios decretos que son

materia de un solo decreto del Ministerio de.
mi cargo, i que lleva el niimero 41 que se re-

fiera a los sedores Gonzédlez Soffia i Cfa. Los
decretos referentes al cobro de la contribucion
de haberes, por ejemplo, i los que se refieren
a la devolucion del diez por ciento adiciona.
les al impuesto sobre los alcoholes, estin ya
restablecidos, 1 en todos esos casos se ha maa-
dado entregar el diez por ciento indebida-
mente deducido,

En cuanto a los demas decretos que se re-
fieren al suministro de artfculos. he estado

estudiando detenidamente uno por uno los

“decretos, principiando por el que motivé prin-
cipalmente las observaciones del honorable
Senador por Valparaiso, relacionado con los
sefiores Gonzélez Soffiai Cia. i al que tam-

bien se alude en una carta a la cual Su Se-
doria ha querido conceder entrada en los ana-

les del Senado. Yo no tengo para qué recti-
ficar la relacion de una carta particular; ma
basta nanifestar que ¢l propio relato de esa
carta confirma la esposicion que tuve el honor
de hacer al Senado la primera vez que usé
de la palabra; esto es, gue el Ministerio habia
procurado ponerse de acuerdo con los acree-
dores, o los pretendidos acreedores para dic-
tar un decreto que reconociera una deuda
efectiva del Fisco.

Es cierto que tratindoese de asuntes re'acio-
nados con los sedores Gonzélez Soffia i C.s,
dirijf el telegrama que Su Sefioria leyéd en la
sesion anterior, manifestando que yo no podia
acepiar el pago si no se hacia una 1ebaja del
quince por erento, El decreto no se refiere es-
clusivamente =1 suministro de viver:s; se 1efie-
re ademnas al suministro de mercaderfas para
la olla iel pobre, 0 sea para alimentar I s ira-
bajaiores de las saliweras que habian quedado

cesantes durante el afio 1914 i principios del

afio 1915, 1 tambien se refiere a una cantidad
de pasajes cobrados, a mi juicio, con dema-
siada largueza pr los 2 ciecdores del Fisco,
Eutre enviar este arunto al conueimiento de
ta justicia ordinaria i dar solucion a una re-
clamac.on que venia sosteniéndose desde hace

algunos afivs, opté por hacer esta prop sicion,

El repre entante e la firma a que me he re-

feiido re acercod =l Ministerio i me manifestd

que aceptaba que no e le pagera el decreto
vhleraco, siewipie Gue o se hiciera rebujas en
el resto,

Yo propuse pagur con diez por cieuto de re-
bJa ssempre que no se pagaran los decreios
vbjetades; que se decia sumaban alrededor de
cineuenta mnl pess Despues de »lgana jnsig.
tencia, +8@ 1t jOr ¢ ento se red.jo a o hp
pur ciento; i, m:éntras tanto, acontecié que Ia



258 CAMARA DE

SENADORES

suma de los decrotos objetados no era de cin-
cuenta mil pesos, sino escasamente de dieciseis
mil pesos. En realidad, la rebaja en este caso
debis ser mayor,

Si el honorabie Senador por Valpuraiso de-
gea conocer el detalle ds los demss negocios a
que se refieren estos rebejas, yo desearia que
Su Sefioria se diera el trabajo, de examinar
estos antecedentes en la Secretaria de esta Ho-
norable Cémara, a donde me haria un deber
Ge enviar los decretos objetados con sus aute-
cedentes, o de acercarse al Ministerio, en don-
de tendré el agrado de poner a su disposicion
todos esos decretos, para que juzgue por si mis-
mo si el criterio con que se procedié en esta
cusstion era o no el qne correspendia a la cau-
tela debida en el manejo de los intereses fis-
cales.

A esto respecto, debo manifestar qus tal-
vez haiun error de concepto de parte del ho
norable Senador por Valparaiso.

Su Sederta cree que por el Lecho de haber
{nformes de algnnas autoridades en el espe
diente, han debido pagarce todoslos decretos.
A fin de no Istigar la atencion del Senado,

invito al honoruble Senador por Valparai-
so a que lea los informes correspondientes de
1a Comision Permanente de Presupuestos do
1916 i 1917, para que se penetre de la si-
tuacion que tenian estas cosas i del eriterio
con que eran apreciadas. La Comision ha
manifsstado clavamente que, a su juicio, €s0s
decretos no merecian 2 1 que Ara nacesario
yovisarlus; por es0 so estabiecid «i iimal del
articulo 1.° de la lei que no se haria page
alguno sino en virtud de muevo estudio 1 de
nuevo Cecreto en el Ministerio de Hucienda.

Si Ja Cimara hubiera considerado que bas-
taban los priiceros decretos, que esiaban sus-
critos por firmas respetables, para que
hicieran los pagos, habria sido intul la_cldu-
gula segunda del articulo 1.° de la lei 3,884,
e inttil tambien el trabajo que se imponia al
Ministerio de Hacienda, de revisar unc a uno
aguellns decretos.

Para gue el honorsble Senador por Valpa
raiso se forme un concepto da la situacion,
voi a dar em términos jencrales algunos
entecedentes relacionados con la lei numero
3,484,

En el primer estudio hecho por el Tribu-
pal de Cuentas, a virtud de érdenes termi-
nantes del departamento de Hucienda, se
examinaron tres mil cuatrocientos dos decre-
tos, con un velor de un millon quinientos
treinta i dos wil setecientos seis pesos ochen-
ta i cinco centavns oro i siete millones cua-
trocientos veinticuatro mil diez pesos cuaren-

ta 1 tres centavos billetes. Miéntras se estu-
diaba en la Comision Permanente de resu-
puestos el proyecto de lei en que se destina-
ban fondos para pagar esos tres mil castro-
cientos dos decretos, llegaron al Miuistorio
otros _decretos que tambien se ordend que
fueran examinados por el Tribnnal de Cuen-
tas, con los cuales se formé lo que se ha lla.
mado el primer anexo. Esos decretos alean-
zan al nimero de cuatrocientos cincuenta i
siete, i suman ciento ochenta i un re:l ocho-
cientos ochenta i un pesos ochenta 1 einco
centavos oro i seiscientos setenta i siets mil
doscientos irece peos s:senta i siets centavos
en billetes. Segun esto, tenemos que cuando
se dicté la lei habia tres mil vchocientus cin-
cuenta i nuevn decretos por pagar, por la
suma de un millon setscientos cuarentai un
mil quinientos ocheata 1 ocho pesos setenta
centavos oro i ocho millones ciento un mil
doscientos veinticaatro pesos diez ceatavos
en billetes. Redacido el oro a mepeds co-
rriente con el noventa por ciento de recargo,
que fué el tipo que tomd como base la Comi-
sion Permanente para reducir el oro a biile-
tes, tendriamos tres millones doscientos cin-
cuenta i siete mil novecientos cuarenta i dos
pesos sesenta i tres centavos; con lo cual log
tres mil ochocientos cincuenta i nueve decre-
tos suman once millones tresciectos cincuen-
ta 1 ocho mil novecientos cuarenta i dos pe-
s0s sesenta 1 tres centavos en billetes.

Daspues de promulgada la lei, los Ministe-
7108 siguicrou dosprchando deerstos de pago
de cuentas pendientes, siondo de notar que
algunas de ellas databan de 1913, 1 han lle-
eado hasta hace pocos dias al Ministerio de
Hacienda novecientos veintitres decretos con
tres millones poventa i nueve mil ochocientog
cincuenta pesos veinticuatro centaves. Fué
necesario pasar Gna nota a los diversos Mi-
nisterios, en que se les manifestaba que ya no
era posible aceptar mas decretos de pago de
cuentas pendientes por estar agotados los
fondes consultados con este objeto.

En total, hai cuatro mil setecientos treinta
i ocho decretos de pago, con un valor de ca-
torce millones cuatrocientos cincuenia i vcho
mil setecientos noventa i dos pesos ochentai
siete centavos; {odos los cuales he debide
examinar uno a uno. De ellos, en la misma
loi se declaré que debian considerarse de abo-
a0, 1 que no afectaban a la suma, por estar
ya pagados, segun articulo 2.%, ochenta i dos
decretos, por un valor de ochocientos noven-
ta 1 nueve mil doscientos pesos once cents-
vos; qiedsba, por consiguiente, ug total de

cuatro mil setecientos decretos, que suman
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trece millones quinientos cincuenta i nueve
mil quinientos noventa i dos pesos setenta i
seis centavos,

Los 82 decretos de los abonos por dispo-
gicion de la lei, debian revisarse por el Mi-
pisterio luego despues de promulgada la let,
-en breve término. Se cnmplié estrictamente
con este precepto legal i se espidieron lox de-
cretos despucs de minucioso estudio de los
antecedentcs, rechazindose, si ne me equi-
“voco, uno o dos de estos decretos.

La lei concedi6 seis millones quinisntos mil
pesos, 1 los decretos sumaban, como acabo
de manifestarlo, trece millones guinientos cin-
cuenta i nueve mil pesos, se habria guedado
adeudsndo un saldo de siete millones ecin-
cuenta i nueve mil pesos, si por el hecho de
haberse espedido estos decretos de pago por
los diversos Ministerios se hubiera de consi-
derar que representaban verdaderamente
-obligaciones fiscales. Sin emba:go, no haside
éste ¢l eriterio de Ia lei; ype ordend hacer ow
nuevo estudio i digtar un uevo decreto, di
ciesdo que «no se hard pago alguno sin pre-
vio estudio de los antecedentes» ; tampoco ha
-gido éste el criterio a qua obedscicron la ac-
tual Comision de presupuesto del Senado ila
Comision anterior; ni ha obedecido a esto e!
criterio del Tribunal de Cueatas,

De los tres mil cuatrocientos dos dscretos
-que comprende el primer estudio ue hizo ¢l
Tribunal de Cuentas, algunos fueron cbjeta-
dos por el mismo Tribnnal porque, en caso
de ser cumplidos, habrian inpurtado un pago
-doble; otros, por ser manifiestamente ilegales.
Por mi parte, al cuwnplir Ia let 8,481 ho crei-
do qua se hallaban en el mismo caso otros
decretos que ¢l Tribunal Cuentas no habia
-objetado, partiendo yo de las mismas bases
aceptadas por el Tribunal en los decretos que
habia objetado, i del estudio de las disposi.
-ciones legales que el Ministro debia hacer.

Por consigutente, descontando de los tre-
-ce millones quinientes cincuenta 1 nueve mi!
pesos que Trepresentaban la responsabilidad
total de estos decretos, doscientos setenta i
sels decretos por pagos dobles olbjetados por
¢l Tribunal de Cuentis, que suman trescien
tos ochio mil cuatrocientos veinte pesos setenta
1 ocho ceuntavos oro i cuatrocientos noventa i
nueve mil ciento doce pesos ochenta i oche
centavos papel, 1 doscientos cuarenta decre-
tos que el Tribunal declaré uanifiesta-
mente ilegales, a pesar de que el mis-
mo Tribunal dice en uno de los acé-
pites de su oficio que, si hubiera de aplicar
eatrictamente la lei, todos serian decretos ile-
gales, porque importaban gastos hechos fus-

ra de la autorizacion lejislativa, I que suman
ciento tres mil seiscientos sesenta i tres pesos
treinta i tres centavos oro 1 novecientos cua-
renta mil novecientos setenta i siete pesos
Lrefuta 1 tres centavos biilete, ¢ sea un total
de quinientos dieciseis decretos por la canti-
dad de dos millones doscientos veintitres mil
ciento cuarentai cinco pesos un centavo, que-
da un total de once willones trescientos trein-
taiseis mil cuatrocientos cuarenta i siete pesos
sctenta 1 cinto eentavos.

En el segundo eximen ¢l Ministerio recha-
zh cuarenta i cuatro decretos anélogos a los
anteriores, veintinueve que significaban pa-
zos dobles 1 quince declarados iiegales por el
Fribunal de Cuentas,

itstos dacretos suman en conjunto cuaren-
ta i ocho mil once pesos ochenta i tres cen-
tavos.

Los cuarenta decretos rechazados por el
Ministerio suman ciento cuarenta i tres mil
setecientos cincuenta i ocha mil pesosfun cene
tavo 1 por lo tanto, queda un saldo de once
miilones ciento cuarenta i cuatromil ssiscien-~
tos setenta 1 siete pesos noventa 1 un centa-
vOs.

Hasta mediados del presente mes se han
despachado mas o ménos dos mil seiscientos
decretos por valor de custro millones cuatro-
sientos veintitres mil seiscientos tres pesos
cincnenta 1 seis centavos, de modo que que-
daria un saldo de seis millones seteciestos
veintinn mil setenta i enatro pesos treinta i
CINGO COLTATES,

He querido, sefior Presidente, poner de
wanifissto ante el Serado estag cifras, para
que se vea lo que es esta responsabilidad fis-
cal 1 lo que esto significa en el hecho.

Se ha tratado desde el afio 1912 de redu-
cir los gastos anuales fuera de presupuestos,
i ¢in embargo no se han reducido los decre-
tos i por medio de ellos se ha segnido gastan-
do fuera de presupuesto.

A pesar de haberse dictado una serie de
leyes para hacer dificil el abuso, i a pesar de
haberse dictado otra lei que concedia diez
miidonos para gastes no cubiertos, quedaban
sin etabargo cuentas pendientes por valor de
varios millones.

La cifra do seis millonss setecisntos vein-
tiun mil setenta 1 cuatro pesos treinta icinco
centavos debe evidentemente reducirse con
verios decretos ya estudiados en el Ministerio
i desechados por haberse estimado ilegales
los cobros, 1 ademas con los decretos que el
Tribunal de Cuentas no habia informado por
falta sbsoluta de antecedentes, presentados
;- be e le factura respectiva, 1 que induda-
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blemente habria debido rechazar si hubiera
estado en posesion de todos los datos necesa-
rios, que el Miuist«rio de Hacienda ha pedi-
do a los departamentos ministeriales respec-
tivos.

Con estas reducciones gue importarian en
total un millon cuatrocievtos diecisicte mil
novecientos noventa pesos noventa i seis cen-
tavos, la responsabilidad del Fisco habria dis-
minuido definitivamente a cinco millonestres-
cientos un mil quinientos cincuenta i cuatro
pesns cuarenta centavos; pero como la lei cor-
cedi6 solo reis millunes quinientos mil pesos
i se han jirado ya cuatro millones cuatrocien-
tos veintitres mil seiscientos tres pesos cin-
cuenta i seis centavos, habria un saldoe sin in
vertir ascendente tan solo a dos millones se-
terta iseis mil trescientos noventai seis pe-
gos cuarenta i cuatro centavos.

I comohabria que pagar cinco millones tres-
cientos un mil quinientos cincuenta i cuatro
pesos cuarenta centavos, resultaria ur déficit
de tres millones doscientos veinticinco mii
ciento cincuenta i seis pesos moventa i sicte
centavos,. '

Estas son las cifras numéricas que se de-
ducen de los -decretos. En cuanto a las ob-
servaciones gue ha hecho el honorable Sena-
dor por Valparaiso, de nuevo se las agra-
dezco, en cuanto han permitido al iinistro
reparar en algunos de los decretos la reduc-
cion del diez por ciento quese habia hecho
en el monto de algunas de las cuentas.

Por lo demas, esos decre‘os de reduccion
gon los que se acompafdan en el detalle que
tengo en la wano i gue pongo a disposicion
de los seiores Sepadores. Aqui se verd gue
casi todos estos decretos  se relieren a suii-
nistros.

Con esto no necesito Gecir mas respecto al
primer punto tratado por el seiior Senador
pur Valparaiso.

- Tespecto al segnndo punto, o sea al pago
en oro de los de echos de adnana, la situa-
cion que ha segniilo desarrollandose me hace
mantener el eriterio con que he procedido.

. Yo creo, i en esto siento estaren desacurr-
do con e! sefiur Senador por Valparaiso, que
bai conveniencia en que el pago de los dere-
ehos de aduana se h-gy en oro. La situacios
actual la considero favorabie para la estabi-
lizacion de nuestra moneda i para ceear ¢l
organismo que debe producir esta estabiliza-
cion i debe hacerse cargo do ella 1 martener-
la. Precisamente, la liguidacion de ia guerra
va a presentar una facilidad para Chile por
1a situacion especial que los cambios ticnen

en los demas paises con respecto al valor de
nuestra moneda. * :

La importacion, que siempre es uno de los
factores que determinan el mantenimiento
de un réjimen de papel 1moneda, sufri6, na-
turalmente, los efectos de la paralizacion del
comercio europeo i nos ha dejado en condi-
ciones de que todos los saldos que existian
pudieron ser satisfechos. Sobre todo hoi, se
puede decir, teniendo como hemos tenido en
¢l Gltimo afio, una balanza de cuentas, i aun
la propia balanza comercial, a nuestro favor,
que estamos colocados en sitnacion de tener
una abundancia considerable de letras,

Yo creo que es necesario propender a la.
circulacion del oro, i la medida de conse-
guirlo es, desde luego, recurrir al arbitrio a
que han recurrido jenera'mente todos los
paises que han querido salir del papel moneda
i pasar al réjimen de circulacion metalica, el
cobro de los derechos en oro. Esto es, por lo
demas, un precepto de la lei de 1898, que.
antorizé la primera emision de cincuenta mi-
llones de pescs en papel moneda. E-a lei
exijia que se pagaran en oro los derechos de
esportacion, i solo por un periodo limitado
permitié el pago en letras sobre el esterior.
Por lo tanto, volviendo al pago en oro, vol-
vemos al 1éjimen de la lei. El Gobierno ha-
bia presentado un proyecto a la CAmara de
Diputados el afio pasado i procuraré jestionar
su despacho en el presente afio, i ha tenido
que proceder, dentro de este criterio, a tomar.
osta medida que, como digo, en economia
soiitica es considerada econo una de las me-
didas mas ficiles a fin do mantener la circu-
lacion monetaria.

Asi en el curso elemental de economia del
sefior Gaston Jeze, quinta edicion de 1912,
pajina 536, se dice: :

«tin un pais de papel moneda depreciado
puede ser que la emision de un empréstito en
¢l estranjero sea la condicion de saneamiento
Je su sistema monetario,

El remedio, en efecto, para esos paises.
consiste: primero, en deshacrrse progresiva-
mente de sn papel moneda depreciado; i se-
sundo, en constituir un stock -ie oro. gCémo
llegar a procurarse este oro? El mejor medio
os, seguramente, de hacer que la balanza de
cuentas llegue a ser, de un modo dursble,
favorable a es» Kuado, enténces habrd un
flujo continuo de oro en el pais. Kl Gobierno
no deja de tener wfluencia para obtener ese
resnltado: mejoramisnto de las vias de comu-
vieacion, del utilaje nucional (puertos, ete.),
poiitica aduanera, etc. Pero no es el tnico
procedimiento. Kl Estado puede, ademnas, para
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apresurar la constitucion del stock de oro,
exijir de los impoitadores de mercaderies el
pago de los derechos de aduana en moneda
de oro. En fin, con el mi:tmo objeto puede
emitir un empréstito en el estranjero a fin de
introducir en el pais el oro proveniente de
ese empréstito. Es asf como ha procedido la
Rusia cuando, de 1889 a 1894, ha operado
su reforma monetaria; por medio de emprés-
titos emitidos en IKrancia, el Gobierno ruso
ha hecho entrar en Iusia un stcck de oro
considerabl:; eso ha contribuido ciertamente
al saneamniento de su sistema monetario.»

De modo que no es de estraiiar que, colo-
cado el Gobierno en la situacion que acabo
de recordar i desenso de llegar a la estabili
zacion de nuestra moueda en condiciones ver-
daderamente sérias, se haya preocupado de
adoptar ‘esta medida, aconsejada por nuestra
propia lejislacion, a tin de formar un stock
de oro. Por lo deinas, esta es una materia en
que puede haber diversidad de opiniones, i
repito, siento no estar a este respecto de
acaerdo con mi honorable colega, el honora-
ble Seunador por Valparaiso,

¥n cranto a la otra cuestion, a que ha dado
mayor desarroilo el honorable Senador por
Valouraiso, vol a decir tambien unas pocas
palabras,

Creo que sobre ella existird ya en el Ho-
norable Senado una opinion mas o ménos
formada,

Ei honorable Senador por Valparaiso, al
entrar al detalle de sus. observaciones i al
traernos hasta las Pandectas frascesas 1 la lei
de Brumaiio sobre timbres 1 papel sellado de
F¥rancia, no ha combatido el articulo 5.° de Ja
actnal lei de papel sellado de Chile.

He esplicado, con toda claridad, a mi juicio,
que la lei actnal de papel se Alado ha realiza-
do vuareforma radical en esta wateria sobroe
lo establecido en la lejislatura anterior. Ksta
reforma no fué iniclada por el que hatla,
sino por el honorable Senador por Valdivia,
gefior Yafiez, presidente de la Comision Es-
pecial de Lispuesto del Honorable Senado, en
19186. Tergo a la manv el «Ante pr oyecto de
lei de timbres 1 papel sellado», como se llaméd
el proyecto del honorable sefior Yanez; en él
e 1nicia esta reforma diciendo: <Los actos i
contratos que a continuacion se espresan 0s-
taran sometido al impuesto de timbres del Bs-
tado en conformidad a las prescripciones de
la presente lei», KEn seguida aparece como
articulo 4.2, el que ahora es el articulo 5.° de
1a lei de papel sellado, en el cual se espresa
que <«os actos i contratos que a continuacion
se espresan pagaran el impuesto de timbres

1 estampillas en conformidad a las prescrxp—
ciones siguientess.

Esta no es una reforma de simples pala—
bras, porque si asi fuera no habria tenido ra-
zon de ser, variar la terminolojia empleada en
la lei de 1874, 1 en la de 1878, que fué solo
una sancion de la anterior; se ha tratado de
modificar el fondo, no el mero lenguaje.

En la sssion en que hablé sobre este parti-
cular anteriormente, tuve ocasion do mani-
festar que cuando se discutié esta lei en Ila
Comision de Hacienda de la Cdmara de Dipu-
tados se me preguntd por qué se hacia este
cambio de redaccion, i que entéuces tuvo oca-
sion de decir que en la nueva lei la base del
impuesto era el acto juridico i no el documen-
to o papel que dejaba testimonio del acto o
contrato. En el nuevo proyecto, pues, no se
imponia la contribucion a los documentos o
titulos de un acto o contrato sino a los actos
mismos. Esto era tanto mas necesario, cuane
to que en la nueva lei se gravaban cosas i ac-
tos que no lo estaban en la lei que hasta en-
ténces rejia, comwo ser las operaciones de
Bolsa hechas en la Bolsa de Comercio o en
la de Corredores. que por no hacerse por es-
crito no seria posible ponerles estampilias.

En el discurso del honorable Senador por
Valparaiso crei percibir una frase que, si bien
28 verdad no la he encontrado en la version
que se da de las sesiones, no debo dejarla pa-
sar desapercibida. Dijo Su Seioria, si mal no
recuerdo, que este articulo 5.° se habia des-
lizado furtivamente en L lei. Mal pod:ia ocu-
iTir esto, siendo que es el mismo que estaba
en la lei de 1916, en el ante-proyecto redac-
tado por el honorable sedor Yafiezien el
mensaja enviado por 8. K. el Presidente de
la Repiblica al Congreso en los primeros dias
do mayo de 1918. Todavia mas: si esta Jei no
tuvye discusion en esta Honoralle Cauiara, 1
soi el primero en reconocer ese hecho, la ha-
bia tenido de meses enteros en la Honorable

Cémara de Diputados. Esta lei principié a

discutirse en la otra CAmara en el mes de se-
tiembre, 1 se discuticron hasta las comas de
los diversos inecisos del articulo 5.° cuando
volvi al Ministeric de Hacienda, en noviem-
bre delafio pasado, todavia se discutia el prin-
cipio de la lei. Precisamente se hicieron mu-
chas observaciones sobre los contratos que
quedarian gravados.

El honorable seiior Prat manifestaba que
era un poco d.ficil la discusion en. esta forma
i estraiiaba los términos emplrados.

Hubs de llamarle la atencion a que mu-
chos de ellos eran reproducidos de la lei ac-
tual. En seguida el honorable sefior Reyes:
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del Rio, Diputado por Santiago, dijo lo si-
guiente:

«tl sefior Reves DEL Rio.—Voi a hacer
una observacion sobre el nimero 45, qus creo
envuelve una equivocacion que resulta in-
justa.

Dice este ntimero: arrendamientos o sub-
arrendamientos de bienes raices, muebles,
ete.

Yo entiendo, sefior Presidente, gue el sub-
arrendamiento emana del acto o contrato de
“arrendamiesto 1 gus no es nada mus yue un
traspaso de los derechos del arrendatario a
uan tercero. Podriamos decir que hai agui sélo
una mayoria de personas: se substituye el
arrendatario por otro, pero el contrato de
arrendamiento primitivo permanece ¢l mismo,
De consigniente, segun los términos de este
disposicion, se vendrd a gravar este contrato
con un doble impuesto. »

Ignal eosa ocurre cuando el arrendatario
cede su derecho porque el derecho del arren
datario anterior pasa al nuevo con el contra
to de arrendamiento. No se hace contrato
nuevo, no hai sino un cambio de perscna.

Esto estd establecide, sefior Presidente, en
el Codigo Civili el sefior Ministro de Hacien-
da ha de saberlo seguramente, mejor gne
yo.

Por estas consideraciones, sefior Presiden-
te, yo estimo que giavar el subarrenda-
damiesto significa gravar un acto juridico do-
blemente. En consecuencia, hago indicacion
para quitar las palabras «o sub-arrendamien-
tos» del nlimero respectivo 1 dejarlo en esta
forma: earrendamiento de bienes raices o
muecbles, ete»

<Kl sefior Craro SoraAr (Ministro de Ha-
nistro de Hacienda).—Lo que se grava aqui
es el acto juridico.

Un srrendamiento es. un acto jmidico, €l
sub-arrendamiento es otro acto juridico,

Por esta razon no acepto la indicacion for-
mulada.»

No es, pues, sefior Prosidente, exacto que
no se haya llamado la atencion del Congreso
sobre este punte. Pero todavia mas, este
asunto de las operaciones ds Bolsas es perfec-
tamente claro al fijar el espiritu, el alcance
de la reforma. El ante proyecto del serior
Yaiiez, decia a este respecto...

El sefior Alessandri (don Arturo). —
¢Me permite el sefior Ministro que le dé un
dato gne puede serle util para su diserta-
cion?

Yo tuve la honra de formar parte de esa
Comision, i junto con el sefior YéRez, re-
dactamos esa lei, lei cuyo orijen estd redacta-

do en un mensaje en el cual se doblaban lise
i llanamente los aranceles. En la Comision se
estimé que esto era injusto i se llamé al seno
de ella a dos distinguidos funcionarios dek

Miuisterio de Hacienda para encargarles.

practicar un -estudio detenido del punto en
discusion; i en e-e estudin tuvo su orfjen el
articulo a que se reflere el sefior Ministro.

El sefior Claro Solar (Ministro de Hacien-

da).—Agradezco a Nu Senoria el dato, que sé

estd conforme con el conocimiento que tengo
do o gne <o lizo enla Comision, Pero quicro
Liarcar Ja atencion del Honorable Senado ha-

cia la forma en gne estd redactado e! ndmero-

correspondiente a las operacivnes de Bolsa,
ex el proyecto del honorable sedor Yisez:
«Operaciones a plazo verificadas en reu-
niones publicas de Iss Bolsas de Comercio i
de Corredores, o en privado, con © sin inter-
vencion de corredores, sobre valores i efse-
tos publicos que se indican a continnacion
pagaran el impuesto que se espresa.

Monedas estranjeras o letras de cambio,.

sobre su cquivalente on moneda corriente,..
Monedas de cro nacicpal, sobre su equiva-~
lexte en moneda corriente. ..

Bonos 1 acciones sobre el monto del valor

de la compra-venta...
El impuesto que adenden las operaciones

vereficadas en reuniones plblicas, serd paga--

do por los corredores en formularies que
emiticd el Estado 1 gue constituiran la tnica
prueba legal de la efectividad de la operacion.

Estos documentos se archivaran en las res-

pectivas Bols:s de Comercio o da Corredores
para los efectos legales a que haya lugar bajo
la responsabilidad de dichas instituciones, las
que, ademas, serdn solidariamente responsa-
bles del prgo del impuesto.»

De manera que existia la idea de gravar in-
derecdientemente los contratos qus se realiza-
van 1 los traspasos.

Pues bien, esta idea fud ardorosamente

combatida en el seno de la Comision de Ha-

cienda por el Diputade sefior Opazo, quien

manifesté que no lo aceptaba, porque segun.

éi, eso seria dar al juego, carta de ciudadania,

Ademus, se impugnaba el proyecto porque-

no existia documento en donde aplicar el
timbra o la estampilla.

Es's observaciones fueron contestadas en
la Comision por el Ministro, diciendo que el
proyecto de leino gravaba precisamente el
documento, sino ‘el acto juridico; i porque,
ademas, esto no era una novedad, puesto que
lo de no gravar solo los documentos, fué una

de las modificaciones de la lei de 1912, que

solo se referia a los titulos 1 documentos.

>
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4hora bien, como la disposicion legal exis-
tia, no pudiendo desentenderme de ella, re-
curri al expediente de exijir que se pagara
el impuesto en el rejistro de garantia que la
Bolsa lleva para esta clase de operaciones,

Este decreto habia dado lugar a muchas
protestas, principalmente porgne Ja contribu-
cion se estaba cobrando doblada i era excesi-
va. Por esto las operaciones habian cesado; 1
a fin de normalizarlas i darie al pablico las
garantias necesarias, restableciendo el rejistro
de gwsniiy, en el proyoecto se bajaba la con
tribucien.

Llegé el proyecto a la discusion de la Ca-
mara de Diputados, i el sefior Opazo hizo nuso
de la palabra para iinpugnarlo, repitiando sus
argumentos. I, por mi parte, contesté lo si-
guiente:

«Voi a hacerme cargo mui a la lijera de las
observaciones que ha hecho el honorable Di-
todo por Curepto.

La Honorable Cimara tiene conccimiento
de la opinion de Su Senoria, que consta do!
informe de minorfa, i Su Scfioifa no aa he-
cho otra cosa qus reforzar verbalmente las
observaciones que ha formulado ante la Co-
mision de Hacienda de la Camara, 1 que, des.
pués do detenida deliberacion, esa Comision
no acepté. /

fu Sodoria dice qne al aceptar en el nii-
mero 72 de este proyecto, un 1mpuesto para
las operaciones a plazo se le da entrada en
fa lei a algo que estd prohibido por el Cédige
Civil: se admite la accion para el jaego de
azar o apuesta.

En realidad, hai en la observacion del ho-
norable Liiputado algo qae no estd conforme
con la lei actual,

No se estabiecen por primejavez estas dis-
posiciones: ellas existen en la lei actual en la
forma establo+ida en el nimoro 4.

D= manera que en esta lei ha existido esta
disposicion desde que ella se dicté.

La tnica cosa que se hace en el proyecto
de Ja Comision de Hucienda de la Camara,
es redncir el monto del impuesto,

Cuanio desempen¢ por prithera vez el car-
go de¢ Hacienda, me éacontré con que esto
numero, qus estaba escrito en la lei, era lo-
tra mnerta ea la prictica: nose pagaba en las
Bols:s ni un solo centavo, por estas opera-
ciones.

A pesar ds que existia la contribucion, no
88 cobraba, porque, como no se estendian es-
tas operaciones en documentos, sino que se
hacian de viva voz en las pizarras de la Bol-
sa, 1 86 anotaban en un rejistro de garantias,
no habia documento en el cual aplicar esta

contribucion; i habiéndose denunciado este
hecho a la justicia ordinaria, las Rolsas ini-
claron un pleito, i lo ganaron, porque no
existian los documentos en gque constaran esas
negociaciones,

Segun la nueva lei ya aprobada por la Ho-
norable Cdmara, no se exije que haya docu-
mento para gravar esas negociaciones. Son
los actos juridicos los que se gravan, Kl acto
juridico deba pagar la contribucion.

Esto se dijo de una manera perfectamente
elara en la Clnara de D'putados. Es cizrto,
lo repito, que la lei no fud discutida en e}
Senado. Se hicieron observaciones de forma,
mas que ds fordo per el sefior Senador por
Vaidivia, El sefisr Senador por Valparaiso,
hizo una indicacion que fué acojida por el
que habla i sostenida en la otra Cdmara; se
indicd por ctro sefior Senador qus habia con-
veniencia en modificar otro nimero, itodos
nos pusimns de acuerdo para decir:

«Rija la lei por dieciorho meses solamente;
en la prictica se veran los defectos que tiene
i llegard ¢l momento do moditizaila.»

Abora bien, dentro del criterio con que,
por mi parte, procedi como uno de los anto-
res de la lei; al firmar el mengaje enviaio al
Congreso, en seguida en la discusior habida,
a que acabo de referirme, en  la Comisiou de
Hacienda de la Cimara d» Diputados, i des.
pues en la misma Cdmara, zqué debia hacer
yo al aplicar la lei? Aplicarla en su letra.

El primero de los deberes de interpreta-
cion de la lel, es atenerse a su lotra; el eupiritu
no debe ser consuitadn, sino cuando la letra
no es clara. La historia fidedigna de la lei,
que invocd el honorable Senador por Valpa-
raiso, es una regla de hermenéutica legal, pe.
co a la cual s6lo se recurre a falta de otra,
Siendo la disposicion ds la lei clara, era ne-
eosario aplicarla, 1 enténees so dietd un de-
creto gue es anterior a la fecha del reglamen-
to en que se dan las razones, resolviendo
consultas hechas al Ministerio para establecer
como debia pagarse la contribucion respecto
de la compra-venta de bienes muebles que
1o existia en la lei anterior. Hste decreto que
es, como digo, alginos dias anterior al regla-
mento, fub publicado cuando funcionaba to-
davia el Congreso en el perfodo de sesiones
estraordinarias, Yo no supe que dlgnien hu-
hiera llamado la atencion sobre el particular;
por lo ménos a mi no se me dijo ni una pala-
bra. En seguida el reglamento se incorporé a
la lei,

Vino despues la disposicion jeneral conte-
nida en el articulo segundo de los transito-
riog que attoriza al Presidente de la Repu-
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blica para dictar las reglas necesarias a la
ejecucion de la lei, pudiendo fijar en ellasla
forma en que se pagard el impuesto, en los
casos no determinados espresamente en ella,

De acuerdo con tal disposicion, se dictd
este decreto especial para decir: la tnica di-
ferencia que hai entre las compra-ventas de
distintas clases de bienes, depende de la na-
taraleza de los blenes i- de lag reglas espe-
ciales qne establecen las leyes sustantivas a
este respecto.

Si el Codigo ha sometido a reglas especia-
les la compra-venta de hienes muebles 1 todo
titulo, de enajenacion de bienes raices, habra
siempre para la coinpra-venta documento es-
crito; pero en la lei no se ha dicho que solo
los documentos que se consignan en los con-
tratos do compra-venta sean los que paguen
la contribucion, sino los actos o contratos so-
bre compra-ventas o cualquiera acto de ena-
jenacion de un bien raiz. No distinguiendo ia
lei, habria faltado a mi deber no apiicando la
contribucion, como babria faltado a mi deber
de Ministro, dentro de m1 criterio, no dictan
do las disposiciones que se dictaron a princi
pios del afio 1918, para hacer cumplir la lei
vijente enténces, respe-to delas operaciones
de la Bolsa de Corredores.

El honorahle Senador por Valparaiso hizo
mucho hincapié en la cuestion relativa a los
titulos, i dijo Su Seifioria que yo he incurrid.
en aquella figura de retdrica que se recuerda
con la conecida frase de «ln una de fregar
cay6 caldera». Yo creo que no nos encontra-
mos en el caso de aplicar la figura que ha
recordado el honorable Senador por Valpa-
raiso.

En el reglamento en cuestion solo se ha

reproducido el decreto que se habia publica
do dias dntes, referente a la forma ebmo de

-bia pagarse la contribucion de las compra-

wventas verbales; no se ha lejislado, como pa-
rece entendeilo el honorable Senador, solo
para los casos de compra-venta o de permu.
tacion, Talvez Su Sefiorfa no se ha fijado en
que la permutacion estd espresamense con-

‘templada en la lei.

En el ntimero 49 del articulo 5. so estable-
ce la siguiento contribucion:

«Compra-venta i otros titulos de enajena-
cion de bienes raices o muebles, salvo el s.-
litre que pagard un cuarto por mil, diez cen-
tavos por cada cien pesos»; 1 en el nimero 67
del mismo artfculo se dice:

«Permuta de bienes muebles, dos centavos
por cada cien pesos del valor total de los ob-
otos permutados.

La permuta de bienes raices pagar4 como
compra-venta.»

Esto esplicard al honorable Senador por
Valparaiso por qué se hablaba de compra-
venta i permuta de bienes muebles en el re-
glamento i en el decreto que alli se reprodu-
ce; en cuanto a la permuta de bienes raices,
se le aplican las reglas de la compra-venta
de los mismos.

Luego, ¢se toma o né la voz «titule de ena-
jenacion» en el nmero 46 en el sentido que
yo le doi? Creo que evidentemente esti to-
mada en ese sentido, puesto que son nlune-
ros de un mismo articulo, que aparecen en
una enumeracion que viene en seguida del
encabezamiento de un titulo que habla de los
actos o contratos que a continuacion se espre-
san. Do wanera qne si la lei habla de actos i
contratos, es claro que cuando habla de com-
pra-venta 1 otros t'tulos de enaj-nacion, habla
decompra-venta, titulos de enajenacion1 otros
contratos,

Reconozco que la voz «titulo» tiene en el
lenguaje valgar i ordinario, como en el len-
guaje jurfdico, doble acepcion: puede desig-
nar al acto juridico i puede designar la ma-
terialidad del acto, o sea el documento, Pero
cuando la lei bavla de los actos o contratos
que a continuacion se espresan, ha querido
referirse a los actos mismos i no a los docu-
mentos. Esto estd confirmado por el hecho
de estar gravadas las permutas de los biene
muebles. ?

De modo que no hai motivo para sostener
que el Ministro de Hacienda ha cometido una
ilegalidad o inconstitacionalidad porque ha
hecho cumplir literalmerte una lei,

Durante muchos afos, mas de cinco Jug-
tros, he hecho profesion de amor a la lei, a
su camplimiento correcto i a su constitucio-
na‘i-lad; me enorgullezee do haber contribui-
do en algo a la difusion de esta idea en las
aulas universitarias darante veintisiets afios i
wedio; no seria mi edad apropiada para que
yo fuera a renunciar ahora a mis conviecio-
nes i principios en materias constitucionales i
legales,

La jeneralidad ds los agricultores del pais
pagan i han pagado forzadamente una con-
tribucion sobre todes los productes de su
industria; 1 la habrian pagado aun suponien-
do que la lel estuviera redactada de acuerdo
con las ideas espuestas por el honorable Se-.
nador por Valparaiso.

3Cémo se hacen en el pais las ventas de
trigo, frojoles i cereales en jeneral? 83 hacen

por intermedio de correderes i para seguri-
dad del acto se hace un contrato, sobre todo
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gi se trata de una entrega a plazo. Esos con-
tratos, por tanto, tienen que pagar la contri-
cion.

;Cémo se hacen las ventas del principal de
nuestros articulos, el salitre? Por contratos. 1
on la misma forma se hacen las ventas de
carbon i de minerales. \

No hai acto alguno importante de la vida
civil e industrial que no se consigne por es
crito,

Enténces, gcudl sers el resnltado prictico?
3Quiénes seran los que no pagarin contribu
cion? Vendran a ser log comerciantes al por
mayor i menor, aquellos que venden verbal-
menta al comprador, que paga al contado.

1 bien, sefior Presidente, zha encontrado
tropiezos la aplicacion de esta lei? No ha lle-
gado noticia a mis oidos de que haya encon-
trado iropiezos insalvables de ninguna suer-
te; moi al contrario, debo decirlo en honor de
nuestro comercio, todas las casas de Valpa-
raiso se han dirijido al Gobierno para que s¢
les den facilidades.

El primer decreto reglamentario establecia
gque el pago se haria en las Tesorerias, entre-
gando el valor del impuesto, al fin de cada
trimestre.

3T qué ha hecho el comercio? Pidié que se
le permidera pagar mensualmente, conside
rando demasiado largos los tres meses, por
gue los obligaba a hacer un recorrido mui
demoroso de las distintas ventas.

El honorable Senador agregaba, como un
argumento, con el cual queria probar a toda
costa la inconstitucionalided que él atribuia
—el orror talvez quiso decir Su Sefiorfa—al
Reglamento, diciendo que segun el artfculs
- 2.2 del Reglamento, el impuesto solo se paga
por medio de un timbre puesto en el momen-
to de pagar en Tesoreria el valor, 0 per medis
de estampillas o papel sellado; pero Su Sefio-
via olvidaba que, desde luego, hai una seric
de actos en que la lei no ha fijado la forma
precisa del pago 1 que el articulo 2.* de lox
transitorios, a que acabo de referirme, deja a
la autoridad del Presidente de la Republica,
fijar la forma de pago del lmpuesto en los ca-
sos no determinados espresamente por la
lei.

Por consiguiente, el Presidente de la Re-
plblica ha tenido, dentro de las disposiciones
literales de la lei, la facnltad de fijar la forma
sn que debe pagarse ol impuesto.

Ahora que porque la lei es de papel sclla-
do, timbres i estampillas no se puede pagar
el impuesto en dinero i hai necesidad de po
ger un facsimil, timbre ¢ estampilla, o timbre

N

mévil, a un documento o emplear un papel
timbrado de antemano es un error.

En la parte pertinente, refiriéndose a las
operaciones de bolsa, ésta lei dice con toda
claridad, que <este impuesto afectard a las
respectivas Bolsas, las cuales quedarin soli-
dariamente responsables de su pago».

No dice cémo se paga el impuesto, pero
mas adelante, en sus disposiciones jenerales
dice la lei:

«Art. 20. El impuesto que corresponda a
operacions a plazo en las Boleas de Comercio
o de Corredores se pagaréd en dinero en la
Tesoreria Fiscal al fin de cada trimestre por
las respectivas instituciones».

No se paga con timbre, ni con estampillas,
ni con papel sellado: s» paga con dinero.

La lei, a pesar de lamarse de Papel Sella-
do, Timbres i Estampillas, tiere indicada, pa-
ra estos casos, la manera cémo debe pagarse,
i aun, en términos jenerales, dispene que
cuando la contribucion excede de cincuenta
pesos, puade pagarse en dinero, 1 para com-
probatlo, en juicio o ante motario, se lleva el
correspondiente certificado de la Tesoreria
Fiscal. I como el artfculo 2.0 de los transito-
torios, dice que en los casos no contempla-
dos en la lei, se d=ja al Presidente de la 1le-
ptiblica Ja facultad de fijar la forma de pago,
no diviso la ilegalidad, ni la_inconstitncionali-
dad que exista en haber dispuesto la forma
en que debia ser pagado el impuesto corres-
pondienta a esta clase de operaciones.

Hai, pues, seilor Presidente, razones de
evidente justicia para mantener las disposi-
ciones del reglamento, pues no se ve el mo-
tivo para cobrar impuesto a una categorfa de
actos i contratos ia otra no; no veo qué ia-
zon pnede abonar el no impouer conuribucion
por un contrato sobre bienes muebles o so-
bre bicnes raices.

3Que puede haber dificultad en la percep-
cion del impuesto? Si, sefior Presidents. Asi
como no se han cumplico las disposicionss de
la lei anterior, asi tambien se han dejado de
cmpplir las disposiciones que se refiere a las
operacionos de Bolsa.

En los recibos que se daban enlas Tesore-
rias Fiscales, no se colocaban las estampillas,
porque se creia que no eran necesarias, o no
estaban sometidas al tmpuesto.

Creian que era Un caso nuevo i se me con-
sulté sobre el particular, Yo respondi qua to-
do recibo de dinero debe llevar la estampi-
lla de impuesto,i gque, en conciencia, los
acreedores del Fisco, al recibir de las Teso-
verias su dinero, debian pagar el impuesto co-

rrespondionte en el recibo.
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El deber primordial que tiene el Ministro
de Hacienda es hacer cumplir las leyes de la
Republica, mucho mas en la situacion actual
del Eravio, en que no hai absolutamente re-
cursos para atender a los gastos ordinarios
del Estado. Yo puedo haberme equivocado i
como es humano errar, pedi informe a los
consejeros legales del Gobierno, al Consejo
de Defensa Fiscal. FJ Senado ha oido, que
por unanime:ad, el Consejo estimd que exe
decreto estd perfectamente arreglado a la lei.

;Podia  desentendermie de esta opinion?
¢Fuedo desentenderme de ella? Yo creo que ne.

Tifus exantemsatico en Con-
cepcion

El sefior Zaflartu (don Fnrique).—Voi a
decir sélo dos palabras dirijidas al sedor Mi-
nistro-del Interior.

En ura sesion pasada Su Sefiorfa tuvo la
amabilidad de contestar las observaciones
que yo Lice sobre la aparicion del tifus exan-
tematico en Concepcion. El sefior Ministro
manifesté que se habian enviado diez mil
pesos 1 que con otra cantidad igual la enfer-
medad seria estirpada definitivamente,

Poco despues de estas declaraciones del
sefior Miuistro, recibi de Coneepcion infor-
maciones contradictorias con las de Su Seiie-
tia de parte de personas que me merecen ab-
soluta fe, como es; por ejemplo, el doctor-
Jefe del hospital, 1 el sefior Pedro Moller, pre-
sidente de una liga que se ha formado all4
para combatir la epidemia mencionada. Kn
vista de estas informaciones contradictorias,
me parecié que lo mas cuerdo era tomar el
tren e ir a ver si realmente existia la epide-
mia con Ja gravedad que se anunciaba.

Despues ds haber reccrrido el hospital de
Concepeion, establecimieuto donde estin los
asilados, puedo asegurar al sefior Ministro
del Interior que las informaciones que le han
dado son erradas, pues no sélo en Concep-
cion existe elytifus exantemético en propor-
ciones alarmantes, sino que tambien ha apa-
recido en Talcahuano, en una forma que es
comprometedora hasta para el prestijio del
pais, por cuanto el dia ménos pensado decla
ran las naciones estranjeras a 'I'alcahuanv
puerto infestado.

Respécto de Concepeion, el dia que visite
el mencionado establecimiento de caridad,
tomé en la secretarfa los siguientes datos:

Existencia de enfermos en ¢l dia, 78 hom-
bres i 43 mujeres. Hasta la fecha habian sali-
do del hospital, 43 hombres i 14 mujeres,
habiendo muerto 21 hombres i 11 mujeres.

Como se ve, la proporcion de los fallecidos
es considerable comparada con los salidos.

Ahora quiero hacer presente al sefior Mi-
nistro del Interior, la gravedad que esta epi-
demia tiene para el pais, pues se esti propa-
gando desde Concepcion i Talcahuano,atodos
los pueblos chicos de la linea i si pasa a los
campos, bien podemos perder la esperanza
de acabar con ella.

Todos subemos que esta enfermedad de
tifus exantemdtico se propaga por medio del
pinir 1 st Mega a log eampos, donde no hai
casas hijiénicas que puedan ser desinfectadas,
va a ser absolutamente imposible terminar
con ella. Enténces se puede asegurar que
tendremos esta enfermedad espantosa en ca-
lidad de endémica.

Voi a presentar ua proyecto de lei para
que se dé a 1 Junta do Bencficencia de Con~
cepeion algunos fondos; pero éntes quiero
jnstificarlo con algunos datos. )

A la cabeza del hospital de Concepeion se
encuentra uno de los facalratives mas distin-
gnidos del pais, habrd algunos qre lo jgua-
len, pero no creo que haya superiores a él,
me refiero al sedor Virjinio Gémez, que ha
hecho espléndidos estndios en Europa i que
agrega a sus condiciones de hombre da cien-
via la de fildn'ropo abnegado. Katdnces la
Janta de Beneflicencia, de acuerdo con el fa-
eultativo aludido i con el cuerpo médico, pre-
vino la llegada del tifusi estudid los presu-
puestos para el arreglo del lazareto, pero
como el arreglo costaba cien mil pesos, se hi-
zo una iustalacion en el mismo hospital de
una sala de observacion 1 de desinfeccion
donde entran los enfermos traidos de la ca-
lle, se les bafia, co:ta el pelo, etc., 1 despues
son levados a la sala del hospital. '

Kl hospital de Concepcion tiene cabida
para doselentos cnarenta enfermos; pevo gra-
cias al pie en que hoi se encuentra, debido al
esfuerzo del director i de los doctores que lo.
atienden con abnepacion ejemplar, se solici-
tan camas desde todo el sur i atiende tres-
cientos enferuos. .

Sabenos que los enfermos de la provincia.
de Arauco no tienen otro hospital que el de
Concepcion, ademas a ests hospital vienen
enfermos de todo el sur, hasta de Chileé, en
ios cascs de enfermedades delicadas,

Llegd el tifus exantematico, i la direccion
ge vi6 en la necesidad de hacer arreglos es-
peciales para albergar a los enfermos; de ma-
nera que, ademas del exceso de sesenta en-
fermos que habia, fué necesario dar cabida &
ciento cincuenta tificos. Estos trabajos harp
costado al hospital mas de cincuenta i dos mil
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pesos; suma que pido le sea devuelta a la
Junta de Beneficencia, por las razones que
voi a esplicar:

Ademas de los gastos de cardct>r permna-
nente, el hospital ha tenido que gastar dia-
riamente Jas snmas que espreso a coutinua-
cion: ciento treinta pesos por lavado i cale-
faccion, doscientos peses por medicinas, cien-
to ochenta pesos por leche, azticar 1 arroz;
adewas hal un exceso de gastos de cuidado-
res. A propdsito de esto, debe esponer una
pta simpatica dada por nuestio pueblo, i gue
revela lasta qné punto gon valientes 1 huma-
nitaries los individuos de nuestra raza: los
cuidadores do tificcs exijen en Coneepclon
remuneraciones especiales, debido al peligro
a que se esponen los individuos que se dedi-
can a esas tareas 1 a los sacrificios de todo jé
nero gne les imponen sns obligaciones, Pues
bien, gdesca saber la Horvorable Cdmara gqué
remuneracion esprcial han pedido en aquel
hosjital los cutiadores de los tificos? [Veinte
pesos wensuales! Bs de advertir que han muer.
to ya dos enfermeros de esa epidemia i ade-
mas una hermana caridad. ;

¥n la visita que hice al establecimiente.
pude ver que en una pieza que debe medir
siete metros de largo por cinco de ancho, me-
dida por pasos mios, que no creo que alean-
cen a tener largo de lei, habia un hacinamien-
to de camas de enfermos que inspirzba verda-
dera l4stima; todo pov descnido de las autori-
dades ceutrales sanitarias,

En Talcahuans las cosas estan en peor con-
dicion. En el hospital de esa ciudad ha sido
necesario poner camillag entve las camas para
hospitalizar a los enfermos. )

A pesar de todas las medidas tomadas, el
ntimero de enfermos asilados no €8 ni la mi-
tad de los que hai en la ciudad, en sus casas,
desparr-mands ol contejio ala peblacion, que
pasari a ser por mar i tierra espléadido sur
tidero del tifus exantematico.

La enfermedad encuentra terreno labrado
porque Talcahuano es el pueblo mas mu-
griento de la terra. Allino se han podido
tomar las medidas mas elementales i de mé-
nos costo en estos casos, como s€r; una de-
ginfeccion con parafina i una cortada de pelo
a los individuos atacados que puedan conta-
jlarse, porque se carcce de fordos i todo ele-
merto de sanidad ind spensable.

Hasta el momento en que estuve en ague-
llag ciucdedes, no habian llegado los decanta-
dos diez mil pesos que mencionara el seiior
Ministro del Interior en esta Sala en la sesion
anterior; habian quedado enredados en la
Direccion de Sanidad de Santiago, 1 si no

hubiera intervenido la espléndida buena vo-
luntad del sefior Ministry del Interior 1 de
S. E. el Presidente de la Republica, quien
apresur el envio de los diez mil pesos pri-
meros 1 envié dos mil pesos mas 1 despuea
otros diez mil, hasta ahora no se habria con-
tado con un solo peso fiscal para combatir
aquella terrible epidemia.

Los vecinos de Concepcion han juntado
de treinta a cuarenta inil pesox, sin eontar
con la ropa que han dado i a diario hacen las
Aamas de la mi-ma para entrogar a log enfer-
mos 1 a lns ecanvalescientes. Se han visto
casos de enfermos que han tenido que que-
darse en el hospital algunos dias despues de
haber mejorado perque no tenian ropas que
ponerse para salir ala calle; al hacer la desin-
feccion de la que llevaban al hospital, se les
habia destruido, si es que se puede destrair
lo que ya estaba en estado de anirajos.

3Bs posible que en un pais que se precia
de civilizado desatendamos una epidemia de
esta naturaleza? plis posible que pasemos
djas, semanas i meses discutiendo teorfas le-

'gales, econbwicas, de instruccion, i no nos

preocnpemos de atacar una infeccion que
diezwa los pueblos i que nos coloca a la altu-
ra de los cafres? I talvez he dicho mal, por-
que una persona que ha visitado el pais de
los cafres me ageguraba que alif los hospitales
estan mejor dotados de recursos que los nues-
tros: alli no hal noa negra que tenga su gua-
gua en medio de la calle o en una morada
que amenace la existencia de la eriatura como,
para vergiienza del pais, ocurre entre noso-
trosz. De anera que en esta materia estanios
mas abajo que aquellas tiibus que siempre
hemos considerade como las 1ltimas en la
civilizacion.

Bl Gobierno ha acordado rebajar las sub-
venciones a la Beneficenciaen todo el puis,
entre las Corporaciones que sufren las conse-
cuencias de esa medida, se encuentra la Be-
neficencia de Concepcion. A este propdsito, yo
quiero hacer saber al sefior Ministro del Inte-.
rior que en un mes mas, si el Gobierno insiste
en esta rebaja, van a entregarle a Su Sefioria
treseientos i tantos huo;favos a quienes la Jun-
ta de Beneficencia no tiene con qué alimentar-
los; van a mandarle a Su Sefiorfa Jas llaves de -
ese asilo diciéndole qus se haga cargo de &l
porque con lss rentas con que se cuenta no
hai materialmente con qué proporcionar ali-
mentos a esos desamparados. Son tar pocos los
recursos de que se dispone para atender a es-
tos servicios, que en la seccion lactantes del
Asilo de Huérfanos muere el ochenta por cien-
to de los nifios que allf llegan en demanda de
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alimento. Es cierto que parte de la mortalidad
se debe al estado en que llegan los asilados;
pero la falta de recursos es Ja causa principal.
Puede Su Seioria el sefior Ministro, vectificar
este dato que le doi, i estoi seguro de que me
habr4 de decir que me he equivocado, que ese
porcentaje no es del ochenta por ciento, sino
que llega al noventa por ciento.

3V es posible que un pris qus necesita de to
das sus fuerzas,—i es sabido que la fuerza prin-

cipal de las paciones es su poklacion,—es po-

sible, digo, que esté despreciando el porveuir,
est6 botando a la fosa ajuello que mas tarde
babri de constituir su grandeza, miéntras se
consnltan fondos para todo 6rden de cosas,
miéntras se gastan siete mil quinientas libras
esterlinas en comisiones i centenares de miles
de pesos en teleyramas?

Sin duda que todas cstas cosas son impor-
tantes; pero lo mas importante es cuidar de la
vida de los que van a ser las jeneiaciones que
labren mafiana la grandeza de este pais.

Si queremos,—considerando el problema
bajo otro aspecto,—aspirar al titalo de pais ci-
vilizado i culio, necesitamos tambien cuidar de
la infancia, necesitamos preservar a los habi
tantes de estas epidemias ue diezman las po-
blaciones.

Como una medida urjente para conseguir
estos p.opésitos en el puerto de Talcahuano,
me permito preponer al sefor Ministro del
Interior ura medida administrativa que Su
Serioria puede tomar sin dificaltad. Hai en
la hospederfa de Talcahuano un empleado
que es1a ocupando una casa sin tener derecho
a ella, i en donde hsi capacidad para albergar
a doscientos enfermos, midntras que en la
parte baja del edificio se contemplan verda-
deros hacinamientos de enfermos, porque no
hai local donde colocarlos. De manera que
Yo me permito pedir al sefior Ministro, en lu
seguridad do ser atendido, que haga salir a
ese emyleado de la casa que ocupa indebida-
mente i entregarla a la Benoficencia de Tal-
cahuano.

Otra indicacion que queria formular, de
cardcter eminentemente préctico, es que au-
torice el sefior Ministro a la Delegacion Sani-
tavia para que arregle el eaificio del Morro,
que estd a cargo de la Marina,

La Delegacion San'taria en Talcahuano,
con un gasto de quinientos pesos en mejorar
ese edificio, cuyos salones son grandes i po
dria alojar en ellos a los individuos que se
sacan de los conventiilos, infestados, para
ponerlos en observacion, miéntras se hace al
mismo tiempo la desinfeccion de sus vi-
viendas,

_Esta medida seria mui eficaz, sefior Mi-
nistro,

Tambien quiero llamar la atencion de Su
Sefiorfa a que los jefes del servicio sanitario
se pasan la vida en Santiago ino se molestan
en ir a las zonas en que aparecen las epide-
mias. Yo estoi seguro de que si ellos hubieran
ido a la provincia de Concepcion, al ver tanta
desgracia i tan'a miseria, habrian venido a
golpear la puerta del Congreso con patri6tica
ansiedad, como hombres heridos en sus sen-
umientos mas humanitarios, para pedic lo
que fuera necesario para combatir esa desgra-
cia nacioual.

I termino, sefior Presidente, enviando a la
Mesa el proyecto de lei a que me he referido,
1 ruego al sefior Secretario que tenga a bien
darle lectura,

El sefior Secretario.—Proyecto de lei:

<Articulo Ginico — Autorfzase al Presidente
de la Repiblica para invertir hasta la sums
de cincuenta mil pesos en pagar a la Junta
de Beneficencia de Concepcion los gastos qite
‘e ha ocasionado la epidewia del tifus exan-
tematico,

Con este objeto el Supremo Gobierno dis-
pondré de los fondos que le fueron entrega-
dos a la Municipalidad de Concepcion para
el establecimiento de almacenes.

Esta lei comenzard a rejir desde su publi-
caclon en el Diario Oficial.»

Bl sefior Hevia Riquelme (Ministro del
Ioteiior).—Voi a decir dos palabras respecto
a lo que acaba de espresar el honorable Se-
vador por Coneepcion, B! Gobierno estd jm-
vuesto de las apremiantes necesidides de esa
provincia, en lo que se refiere a combatir Ja
epidemia del tifus exantematico que ha he-
cho su aparicion en sus principales ciudades.

La demora que hs habide en euviar recur.
sos tanto a Concepcion, como a otras cindades
del sur del pais donde tambien ha aparecido
el tifus exantematico, no es culpa del Gobier-
1o, pues oportunamente se envié al Congreso
un proyecto de lei (ue concedo trescientos
mil pesos destinados a satisfacer estas nece-
sidades, Este proyecto ha tenido que seyuir
los tramites correspondientes i solo el sdbado
ha obtenido su despacho en la Cimara de
Diputados, de modo que ya debe estar sobre
la mesa del Honorable Senado.

Aprovecho, pues, la oportunidad para pedir
a la Cdmara que tenga a_bien destinar cinco
minutos al despacho de este proyecto, que es
realments urjente, como lo ha manifestado
Su Sefioria. Se trata de un proyecto mui sen-
cillo, i eximido del tramite de Comision, el
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Senado podria ocuparse de é] hoi mismo, ha-
ciendo un positivo servicio al pais.

En cuanto a estas otras necesidades, como
ser las subvenciones jue se dan a los esta-
blecimientos de beneficencia, es verdad que
el Gobierno, por mala situacion del Erario,
hebia acordado darles solo el cincuenta por
ciento de las sumas consultadas en los presu-
puestos; pero penetrado el Ministerio del In
terior de la necesidad que hai de no suprimi:
estos servic'os, invariablemente ha estado de-
cretando un trimostre mas de subvencion
para que, a medida que mejore la situacion.
80 les pueda dar el Gltimo trimestre al final
del afio. De manera gque todas estas institu-
clones no estaran privadas de la subvencion
acordada por el Congreso.

£n cuaato al otro punto, el referente a la
hosp-deifs, el Ministerio del Interior se ocu-
pb de él desde el primer momento, porque
ileg6 aqui ese denuncio. Resulta que el hos-
ita' tenia ocupada upa sala de la hospederia.
1 s6 le quitd por estar reservada a immnigran-
tes. Bl Winisterio del Iuterior manifesté al de
Relaciones 1a necesidad gue habia de no in-
novar en esta materia, es decir, que sodejara
siempre esa sala al hospital, i el Ministerio
de Relaciones accedié gustoso; de manera que
el hospital estd en posesion de dicha sala, i
continnars en posesion de ella,

El sefior Zafartu (don Enrique).— Pero
el hospital no estd en posesion de la parte
alta del edificio porque la hab:ta un ex-em-
pleado, i es preciso que salga de ahf,

El sefior Hevia Riquelme (Ministro del
Interio)).—Como se trata de un servicio que
no depende del Ministerio del Interior, i en-
cuentro mui justificadas Jas ob:ervacionrs de
Su Sefioris, le prometo dirijirme al sefior Mi-
nistro de Relacicnes Ksteriores, atin de que
haga sslir a esa per:ona.

Me permito, pues, rogar al Senado que
acuerde unos cinco  minutos de la presente
gesion, a fin de dedicarlos a tratar de este
proyecto sin mas trimite, 1 sin que esto sig-
niique que yo me opongo ul proyecto que ha
presentadoel honorable Senador por Con-
cepcion, Yo prometo a Su Sefioria que apénas
el Goblerno esté autorizado para investn
estos trescientos mil pesos, ma apresurard v
Venar las necesidades que demanda la ciudad
de Concepcion como fas demas ciudades del
resto de {a Itepriblica,

El sefior Zafiartu (-lon Barique) —Mi pro
yecto no tiene cabida en el proyecto de tres-
cien:os mil pescs, como ha dicho el honora-
ble Senador por Comeepcion, porque esto

significaria disminuir esta suma que se nece-
sita para combatir el tifus én otras partes.

Lo que yo pido es una suma que la Junta
de Beneficencia ha gastado en atender los en-
fermos, que asciende a la suma de cincuenta
i cinco mil pesos. Enténces yo digo quese le
devuelvan siquiera cincuenta mil pesos, por-
que todo este trabajo lo ha hecho con mucha
economia.

Asi, por ejemplo, el injeniero don Juan-
Sensenin, en la construccion del pabellon pi-
di6 nada mas que el valor del material i dela
obra de mano, sin cobrar absolutamente nada
por su trabajo,i de esta meaera una obra que
costaba quince mil pesos, se hizo por nueve
mil pesos.

Si todos estos trabajos se hubieran hecho
por administracion, se habrian gastado ciento
cincuenta mil pescs, i debido a esta circuns-
tancia, solo se han gastado cincuenta mil
pesos.

Asi es que yn me atreveria a pedir al Se-
nado que trateos este proyecto gue concede
cincuenta mil pesos, i creo que hasta el sedor
Ministro de Hacienda qae es tan estricto con
los fondos fiscales habra de aceptar este pro-
yecto,

El sefior Barrios.—Hago indicacion para
que se destinen diez minutos de la érden del
dia a tratar del proyecto en debate. ‘

El sefior Bfilnes.—jPor qué no votamos in~
mediacamente el proyecto que no ofrece di-.
ficultades de ningvna clase? Miéntras tanto
el otro es de lato conocimiento porque ¢8 ne-
cesario saber en qné forma se han invertido-
los fondos por la Direccion de Sanid:d.

El seiior Tocornal (Presidente).—Kl sefior-
Ministro del Interior tambien ha hecho indi-
cacion 1 yo debo someterla a la consid«racion
Jel zenado. Lasindicaciones formuladas para
que sean apiocbadas necesitan los dos terdios..

Ascensos en el Ejército
i1enla Armaaa

Rl sefior Bermtdez (Ministro de Guerra),
—Ho pedido la palabra paia manifestar-que
nénden de la consideracion del Honorable
Senado varios mensajcs en gue §e proponen
algunos ascenscs en ¢l Ejéicito i en la Ar-

Kurgo al Iovorable Senado que destine -
medin hora e b segunda hora de la sesion
de hoialestniio de  sos mensajes,

El sciior Alessandri (don Artwro).—Voi a
Jecir dos pa abras a proposito de la indiea-
cion que ha fymuledo el scnor Ministro.

No me pronunciard si creo que hai wmiliia-
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res culpables 0 no, pero yo que voi a ser ju-
rado, que voi a votar algunos ascensos de
militares ¢n reemplazo de los que se han re-
tirado de las filas, en conciencia tengo el de-
ber de formarme un concepto cabal por mi
mismo del sumario que se ha instruido, para
ver si ha s1do justa o no la salida de esos mi-
litares. ]

Creo que el sefior Ministro tiene en su
mano el medio de hacer queel sumario tenga
un fin inmediato.

Reconozco que las leyes militares son mui
rigurosas, pero la circunstancia de que algu-
nos militares hayan delinquido no es’ catisal
bastante para que a los sindicados de culpa-
bles se les quite el cardcter de cindadanos,
se les quite el cardcter de hombres i se les
prive de todas las garantias que las leyes de
la homenidad otorgan a los individuos que
estin sometidos a proceso,

De lag¢ informacicnes que dan los diarios
de esta asunte, so desprendo que a algunos
militares se les ha martenido lacomunicados
durante treinta i cuarenta dias; penalidad que
es contraria a Jos principios jenerales que ri-
jen a nuestras leyes procesales 1 a los princi-
pios jenerales que rijen a la civilizacion,
como una garantla para tedos los hombres
que han tenido la d-sgracia de delinquir.

E! honorable Ministro de la Guerva conta-
ra con toda clase de farilidades de mi parte
una vez que el surnario wilitar haya termina-
do; pero yo creeria ser victima de vna cobor-
dia moral que me rechazariu, si er csta opor-
tunidad no hubiera dado esta opinion franca.

El sefior Barros Errdzuriz.— No jpuedo
gceptar Ja doctiina que ha sentado el hono-
rable Seuador por Tarapaca.

Segun la Constitucion Politica correspon-
de al Presidente de ia Republica disponer de
las fuerzas de mar i tierra.

De modo que el Presidente de la Republi-
ca, dentro de su derechs, puede lamar a un
jeueral o coronel a eslificar servicios i conce-
derle o no su retiro del Ejéreito.

ista facultad es indiscutible, de manera
que lo que corresponde al H: aorable Senado
€s pronunciarse lisa i llunamente sobre Ju in-
dicacion que ha formulado el honorable Mi-
nistro de la Guerra, indicacion que yo votaié
con protesta por esta doctrina novisima que
viene a sentar el honorable Senador por T'a-
rapacd.

Ei sefior Alessandri (don Arturo).—Yo
no he formulado ninguna doctrina covisima,
Apelo tinica 1 esclusivamente a una medida
de prudencia gue consultan los dictados mas
fntimos de mi conciencia. Yo no desconozco

el derecho del sefior Ministro de la Guerra,

o1 del Presidente de la Repuablica, para pro-
poner ascensos en el Ejército i en la Arma-
da; eanozea Tas doetrinas...

El sefior Barros Errdzuriz,—~;Cémo se ha-
bria, entonces, de wantener la discipiina en
en el Ejéreito? ’

Ll sefior Alessandri (don Arturo).~-Yo fen-
go perfecto derecho para manifestar mi opi-
nioxt i como estamos fuera de la hora, recla-
mo de la indicacion del sefior Ministro i pido
que no se vote. '

Bl sefior Tocornal (Presidente).— i Sa
Sedorfa reciama de la hora con respecto a la
indicacion del sefior Ministro de la Guerra,
la Mesa debe hacer estensivo- ei reclimo g
todas las indicacionies que se han fommuwiado,
perque todas ellas han :ido hechas despues
de la horaiyo no podria, en consscuencia,
ponerlas en votacion,

El sefier Concha (don Malaguias).—; Qe
se ha reciawado de Ja hora, sefior Presidente

E] sefior Tocornal (Presidente).—Perrita-
me Su Seforia. Yo debo regularizar el deba-
te. ki honorsble Ministro ha hecho Indica-
cien dentro de la prérroga de Ja primera hora,
1 en esta misma situacion estin las indiceelio-
nes formuladas por el honorable Miuistro del
Interior i el honorable menador por Concep-
vion, sefior Zanartua,

El sefior Barrics.—Lo mejor es que se
voten Jas indicaciones.

El sefior Berradez (Minisiro de la Gue-
rra).—Yo drbo manifestar, en primer Jugar,
que el Gobierno dosea mui sizceramento que
el sumario militar termine pronto; pero no
estd en sus manos el conseguirlo. El sefior
Fiscal debe todavia practicar algunas dilijen-
cias fuera de Santiago, lo que le impide ce-
rrar el sumario.

Kn cuanto a la consideracion que hacia el
honorable Senador per Tarapacs, de que ¢]
sofisr Fiscal mantenia incomunicados a va-
rios jefes dei Hjército, s6lo puedo responder
a Su Sefioria que estos jefes han reclumado
de este procedimiento al mas alto Tribanal
de Ja Republica, 1 la I. Corte Suprema ha de-
clarado que el procedimiento del sefior Fiscal
us peafoctamonte correcto i ajustade a dere-
oho.

Varios sefiores Senadores.—Muvi bieu, mui
bien.

Ei senor Alessandri (don Arturo).—zPero
qué inconveniente habria en que se esperara
para tratar estos mensajes a que se termine el
sumario militar? \

El sefior Balnes.—Porque las facultades
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del Presidente de la Reptiblica son completa-
mente diversas.

El sefior Alessandri (don Arturo) —I las
facultades del Senado, 3qué son? ¢Acaso no-
sotros somos simples maniquies?

El sefior Biilnes.— Con el procedimiento
que sefiala Su Schorfa quedaria alterada la
diseiplina del Ejéreito.

_ El sefior Alessandri(don Ar:uro).—La jus-
ticia no altera Jamas ninguna disciplina.

El sefior Biilnes.—Aquf no se trata de ha-
cer Justicia; para eso estan el fiscal i la Corte
Suprema,

El sefior Tocornal (Presidente).— Termi-
nados los incidentes
w1 10 hai inconveniente, por parte de la
Honorable Camara, se entrard a la d.scusion
en jeneral i particular a la vez, del proyecto
presentado por el honorable Senador por Con:
cepcion,

Acordado,

Bl seiior Secretavio da lectura al proyecto.

El sefior Mac Iver.—Voia decir solamen-
te una palabra, 1 ella esplicard las razones de
mi voto negativo de este proyecto.

Eutiendo que la Junta de Beneficencia de
Concepeion ha debido establecer el serviciv
para titicos en la forma en que lo ha hecho;
pues, los hospitales no son sclo para enfer-
mos comunes, sino tambisn para enfermos in-
fecciosos. Si ello ha exijido desembolsos con-
siderables a la Junta de Uouncepcion, induda
blemente tiens espedito el caminn para qne en
le 46 upa subvencion especial, diciji6uduse
por el conducto que corresponde, esto es, al
Presidente de la Roptiblica.

No me gusta la adwministracion de los Di-
putadss, ni de los Senadores; me acrada la
administracion del Presidente de la Reibli-
ca, 1a adwrinistracion de los Ministros. Como
el proyecto que se discute significa autorizar
el procedimiento que consuro, votaré en con-
tra de él. jOjala el Honorable Senado vote a
favor!

El sefior Concha.—Creo que en presencia
de las necesidades que ha espuesto el hono-
rable Senador por Concepcion, no podemos
detenernos ante reglas de ritualidad de la ad-
ministracion,

Las leyes tienen orijea en una u otra Ci-
mara, por indicacion de los Senadores o de
los Diputados: de manera que traténdose de
servicios pliblicos que afectan a la salud i vi
da de la nacion, mui bien podemos prescin-
dir de ideas corrientes sobre administracion
publica, para deferir a la idea de atendsr a la
beneficencia.

Creo que no puede haber ol menor incon-

veniente para dar a la Junta de Beneficencia
de Concepcion los fondos estraordinarios que
ha debido invertir en atender la epidemia
del tifus, ) i

No digo mas porque lo considero innece-
sario 1 daré mi voto al vroyvecto en debate.

El sefior Tocornal (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Cerrado al debate.

En votacion.

Vetado el proyecto de 'ei, fué aprebads por
veintiocho volos contra dos.

El sefior Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion la indicacion del seiior Ministro del
Interior para eximir del tramite de comision i
disentir el proyecto de lei que autoriza el
gasto de trescientos mil pesos en cowbatir la
epidenia del tifus exantematico.

El seiior Biilnes.—;da pasado este proyscto
a la Comision Permanents de Presnpuestos?

El sefior Tecornal (Presiderte).— NO, se~
fior Senador; pero la Chmara puede tomar el
acuerdo de eximirlo, por los dos tercios de
mayoria, segun lo establece el articulo 70 de
nuestro Reglamento.

El sefior Bilnes.—Yo habia pedido que se
trajeran a la Camara algunos antecedentes
para ver en qué forma ha invertido la Direc-
cion de Sanidad los dineros que se ls conze-
dieron hace poco, con este mismo fin: pero
con esta indicacion que se ha hecho, no va-
mos 2 saber qué inversion se ha dado a esos
fondos.

El sefior Hevia Riquelme (Ministro del
[nterior).—Todos esos antecedentes estan pu-
biicados e los diaiios, i ademas, estin com-
pletos on la mesa del Senado.

El sefior Tocornal (Presidente).— Ofrezco
co la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la indicacion del seiior Minis-
tro del Iuterior para eximir del tramite de
Comision i tratarlo en seguida.

Votada 1 tndicacion, resulid aprobada por
vetntitres volos contra sicte.

Despues de proclamada la votacion:

E] sefior Tocornal (Presidente).—Apro-
bada la mndicacion del seiior Ministro del In-
terior para eximir del tramite de Comision i
tratar inmediatamente del proyecto, lo pon-
go en discusion.

Tl sefior Barros Errizuriz— La indica-
cion ue se acaba de votar fué solo para exi-
mir ol proyecto del tramite de comision.

El seiior Tocornal (Presidente).—No dice
@so la indicacion del sefior Ministro, pues Su
Seficrfa dilo que pedia cinco minutos para
ocuparsc ¢ =1 proyecto mismo.
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- Desearia conocer la opinion del sefior Mi-
nistro respecto de su indicacion.

El sefior Hevia Rigquelme (Ministro del
Interior). —Precisamente, mi deseo es que se
trate hoi mismo el proyecto.

Fl sefior Bilnes.—;No estamos fuera de la
hora?

El sefior Barrios.—Yo pedi diez minutos
para que podamos discutir en la 6rden del
dia este proyecto,

Yo pediria que se prorrogara la segunda
hora por un cuarto de hora u fin de discutir
este provecto, .

El sefior Tocornal (Presidente).— Si no
hubiera inconvemente se procederia asi, es
decir, se prorrogaria en un cucrso de hora la
segnnda hora de la presente sesion para tra-
tar este proyecto1 del mensaje sobre ascensos
en el E éreito i en la Armada, a que se refie-
re la indicacion vel sefior Ministro de la Guerra.

El sefior Alessandri (don Arturo). —
Siempre que se prorrogue la segun.a hora
por el tiempo que nog va a tomur este pro-
yecto, yo no tendria ninguu inconveniente
para aceptar las dus indicaciones.

El sefior Tocornal (Presidente).—Quedaasi
ecordado.

Se suspende la sesion.

Ss suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

Preferencia

* Bl sefior Tocornal (Presideute).~Conti-
nGa la sesion,

Sulicito el asentimiento unénime del Ho
norable S-1ado para tratar mafiuna, despues
de los incidentes, el proyecio que autoriza la
inversion de teescientos mil pesos en comba-
tir lIa epidemia de tifus exantemétice,

El seior Zafiartu (don Enrique)— lsi
los mcidentes no t rminwran antes de la hore
de suspension de la sesion?

" El seiior Tocornal (Presidente).—Se pro-
rrogaria, eutduces, @ primera hora con ese
abjoto,

Sino hai inconveniente, se proceder4 en la
forma gue he indicado,

Acoidado.

Ascensos militares

El sefior Tocornal (Presidente).—En con
formidad al acuerdo tomado en la primera
hora. contintia la discusinn de la inicacion
formulada por el konorable Ministro de Gue
rra.

Rogaria a Su Sefiorin se sirviera concratar

o determinar el tiempo que desee se dedique
a sesion secreta.

Bl sefior Bermtidez (Ministro de Guerra).—
Creo que seria suficiente media hora.

El sefior Tocornal (Presidente).— Si no
hai inconveniente, daré por aprobada la indi-
cion del sefior Ministro en la forma que aca-
ba de indicar.

A prebada.

El sefior Blilnes.—3A qué hora termina-~
ria. enténces, la sesion?

El sefior Tocornal (Presidente).—La pro-
rrogariamos todo el tiempo que se quitara al
provecto de instruccion primaria obligatoria.

El sefior Biilnes.—3Por qué no tendriamos
la sesion secreta despues de la sesion piiblica,
a fin de no obligar a los concurrentes a las ga-
lerjas a salir i tener que volver?

El sefior Tocornal (Presidente).—Mui bien,
sefior Senador, asi se procederd.

Instruccion primaria obligatoria

El sefior Tocornal (Presidente) ~—Continiia
la discusion del proyecto sobre instruccion
obligatoria.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Nuble, seiior Edwards,

Kl sefior Edwards.—kEn las diversas sesio-
nes que celebr6 la Comision de Instruccion,
de la cual formo parte, estuvimos tedos de
acuerdo en gue las propusiciones de este pro-
yecto debierun ser modesta:; por cuanto ek
ecstado de la Hacienda Pablica no periaite
emprender proyectos de vasto alcance.

Despres se nos hizo ver la conveniencia de
evacuar el informe en el sentido de que se
tomaria por base de la discusion el proyecto
aprobado por la Cimara de Diputados, sin’
perjuicio de hacer en él modificaciones que-
reduzcan éste proyecto alas modestas propor-
ciones que debe tener por la circunstancia es-
pre sada,

Por esta razon yo firmé el informe ds la
Cowision de Ins ruccion, entendiendo yne
se towaria por base el proyecto aprobado por
la Camara de itiputados, No significa natural-
mente lafirma gue yo puse en eseinforme gue -
yo vrea quese puece lear en la realizacion del
proyecto a las vastisiiwas proporciones a que
aludié el honorable : enudor de Lindres. Su’
Senioria ha hecho sobre él calculos bien mi-
auciosos 1, de los que resulta que este pro-
yectova a tener un ¢oste anual de mas o mé-
nos sesenta milloves de pesos, kis decir, que
subitiun los gastos actuales en nimeros re-
dondos de veinte a cincuenta i nueve o ge-

senta millones de pesos.
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Ahora bien, sefior Presidente, eldinero que
costaria su realizacion, segun lo propone el
mismo proyacto, so extraeria del veinte por
ciento de las rentas jenerales de la Nacion.
J debo recordar que cuandodiscutimos Ja dlti-
ma Lei de Presupuestos, correspondiente a
este afio, hubo que dejar a la Beneficencia
‘con una racion miserable que se ha tenido
‘que aumentar con varios suplementos presen-
tados ya 1 con muchos otros que todavia ten-
dran que presentarse,

De manera que no seria posible sacar estos
cuarenta millones de las rentas jenerales de la
Nacion i hacer al mismo tiempo los demas
servicios del presupuesto. Crev, pues, que si
votamos este proyecto en esas condiciones
qnedara escrito en el papel, sin poder ser rea-
lizado en la practica.

Después que se inicié en la Comision el es-
tudio del proyecto sobre instruccion primaria
obligatoria, el sefior Ministro de Hacienda

nos ha presentado el proyecto de presupues-

tos pura el afio entrante, proyectn que ha si-
do calificado de optimista en esta Honoroble
Camara porque prevé derechos de esporta-
cion correspondientes a cincueata miliones
de quintales de salitre. Sin embargo, en este
presupuesto no aparecen consultados para la
mstrucion primaria sino los veintidos millo
nes del presupuesto actual. Yo no sé, entén-
ces, de dénde van a salir los otros cuarenta
mitlones.

Ahora si recordamos que junto con este
gastc estraordinario  tenemos un proyecto
de nno de los senores Ministros que consnlta
seis illones para construir un nuevo pala-
cio de 1a Moneda; si hai otro proyecto que con
sulta otros seis millones para obra de sanidad
en Tacna; st tenemos en perspectiva un de-
sembolso de ciento veinte millones para los
Ferrocarriles; si tenemos proyectos de puer-
tos que consultan en su totalidad muchos mi-
llones de iibras esterlinas; si consideramos
todo esto, digo, no podemos pretender el mi-
lago de la multiplicacion de los panes,i por
consiguiente, no vamos a poder llevar a la
practica el proyecto en debate tal como esta
-concebido. Creo que no es serio estar hacien-
do castillos en el aire tratindose de la admi-
nistracion del pais.

Yo tengo vivo amor por la instruccion pu-
blica. Me ocupo de ella durante mucho tiempo:
he sido Presidente de la Socieded Instrue-
cion Primaria, he visitado todas las escuelas
de Santiago subvencionadas por el Estado,
pero, a pesar de esto, creo que no debemos
aprobar un proyecto de lei sobre instruccion

a sabiendas de que en la prictica no puede
cumplirse.

Yo estoi de acuerdo en que es necesario
mejorar las condiciones del preceptorado i
ectol de acusrdo en que debe irse desarro-
llando paulatinamente la instruccion prima-
ria en el pais, pero no creo que sea posible
dar de golpe un gran salto en esta materia i
aprobar el proyecto de ley en debate tal co-
mo viene de la Cimara de Diputados.

No es que yo tenga placer en servir al
preceptorado i en mejorar su condicion; mui
al contrario, deseo servirlo i mejorar sus con-
diciones de vida; pero pienso en que exaje-
rando las pretenciones de grandeza i opulen-
cia, llegaremos a poner en graves dificultades
al erario racional i al Gobierno para aten-
der alos diversos servicios del pais.

E] sefior Rivera—Creo, sefior Presidente
que hai ventajas en entrar pronto a los de-
talles, de esta lei; por lo (ue me propongo ser
breve en la discusion jeneral. El pais tiene to-
dos sus anhelos puestos en la dictacion de
esta lei, que es constitutiva del érden publi-
co, en cuanto tiende al mejoramiento moral
de los cindadanos,

Naturalmente, no puedo aceptar las ideas
que manifesté el honorable Senador por Li-
nires, No creo que un proyecto de esta mag-
nitud, gque viene por tanto tiempo ocupando
la atencion piblica ila atencion de los pode-
ves dirijentes del Estado, deba aprobarse sin
debate, 1 sin el estudio, que es deber del Se-
nado.

El honorable Senador por Linires aducia
diversas observaciones en el sentido de que
todos los partidos estaban obligados al des-
pacho, sin discusion, del proyecto en debate.
Pero se ha visto en el curso de la discusion
jeneral—que se ha llevado con un espiritu
mui elevado-—que el proyecto tiene vacios de
carfcter préactico, que hai que llenar para al-
canzar los fines que él persigue. Ya.el hono-
rable Senador por Concepcion, sefior Zafiar-
tu, sefialé diversas clacunstancias que deben
ser contzmpladas en la lei; formulé Su Sefio-
ria, para que se tengan en cuenta en la discu-
sion particular, algunas indicaciones que, in-
dudablemente, tienen alcances provechosos
para los propdsitos que se trata de realizar.
Acabamos de oir la palabra esperimentada,
mesurada i digna del honorable Senador por
..uble, que infiltra en nuestros espiritus la
duda de que vayamos a realizar, en materia
econémica i financiera, un error con la apro-
bacion de este proyecto.

Enténces, honorable Presidente, i dejando

constancia de gue ol acuerdo a que se refirié
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el honorable Senador por Linéres no nos liga,
justo es entrar a estudiax las diversas fases
del proyecto. ;Cabe esta discusion en el ana-
lisis jeneral de la cuestion? Creo que solamen-
te en sus lineas sustanciales, porque la discu-
sion jeneral de un proyecto no tiene otro fin
que el de averiguar si en la corporacion a la
cual se le somete existe el proposito de acep-
tar laidea que se le somete. En Jaidea de le
jislar sobre la instruccion primaria obligatoria
no hai diserepancias, todos estamos de acuer-
do; mas todavia, ésta es una aspiracion jene-
ral, que no se podria contrariar, en ninguno
de sus aspectos, sin atentar contra el porve-
nir de la Repiiblica.

Pero para que esta lei, para que esta idea
jeneral que todos abrigamos i que a todos nos
anima, tenga efectividad, i paraque en la
préctica tenga el fin 16jico i natural de la so-
fucion de un problema de tanta trascendencia
para para la Republica, es necvesario que la
estudiemos en sus diversas fases, que la ana-
licemos en sus efectos i busquemos con el
alto “espiritu que nos impulsa, una solucion
que no solaments permita que ia lei llene sus
propésitos, sino gqneno deje jerminar desinteli-
jencias ni producir bases de disentimiento
que pudieran entorpecer la propia aplicacion
de la lei.

Debo afiadir que a mi me impresiond lo
que decia el honorable Senador por Linéres.
Su Sefioria es justo, veridico 1 sincero; pero
aun consideréndolo asi no pude reprimirme
de preguntar a nuestro honoiable Presidente
si era efectivo que los diversos partidos poli-
ticos estaban ligados por un convenio para
aprobar el proyecto de la Cimara de Diputa-
dos. I Su Seforia, con la franqueza que em-
plea en todos sus actos, me dijo que el con-
venio a que aludi6 el honorzble Senador por
Lin4res fué solo transitorio, para obtener su
despacho en la otra Cdmara. Pero, afiadié ei
honorable Presidente, en las dilijencias que
se hicleron para concluir con las negociacio-
nes, jamas se habl6 de que los miembros del
Senado, de cualquier color polftico que fuesen,
estuvieran en la obligacion de proceder liga-
dos por aquel acuerdo.

Tienen, pues, siguid diciendo Su Sedorfa,
ancho campo los honorables Senadores para
anunciar sus ideas i sus votos a este respecto,
pues no se los impide ningun compromiso
previo en sentido contrario. Debo agregar la
circunstancia de que este proyecto viene con-
templando situaciones que en realidad pugnan
no solamente con las ideas de gobierno i de
administracion o lejislacion que cada uno de
nosotros puede tener en paxticular, sino tam-

bien con las convicciones que hemos venido
sustentando en sodos los actos de nuestra
vida.

Los principios, que emanan de nuestro-
mismo credo politico, no los hemos sostenido
por espiritu de lucha en contra de otros par-
tidos que concurren tambien a la direccion
de la Republica, sino en obedecimiento a las.
tendencias i convicciones que se producen en
el intimo sentimiento de cada cual, 1 que se
condensan ‘en las aspiraciones unénimes de
las colectividades que forman aquellos parti-
dos politicos i que dan base a sus programas.

Estamos, pues, seiior Presidente, en pre-
sencia de una situacion que no entraba en
manera alguna nuestras acciones o propdsitos.
i que nos permite la libre manifestacion de
puestras opiniones.

Sin herir a nadie, sin mortificar a nadie.
Las ideas que honradamente se manifiestan,
no pueden provocar sino controversias en el
mismo terreno. No pueden ser motivos de
desintelijencias apasionadas que alejan una
solucion inmediata i discreta.

No se ha conocido en el seno de una cor-
noracion como ésta, que un convencimiento
doctrinarie, partido de ajenas opiniones, se
haya apoderado del criterio del adversario.
Jamas ha ocurrido esto, ya se trate de cues-
tiones empiricas, o ya de cuestiones politicas,
o ya de cuestiones doctrinarias que hayan de
concluir con un voto en la Camara.

Yo siempre recuerdo la frase de uno de los
mas grandes estadistas. Se discutia en la Ua-
mara de los Comunes una alta cuestion de in-
teres pliblico que afectaba a las instituciones
fundamentales de Inglaterra, 1 casi vencide
este ilustro politico en la dilucidacion de la
materia, esclamé en un arranque de honrada
siceridad: «el convencimiento e arrancareis,
pero el voto jamas»...

Y yo dijo, si eso es tratAndose del voto, si
eso es tratandose de acuerdo de una Asam-
blea, ¢qué serd en materia de convencimien-
to que todos nos hemos formado al rededor
del estudio paciente de cuestiones como esta
en que se hallan comprometidos nusstros
mas garos ideales?

Por consiguiente, los puntos doctrinarios
tendrin que ser motivo de una votacion, pe-
ro no serin jamas un motivo de choques o
de exajeraciones.

Temia el honorable Senador por Lindres
que este proyecto fuera a envolveraos en lar-
gar discusiones doctrinarias. No lo tema Su
Sefioria, pues en cada caso daremos nuestras
opiniones con sinceridad, en forma que no
alarme al honorable Senador. En ningun ca-
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so habr4d este proyecto de correr la suerte
que corren las cosas que son tomadas por un
turbion que todo lo arrastra i todo lo des-
truye. '

¢Vamos a provocar nosotros en este pro-
yecto la cuestion doctrinaria? N§, sefior Pre-
sidente. '

31 vamos a formar nosotros lo que pudiera
llamarse la cuestion doctrinaria en la discu-
sion de el?

N§, la cuestion doctrinaria viene, por des-
gracia, incluida en el proyecto, sancionado
por la Cdmara de Dipntados. En un proyecto
sobre instruccion primaria obligatoria, 1 que
nuestros programas tratan de que sea tam-
bien laica, viene envuelta la doctrina adversa,
que ajita los espiritus desde tanto tiempo. Es
¢ste un vicio interno del proyecto, no es la
cuestion que vayamos a provocar en esta
Sala,

Desgraciadamente, todas estas materias
que dividen a los hombres en puntos de doe-
trina pueden en ciertos casos, acarrear dificul-
tades i retardar en buenas cuentas el progre-
s0 bien entendido del pais.

Quiero recordar a la C4mara un hecho ocu-
rrido en 1903. El que habla representaba,
.como siempre, al departamento de Valparai-
o en Ja Camara de Diputados, i presenté a
la consideracion de aquel cuerpo un proyecto

gobre precedencia del matrimonio civil al re-

lijioso.

3Bn oué se fundaba ese proyecto? s;Se fun-
daba acaso en el propdsitc de mortificar las
creencias de los que no comulgaban con el
proposito de dictar una lei de esa especie?

N6, sefior; yo aduje a la CAmara de Dipu-
tados en aquella ocasion las diversas conside-
raciones qus servian de fundamento al pro-
yecto.

Manifesté que acababa de presenciar el caso
ocurrido & una persona relativamente cono
cida, un obrero de situacion bastante espec-
table, que habia conseguido colocarse en el
terreno de los negocios en situacion cercana a
la fortuna; ese hombre habia contraido cuatro
matrimonios relijiosoz. Por aquel mismo tiem-
po se publicaba una pastoral del Arzobispo
de Bantiago, en la cual se ordenaba a los pa-
rrocos abaratar—empleé esta palabra porque
es la que me parecié mas propia—los dere-
chos parroguiales en los matrimonios reli-
jiosos.

Con este motivo, dije yo enténces: si a la
felicidad pecuniaria para contraer matrimonio
relijioso se agrega la malicia de los hombres,
es indiscutible que vamos alejindonos, en
lugar de acercarnos, de la debida constitucion

de la familia en el pais, ya que va siendo el
Gnico eu la tierra en que la familia no tiene
en la lei garantias de organizacion regular.

Ese proyecto establecia pena para los fun-
cionarios del érden relijioso que antes de ad-
ministrar el sacramento del matrimonio no exi-
jieren el comprobants de haberse celebrado el
matrimonio eivil, pero esa sancion solo obede-
cia al criterio de que toda infraccion de una lei
debe tener sancion.

Pero yo dije i repeti a la Cimara que lo
esencial era hacer précticas esas ideas, pues,
mi intencion no era otra que salvar un grave
peligro social, alejando el proyecto de todo
propdsito de ataque a ideas o convicciones re-
lijiosas.

Ahora bien, ;qué suerte ha corrido ese pro-
yecto? Ahi est, durmiendo bien informado por
una Comision desde hace cinco, seis o siete
anos.

¢l qué estamos viendo entrs tanto? En es-
te momento, acaba de morir en el estranjero un
modesto artista que, segun mis informaciones,
habia contraido matrimonio relijioso solamente
i que tenia varios hijos; pues bien, sus escasos
bienes, coasistentes en productos de su arte,
han pasado a manos de sus herederos colatera-
les.

Esa mujer habia ccatraido matrimonio reli-
jioso i esos hijos, nacides de una uniun perfec-
ta, segun el consersu relijioso de la sociedad,
han quedado huérfanos i en la miseria, por in-
cumplimiento de ia lei

El contragolpe de las pasiones doctrinarias
sacrifica el bienestar de la familia i comprome-
te la paz soctal,

3 Vamos a liegar con este proyecto a los mis-
mos resul:ados? N6, porque, en el presente
caso, hai vazones de drden superior, hai una
necesidad evidente i palpable de que nuestro
pueblo tenga instruccion, de que nuestros
maestrcs sean remunerados en forma que el
majisterio de instruccion primaria quede cole-
cado a la altura que le corresponda; porque
hai necesidad de que haya una organizacion
perfecta que dé a la lei una aplicacion exacta.
No bai, pues, ni remotamente en este caso el
temor que preveiael honorable Senador por
Linares. Si las ideas de Su Sefioria predomi-
nan en el seno do esta Camara por medio del
voto de mayoria de esta Asamblea en 6rden a
los puntos de doctrina que contempla el pro-
yecto, nosotros, los que sostenemos que ese
proyectlo tiene defcctos graves en esta mate-
ria, seremos los primeros en acatar esta reso-
lucion, i esperaremos sin abandonar nuestro
sentir hasta mejores tiempos, en que los que
sostienen ciertas ideas del proyecto, se con-



276

CAMARA Vi SENADORES

venzan de que el camino que se toma es erra-
do, que hai necesidad de enmendar los rum-
bos i de establecer en la lei condiciones de ab-
soluta igualdad en cuanto a las aspiraciones, a
los deseos i a los derechos de los habitantes del
territorio, ‘

La precedencia del matrimonio civil al re-
Lijioso ha sido adoptada ya en casi todos los
paises de América.

Nosotros no la tenemos todavia. No seria
vo el que quisiera hacer correr la misma suer-
te a este importante proyecto, que tanto como
el otro, tienen, sin embargo, la misma impor-
tancia, porque no veo por qué podria preva-
lecer la instruccion del pueblo sobre la cons-
titucion de la familia; son estas dos lineas pa-
ralelas que no pueden encontrarse nunca i
que deben una i otra hacer camino de avance
en el terreno de la verdad, de la justicia i de
ia equidad.

Dentro del propdsito que tengo de ser lo
mas breve posible en mi disertacion, voi a ano-
tar solamente en sus lineas jenerales algunocs
puntos de observacion.

Hai otros sefiores Senadores que van & es-
tudiar esta materia a la luz de las condiciones
ecénomicas del pais.

Yo no sé hasta que punto va a llegar al
convencimientu de los honorables Senadores,
la idea de que este proyecto pudiera ser irrea-
lizeble, pero lo que ha dicho el honorable Se.
pador por Nuble respecto dela Comizsion de
Instruccion Pablica, que tengo el honor de
presidir, es la fiel i exacta espresion de la ver-
dad.

En esa reunion, como lo dijo tambien el
honorable Senador por Linares. no hubo pun-
tos de isentimiento. Bscuchamos alli la paia-
bra autorizada i brillante del honorable Sena-
dor por Atacama, quien nos disefid a grandes
rasgos la situacion, i llegamos a formernos el
convencimiento de que por el momento, aten-
dida la situacion del Erario Nacional, lo que
correspondia hacer era establecer ia Instruc-
cion primaria obligatoria, libre per supuesto
de todas estas circunstancias de cardcter aten-
tatorio para las ideas de unos i otros, i mejo-
rar la situacion del preceptorado.

Tomando enténtes del proyecto de la Ca-
mara de Diputados todas aquellas ideas que
‘concurrieran a los fines primordiales que de-
‘bemos perseguir, cuales son establecer la
obligacion escolar en términos que ella se
ponga en préactica sin contratiempos ni difi-
cultades i mejorar al mismo. tiempo la situa-
cion del preceptorado . en . condiciones de
que los puestos de educadores de la nifiez
puedan darse a hombres perfectamenio prepa-

-

rados. Se sabe que en el desarrolio del Estado
moderno es imposible encontrar estas prepara-
ciones i dedicaciones a fines de interss jeneral,
si acaso no van.armonizadas con la natural
realizacion de las condiciones de vida, que son
a cada instante mas exijentes en los tiempos
actuales. Cuando el preceptor no encuentra en
el profesorado, por mui grandes que sean sus
anhelos de ensefiar a la juveutud, la satisfac-
cion para las necesidades mas premiosas de él
i de su familia, no puede dedicarse ds ileno a
la ensefianza; tiene que buscar forzosamente en
otros campos de actividad, que por felicidad
se presentan a cada instante en nuestro pais, a
fin de obiener una mayor remuneracion que
concurra a su felicidad personal i al bienestar
de los suyos.

De modo que estas dos ideas primordiales, la
obligacion escolar i el mejoramiento del profe-
sorado, informaron nuesiros propdsitos en la
Comision.

Quisimos fodavia hacer algunos estuerzos
para llenar ciertos fines que se perseguian en
el proyecto, i al efecto rogamos a! sedor Mis
nistro de Hacienda se sirviera concurrir a la
sesicnes de esta Comision. No tuvimos la suer-
te de oirlo a Su Sefioria, porque el sefior Mi-
nistro estaba mui ocupado en les quehaceres
de su alto puesto; de modo que, en raalidad-
hemos salido de la Comision sin habernos for,
mado eriterio completo acerca de las condiciones
de vishilidad financiera del provesto.

Kntre tanto, las manifestaciones de la prensa
i de la opinion piblica, espresadas en publica-
ciones i comicios, 1os estaban apremiando para
que presentiramos a la Cimara, lo mas pronto
posible, el informe correspondiente.

1 Hegb el informe. 31 en qué condiciones,
sefior Presidente? Con la firma de todos los
miembros de la Comision, 1 empapado del
espiritu gne habia informado nuestros propé-
sitos. Quisimos achicar el proyecto, quisimos
quitarle las vastas preporciones que hoi tie-
ne, i que seguramente van a gravar en forma
pesada al Erario Nacional, haciendo, al mis-
mo tiempo, que la lei pudiera no cumplirse o
ger ineficaz. Nos reservamos si, todos el de-
recho de manifestar en la discusion particular
nuestras ideas individuales acerca del. pro-
yecto..

Declaro gue todas las cuestiones doctrina-
rias las alejamos del debate, influidos - del
propésito de presentar un proyecto que se
amoldara a las drcunstancias 1 que habia
sido favorablemente informado hace quince
afus atras, i que fué presentado por don Pe-
dro Bannen, Senador que era eén aquella
época por la provincia de Malleco. Hse pro-
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yecto era el primer paso en materia de obli-
gacion escolar o instruccion primaria obliga-
toria,

Agregindole un aumento en las dotacio-
nes del profesorado, talvez hubiera llenado
sus finés. Pero vimos pronto que ante las
exijencias de la opinion, ante la labor enor-
me que se habia realizado en la Cédmara de
Diputados, ese proyecto iba a aparecer como
un remedo, como una caricatura, en cuanto a
las tendencias jenerales en 6rden a una lei
de instruccion primaria obligateria. Entdn-
ces dijimos: entreguemos a la deliberacion
del Senado las diversas fases del proyecto;
alli podremos manifestar nuestras opiniones,
ya que la idea en jeneral de lejislar sobre ins-
traccion primaria obligatoria, es algo que se
anide ¢n todos los pechos, 1 de los cuales na-
die podria hacerla salir sin incurrir en un
verdadero delito en contra del porvenir de la
nacion.

Pero, sefior Presidente, la brevedad que
me propongo emplear en mis observaciones,
no escluye que yo manifieste a la Cdmara
ciertas ideas jenerales en relacion con este
proyecto.

Asi, por ejemplo, tiene en el titulo I, que
trata de la obligacion escolar, en su arciculo
8. la siguiente disposicion:

«Para agegurar al cumplimiento de las dis-
posiciones de este titulo, existird en cada co-
muna una junia de educacion que serd pre-
sidida por el alcalde respectivo i se compon-
dra de dos vecinos designados por la Muni-
cipalidad, por voto acumulativo, del cura-pa-
rroco, del inspector del distrito escelar i de
un director de escuela designado por el Con-
tejo de Educacion Primaria.»

«KEl director de escuela servird de secreta-
rio de la juntas

Tengo a este respecto una idea jeneral mui
acentuada. Yo no acepto estos consejos natos

"de personas que pudieran no ser apropiadas
para las funciones que se les encomiendan en
los diversos 6rdenes de la administracion,
Is0i ademas enemigo delos consejos estable-
cidos en el proyecto por las razones que paso
a esponer,

Tenemos en la actualidad e vijencia la lei
- de organizacion i atribuciones de las munici-
palidades. Esta lei fué promulgada el 22 de
diciembre de 1891; i ella fué una imitacion
de los Consejos Comunales de la Suiza, los
que corresponden all4 a una organizacion per-
fecta. Alli, sefior Presidente, todos los ciuda-
danos, inspirados_en el mas puro de los senti-
mientos de progreso de la Federacion Helvé-
tica, aunan sus esfuerzos para que las atribu

ciones de todos, individual o colectivamente,
faciliten la accion de las autoridades. De esta
manera las autoridades tienen los medios de
ejecutar las leyes ayudadas por los mismos
ciudadanos, que se adelantan a su cumpli-
miento i respeto de la lei.

Pues bien, vino esta lei a nuestra patria tal
como estaba en Suiza, con solo las pequeias.
diferencias impuestas por nuestro modo de
ser social i legal. ;Cudnto se ha ecriticado la
lei de municipalidades; cudnto se la sigue cri-
ticando hasta el dia de hoi! ;Quién tiene fe
plena i absoluta en ella i en la constitucion
de la comuna auténoma?

Nadie, como organizacion institucional, mu-
chos en el personal de ciertas comunas, pero
golo, cuando la administracion se halla en
ciertas manos,

El personal que forma las municipalida-
des en esas comunas dignas de confianza es
un personal de seleccion, garantido por los
antecedentes de los hombres que las forman.
Pero la comuna auténoma como institucion
jeneral de derscho publico nos ha causado
miiltiples dolores de cabeza. Nunca se han
visto en este pais movimientos mas unani-
mes, mas universalmente estendidos, que
aquellos que se han dirijido a modificar las
condiciones de eleccion de las municipalida-
des, las condiciones de gobierno i las condi-
ciones del personal. ;Acaso no hemos visto
actuar aqui én Santiago una Liga de Accion
Civica, alrededor de la cual se congregé toda
la jente que aspiraba a destruir estas fuerzas
municipales tal como estaban constituidad i
que llegd hasta el punio de obtener del Con-
greso una lei que se despaché rapida i urjen-
temente en el sentido de modificar por eom-
pleto las condiciones de elijibilidad de los
municipales de Santiago? 3No estamos vien-
do ahora mismo en la prensa diaria que los
actos de las municipalidades son constante-
mente atacados, repudiados i condenados por
mucha parte de la opinion? ;1 a qué se debe
esto? A que el nivel moral de Jos municipa-
les, a que sus antecedentes i los actos gue
practican en el ejerciclo de su mandato po-
pular, mno corresponden a las exijencias de
buen gobierno ni a las necesidades de tran-
quilidad, ni a las aspiraciones de progreso de
los habitantes,

Entre tanto, esta loi que va a teher a su
eargo la formacion moral de la Reptblica, la
Creaclon del cerebro de los chilenos, seria
ent?""gada a las municipalidades, a estas mis-
a8 comunas auténomas repudiadas en for-
& tan endrjica 1 tan valiente en diversas

OPCrtunidades por la opinion publica. Va a
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verlo la Camara. El articulo octavo del pro-
yecto en debate dice como sigue:

Pra asegurar el cumplimiento de las dispo-
siciones de este titulo, existirda en cada co-
muna una junta de educacion que sera pre-
sidida por el alcalde respectivo 1 se compon-
dra de dow vecinos designados por la Muni
cipalidud, por voto acumulativo, del cura
parroco, del inspector del distrito escolar i
de un director de éscuela designado por el
Consejo de Educacion Primaria.

Por consiguiente, las municipalidades de
estas comunas tan atacadas, tan vilipendiadas
casl siempre con razon, van a tener a su car-
go la dificil mision que les encomienda el
proyecto. Es cierto, vuelvo a repetirlo, que
hai municipalidades en el pais gue son una
escepcion por la correccion de sus procedi-
mientos, pero seria iuteresante saher qué
porcentaje representan estos munleipios en
el total de todos elios; yo no sé cual sea, pero
lo que si se sabe es que la mayorfa ne cum-
ple con sus deberes,

Agqui se pidié una lista de las subvencio-
nes con que las municipalidades concurren
en favor de la beneficencia, 1 el sefior Sena-
dor por Cuncepcion, contestando al sefior Se-
nador por Talca, dijo: «En los antecedentes
gue se traigan, Su Sefioria encontrard la luz
de la oscuridad.»

Lo cierto es que las municipalidades no
cumplen con ninguna obligacion, porque
siempre estén escasas de fondos, dando oca-
sion a que se les acuse de erradas inversio-
nes.

=

Asi la Municipalidad de Santiago como la
de Valparaigo, estan necesitando siempre re-
currir a nuevos empréstitos para atender a
las necesidades mas premiosas del munici-
pio.

Constantemente se ve que las municipali-
dades por falta de recursos no son capaces
de conservar en sus manos los servicios loca-
les mas indispensables,

il Congreso al reformar la leielectoral qui-
t6 a las municipalidades sus funciones electo-
rales, porque se le atribuyeron grandes abu-
sos cn la jeneracion de la representacion po-
pular, es decir, se lag considerd por Ja lei de
1911, izhabilitada para esta elevada funcion
politica, por falta de capacidad moral: se vol-
vié a los mayores contribuyentes.

Ya en 1896 se les habia quitado a las co-
munas de cabeceras de provincia o departa-
mentos ' la direczion dé las policias, tanto
porque no tenian fondos para costear el ser-
vicio, cuanto porque no ofrecian garantia al-
guna de usar de la fuerza pablica tinicamente
como amparo de las personasi hacienda de
los habitantes de la Republica.

El sefior Tocornal (Presidente).—Me per-
mito observar al sefior Senador, que ha llega-
do la hora,

Quedara Su Sefioria con la palabra para la
sesicn proxima.

Va a constituirse el Senado en sesion se-
creta.

Se constituyo la Sala er sesion secreta.

Se levants la sesion,



