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T.q digo a 1a Camara con la encrjia de wna convic-
cion profunda: es aguélla una obra de justicia.

La mitad de nuestra esportacion, durante muchos
afios, 1 hoi, la mitad de nuestras rentas publicas, pro-
ceden de la rejion al norte del rio Aconcagua. Los
recursos del Estado, su riqueza, han estado constan-
temente aplicados a fomentar la parte central i aus-
tral del territorio.

Al sur del rio Aconcagua se han invertido
50.000,000 de pesos en ferrocartiles, con una esten-
sion prdxima de 1,000 kildmetros.

Al norte del rio Aconcagua, en donde habitan
400 0 500,000 compatriotas, en donde hai valles fe-
races, industrias, i en donde se desarvolla i vive la in-
dustria minera, el Estado nogha invertido un solo centa-
vo ni tendido un solo riel.

El trabajo de las provineias del norte ha venido
en lingotes de cobre o plata a fertilizar los campos
del sur, a decorar las ciudades con palacios, a fomentar
la renta aplicada a las consfrucciones del centro 1 del
gur del pais. HHa Hegado el momento de levantarnos
para hacer justicia, 1 recordar gue los chilenos del
norte son nuestros compatriotas, i que el estenso ter-
ritorio del norte es tambien nuestro terrvitorio.

1il ferrocarril de la Calera a Ovalle serviria a dos
provineias i einco departamentos, abruza el valor de
la propiedad agricola i de su produceion. La sola be-
neficencia de Santiago podrd tener en breve 200,000
pesos de renta en vez de 100,000 que tiene en la
actualidad.

La industria minera remacerd o vivira. Las cordo-
nadas de montafias que producen el cobre 1 que de
distancia en distancia corren de norte a sur en el terri-
torio, se encuentran esplotadas en la rejion préxima
a la costa, que es ln que resiste acarreo barato.

Pero la rejion central en donde el cobre tiene lei
superior, no es posible introducir el carbon para fun-
dir ni estraer los metales a la costa. En Panuleillo,
con ferrocarril, hace cuenta esplotar metales de cinco
por ciento de lei, 1 mas al interior no se puede esplo-
tar veneros con 12, 1561 20 por ciento. No sufren
las diferencias de fletes.

Sefiores Senadorves: la industria cobrera esta séria-
mente amenazada. Sino la atendemos prontamente,
dindole facilidades que solo el Estado puede procu-
rarle, abaratando los acarrcos 1 facilitando la intro-
duccion del carbon, el norte se torna en cadaver, i, en
sus mejores condiciones de vida anterior, perece.

No serd lamentandonos 1 entregando a los produe-
tores de cobre a las inclemencias  del tiempo 1 de los
sucesos, como correjiremos los peligros que nos ase-
dian, sino poniendo mano convencida i viril en las
obras que han de contribuir a mantener la industria
minera i a salvarla.

Todavia hai otra consideracion superior, que las
domina a todas, 1 que por sf sola aconseja no dilatar
un dia la ejecucion de esta considerable obra.

Il norte de Chile, que produce la mitad de Ia renta
fiscal, es para nosotros una isia. Solo podemos comu-
Nicarnos por mar.

Seguramente, cuando una via férrea una la parte
austral del territorio con la parte mas al norte, nece-
sitaremos ménos escnadra, ménos cjército. En época
de guerra, si la hubiera, no podriamos scr invilidos,
porque nuestra poblacion podria movilizavse libie-
mente por todo el territorio,

Is, bajo este punto de vista, el ferrocarril de la
Calera a Ovalle, la obra de seguridad nacional mas
séria 1 mas urjente. Nuestro porvenir i nuestra rique-
za descansaran, antes de los demas, en nuestra pro-
pia seguridad.

No podemos economizar ni detener la ejecucion
de obras de la naturaleza de aquellas de que se trata.

Réstame decir dos palabras sobre ¢l ferrocarril de
Antofagasta a Ascotan. jCree el sefior Concha i To-
ro que aquélla es obra de imprudencia I que no era
oportuno ejecutarla desde luego? Yo creo que esa es
obra benéfica, que forma el valor de los aridos terre-
nos que ocupanmos o Bolivia, 1 que lhicimos bien en
protejerla 1 garantivla. Le hemos dado todo jénero
de facilidades 1 continudremos dandoselas, por mas
que algunos crean que nuestro ardor por hacer el
bien llega hasta Ja impradencia i la temeridad.

Necesito abreviar, ya que involuntariamente i obli-
gado por ¢l seflor Senador a quien contesto, he debi-
do vindicar al Gobierno de que formo parte.

No hemos comprometido el crédito piblico, 1 des-
pues de hacer gastos cuantiosos, tenemos hol una si-
tuacion fiscal mas préspera i holgada que hace tres
afios. A nadie hemos pedido dinero; ni al estranjero,
ni al nacional, ui al papel-moneda. Hemos hecho to-
dos los gastos ordinarios i estraordinarios conm nues-
tras ventas, i despues de las obras emprendidas tene-
mos en caja una reserva mucho mayor que la que
encontramos en ella. Sin duda que esta es una bue-
na manera de ser imprudentes i temerarios.

Entre tanto séame permitido decir que solo la pro-
duccion del pais, 1 que solo la ejecucion de obras que
tiendan a fomentarla i robustecerla, nos traerin la
tranquilidad i la circulacion metalica.

Un desequilibrio tan considerable como el que pro-
duce la circulacion i permanencia del papel-moneda,
no se corrije sino en sus  fundamentos.—Istimo pe-
quefio para nuestra situacion ocurrir por el momento
a juicios equivocos, a exajeraciones que mo resisten
el menor andlisis, a cvoluciones deficientes 1 de arbi-
trio, enando lo que necesitamos es ir a la fuente, pa-
ra hacerla producir los frutos o los valores que nos
devuelvan la balanza comercial perdida.

Asi 1 solo asf haremos obra de prevision i de tra-
bajo, provechoso al Estado i a la comunidad.

Creo haber cumplido con el deber de sincerarnos
que nos ha impuesto ‘el honorable Senador del Nu-
ble.

Kl sefior Vergara (don José Francisco).—Pido
la palabra.

13l sefior Varas (Presidente).—Tiene la palabra
el seflor Senador; pero como ha llegado la hora, que-
dara con ella para la sesion préxima.

Se levanté la sesion.

Jurio Reves Lavanus,
Redactor de sesiones.

. SESION 12.% BSTRAORDINARIA EN 24 DE DICIEMBRE
DE 1884
Presidencia del seiior Varas
SUMARIO

Cuenta.—Continta la discusion jeneral dsl provecto de pre-
supuestos para 1885 i hacen uso de la palabra los sefio-
res Vergara José Francisco, Sanfuentes, Concha i Toro i
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Ministro de Hacienda.—Aprobados en jeneral esos pre-
supuestos, sc pasa a Ia discusion particular del Ministe-
rio de lo Interior, cuyas tres primeras partidas son tam-
bien aprobadas.

Asistieron los seficres:

Rosas Mendiburn, Ramon
Sanfuentes, Vicente
Valenzuela C., Manuel
Vergara A., Aniceto, (Mi-
nistro de Relaciones Es-
teriores)
Vergara, José Francisco
Vial, Ramon
Zafiartu, Javier Luis
i los sefiores Ministros de
lo Interior, de Hacienda i
de Guerra i Marina.

Baquedano, Manuel
Besa, José

Concha i Toro, Melchor
Hastman, Adolfo

Gana, José Francisco
Garcia de la H., Manuel
Guerrero, Ramon

Lazo, Joaguin
Marcoleta, Pedro N.
Pereira, Luis

Puelma, Francisco
Recabdrren, Manuel
Rodriguez, Juan E.

Se leyd i fué aprobada el acta de la sesion anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes oficios de la Cima-
ra de Diputados:

«Santiago, 12 de diciembre de 1884.—Tengo el
honor de comunicar a V. E. que esta Honorable Ca-
mara ha quedado hmpuesta, por el clicio ndmero 228,
de Ia reeleccion hecha por el Honorable Senado, con
fecha 11 del mes proximo pasado, en V. E. para su
Presidente i en el scfior don Marcial Gonzalez para
vice-Presidente.

Dios gnarde a V. E.—~D&METRIO LASTARRIA.-—
Gaspar Toro, Diputado-Secretarioy.

Se mandd archivar.

«Santiago, 15 de diciembre de 1884, —Tengo el
honor de comunicar a V. E. que esta Honorable Ci-
mura tuvo a bien reclejir para Presidente 1 segundo
vice-Presidente, respectivamente, a los sefiores don
Jorje Hunecus i don Juan Domingo Divila Larrain,
i para primer vice Presidente al que suscribe.

Dios guarde a V. E.—DEMETRIO LASTARRIA,—
Gaspar Toro, Diputado-Secretarioy.

Se mandé acusar recibo. .

«Santiago, 15 de diciembre de 1884.—Esta Hono-
rable Céwara ha aprobado sin modificacion el proyec-
to acordado por el Honorable Senado que tiene por
objeto aprobar las cuentas de inversion de los cauda-
les piiblicos correspondientes al afio 1879, que as-
ciende a la suma de veinticinco millones quinientos
treinta 1 cinco mil novecientos sesenta i dos pesos,
treinta 1 dos centavos.

Lo que tengo el honor de comunicar a V. K. en
contestacion a su citado oficio mimero 227, fecha 12
de noviembre proximo pasado.

Dios guumrde a V., I—DevBTRIO LASTARRIA.—
Saspar Toro, Diputado-Secretarioy.

Se mandd comunicarlo a S. K. el Presidente de la
Repiiblica

Ll sefior Varas (Presidente).—Contimia la discu-
sion jeneral del proyecto de presupuestos para el afio
de 1885,

Tiene la palabra el sefior Senador por Coguimbe.

Tl sefior Vergara ((1011 José Francisco).—Cuan-
do se inicid este debate, sefinr Presidente, por mi ho-
norable amigo el sefior Senador por el Nuble, con su
conocimiento tan a fondo en la materia, tratada por
¢1 majistralmente en los dos disevusos que le oyd la

Céamara, cref que la discusion se circunseribiria a lo
dicho por mi amigo 1 a las contestaciones que tuviera
que dar el sefior Ministro de Hacienda.

Pero la parte que ha juzgado conveniente tomar en
esta cuestion el sefior Ministro de lo Tuterlor me ha
obligado a terciar tambien en el debate, porque creo
que 1o debe dejarse pasar sin contestacion muchas de
las doctrinas 1 de los hechos que han servido de hase
a la argumentacion del discurso gue pronuncio Su Se-
floria en la sesion anterior.

Me han movido a esta determinacion dos motivos:
es el primero la conveniencia que hai de restablecer
la verdad de las cosas, despojindolas de las aparien-
¢las engafiosas con que han sido presentadas, para
que se conozea cudl es la situacion real del pais en
sus condiciones econdmicas. En segundo lugar, deber
mio era no dejar sin contestacion clertos cargos diriji-
dos a mi honorable amigo el sefior Senador por el
Nuble, ya que Su Sefiorfa habia agotado su derecho
a usar de la palabra i ya que nos encontrabamos com-
pletamente de acuerdo en las ideas i habiamos conve-
nido en acometer juntos esta tarea de llawar la aten-
cion sobre los peligros que pueden correr los intereses
del pais si no se pone remedio oportuno a los males
que se sienten, no dejindonos llevar de alarmas in-
fundadas i falsas apreciaciones, como le reprocha el
sefior Ministro de lo Interior al honorable Senador,
sino guidndonos por las indicaciones segnras de I
opinion publica intelijente 1 por la atenta observacior
de los fendmenos que se producen a nuestra vista,

Voi, pues, 2 entrar en materia, siguiendo el érden
trazado por ¢l honorable Ministro de lo Tuterior, por-
que mi propdsite principal es contestar a Su Sefiorfa.

¥n una cuestion tan considerable como ésta, que
requiere conocimientos especiales tan profundes como
estensos, no we atreveria yo a entrar para tratarla,
confesando desde luege mi incompetencia. Pero como
hai una parte en ella que se compone de principios 1
hechos de cardeter jeneral que estin al alcance de to-
dos, creo no engafiarme al abrigar la confianza de po-
der prohar ala Camara que la sitnacion econdmica
del pais estd léjos de tener el aspecto lisonjero con.
que la presentan los sefiores miembros del Gabinete.
Se sostiene que esta situacion es tranquilizadora, que
es solida 1 que se encuentra exenta de todo peligro.

Pero, jes ésta la verdad? No necesitaré entrar en
mas estensas consideraciones para demostrar que no
o es. Me basta llamar la atencion e los sefiores Se-
nadores sobre el mal que ya prineipia a sentirse, que
se palpa i que se manifiesta por una multitud de sin-
tomas, visibles aun para los ménos perspicaces. Las
instituciones bancarias restrinjen el crédito, algunas
alzan el tipo del interes o limitan sus operaciones; el
eomercio se encuentra paralizado, las ventas disminu-
yen considerablemente 1 las familias principian a sen-
tir la necesidad de reducir sus gastos. I todo esto, jpor
qué? jAcaso porque todos se sienten en una situacion
holgada i que les inspire plena confianzal NG, estas
precanciones i esta paralizacion no vienen sino cuan-
do se ven peligros en el hovizonte, i estos peligros es
mui natural que los vea primero el interes privado,
que es mas seusible 1 vijilante que ¢l interes fiscal,
de suyo moroso i poco previsor. Iin las erisis sufre el
Tisco, pero los que sufren mas son los intereses parti-
culares, 1 por eso es que los individuos que se ven
personal i directamente comprometidos en sus conse-
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tuencias son los primeros en dar la voz de alerta cuan-
do divisan el peligro. '

iSon infundados los temores actuales? De ningun
modo. Por el contrario, ¢l mal tiene caracteres mas
serios que en otras ocasiones andlogas i requicre de
parte de todos, individuos privados i directores de los
negocios piblicos, una suma de atencion i de esfuer-
zos constantes para detencrlo o conjurarlo.

Nace este mal de varias causas mas o ménos tran-
sitorias, i de una principal i mas poderosa que todas
Ias otras juntas i que desgraciadamente no estd en
nuestro poder evitar. Es la depresion enorme que han
sufrido en los mercados curopeos los precios de los
tres articulos que constituyen el grueso de nuestra
esportacion comercial. Xl salitre, ¢l cobre 1 el trigo
se venden a precios nunca vistos dntes de ahora, i 1o
se divisan préximas espectativas de una reaccion fa-
vorable,

Kl cobre, que durante setenta aftos ha sido Ia base
de tantas fortunas particulares i una fuente constante
1jenerosa de la riqueza piblica, que ha sido el pro-
clucto mas noble de retorno para pagar nuestros con-
sumos i que nos ha mantenido por tanto tiempo a la
cabeza de los paises que esplotan este metal, ha caido
tanto ahora en su precio que ya serdn pocas las mi-
nas que puedan trabajarse con provecho.

La competencia de otras partes nos ha ido poco a
poco desalojando de nuestra posicion de primer ran-
go hasta dejarnos en el tercero. En el afio pasado la
produccion del cobre fué de 52,000 toneladas en Fs-
tados Unidos, 43,600 en Espaila i Portugal, 41,000
en Chile.

Pero lo mas grave que tienen estas cifras para no-
sotros es la proporeion que revelan del erecimiento
de la produccion de los paises competidores i el re-
troceso de la nuestra. En 1879 Chile producia 49,300
toneladas, Fspatia 1 Portugal 32,700 toneladas 1 Es-
tados Unidos 23,300 toneladas. La simple inspeccion
de estos datos basta para darnos cuenta de su grave-
dad para nuestro comercio.

iDebemos esperar una alteracion favorable en esta
situacion? Hasta ahora mo asoma ningun hecho que
nos permita racionalmente esperar una mejorfa. En
Espaiia se sigue produciendo cada vez con ménos
costo, se aumentan i perfeccionan los poderosos me-
dios mecanicos de trabajo, 1 con la haratura del capi-
tal, de los brazos 1 del carbon, combinados con cir-
cunstancias especiales de la composicion de los mine-
rales que se prestan a un beneficio ventajoso, 1 a su
situacion topografica, que tambien facilita la estrac-
cion, los que conocen este negocio creen que aun al
precio de cuarenta i einco libras la tonelada se pue-
den obtener buenos resultados para las empresas de-
dicadas a esta esplotacion.

;1 en Estados Unidos? No conozco las circunstan-
ciax especiales en que se encuentran las minas que
han dado tan gran cantidad de cobre al mercado, pe-
ro dada la potencia productora de este pais, su viger
para el trabajo i los poderosos medios de accion que
posee, lo natural es creer que seguird progresando en
su produccion hasta que lo permitan los limites del
CONSUIMO.

No me parcee que sc necesita ser profeta de mal
agiiero para afirmar que, bajo estas condiciones de
competencia 1 ya reducidos los precios a las cifras ac-
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tuales de cuarenta i siete a cincuenta libras, mui po-
cas seran las minas que puedan trabajarse en Chile.
Salvo aquellas que dan minerales de altas leyes, las
denias dejaran pérdidas a su duefios. Aqui mismo, en
este recinto, hai muchos sefiores Senadores que cono-
cen esta industria, 1 podran Sus Sefiorfas decir si son
o no fundadas estas deducciones.

Si el estado de la minerfa nos dd tan serios moti-
vos de aprensiones sobre el porvenir, jpuede con-
solarnos mucho el estado de la agricultura? ;Podra
esta industria cubrir el déficit que tendrd que dejar
en nuestra riqueza el empobrecimiento de la anterior?
En el escaso tiempo de que he podido disponer para
reunir los datos con que debiera apoyar mis opiniones,
no me ha sido dable formar un cuadro completo que
manifestara la marcha de esta industria; pero aun los
pocos que he alcanzado a coordinar me permiten de-
mostrar que el progreso de la agricultura, en lo que
hace a los productos de esportacion, no sigue la man-
cha creciente 1 tranquilizadora de que nos hablaba el
sefior Ministro de lo Interior.

Valiéndome de la estadistica oficial, he formado el
siguiente cuadro, que espero que la Camara tenga la
paciencia de oirme leer. Los mimeros son dridos i pe-
sados; pero ellos son tambien enseflanzas que no pue-
den desdefar los que ticnen la obligacion de contri-
buir con su participacion a la marcha de los intereses
gociales. En los 13 afios trascurridos desde 1870 has-
ta 1882 inclusives, se han esportado los valores que
voia decir:

De 1870 a 1882—13 afios.

Término medio

Especies Valores por aito En 1883

Trigo. .. ... 65.240,000{ 5.018,000 6.267,000
Harina flor . .| 21.724,000] 1.671,000 823,000
Afrechio. .. .. 804,000 60,000 3,800
Cebada. . ...} 10.026,000 770,000 572,000
Linaza.. . ... 1.470,600 113,000 28,500

Maiz, ... ... 334,000 25,600 5,200
Cera.......| 1.176,600 90,500 88,600
Miel....... 2.357,000 181,400 201,400

Frejoles. .. . .| 1.953,000 150,300 182,600
Pasto seco.. . .|  1.430,700 110,000 48,700
Animales va-

cunos... . . .| 4.486,000 345,000 38,000
Cueros de id...| 3.665,000 205,000 212,000

Charqui. . . . .| 1.147,000 87,500 56,500
Girasa . .. ... 236,700 18,200 31,000
Quesos . . . .. 983,000 75,600 88,900
Mantecade va-

Cluw v v n e 695,000 53,500 36,700
Id. de puerco.. 471,000 36,300 13,200
Suelas. . .. .. 7.250,000 558,000 976,000
Lana comun. .} 6.074,000 467,000 353,000
Maderas . .. .| 2.630,000 202,000 28,700

Totales redon-

10.200,000{ 10.000,000

<l

Segun estos datos, tenemos que la esportacion de
los productos de la agricultura destinados a saldar

15-~16



— 114 —

htestros consumos, en lugar de aimentar ha disminui-
dlo, 1 si tomamos en cuenta que en los 13 afios ante-
riores al 83 se ha estimado su valor en moneda que
valia 4 peniques el peso como término medio, escep-
tuando unos pocos en que yu este valor fué menor, i
que la esportacion de 1883 solo debe caleularse de 30
a 32 peniques, tenemos aue la diferencia cs mucho
mas desfavorable todavia, arrojando un resultado que
debe darnos mucho que peusar. Es verdad que el con-
samo interior ha awmentado 1 que el afio pasado al-
gunos artfculos que dntes figuraban en la esportacion
porque se enviaban a Tarapacd ahora tienen su colo-
cacion en el comercio de cabotaje, pero con todo esto,
10 es zonsolador el resultado del andlisis de estos da-
tos, 1 los horizontes rosados del sefior Ministro tienen
sus sombras que un hombre de Estado debe observer.

Tl sefior Barros Luco (Ministro de Hacienda).
—Yo he estado formando un cuadro del comercio de
esportacion inchiyendo el comercio de cabotaje, 1 tam-
Dbien la provinein de Tarapasd, subiendo ast la cifra
de cinco millones.

¥l sefior Vergara (don José Francisco). —Acepto
las consideraciones del sefior Ministro, pero tratindo-
se de lu esportacion de productos de Chile cuyo valor
se destina a equilibrar la balanza comercial con el es--
tranjero, no hai razon ninguna para tomar en cuenta
el consumo interior. Yo no quiero sostener, ni tendria
motivo ninguno, que nuestra industria agricola se en-
cuentre en decadencia, pero si sostengo que no estd
en el estado de bonanza que suponen algunos niem-
bros del Gobierno, i si los datos que he leido no bas-
taran para probarlo, agregard aqui que un sintoma que
confirma mi opinion es ¢l aumento de la emision hi-
pobecaria que hia habido en el preseute afio sobre 1882
1 1883. Segun los datos que he recojido en las me-
morias de los bancos 1 los que he debido a los infor-
mes privados i las publicaciones de los diarios, en
1882 se emitieron 4.500,000 pesos; 4.300,000 pesos
en 1883 1 en el presente han emitido 7 o mas. Cuan-
do se apela al préstamo es porque no hai sobrantes ni
bienestar; 1 el aumento de las hipotecas revela una
disminucion en les heneficios.

Materia tan compleja como la que discabtimos es
préciso tratarla como si fuera una cuestion cientifica,
sin preocipaciones de espiritu ni empefio por demos-
trar una tésis. Pov eso s que de los hiechos particu-
lares que pueden  estar influenciados por elementos
que se escapan a un andlisis un poco rapido, no se
pueden deducir conclusiones jenerales 1 absolutas; no
sostendré, pues, que estamos cu camino de la deca-
dencia en nuestra fortuna agricola, pero sl ereo tener
razon para afirmar que con el precio actual del trigo
en Europa, con tal que se sostenga por uno o dos ailos,
mui malos tiempos han de venir para nuestros agri-
cultores. v

Y Le dicho un poco dntes los motives de malestar
que existen para la minerfa, i ahora solo me resta que
agregar, para poner de manifiesto el poco fundado op-
timismo de los sefiores Ministros, que hecho el cuadro
de los valores esportados en los 13 afios comprendidos
entre 1870 1 1872 en cobre en barras i minerales,
resulta que el término medio anual de esa esportacion
fué de 15.140,000 pesos, que valian en algunos afios
hasta 48 peniques, solo ea uno o dos, i por poco tiem-
po, ménos de 305 i que el valor de la esportacion de

1883 fué 16.000,000 de pesos de 31 v 32 penigues.

iHa ganado o perdido la industria del cobre desde
1870 acé? Dejo a los nimeros la contestacion.

Si la minexia i la agricultura no nos pueden inspi-
ar una solida contianza en el presente, jla encontrare-
mos en las otras industrias del pais? Desgraciadamen-
te nd, seflores. No hemos avanzado mucho en este ce-
mino, i debo este triste convencimiento a la circuns-
tancia de haber formado parte del jurado que tenia
que informar sobre los premios que debian discernirse
por la Esposicion Nacional. Habia uno para la mas
importante industria que se hubiera establecido en el
pais en estos Ultimos diez afios, i solo hubo en estas
condiciones una fabrica de productos quimicos i la de
botellas e Lota, que todavia estd sin haber entrado
en la produccion normal. Fuera de estos dos estable
cimientos, nada de nuevo se hia hecho en este impor-
tante ramo de la riqueza de los pueblos, salvo algunas
mejoras en fabricas establecidas antes de 1873.

Ahora es del caso preguntar: jSe compromete el
erédito del pais porque se entra en este jénero de in-
vestigaciones para conocer nuestra situacion! ;Es jus-
to el reproche hecho por el sefior Ministro de lo In-
terior & mi honorable amigo el Senador por el Nuble?
iN¢, sefiores! Kl erédito de un pais no se amengua
porque se seilalan los escollos que pueden hacerlo
fracasar, porque se descubren las llagas que lo ague-
jan, porque se indican los remedios que pueden cu-
rarlo. Esto, en lugar de comprometerlo, lo afirma,
porque se vé el propdsito de evitar los males; porque
se puede juzgar de los medios que se proponen para
remediarlos 1 del grado de cordura i acierto que tie-
nen los hombres que dirijen los negocios jenerales i
que tienen el patriotismo de decir la verdad. Lo que
s{ puede comprometer el crédito del pais es la errd-
nea apreciacion de su situacion; es lIn conflanza ciega
i los arranques de imajinacion de los que gobiernan
el Istado. Esos peligros, que son veales, no se escapan
a los que examinan lo que dd 1 lo que quita el crédito
a uma nacioi.

Pasando ya de esta rapida ojeada de nuestra sittia-
cion econdmica a otras consideraciones (ue me con-
duzean a entrar directamente en el asnnto en debate,
me detondré un momento a refutar la diferencia, para
mi inesplicable, que hace Su Sefioria el Ministro de
lo Interior entre la riqueza del Fisco 1 la riqueza na-
cional. Decia el honorable Ministro que bien pudiera
ser que hubiera un malestar en la fortuna jeneral,
pero que el Fisco de Chile se encontraba en un esta-
do de solidez envidiable, que puede navegar hacia el
porvenir ajeno a toda zozobra.

El sefior Balmaceda, (Ministro de lo Interior),
—Ajeno, no.

El sciior Vergara (don José Francisco).—Como el
propdsito de esta discusion no es el de tener razon con-
tra los que no piensan como nosotros, sino el de ver si
¢s posible unirnos con cllos para remediar una mala
sitnacion, voi a leer a la Camara las palabras testua-
les de Su Seifiorfa, para ver si las he interpretado mal,
Heélas aqud.

«La situacion fiscal es solida, perfectamente sélida.
Lo declaro en el seno e la Representacion Nacional,
no solo porque es la verdad, que podemos demostrar, i
que demostraré, sino porque en nuestra condicion de
gobernantes de Chile no podemos aceptar que se me-
noscabe el erédito del Estado en el estranjero, ni que
prevalezean juicios equivocados en el interior, contri-
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buyendo ellos a fomentar una perturbacion que debe
mantenerse en sus lfimites propios i debidosy.

il sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).—
De ali a que el Estado sea ajeno al moviniento de Ja
riqueza econdmica, hai una gran distancia.

El sefior Vergara, (don José Francisco).— Como
Su Seflorfa contestaba al sefior Senador por el Nuble,
que hacia valer las consecuencias que tendria para el
Fisco la depreciacion en el valor de las esportaciones
de Chile, i Su Sefiorfa, hablando de la situacion je-
neral econdmica del pais, esceptuaba al Fisco, cref que,
sin alterar el pensamiento, podia traducirlo en esa
forma.

Ll sefior Balmaceda (Ministro de lo Tnterior).—
Analizaba la situacion jeneral.

El sefior Vergara (don José Francisco).— Acepto
la rectificacion de Su Sefiorfa i tomo sus palabras en
el sentido literal.

Habla el sefior Ministro de la solidez de 1a situa-
cion fiscal, i yo pregunto ahora: jes posible que exista
esa completa solidez si empeora la situacion jeneral?
Yo digo que nd, por la sencillfsima razon de que, sien-
do el Fisco un componente de las porciones de las for-
tunas privadas con que contribuye cada habitante
para los gastos de interes comun, si csa fortuna decre-
ce 0 se anula, la cuota o parte proporcional con que con-
tribuye a la formacion del Fisco tiene que disminuir
tambien. Ll empobrecimiento de las fuentes tiene que
producir forzosamente el empobrecimiento del caudal
comun. Los impuestos indirectos i muchos de los di-
rectos dependen del mayor o menor consumo de los
habitantes, de su mayor o menor actividad comereial;
1 si la penuria viene, los consumos se limitan, la acti-
vidad se calma a falta de medio de aceion, i muchos
de los manantiales dardn al Fiseo solo una parte de lo
que daban en la abundancia.

;Como puede escapar el Fisco u las vicisitudes de la
fortuna privada? Solo agravando o acelerando lug cri-
sig ccondmicas para venir a sentir mas tarde las con-
secuencias; porque un Fisco rico cuando la fortuna
privada esta en ruina o en penuria, es un usurpador
de una eapital que de derecho pertenece a los que pa
gan impuesto desproporcionado a sus haberes, 1 que,
arrancado de las manos del trabajo que reproduce i
fecunda, va a esterilizarse en su mayor parte en el fon-
do de las arcas fiscales. Fsta idea de tener un Fisco

“rico, independiente de la fortuna jeneral i particular
tomada en conjunto, es una idea funesta i llena de
peligros.

El sefior Balmagceda (Ministro de lo Interior).
—Un Fisco rico con prescindencia de la riqueza del
pueblo, es nna idea imajinaria,

El sefior Vergara (don José Franeisco)—Dis-
cwrro hajo los conceptos de Su Sefiorfa.

Ll sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
— N, sefior.

Ll sefior Vergara (don Jos¢ Francisco).—Me pa-
rece oportuno presentar un ejemplo que es aplicable
a todos los pueblos que forman su Trario de entradas
que no emanan en su mayor parte de las fuentes del
impuesto, contribuyendo cada habitante a los gastos
piiblicos en proporcion a sus haberes, como tan sabia-
mente lo preseribe nuestra Constitucion.

Me he fijado en dos pueblos que se encuentran en
partes mui Iejanas de los tiempos, de la tierra i de Ia
civilizacion. He tomado a Aténas, que miéntras sus

hijos cargaban con los gastos piiblicos fué fuerte, pros-
pera 1 altamente civilizada; pero que cuando cesaron
de cumplir con este deber civico i su Erario se formé
con los tributos de los pueblos vencidos o con los te-
soros arrancados del Laurium, no tardé en penetrar
la corrupcion, en comenzar la decadencia, en perder
la libertad 1 por fin en ver estinguirse su nacionalidad.

Ll otro pais que nos puede servir de ejemplo es el
Perd, que por haber principalmente organizado su Fis-
co independiente del impuesto, ha pasado del rango
que tuvo en otro tiempo entre las secciones hispano-
americanas a la situacion que todos conocemos.

De manera que sobre este punto, despues de lo que
hemos oido al sefior Ministro de lo Interior, no tengo
para qué decir mas,

Voi a entrar ya mas directamente en la materia
que discutimos, ocupindome de los presupuestos de
los gastos piiblicos. El honorable Senador por el Nu-
ble decia con perfecta razon que el monto excesivo
de los presupuestos de gastos para 1885 viene a con-
tribuir poderosamente en las diticultades de la situa-
cion, manteniendo la desconfianza i fomentando en
mucha parte el consumo improductivo, sin contar con
la mareada influencia que tienen los gastos piiblicos
en los gastos de los particulares.

Ln los presupuestos se consultan unas cantidades
destinadas solo a la retribucion de ciextos servicios, 1
otras a la cjecucion de obras que deban satisfacer al-
gunas necesidades de convenlencia jemeral o a dar
Impulso a la actividad 1 al trabajo de los habitantes.

Las primeras inversiones son pasivas, casi en su
totalidad se destinan a cubrir los consumos de los in-
dividuos que reciben la retribucion i no contribuyen
ino en mmi débil proporcion a la produccion del
pais. Contribuyen si a formar el tesoro nacional por
medio de los impuestos a los consumos, pero influyen
poco en Ia rigueza jeneral. Tas inversiones destina-
das a desarrollar 1 facilitar el trabajo, si se hacen con
Juicio 1 acierto, son numerativas i el pais recibe una
buena parte del beneticio, anmentando sus elementos
de bienestar i adquiriendo medios de elevar su po-
tencia productora.

Cuando el Gobierno del Estado distribuye los cau-
dales piblicos aumentando la parte que corresponde
a la inversion pasiva, contribuye a hacer erecer los
consumos improductivos, porque todas las personas
que tienen asegurada su renta ise ven exentas de las
vicisitudes de los negocios, tienen ménos motivo de
pensar en los deberes de la prevision i de la econo-
j mia. Teniendo medios permanentes i seguros de sab-
venir a sus necesidades, no sienten el estimulo de las
inquictudes por el futuro.

Asi es que todo aquello que en un presupuesto
tienda a fomentar In burocracia o los ramos de traba-
jo que se le aproximan, es un eclemento que ayuda
siempre a awmentar las dificultades econdmicas que
sobrevienen en un pais. Por estos motivos deben mi-
rarse con recelo los presupuestos abultados 1 exami-
natlos con escripulo para reducirlos a sus rigorosos
Hmites.

Tintremos a ver el presupuesto para 1885 i compa-
rémoslo con el de los afios anterires o para estimarlo
en su desproporcionado erecimiemo, Me permitird la
Cimara que apele nuevamente ntas cifras, por mas
vivo que sea mi deseo de ahorra Irle olestias. Aqui
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tienc el monto de estos gastos desde 1870, i creo que
su lectura puede ser instructiva.

Presupuestos, tomado solo en cuenta las cantida-
des invertidas. '

13.900,000
14.100,000
15.300,000
17.000,000
22,500,000
22.000,000
20.700,000
20.500,000
16.650,000

500,000
630,000
.550,000
40.778,000
47.391,000
34.500,000

Necesito dar algunas esplicaciones sobre el valor
de estas cifras, In todas ellas estan incluidos los gas-
tos ordinarios i estraordinarios autorizados por leyes
especiales, como ser construccion de obras fiscales de
Valparaiso, ferrocarriles del sur, blindados, ete. Entre
los aflos 73 a 75 se invirticron como c¢inco o seis mi-
llones en el ferrocarril de Curicd a Angol i 2.300,000
en la marina, i una hucna suma en Arauco.

Pues bien, apelando al recuerdo de los sefiores Se-
nadores, jno es verdad que en aquellos tiempos, cuan-
do comenzaron a venir estos presupuestos crecidos,
habia alarma en muchos espiritus creyendo que 1o
{hamos con prudencia awmentando desproporeiona-
damente nuestros gastos? ‘

El sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior),
—No es verdad, e invoco tambien el recuerdo de los
seflores Senadores, no es verdad que todos esos gas-
tos se hicieron apelando a los empréstitos?

El sefior Vergara (don José¢ Francisco).— Vuelvo
a repetir: jno es verdad que se produjo entonces una
alarma jeneral? ;No se decia en csos tiempos lo mis-
mo gue se diee ahora por los miembros del Gabinete,
que la situacion del pais era sélida, qne tenfamos una
espectativa llena de promesas en el hovizonte, que las
riquezas de Caracoles nos harian nadar en la abun-
dancia, i que no habia ningun motive de inguietad
por los negocios? I despues, jse ha olvidado la terri-
ble crisis del 76 a 78, que tuvo al pais al borde de un
abismo? ;Qué sucedid despues de estos presupuestos
de la prosperidad, en que se dieron a ciertas obras un
impulso mal ealculado, forzando la marcha natural?
Lo que sucedid fué que el pais tuvo que pagar con
penosos sacrificios este progreso mal medido, i por
dos largos afios se vid en una de las situaciones mas
aflictivas que ha conoecido en su vida. HQué fortuna
se escapd a los amagos de una ruina? ;No estuvieron
amenazadas de derrumbarse las mas sdlidas fortunas
territoriales? ;I qué sucedié despues, como lo ha ve-
cordado tantas veces el seflor Senador por ¢l Nuble?
Hubo que apelar a las cconomias mas mezquinas,
como la supresion de los porteros de las oficinas.

Entrando en el analisis de los presupuestos, ha
visto la Camara que despues de los presupuestos de

bonanza de 73 a 76, llegamos a los de penuria de 78
i§79, de los cuales este tiléimo habria sido todavia
mas bajo; pero sobrevino la guerra i trajo un cambio
fundamental en la situacion,

No tendria objeto entrar a analizar lo que han
sido los gustos de la guerra; sin embargo, conviene
que el Senado preste su atencion a las cifras que he
leido.

Asl, pues, los presupuestos de los aflos que tras-
cwrrieron en la parte mas cruda de la guerra, cuando
tenfamos (ue procurarnos todo, son menores gue los
presupuestos de los afios de la conservacion de nues-
tra posesion en el Pertt 1 de una continuacion casi
pasiva de la guerra. :

Ahora hien, si esta es una leccion, debemos ani-
marnos a ir disminuyendo en cuanto sea posible los
vastos piblicos para ayudar a los particulares a salir
de su situacion aflictiva i darles el ejemplo para en-
trar en esta senda de economia que debemos trazar-
nos. Debemos seguir el conscjo de Franklin que,
como todos los consejos de la sabiduria, tiene opor-
tunidad en todas las épocas.

Asf fud como el presupuesto de 1878 bajé a 16 mi-
Hones de pesos, teniendo que haser frente al pago de
crecidas swmas por los empréstitos.

Tenemos, por consiguiente, que la mas elemental
prevision nos aconseja 1r con prudencia en los gastos
piblicos i no acometer en un dia lo que puede ser
obra de dos o mas afios.

Un distingnido diplomitico que ha pasado algun
ticmpo en Chile, hombre observador 1 que a sus gus-
tos artisticos i a la consagracion de su profesion une
un espiritu filosdfico notable, publicé un opiseulo in-
teresante sobre Chile. Me refiero a Mr, Rumbold,
Ministro, hace pocos afios, de la Gran Bretafia en
Zawich.

Mr. Rumbold dice que una de las causas de la de-
cadencia de algunos estados americanos es la Insegu-
ridad que tienen sobre susituacion. Ista incertidum-
bre nace de la impaciencia con gue yuieren Jlegar en
un solo dia a donde no se puede legar sino en cierto
tiempo.

Hace presente tambien que en otros paises de Ju-
ropa, que tienen mas medios de accion, 1o existe
esta continua ajitacion de  espiritu i esta imajinacion
fogosa que nos impulsa o marchar tan precipitada-
mente i que talvez nos hacen perder en un dia de
impacicenela lo que hemos ganado en dos o mas afios
de trabajo. ,

Paso aliora a ocuparme de un punto gue no es con-
ducente a la cuestion, pero que, habiendo sido traido
al debate por el honorable Ministro de lo Interior, no
podia dejar de tomarlo en cuenta, por los juicios errd-
neos a que podia dar lugar.

Su Sefioria deeia en la sesion pasada que los presu-
puestos actuales, abultados como son, puede la Ca-
mara votarlos mui bien, porque cl Erario tiene recur-
sos sobrados, tiene sus fuentes de entradas perma-
nentes i seguras i tiene sus reservas considerables, lo
gue se ha debido a tres afios de  administracion sin-
gularmente préspera. El honorable Ministro entonaba
un himno del mas alto lirismo a la prosperidad 1 al
acierto del Gobierno de Chile en estos tres tltimos
afios, considerandolos como el punto inicial de esta
situacion.

Seria desvirtuar el debate 1 desviar su curso entrar
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a hacer apreciaciones sobre lo que se ha hecho de
bueno o de malo dwrante este perfodo, Pero sl debo
hacer presente que esta situacion holgada del Erario
Nacional no ha tenido su punto de partida en el 18
de setiembre del afio 1881, Tista situacion venia pre-
parandose de tiempo atras, aun en el periodo wmas
crudo de la guerra.

En la Memoria de Hacienda del afio 81 se dice lo
siguiente:

«TLos presupuestos de gastos para 1880 i los crédi-
tos suplementarios acordados por el Congreso Nacio-
nal, ascendieron a la suma de 17.274,717 pesos.

«De esta cantidad se ha invertido solamente doce
millones quinientos cinenenta wil pesos, quedando un
remanente de 4,724,115 pesos. ,

iste menor gasto proviene de dos causas: 1.* de
que en el presupuesto jeneral se consultd la cantidad
de 2.197,412 poesos, destinada a la amortizacion de la
deuda, operacion que no se ha verificado por estar sus-
pendido por ahora este servicio 1 pagase nicamente
los intereses respectivos; i 2.4 de las econondas efectua-
dus en lo administracion, que suman la cantidad de
2,526,703 pesosy.

Como se vi, en ese ailo los gastos ordinaries, con
esecpeion solamente de los gastos de guerra se hicie-
ron con la suma de 124 millones de pesos, 1 agregan-
do dos millones destinados a la amortizacion, que no
se ccusumieron, habria sido de 15 willones, cifra que
revela cnanto podria decivse en un discurso entero.

Agrega la misma memoria lo siguiente, para mani-
fostar la situacion fiscal del pais en este momento:

(ElL resultado de esta vapida esposicion es que la
administracion que termind el 18 de setiembre ha
dejado en arcas un sobrante que debe estimarse en
tres millones de pesos en ndmeros redondos, i pro-
visto a la legacion en Kuropa con todos los recursos
que le permitan cubrir relijiosamente las deudas del
Lstado 1 atender & todas las necesidades del servicio
pitblico. T este vesultado ha sido conseguido despues
de haber levado a cabo wna guerra cuyas ope-
raciones han durado mas de dos afios, en que las
huestes chilenas, provistas de todos los elementos in-
dispensables, han atacado al enemigo en el corazon 1
en el centro de sus recursosy, cte. cte.

Tenemos asi que se habia pagado mas de medio
millon de pesos, que en 18 de setiembre de 81 que-
daba en arcas fiscales un sobrante de tres millones I
tantos mil pesos i en poder de lalegacion de Francia
1a suma suficiente para enbrir todos los gastos hechos
por encargo del (robierno.

De manera que el legado de la administracion an-
terior a la presente fué el de una guerra prispera-
mente terminada, de un sobrante en arcas fiscales que
le permitia entrar desde luego a pagar una parte de
la denda que estaba por vencerse o veneida, dejando
al mismo tiemypo la Araucania oeupada casi totahmen-
to i algunas obras publicas, que reclentemento han
comenzado a ponerse en ejecucion, ya en punto de
principiarse, como el ferroearril de Angol hdela el sur,
1, como fuentes de recursos, casi duplicadas las entra-
das del Xrario.

jQué estraiio es entdnees que quedando las rentas
acrecidas casi en el doble de lo que eran dutes i un
sobrante en arcas fiscales, s¢ haya podido atender los
servicios publicos sin contraer cmpréstitos? Pero,
desde entdnees acd, ja cudnto monta el valor de las

obras piblicas reproductivas que se han emprendido?
3A cuanto montan los ferrocarriles construidos 1 pa-
gados? Seria un problema saber si los fondos que se
dejaron en arcas fiscales, destinado una parte de ellos
a pagar deudas vencidas i a amortizar otras, 1 los ex-
cesos do entradas fiscales que dejo al terminar la ad-
ministracion pasada, han tenido wna inversion 1itil
para el pais. ;Qué se ha hecho en beneficio publico
de los millones que ha dado el salitre i de los millo-
nes e la ocupacion peruana? Se dird que se han pa-
gado los servicios sin necesidad de empréstitos. Estd
Dbien, digo yo: pero esa es Ul operacion gue 1o tiene
nada de nuevo; es una cosa mui sencilla.

Lo que coustituye la gloria de una adininistracion
1o es que hayan pasado muchos millones por sus ma-
nos, sino que haya creado fuentes de produecion para
ol pais, que haya aumentado las existentes 1 que les
haya dado nna inversion segura para gque el pals an-
mente en lo sucesivo su rigueza. Ese es el timbre de
honor que puede presentar un hombre de Tstado a
sus concindadanos. N

A propésito de las obras piiblicas, tengo que decir
unas cvantas palabras para contestar al sefior Minis-
tro de lo Interior, i en parte tambien al sefior Minis-
tro de Hacicuda.

Ambos miembros del Gabinete han creido necesa-
rio hacer una defensa calorosa de los ferrocarriles, co-
mo si hubieran recibido un atague del honorable Se-
nador por el Nuble. Nos han presentado los ferrocar-
yiles como una especie de vanlla mdjica, que por si
sola es hastante para hacer brotar la riqueza de un
Tstado.

No es necesario decir que no hai nadie tan igno-
raute que deje de conocer la potencia de trabajo que
representa un ferrocarril. jQuién no conoce la in-
fliencia que tiene, donde hal elementos de riqueza,
para su desarrollo isu serviciol

Pero estamos mui 1éjos de pensar como Su Sefio-

ria que basta hacer ferrocarriles para que tna nacion

prospere. Sabe ¢l Senado que hai en Chile algunos
ferrozarriles que han paralizado su trifico o estan a
punto de paralizarlo. Tenemos el ferrocarnil de Tal-
tal sin trdfico, el de Chafiaral sin trifico, el de Co-
plapé que disminuye su trifico, el de Cogquimbo que
hace unos enantos viajes a la semana.

[l sefior Bastman.—Nunca ha andado  diaria-
mente.

Tl seftor Barros Liuco (Ministro de Hacienda).
— Tl ferrocarril de Copiaps ba sido reproductivo.

Tl sefior Vergara (don José Francisco).—Tanta
mas razon.

Digo que no basla hacer ferrocarriles para que bro-
te el progreso e un pais, si sc gastan 20 millones de
pesos en ferrocarriles donde no existen elementos de
riqueza, donde no existe poblacion I la multitud de
factores que entran a constituir el trabajo de log fer-
rocarriles. Una mala obra, I¢jos de servie fa indus-
tria, hard un mal grave al pais sin beneficiar a nadie.

Podrin presentar muchisimos cjemplos. Ab{ tene-
mos desde Tuego al Pertd, donde se han liecho muchos
forrocarriles a pura péredida; 1 sin contar al Perd, cu-
va administracion puede tacharse de no mui previso-
Ta i escrapulosa, tenemos la Francia. En este gran
pais hubo tambien un tiempo en que so apoderd de
sus hombres de Estado una especie de fremesl por
construir ferrocarriles, a fin de cruzav el territovio
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en todos sentidos, creyendo as{ fomentar de la mane-
ra mas segura el desarrollo de las industrias, del co-
mercio de la viqueza particular i pdblica. Los ferro-
carriles se construyeron, 1 jqué sucedic? Que no se
desarrolld la produeccion ni con mucho en Ia propor-
clon que se esperaba, 1 el resultado fué que no huho
el suficiente desarrollo nl para sostener el trafico de
esos ferrocarriles, i fueron, al contrario, causa de pér-
didas enormes i por consiguiente mas bien de perjui-
cio jeneral.

Sefior, este elemento de la labor humana, tan po-
deroso como es, se parcce un poco a la palanca de
Arquimedes: puede mucho cuando tiene un punto
de apoyo; i este punto de apoyo para los ferrocariles
no es otro que la riqueza de los territorics por donde
atraviesan; sin esta base, los ferrocarriles no_ impor-
tan sino pérdidas i perjuicios, al ménos durante mu-
chos afios.

I entre nosotros mismos, jqué es lo que pasa a este
respecto! Va a ver la Cémara como se encuentran
los ferrocarriles del norte, apesar de que pasan por
centros mineros.—( Leyd ).

Puede ser 1nui bien, pues, sefior, que si los ferro-
carriles en perspectiva no se emprenden despues de
un estudio mui detenido, st no se caleulan frinmente
sus resultados, si no se hacen trabajos maduramente
meditados i comprobados, en lugar de aliviar la si-
tuacion del pais, la reagraven considerablemente.

Es menester todavia fener presente una circunstan-
cia peculiar de Chile. Aqul los brazos son caros, es-
casean demasiado; las industrias privadas luchan con
esta dificultad, se ven detenidas en su vuelo por fal-
ta de trabajadores, i como el Fstado es mal adminis-
trador en todo jéncro de obras materiales que em-
prende, resultara que ocupard quince o veinte mil
hombres en sus trabajos, que arvebatard a las indus-
trias, pagdndoles mayor jornal, i entdnces dstas, en
Tugar de prosperar, vetrocederdn, por encontrar en su
caminoe con un nuevo tropiezo bastante abramador.

No se creu, sefior, que trato de recurgar con som-
bras oscuras la situacion, ni creo que sea demasiado
grave. Solo sostengo que ¢ poco segura i que impo-
ne a los miembros del Gobierio un cstudio mui aten-
to 1 reposado o tin de no lanzarse en obras infrue-
tuosas que pueden venir a agravar mas la situacion i
talvez a apresurar la crfsis que se teme,

I esta esquisita prudencia no solo deben tenerla
los hombres del Gobierno para evitar gastos piiblicos
infructuosos, sino para dar ejemplo a los gobernados
de la econonifa con que deben proceder en sus pro-
pios gastos. listos cjemplos pricticos de economia,
venidos de las alturas, son mucho mas eficaces que
todos los consejos que pueden darles los mas distin-
guidos moralistas.

Hai, sefor, algunos puntos de detalle que me pa-
rece mecesario rectificar, porque contribuyen mucho
a estraviar la opinion de las jentes que no se toman
el trabajo de buscar cou atencion la verdad de las
cosas.

El sefior Ministro de Haclenda nos decia en la se-
sion pasada: jqué estrafio fendmeno es este que cl
cambio baje en Chile, cuando en otros paises donde
tambien ha habido curso forzoso, el cambio ha es-
tado a la par? Luego no es el papel del Estado la
causa de la baja del cambio.

Error, profando error padece el sefior Ministro si

estd ereyendo que en los Estados Unidos, en el Bra-
silila Reptblica Arjentina, que fueron los paises
que citd, el papel-moneda, cl billete de curso forzoso
ha estado a la par con el oro. Justamente, miéntras
los Estados Unidos solo tuvieron papel-moneda, cl
cambio descendid a los térininos mas bajos, 1 fué solo
mas tarde, cuando la prevision de su Gobierno reu-
nié una reserva de 300 millones de pesos en oro en
arcas fiscales, cuando el cambio vino a mejorar, En la
Repiblica Arjentina no es el peso de: papel el que
se cambia a la par, nd, sefior; es el peso de oro: el
peso provineial de papel vale 24 peniques,

Talvez Su Sefiorfa no se ha fijado en que por lei,
dictada cren que hace tres afios, so ha ordenado a la
Repiiblica Avjentina la conversion del peso nacional
de papel del Estado por 48 peniques; de manera que
si el cambio, puede decirse que estd a la par, en rea-
lidad lo que se cambia por 48 peniques es el peso de
oro, puesto quo el billete es pagado en ese valor por
el Trario Nacional.

Fsta apreciacion del seffor Ministro no estd, pues,
basada en la verdad de los hechos, i podia contribuir
a ofusear a las jentes que no tienen los medios de
averiguar bien lo que pasa en otros paises,

No es ni ha sido mi 4nimo, sefior, entrar a indicar
los medios de que podria echarse mano para remedjar
en parte siquiera esta situacion incierta i amenazan-
te en que se encuentra el pais. Fstos medios tienen
(e ser varios, porque las causas son tambien varias.
Me parece que ningun economista podria encontrar
un medio vnico, como espeeifico, para salvar a la si-
tuacion.

Mi honorable amigo el sefior Senador por el Nu-
ble ha indicado, a mi juicio, los medios mas eficaces.
Puede ser que no destruyan las causas del mal; pero
indudablemente contribuirian mui eficazmente para
atenuarlas,

Iistus causas no se encuentran, como creia el sefior
Ministro, en especulaciones de lucro exajerado de al-
gunos comerciantes, ni en la imprudencia con que el
alto comercio ha traido un exceso de mercaderias i
con que log consumidores las han eomprado.

Es posible, sefior, que el ajio pueda” perturbar mo-
mentancamente el mercado de un pais, durante quin-
ce dias o un mes; pero de una manera permancnte,
que dure afios, eso no se concibe, sino tratindose deo
mercaderfas monopolizadas. Ln un pais donde cada
uno que quiere esportar puede hacerlo, no se puede
poner precio a las letras de cambio.

Sefior, una de las causas de la baja del cambio es
la desconfianza, es el temor de que en Ingar de res-
trinjir el Gobierno la civeulacion del papel-moneda la
awmente. Iisos ocho millones del depdsito los estd
viendo salir el pais a cada momento de las Arcas Na-
cionales, 1 de aquf los vaivenes 1 el poco valor del pa-
pel. Elsefior Ministro nos ha dicho que esa reserva
no saldrd; pero miéntras tanto no hai nada que lo ase-
gure, 1 miéntras no venga un acto del Gobierno o una
lei del Congreso en esc sentido, esa roserva estard
perturbando la confianza publica. ;Cual es el remedio,
entonces!? O que una lei ordene que esas sumas no se
den a la circulacion sin acuerdo del Congreso, o bien
que se inviertan en pastas metalicas. El comercio ne-
cesita esta clase de garantias.

Atribuir estas perturbaciones econdmicag a una
caus? Unica, a la excesiva importacion, i aconsejar por
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consiguiente, como solo remedio a los particulares que
consuman ménos i a los eomerciantes que importen
ménos, es desconocer la naturaleza humana. N, se-
fior; los comerciantes no importaran mas cuando nadie
les compre, i los consumidores no dejardn de comprar
por llevarse de conscjos.

La compra 1 la venta de mercaderias no se gobier-
nan por consejos; se gobiernan por la necesidad que
esperimentan los particulares de restrinjir sus gastos
cuando ven disminuir su erédito o sus recursos, i el
comercio, cuando no tiene compradores, deja de im-
portar.

Miéntras tanto, el mal que esperimentan los que
viven de renta o salario tijo, ¢l mal que esperimentan
los empleados publicos 1 particularves i todos los que
viven de la retribucion de su trabajo, con la depre-
ciacion de la moneda en que se les paga, cs un mal
mui grave cuyas consecuencias se estienden a todo el
pais, 1 por consiguiente es un mal que los hombres
que dirijen el Estado estan en el deber de restrinjir
por todos los medios a su aleance.

Repito, sefior, no es mi animo seflalar esos medios,
‘porque reconozeo mi poca competencia para ello; me
limito a esponer mi conviceion de que ha llegado el
momento de que ¢l Gobierno i el Congreso se preocu-
pen mucho de la cuestion 1 la aborden con calma, pe-
xo con decision. Los indicados por el sefior Senador
por el Nuble me parecen mui acertados, i creo que
mejorardn considerablemente la situacion 1 Ilevarén
la confianza a los dnimos.

A este propdsito me parece oportuno hacer una
observacion al seficr Ministro de Hacienda, que espero
tome en cuenta.

Siguiendo el ejemplo de diserecion que nos ha da-
do el sefior Ministro de Hacienda, que solo ha insi-
nuado Ia inversion que se piensa dar a Ia reserva de
8.000,000 i medio que existe en arcas fiscales, no me
oeuparé de ese punto sino mui de paso, solo para lla-
mar la atencion de Su Sefiorfa 1 del Senado al consi-
derable menoscabo que tendrd esa suma si el cambio
continda encareciendo.

Como los pagos a que habrd que atender serin en
moneda esterlina o en letras sobre uropa, miéntras
mas caro esté el cambio ménos valdrd esa reserva, i si
ahora vale solo seis millones de pesos plata, puede su-
ceder mui bien que, si no se toman medidas para con-
tener la depreciacion de la moneda legal, esos 8 1 me-
dio millones se conviertan en tres o cuatro.

Al contrario, si se consigue reanimar los negocios 1
Ia confianza, puede esperarse que se cambie a la par,
eg decir, por 38 peniques. He aqui un poderoso esti-
mulo para que el Gobierno ponga de su parte todo lo
que la situacion reclama.

Me parece que lo que ke tenido el honor de decir
justificara al ménos la adhesion con que me asocio
por completo a las conclusiones a que arribé mi ho-
norable amigo el sefior Senador por el Nuble.

Tl sefior Sanfuentes.-—El corto tiempo que te-
nemos para despachar los presupuestos me obliga a

“ser mui breve i a limitarne dunicamente a impugnar
una pequefia parte de los discursos pronunciados por
el Senador por el Nuble.

Varias_son las medidas que, en opinion del Sena-
dor por Nuble, deben tomarse para salvar de la cri-
sis que nos amenaza.

Es la primera el retiro del papel-moneda fiscal, cu-

ya circulacion debe quedar reducida a veinte millo-
nes de pesos. En grave i notorio error se incarre al
creer que, retirando el papel-moneda fiscal, desaparece
de la circulacien: porque desaparcceria hoi, para re-
sucitar mafiana transformado en billete de banco.

Quién ignora que en Chile, como en ninguna par-
te, circula con gran facilidad en el mercado todo bi-
Ilete de banco, aun cuando el que los emite no tenga
la responsabilidad suficiente? 1 si este es un hecho
innegable, ;lo serd o nd tambien que cs una ilusion
¢l figurarse que, al retirar de la circulacion el papel-
moneda fiscal, no viene a reemplazarlo otro papel
disfrazado con diferente nombre en lugar de é1?

Es indudable, pues, que la esfera en que el lejis-
Indor debe jirar, al tomar alguna resolucion sobre el
papel-moneda, no debe limitarse al fiscal dnicamente,
sino a los billetes de hanco, que lenan los mismos
fines en la circulacion.

Para tomar una resolicion sobre la materia, es in-
dispensable contemplar las diversas faces que presen-
tan las diferentes especies de papel-moneda que te-
nemos en el pais.

Todos ellog pueden reducivse a tres clases, Papel
fiscal, papel de banco bien garantido i billetes de
hanco cuya garant{a es demasiado débil,

;Por dénde debemos principiar? Esta es la gran
euestion, que el Congreso 1 Gobierno de Chile deben
resolver lo mas pronto posible, si bien eon la calma
i el estudio que tan grave materia demanda.

Desde luego es incuestionable que debemos prin
cipiar por no dejar en circulacion sino el papel-mo-
neda que ofrezea mas garantias. Xn una palabra; por
no permitir que circule smo  verdadera moneda fidu-
claria, i no verdaderas parodias de ella, como las que
vemos pasar todos los dias de mano en mano. ;Como
negar que los billetes que mas violenta eirculacion
tienen en nuestro mercado son los que, por no garan-
tidog, nadic conserva ni un momento en su poder;
resultando de agqui el ravo fenémeno de que la mer-
canela que ménos debe circular es la que con mayor
rapidez pasa de mano en mano como una brasa de
fuego?

Pongamos, pues, remedio a la enfermedad que tra-
tamos de curar, haciendo que no circule en la plaza
sino la moneda verdaderamente garantida. Asi vere-
mos que sin esfuerzo disminuye la circulacion, en
mayor escala quizas que retirando el papel fiscal.

A lo que acabo de esponer tendia un proyecto que
en afios pasados tuve ocasion de presentar al hono-
able Senado i que me vien la necesidad de retirar
por el momento a cambio de que las otras ideas, emi-
tidas por todos, que ¢l contenia, pudiesen -lesde lue-
go convertirse en lei.

Ese proyecto decia: que todos los bancos de emi-
sion deben garantir los billetes al portador que emi-
tan, depositando en arcas nacionales igual valor en
letras hipotecarias de baneos o honos fiscales.

Una vez garantida como queda con el proyecto de
lei que me ocupa, la moneda fiduciaria emitida por
los bancos, nada hai que temer. La circulacion de
papel-moneda tiene por necesidad que disminuir;
obteniéndose de esa manera el mismo resultado que
retirando de la circulacion el papel-moneda ﬁsga_l.
Que la cirqulacion de billete de banco se dismimu?la.
en grande escala con la medida que propongo, s M-
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dudable, puesto que una gran parte del que cireula
no podria ser garantido en forma logal,

De esta manera los males que algunos tratan de
remediar retirando el papel-moneda fiscal, se salvan
haciendo que desaparezca de la circulacion un papel
yue no ofrece la misma garantia que el del Estado.
Asi correjirfamos el abuso, que dia a dia se comete
en mayor escala, de multiplicar hasta el infinito el
billete de hanco en proporciones verdaderamente
alarmantes para cualquicr hombre que se detenga a
estudiar imparcialmente 1 sin ideas preconcebidas o
alucinadoras la situacion econdmiza del pais.

En vista de lo que acabo de esponer se creerd tal-
vez que opino por la subsistencia perpetua del papel
moneda tiscal. Tan léjos estoi de tener semejante
conviceion, que por el contrario, ereo que a toda cos-
ta debe retirarse tan pronto como sea posible. Una
sola consideracion me basta para abrigar esta convie-
cion.

Ll papel-moneda fiscal es para 1af en cconomfa po-
litica lo mismo que las grandes medicinas. Ellas cu-
ran las grandes enfermedades cuando existen; pero si
las toma el hombre sano o el que no estd tan enfer-
mo, se convierten en veneno que mata, Bso es preci-
samente lo que hoi esta sucediendo entre nosotros.

El papel-moneda fué el remedio soberano que nos
salvé del conflicto de una erfsis declarada i de la pla-
ga de la guerta; pero hoi dia que la paz i la situacion
tinanciera del pais no es tan deplorable como entén-
ces, ese soberano remedio puede llevarnos a la sepul-
tura. jPodreis negar, sefiores, que si el pais Hegara a
verse otra vez en la situacion terrible de que lo salvd
ayer el papel-moneda fiseal, tendria necesariamente
que sucumbir, puesto que no podria respirar por la
misma valvula salvadora que lo levanté entdnees?
tPodriais darle mas désis del bilsamo maravilloso que
entdnces le salvd, cnando, en lugar de resucitar, mori-
ria irremediablemente, puesto que ya sus fuerzas es-
tarian agotadas para resistir a la endrjica accion del
medicamento?

Si el papel-moneda nos ha salvado de un abismo,
seamos discretos i guardémoslo como una palanca po-
derosa para levantarnos de otra caida en lo venidero.

El remedio que se propone para salvar la erfsis no
lo acepto; porque, a decir verdad, si el autor de 1a in-
dicacion la puede haber acertado a 1o banquero, in-
dudablemente la ha errado tuti a lo economista.

El papel moneda debe, pues, retirarse tan luego co-
mo sea posible, pero dntes es indispensable evitar que
venga a recmplazarlo ofra moneda que ofrezea ménos
garantias, que tenga mas facil fabricacion, i en con-
secuencia mas espedita cireulacion, per 1o deficiente
de nuestra lejislacion sobre la materia. Dictemos dn-
tes las leyes necesarias para dejar la moneda fiducia-
ria verdadera i sdlidamente garantida, i enténces, i
solo entdnces, podremos retivarlo de lu civeulacion
para que veamos llenados los fines que se proponen
obtener los que hoi piden que se retire, pare verlo
reemplazado por el billete de banco, (ue, sin merecer-
lo, hard sus veces en el mercado,

Otro resorte de los que se quiere tocar para preve-
nir la crfsis que algunos temen, es el derogar la
lei que ordena cobrar en metdlico los derechos de
aduana.

Es casi incomprensible la evidente contradiccion

en que el autor de tal indicacion ha caido al formu-
larla.

Se nos ha recomendado la economfa i la modestia
en los gastos piiblicos, como uno de los tdpicos mas
seguro para salvar el tan temido eonflicto financiero,
1 dificilmente podria inventarse otro medio mas efi-
caz i a propdsito para favorecer los gastos inmodera-
dos 1 las disipaciones del lujo.

iue no se vé desde luego que las mereaderias que
mas recargadas se importan del estranjero con el pa-
go de derechos en metdlico son precisamente las des-
tinadas a dar pdbulo a las disipaciones immnoderadas
del Injo? jQuicn es el ciego que no conozea que Chi-
le, industrial i laborioso por excelencia, estaria a ma-
yor altara todavia si la gangrena del Iujo no lu tuvie-
ra hasta en sus huesos?

jComo negar que las mercaderfas de lujo se impor-
tarian en mayor escal, silos derechos de importacion
se aliviaran?

Libértense, cnhorabuena de tal gabela las merca-
derfas destinadas al mso ordinario del pueblo i las que
propenden a levantar i protejer la industria, pero dis-
pensar igual favor, como se pretende, a los artfeulos
destinados a la disipacion, es un absurdo insosteni-
ble. El remedio, pues, que se propone para salvar al
enfermo de la disipacion i del lujo, 1éjos de tender a
mejorarla lo conducen a la sepultura.

Otra de las medidas que, como salvadora del con-
flicto financiero en perspectiva se recomienda, es la
de mantener en deposito en arcas fiscales pastas me-
talicas.

Al oir esto, no es dificil figurarse que hemos retro-
cedido a los tiempos de la Iispafia antigna.

Entdnees se crela que la riqueza consistia en tener
las arcas, tanto pdblicas como privadas, repletas de
plata i oro, siu darle civeulacion.

Pero costener 1 recomendar otvo tanto en este siglo,
es verdaderamente temerario. Quisiera yo conocer la
pijina en que algun economista haya sostenido seme-
Jantes principios, 1 estoi seguro de que no lu hallarfa,

Digamos de una vez la verdad: a los tnicos perso-
najes que tal medida aprovecharfa seria a los produc-
tores de plata i oro, quienes reportarian pingiics ga-
nancias a conseenencia de la alza que natwralmente
produciria en los precios de esos metales la compra
en mayor escala gue de eilos, en consceuencia, se ha-
ria. No us, pues, cuerdo i prudente aceptar tales con-
sejos, deside que pugnan ablertamente con los buenos
1 veconocidos principios de una ciencia desinterosada
¢ impareial,

Il senor Barros Luco (Minisiro de Hacienda).
—Me parece, setior, que la moral de toda esta disca-
sion es la siguiente: conviene obrar con prudencia.

Creo que en este resultado final estamos todos e
acucrdo. Kl Gobierno, lo mismo que todos los sefio-
res Senadoves, reconoce qae hai necesidad de proce-
der con prudencia, 1 ereo que el Senado alwora, como
dntes 1 como siempre, estd en este mismo propdsito.
De maneva que podria darse por terminado este de-
bate si el resultado no debiera ser otro que el indica-
do, desde que de las medidas que se han propuesto
ninguna puede tomarse e consideracion desde luego
1 ningana puede producir efectos inmediatos.

Sin embargo, debo dar una breve contestacion al
discurso pronunciado por el lionorable Senador por
Coquimbo, sefior Vergara. Su Sefiorfa ha hecho ob-
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servaciones que hasta cierto punto afectan a Gobier-
nos anteriores I al actual, i que necesitan una rectifi-
cacion.

En cuanto a los presupuestos actuales de gastos, ya
he dicho en la sesion anterior que entre las entradas
1 los gastos caleuludos hai un exceso de 1.000,000 e
pesos en favor de las entradas, sin contar con 1.700,000
pesos que debe pagarnos ¢l Perd el afio entrante. De
manera que puede contarse en realidad coun un exce-
s0 de cerea de 3.000,000. Asi, pues, aun suponiendo
que sobrevenga una crisis, que algunos ereen demasia-
do préxima, hai marjen bastante para poder compensar
la baja probable de las rentas de aduana, ya que se
ha reconocide que las demas rentas son por su natu-
raleza cast fijas. Silas rentas de aduanas, ealenladas
en 24,000,000, bajaran a 22, a 23, u 20, si se quie-
re, habrd siempre recursos bastantes para lenar los
gustos.

Ademas, el Senado sabe mul bien qus enlos presu-
puestos hai partidas que suman mas o ménos 4.000,000
de pesos, que pueden dejarse sin inversion en el caso
que el Grobierno lo considere prudente,

El presupuesto del afio actual, he dicho ya, era de
44.300,000 pesos. Caleulo que no se gastarin en este
afio 39.000,000, haciéndose asi una ceononifa de
5.000,000. I no ohstante se ha podido hacer la liqui-
dacion de las cnentas del ejéreito, que queda pagado,
abonar la gratificacion del sucldo de tres meses a la
guardia nacional 1 pagar los fuertes cargos que habia
pendientes contra la Intendencia del Ejéreito por si-
ministro de viveres i otros gastos,

La Cémara acaba de oir al mismo sefior Senador
por Coquimbo, que, haciendo el cémputo de las entra-
das 1 gastos del afio 81, vid que habia una diferencia
enorme entre In cantidad presupuesta para gastos i Ia
cantidad realmente invertida.

Isto es lo que ha sucedido en muchas ocasiones;
queda a la prudencia del Gobierno invertir o no algu-
nas partidas, 1 esto serd Io que suceda ahora.

Ll Gobierno, tomando por base las previsiones de
la prudencia i la mareha que sigan los negocios, vera
la reduccion que puede haber en las entradas de adua-
na, e invertira o no algunas partidas.

Tn cuanto a esta dlbnllllllblull, no considero que
pueda ser excesiva.

Il ano 83 produjeron las aduanas 30 millones de

pesos, 1para el afio 85 solo se han caleulado 24 niillo-
nes, castigo que me parece bastante fuerte.

Repito, el Gobicrno tomard todo esto mui en cuen-
ta 1 pxouukn con la prevision i prudencia eon que
han obrado siempre los Goblernos en Chile,

Es menester todavia que el Senado, al discutir los
presupuestos, tenga presente otra consideracion impor-
tante. Hemos leenciado del servicio cerea de 20 mil
hombres, 1 a causa de la disminucion de los trabajos
salitreros en el norte hemos traido a il guinientos
trabajadores en nuestros bugques, i, seiior, cuando nos
encontramos con foda esta masa de jente sin ocupa-
ciom, que va a.fener que cambiar de oficio, o cree
pradente el Senado darle medios de ganar I vida, dar-
le trabajo? Me parece que esto es de In s viduar
prevision. Pasar del estado de guerra al estado de pag,
sin peusar en dar tmlm]o al ejéreito disuelto, es espo-
nerse a desastres tan fun:stos conmo uua denota.

El cefinr Verga,ra, (don José Tranciseo)~ - A jui-

cio del sefior Ministro, jhai abundancia de brazos para
las industrias, 0 han bajado los jornales?

El sefior Barros Liuco (Ministro de Hacienda.
—Los jornales no han bajado ni subido.

Tl seiior Vergara (don José Francisco).—;Hai
abundancia de traba]adoreb, de manera que todos los
industriales los encuentran con wn jornal moderado?

Tl sefior Barros Liuco (Minisiro de Hacienda).
—No faltan brazos ni faltan ocupaciones; pero es me-
nester que Su Sefioria tome en cuenta que en la actua-
Tidad hai einco mil hombres ocupadas en trabajos del
Estado, almacenes fiscales, malecon de Valparaiso,
escuela naval, ferrocarriles del sar, ete.

Respeeto a la velacion que el sefior Senador por
Coquimbo encontraba entre el desarrollo de los tra-
bajos 1la crisis de 77 1 78, debo manifestar que, ami

Jjuicio, esa erisis no provino de los gastos estraordina-

rios (ue en obras piblicas se hicieron en la adminis-
tracion Frrdzuriz, exactamente como la crisis del 61
uo provino de la construceion de los ferrocarriles de
Santiago a Valparaiso 1 de Santiago a San Fernando,
emprendidos por la administracion Montt, Iistos car-
gos son recursos politicos, 1 se hacen mas bien obede-
ciendo a propasitos politicos, de los cuales yo he de-

seado separarme siempre, 1 por eso, aun cnando el se-
flor Senador por el Nuble hizo ciertas alusiones en
ese sentido, crel prudente no contestarlas. Creo que
esta en el dnimo tranquilo de los ores Scnadores
la convicelon de que la crfsis del 78 no tuvo conexion
alguna eon los trabajos piblicos ejecutados por la ad-
winistracion Frrizuriz, como la del 61 no la tavo tam-
poco con los grandes trabajos de la administracion
Montt, a pesar de que emprendio la construccion de
ferrocarriles que costaron mas de veinte millones de
pesos, miéntras que la administracion Krrdzuriz solo
los construyd por valor de diez millones. I yo pregun-
to, sefior, jhai en Chile algun estadista, dlguien gue
condene a esos Gobiernos, que condene al Gobierno
del sefior Errdzuriz por los ferrocarriles que constiu-
yo 1 por los blindados que compré? jQué habria sido
de Chile sin esos dos bugues isin el armamento que
entonces, con tanta prevision, pero con prevision tan
eriticada, se adquiricron? ;No es verdad que sin los
ferrocarriles de Santingo a Valparaiso i de Santiagoa
Curied 1 a Angol, ¢in los buques i sin el armamento
que tenfamos al principiar la guerra, Chile habria es-
tado espuesto a ser, como en la época de la colonis,
algo como un potrero del Peri?

Dispénserne el Senado gne hable con cierto calor,
porque cuando se hacen cargos de administraciones
pasadas de que wno ha tenido el honor de fornmr
parte, es indispensable levantar esos cargos. Forme
parte de Ia administracion del sefior Errazuriz i la de-
fenderd siemypre con entusiasmo, como defenderé de
este mismo cargo o la administracion Mentt, contra
la cual tantos cargos se formularon por las causas in-
dicadas, Tl tiempo ha venido a justiticar de la mane-
v mas elocuente lu prevision salvadora de aguellos
Gobiernos.

Respecto a clertas alusiones que ha hecho el sefior
Senador por Coquimbo u la administracion actual,
debo reconover que es efective que In administracion
pasada dejd un sobrante en caju; pero al hhdo de esto
el sefior Senador ha debido recordar tambien que la
actual adinistracion ha disminuido la deuda puhh—
ca en siete millones sle pesos,
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De manera, sefior, que entre las inversiones he-
chas durante la administracion actual figura el pago
de obligacienes pendientes desde el Gobierno ante-
rior, i que debe tomarse en consideracion que en lu-
gar de aumentar el monto total de la deuds, lo ha
disminuido, quedando en 60.000,000, como antes de
la guerra. .

Fl sefior Senador por el Nuble nos ha dicho que
se ha aumentado la deuda en cinee millones de pesos,
que todavia se deben. Ista deuda es la que garantiza
la emision inconvertible de los hancos; 1 no ha sido
preciso ni conveniente pagarla, porque los bancos
tendrian que reemplazar esos titulos por otras obliga-
ciones. Pero aun tomando en cuenta estos cinco mi-
llones, el total de la denda interna i esterna, que as-
cendia a 61,000,000 de pesos cuando se declard la
guerra i se suspendié la amortizacion, sc encuentra
hoi reducida a 60.000,000, por haberse ya restableci-
do la amortizacion.

Con relacion a las obras ejecutadas o en via de eje-
cucion durante la administracion actual, no ha llega.
do todavia el momento de poderlas apreciar, ni somos
nosotros los jueces lamados a juzgarlas.

El sefior Senador por Coquimbo me ha rectificado
la observacion que yo hahia hecho, relativa a la exis
tencia de papel-moneda en Estados Unidos, Brasil i
Reptblica Arjentina con un cambio a la par. Me ob-
serva Su Sefiorla que las letras sohre Kuropa se ad-
quieren en esos paises con oro 1 no con papel-moneda,
Insto es exacto; pero Su Selioria deberd tambien ve-
conocer que en los Iistados Unidos, en el Brasil 1 en
la Repiblica Arjentina existe wna gran cantidad de
metalico circulante, miéntras que en Chile se ha es-
portado todo el que habia dntes de 1878, 1 lo que se
ha amonedado posteriormente; el afio pasado se sella-
ron 1,400,000 pesos fuertes, 1 se esportaron inmedia-
tamente. Lo mismo hubiera sucadido si esi cantidad
hubiera sido diez veces mayor. Nuestra situacion es,
pues, mui distinta de Ja de aquellos paises en los
cuales circula una cantidad enorme de papelanoneda,

Por eso decia al Senado en wi discurso antevior
que era indispensable arbitrar medios para reempla-
zar al papel-moneda a medida que éste se retire de
la circulacion.

Nuestro propésito debe consistir en convertir el
papel-moneda en otro circulante, i no en retirarlo
bruscamente de la cireulacion.

Ll sefior Senador por Coquintho me hacia ¢l cargo
de haber sefialado como una causa prineipal para la
baja del cambio la adquisicion de letras que han he-
cho algunas easas que especnlan con fuertes esporta-
ciones de cobres i salitres para Europa. Yo he sefiala-
do esta causa como de carvacter transitorio, 1 he esta-
blecido claramente como causas principales de la baja
del eambio, la disminucion del precio de nuestros ar-
ticulos de esportacion, 1 la excesiva internacion de
mercaderias estranjeras. Mantengo mi juicio tal como
lo he formulado.

Terminaré estas observaciones repitiendo al Sena-
do que en la discusion particular del presupuesto po-
dran apreciarse en detalle la naturaleza de los gastos
1 su cuantfa, a fin de introducir las moditicaciones
convenientes en vista de las esplicaciones que se da-
ran por los respectivos Ministros.

Miéntras tanto, pide al Senado mis escusas por La-

ber ocupado su atencion por segunda vez eneste lar-
go debate.

Ll sefior Concha i Toro.——jMe permite, sefior
Presidente, la palabra por breves momentos? Recuer-
do las disposiciones del Reglamento i no me apartard
de ellas. 8¢ que no tengo derecho para volver a hacer
uso de la palabra sobre el fondo del debate.

El sefior Varas (Presidente).—IPuede usar de Ia
palabra el sefior Senador.

El seiior Concha i Toro.—La he pedido, sefior
Presidente, para una rectificacion 1 para dejar bien
fijado un punto del debate, no para volver a él, por-
que sé que no me ¢s permitido por el Reglamento.

El honorable Ministro de Hacienda parece que ha
considerado intempestivas o estempordneas las consi-
deraciones aducidas por mi i las que hoi ha desarro-
Hado el honorable Senador por Coquimbo, mi amigo.
Se funda para ello en que se refieren al futuro, de
donde deduce que no tienen relacion con la discu-
sion de actualidad en que nos hallamos.

Creo inmerecido el cargo que esa apreciacion im-
porta, porque lo que discutimos son los presupuestos
del porvenir; luego estamos en Ia cuestion discution-
do las necesidades 1 los medios del futuro. Estamos
tambien en ella suando analizamos la situacion actual
1 la que debe venir. Nunca ni en ninguna parte se
ha procedido de otra manera.

Desde que estamos en sesiones estraordinarias i
desde (uce el Gobierno no ha presentado ningun pro-
yeeto para dar solucion a los problemas que se han
analizado, ni ha comprendido la cuestion entre los
negocios de la convoeatoria, i desde que por ltimo
ha manifestado que estos negocios no se tratardn has-
ta el proximo Congreso, es claro que yo no puedo ir
mas alld.

No puedo ni debo sostener mis conclusiones, por-
que, en realidad, ni se pueden discutir en detalle
dentro de nuestro Reglaniento.

Apesar de todo, creo que la discusion habida algun
fruto dejard, Por lo que a mi toca, me quedari al
ménos o satisfeceion de haber cumplido con mi
deher,

Pero, ya que por lo espuesto, la discusion no ha
llegado a todos los resultados practicos que podiamos
esperar, debemos recojer aquellos que al ménos han
quedado.

Ha declarado el sefior Ministro que la reserva de
8.500,000 pesos que existe i que segun Su Sefio-
rla quedard el 31 de diciembre corriente, no se ha
tocado ni se tocard, porque estd destinada a atender
compromisos de que el Congreso tendrd que tomar
conocimiento a su tiempo. Esa reserva no serd usada
para otros gastos ni los del presupuesto ordinario ni
los otros gastos de administracion.

Esta declaracion ha sido confirmada por la esposi-
cion i consideraciones que acaba de desarrollar el se-
flor Ministro, cuando ha dicho que si fallaran las en-
tradas calculadas se reducivian los gastos.

Todo esto quiere decir que la reserva de 8.500,000
pesos no puede aplicarse sino a los fines especiales a
que se destinara de acuerdo con el Congreso.

Yo debo decir que si siento 1o haber estado de
acuerdo con el scfior Ministro en los diversos puntos
de la discusion, en éste lo estamos. Agregaré que es-
toi persuadido de que el pais recibird con satisfacecion,
como por mi parte yo la recibo, 1y declaracion a que




— 1

me refiero, Pido, para que ella sea masreal, que que-
de consignada en el acta, porque esa constancia ser-
vird para afirmar la confianza del publico.

Kl sefior Barros Luco (Ministro de Hacienda).
—~—DPor mi parte no hai inconveniente para que se
consigne esa declaracion.

El seiior Vergara, (don José Francisco).—Solo
vol a hacer nna rectificacion, que me parece neeesaria
por una mala intelijencia. Me refiero a lo que ha di-
cho el sefior Ministro de Hacienda a propdsito de
comparaciones que yo hice entre situaciones pasadas
ila presente.

Mi objeto no ha sido, ni podido ser de ningun mo-
do, hacer cargos a administracicnes pasadas; ello no
habria tenido oportunidad, ni fin alguno. Tlamaba la
ateneion solamente a la coincidencia de estos hechos,
las crfsis despues de excesos de gastos en obras pu-
blicas, sin que tampoco por esto fuese mi 4nimo se-
flalar como unica causa de esas crisis las obras em-
prendidas.

He reconocido que estas causas son muchas 1 com-
plicadas, 1 que, entre otras, todos los liombres pensa-
dores han divisado el exceso de gastos piiblicos.

La especie de protesta del sefior Ministro, no ha
tenido, pues, oportunidad. Yo me limité a poner un
ejemplo 1 a dedueir una consecuencia, 1 me parece que
el ejemplo estaba bien puesto i que la consecuencia
era 1¢jica.

Ll sefior Varas (Presidente).—Una palabra sola-
mente, no sobre la cuestion en debate, sino sobre una
mera asercion incidental del sefior Ministro de Ha-
cienda, que no quisiera aparecer aceptando con ni
silencio.

Ha dicho Su Sefiorfa que sin los fervocarriles 1 los
blindados, Chile habria sido un potrero del Pert.

N4, sefior. ¥l sefior Ministro ha olvidado un ele-
mento importantisimo: el hombre, el cindadano chile-
no; i yo tengo la conviceion de gue miéntras Chile ten-
ga esos hombres, esos eindadanos, jamas llegard o ser
lo que ha espresado el sefior MMinistro; porgue ecste
eletento vale mas que los otros juntos, por formida-
bles que sean. (Mui bien! en varios bancos ).

Il sefior Barros Liuco (Ministro de Haeienda).
—La frase que he usado era la frase esteriotipada de
la prensa del Perd i Bolivia cuando prineipid la guer-
ra. Esa prensa decia que por lo ménos reducivian a
Chile a sus antiguos limites, a la parte comprendida,
entre Copiapd 1 Arauco, a lo que era en tiempo de la
colonia, i no he hecho mas que repetiv una frase que
entdénces estaba a la drden del dia.

Xl sefior Varas (Presidente).—TEntend! que Su
Sefiorfa hacia la asercion al sefialar como los dnicos o
principales elementos los ferrocarriles i los blindados,
1 le sefialé el que a mi juicio ha sido el esencial.

Ll sefior Garcia de la Huerta.— Como que el
afio 39 no tenlamos ni ferrocarriles, ni blindados, 1
Vencimos,

El seiior Barros Liuco (Ministro de Hacienda).
—Pero habia una escuadra superior a la del Pert.

Ll sefior Garcia de la Huerta.—Habriamos
vencido sin escuadra.,

Hl scfior Varag (Presidente).—Cerrado el debate.
En votacion, sise aprueban en jeneral los presu-
puestos.

Fueron aprobados por unanimidad.

Se suspendid la sesion.

23 —
SEGUNDA HORA

Elsefior Varas (Presidente).—Continda la sesion.

El sefior Antinez (Ministro de la Guerra).—Ro-
garia al Senado gue, antes de seguir con la discusion
particular de los presupuestos, se sirviera ocuparse
del proyecto de lel que fija las fuerzas de mar 1 tierra
que han de mantenerse sobre las armas durante el
afio préximo.

El sefior Varas (Presidente).—Si al Senado le
parece, pasaremos a ocuparnos del proyecto a que se
ha referido el sefior Ministro. Pero dntes se dara cuen-
ta de un mensaje del Ejecutivo.

Tl proyecto es largo, 1 me parece que bastara que se
imprima para considerar su publicacion como lec-
tura.

Ast se acordd.

El mensaie es el siguiente:

«Concindadanos del Senado i de la Cdmara de Diputados:

Debiendo terminar el 31 de diciembre del cor-
riente afio la préroga del contrato celebrado por el
Crobierno con la Compaiifa Inglesa de Vapores, para
el trasporte de correspondencia, conduccion de pasa-
jeros 1 efectos del Estado, entre Valparaiso i Liver-
pool, por la via de Magallanes, i siendo conveniente
a los 1utereses del Estado prorogar dicho contrato por
enatro afios mwas a fin de dar cumplimiento durante
el tiempo espresado a los pactos internacionales rela-
tivos a operaciones postales i atender a las necesida-
des del Gobierno 1 del comereio, vengo en somcter a
vuestra cousideracion, de acuerdo con el Consejo de
Estado, ¢l siguiente

PROYECTO DE LEI:

Se autoriza al Presidente de la Republica para pro-
rogar por cuatro afios mas, contados desde el 1.° de
enero de 1885, 1 bajo las condiciones que a continua-
clon se espresan, el contrato celebrado entre el Su-
preno Gobierno de Chile ila Compadfa de Navega-
cion por Vapor en el Pacifico, para el frasporte de
correspondencia procedente de Chile i la condnceion
de pasajeros 1 efectos que envie el Gobierno de un
puerto a otro de la Republica, 1 a los puertos de paises
estranjeros en que toquen los vapores de la Compa-
fila.

Art. 1.° Ta Compafila de Vapores del Pacifico se
obliga a conducir la correspondencia que la Direccion
jeneral de correos disponga se entregue para los puer-
tos de la costa del Pacifico en que actualmente tocan
los vapores 1 en los que hagan escalas en lo sucesivo
desde Valparaiso hasta Panamd, i descde Valparaiso
hasta Melipulli; como asimismo la destinada a Punta
Arenas i a los paises a que arriben los vapores de la
linea de Magallanes desde Valparaiso hasta Liver-
pool.

Art. 2.° El menor nimero de viajes que deberdn
hacer los vapores sera el siguiente: entre Valparaiso i
Panamd dos cada mes; entre Valparaiso 1 Melipulli
dos al mes; entre Valparaiso i Liverpool uno al mes.
Sin perjuicio de lo dispuesto por este articulo, la Com-
paiifa queda obligada a conducir por todos los. vapo-
res yue salgan de puertos de Chile Ja correspondencia
que les entregue el correo.

Art. 3.° La permanencia de los vapores en cada
~uno de los puertos de Chile serd por lo ménos de dos
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horas, a no ser que se les haya entregado las balijas
de correspondencia dntes de trascurvir dicho perfodo
de tiempo, en cuyo caso podria zarpar, sin mas retar-
do, previo despacho de la antoridad marvitima res-
pectiva.

La estadfa de los vapores en el puerto de Melipulli
sera de dieziocho horas, pero si por causa del mal
tiempo u otra causa imprevista el vapor hubieva su-
frido retardo en su vigje, la autoridad loeal procurard
despacharlo en el mas breve plazo posible.

Art. 4.° Salvo easo fortuito o fuerza mayor u otra
circunstancia imprevista, los vapores no dehen em-
plear en cada viaje un nimero de dias que exceda del
fijado en sus itinerarios, los cuales sevdn comunicados
por la Compafifa al Ministerio de lo Interioviala
Direccion Jeneral de Correos, con quince dias de an-
tieipacion a lo ménos.

Art. 5.2 No podrd retardar ln Compafifa la salida
de un vapor del puerto de Valparaise por mas’de
veinticnatro horas; a no ser que el vetardo se justifi-
que por algunax de las causales espresadas en el artf-
culo anterior. kn tal caso la Compafia dard inmedia-
to aviso a la autoridad corvespondiente,

Pero si se dejase de hacer un viaje, sea al norte, al
sur o a Europa, la Compailla pagard una multa de
tres mil pesos. Sien el curso de un afio se omitieran
dos viajes, podrd el Gobierno rescindir este contrato,
sin mas trimite que notificar su determinacion al
ajente de dicha Compaiila en Valparaiso; todo esto
salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 6. En caso de aceidente forutito que impida
la salida de los vapores al tiempo fijado por los itine-
rarvios, la Compafita dard oportuno aviso per escrito al
administrador de correos del puerto correspondiente,
poniendo a la vez en su conocimients el dia i la hora
de partida.

Si por alguna de las causas indicadas se demorase
la salida de los vapores, deberan ¢stos hacer lo posible
para recuperar el itinerario ganando tlempo en la
marcha, i con el objeto de llegar a Panama en el tiem-
po oportuno para que la correspondencia -pueda seguir
su curso por los vapores del istmo relacionados con
los del Pacifico.

Art. 7° Los vapores que emplea la compaiifa cu
las distintas lineas tendwedn un departamento seguro
1 cerrado con llave para guardar la correspondencia
que conduzean.

Art. 8.¢ Es prohibido absolutamente llevar a bor-
do polvora, dinamita, nitvo-glicerina 1 demas articu-
los inflamables o peligrosos; 1 la Compaiifa se obliga a
arrojar esa carga al mar en el momento en que se
aperciba de su tntroduccion elandestina,

Art. 9.0 La C ompaiila no recibird en sus oficinas
de tierra, ni permitita (ue se admita a hordo en los
puertos de Chile por el capitan, tripulacion, ni por
los pasajeros, ninguna pieza de correspondencia que
no sea entregada por la oficina de correos respectiva.

Los infractores de esta disposicion quedarin suje-
tos a una multa igual al cuddiaplo del porte de la cor-
respondencia condueida clandestinamente, no pudien-
do la multa bajar de veinticineo pesos, como lo erde-
na el artfeulo 130 de la lei de 22 de felrero de 1858,

La Compafifa, no obstante, podrd levar fuera de
las valijas o de los paquetes entregados por el correo
su correspondencia oficial, esto es, la de sus ajentes

entre si, o del divectorio de Ia Compaiifa que versen
sobre su propio servicio.

Art. 10. Is obligacion de la Compaiifa hacer que
sus dependientes entreguen al correo de los puertos
chilenos toda la correspondencia suelta o empaqueta-
da, de cualquiera procedencia, que se traiga a bordo
con destino a los mencionados pnertos.

La entrega deberd hacerse a los empleados nacio-
nales autorizados por la Direccion Jeneral de Correos
para recibirla. ’

Art. 11, Los sacos o paquetes de correspondencia
procedentes de las oficinas de Chile deberan llevarse
a bordo a la hora fijada en el itinerario para la salida
de los vapores, por los empleados de las gobernacio-
nes o subdelegaciones maritimas u otros, i recibidos
por el capitan o por alguno de sus dependientes au-
torizados por la Compaiifa,

Dichos sacos iran acompaiados de una gula por
duplieado, en la que se espresard detalladamente su
procedencia i destino, asi como su nmero i clase.
Uno de los ejeraplares de las guias, firmado por el je-
fe o empleado superior del correo del puerto respec-
tivo, guedard en poder del capitan o del oficial auto-
torizado para recibir las malas, 1 el otro ejemplar serd
devuelto al correo despues de firmado por el capitan
o su representante.

Art. 12, La Compaiifa conducivd bajo su eustodia
los hultos de correspondencia que le fueren entrega-
dos por las administraciones de Chile, obligindose o
cuidar de su seguridad, conservacion debida i opor-
tuna entrega, eon sujecion en estas materias a las
instrucciones que recibiere de la Direccion Jeneral
de Correos.

Tamhien serd obligacion de la Compafifa suminis-
trar a la Direccion los informes i datos relativos a
este servicio postal que ¢sta le pidiere.

Art. 13, Kl correo de Chile tendrd la facultad de
enviar a bordo a uno de sug empleados para que ins-
peccione i dé cuenta de la manera como ejecuta la
Compatfila el servicio postal. El pasaje de este em-
pleado se pagard en conformidad con lo dispuesto en
este contrato.

Art. 14, La Compaiifa deberd recabar de la auto-
ridad en cuyas manos deposite los paquetes 1 sacos
de correspondencia un recibo en que conste su fiel
entrega, as{ eomo la hora 1 dia en que se ha verifica-
do ésta i el hallarse o ne debidamente cerrados los
paguetes 1 sacos i la procedencia de cllos.

Fn caso de errores que consistan en llevar a un
puerto las balijas destinadas a otro puerto, queda su-
jeta la Compaitiz a una multa de diez a cincuenta
pesos, segun los casos,

Sila Compaiifa pierde algun saco de correspon-
deneia, podra el Ministro de lo Interior, previo infor-
me de la Direcelon de Correos, imponer una multa
que no haje de veinte ni exceda de aoscientos pesos,
secun las eireunstancias, entendiéndose que tal pér-
dida hiubiera sido por culpa de la Compaiifa.

Art. 15, Bl Gobierno pagara a In Compaiia por
dichos servicios la cantidad de ernenenta mil pesos
anuales, pagaderos en su proporcion, mensualmente
vencidos, en pesos fuertes de la lei actual o su equi-
valente en moneda del pais,

En caso de pagar esta cantidad en billetes de ban-
e, o tomard por hase el valor que tengan los pesos
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fuertes, segun cotizacion de los bancos a fin de cada
mes.

Art. 16. La Compaiila se obliga a conducir con un
veinticinco por ciento de rebaja de los precios de ta-
rifa fijados para particulares, a los empleados piibli-
cos 0 personas en comision del servicio, como tam-
bien los oficiales, clases 1 soldados del cjercito i
armada 1 reos que por disposicion de autoridad com-
petente deben trasportar los vapores entre los puertos
de Ja Repiiblica desde Valparaiso al norte, con un
cincuenta por ciento a los mismos individuos gue se
trasporten a los diferentes puertos entre Valparaiso
i Melipulli, con la misma rebaja de cincuenta por
ciento a los empleados piiblicos 1 personas en comi-
sion del servicio, a los oficiales del ejéreito 1 armada
que vigjen en comision del (obierno; con una rebaja
de setenta 1 cinco por ciento a la fropa del ejéreito i
armada, a los reos 1 otras personas que vigjen como
pasajeros de tercera clase que se envien o Punta Are-
nas 1 desde este puerto hasta Valparaiso; se entiende
que todas dichas rebajas se havdn solamente cnando
los pasajeros viajen en comision del Gobierno en
virtud de una drden por escrito de la autoridad com-
petente.

Los efectos del Gobierno se conduciran con un
cincuenta por ciento de rebaja de precio de tarifa
entre Valparaiso i Puerto Montt i con un setenta i
¢inco por ciento los que se mandan a Punta Avenas.

El trasporte de candales entre los puertos del sur
hasta Punta Arenas serd gratuito.

Siempre que por algun motivo justificado por la
autoridad competente no tuviere efecto el pasaje de
algun empleado o hubiera de quedar para otro vapor,
la Compaiifa o sus ajentes estin obligados a devolver
la mitad de su valor en el primer caso i a renovar el
boleto en el segundo.

Axt. 17. Con cl objeto de ascgurar un servicio re-
gular 1 rdpido para la trasmision de las malas, el Go-
bierno se compromete a facilitar por todos los medios
posibles el despacho de los vapores tanto en Valpa-
raiso como en los puertos intermedios, habilitande
con tal motivo 1 sin gravamen alguno para la Compa-
fifa los dias feriados.—Con el mismo objeto, silos va-
pores llegasen a los puertos en horas estraordinarias,
cuando el servicio de las oficinas esté ya suspendido,
se habilitaran las horas indispensables, siempre que
para ello no mediare, a juiclo de la autoridad, un
grave inconveniente 1 que la medida fuere necesaria
para que el vapor no se atrase en su itineravio. La
habilitacion se hard tambien sin gravamen alguno
para la Compaiifa.

El Gobierno se obliga ignalmente a conceder a la
Compailia todas 1 cada una de las franquicias que
ahora disfrutan o que durante el término de este con-
trato se concedan a cualesquiera otres vapores o bu-
(fues nacionales o estranjeros, en conformidad con las
leyes que rijen sobre la materia.

Art. 18. Lsentendido que durante cualquier tiem-
po de guerra entre cualquiera de las Repiiblicas de
Ja costa, la Compafila no tendra la obligacion de lle-
var tropa, municiones de guerra o artfeulos de con-
trabando de guerra en sus vapores, los cuales obser-
vardn la mas estricta neutralidad.

Art. 19. Sin perjuicio de lo estipulado en el ar-
teulo 17 del contrato, 1 para evitar ecualquiera duda,
se declara que durante la vijencia de esta prdroga,

las naves de la Compaiifa Inglesa de Vapores quedan
exentas de la contribucion de faro 1 tonelaje.

Art. 20, Este contrato, que sera reducido a escri-
tura piiblica tan prouto como haya obtenido la ves-
pectiva aprobacion del Congreso, comenzard a rejir el
1.2 de enero de 1885 i terminara el 31 de diciembre
de 1838, pudiendo el (robierno prolongarlo por un
afio mas, dando aviso a la Compafila con nueve me-
ses de anticipacion.

Santiago, 22 de diciembre de 1884.—DoMINGo
Saxra Marma.—J. M. Balmnaceda.

Se reservd para seyunda lectura.

Ll setior Varas (Presidente).—Pasaremos a ocu-
parnos del proyecto indicado por el sefior Ministro
de Ia Guerra.

Dice asi:

¢Artieulo nico,.—Se fijan lus fuerzas de tierra que
han de mantenerse en pie para el afio de 1883, en
un nmero que no exceda de ocho mil plazas, distri-
buidas en lus armas de artillerfn, infanteria i caba-
Herfa.

Las fuerzas de mar, durante el mismo periodo,
constaran de dos fragatas blindadas, un monitor, tres
corbetas, tres cafloneras, tres vapores, cinco pontones,
dos vapores menores, 1 un cuerpo de ejército de ocho-
cientas plazas, destinado al servicio de la marinay.

El sefior Varas (Presidente).—Iin discusion el
proyecto, en jeneral i particular a ln vez,

El sefior Vergara (don José Francisco).—Cuan-
do per primera vez en las presentes sesiones se did
lectura a este proyecto, pedi que se postergara su dis-
cusion hasta que se hallara presente en la sala el se-
fior Ministro del ramo; porque me parecia necesatio
que oyera algunas observaciones que tenia que hacer
1 las tomara en cuenta en lo que ellas podian valer.

A mi juielo, la fucrza de tierra que en el proyecto
se fija es mas numerosa de lo que se necesita para
los servicios del pais; porque el ejérceito, en estado de
paz, desempefia el papel de fuerza piblica para la se-
guridad i drden internos. Isto no quicre decir, de
ninguna manera, que debamos olvidar los consejos de
la prevision i la preparacion necesaria en las armas
especiales.

Pero, consultando esas condiciones i considerando
tumbien como armas especiales la artilleria i caballe-
ria, creo que habria bastante con una fuerza de 6,000
hombres de Ias tres armas.

s verdad que las fronteras del norte tienen ahora
una considerable cstension; pero tambien es cierto
gue antes era mucho mas estensa la frontera arauca-
na i bastaban cutdnces tres o cuatro mil hombres pa-
ra cubrir i hacer los demas servicios del Estado. Por
esto 1 tomando en cuenta las nuevas fronteras del
norte, ereo que seis mil hombres son suficientes para
atender a los servicios necesarios en el estado de paz.

No tengo para qué ocuparme de la distribucion de
estas fuerzas en el norte, centro i sur del pais, pues
el Gobierno, que estd mas al corriente en esta mate-
ria 1 a quien corresponde esta distribucion, la hard
como lo exija ¢l mejor servicio.

Isto por lo que hace al ejéreito de tierra; por lo
que respecta a las fuerzas de mar, creemos todos los
chilenos, todos los que nos interesamos por la prospe-
ridad 1 porvenir de Chile, que nuestra fuerza prinei-
pal estéd en el mar i que debemos hacer toda clase de
sacrificios para mantener nuestra marina militur en
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sitnacion de defenderse contra cualquiera agresion
imprevista.

La fuerza naval que se consulta en el proyecto i
que consta de dos fragatas blindadas, un monitor,
tres corbetas, tres cafioneras, tres vapores, ¢inco pon-
tones i dos vapores menores, merece llamar la aten-
cion del Gobierno 1 de la Camara. La fucrza efectiva
no estd en el mimero de naves sino en el poder de
esas naves. jDe qué sirve tener unas pocas corhetas
de poco andar i de poco poder? Tn Jugar de ser fuer
za, de ser utilidad, son mas bien causa de pérdida, de
debilidad.

Tenemos dos corbetas: la O Higgins 1 la Chacabuco,
tenemos la Pileomayo, tomada durante Ia guerra, i la
Magallunes; es decir cuatro bugues mas o ménos and-
logos hasta cierto punto que nos imponen crecidos
gastos para su mantencion, sin que sean una fuerza
efectiva para el pais, cuando vale mas posecr una na-
ve en mejures condiciones que representaria ménos
gastos 1 seria una fuerza efectiva,

Dos de estos buques han sido convenientemente
refaccionados, ln Magallunes 1 la Chacalbuco, i seria
lastima desprendernos de ellos; pero no sucede lo
mismo con la Pilecomayo i la O’ Higgins, cuyas repa-
raciones importarian 250,000 pesos o mas, pues no
es facil saber hasta donde puede llegarse en materia
de refacciones de buques.

;Es conveniente gastar gruesas sumas para mante-
ner esas naves en estado de servicio, o es mejos des-
prendernos de ellas i adquirir, para equilibrar las
fuerzas que con cllas se perderia, una nave de buenas
condiciones, de gran rapidez i con poderosa artiller{a!

A cstos puntos deseaba llamar Ia atencion del se-
for Ministro de Guerra i Marina, para que, si crec
fundadas mis observaciones, las tome en cuenta.

Ll sefior Antunez (Ministro de la Guerra).—1il
proyecto que se diseute 1 que envuelve una sola idea,
de fijar la fuerza permanente de mar i tierra, ha sido
mirado por el sefior Senador bajo dos faces diversas:
primera, la autorizacion para el mantenimiento de la
fuerza de tierra; 1 segunda, la relativa a la fuerza de
mar.

En cuanto a la fuerza de tierra, voi a contestar di-
sintiendo de la manera de pensar del sefior Senador,
que la cifra que insimia como necesaria para el man-
tenimiento del orden i la seguridad de la frontera, es
excesivamente reducida, si hublera de ser de 6,000
hombres.

Animado el Gobierno del propdsito de reducir los
gastos a las necesidades estrictas del servicio piblico,
ha estudiado los medios de reducir el ¢jéreito aten-
diendo a esas neeesidades.

Iis indudable que en otra época 3,000 hombres
bastaban para la seguridad interna del pais i para
resguardar la linea de frontera en el sur; pero hoi dia
hemos ensanchado nuestro tervitorio en el norte con
elementos considerables que no estdn aun asimilados
a nuestra nacionalidad, que, por este motivo, son oca-
sionados a perturbar el drden, i que, por lo tanto, ne-
cesitan un aumento de fuerzas para que la seguridad
i la tranquilidad queden perfectamente a salvo.

Debo advertir al Senado que la fuerza de 8,000
hombres de ejército que se consultd en el mes de agos-
to, ha sido reducida a 7,100 hombres, De estas fuer
zas se han destinado dos batallones para las provin-
gias del norle, uno para el servicio de la guarnicion

en Valparaiso i dos para Santiago. Se ha distribuido
asi esta fuerza porque los servicios de guarnicion i poli-
cla (que se hace en el norte como en el sur necesitan
efectuarse en una condicion descansada.

En otra época, en el sur solo tenfamos que custo-
diar Ia Iinea de frontera, miéntras que hoi tenemos
que resguardar todo un territorio. Existen alli colo-
nias que debemos sostener ofreciéndoles la mas com-
pleta seguridad posible. Hai ademas en Arauco trein-
ta 1 tantos fuertes que necesitan un constante servieio
de guarnicion.

Debo hacer presente que Ia fuerza de 3,000 hom-
bres destinada a las provineias del sur podrd dismi-
nuirse una vez creada la provineia de Malleco 1 se
establezea alll la organizacion civil.

Por lo que hace a la artillerfa 1 caballerfa, que son
armas especiales, es necesario dejar los cuadros que
sitvan para su formacion, habiéndose reducide a lo
estrictamente indispensable para el servicio, 1 queda-
rin en Santiago un rejimiento i otro en Valparaiso; i
de los tres rejimientos de caballerfa, uno en el norte,
otro en Santiago 1 el tercero en el sur,

Como se v¢, los descos del sefior Senador han sido
ya satisfechos en parte.

Por lo que hace a la marina, hemos visto en la l-
tima guerra que este pais estd preparado para la vida
militar i que no es diffcil improvisar un ejéreito para
la defensa nacional; pero no sucede lo mismo tratin-
dose de la marina de guerra, que no puede improvi-
sarse de un dia para otro.

El sefior Senador por Coquimbo ha encontrado exa-
jerado el mimero de naves que se piensa mantener.
Si es verdad que algunos de esos bnques no son ca-
paces para batirse con acorazados, tambien es cierto
que en la Wltima guerra han prestado mui buenos ser-
vicios en los bloqueos de pucrtos enemigos.

Por otra parte, no seria ficil enajenarlos con ven-
taja, sino reduciendo considerablemente su valor, i
ademas no es posible reemplazarlos oportunamente
por otra nave de gran poder.

De estos buque se han hecho reparaciones en aque-
Hos en que lo exijia un servicio inmediato; los dos o
tres que aun no lo han sido, se espera que lleguen al
departamento, 1 entéuces se estudiard si vale la pena
de efectuar lag reparaciones que necesiten, o si cs mas
conveniente enajenarlos.

Ademas, no es posible olvidar que, fuera del servi-
cio de guerra, se destinan tambien estas naves para
el servieio hidrografico. Sabe la Cimara que en estos
tiltimos meses se han perdido dos vapores en los ca-
nales, 1 s hasta vergonzoso ¢ue algunas naciones es-
tranjeras vengan a formar cartas jeogrificas de nues-
tras propias costas por no conocerlas hien nosotros
misimos,

En la actualidad tenemos ocupado en este estudio
un buque en el norte i otro en el sur.

Por dltimo, diré al seftor Senador que el Gobierng
estudiard detenidamente esta cuestion.

El sefior Vergara (don José Francisco).—Me
complazco de haber oido al sefior Ministro que pode-
mos contar con una disminucion de las fuerzas, cuyo
mantenimiento ha de pesar sobre el Tesoro Nacional,
Creia, sin embargo, que la reduccion podria ir mas
adelante i que con seis mil hombres podrian cubrirse
los servicios de guarnicion; pues dedicando mil hom-
bres para el departamento de Tacna 1 otros mil para
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el de Tarapac i Antofagasta, ine parece que habria
lo necesario para nuestra completa seguridad en aque-
lla rejion, para guardar el orvden i servir a las autori-
dades de aquellos puntos.

La distribucion que el sefior Ministro de la Guer-
ra ha hecho de las fuerzas para los departamentos cen-
trales de la Repiiblica no sujiere observacion alguna
de mi parte, pues considero que con las que ha desti-
nado para guarnecer a Santiago 1 Valparaiso es sufi-
clente; pero no pienso lo mismo respecto de las fuer-
zag que s¢ reserva para el servicio de los departa-
mentos del sur; porque es preciso no olvidar que lo
que Su Sefiorfa Jlamna frontera ha dejado de serlo, ha
tesaparecido ya. Hoi no existen ya en Arauco csas
tribus de barbaros para las cuales era necesario opo-
ner una respetable fuerza militar que las contuviese
en sus invasiones,

Sise me dice que las fuerzas que se piensa enviar
al sur son para guarnecer los fuertes, dsta no es para
mi una razon poderosa, porque despues de la ocupa-
cion paclfica de la Araucania no hai necesidad de res-
guardarlos.

Una vez sometida esa rejion al réjimen civilizado,
al réjimen legal 1 constitucional, no debemos temer
nuevas invasiones de los ind{jenas; de haherlas serd,
creo yo, de parte de los malhechores que alll pucden
encontrarse,

Para el servicio ordinario, indudablemente, se ne-
cesitard de fuerza piblica, pero para este ohjeto me
parece que con mil quinientos liombres habria lo bas-
tante.

Pienso, pues, que con seis mil hombres distribui-
dos de Jas tres armas, quedaria bien atendido el ser-
vicio de toda la Repuiblica.

Asi es que si mi indicacion no fuese aceptada por
el sefior Ministro de la Guerra, me veria en la sensi-
hle necesidad de negarle mi voto al proyecto en de-
bate.

Por lo que hace a la fuerza de mar, el sefior Mi-
nistro no me comprendid bien. Yo no deseo la dismi-
nucion de la fuerza maritima; lo que deseo cs que se
disminuya el numero de naves que no son realmente
una fuerza, sino que por el contrario pueden ser un
estorbo, una debilidad.

Il sefior Ministro cree que estas naves déhiles han
prestado excelentes servicios en bloqueos, Sefior, la
verdad es que solo pueden prestar esos servicios cuan-
do estan protejidas por buques de guerra poderosos;
de manera gne en realidad son estos wltimos los que
prestan el servicio. Teniendo una esenadra de guerra
mas fuerte que la del enemigo, cualquier nave, por
débil que sea, sirve para mantener un bloqueo, senci
llamente porque el enemigo no puede atacarla a cau-
sa de los buques poderosos que la protejen.

Por esto creo que vale mas tener un buque podero-
s0 adquirido con el valor de esas naves pequeflas i
con lo que en dos o tres afos ahorremos de gastos de
conservacion de ellas, Si puwdicran recibir artillerfa
moderna de grueso calibre, talvez valdria la pena de
conservarlas, pero no lo pueden.

Por esto es que la Inglaterra 1 Ia Fraucia se han
desprendido de un gran numero de naves antiguas o
débiles, para veemplazarlas por hugques poderosos.
jPor qué no seguimos este ejemplo de las grandes
naciones? En caso de guerra i necesidad de blogueos,
es mui facil adguiriv en el nimero que se guier estas

pequefias naves, como nos sticedié en la guerta qti¢
acaba de terminar.

Es cierto que necesitamos dedicar una o dos naves
permanentemente a trabajos 1 esploraciones hidro-
graficas; concurro con el seftor Ministro en estimar
que es una vergiienza para nosotros que las naciones
estranjeras hayan tenido que mandar hacer estas es-
ploraciones para facilitar la navegacion de nuestras
costas, 1 pot consiguiente creo tambien que es indis-
pensable que concurramos con nuestros esfuerzos a
este alto fin; pero me parcce gue esta necesidad no
justifica la existencia de las navas débiles o que me
refiero.

Tenemos para esta labor des buques mui adecua-
dos, 1 creo que bastarian: la Magallanes i la Chazabieo,
que estan ya reparadas.

Insisto, pues, sefior, en creer que habria una gran
ventaja en irse desprendiendo del material débil e
mar para reemplazarlo por un bague como la nueva
Lsineralda, cosa que puede hacerse con positiva cco-
nomia para el pais,

Tl sefior Anténez (Ministro de la Guerra),—
Estol perfectamente de acuerdo con el sefior Senador
en cuanto a que es preferible tener pocos elemcutos,
pero poderosos, que muchos buques débiles; pero no
estol de acuerdo con Su Sefioria en cuanto a la posi-
bilidad de desprendernos inmediatamente Jde cstos
ultimos para recmplazarlos por unanave moderna pu-
derosa. Un buque de esta clase no se construye de un
dia para otro; se necesitan afos; los que hemos man-
dado construir han demorado una sévie de afios. Du-
rante todo este tiempo carccerfamos de los servicios
que prestan las naves a que Su Sefioria se vefiore, sor-
vieios que son indispensables en la actualidad.

Persiguiendo la idea de mejorar nuestra marina, en
el proyecto de presupuestos presentados al Benado se
consigna una partida de 500,000 pesos que servira de
base para la adquisicion de otro bugue poderozo. Creo

_que es esto lo mas que podemos hacer; porque no me

parcee prudente que nos desprendamos desde luego
de los buques que hoi tenemos antes de reemplazar-
los por otros mejores,

Como he dicho antes, los dos buques que quedan
por componerse van a quedar en buen estado, capa-
ces de prestar positivos servicios, i micntras tanto,
vendidos, se obtendria un precio mui insignificante
que importaria una verdadera pérdida,

Iin cuanto a las otras observaciones del sefior Se-
nador sobre la fuerza del ejéreito de tierra, ya he di-
cho que en las provineias del norte nccesitamos dos
mil 1 para Santiago 1 Valparaiso solo otros dos mil;
son cuatro mil, 1 si es clerto que se han yetirado lus
guarniciones de algunos fuertes del sur porgque ya no
son necesarias, lo es tambien, en cambio, que una gran
parte del interior, al sur del Malleco, no estd en las
condiciones tan pacificas que cree el sefior Senador, si-
no que, al contrario, exije su resguardo un mayor ni-
mero de fuerza.

En estos momentos recorre el territorio del sur el
nuevo jefe que se ha nombrado, para ver la fuerza que
sea estrictamente necesaria a fin de cubrir los fuertes
iatender a la vez a las necesidades locales; porque de-
be tenerse presente que se construyen cantinos, puen-
tes, cte., por lo cual se emplea en esos trabajos el cuer-
po de pontoneros. Durante la guerra, Su Seforia, que
fué Ministro del ramo, ha podido ver la necesidad de



— 128 —

este cuerpo de pontoneros i los- importantes servicios
que presta.

Esto no quiere decir que en aquella rejion se man-
tendrd toda la fuerza que existe actualmente, pues
hai ¢l propdsito de reducirla, como ya he dicho, una
vez que se establezea allf la a«hninis‘cracion civil.

El sefior Vergara (don Jos¢ Francisco).—Des-
pues de las esplicaciones del seflor Ministro de la
(ruerra, modifico mi indicacion para que se fije en
6,000 hombres las fuerzas del ejército de tierra

Si se ha de destinar 600 hombres parva los trabajos
de apertura de caminos, construceion de puentes, ete.
a fin de preparar aquellos territorios para las pobla-
ciones que alll van a establecerse, acepto que esa ci-
fra se eleve a 7,000 hombres. Pero me parece que de
alll no debe pasarse. pues no hai ningun objeto en
ampliarla cuando no es necesario.

En conclusion, hago indicacion para que se reduzea
a 7,000 hombres las fuerzas del ejéreito de tierra.

Por In que hace a las naves, jqudé servicio tan im-
portante, tan urjente estin prestando, cuando va
a gastarse una suma de 300 a 350,000 pesost?

Ll sefior Antinez (Ministro de la Guerra 1).
puedo afirmar si se empleard esa suma.

Il sefior Vergara, (lon José¢ Francisco).—;Qué
servicio tan importante es el que prestan o van a
prestar?

El sefior Antiinez (Ministro de la Guerra).—Hoi
dia solo hai un buque en Valparaiso, el Adfao.

El sefior Vergara (don Jos¢ Francisco).-—DMi
pregunta es para saber si la refaccion de estas na-
ves pequefias vale la pena de ejecutarse.

El sefior Antunez (Ministro de la Guerra).—
Por mi parte acepto la indicacion del seiior Senador
para reducir a 7,000 hombres las fucrzas del ejéreito
permanente.

Fl sefior Puelma.—Solo voi a hacer una pregun-
ta al sefior Ministro de la-Guerra. Una vez creada la
provineia del Malleco dice Su Sefiorfa que se redu-
cird 1o fuerzas del ejérceito. Siasi fuera, yo me feli-
citaria; pero jse podra atender debidamente a las ne-
cesidades locales de aquel territorio?

Ll sefior Anttnez (Ministro de la Guerra).—Al
fijarse las fuerzas permanentes; se sefiala el maximum.
Si el Congreso despacha la lei que cerea la provineia
de Malleco, 1 se establece la administracion civil i
el servicio de policfa, serd el caso de reducir las fuer-
zas del ejéreito.

¥l sefior Varas (Presidente).—En votacion el
proyecto con’ la modificacion propuesta por el sciior
Senador por Coquimbo i aceptada por el sefior Mi-
nistro de la Guerra.

Fué aprobado por unanimidad.

Tl sefior Varas (Presidente).—Si le parece al Se-
nado, se pasard este proyecto a la otra Cimara sin
esperar la aprobacion del acta

Acordado.

Entraremes a In discusion particular de los presu-
puestos. Para esta discusion, a mas de lo que esta-
blece el Reglamento, todo articulo o item no observa-
do se dard por aprobado;icuando se trate de aumen-
to o disminucion de suecldos de empleados, la votacion
serd secreta, segun se ha acostumbrado en los afios
anteriores.

Si no se hace observacion, se dard por acordado asi.

Acordado.

—XNo

Se puso en discusion particular el presupuesto del
Ministerio de lo Interior,
GASTOS FIJOS
Partida 1.*— Cidmara de Senadores.—Secretaria

Ttem 1 Sueldo del secretario, jefe de la

oficina. Leil de 12 de enero de
1883, . . % 3,600
w2 Id. del p10 secretario i fesorero.
Id. id. id.. ... G 2,400
no 3 Id. del ohual pmmelo Id id. id. 1,200
n 4 Id. del oficial segundo. Id. id. id. 1,000
n 5 Id. del oficial de sala i ansiliar de
pluma. Id. idoido . .. L 300
Ttem 6 1d. del portero prnnelo [, id. id. 430
w7 Id. de dos secundos, con trescien-
. tos sesenta pesos anuales cada
uno. Id. id. id. . e 720
v 8 Id. del may oulomo «lel edificio
del Congreso. Id. id. id. . 600
$ 10,800
Ledaccion de sesiones
Item 9 Sueldo del redactor primero, jefe
de la redaccion. Lei de 12 de ene-
ro de 1883, . . . $ 2,400
w10 Id. del redactor smundo Id 2,000
w11 Id. de dos taqmgmtua pmnelos,
con dos mil pesos anuales cada
ano. Id. id. id. . . ... L 4,000
w12 1d. de dos taq\nf'lams \c"nndo&
con mil ochocientos pesos anua-
les cada uno. Id. id. 1d. . .. L. 3,60
n 13 Td. de dos id. terceros, con mil
ochocientos pesos anuales cada
uno, Id. id. id. . 3,600
w14 Id de un oficial. Id. id. id. 800
$ 16,400
Awprobada.

Partide 2.0 —Cinare de Diputados.—Secretaria

Ttem 1 Sueldo del secretario, jefe de la

oficina. Lei de 12 de enero de
1883. . e $ 3,600
w2 I del p1o SGCI‘thl]O i tesormo
Td. id. id. . . . 2,400
w3 Id de wn oficial pumelo T id. . 1,200
n 4 1d. de un id, segundo. Id. id. id. 1,000
v 5 Id de un id. tercero. Id. id. id. . 800
v 6 Id. de dos oficiales de sala i ausi-
liares de pluma, con ochocientos
pesos anuales cada uno T4, id. id. 1,600
n 7 Id. de un mayordomo. Id. id. id. 600
n 8 Td. de un portero primero. Id. id. 540
v 9 Id. de dos id. segundos, con tres-
cientos pesos anuales cada uno.
Idoidoide oo oo s oo oL 600
8 12,340
Redaccion de sesiones
[temn 10 Sueldo del redactor primero, jefe

de la redaccion. Lei de 12 de ene-

rode 1883, . . .. .. ... ... % 2,400
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ftem 11 Id. de wn id. segundo, Id. id. id., $ 2,000

v 12 Id. de un tercero, 1d. id. id.. . . 1,500
o 13 Id. de dos taquigrafos primeros,

con dos mil pesos anuales cada

uno, Idoid. id. . ..o L L L 4,000
w14 Id. de dos id. segundos, con mil

ochoclentos pesos anuales cada

uno. Idoddoide . .o L. L 3,600
n 15 Id. de dos id. terceros, con il

seiscientos pesos anuales cada uno,

Id ade ade L. oo 3,2000
n 16 Id. de un oficial. Id. i, id. . . . 800
v 17 Sueldo de un portero. Id. id. id. 300

Aprobada,

Partida 3.0 —Presidencia de la Repidblica § Consejo
e Lstado

Ttem 1 Sueldo del Presidente de la Re-
priblica, segun lei de 17 de se-
tiembre de 1861 . . . . . . . . . %18000
o2 Id. dewn oficial de pluma. Lei de
presupuestos de 1884 ... . .. 1,200
v 3 1d del seeretario del Consejo de
Tistado. Id. de 17 de julio de 1873 1,600
w4 Id. del oficial de pluma. 1d. id. . 600
no D Para gastos de eseritorio. Id. id. . 60
w6 Sueldo de dos porteros i dos co-

cheros, 1A de presupuestos © . L,

1,356

$ 22,816

1 {tem yue consulta la suma de mil doscientos pe-
808 para compostira i conservacion de los carruajes
de Gobierno 1 forraje de los caballos de los mismos,
se ha colocado en la partida de gastos variables jene-
rales, por ser de este jénero los uastos que consulsa
el ftem mencionado.

Aprobada.

Partida Jo—Seeretarin del Intevior

Item 1 Sueldo del Minigtro. T.ei de 16
de setiembre de 1853 . . . ., . & 6,000
v 2 Id. del oficial mayor, Id. de 9 de
agosto de id. . . . L 2,400
v 3 Gratificacion al mismo. Id. de
presupucstos de 1881, ., ., . 600
n 4 BSuckdo de tres jefes de scecion, a
azon de mil quinientos pesos
anuales cada une, . de 9 de agos.
bode IRB3 000 00, 1,500
v d L de nueve oficiades de midmero,
a razon de seiscientos pesos anua-
les cada wno, Lei de 9 de agosto
de 1853 1 de presupuestos de
1885 . . . 5,400
n 6 Gratificacion del oficial encargads
de la mesa de partes. 1d. de e
supuestos de 1884 . . . . . ... 360
w7 Id. de seisausiliaves, con sciscien-
tos pesos anuales cada uno. Id. de
presupuestos de 18841 1885 . 3,600
o 8 Lde del portero primero, Id. id . . 360

8, E, DE 8,

Ttem 9 I, del id. segundo. Idid ... $ 240
n 10 Para gastos de escritorio. Id. id. 300
$23,760

Item 5.—Se ha aumentado a nueve los ocho oficia-
les de mimero del Ministerio de lo Interior, inclu-
yéndose en la glosa de este item, el 7, que consulta-
ba un oficial encargado del archivo con seiscientos
1)68()5. )

Se ha elevado a seis el ndmero de tres ausiliares
que consultaba este ftem, por exijirlo asf el anmento
de trabajo del Ministerio, pues atendida la necesidad
de los servicios de estos tres empleados, ha sido in-
dispensable nombrarlos estraordinariamente de afio
en aflo,

Bl seior Garcia de la Huerta.—Voi a reno- .
var al Senado una indicacion que he hecho ya en dos
ocasiones en estas mismas circunstancias, para que se
fije de una vez definitivamente el sueldo que deben
tener los empleados de la Secretaria de lo Interior.

Iin las dos ocasiones se ha contestado que el Go-
bierno se preocupaba de organizar el servicio de los
Ministerios i que a la brevedad se presentaria un
proyeeto de lei sobre la materia. Desgraciadamente
ese proyecto no se ha presentado, ya sea por la mucha
labor que existe en las oficinas, ya por otras razones
mui poderosas; pero se ha creido 1 se ha reconocido
en la discusion jeneral de los presupuestos la necesi-
dad de aumentar esos sueldos, que han legado a ser
mui deficientes tanto por pagarse en papel-moneda
como por haber sido fijados en una época mui ante-
rior,

Lo que proponge es que sc eleve el sueldo del ofi-

cial mayor a 4,200 pesos; a 2,400 el de los jefes
de seecion; a 1,200 el del ofieial de partes; a 1,000 el
de los oficiales de nimero, 1 a 600 el de los oficiales
ausiliares,
" Debo prevenir mna ohjecion que podria hacerse, i
es que hemos dictado una lei por la cual los sueldos
no deben awmentarse por medio de indicaciones en
lox presupuestos, Pero debo recordar al Senado que,
reconociéndose que era imposible aplicar esa lel este
afio, se dicté otra, suspendiendo sus efectos hasta des-
pues de la discusion de los presupuestos actuales.

Si se pierde ahora la oportunidad de modificar esos
sucldos, habvd que esperar quizds por mucho tiempo
que se presente un proyecto de lei, obligando asf a
los empleados de los Ministerios, cuya labor se ha re-
cargado, a =erviy mal remunerados o a no permanecer
en sux puestos, con dafio. del servicio piblico,

El wefior Balmaceda (Ministro de lo Interior),
-—JGu los dos afios o que se retiere el honorable Sena-
dor que deja T palabra, o que habla ha tenido el ho-
uor de oponerse 1 la modificacion que se proponda, 1
es cierto que esa oposicion se fundaba en ¢l propdsito
que abrigaba el Gobierno de presentar al Congreso
un proyecto de lei para reorganizar el servicio de los
Ministerivs.

Agregard fodavia mas: fhamos a presentar ahora un
proyecto con ese fin i en virtud del cual se ereaba un
sesto Ministerio. Pero la gravedad del negocio 1 la
premura del tiempo hubo de llamar nuestra atencion
a que acaso no era éste el momento oportuno de en-
trar en tan importante discusion,
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Reconociendo, por mi parte, que los servicios que se
prestan en los Ministerios se han recargado en una pro-
porcion considerable respecto de los de otro tiempo,
no estoi en el caso de hacer oposicion a la indicacion
que se hace, sino de dar las razones en vietud de los
cuales el Gobicrno no Lia podido presentar el proyecto
de lei a que se alude.

El sefior Zafiartu.—Celebro haber vido al sefior
Ministro reconocer la justicia de Ta indicacion que se
ha hecho.

Como ha dicho muchas veces el honorable sefior
Garefa de Ia Huerta, el trabajo de los enipleados de
los Ministerios se ha cuadvuplicado de algunos aflosa
esta parte, contribuyendo a disminuir todavia el suel-
do la clase de moneda en que se paga.

Tspero, por tanto, que el Senado acojerd esta in-
dicacion como justa i conveniente. v

Ll sefior Vergara (lon José Franciseo).-—3in
entrar a discutir la justicia que haya pare awmnentar
los sueldos de los empleados piblicos, justicia (e me
parece evidente, creo que no hal conveniencia en al-
terar los presupuesto por medio de indicaciones, por-
que las mismas razones que militan para aumentar
los sueldos de los empleados de los Ministerios mili-
tan tambien en favor de muchos ofres crupleados.

Yo creo, sefior; que este aumento de sueldos debe
venir con una reduccion del personal de esas oficinas.
Debemos tener menor mumero e cmpleados 1 mejor
remunerados; as{ el servicio se hard wejor, serd mas
eficaz 1 ganaran con ello los que sirven 1 los servidos.
Pero entrar a awunentar los sucldos desde luego i ad-
{ebitwin no me parece conveniente.

No obstante, debo declarar que el awmento de
sueldo propuesto para los oficiales primeres por el
honorable Senador por Santiago lo encuentro jnsto;
porque no puede exijivse de esos funcionarios que
desempefien todo el servicio que dicho puesto requic-
re por la exigna retribucion de tres mil pesos. Pero
para aceptar la indicacion del honorable Senador se-
ria preciso examinar si los demas empleados de los
Ministerios se encuentran en lus mismas condiciones
que aquéllos; pues de otro modo nos espondrfainos a
hacer una obra injusta o poco equitativa.

Me parece, pries, que lo mas prudente es esperar i
pedir, entre tanto, a los seflores Ministros gue pre-
senten a la hrevedad posible el proyecte de lei sobre
reorganizacion del servicio de los Ministerios. s\si
procederemos con mas acierto.

Ll sciior Garcia de la Huerta.——Los seilores
Scenadores deben comprender que mi indicacion es
estensiva a todas las Secretarfas de Estado i que, he-
cha en términoes jenerales, no volvers a renovarla en
caso de no ser ahora aceptada.

Me permitiré, sin embargo recordar que en estos
ltimos afios la mayor parte de los empleados piibli-
cos han obtenido anmento de sueldos: lo han tenido
los de las Secrctarfas de las Camarag, de la Aduana,
de 1a Contabilidad, de la Casa de Moneda, del Cuer-
po diplomdtico, 1 en breve tiempo mas se aumentard
el de los empleados de instruccion publica 1 los de la
Contaduria Mayor.

El Senado sabe que todos han convenido en la ne-
cesidad de aumentar los sueldos; pues bien, si no apro-
vechamos esta Ultinia ocasion que queda, pasaran
varios afios esperando que se presente ¢l proyecto de
lei de reorganizacion completa de Jas Secretarius de
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Iistado. No estando aun ese proyecto elaborado, 1
conocidos nuestros habitos parlamentarios, es casi se-
guro que trascurrivd largo tiempo sin aumentarse el
sueldo de los funcionarios a que me he referido. ;Es
posible, entre tanto, que un Sceretario de listado
consagre su tiempo i sus talentos al servicio del pais
por la mezquina suma de 6,000 pesos?

Vaelvo pues, a Hamar la atencion de mis honora-
bles colegas hacia la necesidad de aumentar estos
sueldog, 1 que para ello bien pudiera aprovechar la
oportunidad que ahora se presenta.

EI setior Puelma,.-—Siento mucho tener que opo-
nerme ala indicacion del honorable Senador por San-
tiago, porque me asiste un eseripulo constitucional
que me tmpide aceptarla.

Siempre he creido que no era lcito alterar en una
partida del presupuesto los sueldos fijado por lei. Va-
riar as{ me parece que seria sentar un fatal prece-
dente.

Soi el primero en reconocer que es neecesario au-
mentar los sueldos de los empleados de los Ministe-
riog, 1, como lo ha dicho el sefior Ministro de lo Inte-
rior, es precigo efectuar una reorganizacion completa
en esas ofichnas Pero yo vol todavia mas alla, pues
creo que debe suprimirse el Ministerio de Relaciones
Itsteriores, o, mejor dicho, anexarlo al de lo Interior,
pies, a i juicio, deben marchar unidas la politica
interior i lu esterior. Fuera de esto debe organizarse
un Ministerio de Fomento.

Se habia pensado presentar un proyecto de esta
clase; pero es de suponer que por delicadeza de parte
de los sefiores Ministros no se haya traido al Con-
areso.

N1 hago presente esta circunstancia, es solo para
manifestar al sefior Senador por Santiago la buena
voluntad que tendria para aceptar su indicacion i la
que indudablemente tendrian todos los sefiores Sena-
dores para aprobar un proyecto de reorganizacion de
los Ministerios. Pero no considero legal ni constitu-
cional el procediniento que ahora se propone para au-
mentar los sueldos de los empleados de esas oficinas,
i esto solo me hasta para negar mi voto a la indica-
cion de Su Sefloria.

Debo agregar otra consideracion. Aun en el caso de
que la indicacion propuesta fuese legal 1 constitucio-
nal, al hacerse esta reorganizacion seria menester dis-
minuir el personal de empleados de los Ministerios.
TPorque yo me pernuto preguntar, jeudantas horas de
trabajo tienen actualmente esos empleados cada dia?
Cuatro o cinco horas a lo mas. jSe cnple asi con la
lei? N6, setior; recuerdo que un decreto  vijente el
Ministro Portales, ordena que los empleados de los
Ministerios deben estar en esas oficinas desde las
nueve de la maflana hasta las cineo de la tarde. Mién-
tras tanto, ahora solo permaneccen en ellas euatro o
cinco horas...

El sefior Garcia de la Huerta.—Ln tiempo
de la guerra se trabajé hasta en la noche, iaun dias
festivos.

Ll sefior Puelma.—Laz leyes no se dictan para
el estado de gucrra, sino para el de paz. La jguerra
impone sacrificios a todos los ciudadanos.

In realidad de verdad, el servicio ordinario de esos
empleados es quizas la mitad del que debiera ser;
ocho horas de trabajo es lo ménos que puede exijirse
a funcionarios de esta naturaleza. No digo lo mismo
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respecto de los jueces, porque sabemos que éstos tie-
nen que trabajar tambien en su casa.

De manera, pues, que si se redujese el personal de
esas oficinas, podria efectuarse en los sueldos un aw-
mento proporcional que acaso no impondria mayor
gasto al Estado.

Tisto es lo que seria preciso bacer. Pero en la dis-
cusion de los presupuestos es imposible entrar en un
estudio de esta naturaleza,

Téngase, presente, ademas, que las mismas congide-
raciones de justicia i equidad que ha hecho valer el
sefior Senador en favor de las cinpleados e los Minis-
terios, existen tambien respecto de muehisimos otros
empleados, i que atendiendo a unos no seria posible
olvidar a los otros. jCuindo vendriamos entinces a
despachar los presupnestos? Ni en cuatro, ni cineo
veces mas el tiempo de que podemos disponer.

Estas son algunas de las consideraciones que tengo
para negar mi voto a la indicacion del honorahle se-
fior Senador por Santiagn. La conaidero principal-
mente incomstitucional, i en seguudo lugar estimo
aue no es posible entrar a aunentar los sucldos sin
una reorganizacion completa que reduzea el mimero
excesivo de empleados.

El sciior Garcia de la Huerta.-—Apesar de mi
deseo de que la discusion de los presupuestos mar-
che lo mas de prisa posible, nic veo cn el caso de ha-
cer uso de la palabra por tercera vez, valicndome del
derecho que concede el Reglamento al autor de una
indicacion. Es solo para levantar ¢l eargo, indudable-
mente grave, que se me hace de proponer a la Cidma-
ra una medida inconstitucional.

Tisto no es clerto, i hasta para probarlo el hecho re-
petido afio a afio de que en In discusion de los pre-
supuestos se han hecho 1 se han aceptado por las dos
Cémaras inlicaciones de csta especie. Creo que no
necesito decir mas.

Sefior, hai otro motivo especial en apoyo de mi in-
dicacion, Todos los otros sucldos pueden ser modifi-
cados por leyes de iniciativa del Gobierno, i respecto
de la mayor parte asf ha sucedido ya; pero respecto
de los sueldos de los Ministerios, csa iniciativa no
vendrd, por la sencilla razon de que no habri Minis-
tro que quiera aparecer como proponicndo un aumen-
to de sueldo para sf mismo. No debemos, pues, espe-
rar este proyecto, que en realidad debe de ser de la
tniciativa de alguno de los miembros del Congreso.

Ll sefior Recabarren.—In dos o tres ocasiones
he oido ya al sefior Senador por el Nuble sostener
el piincipio de que es inconstitucional modificar por
medio de los presupuestos los sueldos fijados por le-
yes especiales, 1 en otras tantas he creido de mi de-
ber tomar la palabra para negar semejante ascrcion i
sostener el derecho del Congreso.

No zepetiré el argnmento de mi lonorable amigo
el sefior Garefa de la Huerta, que me parcce por si
solo decisivo e incontestable, puesto que importa la
interpretacion practica dada por el Congreso a la
Constitucion en esta parte. Observard solaniente que
st el Congreso tiene facultad para megar su aproba-
clon a los presupuestos en masa, mal puede sostencr-
s¢ (ue no puede negar esa aprobacion a una sola par-
tida o item.

Si asi fuera, podria la aplicacion del prineipio del
sefior Senador llegar hasta crear una solucion verda-
deramente absurda. La Cdmara sabe que no puede

destituirse un empleado superior, un jefe de ofieind,
por ejemplo, sin el acuerdo del Consejo de Estado,
gue cs un ceverpo meramente consultive. Imajinese
Ia Cdmara gque el Congreso cxee indigno de su pues-
to w un empleado de ¢éstos 1 que en esta idea concur-
ven todavia el Presidente de Ia Repiiblica i sus Mi-
uistros, que han propuesto la separacion de ese em-
pleado, pero no shan podido obtener el acuerdo del
Cmnsejo de Estado; jqud resultarial jué papel vendria
a tener el Congreso? Pues, sefior, el Congreso ten-
dria que prestar hunildemente su aprobacion al snel-
do de ese cmpleado, indignoe a su juicio, i no obstan-
te podria, por otra parte, negar su aprohacion a lox
presupuestos e globo. Qué 1djica seria dstal

Pasando ahora a la indicacion misma debo mani.
festar que, apesar de Ta conviceion que acabo de ma-
nifestar, no le dardé mi voto.

Acaba de tener lugar en la Cimara un debate im-
portantisimo sobre si hai o na razon para temer una
prosima erisis econdmicn, comercial i fiseal, debate
en que e ha manifestado la necesidad  de procurar
evitar un desequilibvio entre lag entradas 1 los gas-
tos pithlicos. jlriamos, no obstante, a renglon seoul-
do a avmentar considerablemente esos gastos con un
aumento jeneral de sueldos como el que se propone
para todos los empleados de Ios Ministerios?

Yo ereo que los resultados de esa importante dis-
cusion han venido a tranquilizar la opinion piblica,
a calmar los temores (e se habjan despertado. Pero,
jeudl es Ia cansa que ha influido prineipalmente en
este resultado? La aseveracion hecha por el sefior Mi-
nistro, de que hai una reserva que nose toeard; i que,
aun suponiendo e haya disminucion en las entra-
das, halnd como atender a los gastos,

Por esto creo que debemos esperar que In actual
situacion transitoria se aclare, i no destruir los buenos
efectos obtenidos con el dltimo debate. Agnardemos
las sesiones ordinarias, i entonces el sefior Ministro
podrd presentar el proyecto corvespondiente para me-
jorar la condicion, no solo de estos empleados, sino
de ofros que se eneuentran en andloga situacion.

Ll sefior Vergara (don José Francisco).—Por
mi parte, Insisto en mi oposicion para que se altere la
partida.

Bi es cierto «que la lei de 16 de noviembre timo
suspendid en parte los efectos de la lei de setiembre,
sin embargo, los principios que alli s¢ consultan han
sido aprobados, si no por unanimidad, por una gran
mayorfa, 1 nos dan las reglas a que debemos sujetar-
N0s.

Ademas, es de inmediata conscenencia (ue si se
aumentan los sucldos de los empleados del Ministerio
de lo Interior, habrd que hacer lo mismo con los de-
mas, 1 preferentemente con’ lus rentas de los inten
dentes de provineias i otros empleados piblicos.

1Quitn no sabe que no hai hombres ‘en las condi-
clones necesaring para desempefiar una Intendencia
que lo hagan por la exigua remuneracion que se les
asigna? Si lo hacen, es jeneralmente por patriotismo.

Por no prolongar la discusion, uno entraré en otras
obscrvaciones. Lo que hai de efectivo, lo que se im-
pone, cs la necesidad de reorganizar estas oficinas, i
despues de un estudio concienzudo i detenido, para
no cometer arbitrariedades.

Ll sefior Varas (Presidente).-—Ha pasado la ho-

ra. Sin embargo, si a Ja Cdmara le parece, prolonga-
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fetnos unos momentos mas la sesion hasta terminar
esta partida,
1l seiior Garcia de la Huerta.—Scria mejor

que quedara_pendiente la discusion.

11 seftor Puslma.—Yo tengo que decir algunas
alabras. DPero si queda pendiente la discusion. . .

El seior Varas (Presidente).—Se levanta la se-
sion, quedando en tabla el mismo asunto.

P

Ranmoxoo Siva Cruz,
Redactor de sesiones.

GESION 13.% ESTRAORDINARIA BN 20 DE DICIEMBRE
pE 1884
Dresideneia del seior Voras
SUMARIO

Actn — Cuenta o segunla hora,— Coutimia la discusion

i lo Iuterior, —Xueron
ta Je 43 inclusive, con las
et ¢l cnerpo de la sesion,

wpuesto del Mind

las partidas 4.7 1
modificacicnes que so espre
guedando para segunda discusion la partida 24, —Se
acordo celebrar sesion matiana 27.—Se levantd la sesion.

Asistieron los sefiores:

Rosus Mendiburu, Ramon

Ranfuentes, Vieente

Vergara A., Aniceto (Mi-
nistro de Relaciones Es-
teriores)

Vergara, José Fraucisco

Vial, Ramon

Zafartu, Javier fuis
i log sefiores Ministros de
Io Interior, de Hacienda i
de Guerra 1 Marina,

Baguedano, Manuel
Beza, José
Concha i Toro, Meclchor
Kastman, Adolfo
Elizalde, Miguel
Garcia de In H., Manuel
Guerrero, Ramon
Lazo, Joaquin
Marcoleta, Pedro N.
Percira, Luis
Puelma, Fraucisco
Recubirren, Manuel

Fué leida 1 aprobada el acta do T sesion anterion.

11 sefior Varas (Presidente).—Continda ln dix
cusion de la pariida 4.0 del presupuesto del Ministe-
rio de lo Interior.

DPurtida JA—Secretario de lo Dterior

Tterm 1 Sueldo del Ministro. lei de 16
de setionbre de 1853, . . . .. . & 6,000
o 2 T del oficial mayor. 1d. de 9 de
agosto de 1853 . C e 2,400
a3 Crafificacion al mdsmo. Ido e
presupuestos de 1881, .. . 600
b4 Sueldo de tres jefes de seccion, a
razon (e mil quinientos pesos
anuales cada uno. Ido de 9 de
agosto de 1353 . e +£500
w5 1d de nueve ofietales de ntimero,
a razon (e seixeientos pesos antie-
les eada uno. Id de 9 de agosto
do 1853 1 de presupuestos de
1885, L. 5,400
w6 Gratificacion del oficial encargado
de Tn mesa de partes. Lei de pre-
supuestos de 1884 . .. . 360
w7 Td. de seis ausiliares, con seis-
(ii(‘]\t/()ﬁ*‘- l)(ﬁf’i()i’; I\HUJII(‘S (‘ii(]il, o,
Tl de presupuestos de 1884 1 .
1885, . v v v 3,600
w8 T del portero primero. Bl il . 360
w0 L& del id. segundo. Id. id. . .. 240
w10 Para gastos de escritorio. 1d, id . 300

)
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Ttem 5.9—Se ha aumentado a ntieve los ocho ofi-
cialos de mimero del Ministerio de lo Interior, inelu-
yéndose en la glosa de este ftem, el 7.9 que consul-
taba un oficial encargado del archivo con seiseientos
pesos.

Se ha elevado a seis ol ndwmero de tres ausiliares
(e consultaba este ftem, por exijivlo asi ¢l awmento
de trabajo del Ministerio, pues atendida la necesidad
de los servicios de estos tres empleados, ha sido ndis-
pensable nombratlos estraordinariamente de afio en
atio.

Tl sefior Secretario.-~Fn la sesion anterior, el
sefior Garefn de Ia Iluerta hizo indicacion para au-
mentar o 4,200 pesos el sueldo del oficial mayor, su-
primiendo la gratificacion de 600 pesos que consulta
¢l item 3.% 2 2,400 pesos el sueldo de los jefes de
seecion; a 1,200 el de los oficiales de nimero, 1 a 600
ol do los ansiliares. Esta indicacion la hacia estensiva
a los demas Ministerios.

] sefior Puelma.~—En lu sesion anterior iba a
dar una lijera contestacion al sefior Senador por San-
tingo, autor de la indicacion para aumentar los suel-
dos de los empleados de los Ministerios, i tambien a
Tas consideraciones hechas por el honorable Senador
por Aruteo con referencia a lo que yo habia dicho
antertormente.

Conenzando por el primero, hard presente (ue ves-
pecto de la indicacion de Sa Sefiorfa no he querido
formular ¢l cargo de inconstitucional, né; simplemen-
te queria manifestar la conciencia que me asistia ves-
pecto de los principios constitucionales que rijen en
esta materia 1 en virtud de Jos cuales ereia que dicha
indieacion no podia aceptarse.

Su Sefioria, como ¢l Senado, saben que ¢s un pun-
to que -l sido hastante disentido stes o no constitu-
cional que en L diseusion de los presupuestos pue-
dan alterarse los sueldos fijados por lel.

Ta opinion a este respecto haxido varia, i, en con-
seenencin, mal podria yo tachar Ta el honorable Se-
nador por Santiago.

Sin entrar al fondo de o cnestion, me limitaré a
exponer en evatro palabias I tazon capital que tengo
para considerar que cste sistena de vartar en una
partida del presupuesto sueldos hasados en Ieyes es-
peeindes, ex completamnente inadisible,

T efecto, sefior; s se observara este procedimien-
to, quedarian los empleados priblicos sometidos a la
voluntad diserecional i esclusiva del Congreso. Pa-
diende Gste alterar Ins sueldos, * vendria a convertirse
en wn poder ommipotente Len uana arma palitica de
la cual podria abusar arbitrariamente.

Sahe la Chmara que los presupuestos no estdn so-
metidos, como las demas leyes, al veto del Presiden-
1o dde ta Repiblien; povgue sioast fuera, el Presidente
de Ta Repiiblica se vetaria a st misno, lo gue no es po-
sibic fmajinar, i sube tambien gue ante los cuerpos
politicos los derechos de los cludadanos deben ser
tan respetados como ante cualquier otro poder.

Sefior, es ¢ste un punto tan grave, que no se pue-
de aceptar el procedimiento a que aludia sin. poner
en peliove tadas Tas aarantios individuales de que
dehen gozar los empleados piblicos t que la Consti-
tucion les ha otorgado.

No neeesito estenderme a hacer ver las consecuen-
cins de un sistema de esa naturaleza, porque el Sena-
do con sy ilustrado criterio, sabrd apreciarlas en su




