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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:

—Acuna Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Allende Gossens, Salvador;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chivez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;

—Carrera Villavicencio, Maria Elena;

—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
~—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renén;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raxl;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—IHamilton Depassier, Juan;
—Ibafiez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narcisc;
—Isla Hevia, José Manuel;
—Juliet Goémez, Raul;
—Lorca Valencia, Alfrede;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;

—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Ratl;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicufia, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;
~-Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuiia, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Sule Candia, Anselmo;

—Tarud Siwady, Rafael;

—Teiteiboim Volosky, Voledia;
—Valenzuela Saez, Ricardo; y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Concurrieron, ademas, los seifiores Ministros de
Relaciones Exteriores, de Hacienda, y de Mineria.

Actudé de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas Ma-
tamala,

H. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 11.13, en pre-
sencia de 23 sefiores Senadores.

E] sefior PABLO (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

HI. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PABLO (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado
a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje.

Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con el que hace presente la
urgencia para el despacho del proyecto de
ley sobre reajuste de remuneraciones del
personal de los sectores publico y privado.

—Se califica de “suma” la urgencia.

Oficio.

Uno de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados, con el que comunieca los acuerdos
que ha tenido a bien adoptar, en primer
tramite, respecto de las observaciones for-
muladas al proyecto de ley sobre reajuste
de remuneraciones del personal de los sec-
tores publico y privado (véase en los Ane-
xos, documento 1).

—Por acuerdo de Comités, pasé a las
Comisiones de Gobierno y de Hacienda,
unidas.
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Informes.

Uno de las Comisiones de Gobierno y de
Hacienda, unidas, recaido en las observa-
ciones, en segundo tramite, formuladas al
proyecto de ley sobre reajuste de remune-
raciones del personal de los sectores pu-
blico y privado (véase en los Anexos, do-
cumento 2).

Otro de las Comisiones de Hacienda y
de Salud Publica, unidas, recaido en el
proyecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados sobre beneficios para el per-
sonal contratado y a jornal del Servicio
Nacional de Salud (véase en los Anexos,
documento 3). :

Uno de la Comisiéon de Agricultura y
Colonizacion, recaido en e] proyecto de ley
de la Honorable Camara de Diputados so-
‘bre modificacién de la legislacién de con-
trol cuya fiscalizacién corresponde al Ser-
vicio Agricola y Ganadero (véase en los
Anexos, documento 4).

—Quedan parae tabla.

Uno de la Comisién de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en la acusacién deducida en contra del se-
fior Ministro de Salud Publica, don Ramén
Valdivieso, por el sefior don José Silva
Alamos (véase en los Anexos, documento
5).

—Queda para el Tiempo de Votaciones
de lo sesiéon ordinaria siguiente, a fin de
que ek Senado proceda a fijar el dia en que
comenzard a conocer de la acusacion.

Comunicacién.

Una de la Asamblea Popular Suprema
de la Repiblica Popular Democratica de
Corea, con la que hace llegar al Senado su
saludo con motivo del afio nuevo y hace
votog por el fortalecimiento de las relacio-
nes entre Chile y ese pais.

—Se mandé contestar.

IV. ORDEN DEL DIA.

SALUDO DE LA ASAMBLEA POPULAR DE LA
REPUBLICA' DEMOCRATICA DE COREA CON
MOTIVO DE ANQO NUEVO.

El sefior MONTES.—Solicito dar lectu-
ra a la comunicacién enviada al Senado
por la Asamblea Popular Suprema de la
Republica Democratica de Corea.

El sefior PABLO (Presidente). —Es
una felicitacidén.

E] sefior MONTES.—De todas maneras,
solicito su lectura,

La sefiora CAMPUSANO.—Que se lea,
seflor Presidente.

E] sefior PABLO (Presidente).— El ge-
fior Secretario dara lectura a la comuni-
cacién en referencia.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El cable estd redactado en los siguientes
términos:

“Excelentisimo sefior Tomas Pablo Elor-
za, Presidente del Senado de la Reptblica
de Chile.

“Santiago de Chile. _

“En ocasi6n afio nuevo hago llegarles ca-
lurosas felicitaciones y saludos a Su Ex-
calencia y por su conducto a los Senado-
res. Convencido de que relaciones de amis-
tad y de cooperacién entre los pueblos de
dos paises se fortaleceran y se desarrolla-
ran atin mas hago sinceros votos por su sa-
ud y ventura personal,

“Pek Nam Un, Presidente de la Asam-
blea Popular Suprema de la Repiiblica Po-
pular Democratica de Corea”,

E] Presidente de] Senado contestd en la
siguiente forma:

“Excelentisimo sefior Pek Nam Un, Pre-
sidente de la Asamblea Popular Suprema
de la Republica Popular Democratica de
Corea.

“Pyhongyang.

“Agradezco en nombre miembros del Se-
nado iy en el mio propio cordial saludo afio
nuevo. A la vez hago llegar al sefior Pre-
sidente y por su intermedio a los parla-
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mentarios y pueblo de Corea los mejores
augurios para el nuevo afio que se inicia.
“Tomas Pablo Elorza, Presidente Sena-
do Chile.”.
La sefiora  CAMPUSANO.— Muchas
gracias.

E]l sefior PABLO (Pregidente).—Soli-
cito el acuerdo de ]a Sala para empalmar
esta sesion con las siguientes a que ha sido
citada 14 Corporacién,

Acordado.

El sefior PABLO (Presidente).—Ruego
a los seficres Comités pasar a la sala de la
Presidencia para celebrar una reunion.

Se suspende la sesién por 20 minutos.

—Se suspendié a las 11.17.
—Continué o las 11.43.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Se reanuda la sesién.

Se suspende de nuevo, hasta que termine
la reunién de log Comités,

—Se suspendié a los 11.43.
—Se reanudé o las 11.44.

ACUERDOS DE COMITES.

El sefior PABLO (Presidente). —EI ge-
fior Secretario dara cuenta de los acuerdos
de Comités.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La unanimidad de los Comités Parlamen-
tarios adopté los siguientes acuerdos en
relacién con el despacho de las observacio-
nes formuladas por Su Excelencia e] Pre-

sidente de la Republica al proyecto de ley
sobre remuneraciones del personal de los
sectores plblico y privado:

1.—Dar por aprobadas o por rechazadas
todas aquellas observaciones que hayan si-
do acordadas por la unanimidad de los
miembros de las Comisiones Unidas.

El sefior SILVA ULLOA.—Con la insis-
tencia correspondiente,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por supuesto, con la insistencia correspon-
diente.

Las observaciones que estdn en la con-
dicién mencionada son cincuenta y cuatro.

2.—En todas aquellas votaciones en que
la decision del Senado no produzca efecto,
mantener el acuerdo adoptado por las Co-
misiones con la votacién que en cada caso
hubo, traducida a los partidos politicos en
la proporeién en que sus miembros se en-
cuentren presentes en la Sala. En este caso
se encuentran ocho observaciones.

3.—Suprimir la discusién general y par-
ticular de las observaciones y e] derecho a
fundamentacién de voto de cada sefior Se-
nador, y conceder, en cambio, un tiempo
de quince minutos por Comité en aquellas
observaciones que no estan en la situacién
prevista en los ntimeros 1y 2 de este acuer-
do, que suman diecisiete, y .

4.—Dar al sefior Ministro de Hacienda
un tiempo suficiente para explicar los al-
cances de las observaciones cuando sea ne-
cesario.

E] sefior CHADWICK.—Hasta por 15
minutos.

El sefior IRURETA.—; Me permite, se-
flor Presidente?

(En qué situacién queda el articulo 24°?

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Debe considerarlo la Sala, Honorable Se-
nador.

REAJUSTE DE REMUNERACIONES DE SECTO-
RES PUBLICO Y PRIVADO PARA EL ANO
1970. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde ocuparse en las observaciones
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de] Ejecutivo, en segundo tramite, al pro-
yecto sobre reajuste de remuneraciones pa-
ra 1970, informadas por las Comisiones de
Gobierno y de Hacienda, unidas.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que s€ in-
dican :

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 26%, en 16
de diciembre de 1969.
En cuarto trdmite, sesion 292, en 23
de diciembre de 1969.
Observaciones en segundo trdmite, se-
sién 332, en 81 de diciembre de 1969.

Informes de Comision:

Gobierno y Hacienda, unidas, sesion

272, en 18 de diciembre de 1969.

Gobierno y Haciend®, unidas, (segun-
do), sesion 282, en 22 de diciembre de

1969.

Gobierno y Hacienda, unidas, (veto),

sesion 332, en 81 de diciembre de 1969,

Discusiones:

Sesiones 272, en 18 de diciembre de
1969 (se aprueba en general) ; 282, en
292 de diciembre de 1969 (se aprueba
en particular) ; 292, en 23 de diciem-
bre de 1969 (se aprueba en cuorto trd-
mite).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En conformidad a los acuerdos de los Co-
mités, debe procederse, en primer térmi-
no, a debatir 1a observacién recaida en el
articulo 23. Las Comisiones proponen re-
chazar la enmienda consistente en agregar,
a continuacién del punto final del articulo,
la siguiente frase: “Esta interpretacion
producird efectos a contar de la fecha de
vigencia de la presente ley.”

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.— Esta disposi-
cién fue rechazada précticamente por la
unanimidad de las Comisiones Unidas,
aunque el Partido Nacional se limité a
abstenerse. Pero si pudiéramos recordar
los términos en que el Honorable sefior
Garcia fundé su voto, deberiamos con-
cluir que tal abstencién . tiene un valor
moral inequivoco de rechazo.

:De qué se trata? Por la norma del ar-
ticulo 23, el Congreso ha aceptado resol-
ver, por la via de la interpretacién, una
falsa cuestién planteada por ciertos expor-
tadores de cobre, quienes, a sabiendas de
que tenian la obligacién de pagar un im-
puesto de dos centavos de délar por libra
de metal exportado sin refinar, han pre-
tendido asilarse en una dispesicién gene-
ral, que no modificé la regla especial, que
exime a todos los exportadcres del pago
de tributos.

Cuando este proyecto fue despachado
por la Sala del Senado, el Partido Nacio-
nal estimd que no podian dictarse leyes
interpretativas que resolvieran los plei-
tos. Nosotros refutamos esa tesis, aduji-
mos el imperio del articulo 99 del Cédigo
Civil y sostuvimos que, cuando las reglas
estan en las disposiciones, no hay incons-
titucionalidad; que si por la via de la in-
terpretacién se agregara un conceptio ne¢
ineluido en la disposiciéon original, enton-
ces procederia alegar la inconstituciona-
lidad ante log tribunales, segin la teoria
de algunos, que yo no comparto,

Pero el asunto ha cambiado de manera
absoluta, y ccn caracteres de escandalo,
porque por la via del veto se viene a dar;
a una o dos empresas, el recurso para ga-
nar el juicio que el propio Gobierno cali-
fic6 de escandaloso cuando sometié este
precepto a la consideracién de las Comi-
siones Unidas. El Ejecutive nos dijo que
no tenia justificacién moral alguna, que
era una tropelia, lo que estaban haciendo
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esas empresas: pretender que una ley ge-
neral, que no habia tenido en mente dar-
les ese beneficio, modificé una ley espe-
cial que resuelve un problema perfecta-
mente particularizado. Y aplicando las
reglas generales de hermenetitica, todos
estuvimos de acuerdo, salvo el Partido
Nacional, quien tenia una duda de orden
constitucional,

Ahora, ;qué hace el Gobierno? Nos
manda un veto aditivo que permite a los
exportadores de cobre ganar el pleito, por-
que dice: “Esta interpretacion produciri
efectos a contar de la fecha de vigencia
de la presente ley”. O sea, nosotros, como
legisladores, vamos a decir que la inter-
pretacién aprobada por el Congrese es de
tal manera contraria al sentido del pre-
cepto que se trata de interpretar, que,
apartandonos de la regla de que las leyes
interpretativas rigen desde la fecha de la
ley que se interpreta, decimos que ésta re-
gird de aqui en adelante.

Creo que se puede saber cuantos miles
de millones de pescs significa este veto
aditivo en contra del Fisco y a favor de
gente que fue denunciada por el propio
Gobierno como inescrupulosa, como que
se estaba enriqueciendo, que no pagaba
impuestos que evidentemente la afectaba,
¥ que habia usado triquifiuelas para sor-
prender a los servicios de aduana.

Después de esa declaracién, mediante
el precepto que ahora nos preocupa se les
viene a donar una cantidad que no pode-
mos precisar en estos instantes —en las
Comisiones Unidas no dispusimos de tiem-
po suficiente para pedir informe a Adua-
nas—, pero que presumimos debe ser im-
portante cuando se llega tan bajo en esta
materia como para tratar de sorprender
al Congreso con una norma agregada a
un veto sobre el cual ni siquiera hemos
tenido tiempo adecuado para estudiar sus
aleances. Si no hubiéramos trabajado has-
ta las 5 de la mafiana en las Comisiones,
ni siquiera habriamos tenido oportunidad
de darnos cuenta de lo que esta ocurriendo.

Pedi a los Senadores del Partide Na--

cional que no nos pusieran en la necesi-
dad de traer este penoso asunto a la Sa-
la; que no se abstuvieran y actuaran igual
que los demas miembros de las Cemisiones
Unidas, es decir, que rechazaran el veto en
forma unanime, porque en realidad lo an-
terior va mucho mas alla de lo que puede
aceptarse en términos morales o de una
ética elemental,

He tenido que usar este lenguaje, por-
que tengo que hablar en forma breve y
advertir a los sefiores Senadores que no
estan informados del asunto, de qué se
trata.

El sefior GARCIA.— Voy a repetir en
parte lo que sostuve durante la discusion
del proyecto.

Es inconstitucional resolver los pleitos
mediante indicaciones o preceptos, comO.
el que debatimos, interpretativos de una
ley. No vulneran la Carta Fundamental,
si acaso no afectan derechos. Pero si me-
diante la legislacion se resuelve el pleito
a favor de los derechos de personas que
solicitan algo, o en contra de ellos, enton-
ces la norma es inconstitucional,

Votamos en contra del articulo 23, por-
que al aclarar el precepto y darle efecto
retroactivo, permitia al Fisco ganar un
juicio contra algunas compafiias a quienes
se estan cobrando unos impuestos, cuya
cuantia ignoro. En cambio, ahora el veto
resuelve el pleito en contra del Fisco.

Estimamos que en ambos casos la nor-
ma es inconstitucional y que la Corte Su-
prema debera declararla inaplicable, por-
que no pueden burlarse los derechos del
Fisco o de las empresas mediante una in-
terpretacién legal.

Por las razones expuestas, nos absiu-
vimos. No estamos de acuerdo, por los mo-
tivos explicados claramente, ni con el ar-
ticulo ni con el veto. A nuestro juicio, la
solucién radica en la no existencia de una
disposicién de esta naturaleza, o bien, en
establecer que ella nc afectard los asun-
tos que estuvieran en conflicto o litigio.

Reitero que, por juzgar inadecuados
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tanto el articulo despachado por el Con-
greso como el veto, por incurrir ambos en
el mismo vicio, pero en forma inversa, no
nos queda otro camino que abstenernos,
ya que en los dos casos la norma es incons-
titucional.

El sefior CHADWICK.— Pido votacién
nominal.

El sefior ALTAMIRANO.— Concorda-
mos cen lo expresado por el Honorable se-
fior Chadwick. Por ello no abundaremos
sobre el caricter claramente escandaloso
del veto del Ejecutivo.

En lo que si queremos insistir es en que
el objetivo de una ley interpretativa es,
precisamente, darle caréacter retroactivo,
o sea, que aquélla se entienda incorpora-
da a la norma interpretada, lo cual en este
caso se impide, ya que segin el veto, la
interpretacién regiri a contar de la fecha
de vigencia de esta ley.

La pregunta obvia que deberiamos ha-
cernos todos los Senadores es la siguiente:
,Qué objeto tiene interpretar la ley?
:Por qué no dictar una disposicién pesi-
tiva para lo futuro, que establezca nues-
{ro criterio, evitando ocultar en una for-
ma bastante confusa y obscura una nor-
ma que favorece exclusivamente a un par
de empresas, como lo aseveré el Honora-
ble sefior Chadwick?

Por eso, no nos cabe la menor duda de
que aqui hay una triquifiuela legal dema-
siado a la vista, que vulnera todos los
principios juridicos en materia de leyes
interpretativas, con el exclusivo objeto de
favorecer a determinadas empresas. O
sea, se trata de un veto con nombre y ape-
lido, hecho que siempre se condena y cri-
tica con muy justificada razén,

El sefior MIRANDA.— EIl articule 23,
vetado en forma tan curiosa por el Ejecu-
tivo, tuvo su origen en observaciones for-
muladas en las Comisiones por el propio
sefior Ministro de Mineria. En esa oper-
tunidad, denuncié el caso concreto de al-
gunas compafiias de la mediana mineria
exportadora de cobre que, en virtud de la

ley 15,575, deben pagar dos centavos de
dolar por libra de mineral no refinado
que se exporta, obligacion que no cum-
plieron, pretendiendo aplicar, a juicio del
sefior Ministro en forma indebida, dispo-
siciones legales, por cierto muy posterio-
res, de la ley 16.528, que en forma gené-
rica otorga franquicias de orden tributa-
rio como fomento a las exportaciones.

- En las Comisiones declard expresamen-
te que si bien el articulo habia sido incor-
porado al proyecto por iniciativa del Par-
lamento, participaba absolutamente de la
idea contenida en él, porque, indudable-
mente, la norma especial que establece el
tributo de ninguna manera podia enten-
derse derogada tacitamente por los pre-
ceptos generales de una ley posterior que
otorgaba algunas exenciones tributarias
de pleno derecho.

Este es el asunto, planteado en la for-
ma méas clara y objetiva.

.Qué propone ahcra el Ejecutivo me-
diante el veto? Sugiere que la interpreta-
cion de la ley aprobada por el Parlamen-
to sufra una modificacién, a nuestro jui-
cio, no sélo absolutamente injustificada,
sino también insostenible a la luz de los
principios generales del derecho, porque
se pretende declarar que la interpretacién
regira sélo a partir de la promulgacién
de la ley, en circunstancias de que todo
el Senado sabe que la ley interpretativa
se entiende incorporada a la ley interpre-
tada. De este modo, se crea una situacién
de privilegio excepcional a favor de quie-
nes, a sabiendas, han incurrido en el no
pago de los impuestos establecidos por la
norma especial de la ley 15.575,

En las Comisiones fuimos absolutamen-
te claros en la materia.

Debo reconocer que el Honorable seflor
Gareia tuvo una posicién respetable al ex-
presar su punto de vista. El sefior Sena-
dor estima inconveniente que por la via de
la interpretacion legal se determine el sen-
tido de una ley, porque ello provocaria
problemas en juicios entablados en los tri-
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bunales, y que el veto contiene el mismo
vicio del articulo 23, ya que también pre-
tende resolver un litigio eventual.

Guiados por las propias explicaciones
del sefior Ministro de Mineria y adverti-
dos de que existe un propdsito incuestio-
nable de burlar la legislacién tributaria
vigente, rechazamos el veto del Ejecutivo.
De lo contrario, se desnaturalizara el pre-
cepto aprobado por el Congreso.

El sefior LORCA.—No vamos a exten-
dernos en esta materia, sefior Presidents.

Ciertos sefiores Senadores han expresa-
do que esta norma, que tiende a sancionar
a determinadas empresas mineras que han
pretendido hacer un fraude tributario, se
originé en una indicacién de la Democra-
cia Cristiana en la Camara, Tanto en la
Comisién de Mineria como en las Comi-
siones Unidas de Hacienda y de Gobier-
no Interior, el sefior Ministro de Mineria
pidi6 a todos los sefiores Senadores apro-
bar el articulo 23, por estimar que era la
Gnica, manera real de evitar ese fraude
tributario.

Por eso, los cuatro Senadores democra-
tacristianos que formamos parte de las
Comisiones unidas de Gobierno y de Ha-
cienda, votamos en contra del veto. Juz-
gamos que la observacion es errénea y que
el espiritu claro de la norma se halla con-
tenido en el articulo 23.

Desde ya, agradecemos las palabras
muy generosas del Honorable sefior Mi-
randa para con el sefior Ministro de Mi-
neria y el Gobierno, que han denunciado
ese fraude y desean sancicnarlo,

Por eso, nos pronunciamos en contra de
la observacién y a favor del articulo 23,
obra de la Democracia Cristiana y del se-
flor Ministro de Mineria, en la forma des-
pachada por el Congreso.

El sefior MONTES.— Deseamos fijar
brevemente nuestra pesicién acerca del
veto.

No es inutil ocupar un par de minutos
a fin de que cada partido plantee su cri-
terio al respecto.

Concordamos con lo expresado por los

Honorables senores Chadwick, Altamira-
no y Miranda, porque la proposicién del
Gobierno se traduce simplemente en libe-
racion de impuestos que deben pagar cier-
tas compaiiias. Es decir, se pretende otor-
gar un tratamiento de privilegio a favor
de determinadas empresas, a nuestro jui-
cio, perfectamente individualizadas. Para
nosotros, como aqui se sefiald, constituye
un verdadero escandalo aprcbar una dis-
posicién de esta naturaleza.

Siguiendo el criterio de la mayoria ma-
nifestada en las Comisiones Unidas, vata-
remos en contra del veto.

El sefior ALLENDE.—Pocas veces he
oido en este recinto expresiones tan claras
como las pronunciadas por el Honorable
sefor Chadwick para calificar la inten-
cién contenida en el veto. A esas palabras,
se han agregado las del Honorable sefior
Miranda, que han sefialado la contradic-
cién entre los planteamientos y denuncias
del propio sefior Ministro de Mineria y la
intencién de! veto de rectificar tales de-
nuncias, permitiendo practicamente dejar
en la impunidad el fraude cometido por
determinadas empresas al burlar claras
disposiciones legales,

Me ha extrafiado la ausencia del sefior
Ministro de Mineria y, ain mas, la no
intervencién de un representante del Eje-
cutivo destinada a precisar lag bases, an-
tecedentes y argumentos del Gobierno pa-
ra proceder de manera tan contradictoria.

Ayer el sefior Presidente de la Repiibli-
ca critic6 una vez mas al Congreso, di-
ciendo que los proyectcs que envia el Eje-
cutivo se convierten en miscelaneas, pues
en el Parlamento se agregan articulos que
tratan de diversas materias,

En este veto hay 43 disposiciones pro-
puestas por el Gobierno, que bien mere-
cerian el concepto que el Jefe del Estado
tiene respecto del trabajo parlamentario.
Esta miscelanea fue bordada puntada
tras puntada por el Ejecutivo.

Adema4s, viene un contrabando cuyo al-
cance es indispensable precisar.

Por moral publica, no puedo aceptar
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que, después de los conceptos emitidos
aqui por todos los sefiores Senadores que
han intervenido, no haya una explicacién
clara. Podra existir, imagino, un error.
No creo que una intencién de tal natura-
leza pueda ser prohijada por el Gobierno
ni que, después, ante el ofrecimiento que
se ha hecho, no haya una palabra de
aquél.

No prejuzgo. Por el contrario, estoy pi-
diendo una explicacién, porque es dema-
siado grave lo que se ha dicho en este re-
cinto.

Mas todavia: se sostiene que la Cama-
ra ha sido sorprendida. Esto, a mi juicio,
tiene extraordinario contenido. Aqui pu-
do occurrir lo mismo, pues los miembros
de las Comisiones Unidas del Senado han
debido trabajar hasta altas horas de la
madrugada, careciendo de tiempo y de los
antecedentes necesarios para informar en
este Hemiciclo sobre cuinto representa
dicho articulo desde el punto de vista del
ingreso fiscal, de lo que deben o no deben
pagar las compaifiias, las que, segin el se-
fior Ministro, han cometido fraude, y de
cuanto debieron recibir.

Sefiores Senadores, insisti en que no po-
dia darse por cerrado el debate, porque es-
tamos ante un problema que reclama una
explicaciéon del Gobierno. La pido con la
maxima tranquilidad y serenidad, ya que
ésta es una cuestién de ética publica. El
Senado y el pais deben oir una explica-
cién. A mi juicio, en ausencia del sefior
Ministro de Mineria, tiene que darla el de
Hacienda, que esti presente en la Sala.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, yo pensaba
intervenir después de escuchar las opi-
niones de los Honorables Senadores. Es
decir, no haré uso de la palabra sélo por
la peticién que me formulé el Senador se-
fior Allende, quien, sin discusién, tiene de-
dercho a solicitar antecedentes.

Entiendo que Su Sefioria no cuente con
todas las informaciones, por no haber par-
ticipado en el debate de las Comisiones
Unidas, sobre todo cuando se estudio el

segundo informe, oportunidad en que fue
debatida la norma que preocupa a la Sala.

En aquella ocasién, el sefior Ministro
de Mineria sostuvo, aun cuando se trata-
ba de una iniciativa parlamentaria, que lo
dispuesto en el articulo 23 era convenien-
te. Sin embargo, hizo algunas observacio-
nes acerca del efecto retroactivo, y expre-
s6, que, a su entender, no tenia importan-
cia el hecho de establecer o no establecer
la retroactividad, pues el Gobierno no ha-
bia sido remiso en hacer exigible el cobro
a las compaifiias. Inclusive, dio anteceden-
tes completos sobre las empresas que es-
tarian afectadas, y proporcioné algunas
cifras. Respecto de la forma cémo habian
operado, sostuvo que se habian acogido a
las franquicias que otorga la ley 16.528,
por la circunstancia de ser exportadoras;
que este sistema lo habia observado; que
habia remitido oficio al Servicio de Adua-
nas; que éste habia iniciado el procedi-
miento de cobro, y que, después de ello,
estando firme la resoluciéon del Ministe-
rio de Mineria y de aquel Servicio, el pa-
go debia efectuarse en todo caso por las
compafilas afectadas, si la interpretacién
que el Ejecutivo estimaba procedente era
la que, en definitiva, podria dar lugar a
un proceso judicial, en caso de que hubie-
ra reclamo, o a uno administrativo, si asi
no sucediera. :

El sefior Ministro de Mineria estimé
conveniente dictar una disposicién que
aclarara el problema respecto de todas las
operaciones que pudieran realizarse. No
obstante, en lo relativo al pasado, dijo
que la posicién del Ejecutivo habia sido
muy clara, terminante y precisa, y que en
virtud de ello habia ordenado el cobro de
tales cantidades.

Estas son las razones que indujeron al
Gobierno a vetar el precepto, y ello guar-
da perfecta concordancia con lo sostenido
por el sefior Ministro de Mineria en las
Comisiones. ‘

El sefior CHADWICK.—No, sefior Mi-
nistro. ) ‘

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
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cienda).—A mi juicio, lo anterior no apo-
ya la afirmacion del Honorable sefior Gar-
cia, en el sentido de que el hecho de ha-
berse precisado la dictacién de una nor-
ma legal interpretativa para aclarar en
forma terminante si era o no aplicable el
impuesto de 2 centavos de délar por libra
exportada, estaria dando la razén a los
productores o duefios de las empresas.

Reitero que las explicaciones del sefior
Ministro de Mineria demuestran que lo
sostenido por el Honorable sefior Garcia
no es convincente. El Gobierno ha infor-
mado en forma adecuada a esta Honora-
ble Corporacion. El Secretario de Mine-
rfa no ha ocultado ningtn antecedente.
Inclusive, dio los nombres de las compa-
filas que estarian afectadas, y creo que
podria repetirlo en esta Sala.

La sefiora CAMPUSANO. -— ;Cuales
son?

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—La disposicion tiende precisa-
mente a evitar que en lo futuro vuelvan a
producirse estos problemas de interpre-
tacién. Con relacién al pasado, continua-
Tan los procesos de cobro ordenados en su
oportunidad por el Ministerio de Mineria
al Servicio de Aduana, a raiz de interpre-
taciones de la ley 16.528 en términos que
no eran los procedentes.

El seflor CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, no podemos ser inducidos a error
por la explicacién que hemos escuchado
al sefior Ministro de Hacienda, porque to-
dos sabemos, aun quienes no son aboga-
dos, que cuando se interpreta una ley se
pretende incorporar el precepto nuevo a
la antigua legislacién de manera que am-
bos formen una sola norma, como si no
hubiera nada nuevo.

Por eso, cuando se dice “interpretan-
do”, nadie duda; no hay reserva mental
de especie alguna; no se puede discutir
que o que se desea decir es lo que el con-
tenido de la disposicién esti expresando.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) —A mi juicio, para entrar a un
debate juridico sobre la retroactividad de

las leyes interpretativas, seria convenien-
te, tal vez, remitirnos al texto de la ley
sobre retroactividad. O sea, deberiamos
ver si se trata de una norma de orden pi-
blico o privado y si acaso se entiende in-
corporada sélo hacia el futuro o también
hacia el pasado.

El Honorable sefior Chadwick sabe muy
bien que, en materia de leyes interpreta-
tivas, no existe una norma Unica en cuan-
to a la vigencia del concepto que se pre-
tende incorporar, sino que existen dispo-
siciones distintas, seglin se trate de pre-
ceptos de orden publico o privado.

Bl sefior ALTAMIRANO.—La disposi-
cién, tal como la explicé el sefior Minis-
tro, s6lo tendria un sentido claro y preci-
g0: que ganen los pleitos las empresas a
las cuales actualmente se les ha deducido
el eobro de impuestos.

(Qué dice la frase que propone el Eje-
cutivo? Interpreta el articulo en el senti-
do de que el impuesto deberi pagarse
desde la fecha de publicacién de la ley.
“Contrario sensu”, no deberi pagarse
con efecto retroactivo. En consecuencia,
lo mas posible es que, por ley, estemos de-
cidiendo a favor de las empresas.

El Honorable sefior Lorca: dijo que el
articulo. 23 es iniciativa de la Democracia
Cristiana, y el sefior Ministro calificé de
escandaloso el procedimiento adoptado
por las empresas. En seguida, el Gobierno,
para fundar el veto —lo hace en una li-
nea y media, en circunstancias de que pa-
ra otros ha ocupado una péigina o dos—,
gostiene: “Es de justicia que la disposi-
¢ién interpretativa no opere con efecto re-
troactivo”. ’

(Por gué es de justicia? ;Por qué se
agrega la frase? No se dice una palabra
sobre al particular. jUna linea y media
para fundar un veto, y millones y millo-
nes de pesos en juego!

El sefior CHADWICK. — Seré conse-
cuente con el propdsito general manifes-
tado en el acuerdo de Comités de despa-
char cuanto antes el proyecto. No abun-
daré en razones, por creer que lo expre-
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sado por el Honorable sefior Altamirano
no hace sino recordar la evidencia que los
distintos sectores de la Corporacién han
sometido a la consideracién de los Hono-
rables colegas que no participaron en las
Comisiones. Alli no hubo ninguna vacila-
cién, y el sefior Ministro —le ruego per-
donarme por ¢l hecho de recordarselo—
guard6 un discreto silencio y nada pudo
alegar en contra de observaciones obvias.

En cuanto al efecto de la ley interpre-
tativa, no entraré en mayores discusio-

nes. Sin embargo, no estoy de acuerdo con

lo que acaba de decir el sefior Ministro, y
~ pido enviar los antecedentes a la Camara
de Diputados, para que esa rama del
Congreso investigue cémo se produjo ese
hecho, que he calificado de escandaloso.

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria) .—Ruego a Su Sefioria decirnos cuéal
es el hecho escandaloso.

El sefior CHADWICK.—Lo haré, se-
fior Ministro, y repetiré lo que ya expresé
al Senado.

Fs escandaloso que el Gobierno haya
vetado un precepto después que su inclu-
si6én en el proyecto fue aplaudida por el
seflor Ministro de Hacienda, quien la jus-
tific6 diciendo que las empresas afecta-
das habian hecho una operacién carente
de respaldo en la ley y en lo moral; que
era necesario poner freno de una vez por
todas a ciertas demasias, y que en este
caso se habia sorprendido a los servi-
cios administrativos inferiores haciéndo-
les creer que era posible sostener esa tesis.

Si éste es el pensamiento manifestado
por el Ejecutivo en las Comisiones Uni-
das; si por ello se ha dictado una ley in-
terpretativa, inclusive contra la opinién
del Honorable sefior Garcia, que reclama-
ba la inconstitucionalidad, {cémo no va a
ser escandaloso que se falle el pleito a fa-
vor de los particulares y en contra del
Fisco, por sumas de dinero, a pretexto de
que en este caso sélo se puede dictar una
ley interpretativa que rija Wdnicamente
para el futuro?

El sefior ALTAMIRANO. — Hasta el
momento, sin razén ni justificacién.

El sefior CHADWICK. — En efecto,
porque el Gobierno fue terminante al sos-
tener que se trataba de una triquifiuela o
de una maniobra deshonesta de las com-
paiifa, las que habian estado sorprendien-
do a los organismos administrativos infe-
riores.

El senor HALES (Ministro de Mine-
ria).—E] sefior Senador ha recordado lo
que manifesté en las Comisiones Unidas
acerca de esta disposicién. La denuncia la
hicimos precisamente nosotros. No fue un
grupo de la Oposicién, sino el propio Go-
bierno, por medio de los Ministerios de
Mineria y de Hacienda, quien hizo la in-
vestigacion.

Como lo expresé en esa oportunidad, la
posicion moral es indiscutible. Inclusive,
se me dijo que la interpretacién del ar-
ticulo 23, como esti redactado en la ac-
tualidad, favorecia a las compafiias.

A mi juicio, este veto no destruye la
posicién moral y legal que el Gobierno tu-
vo cuando hizo la denuncia en contra de
dos o tres compafiias. Por el contrario,
ahora esta interpretacién podria favore-
cernos. No por agregar esta frase ha de
favorecerse a las compaifiias.’

Creo que la denuncia que hemos he-
cho. ..

El sefior ALTAMIRANO.—;jClaro que
el veto favorece a las compafiias! {No se
trata de creer!

El seior HALES (Ministro de Mine-
ria).—A mi juicio, no las favorece, pues
no creo que los tribunales de justicia pue-
dan aceptar la explicacién o la interpre-
tacién que las compafiias hayan querido
dar en el sentido de que a las exenciones
de pleno derecho no se aplica el impuesto
establecido en los articulos 134 y siguien-
tes de la ley N° 15.575. Es distinto el ca-
so —como lo expliqué hace pocos dias en
el Senado— cuando existen preceptos que
establecen exenciones de pleno derecho
que permiten hacer exportaciones. En
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efecto, en varias actividades se conceden
exenciones destinadas a estimular las ex-
portaciones; pero después se aplican gra-
vamenes a éstas. Por lo tanto, las exen-
ciones de pleno derecho no pueden estar
liberadas de los impuestos a las exporta-
ciones.

Por estos motivos, tengo la certeza de
que la posicién legal y moral del Gobier-
no sera acogida por los tribunales de
Justicia si las empresas quieren interpo-
ner reclamos ante ellos. No creo que se
atrevan a hacerlo, pues aquéllas han con-
fundido la exencién de pleno derecho con
el impuesto de 2% a las exportaciones
aplicado para proteger a las refinerias
nacionales. Tal gravamen debe ser paga-
do por las compaiiias, y ellas no pueden
sostener que se trata de una exencién de
pleno derecho.

Reitero: a mi juicio, el veto no destru-
ye ni debilita la posicién del Ejecutivo.
Por el contrario, la reafirma.

El sefior ALTAMIRANO.— No es asi,
sefior Ministro.

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria).—No hay razén, pues, para inter-
pretar el veto en el sentido de que sélo a
contar de ahora las compafiias deberin
pagar el tributo a que me vengo refirien-
do. El Gobierno estima que en ningin ca-
so podran exceptuarse, aun sin necesidad
de establecerlo en esta ley.

Estos son los motivos por los cuales
consideramos que el veto se justifica y no
destruye la posicién legal y moral del Eje-
cutivo.

El sefior CHADWICK.—Quiero que el
Honorable Senado ponga atencién en lo
que voy a expresar: el sefior Ministro de
Hacienda nos a dicho de manera categoé-
rica que habia juicios pendientes.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—j No, sefior Senador!

El sefior CHADWICK.—Por lo menos,
nosotros asi lo entendiamos. Ahora sabe-
mos que no hay juicios pendientes, y ello
ha inducido a un grave error a un sector
del Senado. En efecto, la conducta del

Partido Nacional obedece a que, segin se
dijo, los hakja. ‘

Kl sefior MIRANDA.—As{ es.

El sefior CHADWICK.— Es decir, en
este momento el sefior Ministro de Mine-
ria nos aclara que no sélo no hay juicios
pendientes, sino que es posible que las
compaifiias, en vista de las abrumadoras
razones que hay para cobrar el impuesto,
ni siquiera reclamen.

Estamos cayendo muy bajo, porque si
un gector del Senado funda su conducta
en el hecho de que hay juicios pendientes,
se lo ha inducido a error si después se ex-
presa que no los hay.

La aseveracién de que las compaiiias
no seran favorecidas con el veto es dema-
siado infantil. Nadie que se detenga a
considerar un minuto el problema puede
aceptar tal tesis.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—Para evitar malas interpreta-
ciones, deseo aclarar que jamas he expre-
sado —ni menos esta mafilana— que exis-
ten juicios pendientes. Dije que habfa
cobros pendientes y que su pago se habia
iniciado por intervencién del Servicio de
Aduanas y del Ministerio de Mineria.
Pero no he expresado que haya juicios
pendientes.

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria) .—jJamas!

El sefior CHADWICK.— ;Cuail fue la
inteligencia, Honorable sefior Garcia?

El sefior GARCIA. — Después daré la
opinién que tengo sobre este asunto.

El sefior ALTAMIRANO.—Deseo apro-
vechar el minuto que resta de mi tiempo
para insistir en que, después de las pala-
bras del sefior Ministro de Mineria, esta
disposicién adquiere caricter mucho méas
escandaloso, porque en el fondo lo que
Su Sefioria nos dice es lo siguiente: “Nos-
otros hemos propuesto una disposicién
para que estas empresas paguen impues-
tos; pero una vez que ha sucedido asi,
agregamos un inciso para dejarla sin
efecto.” ;Se asusta a las compafiias, pero
después se las libera!



2116

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

. Qué puede pensar la opinién publica,
sino que esto es un chantajg?

El sefior HALES (Ministro de Mine-
- ria).—j No es efectivo!

El sefior ALTAMIRANO. — ;Se les
aplica el articulo, pero mediante el veto
interpretativo se les suprime el impuesto!

El sefiorr HALES (Ministro de Mine-
ria) —En realidad, estamos cayendo en
un debate que en el fondo es una especie
de discusién juridica.

El sefior ALTAMIRANO.— ;No, sélo
se trata de defender el dinero fiscal!

La sefiora CAMPUSANO.—No se tra-
ta de eso, sefior Ministro.

Kl sefior HALES (Ministro de Mine-
ria).—He escuchado al Honorable sefior
Altamirano —que tiene mucha tendencia
a usar la expresién “escandalo”— afir-
mar ciertas cosas. ..

El sefior CHADWICK.—Fui yo el que-

usd esa expresiom.

El sefior HALES Ministro de Mine-
ria).—...en la creencia de que se estd
fabricando un argumento en contra nues-
tra. Sin embargo, mno nos afecta, pues
nuestra intencién ha sido evitar, precisa-
mente, que las empresas usen de un ante-
cedente que las pueda favoracer.

Repito: fuimos nosotros quienes hici-
mos la denuncia; somos nosotros quienes
estamos persiguiendo a flos que —estoy
convencido de ello— han querido torcer
la nariz a la ley.

Para evitar toda interpretacién ajena
a nuestro propésito, quiero pedir algo al
Honorable Senado: eliminar todos los an-
tecedentes que se pudieran estimar favo-
rables o desfavorables en un juicio, y pe-
dir el rechazo del veto. Ello en razén de

que no estamos tratando de favorecer a

nadie y porque, ademas, hemos sido nos-
otros los que hicimos la denuncia.

Pido el rechazo del veto para demos-
trar gque nuestra posicién es muy clara.

El sefior GARCIA.—Deseo aclarar que
los juicios pendientes de impuestes por
estas causales van en primera instancia a
la Corporacién del Cobre y, en segunda a

”

la Corte de Apelaciones. Junto a esa dis-
posicién venia otra por la cual se declara-
ba que la Corporaciéon del Cobre fallaria
en Unica instancia. - :

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria) —Asi es.

El sefior GARCIA.—De modo que me-
diante el articulo 23 —que fue combatido
por mi— se decia a las empresas: “Desde
hace afios estd vigente esta disposicién y
ustedes estan perdidos, porque la Corpo-
racién del Cobre va a fallar en dnica ins-
tancia, de modo que no habra apelacién.”
Me parecié que no era ésa la manera mas
adecuada de usar un arma contra las
compafiias, como desea el sefior Ministro
de Mineria. Yo dije que las leyes no son
para dar armas ni para fallar en estos ca-
sos. {Cémo no va a ser sorprendente, en-
tonces, que ahora se proponga todo lo con-
trario: se da un arma a las empresas,
porgue el precepto que agrega el Ejecuti-
vo significa que sélo desde ahora se apli-
cari el gravamen, y que cuanto regia an-
tes debe interpretarse de otra manera!
Tan asi es, que se dicta otra disposicién
legal para modificar la vigente. Este es el
aspecto juridico.

No supongo intenciones, pero llamo la
atencién del Honorable Senado en cuanto
a que no hemos querido, ni antes ni aho-
ra, usar log procedimientos que se pro-
ponen,

Entiendo que las empresas han recla-
mado al tribunal de primera instancia que
es la Corporaciéon del Cobre. Deseo pre-
guntar si ya lo hicieron, porque nuestra
actitud se basé en que habia juicios pen-
dientes. Por eso pregunto concretamente
al sefior Ministro de Mineria si existe o
no ese tipo de reclamaciones de las com-
pafiias ante la Corporacién del Cobre.

El sefior CHADWICK.—Eso significa
“juicio”.

El sefior HALES (Ministro de Mine- .
ria) .—Lo expresado recientemente por el
Honorable sefior Garcia justifica nues-
tra actitud de aceptar la modificacién del
articulo patrocinado por nosotros. Por eso
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crei que el veto era justo. Pero como aqui
se han dado argumentos en contrario, pe-
di eliminar de la historia de la ley las
partes que pudieran ser consideradas fa-
vorables para las empresas. -

El sefior CHADWICK.—; No!

El sefior ALTAMIRANO.—;No!

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria) —Es cuestién del Senado.

Crei que la interpretacién que habia-
mos solicitado no serviria como argumen-
to favorable para las compaiias. Pero
ahora se ha querido atribuir otra inten-
cion a nuestro propoésito. Por esta razon,
dije denantes que, en tal caso, se rechace
simplemente el veto, a fin de que el ar-
ticulo quede en la forma como estd, pero
dejando esclarecido en la historia de la
ley que en ningidn caso la interpretacién
de dicho precepto puede favorecer a las
empresas. Por el contrario, se las esti
obligando a cancelar un impuesto que no
han pagado.

En cuanto a la pregunta que hacia de-
nantes el Honorable sefior Garcia, debo
declarar que ignoro si hay reclamos. Sélo
sé que hay procesos de cobro por parte del
Servicio de Aduanas.

El sefior CHADWICK.—Hay reclamos.

El sefior NOEMI.—;Se ha dicho maés
de diez veces que no hay reclamos, sino
cobros, sefior Senador!

El sefior CHADWICK.—;Hay recla-
mos 0 no? Toda la opinién del Partido
Nacional se fundé en el hecho de que ha-
bia juicios pendientes.

La sefiora CAMPUSANO.—Para esti-
mular las exportaciones de cobre, el Go-
bierno propuso al Congreso Nacional un
proyecto que después se convirtié en la
ley N¢ 16.528. Dicho cuerpo legal otorgé
a las compaifiias toda clase de franquicias
—excepcionales franquicias—, que cons-
tituyen una vergiienza para quienes las
aprobaron.

El articulo 8% de la ley mencionada es-
tablece lo siguiente: “Operari de pleno
derecho y sin necesidad de presentacién
o tramite alguno, 1a exencién de todos los
impuestos, derechos, tasas y tarifas que

incidan en actos, contratos, documentos o
tramites que obvia y directamente con-
duzcan o sean necesarios para llevar a
cabo una exportaciéon.”

Por su parte, el articulo 4° —que es
muy claro— dispone: “Los impuestos,
contribuciones, gravimenes o derechos
cuya exencioén no opere en la forma pre-
vista por el articulo 49, deberin ser pa-
gados por el respectivo contribuyente, no
obstante la exencién que pueda favore-
cerlo.”

Es decir, la ley es muy clara en cuanto
a que las compafiias deben pagar los im-
puestos que no estan incluidos en la exen-
cion,

Por ello consideramos justo lo expre-
sado por el Honorable sefior Chadwick en
el sentido de que es un escandalo y una
vergiienza el hecho de que, después de en-
tregar a las empresas toda clase de fran-
quicias, se las libere de pagar los impues-
tos que las afectan conforme a las dispo-
siciones legales vigentes.

La ley es clara. No necesitaba interpre-
taciones, sefior Ministro.

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria).—Eso es lo que dije.

El sefior CAMPUSANO.—Por esto, €l
veto constituye un escandalo.

El sefior GARCIA.—También es claro
que nos opusimos a la aprobacién del ar-
ticulo 23 que aclara la norma legal vi-
gente.

El sefior PABLO (Presidente).—Debo
recordar a log sefiores Senadores que se
ha dado tiempo sbélo para fundar el voto.
Después la Mesa hari una aclaracién al
respecto.

El sefior ALLENDE.—Me congratulo
de haber solicitado en forma muy tran-
quila y serena una explicacién al sefior
Ministro de Hacienda, en ausencia del de
Mineria.

El pais juzgarad log argumentos que
aqui se han dado. Pienso que bastante ha-
bran pesado aquéllos en el sefior Ministro
de Mineria cuando él mismo solicita el
rechazo del veto. L.uego, el debate era ne-
cesario, con tanta mayor razdén cuanto
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que en la Sala se ha destacado que con
una sola frase se dan los fundamentos del
veto, en circunstancias de que otras ob-
servaciones se apoyan en argumentos bas-
tante sélidos, expresados no en una linea,
sino en varias paginas. Pero a mi me gol-
pea y me repugna que en un debate en
¢l Senado de Chile se hable de “las com-
pafifas”, sin especificar. ;Por qué no de-
cimos de cudles se trata?

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria) —Me permite una interrupcién, se-
fior Senador?

El sefior ALLENDE.—3é que el sefior
Ministro entregé los antecedentes en la
Comision,. ..

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria) .—Exactamente.

El sefior ALLENDE.—...pero yo es-
toy diciendo que en la Sala, cuando se
cuestioné el problema, no se ha hecho. Lo
que se dice en las Comisiones no tiene al-
cance publico. Interesa que el pais tenga
conciencia de que el Gobierno denuncia
como actitudes dolosas las de determina-
das compafiias y es conveniente saber los
nombres de aquéllag, en qué monto se es-
tima la deuda, a fin de que haya un pre-
cedente, y que algin dia esas compafiias
—ignoro cuéles son— sepan que, ademas
de las posibles sanciones que las disposi-
ciones legales establecen, hay para elias
una sancién moral que nace, entre otras
cosas, de que se ha dilucidado algo que no
pueden desconocer ni el Senado ni el pafs.

No estoy sosteniendo que el sefior Mi-
nistro de Minera no haya dado los nom-
bres.en las Comisiones, pero prefiero que
se den los antecedentes en la Sala. ;Qué
compaifiias son y cuanto deben? Por ejem-
plo, me interesa sobremanera saber si son
extranjéras o nacionales y —repito— el
monto en que se cree han defraudado al
Fisco; quiero que se aclaren, pero pienso
en la posibilidad de que esta burla haya
sido cometida por una empresa cuyas con-
diciones de trabajo ocuparon durante dos
horas la atencién del Senado, hace dos o
tres afios, a raiz de una denuncia que for-

mulé. Me interesa mucho —insisto— sa-
ber esos nombres, porque si esa empresa,
ademas de no cumplir con las disposicio-
nes del Codigo del Trabajo ni con las nor-
mas elementales de higiene y seguridad
industrial —me refiero a una entidad ex-
tranjera; no doy su nombre ni pregunto
si esta incluida, porque no quiero prejuz-
gar—, esta cometiendo fraude, debe que-
dar en el indice publico el empleo de este
tipo de procedimientos y métodos: la bur-
la de las disposiciones tributarias chile-
nas financieras y el incumplimiento de
las exigencias minimas de respeto a la vi-
da de los trabajadores.

Como ignoro esto, reafirmo mi derecho
y pido al sefior Ministro que diga cuéles
son esas compailas y €l monto que adeu-
dan.

Reitero, ademas, que el debate era ne-
cesario, porque el propio Ministro ha pe-
dido el rechazo del veto, y espero que asi
lo haga la unanimidad del Senado.

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria).—En la Comisién di a conocer estos
antecedentes y los nombres de las compa-
fifas implicadas, y puedo asegurar que no
estsd incluida en ellas la empresa a que
hizo referencia el sefior Senador y que
tuvo un problema hace dos o tres afios.

El sefior ALTAMIRANO.—jNo tene-
mos facultades telepaticas! ;Por qué no
da los nombres?

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria) —Por una razdn, sefior Senador.
Aqui se han usado los términos de escan-
dalo y dolo, y eso no se puede decir con
tanta ligereza. En todo caso, me compro-
meto a enviar antes de una semana el de-
talle,. ..

La sefiora CARRERA.——Dé ahora los
nombres de las compaifiias.

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria).—...pues ahora no tengo las cifras
y no me gusta dar a conocer antecedentes
sin haberlos analizado previamente.

El sefior ALLENDE.—;No log dio a
conocer en la Comision, sefior Ministro?

El sefior HALES (Ministro de Mine-
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ria).—Los nombres si, pero no las can-
tidades.

E] sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se rechazara por unani-
midad el veto.

Acordado.

Sefiores Senadores, la Mesa cree haber
incurrido en un error al permitir debate,
pues solo se puede fundar el voto, sin con-
ceder interrupciones. Con ese criterio se
procedera en el futuro,

El sefior ALTAMIRANO.—No estamos
de acuerdo, ’

E] sefior PABLO (Presidente).—Tam-
poco se puede ceder el tiempo. Cada Se-
nador puede hacer uso de su tiempo, pero
sin conceder interrupciones, pues el tiem-
po concedido a cada Comité corresponde
al de fundamento del voto. )

El sefior ALTAMIRANO.—No estamos
de acuerdo con la interpretaciéon que ha
dado, sefior Presidente.

El sefior PABLO (Presidente).—Para
fundar el voto se han concedido quince
minutos a cada Comité, porque se acord6
suprimir el debate general y particular.
No se pueden conceder interrupciones ni
ceder tiempo, Asi interpreta la Mesa el
acuerdo de los Comités.

E]l sefior ALTAMIRANO.—No, sefior
Presidente. Reclamamos nuestro derecho.

El sefior PABLO (Presidente).— EI
acuerdo fue de dar tiempo para la fun-
damentacién del voto.

El sefior ALTAMIRANO.—No, sefior
Presidente.

El sefior IRURETA.—Estid suprimido
€]l fundamento de voto individual.

El sefior MIRANDA.—Es una especie
de debate un poco limitado.

El sefior ALTAMIRANO.—As{ es, se-
fior Senador.

El sefior PABLO (Presidente).— La
fundamentacién de voto es igual para to-
dos.

El sefior IRURETA.—E] acuerdo de
Comités es muy claro.

El sefior PABLO (Presidente).— El

acuerdo sefiala que se suprime el funda-
mento de voto individual, El Partido De-
moéerata Cristiano podria tener 100 mi-
nutos si lo hiciera cada uno de sus parla-
mentarios, pero se han otorgado sélo quin-
ce minutos por Comité, y durante ese
lapso no proceden las interrupciones ni
tampoco ceder tiempo.

El sefior MIRANDA.—No hay ningfin
problema de hecho, sefior Presidente.

El sefior LUENGO.—¢ Por qué no lee el
N©¢ 3 del acuerdo de Comités, sefior Pre-
sidente?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Dice que el fundamento de voto se hara
por Comités y no cada sefior Senador.

El sefior ALTAMIRANO.—Por ego, ca-
da Comité tiene quince minutos, los cua-
les los puede distribuir como desee.

El sefior PABLO (Presidente).— No
hay inconveniente. Su Sefioria puede usar
cinco minutos y la Honorable sefiora Ca-
rerra, los 10 restantes.

El sefior HAMILTON.—Asi es.

El sefior ALTAMIRANO.—Es lo que
estamos diciendo. '

El sefior PABLO (Presidente).— Esa
es la norma.

El sefior GARCIA.—No hay traspaso
de tiempo entre Comités, ni se pueden
conceder interrupciones.

El sefior PABLO (Presidente).—Exac-
tamente. :

El seor FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde tratar el articulo 24, que es-
ta en la pagina 25 del boletin comparado.
La Comisién recomienda rechazar la mo-
dificacion consistente en suprimirlo. El
acuerdo fue adoptado con la votacion con-
traria de los Honorables sefiores Garcia y
Von Miihlenbrock.

El sefior PABLO (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo para rechazarlo en los mis-
mos términos propuestos por la Comi-
sién?

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Dejando constancia de nuestra votacién
contraria, sefior Presidente.
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El sefior LUENGO.—E insistir.

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la wvotacion).

El sefior IRURETA.— Los Senadores
democratacristianos tenemos instruccio-
nes de la directiva del Partido para votar
en contra del veto, a fin de que el articu-
lo 24 quede vigente, criterio que la Ca-
mara de Diputados también adopté.

Lo hacemos en el claro entendido de
que con ello no perjudicamos a los peque-
fios mineros ni a las pequefias empresas
mineras, toda vez que en la actualidad el
costo de la libra de cobre es de 50 centa-
vos de délar. Al agregarle 15 centavos,
resulta claro que el Estado chileno perci-
bird 50% del sobreprecio cuando el cobre
alcance un precio mayor a 65 6 70 cen-

tavos de doélar la libra. Cuando descienda

de ese nivel, el precepto, simplemente, no
tendra aplicacién. Con ello se prueba que
en una situacion que pudiera estimarse
de precios méas normales, el precepto no
sera aplicable y el HEstado no percibira
nada por concepto de sobreprecio. De lo
anterior se desprende claramente que en
ningtn caso esta disposiciéon perjudica a
1os peguefios mineros ni a la pequefia em-
presa minera. En cambio, resguarda los
intereses del Estado en cuanto a la con-
tribucién que deben hacer al Fisco las
empresas de la mediana mineria que por
sus caracteristicas son de la gran mine-
ria, pero por su produccién tienen el tra-
tamiento de la mediana. Entiendo que en
la actualidad su nimero alcanza a 27 6 28.

Deseo llamar la atenciéon del Senado
hacia el hecho de que hay empresas como
Ex6ética y Sagasca, fuera de otras que
entraran en actividad los préximos afios,
que, por su produccién, quedarin afectas
al tratamiento de la mediana mineria y
que sin una disposicién como la conteni-
da en el articulo 24 recibirian un trato
mas privilegiado atin que el acordado por
los convenios autorizados en la legisla-
cion que las favorece.

Es bueno tener presente que mediante

el articulo 24 estaran en la obligacién de
tributar en cuanto al sobreprecio empre-
sas como La Disputada y Mantos Blan-
cos. Bsta ltima, con 10 millones de dé-
lares de capital, en 1968 obtuvo 20 millo-
nes de délares de utilidad. No tributa
absolutamente nada, ni un sdélo centavo,
en virtud de decretos de inversion dicta-
dos en los Gobiernos de Ibafiez y Ales-
sandri, v que tienen vigencia, segin en-
tiendo, hasta 1975 6 1976. Se calcula que
este afio obtendra una utilidad de alrede-
dor de 30 millones de délares, con 13 mi-
llones de ddlares de capital. Su directorio,
como sefialé hace algin tiempo, por ha-
ber asistido una vez a sesién en 1968,
fue remunerado con la suma de 104.800
délares. (Mas de 20 mil délares por di-
rector por asistir una vez a sesién en el
afio!

A esas empresas va dirigida la dispo-
gicién en estudio, y no es légico alegar,
como se ha escuchado por ahi, que no se
podra aplicar por la supuesta existencia
de contratos-leyes.

Recuerdo que cuando se discutieron los
Convenios del Cobre, los Honorables sefio-
res Aylwin y Enriquez, en representacion
de los Partidos Demoécrata Cristiano y
Radical, respectivamente,. ..

El sefior CHADWICK.—; Acuérdese de
nosotros!

El sefior IRURETA.—...y, en gene-
ral, todos los Senadores de los partidos
de Izquierda ——creo que la Unica excep-
cidon fue la de los Senadores nacionales—,
sostuvieron, con razon, que los decretos
de inversion derivados de decretos con
fuerza de ley, como el Estatuto del Inver-
sionista, y dictados en virtud de faculta-
des otorgadas al Presidente de la Repi-
blica, no constituyen contratos leyes.

A mi juicio, no-cabe la interpretacion
tan abusiva que se ha dado en esta ma-
teria, de que una disposicion tan clara
como la del articulo 24 no podria apli-
carse.

Si llega el caso de que esas compaiiias
contintien con su pretension de no seguir
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contribuyendo al desarrollo nacicnal, co-
mo lo hacen todos los chilenos, y se colo-
can en el terreno de la inconstitucionali-
dad, habri llegado la hora de que el Es-
tade proceda a su expropiacién.

El sefior CHADWICK.—; Muy bien!

El sefior IRURETA.—Eso es todo cuan-
to queria decir.

El sefior GARCIA.—ALI tratar este pre-
cepto en el segundo tramite, dijimos que
no nos oponiamos a él porque no iba a
tener efecto, ya que todas las empresas
de la mediana mineria han celebrado con-
tratos con el Estado ¥y han hecho sus in-
versiones al amparo de decretos y de fran-
quicias que aquél les otorgé. Sostuve que
el contrato-ley se habia creado como ga-
rantia, a fin de resguardar el cumpli-
miento de los compromisos contraidos por
el Gobierno con las empresas.

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria).—¢; Me permite una interrupcién, se-
fior Senador?

E]l sefior PABLO (Presidente).— El
sefior Senador no puede dar interrupcio-
nes, pues estad fundando su voto. Después
podri el seflor Ministro hacer uso de la
palabra. ;

El sefior GARCIA.—Lo que hace gran-
de a un pueblo es lo mismo que hace res-
petables a las personas: el cumplimiento
de los compromisos sin necesidad de re-
currir. . .

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria).—En la Camara de Diputados hubo
una sesiéon secreta para tratar esta ma-
teria, por las implicaciones que podia te-
ner. :
El senor HAMILTON.— Efectivamen-
te, los argumentos que se den podrin ser
usados por las companias en los juicios
contra el Fisco.

E1 senor GARCIA.—Aunque no lo diga
vo, lo sefialaran todas las personas que
hacen negocios con el Gobierno de Chile.

El sefior CHADWICK.—;Esos no son
negocios! '

El sefior GARCIA.—Si se da una fran-

quicia y se compromete la palabra del Es-
tado en un decreto diciendo: ‘“Instilese
sefior, porque no le voy a cobrar impues-
tos en tales o cuales oportunidades”, y en
ese mismo instante se estd pensando en
el interior, que se va a burlar tal com-
promiso porque después se dictarid otra
disposicién invocando la soberania nacio-
nal, se estd cometiendo una incorreccion,
porque no se puede hacer tal invocacién
si se ha empefiado la palabra.

Soy contrario a dar franquicias a toda
a gente, porque es preferible no dar nin-
guna a burlar a las personas. Inclusive,
debiéramos derogar el Estatuto del In-
versionista y otras leyes. Porque en Chile
no hay solamente un estatuto, sino dos,
los cuales se han modificado por ley en
algunos aspectos, de manera que el Parla-
mento los conoce en toda su extensién.
Ademés hay disposiciones en los Conve-
nios del Cobre que permiten otorgar esta
clase de franquicias.

Debemos tomar una norma para que en
el futuro se sepa que el pais respeta sus
compromisos. De lo contrario, no contrai-
gamos compromisos con nadie, pero sepan
los Honorables colegas que en ese caso
nadie se interesard en trabajar en un pais
como el nuestro, en que los impuestos son
de tal magnitud, que la Gnica manera de
mover la economia nacional es otorgando
franquicias. Prefiero el sistema de no te-
ner tributos altos y no dar franquicias,
porque hoy dia no se instala ninguna em-
presa si no es sobre la base de rebajas de
gravamenes. En efecto, las zonas francas
y todas las medidas tomadas en los ex-
tremos del pais reducen los tributos de
una manera u otra, a fin de que las em-
presas puedan subsistir. La economia chi-
lena no puede surgir, porque esta gravada
en exceso, no so6lo por impuestos directos,
sino por tributos que estimulan la infla-
ci(/')n.

Hemos votado en contra de esta dispo-
sicién porque no sera aplicable a nadie y
porque todos los que han invertido en la
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mediana mineria tienen contratos con el
Estado. O sea, si ella no afecta a nadie,
es inutil.

Ademas, somos contrarios a la frase
que dice “La norma del inciso anterior se
aplicard cualesquiera que sean las exen-
ciones o franquicias’”. A mi juicio, cuan-
do se es o se desea tener un pais respe-
table —lo que anhelo intimamente—, y
cuando uno se responsabiliza como na-
cién, no necesita decretos supremos ni
contratos ley. Basta con haberse compro-
metido como pais para mantener la digni-
dad ante cualquier circunstancia.

Por 1dltimo, debo hacer presente que las
minas estuvieron abandonadas por mu-
cho tiempo, como sucedié en 1946, 1947,
1948 y 1949, oportunidad en que se ro-
gaba a la gente que hiciera alguna inver-
sién. Este negocio es asi; pasan tres o
cuatro afics en que no se gana nada, pe-
ro llegado el momento en que se reciben
utilidades, en ese instante se dice: “{ Ah,
estan ganando mucho!” Sin embargo, na-
die piensa que a veces han demorado 30 6
40 afios en obtener beneficios. Por ejem-
plo, transcurrieron 40 afios antes que La
Disputada de Las Condes sacara el pri-
mer gramo de metal, y cuentan que la
persona que la descubrié se murié de im-
presion e] dia en que encontré la veta y
pudo sacar algo del metal.

Recuerdo esto porque al sistema mine-
ro no pueden aplicarse las normas de los
deméas negocios,. ..

El sefior CHADWICK.—; Esas son fa-
bulas!

El sefior GARCIA.—. . .a menos que se
trate de grandes empresas donde no jue-
guen el factor suerte ni otros que pesan
en las minas chicas o medianas.

Por esas razones, votaremos a favor del
veto.

El sefior CHADWICK.—; Es absurdo!

E] sefior CONTRERAS.—Nosotros apo-
yaremos decididamente esta disposicidn,
v lo hacemos, precisamente, por conside-
rar indispensable que las empresas que
obtienen utilidades fabulosas por medio

de convenios contribuyan en algo a ali-
viar la situacién de cada uno de los chi-
lenos. No estimamos justo que los pro-
yectos de reajuste, en general, sean finan-
ciados con impuestos indirectos que per-
judican, como todos sabemos, a la pobla-
cién en general.

Aqui se ha dicho, por ejemplo, que la
Compafiia Minera Mantos Blancos, con 13
millones de ddlares de capital obtendri
una utilidad de 30 millones de délares.

El sefior OLGUIN.—Con 10 millones
de inversion obtuvo 20 de utilidad.

El sefior CONTRERAS.—Se dice que la
utilidad del afio en curso alcanzard posi-
blemente a 30 millones de ddlares, En to-
do caso, pregunto: ;es justo que una em-
presa con 10 millones de capital gane 20,
o con 13 millones gane 307

El Honorable sefior Garcia afirmé que
estas empresas han establecido algunas
fundiciones en nuestro pais después que
las minas estuvieron abandonadas muchos
afios. Es efectivo que en Chile hay una
cantidad de minas abandonadas. Pero ca-
be preguntarse por qué razén lo estan. No
se explotan, porque asi pagan patentes
mineras insignificantes. Sé6lo ahora, en
virtud de este proyecto de ley, debera abo-
narse 1,50 escudo por cada pertenencia por
tal concepto, y las patentes mineras serian
reajustables de acuerdo con el alza expe-
rimentada por el costo de la vida.

;Cual es el valor de las patentes mi-
neras? Algunas empresas pagan derechos
inferiores a los que se aplican a cualquier
aespachero. Han gozado y gozan de mu-
chas franquicias. Si no se ha desarrolla-
do ]a mineria en Chile, ha sido, precisa-
mente, porque el gran negocio de unas
cuantas personas ha consistido en conse- |
guir pertenencias mineras de cualquier
manera, pagando por ello una patente
insignificante. En seguida, para emplear
un término popular, permanecen al “ca-
teo de la laucha” para vender a capitalis-
tas extranjeros pertenencias que no son
suyas, sino del Estado chileno.

.Saben los Honorables colegas cuéntas
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casas ha construido la empresa Mantos
Blancos, que percibe utilidades realmente
fabulosas? La mayoria de sus trabajado-
res debe vivir en Antofagasta, y ni si-
quiera ha cumplido con la disposicién que
la obliga a entregar determinado porcen-
taje a la Corporaeién de la Vivienda o a
construir directamente habitaciones para
sus obreros y empleados.

¢ Cudles son los beneficios que han en-
tregado a los trabajadores empresas co-
mo la sefialada, por ejemplo, la Compa-
fifa Minera de Tocopilla, Dum Zaita, de
Valparaiso, o La Africana?

Se argumenta que deben respetarse los
derechos de los empresarios. ;Acaso en
Chile se respetan siempre los de los tra-
bajadores? ;Se levantan voces unanimes
para defender lo que a éstos correspon-
de? Sdlo en contadas oportunidades se sa-
le en defensa de los intereses y derechos
de la gente de trabajo.

A nuestro juicio, con esta disposicién

se ejerce un derecho. Estimamos justo
que quienes obtienen utilidades verdade-
ramente fabulosas contribuyan al finan-
ciamiento del presupuesto nacional. Debe
abandonarse el criterio de que todos los
recursos salgan de los bolsillos de la gen-
te que vive de un sueldo o salario. Quie-
nes perciben ganancias fantisticas deben
contribuir en mayor proporcién al en-
grandecimiento de la nacién y al bienestar
de todos los chilenos.

Por tales razones, votamos favorable-
mente esta observacion.

El sefior CHADWICK.— No quisiera
hacer una intervencién extensa, como lo
fueron las palabras del Honorable sefior
Garcia. Me parece que Su Sefioria nos es-
t4 provocando a un debate en el cual no
lo podemos seguir por falta de tiempo.
Por eso, s6lo deseo referirme a algunas
ideas que considero importantes.

Desde luego, deseo hacer un alcance
respecto de las observaciones del Honora-
ble sefior Irureta. Entiendo que el sefior
Senador pensaba que este precepto no po-
dia afectar a los pequefios mineros, por-

que ellos tienen determinado costo y so-
bre esa base se establece un margen es-
pecial no afecto al impuesto, con lo cual
el nivel minimo serfa de 65 centavos por
libra. En verdad, la pequefia mineria no
estd comprendida en esta disposicién, cu-
yvos efectos estan expresamente limitados
a la mediana mineria. Como pudiera pro-
vocarse zozobra en los pequefios mineros,
a quienes se utiliza como punta de lanza
para atacar este tipo de disposiciones, de-
seo aclarar que el precepto en nada los
afecta.

En segundo término, respecto de las
expresiones del Honorable sefior Garcia,
debo recordar que siempre los Senadores
de estas bancas, toda la Izquierda, todos
los partidos populares, hemos considerado
que log contratos ley son inconstitucio-
nales; que no puede un Congreso compro-
meter las facultades de otro mediante su
sancién a un contrato entre el Estado y
un particular que limita la facultad sobe-
rana de aquél para fijar la tributacién
que estime conveniente. En consecuencia,
quienes han contratado con el Estado en
estas condiciones saben muy bien a qué
atenerse.

En tercer término, deseo agregar que
aun en el extremo mas absoluto del prin-
cipio de la autonomia de la voluntad,
siempre se ha reconocido que algunas de
las partes contratantes puede llegar a co-
meter abuso, y que incluso éste puede ser
considerado delito. L.a usura no es sino
una enmienda al principio de la autono-
mia de la voluntad: el usurero pacta con
el deudor, que aparentemente obra con
libertad, un interés que excede el ma-
ximoe que la ley permite estipular. Por
razones de moral, el legislador ha dicho
que debe pasarse por sobre la voluntad de
las partes y reconocerse que en este caso
hay abuso y que se ocasiona dafio ilegi-
timo al deudor. Asi, el usurero, a pesar de
haber celebrado un contrato, va a dar a
la carcel. Igualmente, el pais victima de la
usura tiene derecho a poner término a
ciertos conveniog leoninos.
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En cuarto lugar, debo hacer presente
que en toda teoria juridica, aun en la de
inspiracién mas liberal, se ha aceptado
finalmente que existen ciertas excepcio-
nes, en virtud de la doctrina llamada de
la imprevisién, segun la cual si el contra-
to se celebrd en determinadas condiciones
que informan la voluntad de las partes,
y si cambia por completo el supuesto en
que se formé el consentimiento, debe co-
rregirse el efecto resultante de la apli-
cacién de los términos del contrato. Asi
se ha considerado en los paises mas ca-
pitalistas, en los més apegados a las for-
mulas romanticas, inclusive en la propia
Francia.

En este caso, los inversionistas extran-
jeros que vinieron a Chile a explotar mi-
nas sobre la base de que el precio del co-
bre no seria superior a 30 centavos de
délar la libra —hoy dia llega a 65, 70 y
hasta 76 centavos—, lo que les produci-
ria utilidades que estimaban aptas para
enfrentar la amortizacién y lograr un
beneficio que consideraban extraordina-
riamente bueno, vieron multiplicadas sus
ganancias por cuatro, cinco, seis, diez y
hasta quince veces. De acuerdo con un
principio de equidad elemental, por la apli-
cacién de estas doctrinas que se abren pa-
s0 en los paises regidos por el sistema ca-
pitalista que tanto aplaude el Honorable
sefior Garcia, esos convenios no podian
cumplirse en el tenor literal de sus esti-
pulaciones.

Por ultimo, el sefior Senador nos ha di-
cho que en Chile nadie puede invertir si-
no bajo el amparo de estas reglas de ex-
cepcién, porque la tributacién es asfixian-
te. Debo decir a mi Honorable colega
que nuestro régimen tributario es asfi-
xiante precisamente porque los mayores
y mejores negocios estan exentos de gra-
vamenes y, por lo que ellos no pagan, de-
be recargarse a los pobres, a los chilenos
en general, que a veces deben dejar de
comer para cancelar sus impuestos.

El sefior NOEMI.—Cuando se debatio
el articulo 24 en los tramites anteriores,

manifesté que, a mi juicio, adolecia de va-
rios errores, por lo que deberia ser obser-
vado. Debo reconocer, como lo ha hecho el
Honorable sefior Irureta, la justicia de es-
ta disposicién. Me parece légico que, al
producirse altos precios del cobre, haya
empresas que, por ¢l hecho de estar libe-
radas de varios impuestos, participen por
medio del sobreprecio. Pero también ex-
presé que este articulo adolece de varios
defectos que causarian serios perjuicios a
la mineria. Trataré de ser lo méas breve
posible en mis observaciones sobre la ma-
teria.

Considero que el primer error es el he-
cho de carecer de una definicién de la
mediana mineria. Ella no estd definida
por ley. Sélo se llega a establecer qué es
mediana mineria por deduccién, pues el
articulo 19 de la ley N© 11.828 expresa
que las empresas productoras de cobre de
la gran mineria son aquellas que produ-
cen cobre blister, refinado a fuego o elec-
trolitico, en cualquiera de sus formas, en
cantidades no inferiores a 75 mil tonela-
das métricas anuales. Vale decir, las com-
pafilas que sobrepasen esa cantidad for-
man parte de la gran mineria.

Luego, la ley N¢ 10.270 sefiala que de-
ben entenderse por empresas de la peque-
fia mineria las que posean un capital no
superior a cinco mil escudos al 15 de mar-
zo de 1952, revalorizado a 15 mil escudos
por la ley N¢ 11.864, de 18 de agosto de
1956. En la actualidad, el requisito es de
70 sueldos vitales anuales para empleados
particulares, escala A, del departamento
de Santiago. Es decir, su capital, en 1969,
no debe sobrepasar los 350 mil escudos.

Por deduccién, entre la pequefia mine-
ria, cuyo capital no debe ser superior a
850 mil escudos, y la gran mineria, que
empieza en 75 mil toneladas métricas, hay
un mundo de extensién, y ahi debe con-
cluirse lo que es mediana mineria. En
consecuencia, una empresa gue posea un
capital de 351 mil escudos —mil escudos
méas— pasa a ser mediana mineria. ;Qué
puede hacer una persona con esa canti-
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dad? Seré lo mas optimista posible: po-
ner un trapiche para 20 toneladas diarias
de molienda, con una ley de 3%, produ-
ciria 200 toneladas de cobre anuales. Es
decir, quien las produzca, pertenece a la
mediana mineria, y un productor de 75
mil toneladas, menos una libra, también es
mediano. ;Cémo es posible situar en una
misma categoria a esos empresarios?

Recurriré a un ejemplo grafico: hay
una diferencia de 375 veces entre 200 to-
neladas y 75 mil toneladas. Vale decir, en
kilometraje, un kilémetro contra 3875.
Ello equivale a que uno de los sefiores Se-
nadores vaya al Ministerio de Hacienda
o de Minerfa y regrese —un kilémetro—
y otro viaje a pie a Valparaiso, vuelva a
Santiago y dé varias vueltas alrededor de
la plaza para enterar asi 375 kilémetros.
Tal es la diferencia grafica de los que
pueden formar parte de la mediana mine-
ria. Por eso, he sostenido que el primer
error reside en la falta de una definicién
de lo que es mediana mineria.

Es de toda justicia que esas industrias
—tengo un lista en la cual figuran 7 u 8
industrias cuya produccién es hasta de 30
mil toneladas— deban pagar, pero no es
posible gravarlas a todas en la misma
forma. No puedo pensar que seran libe-
radas de impuestos las grandes producto-
ras, muchas de ellas extranjeras. Al res-
pecto, comparto la afirmaciéon del Hono-
rable sefior Irureta en cuanto a que el
pais es soberano y deberan tributar. En
todo caso, es injusto incorporar en una
misma categoria a todos los productores.
Como lo sostuve en una ocasién anterior,
es lo mismo que disparar ‘“de chincol a
jote”. Sin embargo, me equivoqué. En es-
te caso, es igual que disparar ‘“de chincol
a elefante”. Esta es la diferencia.

Ademas del sefialado, hay otros errores
de orden practico. Es verdad que el Go-
bierno ha gravado a la gran mineria con
los impuestos a la renta, adicional, par-
ticipacién del 51% y el sobreprecio, con
lo que llega a 87% u 88% la participacién
estatal en dichos ingresos. Sin embargo,

iqué se establece en lo relativo al sobre-
precio? Que sobre el costo, se otorga un
porcentaje. Denantes dije que el costo de
25 centavos es el mas alto que tenga in-
dustria alguna de la gran mineria. Y al
darle .15 centavos para llegar a 40, se le
otorga un 66% de margen sobre sus cos-
tos.

(Por qué a la mediana mineria se le
proporcionard s6lo un margen de 33%,
cuando los costos a que me acabo de refe-
rir, como también lo hicieron algunos se-
nores Senadores, son superiores a 45 cen-
tavos? Si sobre ese porcentaje se le dan
15 centavos, se le estd otorgando sélo. ..

La sefiora CAMPUSANO.—Pero Su
Senoria votara a favor.

El sefior NOEMI.— Estoy fundando
mis opiniones, que en un partido demo-
cratico, como el nuestro, pueden sostener-
se abiertamente.

El sefior PABLO (Presidente).— Ter-
miné el tiempo de Su Sefioria.

El sefior NOEMI.—De modo que ese
margen es inferior, y se comete un

. error. ..

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria asentimiento uninime para prorro-
gar el tiempo al Honorable sefior Noemi?

Acordado.

El sefior. CONTRERAS.—Esta dispo-
sicion podria incluirse en otra ley.

El sefior NOEMI.—La tercera razdn
—creo estar dando argumentos muy aten-
dibles, que deben interesar a la Honora-
ble sefiora Campusano por representar a
provincias mineras—.

La gsefiora CAMPUSANO —Pero no a
la Sociedad Nacional de Mineria, sino a
los pirquineros y mineros pobres.

El sefior NOEMI.—Se trata de lo si-

guiente. Hay necesidad de que la peque-

fia mineria se supere. Ojala que los pir-
quinercos desaparecieran para convertirse
en propietarios —y asi tiene que ser—,
constituirse en cooperativas y pasar a la
calidad de mediana mineria. ¢Por qué
motivo? Porque es necesario mecanizarla,
mejorar su téenica y poder disminuir sus
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costos de produccién. ;Qué ocurrird? Es
efectivo que no se grava a la pequefia mi-
neria, pero la mediana empieza ahora con
851 mil escudos de capital. ;Qué va a
ocurrir? Que ninguna empresa pequefia
va a querer crecer y nos quedaremos en el
artesanado de la mineria.

Nadie puede discutir —y no lo digo
por haber trabajado en las provincias mi-
neras, sino por lo que he aprendido en el
Congreso Nacional —que hoy méas que
nunca, sélo la mineria de las condiciones
de desenvolvimiento econémico para lo-
grar el desarrollo social del pais. Por eso,
no se puede limitar el ascenso de quienes
desean progresar, mecanizarse y disponer
‘de plantas de beneficio, para que no este-
mos fundiendo piedras en la Fundicién de
Paipote y en Ventanas, sino que llevemos
concentrados y precipitados a ellas, con-
sidero necesario darles la opcién de su-
bir.

Por fdltimo, las provincias mineras co-
mo Atacama —para nombrar una de las
que represento— vivieron épocas de es-
plendor con Chafiarcillo. Todos recuerdan
las monedas y las balas de plata que de
alli se obtenian, Tenemos también el pri-

mer ferrocarril de Caldera a Copiapé.

{Qué quedo de todo eso en Atacama? Na-
da. Y dejo constancia de que no estoy vi-
viendo de la historia. En este momento,
se estd produciendo més gue en los me-
jores tiempos de la época mencionada. Se
procesan 8 millones de toneladas de hie-
rro, ademas de la producciéon de cobre de
El Salvador y Potrerillos y de Paipote,
que aumenté en 509, de 24 mil toneladas
a 36 mil toneladas.

El sefior PABLO (Presidente).— Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

El sefior NOEMI.—Entiendo que se me
proporcioné tiempo para terminar mis
observaciones.

El sefior PABLO (Presidente).—Dis-
ponia de dos minutos, sefior Senador.

El sefior ALLENDE.— Le cedo mi
tiempo.

El sefior NOEMI.—Sostengo algo muy
categérico. Hay una provincia minera
productora de materias primas, donde na-
da queda de lo que entrega, pues sélo dis-
pone de un sexto del impuesto al cobre,
ya que dos sextos deben ser proporciona-
dos a la provincia de Tarapacé, que entre-
g6 el salitre para servir a Chile y que
estaba abandonada. Pero como Atacama
recibe esa participacién, no se le incluye
en el Presupuesto ordinario de la Nacion
para los efectos de realizar obras publi-
cas, pretextando el ingreso por el impues-
to al cobre, encontrandose asi sin facto-
res de progreso y estancada. Si ha de apli-
carse un impuesto, deben otorgirsele re-
cursos para desarrollar la mineria, que
es el trampolin para saltar hacia adelan-
te. Deben entregirsele dineros para rein-
vertir, en vez de incorporarlos a las ar-
cas generales, por las necesidades que las
provincias tienen.

Por tales razones, solicité a mi partido
autorizacién para votar a favor del veto.
Siempre he sido disciplinado. He defen-
dido a las provincias que represento y a
la mineria, por estar convencido de que en
la industria extractiva descansa el pro-
greso de Chile.

Agradezco a mi colectividad por haber-
me dado la oportunidad de votar favora-
blemente. Por lo demés, tengo la convic-
ci6én de que la politica del Gobierno —no
dispongo de tiempo para referirme a es-
ta materia— ha logrado un crecimiento
fundamental de la mineria, que ha permi-
tido el desarrollo social que el pais re-
quiere.

El seflior VON MUHLENBROCK.—
Seflor Presidente, deseo precisar y ahon-
dar un poco mas los conceptos del Hono-
rable sefior Garcia, frente a las respues-
tas que ellos merecieron al Honorable se-
fior Chadwick. Nos interesa fundamental-
mente dejar establecido el espiritu por el
cual los Senadores nacionales votaremos
afirmativamente el veto.

Queremos que en este pais haya con-
fianza en la inversién, pues si bien esta-
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mos muy orgullosos de nuestra estabili-
dad juridica, en materia de procedimien-
tos econémicos, de permanencia y dura-
cion de las leyes y sus efectos, nos esta-
mos convirtiendo, por obra de este mismo
Congreso, en el pais de la inestabilidad.
Dictamos sistemas o regimenes de excep-
cién, llamamos capitales extranjeros, mo-
vilizamos -inclusive a los pequefios capita-
les nacionales, pero en cuanto un negocio
comienza a producir, después de ingentes
sacrificios, consideramos que debe ser cas-
tigado y lo demolemos. No pensamos si-
quiera en que es necesario dar un fina-
lidad de reemplazo a los eventuales exce-
sos de utilidades.

El sefior MONTES.—No es cierto.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
-En el caso del cobre, por ejemplo, reco-
nozco que podrian imponerse gravamenes
o clausulas de reinversiéon a fin de reem-
plazar las riquezas que la extraccion con-
vertirda a la larga en desolacién y po-
breza. "

Es muy grave que el Congreso Nacio-
nal no haya logrado dar estabilidad a sus
sistemas. La mineria hoy constituye una
aventura. Recuerdo —ya que aqui se
mencionaron los regimenes de excepcion—
lo ocurrido en el territorio de Ailsén des-
pués de dictarse las disposiciones adua-
neras de excepcién para esa provineia. Lo
hicimos con el afidn de poblarla y llevar
riquezas y desarrollo a la regién. La gran
compafiia minera Tamaya se lanzd en un
intrépido plan de desarrollo de la regiéon
del lago Buenos Aires...

La senora CAMPUSANO.—; Cémo pue-
de hablar de la “gran compafiia Tamaya’ !

El gefior VON MUHLENBROCK.—
Sefiora Senadora, yo respeto profunda-
mente sus opiniones. Respete las mias y
acostimbrese a escuchar en silencio. No
estamos en el Congreso Pleno, sefiora Se-
nadora. ..

E] sefior MONTES.—No sea insolente.

El gsefior VON MUHLENBROCK.—
No soy insolente con mi Honorable cole-

ga. La sefiora Senadora suele interrum-
pir,. ..
La sefiora CAMPUSANO.—; No, sefior!
El gefior VON MUHLENBROCK.—
...pero le complace mucho que a ella se
la escuche en absoluto silencio.
La gran compafiia minera Tamaya hi-
zo cuantiosas inversiones en el territorio
de Aisén. Se proyectaron caminos, gran-

“des plantas, centrales hidroeléctricas, y el

resultado de ello fue el mas soberano y
rotundo de los fracasos.

Mas adelante se hicieron cubicaciones e
inversiones por centenares de millones de
délares en Andacollo, lo que tuvo por re-
sultado la quiebra, la destruccion de esa
compahnia, que la finalidad perseguida por
el legislador no fuera lograda, e incluso
que la Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duceién perdiera muchos centenares de
millones de escudos en esos planes, que
obedecian al deseo de desarrollar regio-
nes que apenas pertenecian. de nombre a
la soberania nacional.

Lo que debe interesar, el fondo de nues-
tro argumento, lo que motivé nuestro
apoyo franco y decidido al veto del Eje-
cutivo, es que este pais debe acostumbrar-
se a dar permanencia a los sistemas que
estatuye con el objeto de alcanzar desa-
rrollo, expansién de actividades, y, como
lo acaba de decir nuestro Honorable co-
lega el sefior Noemi, reemplazar aquellag
producciones que desaparecen, como lo
son por excelencia las mineras. Mientras
no entendamos que la mineria se caracte-
riza por un periodo de vacas gordas re-
emplazado mas tarde por uno de vacas
flacas —igual que en la leyenda biblica—,
regiones enteras de nuestro pais estarin
amenazadas por la despoblacién y la mi-
seria. Tal es el caso de los territorios au-
trales asi como el de log territorios del
norte.

Por eso, prefeririamos que el sistema.
de tributos fuera reemplazado por nor-
mas de reinversién, para generar rique-
zas y nuevos empleos y para permanecer
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en territorios de los cuales vamos a ser
desplazados, como nos ocurrié en Tara-
paca con el salitre.

Repito: el predicamento del Partido
Nacional es que cuando este pais dicte le-
yes que otorguen franquicias o garantias,
las conserve, las mantenga, y no cree des-
confianza e incertidumbre, que paralizan
la inversion. ,

El gefior PABLO (Presidente).— Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

Los sefiores Ministros de Mineria y de
Hacienda han expresado que desearian
dar algunos antecedentes, pero en sesion
secreta.

El sefior CHADWICK.—No, sefior,

El sefior. PABLO (Presidente).— En
votacién la solicitud de los sefiores Mi-
nistros.

El sefior HALES (Ministro de Mine-
ria).—Sefior Presidente, el sefior Minis-
tro de Hacienda y el que habla hemos ex-
presado, en efecto, que deseamos inter-
venir acerca de este articulo, pero, por
las razones que ya dimos a conocer en la
Comisién y que el sefior Ministro de Ha-
cienda expuso en la Camara de Diputa-
dos —en la que hubo sesién secreta sobre
la materia—, si no se nos da la oportu-
nidad de hablar en forma reservada, no
podremos hacerlo.

El sefior PABLO (Presidente).—3eifior
Ministro, el Presidente del Senado esti-
ma conveniente que se produzeca la sesién
secreta, salvo acuerdo en contrario, al
cual tiene derecho la Sala. Como algunos
sefiores Senadores han expresado no es-
tar dispuestos a dar el acuerdo requerido,
se va a votar si se acepta o no se acepta
la sesién secreta.

Propongo votacién econdémica.

— (Durante la votacion).

El sefior MIRANDA.—Me veo obliga-
do a votar por la sesién secreta, ante la
necesidad de conocer antecedentes sobre
esta materia.

El sefior PABLO (Presidente).— Hay
mayoria.

Se constituye la Sala en sesioén secreta.

—Se constituyé la Sala en sesion secre-
ta a las 13.30.

—Se reanudé la sesion publica o las
13.32.

El sefior PABLO (Presidente).—Con-
tinda la sesi6n publica,

El sefior ALTAMIRANO.— Por los
motivos que dieron los Honorables sefio-
res Irureta, Contreras y Chadwick, los
Senadores socialistas votamos por el man-
tenimiento de la disposicién, es decir, en
contra del veto.

La gefiora CAMPUSANO.—Sefior Pre-
sidente, interrumpi al Honorable sefior
Von Miihlenbrock cuando hablaba de la
“gran compafiia” Tamaya, porque lamen-
tablemente esa compaiiia, en la zona de
Punitagui, de la provincia de Coquimbo,
es la mas desprestigiada que existe. Hace
un afio que no realiza liquidacién de suel-
dos...

El seiior VON MUHLENBROCK. —
Hace muchos afios.

La senora CAMPUSANO.—Sus traba-
jadores estin muriéndose de hambre y
los parlamentarios de la zona tenemos
que proporcionarles “El Mercurio”, ayu-
darlos a buscar compradores, porque esa
empresa ya no tiene relaciones piublicas,
ya no tiene nada, y cada mes o semana
por medio tenemos que acudir a diversas
oficinas del Gobierno en demanda de un
miserable mendrugo de pan mis para
esos trabajadores.

Se trata, en realidad, de una compafia
en bancarrota. De ahi que haya protesta-
do de que el sefior Senador hablara de la
“gran compafiia” Tamaya.

E] gefior VON MUHLENBROCK. —
Era una gran compaiia, sefiora Senadora.

La sefiora CAMPUSANO.—Una com-
pafiia en quiebra. ..
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El sefior BULNES SANFUENTES.—
Es lo que dijo el Honorable sefior Von
Miihlenbrock.

La sefiora CAMPUSANO.— ...que
més que a nadie ha perjudicado a los tra-
bajadores. :

Tambpién me llamé la atencién el deba-
te de esta mafiana, pues fue especialmen-
te rico en contradicciones por parte de la
Democracia Cristiana, no sé si debido a
sus ultimos meses de Gobierno. Sus re-
presentantes han caido en posiciones, co-
mo la planteada hoy por el Honorable se-
fior Noemi, que eran propias de los par-
tidos de Derecha, de aquellos que han per-
dido todo contacto con el pueblo...

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Tenemos harto mas pueblo que ustedes.
Asi lo dicen las elecciones.

La sefiora CAMPUSANO.—La mayo-
ria se pronuncia en contra del veto y uno
solo afirmativamente, autorizado por su
partido, para defender los intereses o la
ascendencia de ciertos sectores de la De-
mocracia Cristiana en determinada zona,
lo cual me parece ser el Gltimo exponente
de aquellos en que ha ido cayendo el par-
tido de Gobierno.

Nosotros votaremos, como lo dijo el Ho-
norable sefior Contreras, a favor de este
articulo, porque estamos ciertos de que no
perjudicara al minero pobre, al que tra-
baja directamente la mina.

Me pregunto cémo respondera el Hono-
rable sefior Noemi ante los pirquineros
de su afirmacién de que éstos deben de-
saparecer. El pirquinero no es tal por su
voluntad, sino obligado por las condicio-
nes econémicas del pajs. Es el silicoso, el
que percibe una miserable pensién que no
le alcanza para mantener a su numerosa
familia, el que trabaja en esas condicio-
nes. Y para poder enfrentar esa labor,
los pirquineros han adoptado una nueva
modalidad: se estan uniendo en coopera-
tivas.

Por eso, nos parece justo el articulo 24.
Nos pronunciamos por mantenerlo, por

estimar que asi defendemos los intereses
de los pirquineros y del minero pobre.

E] gefior PALMA.— Seiior Presiden-
te...

La sefiora CAMPUSANO.—Encontra-
mos razén al Honorable sefior Irureta en
lo que ha dicho al referirse a la compaifiia
Mantos Blancos. Cuando yo era Diputa-
da por el Segundo Distrito de Santiago
pude comprobar que la compaifiia La Afri-
cana, de la Santiago Mining Company,
pagaba por patente a la Municipalidad
de Barrancas 104 escudos, mientras un co-
merciante ambulante, un feriante, paga-
ba 90 escudos por permiso municipal. Ta-
les son los grandes abusos de esas compa-
fiias.

A lo afirmado por el Honorable sefior
Garcia en el sentido de que debieran man-
tenerse ciertos acuerdos o leyes que favo-
recen a algunag compafiias, debemos re-
plicar que, por sobre todas las cosas, esta
la autoridad del pueblo; que éste, en de-
terminado momento, estard en condicio-
nes de terminar con toda clase de contra-
tos o leyes, porque la soberania reside en
el pueblo, y cuando obtenga mayoria en
el Parlamento o en el Gobierno, hara vo-
lar todos esos contratos leoninos o todas
esas leyes que han significado mas ham-
bre para el trabajador.

El Honorable sefior Garcia sostiene que
é] defiende a los trabajadores y al pueblo.
A mi me preocupa el hecho de que haya
un ser humano, un demécerata, un patrio-
ta, que permita a las compafiias seguir
echandose a los bolsillos la totalidad del
excedente del precio del cobre, en tanto
nifios chilenos se estin muriendo de ham-
bre y algunas zonas, como las sefialadas
por el Honorable sefior Von Miihlenbrock
y la que representamos —hemos podido
comprobarlo— se encuentran en barca-
rrota econémica.

El sefior GARCIA.—En los paises que
cumplen su palabra, esto no sucede.

La sefiora CAMPUSANO.—Antes de
que se lleven ellos ese dinero, votamos fa-
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vorablemente este articulo, porque estima-
mos que el excedente de precio de rique-
zas que son nuestras debe quedar en nues-
tro pais, por lo menos en algin porcen-
taje. :

El sefior PABLO (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco'la palabra.

El sefior PALMA.—Pido la palabra.:

El sefior PABLO (Presidente).—Sefior
Senador, ha terminado el tiempo de la
Democracia Cristiana.

El sefior PALMA.—La sefiora Senado-
ra ha hecho una referencia al Partido De-
moécrata Cristiano. Necesito tres minu-
tos. ..

El sefior ALTAMIRANO.—No. No da-
mos mas tiempo.

El sefior PABLO (Presidente). —
Ofrezeo la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior MIRANDA.—Pido la palabra.

El sefior PABLO (Presidente).—Esta-
ba insistiendo en que se cerrara el de-
bate. ..

- El sefior MIRANDA.—S6lo quiero ma-
nifestar que mantendremos-el voto ya ex-
presado por nosotros en las Comisiones
y en el tramite anterior.

El sefior PABLO
Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién econémica la observacién
del Ejecutivo.

—Se rechaza el veto (23 votos contra
2), vy con la misma votacion se acuerda
msistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Respecto del articulo 36, las Comisiones
recomiendan rechagar la observacién con-
gistente en eliminar este articulo e insis-
tir en el texto despachado por el Congre-
so. Este acuerdo fue adoptado con el voto
en contra de los Honorables sefiores Von
Miihlenbrock y Garcia.

El sefior PABLO (Presidente).— En
discugion,

(Presidente). —

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.—Con la misma
votacion,

El sefior ALTAMIRANQO.— Nosotros
concordamos con el criterio de la Camara.

—Se rechaza el veto, con los votos con-
trarios del Partido Nacional, y con la mis-
ma votacién se acuerda insistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el articulo 37, las Comisiones reco-
miendan aprobar la observacién que tie-
ne por objeto sustituir el inciso primero
de este articulo. El acuerdo fue adop-
tado con los votos contrarios de los Ho-
norables sefiores Aguirre Doolan, Chad-
wick, Miranda y Montes.

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.—;Me permite,
sefior Presidente

Esta observaciéon fue despachada en las
Comisiones Unidas con votaciones dife-
rentes: la primera parte fue aprobada
por unanimidad; la segunda, que se ini-
cla con la expresion “Sin embargo’”’, fue
aprobada por 6 votos contra 4.

En consecuencia, me parece que debe-
mos limitarnos a votar sélo la segunda
parte.

E]l sefior VON MUHLENBROCK. —
Sefior Presidente, trataré de ser lo mas
breve posible, en atenciéon al escaso tiem-
Po que nos queda.

Deseo, en todo caso, fundar la posicién
de mi partido, claramente favorable a es-
te veto. Anoche, en las Comisiones Uni-
das, manifesté que el articulo aprobado
por esta Corporacién era precipitado y
no correspondia al respeto que se debe
tener por la economia y los grandes in-
tereses nacionales. Celebro que el Ejecu-
tivo, mediante el veto, haya corregido es-
te gran error, pues en su texto se alude
al cumplimiento de la politica de precios
de los productos agropecuarios.

Quiero circunscribir mi intervencién a
esta parte del veto. Si se hubiera mante-
nido la disposiciéon tal como la despaché
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el Congreso, toda la agricultura, particu-
larmente la de la zona sur de Chile, ha-

bria recibido un golpe de muerte. Sabe-

mos que este pais modifica el precio del
délar dos o tres veces por mes. Por con-
siguiente, si durante 1970 no se autori-
zan reajustes superiores a 28% respecto
de una cantidad de articulos que se ela-
boran con mercaderias importadas, las
cuales se mezclan con productos prove-
nientes de la agricultura, industrias com-
pletas cerrarian. Cito el caso especifico
de CHIPRODAL, que en Llanquihue tie-
ne una planta gigantesca, que da trabajo
méas o menos a 500 obreros, y en Osorno
una similar, con igual nimero de traba-

jadores. Esta industria, que es importa-

dora de café y que deberia mantener los
precios y soportar el deterioro, lisa y ila-
namente tendria que cerrar sus puertas.

Pero hay algo méas todavia: la suerte
que correria la industria de productos
lacteos en toda la nacién. Si hay algo que
ha experimentado avance en Chile y de lo
cual el propio Gobierno puede estar or-
gulloso —los guarismos indican realida-
des' y hay que reconocerlas con altura de
miras-—, es la produccién lechera. En
efecto, en 1966, en cifras redondas, Chile
produjo 419 millones de litros; en 1967,
442 millones; en 1968, 481 millones, y en

1969, la hermosa cifra de 530 millones de -

litros.

Pues bien, en virtud del precepto des-
pachado por el Congreso, todo este avan-
ce experimentado por la industria leche-
ra del pafs se hunde, se lanza por la bor-
da, como consecuencia de medidas preci-
pitadas, inconsultas y atentatorias con-
tra el interés nacional. Yo, en defensa de
los intereses de la zona que represento,
que vive de la industria lechera y de la
ganaderia, puedo dar aqui sélo tres eci-
fras: Chile produce actualmente 24 millo-
nes de kilos de leche en polvo. El Servi-
cio Nacional de Salud compra 18 millo-
nes de kilos, de los cuales la industria na-
cional de productos licteos entrega 12
millones, En 1969, el Gobierno deterioré

el precio de la leche en 5% y tiene el
compromiso de reponer este porcentaje,
porque hay una diferencia de ciento por
ciento entre la leche fluida de 1969 y el
producto lacteo terminado. El deterioro
general experimentado por los productos
lacteos es de 10%. Si se aplica el articulo
en referencia, este deterioro se acentuara.
¢ Y cual seri el resultado? Que toda la in-
dustria lechera, que ha subido en la pro-
porcién que he expresado, lisa y llanamen-
te debera cerrar sus puertas, pues co-
menzara a perder.

Sobre el particular, debo citar el caso
especial del Servicio Nacional de Salud,
el gran consumidor de leche en polvo. Es-
ta situacién lo obligaria a importar los
12 millones de kilog a que me he referido.

En cuanto a la mantequilla, producir
un kilo de este elemento ocasiona una pér-
dida equivalente a E° 1,30 por kilo a la
industria lictea nacional.

Por lo tanto, la observaciéon del Ejecu-
tivo evita un espantoso error econémico
y permite salvar la politica de fomento de
la ecarne, el trigo, la ganaderia y la leche-
ria que se ha estado siguiendo. Si hubie-
ra una politica permanente de fomento
de la ganaderia, Chile podria producir
una cantidad de leche diez veces superior
a la que estd produciendo en la actuali-
dad.

Por eso, nos congratulamos de que el
Ejecutivo haya corregido el error en que
incurrié el Congreso, junto con solicitar
que la Sala mantenga el criterio adopta-
do esta mafiana por las Comisiones Uni-
das, y anunciamos nuestros votos a favor
del veto,

El sefior ALTAMIRANO.—Sefior Pre-
sidente, el problema de la leche lo deja-
remos para otra ocasion. '

Los Senadores socialistas votaremos fa-
vorablemente la primera parte del veto,
que prohibe autorizar reajustes de precios
superiores a 29% ; en cambio, votaremos
en contra de la tercera parte del mismo
—tema al que ya se refiri6 el Honorable
seflor Chadwick—, que se inicia con la
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frase “Sin embargo, podran otorgarse
reajustes superiores”, pues establece un

camulo tal de excepciones, que practica-

mente deja sin efecto el articulo.

Reitero que votaremos favorablemente
la primera parte y negativamente la se-
gunda, porque ésta implica una burla pa-
ra el control de precios.

El sefior MONTES.— Sefior Presiden-
te, en las Comisiones Unidas expresamos
nuestra opinién en lo relativo al reempla-
zo propuesto por el Ejecutivo en este ar-
ticulo 37, con el cual, segun algunos se-
fiores Senadores, se trata de salvar un
error en que incurri6 el Parlamento y que
significa poco menos que el rompimiento
de la economia nacional. Desde luego, nos-
otros no compartimos este criterio, pues
estimamos que, si algin asunto importan-
te hay en esta ley, él radica en la pro-
posicién contenida en este articulo.

Como la Camara de Diputados aprobd
el veto y, desde el punto de vista regla-
mentario, de la mecénica del tratamiento
de la observacién del Ejecutivo, no existe
la posibilidad de insistir en dicho precep-
to, somos partidarios —asi procedimos
en las Comisiones— de votar favorabile-
mente la primera parte de la observacién
propuesta por el Gobierno y de rechazar
la frase respecto de la cual se ha pedido
dividir la votacion.

No creemos tampoco que sea ésta la
oportunidad propicia para referirse a los
planteamientos formulados por el Hono-
rable sefior Von Miihlenbrock respecto de
la produccién de leche y de mantequilla,
como también a toda la argumentacion
del sefior Senador relacionada con el alza
de estos productos, so pretexto de que, de
no ser asi, se produciria una verdadera
catastrofe para esta industria, como él ha
gefialado.

Nosotros, como es loégico, estamos in-
teresados en dicha industria y, como Su
Sefioria lo ha expresado, en salvarla del
desastre, . . . :

El sefior VON MUHLENBROCK, —
Asi es. Esa es la realidad econdmica.

El sefior MONTES.— ...pero sobre
la base de pensar no tanto en la suerte
de la industria, sino méis bien en salvar
la vida de muchos miles de nifios chi-
lenos, cuyos padres, debido a log esca-
casos salarios que perciben, no pueden
comprar ese elemento vital a precios ra-
zonables para evitar la desnutricién y la
muerte por hambre de sus hijos. Como
estos productos lacteos estdn en manos
de empresas que obtienen utilidades ex-
traordinariamente altas, en la practica,
muchos miles de nifios chilenos no tienen
acceso a ese elemento vital.

Nosotros deseamos enfocar el problema
de esta manera. No queremos entrar a dis-
cutir los argumentos sefialados, porque,
en ultimo término, ello significa repetir
toda una argumentacién tendiente a jus-
tificar alzas que repercuten directamente
en los hogares de las clages populares, co-
mo ocurre siempre con estos elementos in-
dispensables para la vida, sobre todo de
los nifios.

En resumen, estamos por el rechazo de
la Gltima parte del veto, porque hace ab-
solutamente inoperante la disposicién
consignada en la primera.

Por las razones expuestas, votamos de
acuerdo con el mismo criterio con que lo
hicimos en las Comisiones.

El sefior GUMUCIO.— Sefior Presi-
dente, también nosotros votaremos favo-
rablemente la primera parte de la obser-
vacién del Ejecutivo y en forma negati-
va la segunda. Si se votara a favor de es-
ta ultima, el articulo perderia todo efecto,
en circunstancias de que se hace indispen-
gable mantener cierta rigidez en las dis-
posiciones, a fin de no incurrir en excep-
ciones.

Ahora, cuando se habla tanto de plani-
ficacién econémica, es natural que indus-
trias como las mencionadas por el Hono-
rable sefior Von Miihlenbrock puedan ex-
perimentar pérdidas al enfrentar alzas en
los articulos importados que usan como
materia prima. Pero para remediar esta
situacién estan, precisamente, las rectifi-
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caciones que puede hacer un Gobierno
que tenga interés en bonificarlas. Es de-
cir, debe existir la posibilidad de que es-
tas industrias vitales puedan recibir bo-
nificaciones en caso de sufrir pérdidas,
mediante la destinacién de recursos espe-
ciales en log Presupuestos. Eso es lo que
¥o, por lo menos, entiendo por planifica-
cién dentro de un Gobierno.

No se puede negar, desde luego, la im-
portancia que tiene el que los nifios to-
men leche, como ha dicho un sefior Sena-
dor. Pero la verdad es que, en lo tocante
a este problema, hay una serie de aspec-
tos de cardcter administrativo —no me
constan personalmente, pero tengo antece-
dentes—. Me he informado, por ejemplo,
de que la leche que hoy se dona a los ni-
fios por medio del Servicio Nacional de
Salud esta siendo vendida a ciertas fabri-
cas de helados, como consecuencia de no
existir la vigilancia necesaria en la distri-
bucién y aprovechamiento de ese produc-
to. Es decir, los tramites administrativos
dificultan un control eficiente por parte
del Estado en ciertas industrias vitales,
como las que se han mencionado hoy aqni,
e impiden que un elemento tan indispen-
sable como la leche llegue normalmente
a los nifios.

Repito: aprobar la segunda parte del
veto es hacer inoperante una ley que ne-
cesita tener cierta rigidez para impedir
lag excepciones.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
por desgracia el tiempo de que dispone-
mos no nos permite hacer un analisis re-
lativo a la fijacién de precios.

Desde luego, debemos rebatir este ar-
gumento tan simple. Sus Sefiorias dicen:
“Ustedes estdn subiendo los precios; los
nifios se estdn muriendo porque no to-
man leche, ¥y hoy quieren seguir subiéndo-
los”. En esta forma, hacen aparecer a
una persona como que estuviera gozosa
de matar nifios.

Cuando se usa este tipo de argumenta-
ciones, no hay manera de discutir en for-
ma cientifica el problema. En méas de una

oportunidad he solicitado que el Senado
debata este asunto a la luz de todos los
antecedentes mas modernos existentes so-
bre fijacién de precios. S6lo desde 19490,
en tiempos del nacismo aleméan en Euro-
pa Occidental, hasta 1947 6 1948 rigié
el sistema de fijacién de precios. Después
que los economistas mas serios. ..

El sefior IRURETA.— ;No se olvide
del decreto N¢ 264, dictado en tiempos del
sefior Alessandri! : :

El sefior GARCIA.—La interrupcién
del sefior Senador demuestra que el asun-
to no puede estudiarse -cientificamente,
porque se sostiene que esto lo hizo el se-
fior Alessandri y aquello el sefior Ibafiez!

En 1932 se fijaron los precios. ;Y qué
resultados se han obtenido? Que la pro-
ducciéon ha disminuido en general, no se
ha progresado y existe decaimiento en
téenica y capacidad.

{Qué es lo que debe hacerse sobre el
particular? Cuidar el capital de las em-
presas, a fin de que todos los nifios pue-
dan tomar leche, como ocurre en todos los
paises del area occidental, a través de la
aplicacién e mecanismos bien estructura-
dos y de una direccién eficiente.

Si seguimos el camino iniciado en 1932,
cuando se fijaron preciog mas bajos que
los reales, o continuamos dictando leyes
de congelacién de precios, como ha ocurri-
do en tres oportunidades, en la creencia
de que la economia se maneja con dispo-
siciones legales, un dia ocurririd que, sin
aviso, se cerraran las empresas y se iran
los capitales, cada dia m&s necesarios y
caros en otras partes del mundo. Si ello
ocurre, habra méis nifios pobres que no
tomaran leche.

Deseo que alguna vez discutamos el
problema relativo a la fijacién de precios
de una manera cientifica, a fin de desta-
car que ese sistema es el fracaso mas fe-
nomenal de la economia.

Es imposible que un pais pueda obte-
ner libertad si su economia esti distorsio-
nada. Primeramente, deben modificarse
ciertas bases fundamentales; después, de-
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be irse al estudio de los otros problemas.

Estas leyes son simplemente circuns-
tanciales, como el estado de sitio. Este
cumple su objetivo si dura dos, tres o
cuatro dias, para impedir, por ejemplo,
el transito nocturno de personas; pero lo
pierde si se mantiene durante seis meses
o un afio. Exactamente lo mismo ocurre
con la fijacién de precios: es util duran-
te los 15, 20 6 30 primeros dias. Si se
mantiene méas tiempo y los articulos fi-
jados con precios bajos no se producen,
se malogra la finalidad perseguida.

Apoyaremos el veto, por estimar que
constituye una medida circunstancial
mientras se resuelve el problema.

El sefior ALTAMIRANO.—;Olvidé ha-
blar de la carne y de los zapatos, sefior
Senador!

El sefior OCHAGAVIA.— Deseo agre-
gar a lo expresado por los Honorables se-
fiores Von Miihlenbrock y Garcia que el
problema planteado no afecta a las indus-
trias. Del debate habido podria despren-
derse que defendemos las actividades eco-
némicas que desarrollan las industrias de
productos lacteos. Quiero dejar estableci-
do que las industrias abastecedoras de
productos ganaderos, en especial los pe-
quefios agricultores, financian su presu-
puesto, es decir, obtienen su sueldo o sa-
lario de la venta de la leche. O sea, las
industrias no perderan. Simplemente, re-
duciran sus precios al nivel determinado
por la fijacidn.

Por las razones expuestas por los Ho-
norablas sefiores Von Miihlenbrock y Gar-
cia, estimamos que la situacién anterior
afecta a toda la zona lechera y ganadera
del pais.

El sefior PABLO (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate

Si le parece a la Sala, se aprobard por
unanimidad la parte inicial del articulo.

Aprobada.

En votacién la segunda parte.

—Se aprueba (19 wvotos contra 12).

El sefior PABLO (Presidente).— Se
suspende la sesién por una hora.

——

—Se suspendi6 o lds 14.1.
—Se reanudé a las 15.3.

El sefior PABLO (Presidente).—Con-
tinda la sesién,

El sefior LORCA.—; Me permite, sefior
Presidente?

Propongo fijar las 4 de la tarde como
hora de término de la discusién.

El sefior CHADWICK.— No, sefior
Presidente.

El sefior MONTES.—Me opongo.

La sefiora CAMPUSANO.— No hay
acuerdo.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones Unidas recomiendan a la
Sala aprobar la observaciéon consistente
en sustituir el articulo 40 por otro. Este
acuerdo fue adoptado con los votos con-
trarios de los Honorables sefiores Agui-
rre Doolan, Chadwick, Miranda y Mon-
tes.

E] sefior PABLO (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

E] sefior VON MUUHLENBROCK.—En
las Comisiones de Gobierno y de Hacien-
da, unidas, los Senadores nacionales deja-
mos clara constancia de nuestra posicién
sobre el particular. La fuerza de la cir-
cunstancia nos obligd a votar en contra
del articulo 40, por creer que una inicia-
tiva social de esta envergadura debié ha-
ber sido materia de una ley especial.

En el fondo, estamos ciento por ciento
de acuerdo con esta conquista de los tra-
bajadores. La deseamos. Si algin dia so-
mos Gobierno, la realizaremos, pues, a
nuestro juicio, es de plena justicia otor-
gar a los trabajadores, sin excepciones,
la indemnizacién por afios de servicios.
Sin embargo, consideramos que, de la no-
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che a la mafiana, en forma brusca, por la
via de la indicacién y, mas aln, en un
proyecto que ha debido despacharse con
gran celeridad, no se puede legislar so-
bre una materia cuya trascendencia es
decisiva en la suerte de toda la economia
chilena.

Nos parece que el veto es positivo por-
que es necesario dar oportunidad al Presi-
dente de la Republica para efectuar un es-
tudio sereno y una calificacion exacta res-
pecto de este nuevo avance de la clase
trabajadora del pais.

Nos asiste la esperanza de que el Pri-
mer Mandatario, mediante la facultad que
le concede la observacién, podra obviar
los inconvenientes que tenia el articulo en
la forma como lo despaché el Congreso
Nacional.

No deseo exteriderme sobre la materia,
porque es preciso abreviar el debate.

Junto con anunciar nuestra acogida fa-
vorable al veto, declaro que, en opinién
del Partido Nacional, los trabajadores
chilenog tienen pleno derecho a aspirar a
la indemnizacion por afios de servicios,
en el concepto integral de una reforma
de la previsién que los abarque a todos.

El sefior CONTRERAS.— La Camara
de Diputados acogié el veto al articulo
40, con lo cual, en la practica, desapare-
~i4 la norma aprobada por el Congreso.

A pesar de ello, los Senadores comu-
aistas queremos dejar establecido que la
observacién del Gobierno no contiene la
solucién del problema, tan ansiada y es-
perada por todos los trabajadores del sec-
tor privado.

El precepto aprobado por el Congreso
establecia una indemnizacién por afios de
servicios, de cargo .de los empleadores,
equivalente a un mes completo del sueldo
o salario, incluidas las gratificaciones y
agignaciones familiares, por cada afic de
trabajo o fraceién superior a seis meses,
a favor de los empleados y obreros del
sector privado, para el caso de ser despe-
didos o terminar sus contrafos, salvo que

hayan incurrido en alguna causal de ca-
ducidad de ellos.

Mediante el veto se faculta al Presiden-
te de la Republica para modificar las dis-
posiciones de la ley 16.455, que fija nor-
mas para la terminacién del contrato de
trabajo. El inciso segundo dice: “En el
ejercicio de esta facultad, el Presidente
de la Republica no podra alterar, en per-
juicio de los trabajadores, ninguno de los
derechos que la ley mencionada contem-
pla en favor de éstos”. El nimero 19 del
inciso tercero dispone que la modifica-
cién referida tendria por objeto precisar
los alcances de las causales de termina-
cién del contrato de trabajo. El nimero 2°
establece que se deberd determinar el tri-
bunal u organismo competente que cono-
cerd de los reclamos a que se refiere el
articulo 5° de la ley 16.455, pudiendo am-
pliarse el plazo para presentar las recla-
maciones a que dicha disposicién se re-
fiere, fijarse el procedimiento a que se
sujetaran las reclamaciones respectivas y
determinarse la procedencia de recursos
en contra de las resoluciones judiciales que
correspondan.

La norma despachada por el Congreso
Nacional establecia lisa y llanamente una
indemnizacién por aiios de servicio para
los empleados y obreros del sector priva-
do, siempre que no hubieran incurrido en
alguna causal de caducidad del contrato
de trabajo. En cambio, el precepto del
Ejecutivo establece, primero, una facul-
tad, y segundo, que los trabajadores debe-
ran recurrir en algunos casos a los tribu-
nales de justicia.

Sabemos muy bien quien gana en los
tribunales. Generalmente, los asalariados
no disponen de recursos necesarios para
hacerse representar en ellos y reclamar
sus derechos. Por eso, creemos que la dis-
posicién sélo serd un simple volador de
luces.

Por otra parte, no hay ninguna dispo-
sicién que defienda los: derechos de los
trabajadores del sector privado que han
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suscrito convenios directos con los patro-
nes. Tal es el caso de quienes laboran en
la gran mineria del cobre. Esta norma li-
mita la indemnizacién por afios de servi-
cios a cincuenta sueldos vitales, en cir-
cunstancias de que los trabajadores anti-
guos de esa actividad reciben desahucios
superiores a esa cifra.

En consecuencia, como ge trata de otor-
gar una simple facultad y las disposicio-
nes son absolutamente distintas —una es-
tablece un procedimiento definitivo a fa-
vor de los asalariados y la otra se refiere
a un convenio—, no sabemos co6mo se pa-
gara en definitiva la indemnizacién,

Un sefior Senador sostuvo que esto es
materia de una ley especial. Quienes he-
mos estado por un tiempo mis o menos
largo en este recinto, sabemos que ese
argumento se aduce con mucha frecuen-
cia: se estd de acuerdo con los preceptos
pertinentes, por ser humanos y justos,
pero se sostiene que no es la oportunidad
de consumarlos.

Hay muchos trabajadores que, median-
te sus fuertes organizaciones sindicales,
han logrado establecer convenios respec-
to de la indemnizacién por afios de servi-
cios. Sin embargo, la gran mayoria de los
empleados y obreros que no estan afilia-
dos a sindicatos poderosos no cuentan con
ese beneficio, y generalmente son despe-
didos después de haber laborado durante
muchos afios. Numerosos obreros panifi-
cadores, por ejemplo, aun cuando una dis-
posicion especial les concedid el derecho a
desahucio por afios de servicio, no reci-
ben su indemnizacién, a pesar de que
transcurren afios y afiog, como consecuen-
cia de que, para evitar ese pago, se usan
triquifivelas legalistas, Este problema se
agrava, especialmente, cuando se trata de
pagar a las viudas de los obreros antes
mencionados, pues para gozar de tal be-
neficio se les exige una serie de requisi-
tos que no estan a su alcance.

La disposicién no resguarda los intere-
ses de los trabajadores, pues su N°¢ 3¢
permite al Presidente de la Repiiblica es-

tablecer sistemas de indemnizaciéon y san-
ciones en los casos e terminacién injus-
tificada de contratos de trabajo, pudien-
do modificar el actualmente existente, sea
total o parcialmente.

{Como podemos dar una autorizacién
semejante, cuando al modificar el siste-
ma vigente se ponen en peligro las con-
quistas alcanzadas por los trabajadores?
No se puede dar este paso.

Por lo tanto, votaremos en contra de
esta observacion, porque ella no resguar-

da en absoluto los intereses de los traba-

jadores, aun cuando, como dije en un co-
mienzo, por el hecho de haber sido ya
aceptada por la Cdmara, no podemos re-
poner la norma aprobada por el Congre-
so Nacional.

El sefior PABLO (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Chad-
wick y, a continuacién, el Honorable se-
nor Luengo.

Kl sefior CHADWICK.—Hemos vota-
do contra el veto por dos razones. La pri-
mera, porque, por la via de la sustitucion,
se elimina el precepto por el cual se con-
cede a los trabajadores una indemniza-
¢ién por afios de servicios, La segunda,
porque la nueva norma que por esta via
se introduce importa un acto de confian-
za en el Ejecutivo respecto de su capaci-
dad de responder a los trabajadores en
una modificacién de la ley N? 16.455 que
fija normas para la terminacién de los
contratos de trabajo, ordinariamente co-
nocida bajo la denominacién de “ley de
la inamovilidad”, aunque esto tltimo sea
mas aparente que real.

No estamos conformes con la legislacién
vigente gsobre el derecho al empleo o al
trabajo que tienen los empleados y obre-
ros. Sabemos que ella adolece de multiples
defectos y que, en la préctica, ha sido vul-
nerada en forma constante; pero no po-
demos caer en la ingenuidad de entregar
al Poder Ejecutivo la facultad de regu-
lar, por si solo, en las condiciones norma-
tivas que aqui se sefialan, las garantias
que reclamamos para los trabajadores.
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Por ultimo, consideramos que el dere-
cho al trabajo, a la ocupacién y a un sa-
lario estable no podri obtenerse bajo el
actual sistema. Por lo tanto, no queremos
mantener ilusiones que faciliten a los em-
presarios destruir las pequefias conquis-
tas que en este sentido se han alcanzado.

Por estas razones, votamos contra el
veto.

El sefior GARCIA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior PABLO (PreSIdente) — En
seguida, sefior Senador, pues estd inscri-
to primeramente el Honorable _ sefior
Luengo.

El sefior LUENGO.—No tengo incon-
veniente en que hable primero el Honora-
ble sefior Garcia.

El sefior GARCIA.—Muchas gracias,
sefior Senador.

El sefior LORCA.—;No podria haber
un pareo entre oradores?

E! sefior OCHAGAVIA.—Denantes hi-
ce una proposicién a Su Senoria. No se
queje ahora.

El sefior GARCIA.—Como se ha ha-
blado de la_ligereza con que se legisla en
esta materla guisiera precisar que la dis-
posicién en debate implica un gasto de
mas o menos 20 mil millones de escudos;
es decir, lo equivalente a un presupuesto
de la nacion.

El sefior CHADWICK.—{ No es cierto!

El sefior GARCIA.—Por si acaso al-
guien cree lo contrario, explicaré el por
qué de esa cifra. Las personas que van a
soportar el impacto de tener que colocar
en su pasivo las cifras correspondientes,
van a cubrirse de la Unica manera que
pueden hacerlo, para no ir a la quiebra,
lo cual significara un alza de 10% en sus
costos, alza que a mi juicio se producira
a pesar de todas las leyes que se dicten en
contrario. Ello repercutird en el precio de
sus productos. No sélo eso. Quiero gue me-
diten un poco los sechores Senadores en
cuanto a que todos los pequefios emplea-
dores, aquellos que no tiene cémo cargar
a sus costo ese impacto, no podran cubrir-

se de esa manera. Tal es el caso, por ejem-
plo, de los cuerpos de bomberos y de to-
dos los colegios particulares de Chile,
cyando los cuarteleros y los profesores,
respectivamente, quieran retirarse del ser-
vicio para lograr una indemnizacién ‘de
24 millones de pesos.

El gsefior MONTES.—; Eso es un absur-
do!

El sefior GARCIA.—;Por qué sucede-
ra eso? Porque nadie dejarad de hacer ges-
tiones para retirarse, si asi tiene derecho
a percibir 24 millones de pesos. Esto es
evidente.

Pondré el caso de los patrones més mo-
destos:. ..

La sefiora CAMPUSANO.—; Ese bene-
ficio lo obtendran después de entregar los
pulmones a los explotadores!

El sefior GARCIA.—...el de las per-
sonas que tienen a su servicio empleados
domésticos. Hay 300 mil de éstos en Chi-
le. Van a ir donde sus patrones y les di-
ran: “Tengo cinco, ccho, diez afios de ser-
vicios. Me voy. Pagueme.” Y los patrones
resultaran con cinco o diez millones de pe-
Sos en su pasivo, que no tendrin cémo
afrontar.

Midanlo, sefiores Senadores, en su pro-
pia experiencia personal: hay parlamen-
tarios que tienen secretarios con 10 6 15
afios de servicios. Estos presentardn su
renuncia, ante lo cual cada uno de los con-
gresales deberd afrontar un gasto del or-
den de log 50 mil escudos. Pregunto si tie-
nen como hacerlo, Hemos comprobado en
nuestros debates que los parlamentarios
no tienen cémo solventar sus gastos ha-
bituales con los recursos que poseen. Sin
embargo, se les deja caer un pasivo de 24
millones de pesos por secretario. Quisiera
que asi como saben que no podran absor-
ber ese gasto, también vieran la inmensa
cantidad de personas a quienes les esta-
mos creando una deuda que no son capa-
ces de afrontar.

De modo que la supresion de este ar-
ticulo se justifica. El puede reflejar to-
das las buenas intenciones que se quiera.
Todos deseamos que al término de su vi-
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da de trabajo las personas puedan gozar
de una muy buena indemnizacién; pero
cada vez que se trata de otorgar un bene-
ficio como éste, sin entregar la fuente de
produccién mayor que se requiere para
afrontar ese gasto, lo Gnico que se logra
es destruir la moneda chilena y provocar
un proceso de inflacién mucho mas grave
que el existente.

E] problema no afecta a las grandes
empresas, pues el mayor desembolso ya lo
tienen considerado en el alza del costo de
sus productos. Pero si afecta a los peque-
fios empresarios, a los duefios de omnibu-
ses, a los artesanos, a los que tienen 4 6
5 empleados que, en un momento dado,
pueden cobrar tales sumas. Tales empre-
sarios no son capaces de pagarlas.

Estamos dictando una ley que sélo sig-
nificard beneficios en el papel y que, en
definitiva, provocard anarquia econémica
en el pais.

Por tales consideraciones, estamos por
la supresién del articulo, pues su manten-
cidén acarreara todos log dafios que acabo
de sefialar.

El sefior LUENGO.— Hay un adagio
que dice: “A buen pagador, no le duelen
prendas”, que se puede aplicar precisa-
mente en esta oportunidad.

Se ha dicho que el articulo 40, vetado
por el Ejecutivo, implicard un gasto su-
perior a los 20" mil millones de escudos.
Pero el gasto a que ha hecho referencia
el Honorable sefior Garcia seria sobre la
base de que todos los empleadores de Chi-
le despidieran a todos sus empleados.

El sefior GARCIA.—Basta que renun-
cien, simplemente.

El sefior LUENGO.—Desde luego, que
los despidieran en forma injusta, porque
el articulo 40 deja a salvo algunas causa-
les de terminacién de contrato. En virtud
de una de ellas, los empleados no tendrian
derecho a recibir la indemnizacién por
aflos de servicios, como es el caso preciso
de que la persona haya faltado a sus de-
beres u obligaciones o haya causado algu-
nos actos que perjudiquen al empleador.

E] sefior BULNES SANFUENTES.—

{Me permite una interrupcién, sefior Se-
nador?

Creo que Su Sefioria estd equivocado,
porque el articulo 40 sélo exceptia. . .

El sefior PABLO (Presidente).— Ad-
vierto al sefior Senador que no se puede
hacer uso de interrupciones.

El sefior LUENGO.—Lamento no- poder
cencederla al Honorable sefior Bulnes, pues
me gusta que las cosas queden bien claras.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Entonces pido la palabra, a continuacion,
sefior Presidente.

El sefior LUENGO.—En realidad, el .ar-
ticulo 40 sélo vendria a afectar a aquellos
empleadores que despidan injustamente a
sus trabajadores. Entonces, es l6gico que
si un empleado ha servido desde mucho
tiempo a un empleador y éste quiere des-
pedirlo, es bueno que sepa que debe pa-
garle una indemnizacién, pues ese traba-
jador, a lo mejor, tendrd muchas dificul-
tades para obtener un nuevo cargo donde
desempenarse.

En relacién con este articulo, el Eje-
cutivo propuso un veto sustitutivo, cam-
biando el precepto por varias facultades
que el Gobierno pretende para si, con el
objeto de modificar la ley 16.455, sobre
inamovilidad de empleadog y obreros.

En el hecho, ese cuerpo legal no ha sig-
nificado inamovilidad para los trabajado-
res. En efecto el N? 10 de su articulo 2°
contiene una causal bastante amplia, se-
gin la cual, en muchas oportunidades, se
permite despedir personal sin mayores
responsabilidades para la empresa.

El Ejecutivo, que ya con la reforma
constitucional aprobada el lunes pasado
por el Congreso quedari con la suma del
poder, no tiene derecho a pedir nuevas fa-
cultades, en cada uno de estos articulos,
para dictar normas que, segin la Cons-
titucién Politica del Estado, deben ser-
aprobadas por el Parlamento.

Por todas estas razones, voto contra la
observacién del Ejecutivo y por la man-
tencion del articulo aprobado por el Con-
greso.

El sefior BULNES SANFUENTES. —



SESION 33%, EN 31 DE DICIEMBRE DE 1969.

2139

Recientemente solicité una interrupcion
al Honorable sefior Luengo, pues, en mi
concepto, el sefior Senador esti totalmen-
te equivocado en su interpretacion del ar-
ticulo 40.

El precepto en debate establece una 1n-
demnizaciéon por afios de servicio equiva-
lente a un mes completo del sueldo o sa-
lario por cada afio de trabajo, a favor de
todos los empleados y obreros. del sector
privado que sean despedidos o cuyos con-
tratos terminen; s6lo hace una excepcién:
que el trabajador haya incurrido en al-
guna causal de caducidad del contrato de
las establecidas en los ntimeros 2, 3, 4, 5,
6, 7y 11 del articulo 29 de la ley N? 16.455.

El sefior LUENGO.—Hay mas de una
causal, entonces.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
En conformidad a este articulo la indem-
nizacién no serd procedente cuando haya
una causal de caducidad imputable al em-
pleado u obrero, como pueden ser el aban-
dono del empleo, el maltrato de hecho o de
palabra al empleador, etcétera; es decir,
las causales semidelictuales establecidas
en el articulo 164 del Cédigo del Traba-
jo; pero en los demas casos la indemni-
zacién sera procedente. Por lo tanto, si el
empleado u obrero decide retirarse y dar
su aviso de desahucio, serd procedente la
indemnizacién.

El sefior IRURETA.—EI proyecto no
dice eso, sefior Senador.

El sefior BULNES SANFUENTES, —
Lo dice, porque sefiala que procederi la
indemnizaeién siempre que termine el
contrato de trabajo, salvo que éste se haya
producido por una de estas causales de
caducidad.

El sefior IRURETA.—La renuncia vo-
Iuntaria estd excluida.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
La renuncia voluntaria —créamelo, Ho-
norable sefior Irureta, porque conozco bas-
tante de Derecho del Trabajo— no es
causal de caducidad, es una causal distin-
ta de terminacién del contrato. De modo
que en esta disposicion estan incluidas

todas las causales de terminacion del con-
trato. La indemnizacién se paga siempre
que finalice éste, salvo que intervenga
una causal de caducidad imputable al em-
pleado o al obrero.

Como digo, la renuncia no es causal de
caducidad, sino otra via de terminacién
del contrato. Por lo tanto, la renuncia del
empleado u obrero dard lugar al pago de
la indemnizacién,

No se trata sdlo de los cuerpos de bom-
beros, colegios o demds instituciones que
no persiguen fines de lucro. No hay una
sola empresa en el pais en condiciones de
resistir el retiro voluntario de todo su per-
sonal, pagindcles un mes de indemniza-
cién por cada afio de servicio.

El seflor LUENGO.—; Su Sefioria supo-
ne que muchos empleados y obreros de-
sean retirarse voluntariamente?

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Quisiera continuar mi argumentacién, se-
fior Presidente. .

Si suponemos que los empleados y obre-
ros de una empresa, de la mas grande o Ia
mas pequefia, de la mAas rica o modesta,
con un promedio de 10. afios de servicios
—que es poco presumir—, deciden reti-
rarse colectivamente, deberad pagarse 10
meses de sueldo a cada uno.

La sefiora CAMPUSANO.—De un suel-
do miserable.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Y como el dinero de las empresas, gran-
des o pequefias, no esti en el banco ni en
la caja de fondos, ninguna sera capaz de
soportar ese desembolso sin liquidarse o
destruirse. Debera liquidar todos sus bie-
nes, terminar con el negocio, matar la em-
presa para poder solventar el gasto de la
indemnizacion.

El sefior LUENGO.—Nadie se va a re-
tirar, sefior Senador. ’

El sefior BULNES SANFUENTES, —

" La amenaza de retirarse se usard como

medio de presion colectiva, de extorsion.
El sefior GARCIA.—Diran: “Yo me re-

tiro si no me otorgan tales beneficios”.
El sefior BULNES SANFUENTES. —
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Exacto. Amenazaran con retirarse si no
les aceptan tales o cudles condiciones.

También existe otro caso perfectamen-
te justificado de desahucio de empleados
o de obreros. Como consecuencia de la de-
clinacién de los negocios, una empresa —
lo cual ocurre todos los dias— puede ver-
se obligada a suprimir personal, y ahora,
de acuerdo con esta disposicién, debera
pagar esas enormes indemnizaciones.

Por lo demas, creo que el articulo, aun
cuando fuere aprobado, no legard a pro-
ducir efecto. Estoy totalmente convencido
de que es inconstitucional que el legisla-
dor entre a establecer mayores remune-
raciones —porque esto e€s una mayor re-
muneracién— por servicios ya prestados,
liquidados vy pagados. No puede, a poste-
riori, establecer, por labores realizadas
hace 35 6 45 afios, un beneficio que no exis-
tia en esa época.

De manera que aun cuando el precepto
se aprobara, no producira efecto. Pero si
no me cabe la menor duda de que la dispo-
sicién-puede acarrear la ruina de la econo-
mia chilena; determinar el cierre de gran
nimero de empresas; engendrar, en defi-
nitiva, una enorme cesantia, la disminu-
ci6on de la produccién y el caos econdomico.

Fl sefior LUENGO.—Esti4 muy equivo-
cado, sefior Senador.

El sefior ALTAMIRANO. — Creemos
hasta cierto punto innecesario seguir in-
sistiendo en los multiples argumentos ver-
tidos en la Camara de Diputados y en el
Senado, tanto en sus Comisiones como en
la Sala, respecto de la justicia del precep-
to. Nuestro partido, como autor de él, ha
ingistido en sus puntos de vista en ambas
ramas del Congreso. Los fundamentos
esenciales se han dado.

Deploramos profundamente, una vez
més, que el Gobierno se haya dejado in-
fluenciar por el criterio de “El Mercurio”
v la SOFOFA. Las razones de los sehores
Senadores del Partido Nacional son las
mismas que ha dado “El Mercurio” y la
Scciedad de Fomento Fabril y, lamenta-

blemente, conforme a ese criterio votaran
—no sé si todos— gran parte de los Se-
nadores de la Democracia Cristiana.

Pues bien, se trata de argumentos ab-
solutamente falsos y especiosos.

Los Honorables sgfiores Garcia y Bul-
nes Sanfuentes se ponen en €l caso de que
mafana renunciarin todos los trabajado-
res chilenos. Ese argumento fue dado hoy
por “El Mercurio”; él estima que en
tal evento el gasto por conceplo de indem-
nizaciones ascenderia a 21 mil millones de
escudos. Sobre esa base no puede discu-
rrirse. Si ello pudiera ser cierto, no exis-
tirfan compaifiias de seguro en el mundo.
Si nos colocamos en el supuesto de que to-
dos los que poseen seguros contra choque
decidieran chocar sus automoéviles, segu-
ramente ni con 40 mil millones de escudos
que ese diario calculara, las compafiias de
seguro podrian pagar.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Por eso se dice que las comparaciones os-
curecen en vez de aclarar. Esto no tiene
nada que ver,

El seitor ALTAMIRANO.—Si todos se
provocaran un accidente a fin de cobrar
indemnizacién por tal concepto, no existi-
rian los fondos necesarios para cubrir el
gasto, as{ como tampoco los tendrian las
compaiflias de seguro si todos los asegura-
des contra incendio quemaran sus bienes.

El sefior CHADWICK.—Lo mismo ocu-
rre con los seguros de vida. '

El sefior ALTAMIRANO.—Si en este
momento supusiéramos que con tal de co-
brar el desahucio existente en la Adminis-
tracién Publica, los 340 mil 6 320 mi] em-
pleados renunciaran a sug cargos, es evi-
dente que, a pesar de la contribucién que
todo el sector publico hace para formar el
fondo de desahucio, quebraria el Fisco
chileno. .

Por eso sostenemos que no puede argu-
mentarse en la forma como }o han hecho
la Sociedad de Fomento Fabril y “El Mer-
curio”. Tanto uno como el otro no defen-
derian a las compafiias de seguros, pues
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hace mucho tiempo que estarian en la
ruina mas absoluta si su tesis fuera va-
lida.

El hecho concreto es que un inmenso
numero de empresas de cierta importan-
cia tiene establecido el beneficio —entre
otras, ¢reo que la propia Compaifila Ma-
nufacturera de Papeles y Cartones— que
no han quebrado. No se ha producido la
ruina terrible de que hablan los sefiores
Senadores nacionales.

Lamentamos que esta indicacién, que
todos, inclusive el Senador nacional Ho-
norable sefior Von Miihlenbrock, encuen-
tran de tanta justicia,. .. .

El sefior VON MUHLENBROCK.— Es
logico, sefior Senador; pero debe corres-
ponder a la economia nacional.

El sefior ALTAMIRANO.—. . .opinién
que también hemos escuchado a los Sena-
dores democratacristianos, sin embargo,
por distintos argumentos, sea rechazada.

Una vez mas a miles de trabajadores
chilenos se les niega un derecho legiti-
mo: que al ser despedidos, cuando cesa
una empresa, puedan obtener un minimo
de recursos para mantenerse durante el
tiempo que permanecerian cesantes.

El mismo argumento empleado por el
Honorable sefior Garcia sirve para el
seguro de cesantia, si pensiramos que ma-
flana renunciaran los 2 millones 300 mil
obreros y empleados de los sectores pu-
blico y privado, para recibir algunos po-
‘cos miserables mendrugos por ese concep-
to. Obviamente, eso no sucedera.

La situacion apocaliptica que, segin di-
cen, se produciria en caso de aprobarse
esta disposicién, no cbedece a ninguna rea-
lidad. Ninguna empresa de seguro, ni el
desahucio que entrega el Fisco chileno a
los trescientos y tantog mil empleados pu-
blicos, estd sostenido sobre la base de que
en un mismo instante todos los que tienen
seguro contra choques, choquen; todos los
asegurados contra accidentes, los sufran;
que se quemen las casas de todos los ase-
gurados contra incendio, y que se hundan
todos los barcos con seguro maritimo. “El

Mercurio” podria estar haciendo calculos
hasta el fin de la vida, llenar pédginas y
paginas con los miles de millones de escu-
dos que se gastarian en caso de producir-
se ese hecho.

Fsta disposicién, que, segun todos los.
sectores del Parlamento, era justa y legi-
tima, posiblemente serad rechazada por los
argumentos relativamente livianos y por
las especulaciones que han hecho la Dere-
cha y la Sociedad de Fomento Fabril.

E] sefior PRADO.— Personalmente, no
tomaré como punto de referencia al dia-
rio “El Mercurio” para expresar mi opi-
nién sobre el particular —no lo he leido
hoy, de lo cual me alegro—, para Ili-
berarnos un poco del ambiente “mercu-
rial” que existe en la Sala.

Si bien la intencién del precepto es
buena, no lo es su contexto y contenido.

Hay muchos trabajadores que carecen
de una indemnizacién que normalmente es
reconocida a otros sectores. Algunos que
no la tenian, la consiguieron en sus plie-
gos de peticiones, en negociaciones direc-
tas de caracter colectivo. En Chile, la
indemnizacién por afios de servicios rige
para casi todas. las fuerzas organizadas
de trabajadores, que la han logrado me-
diante esos recursos.

Nosotros tenemos una primera reserva
respecto de esta disposicién. De acuerdo
con su redaccién, tal como fue concebida
por sus autores, representari una carga
bastante pesada para un nimero muy
grande de empresarios pequefios. Me re-
fiero a’ los duefios de almacén o negocios
chicos que tienen un reducido ntmero de
empleados. A aquéllos, la terminacién vo-
luntaria del contrato les resultard una
carga pesada, porque la disposicién prevé
el pago de indemnizacién —asi se ha sos-
tenido en la Sala— por término del con-
trato por cualquiera de las partes. Por eso
hemos recibido con reservas su contenido.

Por otra lado, también se dispone que
la indemnizacién debe incluir las asigna-
ciones familiares. A nuestro juicio, esto
perjudicard a los trabajadores, pues pa-
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sarin a ser —por este precepto que pre-
tende protegerlos— inconvenientes para
el patrén. En efecto, no querran contra-
tarlos, porque tendran encima la posible
amenaza o riesgo de desahucio del tra-
bajo por voluntad del trabajador, con un
recargo bastante grave por concepto de
indemnizacién.

Por ese motivo, también nos parece
inadecuado el precepto. Creemos que éste
debe referirse a la ley N° 16.455, sobre
inamovilidad. No cabe duda de que la nor-
ma establecida en ese cuerpo legal es en
si un sistema de indemnizaciones o ga-
rantia, porque impide el despido arbitra-
rio. En nuestro concepto, a ese sistema
debe darsele mayor validez y vigencia. Por
eso, hemos concebido una disposiciéon que
resguarda los derechos que la ley otorga
a los trabajadores, consignada en el in-
ciso segundo de esta observacion sustitu-
tiva, que impide disminuir esos dere-

chos y permite, a través de faculta-

des delegadas al Presidente de la Repu-
blica, precisar los alcances de las causales
de terminaciéon del contrato.

Por -una parte, el precepto tiende a
proteger a los trabajadores en su inamo-
vilidad en el cargo; por otra, dispone que
la modificacién determinara el tribunal u
organismo competente para conocer de los
reclamos a que se refiere el articulo 5°
de la ley N? 16.455, No cabe duda de que
la competencia debe volver al Tribunal del
Trabajo. El sistema actual, que hace cono-
cer de estos asuntos a los Juzgados de
Policia Local, va en detrimento de los de-
rechos de los trabajadores. Por ultimo,
faculta al Jefe del Estado para otorga in-
demnizacion a los trabajadores que no tie-
nen este beneficio. El monto debe calcu-
larse, pues no se puede fijar arbitra-
riamente un mes por afio ni agregar las
cargas familiares. Debe determinarse en
términos reales. ‘

Por tales razones, creemos adecuada la
disposicién que permite al Presidente de
Ia Reptblica otorgar ese derecho, con lo
cual la Democracia Cristiana acoge la

esencia misma del concepto de la indica-
cién presentada en la Camara, segin en-
tiendo, por Diputados socialistas, y le ha
dado el desarrollo que le parece mas con-
veniente para un beneficio de esta natu-
raleza, que deseamos establecerlo en tér-
minos verdaderamente justos, también,
para muchos miles de pequefios patrones y
empleadores que se verian perjudicados.

Por estas razones, somos partidarios de
la sustitueién.

La sefiora CARRERA.— Siempre me
provoca profunda extrafieza la lentitud
con que los Ministros democratacristianos
piensan las cosas.

Hace aproximadamente un afio y medio
fuve una agradable conversacién con el
sefior Ministro de Trabajo y Prevision
Social acerca de la ley de Inamovilidad.
En esa ocasién coincidimos plenamente en
que dicho texto legal, lejos de establecer
la inamovilidad en el empleo, permite des-
pedir més- facilmente a qbreros y emplea-
dos. Se han anunciado tres proyectos mo=
dificatorios de esa ley, uno de los cuales
el sefior Ministro se comprometié a incluir
en la convocatoria de esta legislatura ex-
traordinaria, lo que no ha hecho hasta el
momento. Pasé un afio y medio, como digo,
v ahora, cuando en el Congreso se propo-
ne una disposicién para proteger a los
trabajadores, se la veta y se le introducen
tantas modificaciones, que practicamente
se anula el propésito original.

Si la Democracia Cristiana considera
que el espiritu del articulo en referencia
es justo, tuvo tiempo para modificarlo y
agregar las ideas que ya deberia tener -
en mente, porque por lento que sea el pro-
ceso de pensamiento, por escasa que sea
la corteza cerebral del sefior Ministro del
Trabajo, un afio y medio le basta a cual-
quiera para modificar una ley. Por esd,
digo que nos extrafian estas situaciones.

Deseo hacer un breve alcance a la for-
ma como se efectiian los despidos en el
campo, problema que me interesa mucho
¥ que sé que algunos Senadores de Go-
bierno lo conocen tan bien como yo.
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En el sector agricola, el sistema de des-
pidos es absolutamente arbitrario. Escu-
ché en una concentracién democratacris-
tiana en que participaron Rafael Moreno,
Jacques Chonchol —en ese tiempo mili-
taba en el partido oficial— y una persona
cuyo nombre no recuerdo, pero que la sé
de alta jerarquia dentro del partido de
Gobierno, y a la cual asistié medio San
Fernando, que de 700 casos de despidos
en los cuales reclamaron los trabajadores
por su indemnizacion, el Juez de Policia
Local de la zona fall6é favorablemente para
ellos en sélo 20 oportunidades. ; Asi tra-
bajan los jueces de policia local en los
campos! Y es natural. Hay una colusién
de clases: esos magistrados son profesio-
nales que trabajan en pequefios pueblos o
ciudades, y los amigos que les conviene
cultivar son los terratenientes, porque en
tltimo término seran sus clientes y les
pagarin honorarios por sus servicios. En
consecuencia, deben juzgar a favor de sus
clientes actuales, antiguos o futuros. Por
eso, nunca determinan a favor de los cam-
pesinos, excepto rarisimas ocasiones, y tal
vez sélo por encontrarse éstos protegidos
por una buena estrella.

Por tales razones, decimos que la ley
de Inamovilidad es uno de log principales
enemigos de los trabajadores del campo.
Y por eso, también, el articulo que con-
signaba una indemnizacién de un mes por
afio de servicios era para ellos una salva-
cion. Los terratenientes echan de los fun-
dos a gente por montones, sin que el Go-
bierno parezca darse cuenta de ello. Y
mientras se producen estos despidos y los
campesinos no tienen ningin derecho a
reclamo, se hace una tremenda propagan-
da a la ley de Reforma Agraria y a cier-
tas otras realizaciones logradas.

Segun la legislacion vigente, el traba-
jador tiene derecho, tedricamente, a una
indemnizacién de un mes por afio de ser-
vicio, pero como se faculta al juez para
fallar en conciencia, éste pregunta a los
campesginos: “; Te contentas con 200 escu-
dos, si 0 no? ;No? Entonces vas preso”.

Si acaso los sefiores Senadores no lo
creen, ...

El sefior OCHAGAVIA.— ; Presos?

La sefiora CARRERA.— S, se les ame-
naza hasta con la prision. Y no sélo yo
he recibido estas denuncias, bastante fre-
cuentes en los pueblos pequefios. Esa ame-
naza es ilicita, desde luego, pero ocurre
por tratarse de seres ignorantes a quie-
nes se desprecia. Su Sefioria no conoce
los problemas de las clases populares.

E] sefior OCHAGAVIA.— Los conozco
perfectamente.

El sefior GARCIA.—Si, los conocemos
bien.

La sefiora CARRERA.— ;Quién los co-
noce?

El sefior PABLO (Presidente).— Rue-
go a Su Sefioria no provocar didlogos. No
se pueden conceder interrupciones.

El sefior OCHAGAVIA.— No me em-
place, Honorable colega, si no le puedo
contestar ahora. Trataré de hacerlo mas
adelante.

La sefiora CARRERA.— Cuando oigo
hablar a la Derecha recuerdo a una especie
de economista romang llamado Varrén, si
la memoria no me engaila, quien reco-
mendaba a los patricios romanos que no
hicieran trabajar a sus esclavos en terre-
nos insalubres porque podian morir, lo
que resultaba antieconémico.

Asi se pretende cercenar los derechos
de los trabajadores y poder echarlos en
cualquier momento, sin que al patrén le
cueste un peso, a pesar de que aquéllos
han estado labrando el campo, enrique-
ciendo familias y, con el sudor de su fren-
te, ayudando a pagar los viajes a Europa
de los terratenientes.

Por estas razones, votaremos a favor
de la disposicién del Congreso; es decir,
en contra de la observacién.

El sefior GARCIA.— Varrén no era
economista, sino militar.

La sefiora CARRERA.— Después pode-
mos conversar, sefior Senador.

El sefior MONTES.— También era eco-
nomista.
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El sefior OCHAGAVIA.— Pido la pala-
bra.

El sefior PABLO (Presidente).— Su
Sefioria no tiene tiempo. Ya intervinie-
ron dos Senadores nacionales.

El sefior OCHAGAVIA.— Deploro no
poder contestar a la sefiora Senadora.

El sefior MIRANDA.— Los Senadores
de estas bancas votaremos en contra de
este veto en apariencia sustitutivo, pero
en el fondo supresivo.

El Gobierno ha tratado de impresionar
en el sentido de que a través de las facul-
tades que solicita en esta observacion,
alguna vez otorgara a los empleados y
obreros el derecho a indemnizacién que el
Congreso les concedia en el articulo 40
del proyecto. El Ejecutivo pudo perfecta-
mente haber modificado el texto de la dis-
posiciéon, haber discriminado respecto de
algunas de las causales de caducidad a
que se refiere o haberla limitado en su
alcance. Pudo haber establecido, por ejem-
plo, que no se aplicaria en diversos talle-
res o a ciertos empleadores que podrian
no estar en condiciones de pagar la indem-
nizacion seflalada. Todo eso pudo hacer,
pero no debié haber observado el articulo
en términos tales que, lisa vy llanamente,
plantean su rechazo, pues no otro es €l al-
cance de este veto.

Por estas razones, mantendremos nues-
tra actitud de rechazo de esta observacién.

El sefior PABLO (Presidente) . —Ofrez-
co la palabra.
"~ Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

En conformidad al acuerdo de los Co-
mités, corresponde tomar votaciéon secreta.

~—Se rechaza la observacién (24 balo-
tas negras, 9 blancas y 1 roja), y por la
misma votacién se acuerda insistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, corresponde tratar la obser-
vacion recaida en el articulo 51, consis-
tente en reemplazarlo por el que aparece
en el boletin que obra en poder de los se-

fiores Senadores. Dicha observacién fue
aprobada en las Comisiones {Unidas, con
la abstencién del Honorable sefior Mon-
tes.

El sefior MONTES.— No tengo incon-
veniente en que se apruebe por unanimi-
dad, para evitar la votacion.

* —Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Con la abstenciéon del mismo sefior Sena-
dor, las Comisiones recomiendan aprobar
la observacién recaida en el articulo 53,
consistente en intercalar después de la
expresion “el beneficio a mayor sueldo
que se le”, los términos “hubiere recono-
cido o se le”, y después de la frase “em-
pleados de la 72 Categoria a quienes se
les”, la expresion “ha reconocido o se les”.

E] sefior PABLO (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

E]l seflior MONTES.— En las Comisio-
nes me abstuve de votar este articulo, aun
cuando debo manifestar que participaba
de las mismas dudas que el resto de mis
Honorables colegas en cuanto a si el veto
realmente resguarda los derechos de los
empleados subalternos del Poder Judicial
0 estd mal concebido. Me permiti hacer
presente esta inquietud y, como digo, abs-
tenerme en la votacién, toda vez que reci-
bimos de parte de este personal una nota
que, entiendo, se ha dirigido a todos los
sefiores Senadores, en la cual, mediante
diversas consideraciones, sefialan que las
disposiciones contenidas en el veto los
perjudicarian, inclusive en el aspecto pe-
cuniario.

Planteo esta duda, tal como lo hicimos
en las Comisiones, y me permito solicitar
al sefior Ministro de Hacienda, que esta-
blezca el verdadero alcance de la obser-
vacion, con el objeto de que no cometa-
mos una injusticia.

Creemos, como sefialé el sefior Minis-
tro, que el Ejecutivo no tiene intencién
de perjudicar a este personal, y que si la
disposicién contenida en el veto produ-
jera las consecuencias que temen los em-
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pleados subalternos del Poder Judicial, el
Gobierno estaria dispuesto a corregirlas.
El Ministro de Hacienda no pudo aclarar
anoche si la situacién real es como lo ase-
vera la nota enviada por dichos funcio-
narios.

Por lo tanto, desearfa que en la ver-
sion se intercalaran los objeciones formu-
ladas al veto por aquellos servidores. Si
la Mesa lo estima necesario, podrian eli-
minarse las expresiones inapropiadas que
advertimos ayer al leer la declaracién de
los funcionarios. Nos interesa que se co-
nozea el contenido de la nota, con el pro-
posito de salvar algunas injusticias que
pudieran cometerse en forma involunta-
ria, tanto por parte de log parlamentarios
como del Ejecutivo, toda vez que anoche
no habia seguridad absoluta de que la dis-
posicién era la esperada por los empleados
del Poder Judicial.

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para proceder en los térmi-
nos sefialados por el seflor Senador?

El sefior LUENGO.— ;Qué se solicité?

El sefior PABLO (Presidente).— In-
sertar la nota en la versién.

Ruego al Honorable sefior Montes ha-
cerla legar a la Mesa.

El sefior MONTES.— La Mesa puede
eliminar los términos que considere in-
convenientes, pues sélo deseo que se deje
constancia de las ideas de los funcionarios.

El sefior PABLO (Presidente).— (Hay
acuerdo para acceder a la peticién del
Honorable sefior Montes?

No hay acuerdo.

El sefior LUENGO.— Deseo intervenir
respecto del articulo, pero antes de ha-
cerlo. .. .

El sefior MONTES.— Yo no habia ter-
minado mis observaciones. So6lo hice una
proposicién.

El sefior PABLO (Presidente).— Con
la venia del Honorable sefior Luengo, pue-
de usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior LUENGO.— Es conveniente
que el Honorable sefior Montes termine

sus observaciones para que su exposicion
sea mas clara. :

El sefior MONTES.— La nota mencio-
nada dice lo siguiente: '

“Los empleados subalternos del Po-
der Judicial, representados por su Direc-
tiva, vienen en solicitar del Honorable
Congreso . que en uso del procedimiento
reglamentario pertinente, se proceda al
rechazo que, por la via del veto, ha sido
introducido a manera de observacién por
el Ejecutivo al articulo 53 del proyecto
de reajuste, que a la letra dice: ...”. En
seguida, se sefiala la disposicién conteni-
da en dicho articulo y también la observa-
cién del Ejecutivo, que los sefiores Sena-
dores tienen en su poder. A continuacién,
se agrega:

“Basamos nuestra peticién porque del
analisis del articulado que precede, apare-
cen directamente lesionados los derechos
adguiridos hace més de 15 afios, por los
empleados de las tres tltimas categorias
del Escalafén Subalterno, entre otros, del
Poder Judicial que, conforme a lo esta-
tuido en el articulo 4° de la ley N? 11.986,
concede el beneficio a ganar las remune-
raciones del grado superior, por haber
permanecido 5, 10 6 15 afios en e} grado,
sin ascender. i

“Erréoneamente el sefior Ministro de
Justicia ha explicado a los sefiores par-
lamentarios que el precepto transerito
precedentemente constifuye un beneficio
para los empleados que se indican, en
cirecunstancias de que dicho articulado
tiene por objeto reducir considerablemen-
te nuestras ya menguadas rentas al intro-
ducir modificaciones a la ley 11.986 que
beneficia en general a todos los funcio-
narios y empleados del Poder Judicial: No
deja de ser una incoégnita para nosotros
los empleados subalternos que se haga
una discriminacién en el tratamiento para
los empleados de las categorias 52, 6% y 72
del Escalafén Subalterno del Poder Judi-
cial, a quienes ya el Ejecutivo castigd
otorgédndoles un cinco por ciento menos
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del reajuste especial (30% en vez de
35%), tratamiento que viene a agudizar-
se con la incorporacién del articulo 53 del
proyecto de reajuste.”

El sefior LUENGO.— Para colmo de
los males.

El sefior MONTES.— Y para colmo de
los males, el Presidente de la Repuiblica
solicita que rija con efecto retroactivo.

La nota continta en la siguiente forma:

“Insistimos en que el sefior Ministro
de Justicia esta en un error al creer que
este precepto del articulo 53 nos favorece,
como €l mismo lo planteé ante el Honora-
ble Senado, que en su discusién tuvo a
bien eliminar las frases que ahora se pre-
tende reincorporar con el veto, aunque
nosotros tardiamente solicitamos la elimi-
nacion total de este articulado del proyec-
to, aceptandose nuestra peticién en uno
de los tramites en la Honorable Camara
de Diputados porque demostramos que el
mencionado precepto nos perjudica direc-
tamente al reducir considerablemente las
remuneraciones de los empleados de las
tres ultimas categorias, sin que favorezca
absolutamente a ningin empleado.

“Actualmente un empleado de la 52 ca-
tegoria con cinco afios en el grado, gana
por concepto de asignaciéon por afios de
servicio, la cantidad de E9 384 sobre su
sueldo base de E© 1.864; al operar el ar-
ticulo 53 del proyecto con incorporacién
del veto —con efecto retroactivo—, este
mismo empleado ganaria por este mismo
concepto de asignacién de afios de servi-
cios, la suma de E° 366 sobre su sueldo
base;. 0 sea, que el aumento es ilusorio
porque. tendria una diferencia en contra
de E? 18. En idéntica situacién se encon-
trarian los empleados de la 62 categoria
con 10 afios de servicio y los de la 7% ca-
fegoria con 15 afios en el grado sin ascen-
der”. »

Me parece que ésta es la parte sustan-
tiva. '

El sefior LUENGO.— Lo que sigue a
continuacién también es importante.

El sefior MONTES.— Accediendo a la

peticion del Honorable sefior Luengo, daré
lectura a la tGltima parte:

“En definitiva, solicitamos del Hono-
rable Congreso que se rechace el veto al
articulo 53 del proyecto de reajuste y se
aclare el articulo que ha de quedar vigen-
te, en el sentido de que los empleados de
las categorfas 5%, 62 y 72 del Escalafon
Subalterno que estén gozando de la remu-
neracion (sueldo més asignaciones) del
grado superior, contindien percibiendo este
Beneficio en la forma que lo ordena el ar-
ticulo 4° de la ley N9 11.986, que en su

-parte pertinente expresa:

“Los funcionarios y empleados a que
se refiere el articulo 19 (escala de sueldos)
que tuvieren los requisitos para ascender
¥y permanecieren 5 afios en la misma ca-
tegoria de su respectivo escalafén, go-
zardn de la remuneraciéon que corresponda
a la categoria o grado inmediatamente
superior de la escala que fija <l citado
articulo...”.

“En conformidad con lo expuesto, veni-
mos en solicitar del Honorable Congreso,
el rechazo a las observaciones formuladas
por Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica al articulo 53 del proyecto de
reajuste”.

Hago presente que, a mi juicio, la nota
no contiene ningdn insulto ni tampoco
nada que signifique lesionar al Ejecutivo.
Ademas, deseo dejar establecido ante el
Senado que no podemos afirmar de ma-
nera categdrica que el veto perjudica a
los empleados subalternos del Poder Judi-
cial del modo que ellos lo sefialan. Pero,
a la vez, nos hacemos cargo de sus obser-
vaciones y nos parece razonable examinar
la situacién, porque si el Ejecutivo no
tiene intenciones de perjudicarlos, ésta es
la oportunidad de aclarar el problema, a
fin de no cometer una injusticia que na-
die desea.

Tal ha sido nuestro 4nimo al plantear
la cuestién. '

El sefior LUENGO.— Sefior Presiden-
te, antes de intervenir desearia, &i fuera
posible, que el sefior Ministro de Hacien-
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da proporcionara una explicacién sobre el
veto del Ejecutivo. Tengo entendido que
puede hacerlo, pues en una conversacién
que sostuvimos hace poco, me dijo que
habia recibido una nota del Ministro de
Justicia en la cual se aclaraba el proble-
ma. Ignoro si el sefior Ministro estd en
situacién de hacerlo; en caso contrario,
continuaré con el uso de la palabra.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) — En primer lugar, debo expre-
sar que la carta a que se ha dado lectura
nada tiene que ver con la que se ley6 ano-
che en la Comision, a tal punto que el
propio Honorable sefior Montes estuvo de
acuerdo en que se retiraran los términos
que constitufan una falta de respeto para
el Poder Ejecutivo.

Me extrafia profundamente la posicién
‘de los empleados de ese Servicio. Después
de las intervenciones de los Honorables
sefiores Montes y Miranda, que también
abordé el problema, llamé en la mafiana
al Subsecretario de Justicia, porque el
Ministro se encontraba ausente, con el
objeto de que me explicara los objetivos
de 1a observacién y si en realidad tenian
razén los funcionarios de las categorias
5%, 62 y 7% del escalafén subalterno. Dicho
personero me expresé que no era asi y
que, precisamente, el veto pretende bene-
ficiarlos, ya que si el derecho que se les
quiere otorgar se calcula sobre la base de
la diferencia existente entre la renta de
la b2 categoria del escalafon del personal
subalterno y 1a de la 82 del escalafén supe-
rio, que es la mas baja de este tltimo, la
mayor remuneraciéon seré sélo de 29 escu-
dos. En cambio, si se calcula —como se
propone en el articulo— en la forma como
se hace normalmente en la Administracién
Publica, es decir, que cuando se llega al
tope de un escalafén se paga la diferen-
cia existente entre ese tope y el grado
inmediatamente anterior, el beneficio se-
ra de alrededor de 800 escudos, que es la
diferencia entre los grados 5° y 6° de la
escala del personal subalterno.

Defiendo tal posicidn porque pienso que
siempre se actiia de buena fe. El Ejecu-

tivo ha manifestado que su propésito es
beneficiar a los funcionarios. Ahora, si
ellos sostienen lo contrario, insisto en
mantener mi posicién, en el convenci-
miento de que la medida los favorece. La
aplicacion de Tas disposiciones contenidas
en el veto dirdn después quién tuvo la
razoén: si el Ejecutivo o los empleados.

Espero que en definitiva se apruebe lo
mas favorable para dichos funcionarios.

El sefior LJUENGO.— La explicacién
dada por el sefior Ministro reafirma mi
convencimiento de que los empleados sub-
alternos del Poder Judicial tienen 1a ra-
z6n. El sefior Ministro expres6é no tener
seguridad absoluta acerca de la materia y
que sélo se limitaba a proporcionar una
informacion.

Dicho Secretario de Estado sostuvo que
el veto pretende poner en practica un sis-
tema existente en otros servicios fiscales,
en el sentido de que cuando un fun-
cionario llega al grado tope del escalafén,
la diferencia se empieza a confar hacia
atrds. Manifest6 ademés que la diferen-
cia entre la quinta categoria de la es-
cala _del personal subalterno del servi-
cio judicial y la octava de la escala de
sueldos del personal superior, que es la
altima de este escalafén, es inferior de lo
que resulta de aplicar la diferencia exis-
tente entre la quinta categoria del perso-
nal subalterno y la sexta, volviendo atras.
Pero el articulo 49 de 1a ley N? 11.986, que
establecié el beneficio, se refiere a las re-
muneraciones, y no a los sueldos bases
consignados en el esealafén.

{Qué significacién tiene esto en el caso
particular que estamos fratando? La es-
cala de rentas del personal superior debe
ser adicionada con la asignacién que otor-
gan al Poder Judicial por otras disposi-
ciones de la misma ley. En consecuencia,
la diferencia resulta mucho mayor entre
la quinta categoria de 1a escala del perso-
nal subalterno y la octava del superior.

Por eso, estimo que debemos rechazar
el veto e insistir en la eliminacién, como
lo hicimos en el cuarto tramite, de la dis-
posicién referente al personal que ya obtu-
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vo este derecho. Reconozco que a quienes
obtengan el beneficio debera aplicarse la
disposiciéon tal como figura actualmente
en la ley. Pero, por lo menos, queda bien
en claro que aquellos que ya la habian
ganado no podran, de ninguna manera,
ser perjudicados.

Si el Ejecutivo sostiene que no es su
animo perjudicar al personal y aplicar,
en consecuencia, el sistema mas favora-
ble, debe dejarse constancia de ello en el
debate. De manera que si mafiana se pro-
dujeran dificultades, que se sepa que el
criterio del Gobierno fue concordante con
nosotros en cuanto a que las normas que
se apliquen han de beneficiar a los em-
pleados de ese servicio.

Por tales razones, voto por el rechazo
del veto en esta parte. ‘

El sefior GARCIA.— Es necesario que
el Senado comprenda qué vamos a votar.

Si entre la quinta y sexta categorias,
por mencionar una cifra, hay 100 escudos
de diferencia, el que tiene guinquenios o
derecho al sueldo superior sube su remu-
neracién en 100 escudos; pero al mejo-
rarse en esta ley las diferentes escalas, se
afectan los quinquenios acumulados.

Atengamonos a lo que dice el articulo

e imaginemos que ahora la diferencia al-
cance a 150 escudos. Legalmente no se
tendria derecho a esa suma, sino sélo a
100. De ahi que se establezca, en tal caso,
que la aplicacién del quinquenio es la dife-
rencia entre las dos categorias, esto es,
que se puede aplicar el sueldo de la escala
superior (en el ejemplo, E® 150, lo cual es
un aumento). Al agregar el veto al pre-
cepto original, después de la expresién
“que se le reconozca’”, lag palabras “o hu-
biere reconocido”, se confiere efecto re-
troactivo a la disposicidn, del cual carece
el articulo aprobado por el Congreso. Es
evidente, entonces, que por medio del veto
se aumenta el beneficio. Por lo menos, en
tal entendimiento tenemos que votar.

El sefior CHADWICK.— Asi lo enten-
dimos en las Comisiones.

El sefior VALENZUELA.— El sgefior

Ministro ha expresado que el eriterio del
Ejecutivo, al formular el veto, fue el
de favorecer a esos funcionarios. Este ha
sido también el predicamento del Partido
Deméerata Cristiano,

Ahora bien, algunos sefiores Senadores
de la Oposicién estiman que, de acuerdo
con lo que solicitan los propios interesados,
el veto no los favoreceria. No cabe duda
de que, en tales condiciones, la responsa-
bilidad del rechazo de la observacién de-
ben asumirla quienes eso sostienen. Nos-
otros no tenemos inconveniente alguno en
que se rechace el veto por unanimidad si
de este modo damos gusto a quienes creen

favorecer a los empleados, pues no es otro

el espiritu que nos guia: el de benefi-
ciarlos.

El sefior PABLO (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién secreta la observacion.

El sefior LORCA.— Por unanimidad se
puede prescindir de la votaciéon secreta.

El sefior PABLO (Presidente).— No
hay unanimidad.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacidon: 18 balotas blan-
cas, 13 negras y 6 rojus.

El sefior PABLO (Presidente).— Debe
repetirse la votacion,

El sefior JUENGO.— Démosla por re-
petida.

El sefior PABLO (Presidente).— No.
Hay empate. Habria que dar por recha-
zada la observacion.

Entiende la Mesa que, de volverse a
producir empate, quedaria rechazado el
veto.

En votacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacién, 17 balotas blan-
cas, 13 negras. y 2 rojas.

El sefior PABLO (Presidente) .—Apro-
bada la observacion.

Si le parece a la Sala, se comunicarin
al Presidente de la Reptblica las expre-
siones por las cuales el sefior Ministro ha
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dejado constancia del punto de vista del
Ejecutivo.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde en seguida ocuparse en el ar-
ticulo B, nuevo, propuesto por el Ejecu-
tivo.

Las Comisiones recomiendan aprobar-
lo, con el voto contrario del Honorable
sefior Chadwick y la abstencién del Hono-
rable sefior Montes. . ~

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, voy a retirar la oposicién que ma-
nifesté en las Comisiones. ..

El sefior LORCA.— jBrillante!

El sefior CHADWICK.—. .. en razon
de que el proyecto ha adquirido un nuevo
aspecto, pues la destinaciéon de esos fon-
dos favorece integramente a las munici-
lidades. En tal virtud retiro mi oposicion.

—Se aprueba la observacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo E, nuevo, propuesto por el Eje-
cutivo. Las Comisiones recomiendan apro-
barlo, con los votos negativos de los Ho-
norables sefiores Chadwick y Montes y
la abstencion de los Honorables sefiores
Aguirre Doolan y Miranda.

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, dada la importancia de este asun-
to, me permito rogar al sefior Ministro
de Hacienda que se sirva informar al Se-
nado de las ideas que inspiran la dispo-
sicién, en especial el alcance del inciso
antepeniltimo, aquel que dice: “Los con-
tribuyentes que se acojan a la franqui-
cia”, etcétera. _

En las Comisiones, por lo avanzado de
la hora, el sefior Ministro dio una expli-
cacién muy sucinta al respecto. Yo qui-
siera oirle una mayor aclaracion.

El sefior PABLO (Presidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).— Sefior Presidente, esta disposi-

cion no fue de iniciativa del Presidente
de la Repiblica, sino que tuvo origen en
una indicacién presentada por el Hono-
rable sefior Garcia en el segundo tramite
del proyecto.

Durante la discusién del segundo infor-
me, algunos miembros de las Comisiones,
representantes de diversos sectores, soli-
citaron someter esta indicacion al estudio
del Ejecutivo, con el propésito de que
éste viera si era factible perfeccionarla,
en vista de algin problema que de ella
pudiera derivarse. El Ejecutivo solicité a
Impuestos Internos estudiar los antece-
dentes respectivos, y, revisado el articulo,
ha remitido al Congreso, por la via del
veto, una formula que recoge las sugeren-
cias hechas por los sefiores Senadores.

‘La primera observacion consiste en que
por ningin motivo el articulo permitiera
el blanqueo de capitales, es decir que me-
diante ese mecanismo pudieran incorpo-
rarse bienes ocultos a los inventarios, lo
cual estd previsto en el inciso tercero.

En segundo término, se propuso una
tasa del 6%. El Ejecutivo la ha elevado
a 20%, aplicando el impuesto de la cate-
goria, es decir el que hubiere correspon-
dido pagar al respectivo contribuyente en
caso de tener valorizado su inventario de
acuerdo con las normas o instrucciones
que pudiera haber dado Impuestos Inter-
nos. El beneficio que realmente obtiene el
contribuyente al darsele esa posibilidad
de revalorizar su inventario es el de no
pagar los intereses penales y multas,
pero en términos relativos, puesto que, de
acuerdo con el Coédigo Tributario, si el
interesado ha procedido de buena fe tiene
derecho a solicitar que se le condonen in-
tereses penales y multas hasta por 70% ;
0 sea, se beneficia con una reducciéon al
30% del monto de esas sanciones.

En tercer lugar, la razén por la cual
el Ejecutivo considera conveniente la dis-
posicién con la tasa que he sefialado, no
tratdndose de un blanqueo, sino de una
correccién dentro de los inventarios, es
el hecho de que Impuestos Internos, fun-
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dado en las disposiciones del articulo 24
de la ley de la Renta y en las facultades
que le confiere el Cédigo Tributario, dict6
una circular el 18 de mayo de 1968, ten-
diente a fijar un sistema Gnico de valori-
zacion de activos para toda la industria y
el comercio, y establecié en ella que debia
utilizarse el sistema del costo directo o del
costo histérico, y que, cuando no pudiera
determinarse ese costo —el de la merca-
deria misma que se incluye en el inven-
tario—, debia tomarse en cuenta el valor
promedio del “‘stock’ o del total del inven-
tario que estuviera a disposicién del co-
merciante o industrial en el momento de
hacer la valorizacién del inventario. Esa
circular provocé problemas a diversos
contribuyentes que, en atencién a que no
existian normas concretas por parte de
Impuestos Internos antes de la dictacién
de aquélla, habfan aplicado otro sistema
contable de valorizacién de activo, ya fue-
ra los denominados “FIFQ”, “LIF0Q”,
costos medios, u otro. En efecto, al ini-
ciar Impdestos Internos sus revisiones re-
gulares a los contribuyentes aquel Servi-
cio procedié a girarles diferencias de im-
puestos en virtud de las disposiciones de
la mencionada circular.

El Honorable sefior Garcia dio un argu-
mento que me parece de cierto peso: que
podria reclamarse de tal situacién ante
los tribunales. En todo caso, en mi opi-
nién la tesis de Impuestos Internos po-
dria aplicarse incluso con efecto retroac-
tivo, sin desconocer las argumentaciones
que se puedan aducir para alegar la tegis
contraria. ,

Mediante este precepto se sanea la si-
tuacién hacia lo futuro, pues se permite
a los contribuyentes que de buena fe hu-
bieran usado esos sistemas de valoriza-
cion, incorporarse al nuevo régimen apli-
cado por Impuestos Internos en virtud de
la circular de 18 de mayo de 1968 pa-
gando un impuesto tnico de 20i% equi-
valente al de primera categoria, que has-
ta diciembre de 1968 fue de ese porcen-
taje y, desde 1969, bajé a 17%.

Puedo informar al Senado que la dis-
posicion en debate, podria tener en defi-
nitiva un rendimiento aproximado de 20
millones de escudos, con lo cual se da so-
lueidn al problema que Impuestos Inter-
nos cree conveniente abordar.

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, el articulo 24 de la ley de la Renta
dice:

“La renta bruta de una persona natu-
ral o juridica que explote bienes o des-
arrolle actividades afectas al impuesto de
esta categoria en virtud de los niimeros
19, 89, 4° y 5° del articulo 20, sera deter-
minada deduciendo de los ingresos brutos
el costo directo de los bienes y servicios
que se requieran para la obtencién de di-
cha renta, tales como materias primas y
mano de obra.”

Esta disposicién, cuyo sentido literal es
absolutamente claro, ha sido, por obliga-
cién funcionaria, confirmada por la circu-
lar a que hizo referencia el sefior Minis-
tro, emanada del Director de Impuestos
Internos, de fecha 18 de mayo de 1968.

i Qué nos dice el veto que ahora consi-
deramos? En el inciso primero expresa lo
siguiente: .

“Los contribuyentes afectos al pago de
impuesto de la 1% Categoria de la ley de
Impuesto a la Renta que hayan valori-
zado sus existencias fisicas por métodos
o téenicas contables distintos al estable-
cido en el articulo 24 de esa ley, siempre
que éstos hayan sido constantes y consis-
tentes, podran, por una sola vez, adecuar
estas valorizaciones al costo directo esta-
blecido en dicha disposicién legal, en cada
uno de los ejercicios regidos por ésta.”

No necesito dar argumentos para de-
mostrar que el veto persigue resolver el
problema de aquellos contribuyentes que
no acataron la norma clara del articulo 24
de la ley de la Renta. Basta leer lo que
dice la observacién del Ejecutivo para que
todos entendamos que son contribuyentes
que no se ajustaron a la disposicién men-
cionada.

Lo anterior ha creado dos situaciones:
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hay contribuyentes que, habiendo sido sor-
prendidos en esta infraccién clara del
articulo 24 de la ley de la Renta, han pa-
gado sus impuestos con las gultas e in-
tereses correspondientes, y el asunto ha
quedado terminado. Otros contribuyentes,
igualmente sorprendidos y conocidos, en
términos que permiten ‘mensurar exacta-
mente la cantidad de las utilidades ocul-
tadas, se han colocado en el camino de
la resistencia y han alentado la expecta-
tiva de que, por medio de una ley de excep-
cién, se les otorgue lo que se negd a los
deméas contribuyentes. Entonces, han he-
cho varios intentos en este sentido. Uno
de ellos fue el que rechazé el Senado el
afio pasado en una de estas leyes de fin
de temporada, en la cual, a dltima hora,
también se propuso un precepto de alcan-
ce igual o similar.

Tal vez el Senado tenga interés en co-
nocer a cuanto alcanza .el monto de las
utilidades que, seglin se calcula, estin
ocultas mediante este sistema,

El sefior Ministro de Hacienda, en res-
puesta a una pregunta de uno de los
miembros de las  Comisiones Unidas inte-
resado en saber cudnto rendiria esta dis-
posicion, dijo que ella produciria 20 mi-
llones de escudos. Si con un gravamen de
20% rinde esa cantidad, es porque la ma-
sa de utilidades que se ha estado ocultan-
do alecanza a la no pequena suma de 100
mil millones de pesos, o sea, 100 millones
de escudos. Como es natural, estas utili-
dades no las pueden hacer los pequefios ni
los medianos industriales. Son utilidades
que se estin obteniendo por un grupo muy
singularizado de las grandes compaifiias
textiles que operan permanentemente en
el ramo, que deben comprar algodones co-
mo materia prima para fabricar los ar-
ticulos por ellas elaborados. Estas compa-
fias, ;qué han hecho? A sabiendas de que
el articulo 24 de la ley de Renta no les
permitia apartarse del sistema de calcu-
lar el costo histérico directo y de que en
ningin caso podian decir que a sus costos
se cargarian otros que no resultaran del

promedio, si acaso no se podia calcular
exactamente el costo histérico directo, por
si y ante si, violando la disposicién del
articulo 24 de la ley mencionada, busca-
ron el negocito de ocultar sus utilidades
mediante el sistema de hacer aparecer co-
mo costo de la materia prima incorpora-
da en los articulos que vendian el valor
mas alto, guardandose en el inventario los
bienes calculados, no al promedio, sino al
precio mas bajo. Y de este modo, perso-
nas que ganan 30 mil millones 6 40 mil
millones de pesos, olimpicamente, desa-
fiando la ley y la circular de Impuestos
Internos, desafiando conceptos que el pro-
pio Estado ha aplicado al cobrar los im-
puestos a los pequefios y medianos indus-
triales, al cobrarselos con muitas e inte-
reses, esas personas —repito— han esta-
do transitando por los pasillos de los Mi-
nisterios y del Parlamento a fin de obte-
ner una ley de excepcidén, Esta ley de ex-
cepcién, que favorece a unos pocos, a los
mas ricos, a los que desafiaron la ley, a
los que pusieron su confianza en la in-
fluencia o las presiones, no puede pasar
por el Congreso sin que, a lo menos, cada
uno de los sefiores Senadores se individua-
lice asumiendo su responsabilidad median-
te el voto que emita. En consecuencia, pe-
diré votacién nominal.

Por otra parte, diré que no es efectivo
lo expuesto por el sefior Ministro de Ha-
cienda en el sentido de que el asunto po-
dria no ser de tanta gravedad, ; Cémo no -
va a ger de gravedad cuando por este me-
dio estamos eliminando todo el impuesto
global, que desaparece de raiz! ;Cémo no
va a ser de gravedad cuando estamos pre-
miando la mala fe! ;Cémo no va a ser de
gravedad cuando, si bien es cierto que no
se ampara el blanqueo fisicc, se estd am-
parando el blanqueo de valores, seglin re-
sulta de la sola lectura del inciso antepe-
nultimo de la observacién en estudio!
i Cémo no va a ser de gravedad cuando las
firmas afectadas por el descubrimiento de
este fraude son las mismas que durante
afios y afios han estado litigando con Im-
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puestcs Internos para escurrir sanciones
una vez que han sido sorprendidas!

Si hay una industria que ha trabajado
en una posicién de resistencia, fraude y
corrupcidn, ella es la textil.

Por ultimo, nosotros queremos llamar
la atencidén del Senado sobre un hecho:
existe un precepto que obliga a pagar un
tributo por los certificados de nacimiento
que los padres de familias obreras y cam-
pesinas deben procurarse anualmente pa-
ra obtener la matricula de sus hijos, Es-
to, para poder juntar los 13 millones de
escudos. Mediante esta otra disposicion,
se estd regalando una suma que nc se pue-
de calcular en forma exacta, pero que re-
sulta de la exencién del pago del impues-
to global complementario y de la condo-
nacién de intereses y multas, a favor del
grupo de presiéon que en los ultimos 30
afios ha llenado la historia de Chile de los
mayores escandalos: el de las divisas, el
de las evasiones tributarias, el de las pre-
sicnes politicas.

Por eso, y para terminar, pido votacién
nominal respecto de esta disposicion,

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).— Senor Presidente, sélo deseo
hacer una aclaracién,

El Honorable sefior Chadwick ha incu-
rrido en algunos errores. En primer lu-
gar, ha dicho que una disposicién seme-
jante se habria rechazado,

El seior CHADWICK.— Si, senor Mi-
nistro.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) . —No es efectivo. La ley 17.073,...

El sefior CHADWICK.— Eso es otra
cosa. ‘

Kl sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) .— ...que se llamé Ley Tributa-
ria, publicada el 31 de diciembre de 1968,
provocd un dekate sobre la revalorizacién
y fue aprobada por el Senado.

El sefior CHADWICK.—No.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).— La ley 16.840 también consig-
né una norma de revalorizacién, con la

diferencia de que estas dos leyes fueron
mucho mas amplias.

En segundo lugar, el Honorable sefior
Chadwick ha expresado que esto seria un
“blanqueo de valores”. Sostengo que el in-
ciso tercero del articulo E, en esta mate-
ria, es claro y preciso, pues dice:

“En ningin caso podran regularizarse
por esta franquicia las omisiones de exis-
tencias fisicas en tales inventarios, ni
cualquier otro procedimiente doloso des-
tinado a evadir el impuesto.”

En tercer lugar, el Honcrable senor
Chadwick ha dicho que esta disposicion
significa no pagar impuesto global com-
plementario. .

El sefior CHADWICK.—Exacto,

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Hu-
cienda) —El inciso ‘pendltimo de la dis-
posiciéon —porque aqui toma resguardos
Impuestos Internos— dice lo siguiente:

“El total de la revalorizacién debera
utilizarse en incrementar el capital de ex-
plotacién de la empresa, no debiendo, por
lo tanto, ni distribuirse ni ser invertida
en objetivos ajenos a la explotacién, sine
s6lo capitalizarse.”” Y el sefior Senador
sabe que las utilidades capitalizadas estan
exentas del pago del impuesto global com-
plementario.

Fl sefior CHADWICK.—Cuando se re-
fiere a personas, no..

El sefior GARCIA.— Doy excusas a los
Honorables colegas, pero debo intervenir,
a pesar de lo avanzado de la hora y des-
pués de seis dias de tramitacién del pro-
yecto, para levantar un cargo.

Cualquier materia de tipo econémico
que se plantee en el Senado resulta ser
un fraude destinado a amparar a deter-
minadas personas que han burlado la ley.

El sefior MONTES.— Asi es en el caso
de esta norma.

El sefior GARCIA.— Se acaba de ase-
verar que la disposicién en debate favo-
rece a las empresas textiles. En mi opi-
hién, ella favoréce a todos los contribu-
yentes. Y si se afirma que la norma bene-
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ficia a ciertas personas, puede concluirse
que nosotros, al apoyarla, somos cémpli-
ces del fraude, lo cual no aceptamos.

Todavia mas. Desde 1948, fecha de la
dictacién de la primera ley de revalori-
zacion del activo realizable, se han apro-
bado —si me equivoco, el sefior Ministro
puede rectificarme —no menos de siete u
ocho cuerpos legales de esa indole, debido
a las necesidades de la economia chilena.
Si consideramos que esas leyes fueron mu-
cho mas amplias que la legislacién en
proyecto, es decir, abiertas a cualquiera
revalorizacién, y no sujetas, como ésta,
a una serie de condiciones, significa que
los Congresos y los Presidentes de la Re-
plblica, desde 1948 hasta la fecha, han
estado amparando fraudes.

El sefior MONTES.— Asi es, exacta-
mente.

La sefiora CAMPUSANO.— E1 Gobier-
no del sefior Alessandri, por ejemplo.

E] sefior GARCIA.— O sea, los propios
Gobiernos que los Senadores de enfrente
concurrieron a elegir. ..

El sefior CHADWICK.— Nosotros no
concurrimos.

El sefior GARCIA.—. .. han sido cém-
plices de ello.

El sefior VON MUHLENBROCK.— E]
Gobierno de Gonzalez Videla, por ejemplo.

El sefior GARCIA.— Quiero destacar a
quienes participan de la idea marxista de
propender a la estatizacién de todas las
empresas, la conveniencia de que éstas
posean capital, materias primas y maqui-
narias. De nada servirid traspasar al Es-
tado empresas en decadencia, con maqui-
narias destruidas u obsoletas. Cualquiera
que fuere el régimen imperante, debe cui-
dar el capital que da trabajo y permite el
desarrollo. Lo contrario representa un
suicidio colectivo.

{Coémo afecta la inflacién a las empre-
sas? Al respecto, deseo expresar el argu-
mento més facil.

Supongamos que una firma cualquiera
necesita - comprar envases y que tiene
“stock” por un afio. Adquiere, por ejem-

plo, botellas, que al principio le cuestan
100 escudos; luego, 150 escudos; después,
200y, al final del afio, 300 escudos. Se-
glin la nueva doctrina de Impuestos In-
ternos, esa empresa debe asignar el valor
de 300 escudos a todos los envases. En-
tonces, el contribuyente dice: “Tengo el
mismo numero de botellas que antes.”

El sefior CHADWICK.— No es asf.

E] sefior GARCIA.— La tnica diferen-
cia es la provocada por la inflacidn.

En otras palabras, el gravamen pro-
puesto es un tributo a la inflacién; el
20%, otorgado, en apariencia, graciosa-
mente por el Estado en estos momentos,
constituye un impuesto a las ganancias
originadas por el proceso inflacionario.
Si este fenémeno se repite a lo largo de
dos, cinco o diez afios, el capital de explo-
tacion de una empresa se destruye. Por
eso, los paises que sufren ese flagelo efec-
tdan las revalorizaciones. ..

E] seiior CHADWICK.—Es un abuso.

El sefior GARCIA.—... sin pago de
ninguna especie, linica manera de mante-
ner el capital. R

Deseo expresar claramente mi opinién
y no ocultar la cabeza como e] avestruz
ante la realidad del pais. El pequefio em-
presario o comerciante que trabaja con
su famliia, que maneja su cuenta corrien-
te o la caja registradora, puede burlar
los impuestos sin que nadie lo sorprenda.
En cambio, el gran empresario, que ocu-
pa maquinas y muchos empleados, no
puede hacerlo. Ese es un hecho que los
sefiores Senadores deben apreciar. Por
eso, en Chile se instalan tantas galerias
comerciales. Santiago, tal vez con la ex-
cepcién de El Cairo, debe de ser la ciu-
dad con mas establecimientos de ese tipo.
En otras partes, ese tipo de negocios esti
en manos de grandes empresas. En Chile,
la produccidon artesanal del pequefio em-
presario se vende en esa clase de locales
sin control alguno de Impuestos Internos.
Por eso, no se contintie afirmando que
la norma en debate beneficia exclusiva-
mente a empresas grandes. Las pequefias
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no pagan los impuestos —repito— por-
que es muy dificil fiscalizarlas. Tampoco
cumplen con el pago de las cargas, obliga-
cién impuesta por la seguridad social, ya
que el negocio lo manejan parientes o ami-
gos intimos.

S6lo quien no desee ver con los ojos
ni tocar la realidad con sus propias ma-
nos desconoce que en el pais la evasion
de tributos es inmensa, y ello ocurre por-
que las personas carecen de recursos para
pagarlos.

Este impuesto del 20% a la inflacién
tiene por objeto regularizar una situa-
cién. Cuando retiré la indicacién que for-
mulé, manifesté al sefior Ministro que si
habia ambiente para aceptar la idea, es-
taba dispuesto a redactar una norma que
evitara las limitaciones de la elaborada
per Impuestos Internos, institucién que
tiene interés en consagrar su propia doc-
trina por la via legal.

A propésito del planteamiento del Ho-
norable sefior Chadwick, debo decir, para
los efectos de la historia de la ley, que
“costo directo”, entendido en su real sig-
nificado, es, por ejemplo en el caso de
los envases, el del producto total, consi-
derando para dicho calculo el ultimo pre-
cio. En tal caso, la utilidad seria menor.
En consecuencia, la interpretacién del cos-
to directo que dan los contribuyentes. ..

El sefior CHADWICK.—No es asi.

El sefior GARCIA.—. . .no es la acepta-
da por Impuestos Internos. O sea, este
servicio no permite considerar el precio
de la ultima adquisicién de materia prima
para calcular el valor de las compras de
la empresa.

En otras palabras, carece de asidero
hacer escandalo y sostener que hay utili-
dades ocultas, ya que sélo existen dife-
rencias de precios en los inventarios cau-
sadas por la inflacién, a las cuales la nor-
ma, en debate impone un 20% de tributo.

Votaremos favorablemente el articulo,
aun cuando comprendemos que no mejo-
ra en nada la situacion gue aqueja de ma-
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.nera fundamental a las empresas chile-

nas. Y cuando se pregunte por la razén
de la cesantia, de la disminucién a 2%
del producto bruto chileno y del estanca-
miento de la economia la respuesta debe
hallarse en la falta de capital, que en la
actualidad es lo més escaso, ya que las
nuevas técnicas y adelantos han surgido
en los paises que lo poseen y lo ocupan
en sus propios territorios. Ese es el moti-
vo por el cual el interés del capital ha su-
bido en todas las naciones.

Cualquier régimen que impere en Chi-
le necesita recursos. Loégico es, entonces,
conservar los existentes. Si se desea rea-
lizar un buen Gobierno de Izquierda, de
tendencia socialista, deben protegerse —
asi lo entienden los economistas— los po-
cos valores que van quedando en el pais,
a fin de que sirvan para crear nuevos ca-
pitales. Sélo un régimen cualquiera que
fuere, basado esencialmente en la existen-
cia de empresas que protejan su capital,
podra acabar con la cesantia.

I.os obreros no entenderian todo el me-
canismo que implica el concepto de acti-
vo realizable. Pero finalmente sabran que
lo que sostengo es la verdad, y distingui-
ran entre quienes dominan el tema y quie-
nes hacen demagogia. Sera el pueblo
quien algun dia pedird el ajuste de cuen-
tas en esta materia.

El sefior MIRANDA.—Debo reconocer
que lo aseverado por el Honorable sefior
Garcia me hace mucha fuerza.

La norma en debate tiene por finali-
dad modificar el articulo 24 de la ley de
Impuesto a la Renta, que en dos oportu-
nidades se ha intentado, de alguna ma-
nera, interpretar. . ¢

A nuestro juicio, el problema emana es-
pecialmente de algunos dictimenes o
circulares de la Direccion de Impuestos
Internos que sientan una doctrina clara.
Posteriormente, esa entidad, al compro-
bar la existencia de algunas dificultades
derivadas de la aplicacién de técnicas
contables diversas por parte de los con-
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tribuyentes en sus declaraciones de tri-
butos, ha tratado de interpretar de dis-
tintas maneras el articulo 24.

En todo caso, después de una consulta
a los Senadores de estas bancas, hemos
estimado que en esta oportunidad, lisa v
llanamente, debemos rechazar la disposi-
cién. Confiamos que en el momento pro-
picio se abra debate sobre el particular.

Por otra parte, no pensamos que esta
materia se preste a dudas de tanta mag-
nitud. Si el problema existe, légico es re-
solverlo por la via legislativa. Por esti-
mar que no es ésta la oportunidad ni los
términos adecuados para hacerlo, votare-
mos negativamente,

El sefior ALTAMIRANO.— Seré muy
breve porque, en general, concordamos
con lo expresado por el Honorable sefior
Chadwick.

Deseo referirme a lo aducido por el se-
fior Ministro de Hacienda y e! Honora-
ble sefior Garcia. En el fondo, ambos
coinciden en sostener que el precepto es
logico, pues regulariza de manera justa
una situacién. En verdad, si ése era el
propoésito, debié presentarse una indica-
cién destinada a transformar este me-
canismo en el sistema normal para reva-
lorizar los activos. ; Por qué el Gobierno vy
el Honorable sefior Garcia aceptan esta-
blecerlo por una sola vez?

El sefior GARCIA.—En la Comisién lo
propuse con caricter permanente.

El sefior ALTAMIRANO.— Precisa-
mente, se estd sosteniendo que la mane-
ra légica de revalorizar las existencias fi-
sicas es la planteada por el Gobierno y el
Partido Nacional.

Insisto en la pregunta: ;por qué se es-
tablece el mecanismo por una sola vez?

Por otra parte, también nos extrafia
que los representantes del Partido Nacio-
nal, en especial, el Honorable sefior Gar-
cia hayan destacado insistentemente en el
curso del debate que no deben introdu-
cirse cambios permanentes en la legisla-
ciéon chilena, fundamentalmente, en los
sistemas tributarios y aduaneros. Pero el

sefior Senador reconoce -—anoté textual-
mente sus palabras— que estas enmien-
das se han aprobado “debido a las nece-
sidades de la economia chilena”, a fin de
adecuar a ellas los sistemas contables. En
otras palabras, Su Sefioria estima que
debe modificarse un precepto cuando fa-
vorece al interés del capital; pero cuan-
do de alguna manera lo perjudica o lo
perturba, patrocina la teoria mas conser-
vadora esguchada en el Congreso: que
“por los siglos de los siglos, amén”, no
debe realizarse enmienda o transforma-
cién alguna en las legislaciones tributa-
ria, aduanera, impositiva, etcétera.

El sefior GARCIA.—No seré muy inte-
ligente, pero no digo torpezas semejantes.

El sefior ALTAMIRANO.—Si la reva-
lorizacién no produjera utilidades, no se
habria propuesto el inciso a que ha alu-
dido el sefior Ministro, que dice: “El to-
tal de la revalorizacién debera utilizarse
en incrementar el capital de explotacién
de la empresa, no debiendo, por lo tanto,
ni distribuirse ni ser invertido en objeti-
vos ajenos a la explotacién, sino sélo ca-
pitalizarse.”

Lo anterior demuestra que, de no exis-
tir esta disposicién, este tipo de revalo-
rizacion produce utilidades sujetas a un
sistema impositivo mucho mas gravoso

que el que aqui se propone. Tan asi es

que, en las Comisiones, el sefior Minis-
tro expuso que este precepto produciria,
si mal no recuerdo, un ingreso cercano a
los 20 millones de escudos, de lo cual de-
bemos deducir que las utilidades grava-
das serian del orden de los 100 millones
de escudos. Es decir, por medio del siste-
ma de actualizar existencias fisicas, ha-
bria utilidades de més o menos 100 mil
millones de pesos.

Por eso el Honorable sefior Chadwick
hablo, con razén, del “blanqueo” de va-
lores. Se trata de que esa Ultima canti-

dad, por la cual deberia pagarse deter-

minado impuesto, sélo quede afecta a uno
que significa 20 millones de escudos. Si
se pagara sobre la base de la tributaciéon
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actual, la corriente, la permanente, esa
cifra superaria los 60 millones de escu-
dos. O sea, los intereses beneficiados aqui
estin experimentando una economia cer-
cana a los 40 mil millones de pesos.

Esa es la razén por la cual concordamos
con lo que expresaba el Honorable sefior
Miranda, en cuanto a que no deberian in-
troducirse —como dijo el Honorable se-
fior Garefa hace pocos momentos, claro
que respecto de una disposicion que favo-
recia a los trabajadores chilenos— indi-
cacicnes tan complejas como ésta por la
via de la observacién, cuando ademéis es
bastante discutible su constitucionalidad.
No vemos claramente qué relaciéon tiene
con la idea matriz del proyecto.

Estamos de acuerdo con lo expresado
en forma sustantiva por el Honorable se-
fior Chadwick y anunciamos nuestra po-
sicién contraria al precepto.

Voto que no.

—Se aprueba la observacién (19 votos
contra 13 y 5 pareos).

Votaron por la afirmative los sefiores
Bulnes, Sanfuentes, Carmona, Durdn, Fe-
rrando, Fuentealba, Garcia, Hamilton,
Irureta, Isla, Lorca, Musalem, Noemi,
Ochagavia, Olguin, Pablo, Palma, Papic,
Reyes y Valenzuela.

Votaron por la negativa los sefiores
Acufia, Aguirre Doolan, Altamirano,
Campusano, Carrera, Contreras, Chad-
wick, Luengo, Miranda, Montes, Silva
Ulloa, Sule y Teitelboim.

No votaron, por estar pareados, los se-
fiores Gormaz, Juliet, Rodriguez, Tarud y
Von Miihlenbrock.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, las Comisiones Unidas, con
los votos en contrario de los Honorables
sefiores Chadwick y Montes, recomiendan
aprobar el articulo G, nuevo.

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobara, con los vo-
tos negativos. ..

Bl sefior ALTAMIRANO.— No, sefior
Presidente.

Fl sefior PABLO (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior ALTAMIRANO.—Sefior Pre-
sidente, éste es el tercer veto aditivo del
Gobierno en el que hay de por medio in-
mensas utilidades para determinados
grandes empresarios.

El Ejecutivo, en el fundamento del ve-
to, reconoce que esta disposicién favore-
ceria a la industria petroquimica —en el
debate habkido en las Comisiones se con-
firmé que, como ésta ain no funciona, la
norma no la toca—, a la Industria Azuca-
rera Nacional, que es una empresa del Es-
tado, y a la industria OXIQUIN. He rea-
lizado averiguaciones respecto de esta l-
tima, pero lo Unico que he conseguido sa-
ber es que se trata de una empresa limi-
tada.

Por lo tanto, este articulo tiene nom-
bre y apellido, OXIQUIN, y persigue exi-
mir a esa industria del pago de los im-
puestos a que se refiere el articulo 75 de
la ley 17.105.

Se ha recurrido al procedimiento de la
interpretacion. ;Qué se interpretara del
articulo 75? La norma dice: “KEstaran
exentos del impuesto a la produccién los
alcoholes destinados a uso médico y cien-
tifico que empleen los establecimientos fis-
cales, municipales, el Servicio Agricola
Ganadero de la Universidad de Chile...”,
etcétera. Este articulo no ofrece ninguna
duda ni presenta problema alguno. ¢ Cé-
mo se lo quiere interpretar? ;Por qué se
utiliza un veto aditivo para, por la via in-
terpretativa, agregar algo que nada tie-
ne que ver con ese precepto y que no es-
clarece nada confuso? Reitero que el ar-
ticulo no puede ser méas claro y preciso.

En consecuencia, se desea favorecer a
una empresa llamada OXIQUIN.

El sefior CHADWICK.—Y con efecto
retroactivo. : ‘

El sefior ALTAMIRANO.—Asi es, se-
fior Senador.

Hace algunos instantes debatimos una
norma que no tenia efecto retroactivo. Al
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respecto, el propio Ministro de Mineria,
reconociendo nuestras observaciones, su-
giri6 rechazar el veto, que él, como Se-
cretario de Istado, habia susecrito.

Eso no nos extrafla, porque hace pocos
dias el Gobierno, con motivo de la supre-
sién del “drawback’, envié un veto al Con-
greso, y el Ministro de Mineria también
concurrié a las Comisiones a pedir que lo
rechaziramos. Ahora sucedié lo mismo:
el Ministro vino a reconocer que la obser-
vacion se prestaba para equivocos. Nos-
otros no lo estimamos asi.

A nuestro juicio, hay situaciones que
no deben tolerarse. ;Qué razon existe pa-
ra, por la via interpretativa, ampliar la
exencién que favorece a los alcoholes de
uso médico y cientifico a los destinados a
transformaciones quimicas mediante un
proceso industrial? ;Por qué no se hace
derechamente tal extensién, si ése es el
deseo? ;Por qué no se sostiene y justifi-
ca la razén que existiria para liberar de
impuestos la produccién de dichos aleoho-
les? ;Por qué, mediante una via retorci-
da, oscura, se pretende, con efecto retro-
activo, sanear una situacién que —reite-
ro que no es una suposicién nuestra, pues
lo dice el fundamento del veto— favorece
a una industria limitada, a cuyos socios
no conocemos, pero que deben estar muy
felices, porque lo méas factible es que el
precepto se apruebe?

Entiendo que el sefior Ministro dijo que
habia un cobro de impuestos ascendente
a 2 millones de escudos. Como el costo del
reajuste es de casi 4 mil millones de es-
cudos, tal vez parezca muy pequefia dicha
cantidad. Pero este articulo, presentado
también con tanta inocencia, favorecera a
una empresa mediante la exencién de im-
puestos a la produceién por una cifra
aproximada a los 2 mil millones de pesos.

Manifestamos nuestro rechazo al pre-
cepto. Creemos que el Presidente de la
Repiblica no tiene autoridad moral para
endilgarnos conceptos como los que emi-
ti6 ayer, en circunstancias de que, me-

diante un veto, agregé a la iniciativa en
discusién mas de 40 articulos. Adn mas:
en la Gltima sesién del Congreso Pleno, el
presidente de la Democracia Cristiana nos
dio una leccién acerca de lo que deberia
ser un correcto desempeio del Parlamen-
to y destacé la forma cémo en el Senado
se agregan a las iniciativas disposiciones
carentes de relaciéon con las ideas funda-
mentales. Sin embargo, la Sala esti co-
nociendo un proyecto que, debido a los ve-
tos aditivos formulados por el Gobierno,
28 més largo que el original, con diver-
sas normas que no tienen relacién con la
idea matriz.

El Ejecutivo envié sus observaciones a
la iniciativa en debate el mismo dia en
que el presidente de la Democracia Cris-
tiana emiti6 tales conceptos en el Salén
de Honor del Congreso y el dia anterior
a aquel en que el Jefe del Estado, en to-
no conminatorio, le hablé al pais sobre
los tremendos vicios de que adolece el
Parlamento. A mi juicio, es preciso tener
autoridad moral para proceder asi, sobre
tedo cuando aqui se estid demostrando con
hechos concretos la existencia de articu-
los con nombre y apellido, como es el ca-
so del que estamos debatiendo.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de
Hacienda).—En primer lugar, no puedo
aceptar las expresiones del Honorable se-
flor Altamirano. No es la primera vez que
Su Sefioria trata de negar autoridad mo-
ral al Jefe del Estado, a quien represen-
to en este momento.

A mi juicio, es conveniente el respeto
entre los Poderes del Estado. Para lo-
grarlo, se requiere, primero, medir el al-
cance de las palabras y, segundo, formu-
lar las afirmaciones sobre bases sélidas.
Yo no me atreveria a decir lo mismo res-
recto del Senador sefior Altamirano.

El sefior ALTAMIRANO.—; Acaso rios
respeta el Presidente de la Republica?

El sefior TEITELBOIM.— El1 Primer
Mandatario hizo una acusacién completa-
mente injusta.
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El sefior ALTAMIRANO.—; Cuéles son
los términos vertidos por el Presidente de
la Repiublica? '

El sefior ZALDIVAR (Ministro de
Hacienda) .—Mediante este veto, el Jefe
de Estado no ha infringide ninguna de
las posiciones que hemos sustentado nor-
malmente. Si revisamos los preceptos, ve-
remos que todos son atinentes al proyec-
to. El hecho de que se hayan consignado
mAas normas que las que hubieran desea-
do los sefiores parlamentarios se debe, sin
discusién, al breve plazo en que ha debi-
do tramitarse la iniciativa.

Hay articulos relativos a los empleados
municipales, a plantas de funcionarios, a
problemas previsionales y tributarios, y
todos dicen relacion a la idea central del
proyecto.

Respecto de este precepto, deseo recor-
dar —porque, al parecer, Sus Sefiorias a
veces tienen mala memoria—, que, cuan-
do en el Senado se discutié el proyecto de
reajuste de remuneraciones de las Fuer-
zas Armadas, se me pidié proponer des-
pués este precepto y traer mas anteceden-
tes.

El sefior ALTAMIRANO.—{No lo hi-
¢imos nosotros!

El sefior ZALDIVAR (Ministro de
Hacienda).— Me lo solicitaron diversos
sectores; no estoy seflalando quiénes.

Tl sefior GARCIA.—Yo lo voté en con-
tra.

Tl sefior HAMILTON.— ;Quién dirige
los debates, sefior Presidente?

El sefior PABLO (Presidente).—Rue-
go a los sefiores Senadores no interrum-
pir. i

El sefior’ ZALDIVAR (Ministro de
Hacienda) .—FEl Honorable sefior Altami-
rano ha dicho que este articulo tiene nom-
bre. No es efectivo.

El sefior TEITELBOIM.— ;Tiene dos
nombres!

El sefior ZALDIVAR (Ministro de
Hacienda).— Indiscutiblemente, se men-
ciona a una firma. Lo dije expresamente
ayer y consta por escrito. No ocultamos

nada; no tenemos ninguna cosa sucia en
las manos; las tenemos muy limpias.

El sefior LORCA.—; El alma también!

El sefior ZALDIVAR (Ministro de
Hacienda).—E] Honorable sefior Altami-
rano, al fundar su oposicion al articulo,
omite leer parte de los considerandos del
veto y so6lo hace referencia a lo que le in-
teresa para sustentar sus observaciones.
Ha dicho: “Sefiores, esto no es nada mas
que para una firma limitada”. jNo es
ninguna novedad: se dice en los funda-
mentos del veto y lo expresé ayer en las
Comisiones! Hice ver cual era el proble-
ma que tenia esa firma. Me referi a ella
en forma especifica, porque se me hicie-
ron preguntas al respecto. Manifesté que
la razén del veto era que antes de la dic-
tacién del articulo 75 de la ley 17.105 no
se aplicaba el impuesto a la produccién a
los aleoholes destinados a uso industrial.
Agregué que, cuando se modificé la ley de
Alcoholes, por error, no se mantuvo esa
exencién. Basada en aquella norma, la
empresa OXIQUIN ha estado funcionan-
do. Pues bien, al aplicar la nueva ley de
Alcoholes, Impuestos Internos se dio
cuenta de que habia desaparecido la exen-
cién. Entonces, tenia que obligar a esa
firma a pagar diversos impuestos o, en
caso contrario, determinar su cierre, por-
que, no obstante tratarse de una indus-
tria impulsada por la propia Corporacién
de Fomento de la Produccién a incorpc-
rarse dentro del mercado de la ALALC,
en sus costos no estaba incluido el pago
de este impuesto.

No sélo se trata de la firma OXIQUIN,
sino también de TANSA, empresa esta-
tal, que deberia pagar impuesto por los
aleoholes nacionales. Ademas, la norma se
refiere a otras industrias gue usan al-
cohol industrial, octilico, resinas, gliceri-
nas, eteétera. Por lo tanto, el articulo no
se refiere a una sola firma. Son varias;
podria decir que casi un centenar de fir-
mas quedarian regidas por esta disposi-
cién.

Sin duda, si se aplicara el impuesto de
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17% a la produccién de TANSA, habria
que recargar los costos de la pintura y de
los productos derivados de la glicerina, las
resinas, etcétera.

El otro argumento dado por el Honora-
ble sefior Altamirano es que la industria
petroquimica no estd funcionando. Claro
que no; pero su primera planta entrara
en actividad en enero del préximo aiio, es
decir, dentro de muy pocos dias.

El sefior ALTAMIRANO.—;Entonces,
por qué no se propone un articulo dere-
chamente?

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—Esa es la razén por la cual se
incluye a la industria petroquimica.

Con estas explicaciones demuestro que
de parte nuestra no ha habido mala fe ni
tampoco nada escondido u oculto, Los da-
tos los proporcioné yo mismo; si hubiera
sido un bandido, los habria guardado. No
hay nada oculto; todo es claro. Unicamen-
te se trata de reponer una situacién que
existia antes de la dictacion del articulo
75 de la ley 17.105. Es volver a lo mismo,
porque nadie ha pretendido innovar,

La razén de que esta norma venga in-
corporada al veto reside en que no objeté
este procedimiento cuando se propuso en
el Senado. Tampoco ejerci ningun tipo de
presion para que en esa oportunidad se
aprobara el articulo. Se me pidié que tra-
jera mayores antecedentes y lo acepté.
Ahora he traido los antecedentes necesa-
rios para justificar la proposicién de esta
norma. Por lo tanto, no puede aducirse
que el Gobierno ha procedido en forma in-
moral al plantearlo, pues no se esti tra-
tando de beneficiar a una persona, firma
o grupo determinado. Simplemente, el pre-
cepto trata de reponer una disposicién res-
pecto de la cual jamas se pretendié inno-
var y que repercute en los costos de mu-
chas industrias, entre ellas JANSA y la
industria petroquimica.

El sefior CHADWICK.—Pido la pala-
bra. '

El sefior LORCA.—j Repetira lo mismo
Su Sefioria!

El seifior PABLO (Presidente) —Tiene
la palabra el Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Aun cuando el
Honorable sefior Lorca no lo estime nece-
sario, haré uso de mi derecho. Deseo hacer
alcances muy precisos en relacién con lo
dicho por el sefior Ministro de Hacienda.

En primer término, debo sefialar que
todos los impuestos a la produccién tienen
la caracteristica que el sefior Ministro de
Hacienda ve como antecedente necesario
en este régimen de excepcién a favor de
los alcoholes, Todos log gravimenes adua-
neros y, en general, todos los impuestos
indirectos, que no afectan a la renta, re-
caen sobre los precios de los articulos. Loé-
gicamente, entonces, si fuéramos razona-
bles, deberiamos suprimir todos los im-
puestos indirectos. Con ello, podriamos en-
contrar razén al sefior Ministro, que pre-
tende imponer una liberacién de tributos
con efecto retroactivo.

Por otra parte, en el fondo, el Gobierno
reconoce que ésta es una legislacion de
excepcién a favor de la firma OXIQUIN.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) —No, seflor Senador.

El1 sefior CHADWICK.—Lo reconoce
implicitamente al aceptar que la industria
petroquimica no ha empezado a funcionar.
En consecuencia, el efecto retroactivo de
tal liberacién no le interesa a la industria
petroquimica, como ya lo dijo el Honora-
ble sefior Altamirano.

Acepto que la otra industria que estaria
gravada con el impuesto a la produccién
es la TIANSA; pero resulta que esta em-~
presa estatal no puede sentirse afectada
por ese gravamen, porque en ultimo tér-
mino obtiene una compensacién por la
misma via, es decir, por medio de subsi-
dios o en cualquier otra forma,

Tenemos claras nuestras ideas respecto
de la justificacién de este precepto. Cuan-
do el Gobierno tuvo la plena potestad de
legislar respecto de la ley de Alcoholes en
virtud de una delegaciéon de facultades
—que no conté con nuestros votos favora-
bles; se equivocé el Honorable sefior Ayl-
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win al atribuirnos esta folerancia—, sin
que nadie lo perturbara, limité la exencién
de impuestos a los alcoholes destinados a
usos medicinales. ;Puede entenderse que
fue un error? No, sefiores Senadores: fue
una. politica bien definida, que produjo
perjuicios a una firma particular, que sélo
puede invocar a su favor el estar reco-
mendada por la Corporacién de Fomento
de Ja Producciéon e integrada al sistema
latinoamericano, que funciona bastante
mal y que la CORFO trata de mantener.

. Es posible que por la via de la inter-
pretacién se otorgue una liberacion de im-
puestos ya devengados? ;Es aceptable co-
mo buena norma de administracién que un
servicio encargado de cumplir la ley, como
Impuestos Internos, se niegue a hacerlo y
postergue lo que era un deber ineludible
a pretexto de que la ley se equivoco? § Co-
mo no va a ser absurdo plantear este tipo
de argumentos, cuando el propio Ejecuti-
vo dictd la ley en virtud de facultades de-
legadas?

El sefior Ministro de Hacienda es una
persona honesta. Siempre lo he reconoci-
do y no tengo dificultad en declararlo; pe-
ro Su Sefioria debe aceptar que en el
juego de los intereses a veces la politica
lleva a claudicaciones. Nadie quiere ofen-
derlo a él en su persona. Sin embargo, de-
bemos sefialar que los grupos de presién
siempre obtienen beneficios y granjerias,
lo que hace fatalmente necesario recargar
los demas impuestos.

Cuando se presente la oportunidad, re-
cordaré cémo estamos recargando de im-
puestos —en forma increible—, a la gen-
te mas modesta, en circunstancias de que
ahora se pretende regalar a la empresa
OXIQUIN dos mil millones de pesos.

El sefior MONTES.—Frente al precep-
to en debate, o en relacién con el aproba-
do anteriormente, hace falta una explica-
cion de parte del sefior Ministro, ya que
no puede sostenerse que la responsabili-
dad de su inclusion sea de determinados
sectores o parlamentarios, quienes habrian
hecho una proposicién en tal sentido, por-

gue mnosotros nos opusimos en la forma
mas clara y terminante.

Cuando se discutis el precepto que con-
dona intereses y multas a los contribuyen-
tes de primera categoria, se les hizo un
regalo millonario. E1 Honorable sefior
Garcia propuso la aplicacion de un im-
puesto Unico de 6%, que, con razon, fue
estimado como un gran escandalo, y se vio
obligado a retirar su propia iniciativa.
Con posterioridad, el Honorable sefior
Bulnes —también Senador nacional—
elevé esa proposicion a 17%. Parece ser
que, en seguida, se transé en un impuesto
unico de 20%.

El sefior Ministro ha dicho que €l o el
Gobierno propuso este articulo por suge-
rencia de algunos sefiores Senadores. Que
quede bien en clare que los Senadores de
estas bancas no hemos tenido nada que ver
con la barbaridad que se ha aprobado ni
con la proposicién del Ejecutivo de otor-
gar ese regalo millonario a los industriales
y comerciantes que han evadido impuestos
en nuestro pais.

En relacion con este articulo, el seiior
Ministro vuelve a decir “algunos sefiores
Senadores han propuesto” y el Gobierno
introduce en su veto esta norma que sig-
nifica exencién de tributos para determi-
nadas empresas, como aqui se ha demos-
trado. Pero no dice quiénes.

Pedimos la palabra para dejar en claro
que nada tenemos que ver tampoco con es-
te nuevo escandalo, en el cual se coluden
sectores que aqui no se han individualiza-
do, porque con motivo de las expresiones
del sefior Ministro pudiera quedar la du-
da acerca de qué sectores o Senadores so-
licitaron el establecimiento de esos articu-
los, verdaderamente atentatorios contra
los intereses de los chilenos.

Sabemos que no podemos pedir al sefior
Ministro que mencione el nombre de las
personas que solicitaron la inclusion de
esos preceptos. Sin duda, no lo podemos
hacer. Pero el sefior Ministro manifesté
que algunos Senadores se lo habian soli-
citado.
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El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) .—Dije que me pidieron traer an-
tecedentes. .

El sefior MONTES.—No, sefior Minis-
tro. Su Sefioria dijo que algunos Senado-
res habian solicitado la inclusién de estos
articulos. Claro, no es cuestién de sospe-
cha; pero nosotros miramos c¢émo se ha
realizado la votaciéon y qué sectores han
aprobado estas disposiciones, combatidas
por nosotros. '

Los Senadores de estas bancas nos exo-
neramos de toda responsabilidad, porque
nuestra posicién es clara y terminante-
mente adversa a esta disposicién.

Por todas estas consideraciones, votare-
mos contra el articulo, tal como lo hicimog
en las Comisiones Unidas,

El sefior PALMA.—No queria interve-
nir en este largo debate, después de los
antecedentes entregados por el sefior Mi-
nistro de Hacienda.

En esta diposicién, como en la anterior,
no vemos escandalo alguno. Por lo tanto,
no aceptamos este tipo de insinuaciones
en cuanto a la actuacién del Partido De-
méerata -Cristiano.

El sefior MONTES.—Es una afirma-
cion,

El sefior PALMA.—En el articulo an-
terior la situacién era simple, aun cuando
los debates fueron muy complejos. Se ha
tratado simplemente de encontrar —como
ya se ha hecho en otras oportunidades en
el Parlamento— una manera de defender
los activos realizables de las empresas con-
tra el proceso de 1a inflacién, que hace que
su reposicion les sea extraordinariamente
dificil. No se ha pretendido favorecer sdlo
a las empresas textiles, sino también a las
que se dedican a rubros como calzado, vi-
drios, abarrotes, en fin, a miles de empre-
sas del pais.

En el problema que ahora se plantea,
nos encontramos ante una posicion estati-
ca de algunos sefiores Senadores, que ver-
daderamente resulta inexplicable, Cuando
se dict6 la ley 17.105, se eximié de impues-
to a los alcoholes destinados a usos medi-
cinales y cientificos.

El senor CHADWICK.—Exacto.

El sefior PALMA.—Se trataba de pro-
ducir elementos quimicos y cientificos ba-
ratos, que cumpliesen con todas las condi-
ciones requeridas.

Ahora, en toda la economia se ha com-
probado que es absolutamente necesario
producir en esas condiciones articulos des-
tinados al uso y consumo habitual: pintu-
ras, detergentes, plasticos, etcétera, que,
evidentemente, requieren —como lo nece-
sitaban los anteriores— un factor de es-
timulo y condiciones de competencia en el
mercado nacional y, sobre todo, en el in-
ternacional. No se trata en absoluto de
proteger a determinadas firmas, que real-
mente aqui nadie conoce. En verdad, se
desea saber...

El sefior CHADWICK.—; Cémo que no
se conocen?

El sefior PALMA.—;Si las conoce, de-
be dar los nombres!

El sefior ISLA.—;Eg una obligacién
moral proporcionar ese antecedente!

El sefior PALMA.—Por lo tanto, se de-
sea contribuir a una etapa de progreso y
realizar una rectificacion econémica, ya
que mediante este proyecto de ley se acla-
ra una disposicién tributaria anterior que
no servia para fomentar nuevos tipos de
industrias.

La sefora CAMPUSANO.—;Por qué
no intervino en el precepto relativo a otor-
gar un mes de indemnizacién por cada afio
de servicio?

El sefior GARCIA.—Quiero aprovechar
la presencia del sefior Ministro de Hacien-
da para que explique lo que se dijo aqui
en la Sala: que se habia pedido la inclu-
sién de este articulo. Entiendo que em-
pezd sus observaciones expresando que le
habian pedido antecedentes sobre el par-
ticular. Yo se los pedi, ya que habia vo-
tado en contra del articulo y no pensaba-
cambiar de proceder hasta no saber de
qué se trataba. En realidad, se hizo una
peticion de antecedentes. V

Mas todavia: al hacerse la recopilacion
de la ley de Alcoholes, se comprobé que el
actual no es el tnico error que debe co-
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rregirse.” En la Comisiéon de Hacienda se
descubrié que habia un articulo mal com-
paginado, que producia efectos contrarios
a los perseguidos.

—Se aprueba el articulo (15 votos con-
tra 11).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse del articulo gignado
con la letra N. Las Comisiones recomien-
dan aprobarlo con los votos en contra de
los Honorables sefiores Chadwick y Mon-
tes. -

-—Se aprueba (16 balotas blancas y 12
negras) .

El sehor FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién recomienda, con el voto en
contra del sefior Montes, aprobar el ar-
ticulo signado con la letra S.

—Se aprueba, con los votos en contra
de los Senadores comunistas y socialistas.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién recomienda aprobar el ar-
ticulo signado con la letra U, con el voto
en contra del Honorable sefior Chadwick.

El sefior PABLO (Presidente).—En
discusion,

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.—Seré muy breve
respecto de este articulo,

Grava los certificados gratuitos de par-
tidas del Registro Civil, La razén para
aplicarles un pequefio impuesto —un ter-
cio del normal— es que, por su gratuidad,
se ha abusado del derecho de pedirlos. Los
propios empleados de ese postergado ser-
~yicio han dicho que su exceso de trabajo
se debe precisamente a tales peticiones. De
modo que ellos mismos propusieron esta
solucién, a fin de moderar su demanda.

El impuesto ascenderi a un escudo y
medio,

El sefior CHADWICK.—No, sefior Se-
nador.

El sefior GARCIA.—S8i, porque los otros
‘certificados pagan cinco o seis escudos.

El sefior CHADWICK.—Se cobraran
dos escudos, Honorable colega.

El seiior GARCIA.—Por tal motivo,
aprobaremos la disposicién.

Mas adelante figura lo relativo a las fa-
cultades extraordinarias que se otorgan
al Presidente de la Reptblica, que se apro-
baron por unanimidad en las Comisiones.

Se trata, quizas, de las mas amplias fa-
cultades otorgadas por el Parlamento.
Ellas fueron pedidas por el propio Presi-
dente de la ANEF, a nombre de todos los
empleados fiscales de Chile.

Sefior Presidente, no sabe el agrado con
que voté esta disposicién, porque hace
veinticuatro horas esos mismos grupos
nos decian en la calle que las facultades
extraordinarias cercenaban los derechos
de los trabajadores. Sus Sefiorias escu-
charon los gritos en el Salén de Honor del
Congreso, cuando se hallaba reunido en
pleno y se autorizaba a las Camaras, por
medio de una reforma constitucional, para
otorgarlas. Afuera se decia que debia irse
a la huelga, porque se perjudicaba a la
masa trabajadora. Apenas veinticuatro
horas después, en las Comisiones oimos
nada menos que al presidente de la ANEF
decir que estas facultades, por las condi-
ciones en que se otorgan, deberian ser
aprobadas por el Congreso, pues era el
unico medio para resolver el problema.

Para nosotros, es la satisfaccién mas
completa el comprobar que nuestro pensa-
miento de que ciertos asuntos s6lo pueden
resolverse mediante facultades extraordi-
narias ha sido ratificado no sélo por los
propios trabajadores, que han venido a pe-
dirlas, sino también por toda la Izquierda,
que las combatidé, pero que ahora acuerda
concederlas ampliamente,

Era cuanto queria decir.

El sefior MONTES.—No lo ha dicho to-
do. Le falt6 lo principal.

El sefior CHADWICK.—Sehor Presi-
dente, comprendo que por haber asistido
a las Comisiones hasta las cuatro y me-
dia de la madrugada de hoy el Honorable
seflor Garcia esté un tanto perturbado.

El sefior GARCIA.—;No era entonces
el presidente de la " ANEF?

El sefior CHADWICK.—Pondré al se-
fior Senador en lo que me parece es el pla-
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no de la razén. Es efectivo que otorgamos
facultades extraordinarias, pero en las
condiciones enunciadas en la Cidmara y ra-
tificadas por el Ministro de Hacienda:
Ellas seran ejercidas en pleno acuerdo con
los trabajadores.

El sefior MONTES.—; Eso olvidé !

El sefior GARCIA.—Asi deben darse
las facultades. Es una condicién. No hay
ningn inconveniente para ello.

El sefior CHADWICK.—En consecuen-
cia, si no se produce acuerdo, no habra
decretos con fuerza de ley. Eso nos dijo
el Gobierno y lo repiti6 el sefior Ministro
de Hacienda.

Por lo tanto, no hay ninguna contradic-
cion entre la negativa a conceder faculta-
des extraordinarias por un golpe de ma-
yoria en el Congreso Nacional, dejando a
la Oposicién al margen del conocimiento
de los problemas, y €l otorgarlas ahora,
porque se ejerceran en pleno acuerdo con
los trabajadores. .

Son cosas que el Honorable sefior Gar-
cia debié entender. Me explico su confu-
sién, aunque es muy inteligente. Debe ser
efecto del trabajo exagerado a que todos
hemos estado sometidos.

En seguida; debo decir que e] articulo
U es gravisimo, porque se produce un fe-
némeno de extraordinarias repercusiones.

Los funcionarios del Registro Civil man-
tuvieron un conflicto dilatado y perturba-
dor, porque era muy grave. Ellos no que-
rian mantener su posicién conflictiva, pe-
ro las circunstancias los obligaron, para
lograr un mejoramiento econémico. Final-
mente, se les reconocié su situacién de pos-
tergados y se dispuso una solucién de arre-
glo; pero, por desgracia, para financiar la
bonificacién especial que se concedid a los
funcionarios del Regisrto Civil, cuyo costo
para 1970 se calculd en 13 millones de es-
cudos, se recurrié a un gravamen que re-
cae sobre gente que hasta ahora, por su
miseria, por su debilidad econémica, esta-
ba exenta del pago de estampillas en al-
gunos certificados que extiende dicha re-
particién.

(Quiénes estaban liberados de este tri-
buto? Aquellos que deben tramitar asig-
naciones familiares en el Servicio de Se-
guro Social o gestionar ante la CORVI o
ante las cajas de previsién determinadas
solicitudes y, principalmente, quienes de-
ben solicitar matricula de sus hijos en los
colegios. Hasta ahora, como era 16gico, los
documentos que acreditan nacimiento, ma-
trimonio, viudez o defuncién, se conce-
dian libres de dicho tributo para los efec-
tos mencionados.

El Honorable sefior Gareia, para argu-
mentar a favor de la observacién, sefiala
que se abusa de la gratuidad de estos cer-
tificados. Yo afirmo que no se puede abu-
sar con ellos, porque cada vez que se otor-
ga un documento exento de gravamen se
le pone un timbre en que se sefiala que es
valido sélo para tal efecto. Por lo tanto,
es imposible emplear en otras gestiones
tales documentos y cometer, de esa ma-
nera, un fraude a la ley de Timbres, Es-
tampillas y Papel Sellado.

Es triste —ya lo dije en su oportuni-
dad— que, por un lado, se otorgue a quie-
nes han matenido ocultos 100 mil millones
de pesos en utilidades, con infraccién al
articulo 24 de la ley de la Renta, un ca-
mino para zafarse de su responsabilidad;
que se otorgue a OXIQUIN una condona-
cién de dos mil millones de pesos, y que,
mientrag tanto, se obligue a los campesi-
nos, que s6lo ahora, y unicamente en al-
gunas regiones, ganaran 12 escudos dia-
riog de salario, a pagar un impuesto por
inscripciones de nacimiento de sus hijos,
que no son menos de tres o cuatro por fa-
milia. A ellos, tal vez el impuesto les sig-
nifique el producto de un dia de trabajo;
tal vez les signifique tener que gastar di-
nero que les hace mucha falta para su ali-
mentacion.

Es una situacién absurda. Que un Go-
bierno conduzca al Estado en términos ta-
les que ni siquiera pueda afrontar los gas-
tos mas elementales de la administracién,
me recuerda el sistema del Imperio Ro-
mano, cuando los impuestos no los recau-
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daba la autoridad central, sino los publi-
canos, para su propio beneficio. Ahora es-
taran los funcionarios del Registro Civil
obligados al triste destino de no dar a
esta pobre gente los certificados que antes
eran gratuitos si no paga determinada su-
ma de dinero, para formarse ellos un fon-
do de recursos.

A pesar de haber aprobado esta formu-
la de financiamiento la Asociacién de Fun-
cicnarios del Registro Civil, que merece
todo mi respeto, estoy en contra de la ob-
servacién, pues la considero excesiva e
inaceptable.

El sefior MIRANDA —Nos vemos com-
pelidos por las circunstancias a votar fa-
vorablemente esta observacién, a pesar
de estar en absoluto desacuerdo con su
contenido, con la forma de financiar este
mejoramiento econémico de tanta justicia
y tan necesario para el personal del Re-
gistro Civil. La técnica financiera emplea-
da en este precepto no la compartimos,
pues hace recaer sobre un servicio la obli-
gacién de aportar recursos para solucio-
nar sus propios problemas de remunera-
ciones. Sin embargo, en vista de que el ar-
ticulo estd concebido de tal manera que no
hemos podido ni siquiera dividir la vota-
cién entre los diversos incisos que lo com-
ponen, y con el propdsito de otorgar este
mejoramiento de remuneraciones para un
servicip tan postergado, nos vemos obli-
gados a votarlo favorablemente.

A propésito de los articulos siguientes,
que-otorgan facultades al Presidente de la
Republica para solucionar problemas eco-
némicos de otros servicios postergados,
respecto de los.cuales no habra discusion
por haber sido aprobados por unanimidad
en lag Comisiones, deseo aprcovechar esta
oportunidad para recordar que el sefior
Ministro comprometié su palabra en el
sentido de que no se emplearan las atri-
bucioneg extraordinarias y no se dictara
ningin decreto con fuerza de ley en tanto
no concurra la voluntad de cada gremio.

La falta de oportunidad en el arreglo de
los diversos problemas que afectan a las

reparticiones de que se trata, movi6 a los
dirigentes de la Asociacién Nacional de
Empleados Fiscales a aceptar las observa-
ciones a que me refiero. Como lo expresa-
ron en forma categdrica, clara y respon-
sable el presidente de esa organizacién, el
sefior Tucapel Jiménez, y los dirigentes
que asistieron a la sesién, ellos permanen-
temente han estado en contra de este tipo
de disposiciones. En consecuencia, este he-
cho desvirtia lo aseverado por €l Honora-
ble sefior Garcia, quien ha tratado de sa-
car provecho, en mi concepto indebidamen-
te, de una materia discutida de manera
amplia por el Congreso Pleno. La verdad
estricta es que, por la falta de solucion
oportuna de parte del Gobierno para los

iversos problemas que afectan a los dis-
tintos servicios postergados a que se re-
fieren tales observaciones, la ANEF se
vio en la necesidad de aceptar las facul-
tades extraordinarias para el Presidente
de la Republica.

En cuanto a la observacién que nos ocu-
pa, los Senadores de estas bancas dejamos
constancia de que no compartimos el sis-
tema ideado por el Gobierno para finan-
ciar el mejoramiento econémico del perso-
nal del Registro Civil.

El sefior ALTAMIRANO.—Los Sena-
dores socialistas nos abstendremos, pues,
si bien compartimos plenamente el objeti-
vo de este articulo, cual es el mejorar las
remuneraciones del personal del Registro
Civil e Identificacion, no estamos de acuer-
do, como lo han expresado otros Honora-
bles colegas, ni con el mecanismo propues-
to ni con el gravamen a los certificados
de nacimiento, matrimonio y defuncién.

Contribuiremos con nuestros votos a
aprobar los demas articulos relativos a la
delegacién de facultades, en el entendido
que ya hicieron presente los Honorables
sefiores Miranda y Chadwick.

El sefior SILVA ULLOA.—En relacién
con el precepto del Ejecutivo signado con
la letra U, el Honorable sefior Chadwick
ya ha expresado nuestro pensamiento.

Como ya estamos al final de la discusién
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de este proyecto y, en seguida, figuran los
articulos sobre delegacion de facultades,
debo aprovechar la oportunidad para se-
nalar que siempre he sido contrario a la
concesion de estas atribuciones, sobre to-
do cuando se trata de remuneraciones dei
sector publico. En consecuencia, deseo que
se deje establecida mi abstencién respec-
to de todas estas observaciones.

~Por otra parte, no estoy tan seguro de
que vaya a suceder lo sefialado por algu-
nos Honorables colegas en cuanto g la for-
ma de aplicar lag facultades. Casualmente
me encontraba en la Camara de Diputa-
dos al término de la discusién de estas ob-
servaciones, oportunidad en que hubo
acuerdo para la reapertura del debate, en
el convencimiento de que, efectivamente,
lag atribuciones se ejercerian en forma li-
mitada, vale decir, con el asentimiento de
los gremios a las proposiciones del Go-
bierno. Pero resulta que el sefior Ministro
de Hacienda, si no entendi mal —Ie ro-
garia que me rectificara si estoy equivo-
cado—, con posterioridad a tal acuerdo
manifesté que las relaciones del Gobierno
con los gremios de la Administracién Pua-
blica se limitarian a poner en su conoci-
miento lo que pensaba hacer en uso de las
facultades extraordinarias, cosa muy dis-
tinta de lo que aqui se ha expresado en el
sentido de que deberi existir previamente
acuerdo entre el Gobierno y los funciona-
rios del servicio de que se trate. Por lo
menos eso fue lo que entendi luego de la
segunda intervencién del sefior Ministro
en la Cimara. Ojald esté yo equivocado.
Por eso solicito al sefior Ministro que nos
aclare antes del término de la sesién . ..

El sefior CHADWICK.—Ahora.

El sefior SILVA ULLOA.—...
la posicién del Gobierno.

Solicito a la Mesa que en esta parte de
mi intervencién se incorporen dos memo-
randum, uno del Subsecretario de Justi-
cia al Ministro de Hacienda y otro de la
Asociacion Nacional de Funcionariog de
la Sindicatura General de Quiebras a los
sefiores Senadores, relacionados con la si-

cual es

tuacion de las remuneraciones de los res-
pectivos servicios, que también estin en
juego en este proyecto de ley.

El sefior PABLO (Presidente) —Solici-
to el acuerdo de la Sala para insertar en
el Diario de Sesiones los documentos a que
ha hecho referencia el Honorable sefior
Silva Ulloa.

Acordado.

—Los documentos cuya insercién se
acuerda son los siguientes:

“MEMORANDUM.

“De: Subsecretario de Justicia.
“A: Sefor Ministro de Hacienda.

Sindicatura General de Quiebv"as.k

“1°—En la Planta de Personal Superior
elévanse a las Categorias 12 23 3%, 42 52
y 62 los cargos de las Categorias 32, 42, 52,
6%, 72 y 82 respectivamente,

“29—FEl cargo de Sindico 6° y dos de los
cinco cargos de contadores 49, que actuai-
mente figuran en la 52 categoria Subalter-
na, pasaran a formar la 72 categoria Su-
perior. Los contadores accederan a estos
cargos por orden de Iscalafén de mérito
vigente.

“39—L.os otros tres cargos de contado-
res 4°, que actualmente figuran en la 5%
categoria Subalterna pasaran a la 82 Ca-
tegoria Superior con la denominacién de
Contadores 5°.

“49__Se crean dos cargos de Procurado-
res 19 en la 7T* Categoria Superior y tres
cargos de Procuraderes 29 de la 82 Catego-
ria Superior. Accederan a estos cargos los
actuales Procuradores 19 de la 52 Catego-
ria Subalterna, por orden estricto de Es-
calafén de mérito vigente.

“Sin embargo, los que deban ocupar los

_cargos de la 8% Categoria percibiran mien-

tras los desempeian la renta corres-
pondiente a la 72 Categoria la que consti-
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tuirad su renta pars todos los efectos lega-
les y previsionales.

“59—Como consecuencia de la modifi-
cacién de Planta, del N anterior, los actua-
les Procuradores 29, 39 y 49 pasaran a de-
nominarse Procuradores 39, 49 y 5%, res-
pectivamente, entendiéndose suprimidos
los cinco cargos de Procuradores que ac-
tualmente figuran en la 5% Categoria Sub-
alterna.

“69—En la Planta de Personal Subaltef-
no elévanse a 5%, 62 y 7% Categorias y a
Grados 19, 29, 39, 49, 59 y 6° los cargos
de las Categorias 62 y 72 y los Grados 19,
20 39, 49, 59, 6% y T7° respectivamente.

“70—F1] Grade 7° Subalterno estara for-
mado por seis Oficiales 9°.

“80__FEl grado 8° Subalterno estara for-
mado por cuatro Oficiales 10°.

“99__El grado 99 Subalterno estara for-
mado por cinco Oficiales 119,

“10°—Log 17 Auxiliares que actualmen-
te ocupan el grado 82 Subalterno pasaran
al grado 7° Subalterno, sin embargo, al va-
car estos cargos quedarin suprimidos en
dicho grado y seran provistos en la Planta
de Servicios, a que se refiere el nimero si-
guiente,

“119—T.a Planta de Servicios serd la si-
guiente:

Grado 9° Auxiliares 2
Grado 10° Auxiliares 3
Grado 11° Auxiliares 4
Grado 12° Auxiliares 5
Grado 13° - Auxiliares 5
Total 19
“199__Los cambios de Categerias o

Grados no se considerarin ascenso para les
efectos de los articulos 59, 60, 61, 62, €3
y 64 del DFL. 338 de 1960,

“189—FEl primer aumento de sueldo que
resulte como consecuencia de la elevacion
de Categorias o Grados ingresara a la res-
pectiva Caja de Previsiéon en 6 cuotas.

“149.—Se sustituira la referencia que en

el articulo 5° de la Ley N°© 15.566 se hace
“a las Categorias 32, 43, 5% y 6% de la Es-
cala de Sueldes del Personal Superior del
Poder Judicial” por otra referencia a “las
Categorias 12, 2%, 3%, 42 y 52 de la Escala
de Sueldos del Personal Superior del Po-
der Judicial y 52, 62 y 72 de la Escala de
Sueldos del Personal Subalterno.

“Se trata de la pensién con sueldo de
actividad: la regla que se propone otorga
al personal de la Sindicatura de Quiebras
un trato similar al del personal regido por
el Estatuto Administrativo.

“159—Kstos beneficios regiran a partir
del 12 de enero de 1970.

“169—Los puntos precedentes constitu-
yen una proposicién del Ministerio de Jus-
ticia al Sefior Ministro de Hacienda, al
cual corresponde toda decisién sobre esta
materia.

“Alejandro Gonzalez Poblete, Subsecre-
tario de Justicia”.

“Santiago, 30 de diciembre de 1969,

“Honorable Senador.

“Presente.

“La Asociacién Nacional de Funciona-
rios de la Sindicatura General de Quiebras
se dirige a Ud. para exponer y solicitarle
lo siguiente:

“En relacién con las Facultades solicita-
das por el Ejecutivo en el Veto Aditivo a
la Ley de Reajuste para reestructurar di-
versos Servicios de la Administracién Pua-
blica, entre ellos la Sindicatura General de
Quiebras, tomando en consideraciéon que en
dicho veto aditivo se contemplan resguar-
dos de orden general, y que el sefior Minis-~
tro de Hacienda en el dia de hoy en la Sala
de la Honorable Camara de Diputados se
comprometié a que las facultades que se
concedian al Ejecutivo en el Veto Aditivo
ala Ley de Reajustes con respecto a la Sin-
dicatura General de Quiebras eran para el
Unico y exclusivo objeto de dar cumpli-
miento al contenido del memorandum re-
mitido por el Ministerio de Justicia al se-
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fior Ministro de Hacienda, el 24 de diciem-
bre del presente afio, y cuya insercién en
las Actas de la sesién pertinente de la Ho-
norable Camara de Diputados fue solicita-
da por el propio seflor Ministro de Hacien-
da, venimos en solicitar de Ud. y del Ho-
noarble Senado su aprobacién a dichas
Facultades, en los mismos términos que el
sehior Ministro de Hacienda, don Andrés
Zaldivar L., expuso en la Sala de la Ho-
norable Camara de Diputados. Todo en el
bien entendido que se cumplirin integra-
mente los puntoes indicados en el memoran-
dum sefialado y que firina el gefior Subse-
cretario de Justicia, don Alejandro Gon-
. zalez Poblete. :

“A continuacién se transcriben log pun-
tos contenidos en el memordndum mencio-
nadoe: ' 4

“19——En la Planta del Personal Superior
elévanse a lag Categorias 12, 22, 32, 43 52
y 62 los cargos de las Categorias 32, 43,
52, 6%, 7% y 8%, respectivamente.

“29—Fl cargo de Sindico 6° y Dos de
los Cince cargos de Contadores 49, que ac-
tulamente figuran en la 52 Categoria Sub-
alterna, pasaran a formar 72 Categoria
Superior. Los Contadores accederan a es-
tos cargos por orden de Escalafén de Mé-
rito vigente.

“3°—L.os otros cargos de Contadores 4°
que actualmente figuran en la 52 Catego-
ria Subalterna pasaran a la 8% Categoria
Superior con la denominacién de Contado-
res 59, '

“49—Se crean dos cargos de Procura-
dores 1° en la 72 Categoria Superior y tres
cargos de Procuradores 2% en la 82 Catego-
ria Superior. Accederan a estos cargos los
actuales Procuradores 1° de la 5% Catego-
ria Subalterna, por orden estricto de HEs-
calafén de Mérito vigente,

“Sin embargo, los que deban ocupar los
cargos de la 82 Categoria percibirdn mien-
tras los desempefian la renta correspon-
diente a la 7% Categeria la que constitui-
r4 su renta para todos los efectos legales y
previsionales.

“59-—Como consecuencia de la modifica-

cacidn de la Planta del N9 anterior, los ac-
tuales Procuradores 29, 59 vy 4° pasarin a
denominarse Procuradores 39 49 y 59, res-
pectivamente, entendiéndose suprimidos
los cinco cargos de Procuradores que ac-
tualmente figuran en la 5% Categoria
Subalterna.

“69—En la Planta del Personal Subal-
terno elévanse a 5%, 6% y 7% Categorias y
a Grados 19, 29, 39 49, 59 y 6° los cargos
de las Categorias 6% y 7% y de log Grados
19, 20, 39, 49 59, 62 y 7° respectivamente.

“70—_K1 grado 7° Subalterno estara for-
mado por Seis Oficiales 992,

“80_Tl grado 8% Subalterno estara for-
mado por Cuatro Oficiales 10°.

“go__E1 grado 9° Subalterno estara for-
mado por Cinco Oficiales 11°,

“10.—Los Diecisiete Auxiliares que ac-
tualmente ocupan grado 82 Subalterno pa-
sardn al grado 79 Subalterno; sin embar-
go, al vacar estos cargos quedardn supri-
midos en dicho grado y serdn provistos en
la Planta de Servicios, a que se refiere el
nimero siguiente.

“11.—La Planta de Servicios sera la si-
guiente:

Grado 9° Auxiliares 2
Grado 10° Auxiliares 3
Grado 119 Auxiliares 4
Grado 12° Auxiliares 5
Grado 18?2 Auxiliares 5
Total 19

“12.—Los cambios de Categorias o Gra-
dos no se consideraran ascensos para los
efectos de los Arts, 59, 60, 61, 62, 63 y 64
del D.F.L. 338, de 1960,

“13.—FEl primer aumento de sueldo que
resulte como consecuencia de la elevacién
de Categorias o Grados ingresara a la res-
pectiva Caja de Previsién en 6 cuotas.

“14.—Se sustituird la referencia que en
el Art. 52 de la Ley N°? 15.566 se hace
“g lag Categorias 3% 42, 5% y 62 de la Es-
cala de Sueldos de Personal Supericr del
Poder Judicial” por otra referencia a las
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Categoriag 12 22 32 42 y 52 de la Escala
de Sueldos del Personal Superior del Po-
der Judicial y 5%, 62 y 72 de la Escala de
Sueldos del Personal Subalterno”,

“15.—Estos beneficies regirdn a partir
del 1° de enero de 1970”.

“Se acepta la incorporacién a la Planta
de la Sindicatura General de Quiebras, sin
necesidad de nuevo nombramiento de los
Tres funcionarios de Presupuestos del Mi-
nisterio de Justicia destacados en la Sin-
dicatura General de Quiebras, pasando el
Jefe de Presupuesto a la 42 Categoria del
Personal Superior y los Oficiales de Pre-
supuesto a la 5% y 7% Categoria del Perso-
nal Subalterno, conservando tal denomina-
cién de Oficiales de Presupuesto, sin atri-
buirse ninguna denominacién de jefatura.

“El Jefe de Presupuesto de la Sindicatu-
ra General de Quiebras tendra todos leos
deberes y atribucionee que dispone ¢l DFL.
106, de 1960, y estard sujeto, ademds, a la
supervigilancia técnica del Jefe de la Ofi-
cina de Presupuestos del Ministerio de
Justicia.

“Dichos funcionarios continuarin afec-
tos al régimen previsional a que se encuen-
tran acogidos a la fecha, y su incorpora-
cién no significard ascenso para los efec-
tos de lo dispuesto en el Art. 64 del DFL.
338, de 1960,

“Saludan atentamente a Ud,

(Fdos.) : Alberto Eyzaguirre B., Presi-
dente.— Daniel Rocco ., Vicepresidente.
—Neftali Canelo H., Secretario.—Humber-
to Leiva J., Tesorero.—Norma Caviedes S.,
Directora Nac.—Maric Labre F., Director
Nac.”

El sefior ZALDIVAR (Ministro de
Hacienda) .—Deseo ratificar lo que expre-
sé en las Comisiones Unidas del Senado
anoche y esta mafiana, en el sentido de
que las facultades se ejerceran con la par-

ticipacién de los respectivos gremios y
nc se dictaran decretos con fuerza de ley,
como es l6gico, si los funcionarios afecta-
dos no aceptan la reestructuracién en los
términos en que la plantee el Ejecutivo,
es decir, si no hay acuerdo. Desde luego,
siempre trataremos de que haya confor-
midad de criterios para proceder a la
reestructuracion. Lo que sefialé en la Ca-
mara es que por ninglin motivo aceptaria
que decidiera la organizacién gremial,
porque no me puedo despojar de mis fa-
cultades de Ministro. ,

El sefior VALENZUELA.— Como los
diversos sectores del Senado se han refe-
rido a las observaciones posteriores a la
que estd en debate, relativas a las facul-
tades extraordinarias para el Presidente
de la Republica, me veo en la obligacién
de decir algunas palabras al respecto. En-
tiendo que tales observaciones fueron
aprobadas por unanimidad en las Comi-
siones Unidas.

En el precepto del Ejecutivo signado
con la letra Y, se enumeran los servicios
cuyas plantas seran objeto de reestructu-
racién. Entre ellos se sefiala al Ministe-
ric de Obras Publicas y, dentro de él,
Unicamente al personal administrativo.
Kn la discusién del proyecto en la Cama-
ra, el sefior Ministro de Hacienda dejé
establecido, segiin informaciones de los
dirigentes de los empleados y obreros de
Obras Publicas, y asi lo entiendo yo tam-
bién, que la disposicién se refiere al per-
sonal administrativo y a todos los que
trabajan alli, de modo que habria sido
simplemente un lapsus sefialar en forma
exclusiva a dicho sector.

Por tales motivos, para la historia Ti-

~dedigna del establecimiento de la ley, de-

seo que el sefior Ministro explique el al-
cance de la disposicion.

El sebor ZALDIVAR (Ministro de
Hacienda).—Deseo aclarar las expresio-
nes del sefior Senador respecto de mi in-
tervencién en la Camara de Diputados.

Kl articulo se refiere a la totalidad del
personal administrative y oficiales téeni-
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cos, tanto de la Direccion General como
de las deméas Direcciones que componen el
Ministerio, pero no incluye al escalafén
profesional.

El sefior CONTRERAS.— Diversos se-
fiores Senadores se han pronunciade no
solo sobre la observacién en debate, sino
también sobre las relativas a las faculta-
des que se otorgan al Presidente de la Re-
plblica para reorgamnizar algunos servi-
cios.

El articulo signado con la letra U que
se discute en este instante, dispone que
los certificados de nacimiento solicitados
por gentes de escasos recursos para la
matricula de estudiantes, tendran para los
efectos mencionados una tasa equivalen-
te a un tercio del valor del certificado co-
rriente. MAas adelante establece que esta
cantidad se incrementarid anualmente en
un porcentaje igual al alza promedio que,
por cualquier concepto, experimenten los
valores de dichos certificados.

En realidad, es doloroso pronunciarnos
en contra de una disposicién que preten-
de beneficiar al personal del Registro Ci-
vil e Identificacion, el cual durante mu-
chos afios ha sido postergado y ha debido
recurrir a la huelga para que sus proble-
mas econdémicos sean resueltos. Sin em-
bargo, estimo que gravar los servicios que
una reparticién fiscal presta al piblico no
constituye el procedimiento mas adecua-
do para solucionar sus problemas econd-
micos, '

Por 1o demés, no todos los recursos ob-
tenidos por ese concepto se destinarin a
tal objeto, pues 309 incrementari las ar-
cas fiscales y 70% financiara un fondo
especial permanente destinado al pago de
una asignacién de responsabilidad para el
personal.

La disposicién es bastante impopular y
ajena a los intereses de los funcionarios
del Registro Civil e Identificacién, ya que
no serd directamente el Fisco quien con-
tribuira- a financiar el mejoramiento eco-
némico de dicho personal, sino el publico
que solicite sus servicios.

Por otra parte, el Honorable sefior Gar-
cia ha pretendido hacernos aparecer ac-
tuando de una manera frente a las refor-
mas constitueicnales y de otra respecto de
las facultades otorgadas al Presidente de
la Republica para reorganizar ciertos ser-
vicios. A mi juicio, se trata de dos ma-
terias distintas: una, son las reformas
qgue no tienen por objeto reorganizar ser-
vicios por una sola vez. Puede suceder
que estas reformas tengan duracién limi-
tada o puede darse el caso de las del afio
1925, que, tal como se dijo el lunes pasa-
do, han permanecido invariables por mas
de 30 afios.

Kl sefior OCHAGAVIA.—Depende del
Congreso.

¥l sefior CONTRERAS.— Me parece
gue en esta oportunidad se concede una
facultad pedida princinalmente por los
trabajadores. Con posterioridad, el sefior
Ministro de Hacienda ha sostenido que
sobre el particular no se dictaran decre-
tos con fuerza de ley, sino que se conven-
dré directamente con los trabajadores
cuando haya problemas que resolver.

Al final del primer inciso del articulo
nuevo signado con la letra Z, se estable-
ce que el Presidente de la Repiblica ten-
dra facultad para fusionar, ampliar, re-
ducir o suprimir servicios, cargos y em-
plecs; modificar sus plantas y fijar sus
sistemas de remuneraciones.

Votaremos favorablemente tal facultad,
pero queremos dejar claramente estable-
cido que lo hacemos en virtud de las se-
guridades proporcionadas por el sefior
Ministro de Hacienda en cuanto a la for-
ma como se llevaran a efecto las reorga-
nizaciones y a peticiéon expresa de las
crganizaciones de empleados fiscales, quie-
nes llegaron hasta las Comisiones Unidas
para hacer presente tal deseo.

—Se aprueba el articulo (25 votos por
la afirmative y 1 por la negativa).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Con la abstencion de los Honorables se-
fiores Chadwick y Montes, las Comisio-
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nes recomiendan aprobar el articulo sig-
nado con la letra Z.

Kl sefior PABLO (Presidente). —En
discusién. -

El sefior CHADWICK.—Considero muy
acerfadas las observaciones de los sefio-
res Senadores, pero debo cumplir con el
deber de hacer presente que, en esta oca-
8i6n, nos hemos apartado de las resolu-
ciones gremiales, porque en este caso —
como lo advirtié el sefior Ministro de Ha-
cienda— no habra acuerdo previo.

El sefior MIRANDA.—Si lo habra se-
fior Senador, y de ello se dejé constancia
en las Comisiones.

El sefior CHADWICK.— En tal caso,
estoy en un error. Me felicito de haber in-
tervenido, porque asi me enteré de que
estaba equivocado. En consecuencia, co-
mo hay acuerdo previo, doy mi asenti-
miento.

—Se aprueba.

—Con el voto en contra de los Senado-
res nacionales, se aprueba el articulo EE.

E! sefior FIGUEROA (Secretario). —
Con el voto contrario de los Honorables
sefiores Chadwick y Montes, las Comisio-
nes recomiendan aprobar el articulo sig-
nado con las letras HH. ’

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusién.

El sefior MONTES.— En forma muy
breve deseo repetir las razones que fuvi-
mos en las Comisiones Unidas para vo-
tar en contra del articulo que establece
que los cirujanos dentistas contratados e
interinos del Servicio Médico Nacional de
Empleados, seran incorporados a la plan-
ta permanente del Servicio. Esta medida
significa omitir los concursos que permi-
ten a otros profesionales optar a dichos
cargos.

Por tales razones somos contrarios a la
disposieién, toda vez que muchos de los
contratados e interinos desempefian sus
cargos sin haber concursado y, como es
natural, sin cumplir requisitos esenciales,

pasaran a formar parte de la planta per-
manente, desplazando injustamente a
otros profesionales que tienen derecho a
optar a ella,

—Se aprueba el articulo (21 votos por
lo, afirmativa y 6 por la negativa).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones no adoptaron resolucién
respecto del articulo OO, por haberse pro-
ducido empate.

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusién. ‘

El sefior LORCA.—Antes de entrar a
la discusién del articulo, deseo, en nom-
bre de todos los miembros de las Comi-
sines de Hacienda y de Gobierno, agrade-
cer al personal del Senado -—secretarios,
prosecretario y demaés
que nos acompaiid en nuestra labor y nos
permitié el despacho en forma tan extra-
ordinaria del proyecto.

Pido, si el Senado lo estima oportuno,
enviar una nota de agradecimiento al per-
sonal.

El sefior GARCIA.— MAaxime cuando.

creiamos que no podriamos hacerlo.

El sefior JULIET.—Adherimos a la in-
dicacién del Honorable sefior Lorca.

El sefior OCHAGAVIA.—La indicacién
del Honorable sefior Lorca es muy aten-
dible.

El sehor PABLO (Presidente).— Se
procedera en la forma propuesta por el
seflor Senador.

El sefior REYES.— Esta disposicién
permitird a los funcionarios que se en-
contraren dentro de los grados 1?2 y 29 del
escalafén municipal, integrar las ternas
para proveer vacantes de jefes de ofici-
na, sin cumplir los requisitos técnicos. Al
respecto, desearia una informacién adi-
cional pues, si para desempefiar dichas
jefaturag se exigen titulos profesionales,
no s€ hasta dénde es conveniente que, por
el solo hecho de pertenecer al escalafon
correspondiente, puedan optar a dichos
cargos.

funcionarios—, .
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El sefior CONTRERAS.—La- Asocia-
cion Nacional de Empleados Municipales
nos ha enviado una carta. ..

El sefior MUSALEM.—Que se incluya
en la version.

El sefior CONTRERAS.—. . .en la cual
solicitan la aprobacién del articulo.

—Se aprueba lo observacion (12 votos
contra 6).

El sefior PABLO (Presidente).—Queda
terminada la discusién del proyecto.

La Mesa aprovecha la oportunidad pa-
ra desear un feliz ano nuevo ? los sefio-
res Senadores.

Se levanta la sesion.

—Se levanté o las 18.16.

Dr. Raul Garcio Valenzuela,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.

DOCUMENTOS.
1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE REAJUSTA

LAS REMUNERACIONES DE LOS SECTORES PUBLICO
Y PRIVADO.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por Su Excelencia
el Presidente de 1a Republica al proyecto de ley que reajusta las remune-
raciones de los sectores publico y privado para el afio 1970, con excepcion
de las siguientes, respecto de las cuales ha adoptado log acuerdos que se
indican:

Articulo 99

Ha rechazado la que tiene por objeto suprimirlo y ha insistido en
la aprobacidon del texto primitivo.

Articulo 15

Ha rechazado la que consiste en sustituirlo por otro, y ha insistido
en la aprobacién de su texto original.

Articulo 19

Ha rechazado la que tiene por finalidad suprimirlo, pero no ha insis-
tido en la aprobacién de su texto original.

Articulo 22
Ha rechazado la que tiene por objeto suprimir la frase final del
inciso primerc del articulo nuevo que se agrega en el N? 2?2 de este
articulo, a centinuacién de las palabras “Banco Central de Chile”, y ha
insistido en la aprobacion del texto original.

Articulo 24

Ha rechazado la que consiste en suprimirlo y ha insistido en la apro-
bacion del texto primitivo.

Articulo 35

Ha rechazado la que tiene por objeto eliminarlo y ha insistido en
la aprobacién de su texto original.
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Articulo 36

Ha rechazado la que consiste en suprimirlo y ha insistido en la apro-
baciéon de su texto primitivo.

Articulo 59

Ha rechazado la que tiene por objeto suprimirlo, pero no ha insistido
en la aprobacién de su texto primitivo.

Articulos nuevos.

Ha rechazado las que tienen por finalidad consultar los articulos
nuevos signados con las letras H y M.

Respecto al articulo nuevo signado con la letra N, lo ha aprobado
con excepcioén de la letra a) que aparece contenida en él, que ha recha-
zado, y de la letra c¢), que no se puso en votacién por ser incompatible
con lo aprobado anteriormente,

Ha aprobado el articulo nuevo signado con la letra Y, con excepcion
de la frase “En uso de esta facultad podra incorporar a lag plantag los
cargos servidos por personal a contrata o a honorarios y alterar el nu-
mero de cargos en cada grado o categoria sin que pueda aumentarse el
total de cargos de planta, a contrata y a honorarios:”, contenida en su
inciso primero, que ha rechazado.

Acompaiio los antecedentes respectivos, incluso los oficios comple-
mentarios N%. 1542, 1546 y 1548 mediante los cuales Su Excelencia el
Presidente de la Repuablica sustituye los articulos nuevos propuestos pri-
mitivamente signados con las letrag NN, FF y W, respectivamente, los
cuales fueron aprobados.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Julio Mercado Illanes—Eduardo Mena Arroyo.

Texto de las observaciones formuladas por Su Excelencia el Presidente

de la Republica al Proyecto de Ley, aprobado por el Congreso Nacional,

que reajusta las remuneraciones de los sectores publico y privado, para
el ano 1970.

Por Oficio N° 385 de 23 de diciembre de 1969, esa Honorable Cor-
poraciéon ha comunicado al Ejecutivo que el Congreso Nacional ha dado
su aprobaciéon al Proyecto de Ley de Reajuste de Remuneraciones de los
Sectores Piblico y Privado.

Al respecto, el Supremo Gobierno viene en formular las siguientes
observaciones al referido Proyecto de Ley:

Articulo 2°—Agregarle el siguiente inciso final:

“No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el personal del Ma-
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gisterio que se rige por el articulo 3° de la Ley N¢ 16.930 tendra derecho
a la bonificacién complementaria de veinte escudos.”
Articulo 5%—Suprimir en el inciso tercero, la palabra “base” e inter-
calar después del punto que sigue a la palabra “sueldo”, la siguiente frase:
“Tendra caracter de sueldo base sdlo la parte de la asignacion que
se determiné por aplicacion del porcentaje sobre el sueldo base de las
escalas respectivas.”

Esta observacién tiene por objeto impedir la duplicacién del bene-
ficio, ya que si se da el caracter de “sueldo base” a la parte de la asig-
nacién que no tenia tal calidad y que era producto de la aplicacién de
beneficios porcentuales sobre ella, volveran a otorgarse estos beneficios
aplicados sobre ellos mismos.

Articulo T9—Intercalar el siguiente inciso tercero nuevo:

“La primera diferencia mensual determinada por la aplicaciéon de
este articulo quedara a beneficio de los personales respectivos y no sera
depositada en las Cajas de Previsién correspondientes.”

Se propone esta norma, debido a que la mayor imponibilidad deter-
minada por la aplicacién de este articulo no es aumento de remuneraciones.
Articulo 9°—Suprimirlo.

Por la via interpretativa, este articulo pretende modificar el inciso
40 del articulo 1° de la ley N° 17.015, declarando que los funcionarios
de los servicios enumerados en el mismo precepto que adquirieron antes
del 1° de enero de 1969 los beneficios contemplados en el parrafo 49 del
Titulo II del D.F.L. N° 338, de 1960, y por el articulo 20 de la ley
N© 7.295, continuaran recibiéndolos.

La ley N° 17.015 reemplazé el beneficio del sueldo del grado supe-
rior, establecido por el Estatuto Administrativo por una bonificacién del
2% de la renta base mensual por cada afio de servicios respecto de los
funcionarios de las instituciones indicadas en el inciso 1° del articulo 1°
de la misma ley; pero, mantuvo hasta el término del afio 1968, que fue
el de su promulgacion, el goce simultineo de ambos beneficios, debiendo
suprimirse el primero de ellos a contar desde el 1° de enero de 1969.

Al mantenerse ambos beneficios, como lo pretende la digposicién del
articulo 99, resultard que los mismos afios de servicios darin lugar a un
doble beneficio: por una parte, al goce del sueldo del grado superior,
corrientemente llamado quinquenio; y, por otra parte, a la bonificacion
del 2% por cada uno de los mismos afios de servicios que originaron el
derecho al primero de los beneficios indicados,

Ademas de la manifiesta inconveniencia que se desprende de lo ex-
puesto, la citada dispesicién, por su redaccién, daria lugar a cobros retro-
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activos de un monto muy elevado en beneficio de contados funcionarios
de las instituciones de previsiéon y que sélo podrian solventar con desme-
dro de las prestaciones que deben conceder a sus imponentes.

Si bien es cierto que el legislador puede interpretar las leyes cuyo
sentido y alcance es oscuro, no lo es menos de que tal facultad no puede
ejercerse respecto de leyes cuyo tenor literal no admite dudas en su apli-
cacién, como es el caso del inciso 49 del articulo 19 de la ley N? 17.015,
tal como lo declaré la Contraloria General de la Repiblica en sus dicta-
menes N9%. 74.282, de 29 de noviembre de 1968 y 17.384, de 22 de mar-
zo de 1969. En tal évento, sélo procederia modificar la disposicién; pero
no interpretarla, dindole un alcance e intencién que nunca tuvo.

Por otra parte, dicha disposicién adolece de una triple inconstitucio-
nalidad, como lo hizo presente en su oportunidad el sefior Ministro de
Hacienda durante la discusién parlamentaria, a saber: impone un gas-
to v un aumento de remuneraciones sin contar con la iniciativa del Po-
der Ejecutivo; no indica financiamiento alguno; y se avoca al fallo de
los juicios pendientes en contra de varias de las instituciones indicadas
por el articulo 19 de la ley N° 17.015 por los personales que pretenden
mantener el beneficio suprimido por la ley N¢ 17.015.

Por lo expuesto vengo en vetar el articulo 99, proponiendo su su-
presion. _

No obstante lo expuesto, el Gobierno estima que es necesario revi-
sar el sistema de remuneraciones de los personales a que se refiere la ley
N9 17.015 y considera que la Comisién Paritaria designada por el ar-
ticulo 38 integrada por representantes de esos personales, podria ser quien
iniciara esos estudios y propusiera las soluciones que correspondan,

Articulo 10.—Suprimirlo.

Mediante esta disposicién se modifican los Estatutos de la Caja de
Prevision de los Empleados de la Empresa de Agua Potable de Santiago,
que constan de diversos decretos supremos que aprobaron su texto primi-
tivo y diversas modificaciones de ellos.

Al alterarlos por una disposicién legal, se estd invadiendo la atri-
bucién exclusiva del Presidente de la Republica para aprobar y modifi-
car los Estatutos de las personas juridicas constituidas de acuerdo con
las disposiciones del Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil.

Ademads, no parece conveniente que parte de los estatutos de una
Corporacion, como lo es la Caja antes indicada consten de decretos su-
premos y otra parte de disposiciones legales.

Por tltimo, la modificacién propuesta no cuenta con la iniciativa de
la propia Caja y se ignora la repercusion que puede tener en el finan-
ciamiento de la Institucidén.

Por lo expuesto, vengo en vetar la disposicién sefialada.

Articulo 11.—Para sustituirle por el signiente:

“El porcentaje de reajuste establecido en el articulo 19 de esta ley
se aplicard sobre las remuneraciones vigentes al 31 de diciembre de 1969,
respecto del personal de la Empresa Portuaria de Chile, de acuerdo a las
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normas contenidag en el articulo 5% del DFL. N? 1 de 1969, dictado en
uso de las facultades concedidas por e! articulo 82 de la ley N° 17.072.

También se aplicard dicho porcentaje sobre los valores contempla-
dos en los incisos doce v trece del articulo 7° de la ley N° 16.250, de-
clarados permanentes por el articulo 21 de la ley N© 16.464.”

Esta sustitucion es necesaria para aclarar la forma especial en que
se aplica el reajuste para el personal de la Empresa Portuaria de Chile.
Articulo 14 inciso 2°: Suprimirlo.

Esta disposicién impone a la Caja de Empleados Municipales de
Santiago la obligacién de reajustar las pensiones de los ex Jefes de Ofi-
cinas (que son los funcionarios a que se refiere el articulo 14 de la ley
N9 11.469) de la Municipalidad de Santiago, que jubilaron a partir de
enero de 1967 y que no hayan sido reajustadas en los afios 1967, 1968 y
1969, en un porcentaje minimo del 28%.

Varias observaciones merece dicha disposicién.

En primer lugar, su redaccidn es ininteligible, puesto que se vefie-
re “a los funcionarics de Santiago”, sin sefialar si son log de la Munici-
palidad de Santiago, como pareciera serlo,

En segundo lugar, es discriminatoria, ya que s6lo se referiria a los
ex funcionarios de dicha Municipalidad y no se aplicaria a los jubila-
dos de las demés Municipalidades del palis.

En tercer lugar es injusta porque favorece exclusivamente a cator-
ce personas, que gozan de pensiones que fluctian entre E° 6.000.- y
E? 7.500.- mensuales e importaria un mayor gasto del orden de E? 400.000
que consumiria una parte muy importante de los fondos destinados a rea-
justar las pensiones de los 1.200 jubilados restantes,

De acuerdo con los estatutos que rigen a la Caja de Previsién de los
Empleados Municipales de Santiago, no tienen derecho a reajuste los pen-
sionadog cuyas pensiones son superiores al 75% del sueldo de los simila-
res en actividad y ésta es la razén por la cual los catorce pensionados an-
tes aludidos no han tenido reajuste de sus pensiones durante los afos
1967, 1968 y 1969. Si ellas llegaran a ser inferiores a aquel porcentaje,
tendran el reajuste en el afio en que ello ocurra.

Articulo 15.—Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 15.—Facultase al Presidente de la Repiiblica para entregar
durante el afio 1970 a los Servicios e Instituciones enumerados en el ar-
ticulo 239 de la Ley N9 16.840, excluidas las Cajas de Accidentes del Tra-
bajo, la Empresa Portuaria de Chile y el Servicio Médico Nacional de Em-
pleados e incluidas la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y
Tecnolbgica, la Corporacién de Obras Urbanas, el Instituto Laboral y de
Desarrollo Social v la Superintendencia de Servicios Eléctricog, de Gas y
de Telecomunicaciones, las cantidades que sean necesarias para dar cum-
plimiento a la presente ley.
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Al personal de las Instituciones y Servicios a que se refiere este ar-
ticulo, cualquiera que sea el régimen de remuneraciones a que estén afec-
tos, les correspondera en el afo 1970 Gnicamente el porcentaje de reajus-
te del Sector Publico, exceptuando el de las Universidades de Chile y Téc-
nica del Estado, las que mantendran las facultades legales que les corres-
ponden en materia de fijacién de las remuneraciones de sus personales.”.

A las Instituciones enumeradas en el articulo 239 de la Ley N 16.840
se han agregado ahora los Servicios que se indican por ser Instituciones
que se han constituido legalmente con posterioridad a la referida ley.

Per otra parte se excluyen de los aportes la Caja de Accidentes del
Trabajo que es una Institucién fusionada con el Servicio de Seguro So-
cial y la Empresa Portuaria de Chile que cuenta con los fondos propios
necesarios para el pago del reajuste.

Especial consideracion merece la exclusion del Servicio Médico Na-
cional de Empleados. En efecto, en el articulado primitivo enviado por el
Ejecutivo se dispuso para este Servicio que seria de su cargo tanto los
reajustes anteriores como el que se otorgue en virtud de esta ley. Ksta si-
tuacién se corrige en el presente veto ya que sélo financiara el Servicio los
reajustes de la presente ley. Esto se justifica, en primer lugar, porque el
Servicio Médico cuenta con los recursos que para estos efectcs represen-
tan aproximadamente E¢ 6,1 millones, en segundo lugar que dicha suma
" no estd consultada en el financiamiento de esta ley, en Ser. lugar que el
monto de la remuneracién incluido el reajuste debe considerarse en €l cos-
to de la prestacién médica; y finalmente, porque asi fue acordado por el
Gobierno con el Colegio Médico de Chile.

Articulo 19.—Suprimirlo,

Este precepto es completamente inoficioso y redundante, para el per-
sonal de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, ya que lo dispuesto en
su texto corresponde a lo establecido en el articulo primero, que ordena el
reajuste de todas “las remuneraciones permanentes al 31 de diciembre de
1969” con excepcion de las que constituyen “porcentajes de los sueldos”,
de modo que se aplica sobre todas las remuneraciones ‘“que no se deter-
minan como un porcentaje del sueldo o salario base”.

Sin embargo, su inclusion en el texto de la ley podria prestarse a erra-
das interpretaciones, ya que podria concluirse que si fue necesario el pre-
cepto para los Ferrocarriles del Estado y no se dijo lo mismo de los de-
mas servicios, para éstos no se reajustarian las remuneraciones adicio-

nales que no se determinan como un porcentaje de los suelos de aquéllos
servicios. :

Articulo 20

Reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 20.—FE]l mayor gasto de cargo fiscal que resulie por aplica-
cién de las disposiciones de esta ley se podra financiar indistintamente
con cargo al item 006 de la Secretaria y Administracién General del Mi-
nisterio de Hacienda de la Ley de Presupuestos para 1970 o con cargo
a la presente ley”.

La redaccién del articulo 20 del Proyecto aprobado por el Congreso
no considera para el financiamiento los nuevos recursos que ctorga el mis-
mo Proyecto.

Articulo 22

19— Para introducir las siguientes modificaciones al N¢ 2 del articulo
136 de la Ley N° 15.575 que se establece en virtud de la letra b) de este
articulo:

a) Poner una coma (,) antes y coma (,) después de la frase inter-
calada “segin corresponda’;

b) Cambiar la preposicién “a”, que sigue a “corresponda’” por la pre-
posicién “para’;

¢) Cambiar la palabra “deseen” por “desee”;

d) Cambiar la palabra “recibir’” por “recibirse”.

20__ a) Para suprimir en el inciso primero del articulo nuevo que se
agrega como N9 2 las palabras que siguen a las palabras “Banco Central
de Chile”, sustituyendo la coma (,) que sigue a estas altimas por un
punto (.).

b) Para suprimir en el inciso sexto del articulo nuevo que se agrega
como N? 2 las palabras “a la Empresa Nacional de Mineria”.

Las modificaciones que se proponen en el N¢ 19 tienden a hacer co-
recciones de redaccién. Las supresiones propuestas en el N° 20 t{ienen por
objeto agregar recursos al financiamiento de esta ley, cuyo monto no es
posible evaluar en este instante por la mecénica de aplicacién del articulo.

Articulo 23.—Para agregar la siguiente frase a continuacién del pun-
to (.) final: “Esta interpretacion producira efectos a contar de la fecha

de vigencia de la presente ley”.

Es de justicia que la disposicién interpretativa no opere con efecto
retroactivo.

Articulo 24.—Suprimirlo



SESION 332, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2179

K1 citado articulo establece una participacién fiscal en el sobrepre-
cio del cobre para los productores de la mediana minerfa, la que se cal-
cula mediante el establecimiento de un precio base constituido por el cos-
to de produccion mas 15 centavos de doélar por libra.

A juicio del Ejecutivo, la citada disposicién adolece de graves.defec-
tos y su aprobacién, en la forma propuesta, produciria tropiezos a la ac-
tividad que actualmente desarrolla la mediana mineria. EsquemAaticamen-
te podemos gehalar, por via de ejemplo, las siguientes observaciones:

a) El sistema de fijar un precio base a través de la determinacién
de los costos puede llevar a las Empresas afectadas a aumentar desme-
didamente los mismos a fin de que el margen de utilidad sea mayor que
el que se pretende.

b) Dados los especiales factores que inciden en los costos mineros y
la complejidad que resulta de aplicar dichos factores a las faenas o yaci-
mientos de las més diversas naturalezas, se estima poco préactice y difi-
cil de determinar con alguna precisién, normas que resulten comunes a
las distintas Empresas. Mas aun constituird una materia de permanente
discusién con cada productor, los criterios o determinaciones que se to-
men a este respecto.

a) Al margen de las consideraciones anteriores, es técnicamente dis-
cutible la cifra de 15 centavos por sobre los costos a que se alude en el
articulo, En el caso de la Gran Mineria, dichos 15 centavos constituyen
68,1% de los costos, si se considera para éstos dltimos un nivel de 22 cen-
tavos. No obstante, 1a mediana mineria tiene costos superiores, por lo que
el porcentaje de utilidad que se le fijaria seria notoriamente menor.

d) La politica minera se ha orientado permanentemente a buscar in-
centivos para que el pequefio minero busque transformarse en mediano.

- Ahora bien, en atencién al defectuoso sistema legal para fijar la catego-

ria de pequefio minero, no es dificil suponer que ante el subido gravamen
de que se trata, las empresas de la mediana mineria, a través de determi-
nados expedientes legales, realice la explotacién de sus bienes mediante em-
presas que juridicamente deban ser catalogadas como de la pequefia mi-
neria, con el consiguiente desmedro tributario para el Fisco y el entorpe-
cimiento de la politica minera a que hemos hecho referencia.

Articulo 30.—Para sustituirlo por el siguiente:

Articulo 30.—“A contar del 19 de enero de 1970, los trabajadores
no sujetos a convenios, contratos colectivos, actas de avenimiento o. fa-
llos arbitrales, que laboran en la extraccién de ripio, arena y materiales
para la construccién, gozaran de un reajuste en sus salarios o tratos si-
milar al mencionado en el articulo 29.

Los trabajadores sujetos a convenios, contratos colectivos, actas de .

avenimiento o fallos arbitrales y que laboran en las actividades sefiala-
» » . ., . r I
das en el inciso anterior se regirdn por lo dispuesto en el articulo 32”.

Esta disposicién otorga un reajuste equivalente al cien por ciento de
la variacién experimentada por el Indice de Precios al Consumidor duran-
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te 1969, a contar del 1° de enero de 1970, para los trabajadores que labo-
ran en la extraccién de ripio, arena y materiales para la construccién.

La disposicion en referencia, merece las siguientes observaciones:

a) La disposicion sélo implica el repetir el articulo 29 del Proyecto y
referirlo a un sector determinado cuya situacién estd comprendida en el
articulo 31, en la referencia que se hace al articulo 90 de la Ley 16.840;

b) En todo caso, debe quedar claramente establecido que el mencio-
nado precepto se aplica sé6lo a aquellos trabajadores que no estan sujetcs
a convenios, contratos colectivos, actas de avenimiento o fallos arbitrales;

¢) Para aquellos que estén sujetos a las formas referidas en la letra
anterior de fijacién de reajustes y de condiciones de trabajo, deben re-
gir las disposiciones del articulo 32 actual del Proyecto.

Articulo 31.—Suprimir la frase “salvo en cuanto éste se refiere a rea-
juste de remuneraciones convenidas o pagadas en moneda extranjera;”’

En esta disposicion se sefiala que regiran durante el afio 1970 diver-
sos articulos de la Ley N°© 16.840, de 24 de mayo de 1968, que regulan
situaciones especiales derivadas de la aplicacion del reajuste del Sector
Privado y que también se repitieron en la Ley N® 17.074, de 31 de diciem-
bre de 1968. Entre ellas, se hace referencia al articulo N° 89, inciso pri-
mro; pero, el Honorable Congreso exceptud de la aplicacién de dicho pre-
cepto las remuneraciones convenidas ¢ pagadas en moneda extranjera, co-
mo consecuencia de lo dispuesto en el articulo del Proyecto en estudio. Iin
efecto, en esta ultima disposicién se establece un rajuste especial para di-
chas remuneraciones y como légica consecuencia, se hizo la salvedad an-
tes sefialada; ya que el articulo 89 de la Ley N9 16.840 establece que aque-
llas quedan exceptuadas de reajuste.

Ahora bien, en virtud de las razones contempladas en las observacie-
nes formuladas al articulo 41 del Proyecto y como consecuencia de ellas,
propongo suprimir del articulo 31 la expresién “salvo en cuanto éste se
refiere a reajuste de remuneraciones convenidas o pagadas en moneda
extranjera’”.

Artieulo 35.—Suprimirlo.

Es de toda conveniencia la supresion de dicho precepto, en atencién
a que él es absolutamente imposible de cumplir por la mencionada Insti-
tucién bancaria. En efecto, el octorgar un crédito de esta naturaleza a un
bajo interés vy a largo plazo es totalmente improcadente. Esta clase de
operaciones recargan el margen de colccaciones, impidiendo atender en
forma normal a los clientes habituales,

Articulo 36.— Suprimirlo.

En virtud de este articulo se deroga la franquicia contenida en el
articulo 65 de la ley N¢ 17.073, relativa a desgravar del Impuesto Glo-
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bal Complementario hasta el 50% de las rentas de la construccién que
como duefios o socios se hubiere obtenido eén empresas constructoras aco-
gidas al D.JF.L. N? 2, de 1959.

El Ejecutivo patrociné la derogacion de todas las exenciones del
impuestos complementario, principalmente porque atentaban contra el
principio béasico de dicho tributo de medir la real capacidad de pago de
las personas mediante la aplicacién de una escala de tasas sobre la tota-
lidad de las rentas Sin embargo, se otorgd un crédito contra el impuesto
a los contribuyentes que obtuvieren ingresos provenientes de la activi-
dad de la construccién de empresas acogidas al D.F.L. N9 2, siempre que
capitalizaran dichas rentas por un periodo minimo de cinco afios, con
el fin de estimular la actividad de la construccién y por ser posible en
ésta controlar la capitalizacion de utilidades, lo que permite que no que-
den gravadas con el Impuesto Global Complementario en la parte capi-
talizada. : .

Estima el Ejecutivo, que habiéndose recién dictado por el Congreso
la norma de excepcién sefialada, su modificacién ahora constituye un
cambio inconveniente de las reglas fijadas para la actividad.

Articulo 37

19—Sustitiyese el inciso primero del articulo 37, por el siguiente:

“Durante e] afio 1970 los organismos ptblicos encargados de la fija-
cién de precios y tarifas no podran autorizar reajustes en un porcentaje
superior a un 29%, respecto de los precios vigentes al 31 de diciembre
de 1969. Esta disposicién se aplicard especialmente respecto de los pro-
ductos de primera necesidad, los articulos sujetos a méargenes de coraer-
cializacion y los servicios de utilidad publica. En caso de que se otorguen
alzas parciales durante 1970 ellas en conjunto no podrin exceder el por-
centaje antes citado. Sin embargo, podran otorgarse reajustes superio-
res al porcentaje antes indicado fundados en alzas de precios de materias
primas importadas, en la aplicacién de impuestos directos al consumo, en
el cumplimiento de politicas de precios de productos agropecuarios, en el
financiamiento de programas de inversién de las empresas del Estado o
en la incidencia que estos reajustes tengan en otros precios o tarifas.

29— Suprimese el inciso segundo del mencionado articulo 37.

Se propone sustituir la expresién 28% por 29% que es el alza del
indice de precios al consumidor durante 1969, hasta esta fecha, para que
el reajuste maximo se limite al alza del costo de la vida.

La disposicién no contempla la situacién que se origina, por ejem-
plo, con €l alza de las materias primas importadas en los Mercados Inter-
nacionales, cuyos precios dependen de factores enteramente ajenos a nues-
tra voluntad. Ello podria implicar el desabastecimiento total de algunos
productos alimenticios o la no fabricacién de medicamentos que son indis-
pensables para la poblacién, en caso de que las materias primas impor-
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tadas tuvieran un alza mayor en sus precios que el 29%, ya que el Minis-
terio no podria reconocer un porcentaje mayor.

Tampoco considera la incidencia que tiene en los precios la aplica-
cién de impuestos directos al consumo, como es el caso de los cigarrillos,
aleoholes, automoéviles y otros productos a los cuales en egta misma ley
o en leyes que estdn por promulgarse se les ha aumentado el impueste de
compraventa.

Otra situacién que requisre ser considerada es la de los precios o
tarifas de empresas del Estado a las cuales se les ha exigido un autofi-
nanciamiento en sus presupuestos. En el caso de que hayan programado
reajustes de precios o tarifas superiores al 29%, de aplicarse la norma,
el Estado deberia proveerles de recursos adicionales, lo que es absoluta-
mente imposible en las actuales condiciones.

Por ultimo, la disposicién en los términos en que estd concebida im-
porta el incumplimiento de las politicas de precios anunciadas antes de
las siembras de los productos agricolas. A este respecto no hay que olvi-
dar que el precio de sus productos constituye el salario por su trabajo
para mas de 200.000 pequefios propietarios y la posibilidad de obtener
alguna rentabilidad para los 20.000 campesinos incorporados en asenta-
mientos. Estos precioz agropecuarios a su vez inciden como materia prima
en la industria elaboradora de alimentos.

Para resolver estas situaciones que parecen las mas justificadas, el
Gobierno propone un veto sustitutive del articulo aprobado por el Con.
greso.

El veto, ademas, suprime el incico segundo aprobado por dos ra-
Zones : :

a) Porque es intutil tratindose de los reajustes de precios solicita-
dos por las empresas, ya que lag leyes vigentes obligan no sélo a pedir
los reajustes, a fundamentarlos, sino que a proporcionar antecedentes
muchos mas completos que los que sefiala la disposicién aprobada.

b) Porque tratindose de reajustes genéricos a productos (trigo,
leche, pan, harina, carnz), los estudios se practican por los organismos
del Estado.

Articulo 40

Esta disposicién establece una indemnizacién por afios de servicios,
de cargo de los empleadores, equivalente a un mes completo del sueldo o
salarios, incluidas las gratificacionss y asignaciones familiares, por cada
afio de trabajo o fraccidn superior a seis meses, en favor de los emplea-
dos y obreros del Sector Privado. Para tener derecho a la referida indem-
nizacién, es necesario que se retnan los siguientes requisitos:

A) Tener la calidad juridica de empleado u obrero, cualquiera sea
la naturaleza de la empresa para la cual trabaJa o la persona a la cual
presta sus servicios

B) Tener una antigﬁedad de seis meses o mas;
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C) Que el trabajador sea despedido por el empleador, renuncie o
termine su contrato de trabajo por:

a) La conclusién del trabajo o servicio que dieron origen al con-
trato; '

b) El caso fortuito o fuerza mayor;

c) La falta o pérdida de la aptitud profesional del trabajador espe-
cializado, debidamente comprobada de acuerdo al Reglamento. Este Re.
glamento debera ser dictado previo informe favorable del Servicio Nacio-
nal de Salud y de la Superintendencia de Seguridad Social, v

d) Las que gean determinadas por las necesidades de funcionamisnto
de la empresa, establecimiento o servicio.

La indemnizacién establecida en el articulo en estudio es incompa-
tible con cualquiera otra legal o convencional, debiendo aplicarse en cada
caso aquella que sea méas favorable al empleado u obrero afectado. Se
calculard sobre la base del dltimo mes de remuneraciones que aquél haya
gozado; pero, en ninglin caso podri percibir una indemnizacidén total
superior a cincuenta sueldos vitales mensuales escala A), del departa-
mento de Santiago.

El precepto aprobado merece observaciones de caricter general y
observaciones especiales que se formularidn separadamente.

1.—Cbservaciones de cardcter general.

Existen en nuestro pais diversos sistemas legales y convencionales
sobre indemnizacién por afios de servicios, cuya situacién seria diffeil
de determinar de aplicarse el sistema de indemnizacién que se pretende,
aun cuando en <] proyecto no se establece que se aplicara 2l mas favora-
ble al interesado. ,

En efecto, la indemnizacion por afios de servicios de los obreros en
general, se rige por el D.F.L. N¢ 243, publicado en ¢l Diario QOficial de
3 de agosto de 1953. Dicho Cuerpo Legal reconoce, en términos genera-
les, una cantidad equivalente al 8,33% de los salarios sobre los cuales se
les efectiien imposiciones, en las condiciones que el mismo DF.L. esta-
blece. Esta indemnizacién se financia con una imposicién patronal que
injcialmente sera del 2% de los salarios sobre los cuales g2 hacen impo-
siciones a dicho Servicio, porcentaje que se ha mantenido inalterable
hasta este momento.

En el caso de los empleados particulares, si bien es efectivo que,
por regla general, la imposicién del 8,33% se destinard a financiar la
jubilacién de dicho sector de trabajadores, ae acuerdo a lo dispuesto en
la ley N© 10.475, no lo es menos que se mantiene vigente para algunos
sectores, como son los regidos por la ley N° 10.621, que aprobd el texto
refundido de las leyes que afectan a periodictas, talleres de obras y
fotograbadores, publicada en el Diario Oficial de 12 de diciembre de
1952, En ecte caso, la imposicién del 8,33% financia el fondo de indem-
nizacién por afios de servicios de los empleados afectos a la ley ya men-
cionada, imposicién que es de cargo de las empresas respectivas, sin per-
juicio del pago de las cotizaciones para financiar el sistema de jubila-
cion establecido en la ley antes referida.
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La ley N¢ 5.181, publicada en el Diario Oficial de 22 de junio de
1933, establece, también, una indemnizaciéon por afios de servicio, en
faver de los obreros que desahuciaren las empresas bencineras o petre-
leras establecidas en el pafs.

Ademis de las indemnizaciones establecidas en disposiciones lega-
les como las sefialadas, existen sistemas privados de indemnizaciéon por
afios de servicios, cuyo antecedente ge encuentra en actas de avenimiento,
convenios, contratos colectivos de trabajo o fallos arbitrales; pero, que
constituyen organismos encargados de recibir las imposiciones patronales
para el pago del beneficio de la indemnizacion por afios de servicio.
Tales son, el Departamento de Indemnizacién de Obreros Molineros y
Panificadores y €l Fondo de Indemnizacién del Cuero y del Calzado, espe-
cialmente.

Por otra parte, existen sistemas convencionales diferentes, pacta-

dos entre las respectivas empresas y sus trabajadores, algunosg de los

cuales establecen la indemnizacién directa de cargo de la empresa, sujetos,
en todo caso, a normas distintas y otros la hacen de cargo de un fondo
formado, sea con aportes de los trabajadores y de la empresa, sea con
aportes exclusivos de ésta, sistema éste que presenta una serie de va-
riantes.

De todo lo anteriormente expuesto, se desprende la existencia en
nuestro pais de diferentes sistemas tanto legales como convencionales,
sometidos a normas diferentes, que deben ser analizados y estudiados
detenidamente para no causar perjuicios a los trabajadores, a las em-
presas o a las instituciones y organismos actualmente existentes. No es
conveniente, por lo tanto, obrar precipitadamente en una materia que
de suyo es dificil y complicada y que merece, repito, un estudio detallado.

Pero, ademdas de las consideraciones antes expuestas, el precepto
aprobado, implica dejar sin efecto las disposiciones de la ley N? 16.455,
gobre terminacién del contrato de trabajo. En efecto, del tenor de su texto
se desprende que la indemnizacién procede cuando el trabajador es “des-
pedido”, lo que significa, en el fondo, reponer el “desahucio arbitrario”,
con la scla diferencia respecto al antiguamente existente, que el trabaja-
dor tendri derecho a una indemnizacién. La estabilidad en el empleo
desaparece y se reemplaza por la inestabilidad pagada. Igual mencién
cabe hacer respecto de lo dispuesto en el articlo 86 del Codigo del Tra-
bajo, que obliga a los empleadores a solicitar la autorizacion de los Minis-
terios del Trabajo y Previsién Social y Economia, Fomento y Reconstrue-
cién, cada vez que se despida a mas de diez obreros o se ponga término
a la industria, establecimiento o faena. Cabrian serias dudas sobre la
vigencia de esa disposicién y se dejaria al Estado sin posibilidad alguna
de investigar los antecedentes de un despido colectivo o de una paraliza-
cién de faenas, lo que estimo inaceptable.

II.—Observaciones de cardcter especial.
Tal como lo sefialdbamos en el analisis de la disposicién, ella otorga

el derecho a indemnizacién por afios de servicios a todos los trabajadores,
empleados u obreros, del Sector Privado. En consecuencia, quedan afec-
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tos a ella todas las personas juridicas o naturales, cualquiera sea el ni-
mero de trabajadores. En las grandes empresas y en algunas medianas, es
posible que no se causen trastornos graves, pues normalmente tienen
sistemas de indemnizacién por afios de servicios. Pero, las empresas pe-
queflas, los talleres artesanales, los profesionales o cualquisra persona
que tenga la calidad de empleador se verd afectada por esta disposicién,
creandole un gravamen cuyas repercusiones son faciles de predecir. Lo
anterior, se ve agravado por el hecho de no crear mecanismos que obli-
guen a las empresas a crear fondos de reserva u otro sistema que asegure
a los trabajadores el pago de la indemnizacién y que permita a aquéliias
descontar de sus utilidades las sumas necesarias para formar las reser-
vas mencionadas o para hacer frente a algin sistema distinto.

Al exigir una antigiiedad sélo de seis meses para tener derecho a la
indemnizacién, lo que puede prestarse a abusos, pues basta que un tra-
bajador trabaje seis meses al servicio de una persona natural o juridica
y renuncie, para gozar de la indemnizacién correspondiente. Ese traba-
jador puede repetir la operacién sefialada y cada vez percibird una indem-
nizacién, la que, como puede apreciarse, pierde su verdadero caracter
para transformarse en un beneficio pecuniario més, que no asegura efec-
tivamente al trabajador la pérdida de un trabajo permanente. Esa per-
sona, al término de su vida laboral activa, nada tendrd que le asegure
una suma adecuada para soportar los rigores de la desccupacién, salvo,
légicarmente, -los beneficios previsionales que pueda impetrar.

La indemnizacién se percibe, como lo analizibamos anteriormente,
en caso de “renuncia” del trabajador. Ad=mas del efecto que puede pro-
ducirse en relacidon con la antigiiedad, se causardn perjuicios a las per-
senas naturales o juridicas en caso de “renuncias” masivas, las que, inciu-
80, pueden llevar a la paralizacién de las actividades que desarrollan,

Ademas, habria derecho a esta indemnizacién en el caso en que el
contrato de trabajo termine por conclusién del trabajo o servicio que le
dieron origen y por caso fortuito o fuerza mayor. Estas causales no son
imputables a la persona natural o juridica que tenga trabajadores a su
servicio, y la primera, en <l caso de faenas temporales por su naturaleza,
como la construccién, sufrird ingentes gastos que recargarin sus costos
y aumentaran sus precios con grave perjuicio para los adquirantes.

Por otra parte, la limitacion establecida para la indemnizacién por
afios de servicios equivalente a un maximo de cincuenta sueldos vitales,
escala A), del departamento de Santiago, perjudica a los trabajadorss con
més afios de servicios; ya que su remuneraciéon mensual multiplicada por
los afics de servicios, puede dar como resultado una suma superior al
limite propuesto. Por el contrario, un trabajador con una remuneracién
alta y pocos afios de servicios puede percibir una indemnizacién similar
a la anterior, lo que es injusto. Si consideramos la situacidén del personal
que trabaja a trato o el que lo hace a comisién, puede resultarles perju-
dicial el que Ia base sobre la cual se calcula la indemnizacién, sea la remu-
neracion del Gltimo mes de servicio.

Sin perjuicio de lo antes expresado, €] Gobierno estd consciente de
las dificultades que en la practica ha originado la aplicacién de la ley
N9 16.455, sobre Terminacién del Contrato de Trabajo, en lo referente
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al derecho a percibir indemnizacién por afios de servicios en aquellos
casos en que €] despido haya sido considerado injustificado por el Tribunal
respectivo. En efecto, la competencia que actualmente tienen los Juzga-
dos de Policia Local para conocer de las reclamaciones a que se refiere
el articulo 52 de la ley N? 16.455, el procedimiento a que se somete su
tramitacién, el exiguo plazo concedido al trabajador para interponerla,
la falta de precisién de algunas causales de terminaciéon del contrato de
trabajo, han determinado que los trabajadores desconfien de la aplica-
cién de dicha ley y de la posibilidad de obtener la indemnizaciéon corres-
pondiente.

"Como consecuencia de lo anterior, es conveniente modificar y preci-
sar los alcances de la ley referida, para lo cual es necesario que se otorgue
al Presidente de la Reptblica la facultad correspondiente, la que no podra
ejercese en perjuicio de los derechos que la ley mencionada concede a los
trabajadores y sélo respecto de las materias que expresamente se men-
cionan.

Conclusién.— Considerando los antecedentes antes mencionados, ven-
g0 en proponer la sustitucién del articulo 40 del proyecto de ley, por el
siguiente:

“Articulo 40.—Se faculta al Presidente de la Republica para que
proceda a modificar las disposiciones de la ley N¢ 16.455, que fija normas
para la terminaciéon del contrato de trabao.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Reptblica no
podrs alterar, en perjuicio de los trabajadores, ninguno de los derechos
que la ley mencionada contempla en favor de éstos.

La modificacién referida contemplara:

1) Precisar los alcances de las causales de terminacién del contrato
de trabajo a que se refieren los articulos 2° y 3° de la ley mencionada.

2) Determinar el Tribunal u organismo competente que conocera de
los reclamos a que se refiere el articulo 52 de la ley mencionada, pu-
diendo ampliar el plazo para presentar las reclamaciones -a que dicha
disposiciéon se refiere, fijar €l procedimiento a que se sujetaran las recla-
maciones respectivas y determinar la procedencia de recursos en contra
de las rescluciones judiciales que correspondan.

3) Establecer sistemas de indemnizacién y sanciones en los casos
de terminacién injustificada del contrato de trabajo, pudiendo modificar
el actualmente existente, sea total o parcialmente, o crear sistemas dife-
rentes.

4) Precisar o determinar la competencia y procedimiento en los
casos a que se refiere el articulo 10 de la ley N° 16.455, y

5) Contemplar la situacién de la transferencia, transmisién o adju-
dicacién del dominio de la empresa o de cualquier derecho que signifique
el cambio de la persona natural o juridica en relacién con la termina-
cién del contrato de trabajo y con los derechos que corresponden a los
trabajadores.

Articulo 41.— Suprimirlo.
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Esta disposicién establece un reajuste equivalente al 25% del fijado
en el articulo 28 del proyecto, para todas las remuneraciones convenidas
o pagadas en moneda extranjera percibides por las personas afectas al
recargo adicional del impuesto a la Renta de Segunda Categoria, salvo
aquellas percibidas por los funcionarios fiscales, de instituciones semifis-
cales, de organismos fiscales y semifiscales de administracion auténoma
y de instituciones o empresas del Estado o en que tenga participacion el
Fisco o dichas instituciones y organismos, o de las Municipalidades y
de las Universidades del Estado o reconocidas por el Estado, que presten

‘servicios fuera de Chile.

En consecuencia, tendran derecho al reajuste mencionado todos los
trabajadores del Sector Privado cuyas rentas se convengan o paguen
en moneda extranjera, cualquiera sea su monto y sin considerar si el res-
pectivo contrato de trabajo ha sido celebrado en Chile o en el extranjero
o si el trabajador tenia su domicilio o residencia en Chile al momento de
celebrarse aquél. Afecta, por lo tanto, a todas las empresas cuyo sistema
de remuneracién, total o parcialmente, se basa en el pago en moneda
extranjera, cualquiera sea la jerarquia del que lo perciba.

" Las remuneraciones antes aludidas tienen los reajustes propios de
las monedas en que ge encuentran pactadas o se pagan, por lo que no
estimo juste otorgarles un reajuste, aunque sea parte del reajuste gene-
ral, que en el fondo se calculard sobre aquellas ya reajustadas. Por otra
parte, es necesario- ser congecuente con las excepciones al reajuste con-
templadas en el articulo 89 de la ley N© 16.840 y a las que se refiere el
articulo 31 del proyecto en estudio. En efecto, la disposicién mencio-
nada establece, ademas de exceptuar las remuneraciones convenidas
pagadas en moneda extranjera, que “tampoco se reajustaridn aquellas
que resulten de aplicar un porcentaje sobre otra remuneracién ya reajus-
tada o sobre an precio que le sirva de base, o las que consistan en por-
centajes sobre utilidades, ingresos, ventas o compras”. La razén es logica,
la base sobre la cual se calcula se reajusta, sea automaticamente, sea como
consecuericia de los aumentos de valor de la base misma.

En el caso de lag remuneraciones convenidag o pagadas en moneda
extranjera sucede igual cosa, por lo que no existe razén valida para esta-
blecer un reajuste especial para ellas.

FEn consecuencia, propongo suprimir el articulo 41 del proyecto.

Articulo 46

19— Intercilase en el inciso primero entre las expresiones “Laja” y
“Los Lagos”, la expresién “Panguipulli”.
Esta observacion se fundamenta en que por una omisién de la ley
N¢ 17.043, de 17 de diciembre de 1968, que cred el departamento de Pan-
guipulli, no se elevé como correspondia, conforme al articulo 42 del Cédigo
Orgénico de Tribunales, el Juzgado de Letras de Menor Cuantia de ese
departamento a Juzgado de Letras de Mayor Cuantia.
La situacion de este Juzgado es la misma que la de los otros Tribuna-
les cuya elevacion de categoria se dispone en este precepto, no justifican-
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dose, por consiguiente, que permanezca en su actual condicién de Juzgado
de Letras de Menor Cuantia.

20.—_Sustitiyese en el inciso segundo la expresion “Juez de Talcahua-
no” por “Jueces de Talcahuano y Panguipulli”.

Esta observacién se fundamenta en que, siendo ambos Juzgados de
capital de departamento, sus Jueces deben estar en la misma categoria.

30— Agrégase, como inciso final, el siguiente:

“Rstos Tribunales conservardn como territorio jurisdiccional el mis-
mo que tenian asignado como Juzgados de Letras de Menor Cuantia, ex-
cepto el Juzgado de Letras de Pieca, cuya territoric jurisdiccional =2stara
formado por las comunas de Pica y Lagunas, y el distrito Pintados da la
comuna de Pozo Almonte”.

Este nuevo inciso tiene por objeto ev1tar problemag de interpretacion
de la disposicién del inciso primero en lo que se refiere a cudl sera el te-
rritorio jurisdiccional de estos Tribunales en su nueva calidad de Juz-
gados de Letras de Mayor Cuantia.

En efecto, al elevarse de categoria tales Tribunales, sin indicar cuéles
serdn sus territorios jurisdiccionales, podria estimarse que pasan a ejercer
jurisdiccional sobre todo el departamento respectivo, pues —salvo dispo-
sicién expresa en conirario— los Juzgados de Mayor Cuantia tienen un
territorio propio que es el departamento correspondiente.

De no dictarse una norma expresa sobre este punto, bien podria enten-
derse que tanto el Juzgado de la cabecera del departamento como el d2
Menor Cuantia que se eleva de categoria, tendrian un territorio jurisdiccio-
nal comun no obstante estar en distintas sedes, produciéndose una situa-
¢ién no querida por el legislador que llegaria a limites absurdos, 2n espe-
cial en lo tocante a la distribucién de causas.

En estas circunstancias, aparece evidente la conveniencia de estable.
cer en forma expresa que estos Juzgados elevados de categoria conserva-
ran sus actuales territorios jurisdiceionales.

Observacién aparte merece la situaciéon del Juzgado de Pica.

Como se puede ver de la configuracién geografica, quedan bastante
cerca de su sede una serie de poblados de la comuna de Pozo Almonte,
que forma parte del territorio jurisdiccional de los Tribunales de Iquique.
Indudablemente que la limitada competencia del Juzgado de Pica hacia
inatil otorgarle jurisdiccién sobre tales poblados, ya que de todos modos
las causas de Mayor Cuantia deberian ser conocidas por los Juzgados de
Iquique. Elevandose a Mayor Cuantia el Tribunal de Pica, aparece de la
mas alta conveniencia extender su territorio jurisdiccional a las entidades
de poblacién mencionadas, comprendidas en el distrito Pintados de la
comuna de Pozo Almonte.

Avrticulo 51.—Reemplazarlo por el siguiente: )

“Apticulo 51.—Establécese un recargo, a beneficio fiscal, de 5% sobre
todas las multas que se paguen en el pais por infracciones a leyes, decretos
leyes, decretos con fuerza de ley, reglamentos u ordenanzas municipales.”.
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Este articulo tiene por objeto allegar recursos para contribuir al
financiamiento del gasto fiscal dsterminado por el reajuste de los funcio-
narios del Poder Judicial, pero la redaccién aprobada por el Congreso no
beneficiria al Fisco sino a las instituciones que reciben las diferentes
multas.

La redaccién que ahora se propone obvia el inconveniente anotado.

Articulo 53

Intercalanse después de la expresion “el beneficio a mayor sueldo que
se le”” la expresién “hubiere conocido o se 1e” y después de la frase “em-
pleados de la 72 Categoria a quienes se les” la expresion “ha reconocido ©
se les”.

Sobre el particular cabe manifestar que, al no mediar la modifica-
cién que se propone, solo resultarian favorecidos por la nueva norma que
se contiene en la disposicién los funcionarios que en el futuro cumplan
los requisitos para tener derecho al beneficio a mayor sueldo, quedando,
por lo tanto, al margen de ella los que ya los hubieren cumplido quienes
continuarian regidos por las normas anteriores que, indudablemente, son
menos favorables, credndose asi una injusta discriminacion.

Articulo 54.— Sustitliyese la palabra “Derdgase” con que comienza
esta disposicién por la expresiéon “Derdganse” y agrégase la siguiente
frase, suprimiendo el punto final (.) con que termina, “y el articulo 5°
transitorio de la ley N9 16.899".

Al respecto cabe hacer presente que la ley N© 16.899 elevé a Mayor
Cuantia a varios Juzgados de Letras de Menor Cuantia, que se indican
en su articulo 3°,

Relacionado con lo anterior el articulo 59 transitorio de esa ley dis-
pUSO: )

“Articulo 5°%—E] personal de los Juzgados que se elevan de catego-
ria en el articulo 39 continuarad desempefnandose en ellos sin necesidad de
nuevo nombpramiento. Sin embargo, aquellos funcionarios o empleados
que no retnan los requisitos legales establecidos para ser designados en
los cargos respectivos, en las categorias que les corresponden con motivo
de la elevacion a Mayor Cuantia de dichos Juzgados, continuaran ocupando
sus actuales categorias en el Escalafon Judicial v sus actuales categorias
o grados en las Egcalas de Sueldos.

No obstante, si dentro del término de dos afios, contados desde la fecha
de vigencia de la presente ley, reunieren tales requisitos pasaran a ocupar
las nuevas categorias y grados que corresponden a los respectivos cargos,
a contar del mes siguiente a aquel en que los rednan.

En caso contrario deberian ser trasladados a cargos de igual jerar-
quia que ocupaban con anterioridad a la vigencia de esta ley.”
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El objeto que tuvo la disposicién transitoria cuya derogacién ahora
se propone, fue impedir que la elevacién de categoria por ley de los Juz-
gados de Letras de Menor Cuantia a que se refiere el articulo 32 de esa
ley produjera un efecto de distorcién en el Escalafon Judicial, que eviden-
temente se habria producido en el caso de que no se hubiesen contemplado
restricciones para el ascenso del personal que no reunia los requisitos para
la promocién. La medida se justificé en Ja época en que se legislé sobre
el particular por la circunstancia de que quedaba otro personal poster-
gado en el Escalafén en relacién con el de los Tribunales que se elevaban
de categoria. 4

Sin embargo, ahora dicha disposicién ha perdido su justificacién y,
adn mas, se ha hecho impracticable.

En efecto, por el articulo 43 del proyecto se elevan a Mayor Cuantia
todos los Juzgados de Menor Cuantia cuyo personal ocupaba las mismas
categorias o grados que las ocupadas por el personal de los Juzgados ele-
vados de categoria por el articulo 3° de la ley N¢ 16.899. En estas circuns-
tancias es inconveniente mantener la disposicién transcrita, ya que ella
no sélo se torna injusta sino que, ademas, impracticable en la parte en
que dispone que los funcionariogs que no reunieren los requisitos para el
aseenso dentro del término de dos afios serian trasladados a cargos simi-
lares a los ocupados antes de la dictacion de la ley citada, cargos que
ahora no existiran.

Articulo 57

Agregar al inciso segundo, la siguiente frase final, en punto seguido:
“stos acuerdos deberan ser refrendados por el Ministro de Hacienda”.

Es indispensable esta adicién, con el objeto de mantener centralizado
en €] Ministerio de Hacienda todo lo relacionado con remuneraciones.

Articulo 59.— Suprimirlo.

Se ordena por esta disposicién a diversas instituciones de prevision
del Sector Privado otorgar un reajuste extracrdinario de un 20% a las
pensiones y montepios de hasta dos sueldos vitales, sin perjuicio del re-
ajuste que les corresponda en virtud de las leyes organicas de las respec-
pectivas instituciones. ~

Cabe sefialar que, de acuerdo con las digposiciones de la ley N° 17.147,
todas las instituciones enumeradas por el articulo 59 revalorizaran las
pensiones de jubilacién y montepio de un monto hasta seis sueldos vitales,
en forma de restituirles el valor adquisitivo que debieron tener al 31 de
diciembre de 1967; vy, al mismo tiempo, las reajustaron en e¢] porcentaje
de aumento del indice de precics al consumidor entre dicha fecha y el
31 de diciembre de 1968. En consecuencia, todas esas pensiones han reco-
brado su valor adquisitivo. ‘

Por otra parte, el articulo 25 de la ley N° 10.475, modificado por la
ley N° 17.213, aplicable a la mayor parte de las instituciones a que se
refiere el articulo 59, las obliga a reajustar las pensiones, a contar desde
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el 19 de enero de 1970, en el mismo porcentaje de aumento del antes sefia-
lado indice durante el afio inmediatamente anterior.

De aprobarse el articulo 59 resultaria que las pensiones de hasta dos
sueidos vitales que ya fueron revalorizadas al 81 de diciembre de 1967
y reajustadas al 31 de diciembre de 1968, obtendran su reajuste al 31 de
diciembre de 1962 en el mismo porcentaje de aumento del indice de
precios al econsumidor durante 1969 y, ademés, un segundo reajuste de un
20%. o sea, se incrementarin esas pensiones en méas que el aumento del
indice de precios al consumidor.

Por otra parte, el cumplimiento de la ley N9 17.147 importd a las
cajas de previgiéon un crecido gasto, al cual vendria a sumarse €l que sig-
nificaria la aplicacién del articulo 59 aprobado, ereando a esas institucio-
nes un serio problema financiero. La premura del tiempo ha impedido reali-
zar un estudio del costo total; pero, puede sefialarse que a la Caja de
Previsién de Empleados Particulares le representaria un mayor gasto
superior a K¢ 30.000.000 durante 1970 y a la Caja Bancaria de Pensio-
nes la suma de E° 2.500.000, que ambas instituciones no estdn en situa-
cién de soportar. '

Para agregar los siguientes articulo nuevos:

“Articulo A.— Intercilase entre los articulos 72 y 73 del Cdigo de
Mineria, el siguiente articulo nuevo que llevara el nimero 72 bis:

“Articulo 72 bis.— El dominio minero es renunciable, sin perjuicio
del derecho de terceros para oponerse a las renuncias que los perjudiguen.
La renuncia debera hacerse por escritura pudblica y se perfeccionarid por
la cancelacion de las respectivas inscripciones ordenadag por el Juez com-
petente,

Para renunciar al dominio minero se requerira igual capacidad y las
mismas facultades y demas requisitos qus para enajenar la pertenencia.

El1 Reglamento determinari las exigencias que deberan hacerse al
renunciante sobre el derribo del hito de referencia y de los linderos o
s6lo sobre reposicién de linderos, seglin la renuncia fuere total o parcial;
acerca de las informaciones que deba solicitar el Juzgado antes de orde-
nar la cancelacién de las inscripciones y de la publicacién que ha de dar-
sele a la respectiva solicitud en resguardo de los derechos de terceros y
la forma como éstos podrin oponerse a la renuncia que los periudique.”

Articulo B.— Reemplazase el articulo 114 del Cbédigo de Mineria
por el siguiente:

“Articulo 114.— Estarédn obligados a amparar su pertenencia pa-
gando una patente anual, los conecesionarios de sustancias comprendidas
en los Incisos primero, segundo y cuario del articulo 3°. La patente serd
de un escudo cincuenta centésimos por cada hectdrea de extension para
los concesionarios a que se refiere el inciso primero y de ochenta cen-
tésimos de escudos para los demas.

Las pertenenciag de carbén constituidas en conformidad a la legis-
lacién minera anterior al Cddigo de 1930, pagaran ochenta centésimos
de escudo por cada hectarea.

K] amparo y caducidad de las pertenencias de carbén que se cons-
tituyan-en conformidad al Titulo XVI se regiran por las prescripciones
de dicho Titulo,
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Las patentes mineras mencionadas en los incisos primero y segundo
de este articulo ce reajustaran en el mes de enero de cada afic en el por-
centaje de alza experimentado por el Indice de Precios al Consumidor
establecido por la Direccién de Estadistica y Censos para el afio calenda-
rio anterior.”

“Articulo C.— Reemplazase el articulo 3% de la ley N° 11.704, de 18
de noviembre de 1954, por el siguiente:

“F] pago de las patentes que establece el Cddigo de Mineria sobre
las pertenencias mineras se efectuard en la Tesoreria de la comuna en
que se encuentren ubicadas y un 20% de su valor sera de beneficio muni-
cipal y el saldo serd de beneficio fiscal”.”

“Articulo D.— Reemplazar en el inciso primero del articulo 39 de
la ley N9 6.640, el guarismo “$ 20.—" por “E° 5.

Con el fin de allegar recursos para el financiamiento de este pro-
yecto, por un monto aproximado de E° 4.000.000 y especialmente para
el costo de la reorganizacién del Servicio de Minas del Estado, a cuyo
efecto se solicita la facultad respectiva en este proyecto, se proponen
las modificaciones que en seguida se analizan:

Se propone introducir como articulo 72 bis del Cédigo de Mineria
una norma, gue llenando un vacio de nuestra legislacion franquea el ca-
mino para renunciar al dominio minero, siempre que con ello no se per-
judique el derecho de terceros.

Ciertamente que la existencia de normas legales que abran la posi-
bilidad de renunciar al dominio minero viene a llenar una justa aspira-
cién de la mineria y a remover dificultades de orden practico que se pre-
sentan con frecuencia, cuando mediante la superposicién de propiedades
de un mismo duefio se trata de sanear titulos viciados.

E] acto de renuncia debe cumplir con las formalidades que garan-
ticen su seriedad y las exigencias que deberin hacerse al renunciante
sobre derribo de hito y linderos y la publidad del acto en resguardo de
los derechos de terceros las contemplari el Reglamento de la disposicién
legal.

Se contempla un alza moderada de la patente, cuyo monto actual no
ha seguidc en absoluto el proceso de desvalorizacién de la moneda.

El bajo valor de la patente minera no impulsa a los duefios de per-
tenencias a realizar los trabajos de reconocimiento y explotacion que
exige el interés nacional, y es asi como sin un desembolso apreciable las
pueden conservar en su dominio.

. Obligados a pagar una patente, sensiblemente més alta que la
actual, €l concesionario que no explota sus pertenencias tenderd a aban-
donarlas o reducira su dominio a aquellas que estime mas convenientes,
dejando libre para la investigacion y explotacién el resto de los terrenos
que abarcaba su concesiom.

Con el objeto de mantener estable el valor de lag patentes se pro-
pone la reajustabilidad anual de la patente en el porcentaje de alza expe-
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rimentado por el Indice de Precios al Consumidor establecido por la
Direccién de Estadistica y Censos para =l afio calendario anterior.

Finalmente, se propone un alza de patente que deben pagar las per-
tenencias de bérax, de $ 20.— a K° 5. —

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo E.—Los contribuyentes afectos al pago del impuesto de 12
Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta que hayan valorizado sus exis-
tencias fizicas por métodos o técnicas contables distintos al establecido en
el articulo 24 de esa ley, siempre que éstos hayan sido constantes y con-
sistentes, podran, por una sola vez, adecuar estas valorizaciones al costo
directo establecido en dicha disposicion legal, en cada uno de los ejerci-
cios regidos por ésta. .

Para ello se compararan los valores en que los respectivos bienes han
figurado en cada inventario, con los valores de costo directo de esos bie-
nes en cada periodo, y, sobre las diferencias que de estas comparaciones
resulten, deberad pagarse un impuesto Unico de 20%.

En ningOn caso podran regularizarse por esta franquicia lag omisio-
nes de existencias fisicas en tales inventarios, ni cualquier otro procedi-
miento doloso destinado a evadir el impuesto.

Los contribuyentes que deseen acogerse a la franguicia contemplada
en este articulo, deberdn hacer una declaracién escrita ante el Servicio de
Impuestos Internos, dentro del plazo de 120 dias contado desde la fecha
de publicacion de esta ley, indicando los bienes cuyos valores deseen ac-
tualizar y dentro del mismo plazo deberdn pagar el impuesto Unico de
20%. No obstante, los contribuyentes que asi lo manifestaren en esa de-
claracion podran pagar este impuesto en dos cuotas, la primera dentro
de dichos 120 dias y la otra en el plazo de 180 dias, contado también desde
la fecha de publicacién de esta ley, recargandose esta Gltima cuota en un
10%. Si no se efectuare el pago denfro de los plazos indicados, se perdera
el derecho a esta franquicia,.

El contribuyente debera contabilizar en sus libros la diferencia de
valorizacién de los bienes, en el ejercicio en que se haya pagado la totali-
dad del impuesto Unico,

Los efectos de la actualizacién de valores de los bienes sefialados se
entenderan producidos desde la fecha de cada uno de los inventarios que
hayan servido de base para ella, no considerdndose renta para ningin
efecto legal. No obstante, para los fines de lo dispuesto en el articulo 35
de la Ley sobre Impuesto a la Renta y de log articulos 150, 1561 y 406 del
Cédigo del Trabajo, la actualizacién aludida producird efectos s6lo desde
la fecha en que se haya pagado la totalidad del impuesto tnico del 20%.

Lios contribuyentes que se acojan a la franquicia de este articulo de-
beran declarar y pagar por el ejercicio en que se contabilice la actualiza-
cién de los valores mencionados, un impuesto de categoria, a lo menos
igual al que debieron pagar por los resultados del Gltimo balance exigible
presentado o que se haya debido presentar al Servicio de Impuestos In-
ternos antes de la publicacién de la presente ley, incluido el reajuste que
haya correspondido o corresponda pagar de acuerdo con el articulo 77 bis
de la Ley de Impuesto a la Renta, sin perjuicio de aplicar a la suma re-
sultante dicho reajuste que proceda por el aflo en que deba pagarse el im-
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puesto. Ademés, diches contribuyentes quedaran obligados, en lo sucesivo,
a valorizar sus inventarios por el valor de costo directo a qiie se refiere
en el articuio 24 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El total de la revalorizacién debera utilizarse en incrementar el ea-
pital de explotacién de la empresa, no debiendo, por lo tanto, ni- distri-
buirse ni ser invertida en objetivos ajenos a la explotacién, sino sélo ca-
pitalizarse. .

La aplicacién de las disposiciones establecidas en este articulo no po-
dran ocasionar, en ninglin caso, la rectificaciéon, anulaciéon ni devolucién
de impuestos declarados por el contribuyente hasta el afio tributario 1969
inclusive ni de impuestos liquidados por el Servicio de Impuestos Inter-
nos que estuvieren prescritos o ejecutoriados a la fecha de publicacién
de esta ley.

Este veto tiene por objeto reactualizar, en cierto modo, las disposi-
ciones similares contenidas en las leyes N© 16.840 y 17.073 permitiendo
la revalorizacién de los inventarios que han sido valorados bajo ciertas
téenicas o métodos contables que se apartan del costo directo de que se
trata el articulo 24 de la Ley de la Renta, mediante el pago de un impues-
to Gnico del 20%, en vez del 10% que establecian las disposiciones ante-
riores.

De esta manera se desea solucionar definitivamente las controversias
que se han suscitado entre los contribuyentes y el Servicio de Impuestos
Internos en materia de valorizaciéon de inventarios, como asimismo res-
pecto de la aplicacion de las leyes indicadas anteriormente, las que re-
sultaron practicamente inoperantes para dichos contribuyentes. El im-
puesto Unico que se propone es mas o menos equivalente en su tasa al
impuesto a la renta de 1% Categoria.

Con todo, se han previstoc en el veto propuetso ciertas normas que res-
guardan el interés fiscal, impidiendo la anulacién, rectificacién o devolu-
cion de impuestos ya declarados o pagados, como asimismo un menor pago
de impuesto a la renta con motivo de la aplicacién de la disposicién en
referencia. Ademas se les obliga a los contribuyentes para que en el fu-
turo ajusten la valorizacién de sus inventarios al sistema contemplado en
el articulo 24 de la Ley de la Renta.

Por otra parte, se deja establecido que mediante esta disposicién no
podran regularizarse las omisiones de existencias fisicas ni cualquier otro
procedimiento doloso destinado a evadir el impuesto.

Por ultimo, es necesario hacer presente que esta disposicién fue pa-
trocinada en el curso del tramite de este proyecto por diversos sefiores
parlamentarios, y durante el debate en las Comisiones unidas de Gobierno
Interior y Hacienda de] Senado, se solicité al Ejecutivo que estudiara esta
materia para que, con lag correcciones que fueran procedentes, la renc-
vara en el tramite del veto, a lo cual se da cumplimiento.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo F.—Facultase al Presidente de la Reptblica para rebajar
o suprimir la tasa dnica de 10% a que se refiere el articulo 30 de la ley
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N® 14.171, modificado por el articulo 16 de la ley N? 15.449, que grava
a las entrodas a especticulos exentos de] impuesto establecido en la ley
N¢ 5.172, en casos calificados, cuando asi lo aconseje la calidad del es-
pectéculo y los elevados gastos que deban afrontar sus organizadores, pre-
vio informe favorable del Servicio de Impuestos Internos.

Los interesados deberdn presentar la correspondiente solicitud a la
Direcciéon de Impuestos Internos, la que deberd informarla y remitirla
al Presidente de la Reptiblica. Con informe favorable, podrad dictarse
el decreto que rebaje o suprima esta tasa tnica de 10%.”

Los ingentes gastos en que deben incurrir los organizadores de cierto
tipo de espectéculos, en los que se incluyen conjuntos artisticos o depor-
tivos extranjeros, tales como torneos atléticos, de fiitbol, de equitacién,
festivales folkléricos y musicales en general, suelen ser de tal entidad
que, aunque sea presumible una gran asistencia de ptblico, significa, en
todo caso, un riesgo econémico muy dificil de asumir.

Dichos gastos son: de contratos, traslados a Chile, alojamiento, mo-
vilizacién interna, propaganda, etec.

Esta circunstancia hace que tales espectdculos sean ofrecidos en Chi-
le en forma limitada, tanto en su nimero, como en la calidad de los
elementos extranjeros que en ellog deben intervenir.

Tratindose de presentaciones que contribuyen al solaz y espareci-
miento del ptblico chileno y al incremento de su cultura, parece conve-
niente arbitrar los medios méas adecuados a su fomento.

En la actualidad, las entradas a tales funciones se encuentran libe-
radas del Impuesto a los Especticulos Publicos, contenido en la ley N9
5.172, de 12 de junio de 1933, pero, por disposicién de! articulo 30 de la
ley 14.171, de 26 de octubre de 1960, pagan una tasa tnica de 10% a
beneficio fiscal.

Dicha tasa fue establecida con cardcter transitorio y, luego, por dis-
posicion del articulo 16 de la ley N? 15.449, de 21 de diciembre de 1963,
ge le otorgd caricter permanente.

Cabe tener presente que el establecimiento de esta tasa tinica de
10% del articulo 30 de la ley N° 14.171, tuvo por objeto allegar recursos
al Estado para superar los graves problemas que afrontaba el pals a con-
secuencia de los sismos de 1960.

Con esta tasa se gravé a los espectdculos que, entonces, se encontra-
ban exentos, produciéndose una evidente inconsecuencia.

Ta] sitoacion, se originé ante una emergencia como la que afron-
taba el pais en 1960, lo que seria justo reparar ahora.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Avrticitlo G.—Interpretando el articulo 75 de la ley N9 17.105 decla-
rase que las exenciones que se establecen en dicha disposicién también al-
canzan a los alcoholes de produccién nacional destinados a una transfor-
macion quimica en un proceso industrial y a los alcoholes importados des-
tinados al mismo objeto sélo cuando hayan sido internados por el mismo
industrial que lo va a transformar, sin que puedan enajenarlos o trans-
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ferirlos a ningtn titulo a terceros, con excepcién de las Fuerzas Armadas
y Cuerpe de Carabineros. Asimismo, declarase que los aleoholes exentos
de impuestos han quedado y quedaran sometidos a todas las disposiciones
legales y reglamentarias sobre control y fiscalizacién que afectan a los
demés alcoholes.

19) Se trata, en primer lugar, de fomentar el desarrollo de las indus-
trias que emplean los alcoholes como materia prima y que sufren posterior-
mente una transformacién quimica. Para ello es necesario aclarar que las
exenciones al impuesto de produccién a que se refiere el Art. 75 de la
Ley N¢ 17.105 alcanzan a les alcoholes de produccién nacional e importa-
dos en las condiciones que en esta interpretacion se sefiala. Como conse-
cuencia, podran evitarse impactos de alzas en articulos esenciales, Es el
caso por ejemplo de los articulos que contienen glicerina y los que con-
tienen alcoholes octilicos y superiores, como son los plastificantes, deter-
gentes, pinturas, maderas, ete.

29) Se trata, también de evitar el grave impacto financiero en fébri-
cas de derivados de alcoholes industriales que actualmente estén expor-
tando sus productos con e] impacto tributario en el precio a los paises
de ALALC, mercado en el que deben competir con los precios dumping
de paises desarrollados. Es el caso de Petroquimica Chilena, de Indus-
tria Azucarera Nacional y de OXIQUIN.

. 39) Evitar la formacién de monopolios en la internacién de aleoho-
les, aclarandose que sélo podrian importar alcoholes exentos de impuesto
los industriales que los destinen exclusivamente para el uso de sus in-
dustrias.

49) Dejar claramente establecido que las adquisiciones de alcoholes
que hacen las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros estdn exentas
de impuestos.

59) Aclarar que la interpretacién del articulo 75 de la ley N° 17.105
no excluye el control y fiscalizacién que deben efectuar los inspectores de
Impuestos Internos y del Servicio Agricola y Ganadero sobre todo tipo
de alcohcles.

Para agregar el siguiente -articulo nuevo:

Articulo H.—Derdgase el articulo 2° de la ley N? 17.025, a contar
de la fecha de su vigencia,

Declarase que la supresiéon de la reajustabilidad de los intereses a
que se refiere el articulo 22 de la ley N? 17.025 sélo se aplica a los de-
vengados con posterioridad a la vigencia dedicho precepto.

Declarase asimismo validos y eficaces los pagos de intereses calcula-
dos de conformidad con el articulo 2 de la ley N¢ 17.025 efectuadoz en el
periodo comprendido entre la vigencia de la ley N° 17.025 y la de la
presente ley.

La ley N° 17.025, de 1968, que legisla sobre “Reajustabilidad de los
Créditos Otorgados para Compra de Maquinaria Agricola”, tuvo como fi-
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nalidad primordial limitar la reajustabilidad de los préstamos otorgados
para esta clase de implementos hasta un 30% de su monto original,
sin alterar el régimen instituido en el articulo 20 del D.F.L. 211, de 1960,
reglamentario de la Corporacién de Fomento de la Produccidn.

Sin embargo, en su articulo 29, que fue agregado en su segundo tra-
mite constitucional, la citada ley dispone:

“Los intereses y multas a que estdn afectos los créditos otorgados
por la Corporacién de Fomento de la Produccién no estan afectos a re-
ajustabilidad de ninguna naturaleza”.

Con la interpretaciéon dada a este precepto, incluso por la Contralo-
ria General de la Republica, se altera el sistema establecido en la ya
citada disposicién contenida en el articulo 20 de] D.F.L. 211, de 1960,
que radica esencialmente en la condicién reajustable del préstamo.

Y ello es asi, por cuanto se ha considerado por el Organismo Contralor
gue los intereses deben calcularse sobre el monto numérico original del
préstamo, sin considerar su reajuste.

Esta interpretacion causa evidentes perjuicios a la Corporacién de
Fomento de la Produccién por cuanto la llevard a un desfinanciamiento
que deberd suplir con sus propios recursos, ya que la recuperacién de los
préstamos se hara, en el hecho, con un interés bajisimo, sin considerar
que los intereses son frutos civiles que deben estar en relacién con el ca-
pital reajustado.

En atencién a que en el lapso comprendido entre la vigencia del ar-
ticulo 29 de la ley N 17.025 y la fecha en que comience a regir la nueva
ley que lo dercgue, la Corporacién dejard de percibir por concepto de re-
ajuste de intereses una suma de bastante consideracién, se ha estimado
conveniente que la ley derogatoria rija retroactivamente a contar de la
fecha de vigencia de la disposicién legal que habra de derogarse.

Por otra parte se ha entendido que el citado precepto legal rige
solamente respecto de los intereses que se devengun a contar desde su vi-
gencia v, por consiguiente, que los devengados con anterioridad a esa fe-
cha deben calcularse de acuerdo con el sistema de reajustabilidad pactado
en el respectivo contrato mutuo. Conforme a dicho criterio la Corporacién
de Fomento ha estado aplicando e] referido precepto pero se hace nece-
sario sancionarlo legalmente a fin de que no queden dudas sobre su co-
rrecta aplicabilidad y ello es la razén de ser del inciso del presente articulo
que se propone,

Finalmente, cabe manifestar a esa H, Corporacién que como a la ley
derogatoria se le da efecto retroactivo, resultars que habrin sido insu-
ficientes los pagos de intereses efectuados por los prestatarios en el pe-
riodo comprendido entre la vigencia de la ley N° 17.025 y de la ley dero-
gatoria de su articulo 29, lo que acarreara trastornog no solo para la Cor-
poracién sino también para los deudores, que es conveniente evitar. Para
ello y, al mismo tiempo, con el objeto de evitar conflictos de interpretacién
en cuanto a si la supresion de la reajustabilidad que dispone dicho pre-
cepto se aplica o no a los intereses devengados con anterioridad a su vi-
gencia, se estima necesario que la ley derogatoria, ademdis de precisar
el alcance y sentido del precepto que deroga, dé expresamente validez a
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los pagos de intereses que sin reajustes hayan efectuado los deudores de
la Tnstitucién. Por ello, se propone el inciso tercero en el articulado.
Para agregar el siguiente articulo nuevo: .
Articulo T—“Las disposiciones del articulo 55 de la ley N°¢ 16.840,
serd también aplicable a las disposiciones del inciso tercero dsl articulo
168 de la ley N© 16.617 a contar del 1° de enero de 1970.”

En conformidad a la ley N¢ 16.617, publicada en e] Diario Oficial
el 31 de enero de 1967, se faculté al Presidente de la Republica, para los
efectos de proceder a la Reestructuracion de los Servicios del Trabajo.

En esta oportunidad la Asocciaciéon de Funcionarios golicitdé que se
mantuviesen los beneficios que conceden los articulo 59, 60 y 132 del D.
F. L. N9 338, de 1960, peticion que no prospero.

En la ley N9 16.840 (D.O. 29-5-68) entre sus articulos 17 y 55 se
autorizé al Ejecutivo para recrganizar y reestructurar los siguientes Ser-
vicios:

_ Servicio Nacional de Salud (Art. 17).

—_Poder Judicial y Sindicatura General de Quiebrag (Art. 27),

__Servicio Registro Civil e Identificacion (Art, 48).

— Servicio de Prisiones. (Art. 49).

__Servicios Eléctricos v de Gas. (Art. 49).

— Direccién de Industria y Comercio. (Art. 49).

—Junta de Auxilio Escolar y Becas. (Art, 49).

En las reestructuraciones mencionadas anteriormente se ha dejado
expresa constancia que en virtud de eilas los afectados no perderian los
beneficios del quinquenio.

Es, por tanto, de justicia, regularizar la situacion de los servicios
del trabajo, otorgindoles el mismo beneficio que ha operado en el resto
de las reestructuraciones.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo J—Agrégase a la ley N? 17.254, el siguiente articulo 2°
transitorio: )

“Aprticulo 2° transitorio—El requisito exigido por el inciso cuarto
del articulo 26 de la ley N¢ 15.386 de haber cumplido 60 afios de edad
para gozar de una pension minima igual al 65% del sueldo minimo men-
sual establecido por el articulo 94 de la ley N° 16.840, no regird para los
periodistas que se encontraban jubilados al 30 de junio de 1969”.

El inciso cuarto del articulo 26 de la ley N° 15.386, modificado por
la ley N© 17.254, dispone que los periodistas que hayan jubilado por otras
causas que la invalidez y la vejez, s6lo adquiriradn el derecho a las pensio-
nes minimas cuando cumplan 60 afios de edad

En realidad, al estudiarse las modificaciones al sistema previsional de

los periodistas, se considerd que esta limitacién no se aplicaria a quienes
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estaban jubilados a la fecha en que entrardn a regir esas modificaciones;
pero, no quedd de ello constancia en el texto de la ley.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Ariteulo K.—Agrégase el siguiente inciso final al articulo 5° de
la ley N¢ 12.522:

“No regird tampoco dicha incompatibilidad cuando, sumadas ambas
pénsiones, no excedan de cuatro sueldos vitales mensuales, escala a), del
departametno de Santiago”.

Kl articulo 59 de la ley N? 12,522 declard incompatibles las pensio-
nes de montepio otorgadas a las viudas e hijos de los imponentes de la
Caja de Retiro y Previgién Social de los Ferrocarriles del Estado con to-
da otra pensién por jubilacién o montepio pagada vor la Empresa de los
Ferroecarriles del Estado o por la Caja indicada.

Esta incompatibilidad es demasiado absoluta y discriminatoria, ya
que el hecho de que una viuda de un trabajador ferroviario, que al mismo
tiempo haya pertenecido a la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
obtenga de ésta una pensién de jubilacién, aunque sea muy pequefia, la
hace perder su pensiéon de montepio. En cambio, si esa misma persona
obtiene de otra institucién previsional una pensién, puede continuar go-
zando del montepio.

Manteniendo la incompatibilidad, conviene limitar sus efectos, ha-
ciendo compatibles ambas pensiones hasta un monto determinado.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo L.—*“Autorizase a la Caja Nacional de Empleados Publicos
y Periodistas para otorgar anticipos de reajustes a sus jubilados cuyas
pensiones se reajustan de acuerdo a los aumentos que experimenten los
sueldos de sus similares en servicio, Estos anticipos serdn de un 80% del
aumento que, de conformidad a la presente ley, corresponda a los fun-
cionarios en base de cuyos sueldos se reajustan dichas pensiones y se
calcularan sobre el monto de la pensién efectivamente pagada al 31 de
diciembre de 1969”.

Los anticipos a que se refiere el inciso anterior, se pagaran desde
febrero de 1970 hasta el mes en que quede totalmente tramitada y liqui-
dada la correspondiente resolucién de reajuste, no pudiendo extenderse
su pago, €n ningln caso, mas alld de septiembre de 19707,

Para el pago del reajuste de las pensiones perseguidoras, se rgquiere
la dictacién de las respectivas resoluciones de la Oficina de Pensiones y su
liquidacién posterior por la Caja de Empleados Publicos y Periodistas.

Eisas pensiones perseguidoras sobrepasan e] numero de 13.000, lo que
dificulta su pronto despacho por la Oficina de Pensiones y su liquidacion
posterior, y, comsecuencialmente, producian atrasos, los que originaban
grave perjuicio a los imponentes, porque, en muchos casos, transcurria
méas de un aflo sin que pudieran percibir sus reajustes.
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Para evitar esos perjuicios se dispuso que en el afio 1969 se anticipara
a todos los jubilados con pensién perseguidora el reajuste general, sin es-
perar que se dictaran y liquidaran las resoluciones.

Si bien este procedimiento ha sido muy beneficioso para los impo-
nentes y ha facilitado el trabajo a la Caja, sin embargo, no estd clara su
procedencia legal.

Se estima conveniente por consiguiente contemplar la disposicién pro-
puesta, pues ella permitiria evitar los numerosos reclamos que se produ-
cen todos los afios con motivo del retardo en e] pago de los reajustes de
las pensiones perseguidoras debido a la necesidad de dictar las resolu-
eiones en cada caso especial. '

Para agregar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo M.—La Caja de Previsién de Empleados Particulares trans-
ferira anualmente al Servicio Nacional del Empleo el 50% de los ex-
cedentes que se produzcan a contar desde el 19 de enero de 1970 en los
Fondos de Cesantia a que se refieren las leyes N%. 7.295 y 15.722.

Dicha suma sra destinada al financiamiento de los programas que
emprenda 2] Servicio Nacional del Empleo con e] objeto de colocar a em-
pleados particulares cesantes o para capacitarlos para obtener empleos.

E1 Servicio Nacional del Empleo rendird cuenta a la Caja de Previ-

sion de Empleados Particulares de la inversién de las sumas traspasadas”.”

“Articulo N.—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se

faculta al Consejo Directivo de la Caja de Prevision de Empleados Par- .

ticulares para que destine los excedentes acumulados al 31 de diciem-
bre de 1969, en los fondos de Cesantia a que se refieren las leyes NO%.
7.295 v 15722, en la proporcidén gue estime conveniente, a los siguientes
fines: a) al financiamiento de las obras de bienestar social indicadas por
el articulo 101 de la ley N° 16.735, modificado por el articulo 97 de 1a ley
N¢ 16.840 y por ¢] articulo 10 de la ley N¢ 17.213; b) a efectuar un aporte
extraordinario para la construccién del Hospital del Empleado en Santia-
go; c¢) a financiar los programas sefialados en el articulo anterior por el
Servicio Nacional del Empleo en beneficio de los empleados particulares”.

1) Se propone el siguiente veto aditivo, que fue convenido en la en-
trevista que tuvo el Ministro del Trabajo con la CEPCH y como compen-
sacion del reparto total de los excedentes del Fondo de Asignaciéon Fa-
miliar:

“E] fondo de Cesantia administrado por la Caja de Previsién de
Empleados Particulares, después de pagados los subsidios de cesantia,
arroja®un excedente importante que conviene destinar al fomento de la
politica ocupacional, mediante la reubicacién de los empleados que han
perdido sus empleos y la organizacién de cursos de adiestramiento que
les permitan a los empleados cesantes adquirir aptitudes para desempe-
flar nuevos cargos.

El Servicio Nacional del Empleo ha elaborado programas de gran in-
terés sobre estas materias y que no ha podido desarrollar cumplidamen-
tee hasta ahora debido a la falta de un financiamiento adecuado.

7
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Para lograrlo se propone destinar todos los afios un 50% de los ex-
cedentes que se produzcan en los Fondos de Cesantia, a contar desde el
19 de enero de 1870, a esos fines.

Al mismo tiempo, se propone autorizar al Consejo de la Caja de Pre-
vision de Empleades Particulares para destinar el excedente acumulado
en esos fondog hasta €] 31 de diciembre del afio en curso entre las obras
de bienestar social indicadas por el articulo 101 de la ley N° 16.735, la
construceién del Hospital del Empleado de Santiago y los programas del
Servicio Nacional del Empleoc ya referidos.

Histas disposiciones cuentan con la aprobacién de la Confederacién
de Empleados Particulares de Chile, cuya directiva ha concordado con la
utilizacién propuesta para esos excedentes”.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo N.—“Eliminase en el inciso tercero del articulo 172 del D.
F. L. N° 338 de 19€0, agregado por la ley N? 16.250 de 1965, la frase
final que dispone: “En todo caso su remuneracién méas la pensién de que
disfrutan no podra exceder de la renta méaxima establecida en el articulo
primero del D.FF.L. N9 68 de 1960”.

Esta modificacion regird desde el 1° de enero de 19707.

1°.—FK1 D. F. L. N° 338 de 6 de abril de 1960 establecié en su articulo
172 la 1incompatibilidad fotal entre las pensiones y sueldos regidos por el
Estatuto.

La disposicién legal decia lo siguiente:

Articulo 172.—Los beneficiarios de pensiones de jubilacién de re-
tiro o de montepio, las municipalidades o de cualquiera institucién del
Estado, no podran ser nombrados en empleos regidos por este Estatuto,
a menos dque el nuevo nombramiento ordene la reduccién del sueldo eo-
rrespondiente en una suma igual a la totalidad de la pensién de jubi-
lacién, retiro o montepio de que disfruten”.

2°.—FEsta norma absoluta fue modificada estableciendo una excep-
cién para los profesores de la Universidad del Estado y de Concepeién
a quienes no seles practica la incompatibilidad segin el actual articulo
segundo y que fue agregado por la ley N° 15.561.

3%—La ley N? 16.250 de abril de 1965 agregd un inciso tercero y
que dice a la letra como sigue:

“La incompatibilidad establecida en el inciso primero no se apli-
card a los funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la Re-
publica. En todo caso su remuneracién més la pension de que disfruta no
podra exceder de la renta maxima establecida en el articulo primero del
D.F.L. N° 68, de 1960”.

4°,—Dentro de este tenor del articulo 172 resulta claro el espiritu del
legislador de crear un beneficio, en materia de incompatibilidad, para los
funcionarios de la confianza del Presidente de la Repiblica en el sentido
de percibir la remuneracién y la pensién incompatible de acuerdo con el
inciso primero vigente al afio 1965, con el tope fijado.
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59.—Con posterioridad se ha modificado el inciso primero del articu-
lo 172 v, a partir de la ley N° 16.464 de 1966 dicho inciso primero ha
quedado como sigue: “Las pensiones de jubilacién y retiro otorgadas en
razén de servicios prestados al Fisco, a las municipalidades o cualquiera
institucién del Estado, seran incompatibles con los sueldos que se perci-
ban por el desempefio de uno o méis empleos regidos por este Estatuto
en las partes que estas pensiones excedan de cuatro sueldos vitales. Esca-
la A) del Departamento de Santiago, en el afio que corresponda, Tal ex-
ceso serd rebajado del sueldo o los sueldos que se perciban por €l o los
empleos”.

6°.—La interpretacién del actual articulo 172 ha dado lugar a dos
tesis respecto de los funcionarios de la confianza de] Presidente de la
Repiiblica: .

a) que gozan como todos los funcionarios de la compatibilidad ge-
neral de los cuatro sueldos vitales de la Escala A) del Departamento de
Santiago ¥ que s6lo e] exceso (pensién a2hora incompatible) y la remune-
racién del cargo no puede exceder de la renta maxima establecida en
el articulo primero del D.F.L. N° 68, de 1960; y

b) Que estos funcionarios no pueden exceder ese tope entre el total
de la pensién y la remuneracion.

79— La segunda interpretacién irfa contra el espiritu de la legisla-
cién y crearia la absurda situacién de que los funcionarios de la confian-
za del Presidente de la Reptblica puedan quedar en peor situacion econd-
mica que los que no lo son.

a) Flinciso tercero del articulo 172 establece que “la incompatibilidad
establecida en e] inciso primero no se aplicard...” y desde la modificacién
de la ley 16.464 dicha incompatibilidad es la que excede de cuatro suel-
dos vitales Escala A) del Departamento de Santiago;

b) La frase final del inciso tercero al hablar de “la pension de que
disfruta” no puede tomarse en su sentido estrictamente literal ya que
ella evidentemente se estd refiriendo a la pensién en cuanto incompati-
ble y que ahora lo es solamente en el exceso antes indicado;

¢) La interpretacién estrictamente literal lleva al absurdo de que un
funcionario que no es de la confianza del Ejecutivo puede percibir la
remuneracién maxima establecida en e] articulo primero del D.F.L. N°
68 y, por estar afecto al inciso primero del articulo 172, percibir ade-
més una pensién hasta de cuatro sueldos vitales Escala A) del Departa-
mento de Santiago. En cambio el funcionario de la confianza del Presi-
dente de la Republica, y a quien se le quiso beneficiar en esta materia
no podria quedar en esa situacién al incompatibilizarsele totalmente la
pension ;

d) Mayor absurdo se presentaria con la situacion de una montepiada.
El primitivo D.F.L. N? 338 establecia la incompatibilidad de pensiones de
jubilacién, de retiro o de montepio; la actual ley suprimié en el inciso
primero e! término ‘“montepio” por lo que, como bien lo ha declarado la
Contraloria General de la Reptiblica en dictdmenes, en la actualidad no
hay incompatibilidad entre una pension de montepio y las remunera-
ciones a que se refiere el articulo 172 del Estatuto Administrativo.

Asi una persona que ocupe un cargo que no es de la confianza del
Ejecutivo podria tener la renta del articuio primero del D.F.L. N? 68
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y percibir ademas intsgramente su pensién de montepio, Pero bastaria
que esa persona fuera designada en un cargo de la confianza del Presiden-

.te de la Republica para que se le incompatibilizara el montepio, ya que

el inciso tercero del articulo 172 dice: “en todo caso su remuneracién méas
la pensién de gqae disfrutan no podré...”, sin distiguir si se trata de pen-
sion de retiro, jubilacién o montepio. ’

82.—En consecuencia la disposicién del inciso tercero del articulo 172
debe interpretarse no en lo literal de las palabras sino en el claro sentido
de ellas v que no es otro que el que los funcionarios de la confianza del
Presidente de la Reptiblica tengan una norma especial de incompatibilidad
en forma que, preferentemente sobre el resto de los funcionarios, puedan
percibir entre pensién incompatible para la generalidad y remuneracién
una suma que no exceda a la fijada en el articulo primero del D.F.L. N°
68 de 1960.

A fin de aclarar las dudas que han surgido sobre esta materia, se
propone el articulo nuevo que se comenta.

Para agregar el giguiente articulo nuevo:

Articulo O.—Aclarase el articulo 79 de la ley N° 17.081 que incor-
poréd al Fondo Nivelador de Quinquenios de las Fuerzas Armadas, al per-
sonal en retiro de FAMAE y sus beneficiarios de montepios, dispuestos
por €l articulo 14 de la ley N¢ 16.840, en el sentido que esta disposicién
regira desde la vigencia del citado articulo 14 de la ley 16.840 a contar
desde el 19 de enero de 1968.

Por una omisién, en el tramite del Proyecto de Ley de Reajuste del
afio 1968, convertido en la ley N? 16.840 no se incluyé en su articulo 14 al
personal en retiro de FAMAE, en circunstancias que en los calculos que
realizé la Caja de Previsién de la Defensa Nacional, prevics a la creacién
del “Fondo Nivelador de Quinquenios” que ahi se establece, se considerd
a dicho personal, por lo cual era de justicia solucionar esta gituacién., Asi
se hizo mediante el articulo 7° de la ley 17.081 que dispuso:

“Incorpérase al Fondo Nivelador de Quinquenios establecidos por el
articulo 14 de la ley 16.840, al personal en retiro de FAMAE y sus mon-
tepios, con goce de pensién a la fecha de vigencia de la ley 15.575 y no
comprendidos en el articulo 14 de la ley 16.466.”.

Sin embargo, la Contraloria General de la Reptblica en su dictamen
N° 16.176 de fecha 18 de marzo de 1969, al interpretar el articulo 7° de
la ley 17.081, no reconocié el efecto retroactivo de la ley, sin considerar
gue a este personal se le descontd la primera diferencia y el espiritu de
la disposicién referida,

Para solucionar esta situacién se propone el articulo nuevo comentado.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo P.—Declaranse bien invertidas por la Caja de Prevision
de los Carabineros de Chile la suma de E° 11.500.000 y por la Caja de
Previsién de la Defensa Nacional la suma de E° 21.500.000 aportadas por
el Fisco, segin decretos supremos del Ministerio de Hacienda N 2.131
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v 2.132, de 1669, respectivamente. Dichos valores se destinaron a la con-
cesién de un préstamo a los imponentes activos de dichas Cajas”.

Es necesario incluir este articulo, ya que la Contraloria ha puesto
reparos a los Presupuestog de lag Cajas, argumentando que los aportes
que dio el Fisco, segtin el texto de los decretos, deberian haber sido uti-
lizados en compromisos previsionales. En todo caso, estos fondos fueron
entregados para financiar el préstamo especial de las Fuerzas Armadas.

Para agregar el siguiente articulo nuevo: )

“Articulo Q.—La Asociacién de Jubilados y Montepios para log em-
pleados del Banco Central de Chile considerara, en la aplicacién de la
ley N¢ 17.147 y para dar cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 59,
los limites expresados en sueldos vitales vigentes a la época de conce-
sién de las pensiones que son de su cargo. Esta revalorizacién se hara

efectiva a contar del 1° de enero de 1970 y en relacién al indice de pre- -

cios al consumidor vigente a esa fecha.”

“Para la aplicaciéon de esta norma se estara a lo dispuesto en el ar-
ticulo 69 de la ley N© 17.147”.

Por este precepto se establece una excepcién para las pensiones vi-
gentes al procedimiento establecido en la ley N© 17.147 para la aplica-
cién de la revalorizacién extraordinaria en ella dispuesta para las pen-
siones del sector privado, y que consiste en la exclusién, en la mencio-
nada Asociacién de Jubilaciones y Montepios del Banco Central de Chi-
le, del requisito de tiempo servido y de edad establecido en el articulo 4°
de la ley N© 17.147 y, asimismo, en la supresiéon del tope establecido a
lag pensiones en el articulo 5% de la misma ley. Se trata, por tanto, de
revalorizar las pensiones vigentes a contar desde el 1?2 de enero de 1970,
sin la limitacién contenida en el articulo 5° de la ley N© 17.147, esto es,
por sobre el tope de seis sueldos vitales mensuales. El mecanismo con-
siste en tomar como base de la revalorizaciéon el nimero de sueldos vi-
tales con que los interesados se acogieron a jubilacidn, con lo que obten-
drian el beneficio sin que se altere la norma general que seguird rigien-
do en esta materia.

Para agregar los siguientes articulos nuevos:

Articulo R—Faciltase a la Empresa de Ferrocarriles del Estado
para transferir al Fisco un terreno de 4.800 metros cuadrados, ubicado
en el recinto de la Estacion Alameda, de 160 metros de frente a la Ave-
nida Exposicion, medidos entre los 170 y. los 330 metros desde el actual
limite Norte de dicha Estacién con la Avenida Bernardo O’Higgins, por
30 metros de fondo medidos desde la actual linea oficial de edificacion
fijada para la Avenida Exposicién, que se destinard a la construcciéon de
la Central Clasificadora y dependencias del Servicio de Correos y Telé-
grafos. A cambio de lo anterior y como unica prestacién equivalente, el
Fisco se obliga a su vez a transferir en dicha construccién, a la Empresa
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de los Ferrocarriles del Estadc, una superficie edificada en el extremo
Norte del inmueble, de 3.300 metros cuadrados aproximadamente, para
la instalacion de oficinas y bodegas de dicha Empresa. Tal superficie
edificada se entregard en tres niveles, contiguos e inmediatos, de modo
que formen una unidad independiente dentro de la construccién total,
con accesos y servicios propios que se distribuiran entre el primer subte-
rraneo y el primer y segundo pisos, conforme a las estipulaciones del
Convenio que celebren sobre este particular la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado y el Servicio de Correos y Telégrafos.

Estas transferencias estaran exentas de todo derecho, impuestos y
gravamenes fiscales y municipales.

Articulo S.—Establécese a contar desde Ia publicacién de la presente
ley, una sobretasa adicional de E¢ 0,100 a todos los objetos de corres-
pondencia que el Servicio de Correos y Telégrafos curse en el interior del
pais, cuyo producido se destinard a los pagos derivados de la adquisicidn,
compra o expropiaciéon de inmuebles; a la construceién, reparacién y al-
hajamiento de edificios para esta Reparticiéon y a la adquisicién de equi-
pos de transporte, equipos normalizados de explotacién, mobiliario fun-
cional y material postal.

Esta sobretasa se reajustari en el primer trimestre de cada afio, a

-partir de 1971, en un porcentaje igual al alza que experimente el indice

de precios al consumidor determinado por ia Direccién General de Es-
tadistica y Censos, correspondiente al afio anterior. Si con motivo de
la aplicaciéon de esta norma resuitaren cifras de aumento inferiores a
cinco centésimos o a miultiplos de cinco centésimos, la tasa se alzard
hasta alcanzar dicha cantidad o el multiplo mas cercano.

Estos fondos serdan depositados en una cuenta especial y sobre ella
podréi girar el Director Nacional de Correos y Telégrafos para cumplir
con los objetivos del inciso primero.

El actual Gobierno ha demostrado especial preocupacién por mejo-
rar las comunicaciones nacionales. Durante los primeros afios de esta
administracién se ha logrado un notable avance técnico en las telecomu-
nicaciones. Los enlaces de microonda para la red troncal, las comunica-
ciones internacionales por satélite y la proxima puesta en marcha del
télexautomatico del Telégrafo del Estado son suficientes pruebas de estas
realizaciones.

Ahora, es de imprescindible necesidad prestar urgente atencién al
desenvolvimiento y progreso de las comunicaciones postales. Durante dé-
cadas, nuestro pais ha enfrentado el desarrollo de la industria, el comer-
cio, el incremento vegetativo de la poblacién, el mayor consumo de ésta
v la disminucion de los indices de analfabetismo con los mismos preca-
rios medios postales.

Mientras hace 50 afios nuestro pais bordeaba los 4 millones de ha-
bitantes y Santiago se empinaba al medio millén, un calculo estimativo
puede sefialar para esa época que el movimiento de correspondencia en
todo el territorio no sobrepasaba los 30 millones de unidades anuales.
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Pero, ahora que nuestra poblacién aleanza los 10 millones y las comunas
del Gran Santiago completan casi un tercio de esa cifra, el movimiento
postal, de acuerdo con las estadisticas mds recientes, excede de los 360
millones de piezas anuales. Este ineremento de 12 veces en el trabajo del
Correo chileno tiene su expresion mas dramética cuando se observa que
el 70% de su circulacién total es procesada en un mismo edificio, que
se construvé con otro propésito muy distinto, hace 2 siglos; que no ad-
mite ampliaciones ni mejoras substanciales; y que su tnico alivio consis-
ti6 en trasladar las oficinas del Telégrafo, hace 10 afios, hacia el inmue-
ble que dejara libre otra reparticién de Estado. Por lo demds, debemos
enfrentar la realidad de un aumento acumulativo del 7% cada 12 meses,
que equivale al 1009 en 10 afios, para la circulacion postal del pais. To-
do ello seria imposible en el mismo recinto y en base a la primitiva ma-
nipulacién de los empleados,

Este problema no tiene salida alguna, como lo han comprendido y
1o estan enfrentando en el resto del. mundo, a menos que se complemente
el trabajo con las méis modernas maquinarias electrénicas y su instala-
cién en un edificio funcional, que sea la Central Clasificadora de Corres-
pondencia. El Gobierno estd decidido a abordar ambas soluciones, por-
que no se puede pedir el milagro de que la buena voluntad baste, para
que un servicio tan vital, como el de Correos y Telégrafos esté a la al-
tura del desarrollo nacional. ‘

Este edificio contara con 30.000 m?. de construccién distribuidos en
5 pisos, destinados a recibir las instalaciones mecénicas y los equipos
electrénicos que realizardn automaticamente el ordenamiento, seleccion,
timbraje y clasificacién de la correspondencia. Esta moderna Central
Clasificadora estard ubicada en la Estacion Alameda por su proximidad
con los medios de transporte méas utilizados para la salida y llegada de
la correspondencia, por la existencia de empalmes con Valparaiso y Red
Norte y, ademés, por el facil acceso al resto de la ciudad y los aeropuer-
tos de Cerrillos y Pudahuel.

Para descongestionar los servicios de ventanilla y reparto al publi-
co, realizados por el Correo de la Plaza de Armas, se ha dividido el Gran
Santiago en 16 sectores de distribucién. Después vendrd la construccion
de 4 centrales en la comuna de Santiago y 12 centrales en las comunas
periféricas, que hacen un total de 16 distribuidores en coincidencia con
los sectores mencionados.

Estos planes beneficiaran también a las 1.600 oficinas que Correo
mantiene a lo largo del pais. Se adquiriran elementos modernos de explo-
tacion, tales como maquinas timbradoras, registradoras, balanzas, vehicu-
les para transportes, mobiliario funcional, etc., en cantidad suficiente
para mejorar la funcién postal a nivel nacional y, ademés, se emprende-
ré la reparacion y construccién de locales a través del pais.

La construccion de la Central clasificadora y la adquisicién de la
méaquina electrénica considerando sus respectivos puestos de codifica-
cién, las maquinas separadoras de formatos, las faceadoras y los compo-
nentes accesorios del sistema, ascenderan a 45 millones de escudos.

Este costo total del proyecto de mejoramiento postal en moneda de
hoy significard un desembolso cercano a los 100 millones de escudos.
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Los recurscs necesarios para financiar este trascendental proyecto,
podran obtenerse de la aplicacién de una sobretasa postal del orden de
E¢ 0,100. El movimiento actual de piezas postales permite estimar su
rendimiento anual en 30 millones de escudos.

La construccién y equipamiento de la Central Clasificadora puede
financiarse y materializarse en un plazo de 2 afios. El resto de las reali-
zaciones demandaria aproximadamente otros 5 afios. Es decir, en los
aflos proximos, Correos estaria en condiciones de proporcionar a los
usuarios la variedad de servicios propios de esta importante rama, den-
tro de un margen de rapidez y seguridad que la técnica moderna esta
en condiciones de garantizar.

Con un sacrificio minimo el pais insensiblemente alcanzara los nive-
les de comunicacién postales apropiados a su desarrollo.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo T.—Autorizase al Director Nacional de Correos y Telé-
grafos para abrir una cuenta especial en la Tesoreria General de la Re-
piblica, en la que se depositaridn los fondos en délares o en moneda na-
cional que el Servicio perciba por concepto de las comunicaciones tele-
graficas o de télex internacionales.

El Director Nacional pagarid con cargo a esta cuenta, los credltos
que resulten en contra del Servicio por suministros de canales u otras
prestaciones anexas, o con meotivo de las corresponsalias en el exterior
inherentas a dichas comunicaciones, o que provengan del desenvolvimien-
to de las mismas, con arreglo a los respectivos contratos, liquidacione$ o
demas documentacién correspondiente, debiendo rendir cuenta detallada
a la Contraloria General de la Reptblica. Cuando el saldo en ddlares sea
insuficiente para cumplir los compromisos en el exterior, derivados del
trafico internacional, el Director Nacional podra convertir™ en délares
todo o parte de la cantidad en moneda nacional acumulada en dicha
cuenta. '

Kl saldo de esta cuenta de depésito no pasaré a rentas generales de
la Nacién al 31 de diciembre de cada afio, pudiendo girarse sobre el
mismo sin necesidad de decreto.

Destinase la cantidad de 50.000 délares como fondo inicial para la
apertura de la cuenta mencionada. Para estos efectos, el Director Na-
cional podra girar esta suma con cargo al item 05/03/01,015 del Pre-
supuesto Corriente en ddlares del Servicio de Correos y Telégrafos”.

Es de pdblico conocimiento el convenio recientemente celebrado en-
tre la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y el Servicio
de Correos vy Telégrafos, para efectuar un moderno servicio internacio-
nal de telegrafia pdblica y de télex, por medio de satalites.

En efecto, al construirse la estacién terrestre de Longovilo y sus
instalaciones anexas, Chile quedé definitivamente incorporado al sistema
mundial de comunicaciones por satélite, lo que le ha permitido enlazarse
con los demés paises del mundo mediante conexiones de alta calidad, que
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se procura utilizar para que Correos y Telégrafos efectiie sus transmi-
siones de mensajes y de llamadas télex internacionales.

Como se comprende, un servicio de telecomunicaciones de este tipo
requiere disponer de corresponsales en el exterior que se encarguen de
hacer llegar estos mensajes a sus destinatarios o que los retransmitan a
otras regiones del gloko. El Servicio de Correcs y Telégrafos precisa de
un medio que le permita pagar muy oportunamente estas prestaciones,
generalmente, en moneda délar, ya que, de lo contrario, las corresponsa-
lias se desinteresarian con rapidez. A su vez, las compafilas internacio-
nales con las cuales se corresponde, deben pagar a Chile una cuota por
el servicio emitido hacia nuestro pais.

Sucede, por otra parte, que los clientes nacionales cancelan sus men-
sajes o llamadas télex al exterior en moneda corriente, lo que hace ne-
cesario poder convertir peridédicamente todo o parte de estos ingresos a
moneda délar, para hacer frente a los compromisos contraidos.

En mérito de las consideraciones expuestas, se hace imprescindible
proponer el referido articulo nuevo, mediante el cual se faculta al Di-
rector Nacional de Correos y Telégrafos para abrir una cuenta especial
en la Tesoreria, tanto en ddlares como en moneda nacional, a fin de que
pueda cumplir con las obligaciones ya descritas con la oportunidad que
es requisito esencial en el campo de las telecomunicaciones internaciona-
les. Se agrega, ademads, la facultad para convertir en délares todo o par-
te de los ingresos en meneda nacional originados por el trafico al exte-
rior, v por Ultimo, se destina la suma de US$ 50.000 como fondo inicial
para facilitar los futuros pagos a los corresponsales.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo U.—Agrégase como letra L) del N 9 del articulo 15 de la
ley N° 16.272, reemplazado por el articulo 236 de la ley N¢ 16.617, lo
siguiente:

“Los certificados de nacimientos, matrimonios y defunciones que
sean solicitados para tramitaciones de asignaciéon familiar en el Servicio
de Seguro Social, en la Corporacién de la Vivienda o en las Cajas de
Previsién, o estén destinadog a la matricula de estudiantes, al Servicio
Militar Obligatorio o a la insecripcién electoral, todos los cuales valdran
para los efectos mencionados, una tasa equivalente a un tercio (1/3)
del valor del certificado corriente. :

En el N9 3 del articulo 17 de la ley N° 16.272, reemplazado por el
articulo 237, letra d), de la ley N° 16.617, sustitiyese la coma (,) que
aparece a continuacién de las palabras “nacidos muertos”, por un punto
(.), suprimiéndose el resto de la frase. '

Declarase que en el afio 1970 y para los efectos de lo dispuesto en
los incisos siguientes, el rendimiento del impuesto establecido en el in-
ciso primero de este articulo se fija en E® 13.000.000.

Esta cantidad se inerementari anualmente en un porcentaje igual
al alza promedio que, por cualquier concepto, experimenten los valores
de los certificados gravados en el inciso primero.

El 70% del rendimiento del impuesto establecido en los incisos pre-
cedentes, constituird un Fondo Especial Permanente destinado a esta-
blecer una Asignacién de Responsabilidad al personal sefialado en el ar-
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ticulo 19 de la ley N° 15.702, modificado por el articulo 48 de la ley
N? 16.840.

El Presidente de la Republica, en el plazo de 30 dias, a contar de
la publicacién de esta ley, reglamentari la forma y condiciones en que
el personal percibird la asignacién de responsabilidad. En lo sucesivo,
en el mes de enero de cada afio, el Presidente de la Repiblica, mediante
decreto supremo, reactualizari el monto de este Fondo Especial Perma-
nente y reglamentarad su distribucién.

Articulo transitorio MM .—E] personal del Servicio de Registro Civil
e Identificacién deberd compensar con trabajos en horas extraordina-
rias, a ejecutarse a continuacién de la jornada normal diaria, las horag
no trabajadas en el periodo comprendido entre el 17 y el 30 de octubre
de 1969. Esta compensacién no dara derecho a pago alguno; su ejecucién
serd reglamentada por el Director del Servicio y su aplicacién dejara sin
efecto los descuentos estatutarios ordenados por la Contraloria General
de la Republica.

Dentro del acuerdo del sefior Ministro de Hacienda, se establecid
que se buscaria el mecanismo para compensar los dias no trabajados
por el personal del Registro Civil e Identificacién durante los dias del
conflicto huelguistico que se prolongé desde el 17 al 30 de octubre de
1969,

“Como dentro del veto de Ley de Reajuste se incluird la solucién al
problema planteado por el Servicio de Registro Civil, es necesario in-
cluir una férmula de compensaciéon por los dias no trabajados.

Para agregar los siguientes articulos nuevos:

Articulo V.—Modificase en la forma que se indica la ley N© 11.469,
sobre Estatuto de los Empleados Municipales de la Reptblica.

a) Sustitiiyese, a contar del 1° de enero de 1970, la escala de suel-
dos del articulo 27, por la siguiente:

Sueldo mensual

12 Categoria .. .. .. .. .. .. .. E° 6.656
22 ” e e e e e e 5.222
32 ” e e e e e 4,805
42 ” e e e e e e 4,421
52 ” e e e e e e 4,067
62 ” e e e e e e 3.804
Grado 1° .. .. .. .. .. .. .. .. 3.456
” 20 L o e 3.200
” 3% Lo 2.944
” 42 0 oL o 2.688
” B .o s 2.470
” 6° .. ..o e e 2.304
” T e e 2.176

” 8% .o 1.920
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Sueldo mensual

" 89 Lo e 1.792
P00 L. o e e e e 1.664
S T 1.5636
O 1.408
O 2 1 1.280
s 1.152
O 5 1.024
162 L. o 896
S 832
O 806
Y199 Ll e e e e e 768
ST 209 oL e 704
n210 L. L e e e 640
M220 L L e o e e e e 615

b) Sustitiyese el inciso tercero del articulo 27, modificado por el ar-
ticulo 1° de la ley N9 18.552, por el siguiente:

“Qin embargo, para los puestos técnicos que no puedan desempefiar-
e sin el correspondiente titulo profesional otorgado por la Universidad
de Chile o por las Universidades particulares reconocidas por el Estado
y cuyos empleos deban ser atendidos durante toda la jornada diaria es-
tablecida en la respectiva Municipalidad, el aumento sefialado en el in-
ciso anterior serd de hasta el 50%, cuando el presupuesto de ingresos or-
dinarios de la Corpcracidon sea superior a 356 sueldos vitales anuales pa-
ra la provincia de Santiago.”

¢) Derégase el inciso final del articulo 27; ¥ sustitiyese el articu-
lo 28, por el siguiente:

“Tag remuneraciones por trabajos extraordinarios sélo seran proce-
dentes cuando tales trabajos sean ajenos a las funciones propias del car-
g0, se desempefien fuera del horario establecido y sean ordenados por re-
golucién escrita del Alcalde, el que indicarid su monto.

“Los trabajos extraordinarios efectuados de noche o en dias festi-
vos daran derecho a los beneficios establecidos en el articulo 79 del
D.F.L. N° 338, del afio 1960.

“Las horas extraordinarias se regiran por las disposiciones del C6-
digo del Trabajo, vigente para los empleados particulares.”

d) Sustitiyense los incisos primero y segundo del articulo 32, por el
siguiente inciso:

“R] sueldo minimo mensual de los empleados municipales serd el co-
rrespondiente al sueldo vital, escala A) del departamento de Santiago.”

e) Sustitiyense los incisos primero, segundo y tercero del articulo
33, por el siguiente:

“Los sueldos de los empleados municipales consignados en la escala
del articulo 27, serin reajustados anualmente en el mismo porcentaje que
lo sean los sueldos de los funcionarios de la Administracién Civil del Es-
tado en las leyes anuales del sector publico.”

f) Modificase en la forma que se indica el articulo 35:
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En ¢l inciso primero sustitdyense los signos pesos (8), por escu-
dos (E9),. ,

Sustitiyese el incigo final por los siguientes incisos:

“Emn case que la disminucién de los ingresos efectivos de un afio hi-
ciere variar el porcentaje determinado en este articulo y esta variacién
tuviere por consecuencia que el monto del sueldo fuere superior al maxi-
mo correspondiente al nuevo porcentaje, o si la Municipalidad se excedie-
ra en el correspondiente porcentaje con motivo de la aplicacion de rea-
justes legales establecidos para los sueldos en leyes especiales, podra la
Municipalidad mantener el monto de los sueldos hasta por dos afios.

“Mientras la Municipalidad no se encuadre en el correspondiente
porcentaje establecido para los sueldos, no podré aumentar voluntaria-
mente los sueldos de sus empleados, ni crear cargos nuevos, ni proveer
las vacantes que se produzcan en los dos dltimos grados consignados en
su planta”. '

Articulo W.—Por una sola vez, en el afio 1970, el reajuste de los
impuestos y. derechos municipales no expresados en porcentajes, estable-
cido en el inciso segundo de la letra a) de la ley N9 15.575, se incre-
mentard en un 10% que las Municipalidades destinaran exclusivamente
a financiar Ics mayores gastos que les signifique la aplicacién de esta
ley.

Faciitase a las Municipalidades para modificar sus presupuestos a
objeto de considerar los mayores ingresos y egresos que la presente ley
establece. :

Articulos transitorios.

Articulo NN.—A contar del 1° de enero de 1970, los empleados mu-
nicipales se ubicaran en algunos de los grados indicados en la escala del
articulo 27 de la ley N? 11.469, modificada en la presente ley, de acuerdo
con los sueldos, bonificaciones y asignaciones devengados al 31 de di-
ciembre de 1969, mas el reajuste de esta ley, sin considerar los quinque-
nios, asignaciones familiares, técnicas y de zona.

Ubicados en la forma indicada en el inciso anterior, los empleados,
con excepcién de los profesionales de la Direcciéon de Pavimentacién de
Santiago y de los demés profesionales municipales regidos por el articu-
lo 71 de la ley N9 16.464, modificado por el articulo 99 de la ley N® 16.587,
se encasillaran en los dos grados inmediatamente superiores al que les
corresponda segun el inciso primero.

En caso alguno el encasillamiento indicado en el presente articulo
podré significar disminucion de las remuneraciones establecidas para los
empleados en la respectiva Municipalidad y de que gozaren actualmente.

Declaranse validos los acuerdos adoptados por las Municipalidades
durante el afio 1969 que hayan establecido o mejorado remuneraciones
de cualquier tipo a su personal, siempre que a la fecha del acuerdo se
encontraren ajustadas a los porcentajes establecidos en el articulo 35 de
la ley N? 11.469 y no se excedan en dichos porcentajes.

Articulo NN.—Factltase a las Municipalidades que se encuentren
encuadradas en los porcentajes establecidos en el articulo 35 de la ley
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N 11.469, para modificar las plantas de sus empleados, a iniciativa del
Alcalde dada en el plazo de 90 dias contados desde la vigencia de la
presente ley.

La Corporacién debera pronunciarse en el plazo de 30 dias en sesién
extraordinaria especialmente convocada al efecto, y si no lo hiciere den-
tro de ese plazo, se entenderi aprobada la proposicién del Alcalde.

En la aplicacién de este articulo, las Municipalidades no podran
excederse en los porcentajes del articulo 35 sefialado y la modificacién
no podra significar rebaja de las remuneraciones de que goce el perso-
nal ni cesacién de funciones. :

Las Municipalidades que no se encuentren encuadradas en los por-
centajes del articulo 35 de la ley N® 11.469, podran modificar sus plan-
tas en los plazos y condiciones seflalados en los incisos primero y segun-
do, destinando a este objetivo una cantidad de hasta el 1,5% del total de
las remuneraciones mensuales correspondientes al mes de diciembre de
1969 y el mayor ingreso que les produzca la aplicacién del reajuste ex-
traordinario del 10% de los impuestos y derechos municipales no expre-
sados en porcentajes que establece la presente ley.

El presente articulo no seri aplicable a los profesionales de la Di-
reccién de Pavimentacion de Santiago y a los demds profesionales mu-
nicipales cuyas remuneraciones se rigen por el articulo 71 de la ley
N 16.464, modificado por el articulo 9° de la ley N9 16.587.

Articulo O0.—Por el término de 5 afios, en las Municipalidades de
Santiago, Valparaiso y Vifia del Mar tendran derecho a figurar en terna
para proveer vacantes de Jefes de Oficina, los funcionarios administra-
tivos no técnicos que a la fecha de promulgacién de la presente ley se
encontraren dentro de los grados 1° y 2% de la escala de sueldos, aun
cuando con motivo del encasillamiento que ordena el articulo antepre-
cedente transitorio, bajaron de grado en dicha escala.

El articulo 1° introduce diversas modificaciones al Estatuto de log
Empleados Municipales de la Reptblica, y que son las siguientes:

a) La letra a) sustituye la escala de sueldos del articulo 27, a obje-
to de considerar una escala que contemple todos los reajustes incluyendo
los que regiridn en el afio 1970.

A través de muchos aflos y por diversas disposiciones legales de ex-
cepcién se han modificado los sueldos de los funcionarios municipales,
considerando situaciones especiales, como determinadcs ingresos, titulos
profesionales, ete., de tal manera que no existe préicticamente una escala
nacional y, por el contrario, cada Municipalidad aplica una escala dife-
rente, sistema que hace engorroso el estudio de leyes de reajuste para
este sector y que permite mantener odiosas diferencias que es necesario
paulatinamente suprimir.

La escala propuesta se ha confeccionado colocando en orden descen-
dente los sueldos actuales que rigen en las diferentes Municipalidades
hasta llegar a un minimo del sueldo vital para el departamento de San-
tiago que entrara en vigencia el préximo afio.
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La aprobacion de esta escala no significard un reajuste extraordi-
nario al personal, ya que él se encasiilard en ella de acuerdo con las ren-
tas que le corresponda percibir en el afic 1970, sobre la base de las vi-
gentes en diciembre del presente afio. El sistema de encasillamiento esta
considerado en el articulo 19 transitorio. - ,

b) Se propone en esta letra sustituir el inciso tercero del articulo
27, que establece la asignacién de titulo para los profesionales a horario
completo que laboran en aquellas Municipalidades con ingresos ordina-
rios superiores a 356 sueldos vitales anuales para la provincia de San-
tiago.

La disposicién vigente otorga este beneficio s6lo a determinadas pro-
fesiones universitarias, lo que ha provocado injusticias, ya que no gozan
de él otros prefesionales universitarios con igual derecho, lo que ha obli-
gado en sucesivas leyes a agregar determinadas profesiones. Para evitar
esta anomalia se propone otorgar el beneficio de la asignacién de titulo
a todos los profesionales univergitaries, manteniendo en todo lo demés
los porcentajes y condiciones que establece la actual ley para el goce de
este beneficio.

¢) Esta letra tiene por objeto reglamentar los “trabajos extraordi-
narios” y establecer las “horas extraordinarias”, definiendo claramente
ambos beneficiics. El prmero, actualmente establecido en la ley, corres-
ponde a aquellos trabajos ajenos a las funciones propias del cargo, que
se demepenen fuera del horario normal. El segundo, los trabajos realiza-
dos dentro de las labores normales pero fuera del margen de las 48 ho-
ras semanales que dispone el Codigo del Trabajo, por cuyas normas se
regira.

Los primeros seridn solamente procedentes con orden escrita del Al-
calde, quien fijara el monto a pagar por tales trabajos, evitando asi la
actual disposicién que exije en ciertos casog la dictacién de un decreto
supremo, lo que no es practico tratdndose de Corporaciones Municipales.

d) En esta letra se modifican los incisos primero y segundo del ar-
ticulo 32, que establecen el grado maximo que en la planta de emplea-
dos de cada Municipalidad puede existir, sobre la base de los ingresos
de esa Municipalidad y el grado minimo. El sistema es inconveniente,
puesto que, aparte de estar expresado el ingreso en ‘“pesos”, es mas con-
veniente que las Municipalidades limiten sus grados méximos sobre la
base de porcentajes en el pago de sueldos que la misma ley establece en
el articulo 35. No pudiendo las Municipalidades exceder de dicho por-
centaje parece innecesaria, ademas, limitar las remuneraciones a deter-
minados grados. De ahi que se establezca en sustitucién de estos incisos
el sueldo minimo mensual que deben ganar los empleados municipales y
que sera el sueldo vital escala A), del departamento de Santiago, norma
que parece justa, pues rige incluso para los obrerocs municipales.

e) Los incisos primero, segundo y tercero del articulo 33 actual es-
tablecen el reajuste automéatico de los sueldos de los empleados munici-
pales en el porcentaje que establezca el Banco Central de Chile como
aumento del costo de la vida, disposicién cuya aplicacién se encuentra
hoy dia suspendida por la ley N? 12.006, del afio 1956, y que, ademas, es
innecesaria con la modificacién propuesta en substitucion que determi-
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nard un reajuste anual de sus sueldos equivalente al que e establezca
en las leyes anuales para el sector plblico;

f) El articulo 35 establece el porcentaje maximo que, en relacién a
los ingresos municipales, se puede pagar en sueldo a los empleados. Este
porcentaje estd expresado en $. Asi, por ejemplo, se establece que las
Municipalidades con ingresos superiores a $ 30.000.000 pueden destinar
al page de sueldos hasta un 20%. Se modifica esta parte del articulo
gubstituyendo el signo “$” por “E?”, actualizindola a la realidad de hoy.

Al modificar el inciso segundo en la forma que se plantea, se de-
termina que en el caso de reajuste de remuneraciones establecidas por
leyes especiales y, si con motivo de este reajuste la Municipalidad se exce-
de de los porcentajes en el pago de sueldos, puede mantener este desen-
cuadre hasta por el plazo de dos afios y mientras tanto le queda prohi-
bido aumentos voluntariocs, creacién de cargos nuevos y provisiéon de las
vacantes en los dos altimos grados, de tal manera que con este sistema
vayan paulatinamente ajustdndose a los porcentajes legales.

Es necesario dejar constancia gue esta disposicion que se incluye
con caracter permanente evita que en cada ley de reajuste se incluya,
como ha sucedido hasta ahora en todas las leyes anuales.

Avrticulo 2°—El inciso segundo de la letra s) de la ley N¢ 15.575
establecio el reajuste automédtico anual de todos los derechos e impues-
tos municipales no expresados en porcentajes, en una proporcidén equi-
valente al alza del costo de la vida, reajuste que las Municipalidades de-
ben hacer en el mes de enero. Se propone en el proyecto que este reajus-
te se incremente por una sola vez en el afio 1970, en un 109 sobre el
alza del costo de la vida, con el objeto de otorgar a las Municipalidades
un financiamiento que les permita financiar los mayores gastos que les
ocasionara el reajuste de sueldos a su personal.

Articulo transitorio.

Articulo 1°—Tste articulo establece el encasillamiento del personal
en la nueva escala de sueldos y se hara sobre la base de los sueldos que
percibieron al 31 de diciembre de 1969 més el reajuste del 28% deter-
minado para el sector piblico en el afto 1970. Para este encasillamiento
no deben considerarse los quinguenios, las asignaciones familiares, téc-
nicas y de zona que obviamente no forman parte del sueldo de la escala.
El encasillamiento no podra significar en caso alguno pérdida de remu-
neraciones de que actualmente gocen los funcionarios.

En el mismo articulo se validan los acuerdos que hubieren adoptado
lag Municipalidades en el afio 1889 sobre modificaciones de remuneracio-
nes, sujetos a la condicién que a la fecha del acuerdo se encontrare la
Municipalidad ajustada a los porcentajes de sueldos y siempre que no
se exceda en dichos porcentajes. Esta disposicién se estima justa v con-
cordante con la facultad voluntaria para modificar plantas que se esta-
blece en el articulo transitorio siguiente.

Articulo 2°—FEste articulo faculta a las Municipalidades para modi-
ficar sus plantas en los términos y condiciones que establece, y contem-
pla dos posibilidades:
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a) Respecto a las Municipalidades que se encuentran encuadradas
en los porcentajes legales para el pago de sus sueldos puede modificar
libremente sus plantas, destinando a este objeto los recursos ordinarics
y siempre que con la modificacién nc se excedan los porcentajes legales.

b) Respecto a aquellas Municipalidades que no estan encuadradas
en los porecentajes del articulo 35, podran modificar sus plantas, pero el
mayer gasto que les signifique, no podra ser superior al 1,5% de las re-
muneraciones mensuales pagadas al personal de empleados en el mes de
diciembre de 1969 y al mayor ingreso que obtengan con motivo del rea-
juste extraordinario del 109% de log ingresos municipales que se otorga
en la presente ley.

En ninguno de los dos casos anteriores podran ger beneficiados. los
profesionales municipales que se rigen por el articulo 71 de la ley
N© 16.464, modificado por el articulo 99, de la ley N° 16.583, ya que sus
sueldos se encuentran asimilados a sus similares en el Ministerio de
Obras Pdblicas y Transportes.

Articulo 3°—En las Municipalidades de Santiago, Valparaiso y Vi-
fia del Mar, la jefatura de servicios son consideradas técnicas para to-
dos les efectos legales, 1o que tiene por efecto que cuando gueda vacante
alguna de estas jefaturas optan a ella los funcionarios tanto administra-
tivos como profesionales dentro de los dos grados siguientes. Con la
aplicacién del encasillamiento establecido en el articulo 1° transitorio
los funcionarios administratives bajaran de grado en forma apreciable;
no asi los profesionales; de tal manera que estos ultimos quedarin en
mejores condiciones para optar a los ascensos, especialmente cuando se
trate de jefatura de oficina vacantes. Para obviar este inconveniente,
ge propone que durante el término de cinco afios los funcionarics admi-
nistrativos no técnicos de estas Municipalidades que se encuentren en la
fecha de su promulgacién en los grados 1° y 29, tendran derecho a optar
a esa jefatura de oficina vacantes, como si mantuvieran su actual gra-
do 19 y 2¢,

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo X.—Suprimese el punto final del inciso final del articulo
194 de Ia ley N? 16.464, modificado por el articulc 11 de la ley N? 16.768,,
de 1968, agregando a continuacién de la palabra “organismo”, la frase
siguiente:

“y para financiar programas de préstamos en planes habitacionales
patrocinados por el Servicio destinados a la adquisicién de viviendas pa-
ra el personal de las Aduanas.”

El Servicio de Aduanas ha puesto en marcha un plan habitacional
destinado a proporcionar viviendas a cada uno de los funcionarios de
su dependencia a lo largo de todo el palis.

Para llevar a término esta iniciativa es indispensable tanto el es-
fuerzo de todo el personal mancomunado en una sola voluntad, como la
ayuda del Servicio para lograr un financiamiento equilibrado.
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Esta ayuda puede entregarse porque gracias a la ley N° 16.464, el
producto de los remates de mercaderia rezagada beneficia al Servicio de
Aduanas en un 4095 de sus ingrescs, lo que ha permitide realizar un
amplic programa de construcciones y compra de edificics para el fun-
cionamiento de los distintas Aduanas, a la vez que equipar ¥ reparar un
buen nimero de sus dependencias.

Con cargo a esos fondos pedria autorizarse al Servicio para dispo-
ner de una suma a objeto de entregarlas en calidad de préstamo a los
funcionarios que necesiten resolver su problema de vivienda.

Esta cantidad podria sumarse al financiamiento que pueda obtenerse
de la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas y de las Aso-
ciaciones de Ahorros y Préstamos.

" Es necesario recalcar el hecho de que los fondos que se destinen a
financiar el plan habitacional, se restan momentaneamente al Servicio
puesto que ellos seran devueltos, ya que se trata solamente de un prés-
tamo.

Para agregar los siguientes articulos nuevos:

Articulo Y.—Autorizase al Presidente de la Reptblica para que, den-
+ro del plazo de 120 dias, proceda a modificar las plantas permanentes
del personal de empleados de los Servicios e Instituciones que a continua-
cién se indican, con el objeto de otorgar log aumentos de grado o catego-
ria al personal que determine. En uso de esta facultad podra incorporar
a las plantas los cargos servidos por personal a contrata o a honorarios
y alterar el nimero de cargos en cada grado o categoria sin que pueda
aumentarse el total de cargos de planta, a contrata y a honorarios:

Ministerio del Interior:
Servicio de Gobierno Interior.
Direccién del Registro Electoral.
Direcciéon de Asistencia Social.

Ministerio de Hacienda:

Casa de Moneda de Chile.
Planta de Servicios Menores del Servicio de Aduanas.

Ministerio de Justicia:
Servicio Médico Legal, con excepcién del personal afecto a la ley
N¢ 15.076.
Planta Directiva, Profesional y Técnica y Servicios Menores de Re-
gistro Civil e Identificacion.
Sindicatura General de Quiebras.

Muwisterio de Obras Piblicas y Transportes:

Personal Administrativo.
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Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social:
Direcciéon del Crédito Prendario y de Martillo.
Ministerio de Mineria:

Servicio de Minas del Estado.

Presidencia de la Reptblica.

Secretaria y Administracién General de los Ministerios de:

Interior, Relaciones, Justicia, Agricultura, Tierras y Mineria.

Subsecretaria de Salud, Previsiéon Social y Economia, Fomento y
Reconstruccion.

La aplicacién de estas facultades no podra significar eliminacién de
personal en actual servicio, disminucién de sus remuneraciones, pérdida
de su actual régimen previsional o beneficios que les confieren los ar-
ticulos 59, 60 y 132 del D.F.L. 338, de 1960, y 98 de la ley N°? 16.617.

Los ascensos que corresponda efectuar por aplicacién de las modifi-
caciones que se produzcan, se haran por estricto orden de escalafén, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 del D.F.L. 338, de 19860.

Las modificaciones que se produzcan en virtud de la aplicacién de las
facultades a que se refiere este articulo, empezaran a regir a contar del
1° de enero de 1970. .

Articulo Z.—Autorizase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de 120 dias proceda a reorganizar la Oficina de Presu-
puestos del Ministerio del Interior, 1a Direccién de Aprovisionamiento del
Estado, la Direccién de Presupuestos y la Oficina de Presupuestos del Mi-
nisterio de Hacienda; la Oficina de Presupuestos del Ministerio de Jus-
ticia, la Direcciéon de Tierras y Bienes Nacionales, la Direccién de Asun-
tos Indigenas y la Oficina de Presupuestos del Ministerio de Tierras y Co-
lenizacién y en consecuencia, pueda darles nueva estructura, alterar sus
dependencias; fusionarlos; ampliar, reducir o suprimir servicios, cargos
y empleos; modificar sus plantas y fijar sus sistemas de remuneraciones.

La aplicacién de estas facultades no podra significar eliminacion de
personal en actual servicio, disminucién de sus remuneraciones, pérdida
de su actual régimen previgional o beneficios que le confieren los articu-
los 59, 60 y 132 del D.F.L. 338 de 1960.

Las modificaciones que se produzcan en virtud de la aplicacién de
las facultades a que se refiere este articulo empezarian a regir a contar
del 1° de enero de 1970.

Articulo AA.—E] financiamiento del mayor gasto que representa la
aplicacién de las facultades a que se refieren los dos articulos anteriores,
deberad provenir preferentemente de economias en log gastos corrientes,
de los propios servicios. Ademds, de los recursos derivados de dichas eco-
nomias, autorizase al Presidente de la Reptblica para destinar con este
objeto hasta la cantidad de E? 26.000.000 con cargo a los recursos que
otorga esta ley,

Los articulos prepuestos tienden a dar al Presidente de la Repiblica
la autorizacion necesaria para que pueda corregir diversas anomalias que
se presentaran en las plantas y remuneraciones de los Servicios que se
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incluyen en ellos, dandole a algunos aumentos de grados y cambiando en
otros sus sistemas de remuneraciones, todo con el propdsito de hacer mis
eficiente la accién de dichos servicios.

Para incluir el siguiente articulo nuevo:

Articulo BB.—No obstante lo dispuesto en el articulo 15 de la pre-
sente ley, el Presidente de la Reptblica podra modificar las remuneracio-
nes del personal de la Oficira de Planificacién Agricola, Corporacién de
la Reforma Agraria, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Servicio Agri-
cola y Ganadero y Empresa de Comercio Agricola, con el fin de fijar
una escala dnica para estos personales.

La aplicacion de esta nueva escala se hard por etapas y su mayor
gasto se financiard con recursos del Presupuesto Corriente de las pro-
pias instituciones.

Con el objeto de racionalizar los sistemas de remuneraciones, el Eje-
cutivo ha tratado de aplicar sistemas uniformes entre log diferentes ser-
vicios. :

La presente disposicién tiende a aplicar un sistema 0nico al Sector
Agricola,

Para incluir el siguiente articulo nuevo:

Articulo CC.—Suprimense en la planta de la Secretaria y Adminis-
tracién General del Ministerio de Hacienda los siguientes cargos:

Planta Directiva, Profesional y Técnica

22 C. Asesor Coordinador .. .. .. .. 1
32 C. Ingeniero Civil o Comercial .. .. 1
52 C. Periodista .. .. .. .. .. .. .. 1

Autorizase al Presidente de la Repiblica para que con cargo a los
recursos del inciso anterior modifique la planta de personal del Depar-
tamento de Pensiones de la Secretaria y Administracién General del Mi-
nisterio de Hacienda.

A fin de efectuar correcciones en la planta del personal del Depar-
tamento de Pensiones y mejorar asi las remuneraciones de algunos car-
gos, se propone la supresién de algunos cargos vacantes de la Planta del
Ministerio de Hacienda.

Para incluir los siguientes articulos nuevos:

“Articulo DD.—Modificase la escala de sueldos de la Planta A del
Servicio Exterior, Presupuesto en délares del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la siguiente forma:

62 Categoria Exterior, Secretario 2% Clase o Cénsul de 22 Clase,
sueldo unitario anual US$ 11.520. ,

7% Categoria Exterior, Secretario 32 Clase o Cénsul de 3% Clase,
sueldo unitario anual US$ 10.320.
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Suprimase en dicha Planta, dos cargos de Primera Categoria, Em-
bajadores.”

“Articulo EE.—Créase a contar del 1° de enero de 1970 en la Plan-
ta B del Servicio Exterior, Presupuesto en escudos, los siguientes cargos
‘con la categoria y sueldo que se indican:

2 Ministros Consejeros, o Cénsules Generales de Primera Clase, Se-
gunda Categoria Exterior, sueldo anual E° 47.256, sueldo total
E¢ 94.512.

2 Ministros Consejeros o Coénsules Generales de 22 Clase, 3% Cate-
goria Exterior, sueldo anual E? 39.108, sueldo total E® 78.216.

2 Consejeros o Cénsules Generales de 32 Clase, 4% Categoria Exte-
rior, sueldo anual E? 32.196, sueldo total anual E® 64.398.

2 Secretarios o Coénsules de 12 Clase, 5% Categoria Exterior, sueldo
anual E? 29.304, sueldo total E? 58.608.

4 Secretarios o Coénsules de 22 Clase, 6% Categoria Exterior, sueldo
unitario anual E° 27.600, sueldo total E? 110.400.

Estos sueldos se entenderin reajustados al 19 de enero de 1970 en
los mismos porcentajes que lo sean los correspondientes a su categoria.”

El aumento experimentado en los indices de precios en los paises en
gue Chile tiene representantes y el hecho que los sueldos del personal en
el extranjero no ha tenido aumentos en varios afios, hace necesario incre-
mentar los sueldos méas bajos lo que permitird afrontar en mejor forma
lag alzas de precios.

Por otra parte, también es necesario aumentar el nimero de funcio-
narios de la Planta Exterior que ha permanecido invariable durante lar-
go tiempo.

Para incluir el siguiente articulo nuevo:

“Articulo FF.—Créanse 20 cargos de 7? Categoria Directiva, Profe-
sional y Técnica en el escalafén de Técnicos Ayudantes del Servicio de
Impuestos Internos y suprimense 20 cargos en €l Grado 5° del mismo es-
calafén.”

El objeto de esta creacién es posibilitar un mejoramiento en este es-
calafén ya que en la tltima reestructura del Servicio de Impuestos In-
ternos no obtuvo un aumento acorde con el resto de los escalafones.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo GG.—Autorizase al Servicio de Impuestos Internos para
efectuar durante el afio 1970 los siguietnes traspasos de la Cuenta Espe-
cial de Depoésitos F-48-b “Gastos del Sorteo Nacional de Boletas de Com-
praventa”, al Presupuesto en moneda nacional de dcho Servicio:
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De la. Cuenta Especial de Depésitos F-48-b.

Traspasos con economias acumuladas hasta el mes de di-
ciembre de 1969 y las que se producirdn durante el .
afio 1970 v oo vt e et e e e e e ee e e o .. E®6.400.000

A los siguientes item del Presupuesto en moneda nacitonal
correspondiente a 1970

08/03/01/015 “Servicios bdasicos” arriendo maquinas y

equipo . B. M. .. .. .. .. .. .. .. .. .. E°® 5.200.000
08/03/01/050 “Adquisiciones de maquinaria y equipo”.

Para la adquisicién de maquinas y equipo

de oficina y completar la instalacion del sis-

tema de telecomunicadores en las unidades

de Arica, Iquique, La Serena, Talca, Chillan,

Temuco, Valdivia y IV Direccién Regional E? 1.200.600

E? 6.400.000

Este veto tiene por objeto proporcionar mayores recursos al Servicio
de Impuestos Internos para que pueda desarrollar y cumplir con éxito
las metas fijadas en su Programa del afio 1970, )

El aumento de fondes por la suma de E? 5.200.600 se invertira en la
compra de materiales de uso o consumo corriente; arriendo de méaquinas
IBM., especialmente el arriendo de un computador 360; y en gastos de
funcionamiento del nuevo sistema de Rol Unico Tributario.

El resto del traspaso ascendente a E¢ 1.200.000 se destinard a la ad-
quisicién de méquinas ‘de oficina y equipos de telecomunicaciones.

Para agregar ¢l siguiente articulo nuevo:

Articulo HH.—*“Los cirujancs dentistas contratados e interinos del
Servicio Médico Nacional de Empleados que se encuentren en funciones
al 31 de diciembre de 1969, serdn incorporados a [a Planta Permanente
del Servicio. Se excluyen de esta disposicién a los profesionales que es-
tén ocupando cargos interinos que han sido llamados a Concursoc”,

“Para los efectos de dar cumplimiento a lo indicado en el inciso an-
terior se autoriza a dicho Servicio para incorporar a su Planta Permanen-
te los cargos correspondientes, cuyo financiamiento serd de cargo del
propio Servicio”.

“Igualmente pasarian a integrar la Planta Permanente del Servicio
Médico Nacional de Empleados, log contadores que se encuentran en si-
tuacién similar”.

Existen actualmente en el Departamento Dental del Servicio Médico
Nacional de Empleados, cirujanos dentistas que laboran en calidad de
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Interinos y Contratados, en reemplazo de los cargos vacantes de la Plan-
ta Permanente y en ampliaciones efectuadas en los Regionales y Equipos,
como creaciones de nuevos Servicies Dentales Periféricos y atencién en
establecimientos educacionales a través del pais, en cumplimiento de dis-
posiciones contenidas en la Ley N¢ 16.781 (Ley de Medicina Curativa).

La mayor parteé de estos profesionales funcionarios son elementos que
han demostrado capacidad y buen rendimiento en sus prestaciones, con-
diciones que representan un valor positivo para los beneficiarios.

Los servicios de estos profesionales son absolutamente indispensa-
bles para realizar las prestaciones que el Sermena estid obligado a otor-
gar a través de su Departamento Dental.

En oportunidades anteriores, por leyes N? 15.021, de 16 de noviem-
bre de 1962, N° 15.474, de 9 de mayo de 1964 y N° 16.585, de 12 de di-
ciembre de 1966, los cirujanos dentistas contratados e interinos de este
Servicio pasaron a la Planta Permanente del Servicio Médico Nacional
de Empleados.

En esta oportunidad corresponde efectuar la misma incorporacion.

Para incluir los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 1I.—Derbgase la segunda parte de! articulo 320 letra i)
de la Ley N© 16.640 que se refiere a los Quimicos pertenecientes al Servi-
cio de Impuestos Internos y decldrase que estas personas han continuado
para todos los efectos legales, siendo funcionarios de la mencionada ins-
titucién. '

“Articulo JJ.—XLos funcionarios que a la fecha de publicacién de la
presente ley desempefien cargos de Quimicos en el Servicio de Impuestos
Internos seran encasillados en la planta del Servicio Agricola y Ganade-
ro. Los referidos encasillamientos que se efectiien en cargos de las plan-
tas profesionales y técnicas se sujetardn al orden del escalafon vigente
en el Servicio de Impuestos Internos al 81 de diciembre de 1968.

Los funcionarios conservaran las rentas que estén percibiendo en el
Servicio de Impuestos Internos a la fecha de esta ley, tonsiderando al
efecto todas las asignaciones, bonificaciones y compensaciones que les
correspondan, incluido el incentivo establecido en el Decreto del Minis-
terio de Hacienda N? 477, de 21 de marzo de 1967, que se computara se-
gin el promedio mensual que cada uno de ellos hubiere obtenido en 1969.
Para la comparacién se considerari el total de lo que perciba el funcio-
nario en el Servicio Agricola y Ganadero por concepto de sueldo, asig-
naciones o bonificaciones; en el caso de que este total fuere inferior a lo
que recibia anteriormente, la diferencia se pagari por planilla suplemen-
taria, la cual no serd absorbida por ning@in aumento de renta futuro.

Los funcionarios conservaran su actual régimen de previsiéon y de-
més derechos previsionales que les otorguen las leyes vigentes, incluso el
establecido en el articulo 132 del D.F.L. 338, de 1960, y los derechos con-
templados en los articulos 59 y 60 del mismo cuerpo legal, tanto ya reco-
nocidos como en cuanto al tiempo computable para el beneficio.

Estos encasillamientos regiran a partir del 1¢ de enero de 1970 y
seran efectuados por el Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Gana-
dero dentro de los treinta dias contados desde la fecha de publicacién de
la presente ley. )



2222 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

A contar del 1° de enero de 1970, el Servicio de Impuestos Internos
girard mensualmente al Servicio Agricola y Ganadero, la suma de E°
29.600 con cargo a la cuenta F-127 “Incentivo Personal Impuestos Inter-
nos y Tesorerias Ley N° 16.617”.

“Articulo KK.— Introdiicense las siguientegs modificaciones a las
plantas “Personal Programas de Alcoholes, Microbiologia Veterinaria y
Centros de Inseminacién Artificial” del Servicio Agricola y Ganadero,
fijadas por decreto N 382, de 14 de octubre de 19389, del Ministerio de
Agricultura:

a) Agréganse en la referida planta Profesional y Técnica, 8 cargos
de Quimicos en la 52 categoria.

b) Auméntase a 20 el nimero de cargos de Oficiales Administrati-
vos grado 11° de la referida planta Administrativa.

¢) Auméntase a 18 el ntimero de cargos de Auxiliares grado 2¢ de
la referida planta de Servicios Menores,

Estas modificaciones se entenderan incorporadas desde la vigencia
de las citadas plantas.”

Este articulo agregado tiene por objeto cumplir con lo programado
en su oportunidad, por el articulo 320, letra i) de la Ley N¢ 16.640 por
la cual se ordena transferir los laboratorios del Servicio de Impuestos
Internos, como asimismo, encasillar el personal correspondiente, en la
Planta del Servicio Agricola y Ganadero.

Se ha incluido en este proyecto de ley por no haberse concretado los
referidos nombramientos hasta el momento y aprovechando que los mo-
vimientos de fondos correspondientes se encuentran autorizados y pre-
vistos para el presente afio, por el Ministerio de Hacienda.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo LL.—Los ex funcionarios de la Gerencia Agricola del Ser-
vicio Nacional de Salud que se desempefien a la fecha de la vigencia de
esta ley en dicho Servicio, tendradn derecho al beneficio establecido en
el articulo 29 de la Ley 16.585, de diciembre de 1966 en las condiciones
que en dicho articulo se establecen.

El gasto que demande la aplicacién del presente articulo serad de car-
g0 del Servicio Nacional de Salud.”

El articulo 29 de la Ley 16.585, de 12 de diciembre de 1966, otorgd
a los funcionarios que se desempefiaban a esa fecha en el Servicio Na-
cional de Salud y que hubieran pertenecido a la ex Empresa de Pompas
Flnebres de la Beneficencia Piblica o a los Talleres de la Casa Nacional
del Nifio, el derecho que se les reconociera para el solo efecto del benefi-
cio contemplado en el parrafo IV del Titulo II del D.F.L. 338, de 1960,
el tiempo trabajado ininterrumpidamente en la referida Empresa o Ta-
lleres y en el Servicio Nacional de Salud desde el 8 de agosto de 1952,
como tiempo trabajado en esta tltima institucidn.
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Ahora bien, en idéntica situacién que el referido personal se encon-
traban los funcionarios del Servicio Nacional de Salud provenientes de la
Gerencia Agricola, los que, sin embargo, quedaron al margen de este
beneficio.

Por este motivo y con el dnimo de reparar la situacién desmejorada
en que ha quedado este personal, se propone este articulo.

Dios guarde a V. E. ‘

(Fdo.) : Eduardo Frei M.—Andrés Zaldivar L.

Oficto Complementario a las observaciones formuladas por S. E. el Pre-
sidente de la Reptublica al proyecto de ley que reajusta lgs remuneracio-
nes de los sectores Pitblico y Privado pava el aito 1970.

Complementando el oficio N° 1541 de 29 de diciembre de 1569 me-
diante el cual se formulan las observaciones al proyecto de ley que rea-
justa las remuneraciones de log sectores Publico y Privado, vengo en for-
mular la siguiente observacion:

Para reemplazar el articulo transitorio relacionado con las Munici-
palidades por el siguiente: “A contar del 12 de enero de 1970 los emplea-
dos municipales se ubicaridn en algunos de los grados indicados en la es-
cala del articulo 27 de la Ley N© 11.469, modificada en la presente ley,
de acuerdo con los sueldos, bonificaciones y asignaciones devengados ai
31 de diciembre de 1969 méas el reajuste de esta ley, sin considerar los
quinquenios, asignaciones familiares, técnicas y de zona.

Ubicados en la forma indicada en el inciso anterior, log empleados,
con excepeién de los profesionales de la Direccién de Pavimentacion de
Santiago y de los demés profesionales municipales regidos por el articulo
71 de la Ley N¢ 16.464, modificado por el articulo 9?2 de la. Ley N° 16.587,
se encasillardn en los dos grados inmediatamente superiores al que les
corresponda segtn el inciso primero.

¥n caso alguno el encasillamiento indicado en el presente articulo
podréd significar disminucion de las remuneraciones establecidas para los
empleados en la respectiva Municipalidad y de que gozaren actualmente.

Declaranse validos los acuerdos adoptados por las Municipalidades
durante el afio 1969 que hayan establecido o mejorado remuneraciones de
cualquier tipo a su personal, siempre que a la fecha del acuerdo se en-
contraren ajustadas a los porcentajes establecidos en el articulo 85 de la
Ley N? 117469 y no se excedan en dichos porcentajes.

Derdgase respecto de los empleados municipales en servicio activo
la asignacion de estimulo establecida en el articulo 1° de la ley N© 13,195
y el aumento establecido en el inciso 4° del articulo 32 de la ley 11.469,
y sus aclaraciones posteriores, por estar incluidos esos beneficios en el
sueldo que servira de base al encasillamiento a que se refiere en el inciso
19 de este articulo.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Frei M.—A. Zaldivar L.

Oficio complementario a las observaciones formuladas por S. E. el Pre-
sidente de lo Repiblica al proyecto de ley que reajusta las remuneracto-
‘ nes de los sectores Publico y Privado para el aito 1970.

Complementando el oficio N9 1541 de 29 de diciembre de 1969 me-
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diante el cual se formulan las observaciones al proyecto de ley que rea-
justa Jas remuneraciones de los sectores Publico y Privado, vengo en
formular la siguiente obgervacién:

Reemplazar el articulo que se refiere a la creacién de 20 cargos en
el Servicio de Impuestos Internos, por el siguiente:

“Créanse 20 cargos de 72 Categoria Directiva, Profesional y Técni-
ca en el escalafén de Técnicos Ayudantes del Servicio de Impuestos In-
ternos y suprimense 20 cargos en el Grado 5° del mismo escalafén.

Los ascensos que se produzcan con motivo de la provisién de los car-

gos a que se refiere el inciso anterior no haran perder los beneficios a .

que se refieren los articulos 59 y 60 del D.F.L. 338 de 1960.”

Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Eduardo Frei M.—Andrés Zaldivar L.

Oficio complementario « las observaciones formuladas por S. E. el Pre-
sidente de la Repiiblica al proyecto de ley que reajusta las remuneracio-
nes de los sectores Piublico y Privado para el afio 1970.

Complementando el oficio N 1541, de 29 de diciembre en curso, por
el cual se ha comunicado a esta Honorable Corporacién las observaciones
del Ejecutivo al proyecto de ley de reajuste de remuneraciones para el
afio 1970, vengo en sustituir el segundo de los articulos nuevos propuesto
en relacién a las Municipalidades que se refiere al reajuste de los impues-
tos y derechos municipales por el siguiente:

“Articulo. . .—Por una sola vez, en el afio 1970, el reajuste de los
impuestos y derechos municipales no expresados en porcentajes, estable-
cido en el articulo 87 inciso segundo de la letra g) de la ley N°¢ 15.575,
se inerementard en un 10% que las Municipalidades destinardn exciu-
sivamente a financiar los mayores gastos que les signifique la apli-
cacién de esta ley. :

Faciiltase a las Municipalidades para modificar sus presupuestos
a objeto de considerar los mayores ingresos y egresos que la presente ley
establece.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Frei M.—A. Zaldivar L.

2

INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBIER-
NO Y HACIENDA RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR EL EJECUTIVO AL PROYECTO DE
LEY QUE REAJUSTA LAS REMUNERACIONES DE LOS
.SECTORES PUBLICO'Y PRIVADO, PARA 1970.

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones Unidas de Gobierno y Hacienda pasan a infor-
maros las observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que reajusta las
remuneraciones de los sectores publico y privado, para 1970.



SESION 332, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2225

A la sesidén en que se considerd esta materia asistieron, ademaéas de
. los miembros de las Comisiones log Honorables Senadores seifiores Alta-
mirano, Ferrando, Ibafiez e Irureta; el sefior Ministro de Hacienda; los
sefiores Subsecretarios de Relaciones Exteriores y de Trabajo, vy delega-
ciones de la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscaies (ANEF), de la
Agociacién Nacional de Empleados Semifiscales (ANES) y de la Asocia-
cién de Empleados de la Sindicatura General de Quiebras, a las que vues-
tras Comisiones escucharon.

Con el objeto de cumplir el acuerdo del Senado de considerar estas
observaciones en sesiones especiales que se celebrardn en el dia de hoy,
vuestras Comisiones solo dispusieron de una gesion para estudiar este
asunto, la que debié iniciarse a las 22,10 del martes 30 del presente, hora
en que se recibié en la Secretaria de la Corporacion el respectivo oficio de
la Honorable Camara de Diputados en que comunieé los acuerdos adop-
tados respecto de las cbservaciones del rubro, y se prolongé hasta las 4,20

de la madrugada de hoy.

Comprendera el Honorable Senado que, por las razones anotadas, no
nos ha gido posible confeccionar el presente informe en la forma completa
que hubiéramos deseado, a fin de posibilitaros la cabal comprensgién de los
acuerdos adoptados por vuestras Comisiones. De ahi que hubo consenso

| undnime para estimar que este documento debe circunscribirse a expre-
\ saros las constancias principales respecto de las observaciones en referen-
| cia y a consignar los acuerdos recaidos en éstas.
. Sobre este particular, diversos sefiores Senadores miembros de vues-
; ) tras Comisiones hicieron presente que el plazo verdaderamente angustioso
| en que se debid estudiar estas observaciones, muchas de las cuales versan
| sobre materias ajenas a las contenidas en el proyecto aprobado por el Con-
i greso, no parece la forma més adecuada de legislar sobre un asunto de tras-
cendencia nacional, sobre el cual y de acuerdo con el Reglamento del Sena-
} do, vuestras Comisiones deben proporcionar a la Sala de la Corporacién
| los antecedentes que permitan su adecuada resolucién.

De acuerdo a lo anterior, nos referiremos en primer término a aque-
llas observaciones recaidas en el articulado de] proyetto, que nos merecen
especial consideracion:

Articulo 19 ‘

‘El Ejecutivo propone suprimir este articulo que dispone que el por-

centaje de reajuste a que se refiere el articulo 1° del proyecto se aplicara,

‘ respecto del personal de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, también
sobre las remuneraciones vigentes al 31 de diciembre de 1969 que no

\ se determinen como un porcentaje del respectivo sueldo o salario base.
|
|
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Vuestras Comisiones acordaron dejar constancia de que el Ejecutivo
considera este precepto inoficieso, pues lo dispuesto en su texto corres-
ponde a lo establecido en el articulo 19. Ademads, que su inclusién en esta
ley podria prestarse a interpretaciones erradas, ya que podria concluirse
que si fue necesaria esta norma para los Ferrocarriles del Estado y no
se dijo lo mismo de los demés Servicios, para éstos no se reajustarian las
remuneraciones adicionales que no se determinan como un porcentaje de
los sueldos de estos Servicios.

Articulo 23

Esta disposicién interpreta el articulo 3° de la ley N? 16.528, y de-
clara que la exencién tributaria a que se refiere esa ley y el N° 5 del ar-
ticulo 18 del decreto de Economia N¢ 1.270, de 1966, no constituye exen-
cion al impuesto establecido en los articulos 134 y siguientes de la ley
N¢ 15.575.

El Ejecutivo ha formulado indicacién para agregar a este precepto
una frase final con €] objeto de que la norma interpretativa sélo produzca
efectos a contar de la Techa de vigencia de la presente ley.

] Honorable Senador sefior Chadwick manifesté su oposicion a este
veto, fundado en las siguientes razones:

1.—EI articulo 134 de la ley N? 15.575 establece un impuesto de dos
centavos de délar americano por libra de cobre que se exporte sin refi-
nar. A este tributo quedan afectas, seglin el precepto citado, las expor-
taciones de la mediana mineria.

Posteriormente, se dicté la ley N¥ 16.528, la que en su articulo 3¢
favorecié a las citadas empresas con una exencién tributaria de pleno
derecho,

Tal beneficio no es posible extenderlo al impuesto creado en la men-
cionada ley N? 15.575, norma especial que no puede entenderse derogada
o modificada por un precepto de caracter general.

Sin embargo, las referidas empresas hicieron valer una interpreta-
cién distinta, a todas luces errada, en virtud de la cual eludieron el pago
de los impuestos correspondientes.

Tal situacién determiné que el Servicio de Impuestos Internos girara
las cantidades correspondientes al tributo evadido, resolucién que moti-
vé el reclamo de las empresas interesadas, el que pende del fallo de las
autoridades pertinentes.

2.— Por medio de la disposicién aprobada por el Congreso Nacional
se precisé el verdadero sentido y alcance de las normas legales en cues-
tién, declarandose que la exencién de pleno derecho no comprende al tri-
buto establecido en el articulo 134, ya referido., Este precepto, ademés de
interpretar fielmente la disposicién antes mencionada, significa una jus-
ta sancién a la actitud abusiva de las compafiias mineras sefialadas.

3.—La observacién del Ejecutivo vulnera totalmente el espiritu del
legislador. En efecto, no s6lo priva a la norma de los caracteres y virtu-
des resefiados, sino que le otorga un significado distinto, perjudicial a
los intereses del Fisco y contrario a los preceptos de la Constitucion Po-
litica del Estado.
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Sefialé que ¢l veto determinard que el articulo en debafe sea usado
como factor decisivo en favor de las empresas mineras en los Litigios res-
pectivos, ya que seguramente se argumentard que la interpretacién sdlo
para el futuro significa que la tesis de aquéllas era la correcia.

1 Honorable Senador sefior Garcia expresé que esta norma era, a su
juicio, inconstitucional, toda vez que se avocaba causas pendientes. Por
esta razoén, fundamentalmente, manifesté su criterio contrario a la dis-
posicion aprobada por el Congreso, que constituye un elemento que be-
neficiara al Fisco en el conflicto planteado, al establecer una interpreta-
cién favorable a sus intereses; y exteriorizé6 su oposicién al precepto
agregado por el veto, con motivo de que éste, por su parte, redundara en
favor de las compaifiias mineras antes citadas, segin lo explicé anterior-
mente el sefior Chadwick. Por dltimo, agregé que como ya no era posible
eliminar ambas disposiciones —el articulo 23 y la agregacion propuesta
por el Ejecutivo— se abstendria de votar.

Articulo 37

Este precepto establecia que durante 1970 no se podrian autorizar

- reajustes superiores al 28% respecto de los precios vigentes en el mes

de diciembre de 1969,
El Ejecutivo ha propuesto sustituirlo por otro en que se eleva el

. porcentaje citado a un 29% y se dispone que podran, sin embargo, otor-

garse reajustes superiores al expresado cuando éstos se funden en alzas
de precios de materias primas importadas, aplicacién de impuestos direc-
tos al consumo, cumplimiento de politicas de precios de productos agro-
pecuarios, financiamiento de programas de inversion de las empresas del
Estado o en la incidencia que tales reajustes tengan en ofrcs precios o
tarifas. ‘

El Honorable Senador sefior Von Miilhenbrock manifesté su opinién
favorable a la observacién, ya que ésta permite paliar en gran parte los
efectos nocivos que el articulo aprobado por el Congreso tendria para la
economia nacional, Asi, sefialé por via de ejemplo que la firma Chipro-
dal estaba estudiando la posibilidad de paralizar sus actividades en razon
de la existencia de una politica de precios absolutamente desfavorable,
la que se veria agravada por la dictacién de un precepto como el apro-
bado por el Parlamento. Agregs que en el caso de la firma citada se en-
contraban también otras importantes empresas de produccion lechera,
respecto de las cuales la disposicién referida implicaria mantener el de-
terioro de por lo menos un 10% que afecta a los precios de sus articulos.

El Honorable Senador sefior Montes hizo presente que ecsta disposi-
¢ién del Congreso se contaba entre las mas impertantes que contiene el
proyecto, Laments, en consecuencia, la gustitucion propuesia, cupresan-~
do que —teniendo en cuenta la resolucion de la Toncrable Camara de Di-
putados— la aprobaria, pero sin las excepciones establecidas en la frase
final,
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Articulo 40

Establecia una indemnizacién por afios de servicios, de cargo de los
empleadores, en faver de los empleados y obreros del sector privado, para
el caso de despido o termiracién de sus contratos.

El Ejecutivo propuso reemplazar esta norma por otra que facuila
al Presidente de la Reptblica para modificar las disposiciones de la lla-
mada “Ley de Inamovilidad”, estableciendo que en el ejercicio de esta
atribucién no se podra alterar, en perjuicio de los trabajadores, ningu-
no de los derechos que dicha ley contiene en favor de éstos.

El Honorable Senador sefior Von Miilhenbrock hizo presente su con-
formidad con el veto, por estimar que constituye el camino adecuado para
conceder a los trabajadores el beneficio de la indemnizacién por afos de
servicios, de cuyo otorgamiento es partidario. Agregé que la disposicion
observada si bien responde a una intencién justa, carecié de un debido
estudio.

El Honorable Senador sefior Mentes manifesté que el veto hace ilu-
sario el derecho gue se pretendié conceder a log trabajadores.

El Honorable Senador sefior Chadwick acoté que las limitaciones
que se imponen al Jefe del Estado al concedérsele la facultad referida, no
constituyen un resguardo efectivo para los intereses de los trabajaderes,
ya que pueden formalmente conservarse los derechos de éstos, pero cam-
biandose su contenido.

A continuacién, os explicaremos los acuerdos mas importantes re-
caidos en los articulos nuevos propuestos por el Ejecutivo,

Articulo E

Como consta en el oficio de observaciones, esta norma tiene por ob-
jeto reactualizar en cierto modo, las disposiciones similares contenidas en
lag leyes N© 16.840 y 17.073 permitiendo la revalorizacién de los inven-
tarios que han sido valorados bajo ciertas técnicas o métodos contables
que apartan del costo directo de que se trata el articulo 24 de la Ley de
la Renta, mediante el pago de un impuesto Gnico del 20%, en vez del
109% que establecian las disposiciones anteriores.

De esta manera se desea solucionar definitivamente las controver-
sias que se han suscitado entre los contribuyentes y el Servicio de Im-
puestos Internos en materia de valorizaciéon de inventarios, como asimis-
mo respecto de la aplicacién de las leyes indicadas anteriormente, las que
resultaron practicamente inoperantes para dichos contribuyentes, El im-
puesto Ginico que se propone es Mas o menos equivalente en su tasa al
impuesto a la renta de 1? Categoria.

Con todo, se han previsto en el veto propuesto ciertas normas que
resguardan el interés fiscal, impidiendo la anulacion, rectificacion o de-
volucién de impuestos yva declarados o pagados, como agimismo un mencr
pago de impuesto a la renta con motivo de la aplicaciéon de la disposicién
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en referencia. Ademas se les cbliga a los contribuyentes para que en el
futuro ajusten la valorizacién de sus inventarios al sistema contemplado
en el articulo 24 de la Ley de la Renta. .

Por otra parie, se deja establecido que mediante esta disposicién no
podran regularizarse las omisiones de existencias fisicas ni cualquier
otro procedimiento doloso destinado a evadir el impuesto,

Ademés, aquellos contribuyentes que hubieren actuado de buena fe
pueden impetrar la condonacién de hasta el 70% de los intereses y mul-
tas por los impuestos adeudados, que es una norma general en materias
tributarias.

Finalmente, el sefior Ministro de Hacienda expresé en el seno de
vuestras Comisiones Unidas que el rendimiento estimativo de este pre-
cepto podria calcularse en E9? 20 millones.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesté que la observacion
es similar a una indicacién de Su Senoria la que fue retirada por no ha-
ber encontrado ambiente favorable en la oportunidad en que fue presen-
tada.

Explicé que ella tiende a permitir la revalorizacién del activo reali-
zable, que es el que sufre un mayor impacto por causa de la inflacién,
lo cual deja a las empresas en situacién desmejorada frente a otras que
tienen su capital en bienes del activo inmovilizado. »

Afiadio que el problema suscitado entre algunos contribuyentes y el
Servicio de Impuestos Internos se debe a que inicialmente la legislacién
permitia la confeccion de los inventarios mediante cualesquiera de los
sistemas admitidos per la téenica contable. En 1963, se agregod al ar-
ticulo 16 del Cédigo Tributario un inciso segundo nuevo que facuita a
Impuestos Internos para determinar las normas a seguir para realizar
nuevos inventarios con el objeto de establecer la renta de un contribu-
yente. Por tltimo, en el afio 1968, la aludida reparticién impartié ins-
trucciones para todo el pais en lo relativo a la valorizacién de los inven-
tarios, disponiendo que éstos se fijarian por el valor de la Oltima com-
pra, con lo que se produce una revalorizacién anual automéatica. Sin em-
bargo, esta diferencia de valores sélo aparece en los libros y no corres-
ponde a una utilidad efectivamente percibida, a pesar de lo cual causa
un impuesto.

La referencia al articulo 24 de la Ley de la Renta, a juicio de Su Se-
fioria, origina una confusién, ya que dicha norma no seflala qué se en-
tiende por costo directo y permite pensar que podrian emplearse diver-
sos sistemas de confeccién y valorizacién de un inventario cuando no se
pretende acogerse al beneficio en debate.

El Honorable Senador sefior Chadwick declard, en primer término,
que la observacién pretende establecer un sistema excepcional, mas fa-
vorable, para aquellas personas que no cumplieron con la ley en la valo-
rizacion de su inventario. _

Afiadié que no podia presumirse aift habia buena fe en escs confri-
buyentes que nho cumplieron disposiciones expresas de Impuestos Inter-
nos y cuya infraccién fue sorprendida por los inspectores del Servicie.

Expresé que la observacién persigue hacer un blanqueo de capitales,
entendiendo por tal no sélo la incorporacién al inventario de bienes fisi-
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cos ocultados, sino que también la aparicion de utilidades escendidas que
colen a la luz por la simple aplicacién de una ley que no se dercga, cual
es el articulo 24 de la Ley e la Renta.

Manifesté que el expediente utilizado por los contribuyentes que la
rorma beneficia, para ccultar utilidades, consiste en avaluar las merca-
derias en el inventario por su menor valor, para postericrmente apre-
ciarlas en uno mayor en el momento de hacer la deduccién de los costos
directos que permiten calcular la renta bruta para los eflectos del im-
puesto a la misma.

Si se considera que el rendimiento estimado para este tributo es de
B9 20 millones y que su tasa es de 20%, debe concluirse que el moento
de lag utilidades ocultadas asciende a E° 100 millones,

- A juicio de Su Sefioria, no es efectivo el argumento gque reduce la
cuestion al modo de confeccionar los inventarios, pues se estaria inter-
pretando el Gnico sentido y alcance gue puede tener el articulo 24 de la
ley N¢ 15.564. Expresé que hay un solo costo directo de una mercaderia
v que ése es el costo real.

El Eonorable Senador seflor Miranda manifesté que, dada la com-
plejidad de la materia, se abstendria de votar en esta oportunidad y que
s6lo luego de un mayor estudio podria asumir una actitud definitiva so-

bre este particular,
Articulo F

Faculta al Presidente de la Reptiblica para rebajar ¢ suprimir la
tasa del impuesto que afecta a las entradas a espectaculos exentos del
impuesto establecido en la ley Ne¢ 5.172.

Como os lo expresamos mas adelante, esta observacién fue aproba-
da unanimemente por vuestras Comisiones.

Fn el curso de la discusion de esta norma, los Honorables Senado-
res sefiores Chadwick y Miranda pidieron se dejara constancia de la gra-
ve situacion que afecta a las localidades de escasa poblacién respecto de
los impuestos que gravan los espectaculos publicos. Recordaron que éstos
estan afectados por impuestos que se elevan a un 67%, lo que determina
privar a los habitantes de estos pueblos, en su mayoria de escasos recur-
sos, de la posibilidad de gozar de esta clase de esparcimientos, Agrega-
ron que era nhecesario corregir esta situacién, originada en el hecho de
aplicar iguales normas tributarias —en este aspecto— a las pequenas y
grandes ciudades, lo que cbviamente no es adecuado.

Articulo V

En su letra b), sustituye el inciso tercero del articulo 27 de la ley
N° 11.469, sobre Estatuto de los Empleados Municipales de la Republi-
ca, por una norma que dispone que los cargos gue no puedan desempe-
fiarse sin estar en posesion de un titulo universitario, tendran asignada
la remuneracién correspondiente al grado, aumentada hasta en un 50%.
El sefior Ministro de Hacienda manifesté que la disposicion pro-
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puesta sélo se diferencia de la vigente en que ésta enumera taxativamen-
te los profesionales que tienen derecho al beneficio antes sefialado.

El Honorable Senador sefior Miranda hizo notar que la nueva re-
daccién excluia a los contadores, quienes gozan de dicho beneficio a pe-
sar de que no estadn en posesién de un titulo universitario.

En virtud de lo dicho por el sefior Senador, tanto vuestras Comi-
siones como el sefior Ministro de Hacienda estuvieron concordes en la
necesidad de rechazar la modificacién en referencia, en el entendido de
que ella se incorporari —una vez salvada la omisién referida— en otro
proyecto de ley.

Articulos Y, Z, BB y CC

Todas estas disposiciones autorizan al Presidente de la Republica
para modificar las plantas de diversos Servicios, reorganizarlos y fijar
SuUs remuneraciones. B

Con relaciéon a estos preceptos, el Presidente de la Agrupacién Na-
cional de Empleados Fiscales manifesté que —aunque, en principio, di-
cha organizacién era contraria a la delegacién de facultades legislativas
al Presidente de la Repiblica en estas materias— apoyaban estas inicia-
tivas, originadas en un compromiso entre el Gobierno y esa Agrupacion,
en virtud del cual aquél se obligé a dictar los respectivos decretos con
. fuerza de ley, previos acuerdo de los gremios correspondientes.

El sefior Ministro de Hacienda ratificé ante vuestras Comisiones el
referido compromiso.

El Vicepresidente de la Asociacién de Empleados de la Sindicatura
General de Quiebras hizo presente que el sefior Ministro de Justicia se
comprometié a adoptar respecto de ese Senvicio las medidas que se se-
fialan en memorandum suscrito por el Subsecretario de esa Cartera, y
que se acompafia como anexo de este informe. Agregé que dicho compro-
miso fue hecho suyo por el sefior Ministro de Hacienda, solicitando que
se dejara constancia de este hecho para la historia de la ley. .

El sefior Ministro de Hacienda puntualizé que el citado convenio se
cumpliria en cuanto no ocasionara problemas con los escalafones del Po-
der Judicial, los que mantienen cierta equivalencia con los de la Sindica-
tura General de Quiebras.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé que votaria favorable-
mente las disposiciones por medio de las que se delegan facultades al
Presidente de la Republica. Hizo presente que esta posicién era conse-
cuente con la que mantuvo respeeto de las reformas constitucionales ati-
nentes a este punto. Agregdé que, lamentablemente, no se observaba la
misma consecuencia en algunos sectores politicos y gremiales que al mo-
mento de discutirse por el Congreso Pleno las reformas constitucionales
manifestaron piblicamente su opinién contraria a la delegacién de fa-
cultades legislativas.

Los Honorable Senadores sefiores Chadwick y Miranda respondie-
ron que ambas situaciones eran enteramente distintas, ya que por medio
de éstos preceptos se posibilita, de acuerdo a los compromisos antes se-
nalados, que los gremios discutan con el Ejecutivo. Agregaron que las
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normas en referencia eran pues, en este sentido, de indudable beneficio
para los trabajadores,

El Honorable Senador senor Montes manifesté que, a su juicio, es-
tos articulos no otorgan suficientes garantias a los empleados fiscales.
No obstante, y atendida la peticién de éstos en el sentido de que el Senado
apruebe estas nermas, anuncié que se abstendria de votar el articulo Z,
mientras lo estudiaba con mayor detencidn,

Por dltimo, respecto de estas disposiciones, vuestras Comisiones
acordaron dejar constancia de que aprobaron el articulo BB en el enten-
dido de que en relacién a él también existe el compromiso del Ejecutivo
de no dictar los decretos respectivos sin previa consulta y conformidad
de los personales interesados, punto acerca del cual el sefior Ministro
de Hacienda plantedé su acuerdo.

Articulo U

Este precepto grava con una tasa equivalente a un tercio del valor
de los certificados corrientes los certificados de nacimientos, matrimo-
nios, defunciones y otros, que actualmente se encuentran exentos, desti-
nando el 70% del rendimiento del tributo a mejorar la situacién de los
funcionarios del Servicio de Registro Civil e Identificacién,

El Honorable Senador sefior Chadwick manifesté su oposicién a que
se grave a las personas en los actos obligatorios que deben realizar en
su vida ciudadana —relacionados con la prueba de su estado civil—
para regularizar las remuneraciones de un sector de empleados.

El Honorable Senador sefior Miranda coincidié con lo expuesto por
el sefior Chadwick, agregando que no le parecia propio de una adecuada
técnica legislativa aprobar reajustes para un servicio con cargo a sus
propios recursos. Manifesté que, no obstante, votaria afirmativamente
la disposicién por no existir otra solucién para resolver el problema de
este personal,

El Honorable Senador sefior Von Miihlenbrock hizo presente que
concurriria con su voto a aprobar el precepto sélo porque beneficiaba a
un Servicio verdaderamente postergado.

Articulo NN

Legisla acerca de remuneraciones de los empleados municipales.

El sefior Ministro de Hacienda expresé que la norma era fruto de
un acuerdo con dichos empleados,

El Honorable Senador sefior Chadwick solicité se dejara constancia
que el precepto recibia la aprobacién de vuestras Comisiones sobre la
base de lo afirmado por el sefior Ministro,

De conformidad con lo expresado, vuestras Comisiones Unidas de
Gobierno y Hacienda pasan a daros cuenta de las resoluciones que han
adoptado, y tienen el honor de proponeros que toméis los acuerdos que
se indicaran respecto de las observaciones formuladas por el Ejecutivo,
en segundo tramite, al proyecto de ley que reajusta las remuneraciones
de los sectores publico y privado, para el afio 1970:
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Articulo 29 (*)

1.—Aprobar la que consiste en agregar el inciso final que a conti-
nuacién se transcribe:

“No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el personal del Ma-
gisterio que se rige por el articulo 3° de la Ley N 16.930 tendra derecho
a la bonificacién complementaria de veinte escudos.”.

Esta observacién fue aprobada por unanimidad.

La Honorable Céamara de Diputados aprobd, también, la agregacion
de este inciso.

Articulo 5°

(**) 2.—Aprobar la que consiste en suprimir en el inciso tercero
la palabra ‘base”. ’

Este acuerdo fue adoptado con el voto en contra del sefior Montes
v la abstencién del sefior Chadwick.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
bacién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

(*) 3.—Rechazar la que consiste en agregar, en el inciso tercero,
después del punto que sigue a la palabra “sueldo”, la siguiente frase:

“Tendrs caricter de sueldo base s6lo la parte de la asignacion que
se determiné por aplicacién del porcentaje sobre el sueldo base de las
escalas respectivas’.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Articulo 7° (*)

4.—Aprobar la que consiste en intercalar el siguiente inciso tercero
nuevo:

“La primera diferencia mensual determinada por la aplicacién de
este articulo quedara a beneficio de los personales respectivos y no sera
depositada en las Cajas de Previsién correspondientes”,

Esta agregacién fue acordada por unanimidad.

La Honorable CAmara de Diputados, también, la aprobé.

Articulo 9° (*)

5.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 99, que a con-
tinuacién se transcribe, e insistir en la aprobacién del texto primitivo:

“Articulo 99—Declarase que el inciso cuarto del articulo 19 de la
Ley N° 17.015 de 31 de octubre de 1968, se limit6 a derogar el parrafo
49 del Titulo II del D.F.L. N° 338 de 1960 y el articulo 20 de la Ley N?-
7.295, respecto de los servicios enumerados en el mismo precepto, y sélo
a contar desde el 19 de enero de 1969. En consecuencia, los funcicnarios
que adquirieron antes de esta fecha alguno de los beneficios establecidos
en el referido parrafo o en el articulo citado, lo han conservado con pos-
terioridad a ella.”.
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Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.
La Honorable Camara de Diputados rechazd, también, la observa-
cién e insistié en el texto primitivo. :

Articulo 10 (**)

6.—Aprobar la que consiste en suprimir el articulo 10, que a conti-
nuacién se transcribe:

‘Articulo 10.—Reemplazase, a contar desde el 19 de enero de 1970,
el articulo 21 de los Estatutos de la Caja de Prevision de los Empleados
de la Empresa de Agua Potable de Santiago, por el siguiente:

“Articulo 21.—La Caja reajustard anualmente en el mismo porcen-
taje en que se aumente el sueldo vital, escala A), del departamento de
Santiago, a contar desde el 1° de enero de cada ano, las pensiones de ju-
bilacién, invalidez y montepio a que se refieren estos Estatutos y que
tengan un aflo de vigencia.”.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos favorables de los Honora-
bles Senadores sefiores Lorca (dos votos), Isla, Palma, Garcia y Von
Miihlenbrock y los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores
Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cion. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 117 (¥)

7.—Aprobar la que consiste en sustituir el articulo 11, por el que
a continuacién se indica:

“Articulo 11.—E1 porcentaje de reajuste establecido en el articulo
19 de esta Ley se aplicard sobre las remuneraciones vigentes al 31 de di-
ciembre de 1969, respecto del personal de la Empresa Portuaria de Chile,
de acuerdo a las normas contenidas en el articulo 5% del D.F.L. N? 1 de
1969, dictado en uso de las facultades concedidas por el articulo 82 de
la Ley N¢ 17.072.

También se aplicard dicho porcentaje sobre los valores contempla-
dos en los incisos doce y trece del articulo 7° de la Ley N° 16.250, decla-
rados permanentes por el articulo 21 de la Ley N° 16.464".

Esta observacién fue aprobada por unanimidad.

La Honorable Camara aprobé, también, esta sustitucién,

Articulo 14 (*%)

8.—Aprobar la que consiste en suprimir el inciso segundo del ar-
ticulo 14, que a continuacién transcribimos:

“Articulo 14.—Las pensiones del personal a que se refiere el inciso
primero del articulo 19 de esta ley, que se reajustan de acuerdo con su
similar en servicio activo recibirdn como minimo el mismo porcentaje de
reajuste establecido en el articulo 1° de esta ley sobre la pensién al 31
de diciembre de 1969.
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Igualmente, las pensiones de los funcionarios de Santiago a que se
refiere el articulo 14 de la Ley N? 11.469, que jubilaron a partir del mes
de enero de 1967 y que no hayan sido reajustadas en los aflos 1967, 1968
v 1969, recibiran como minimo el mismo porcentaje de reajuste estable-
cido en el articulo 1° de esta ley, sobre la pension al 31 de diciembre de
1969, que serd exclusivamente de cargo del organismo de prevision al
que sus jubilaciones estin acogidas.”.

La supresiéon del inciso segundo de este articulo fue acordada con
los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Mi-
randa. ’

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 15 (%)

9.—Rechazar la que consiste en sustituir el articulo 15, por el que
a continuacién transcribimos, e insistir en la aprobacién del texto pri-
mitivo de esta disposicién:

“Articulo 15.—Faciiltase al Presidente de la Republica para entre-
gar durante el afio 1970 a los Servicios e Instituciones enumerados en el
articulo 239 de la Ley N¢ 16.840, excluidas la Caja de Accidentes del
Trabajo, la Empresa Portuaria de Chile y el Servicio Médico Nacional
de Empleados e incluidas la Comisiéon Nacional de Investigacién Cienti-
fica y Tecnologica, la Corporacién de Obras Urbanas, el Instituto Labo-
ral y de Desarrollo Social y la Superintendencia de Servicios Eléctricos,
de Gas y de Telecomunicaciones, las cantidades que sean necesarias para
dar cumplimiento a la presente ley. '

Al personal de las Instituciones y Servicios a que se refiere este ar-
ticulo, cualquiera que sea el régimen de remuneraciones a que estén
afectos, les correspondera en el afio 1970 tnicamente el porcentaje de
reajuste del Sector Publico, exceptuando el de las Universidades de Chile
y Técnica del Estado, las que mantendran las facultades legales que les
corresponden en materia de fijacién de las remuneraciones de sus per-
sonales.”,

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Ciamara de Diputados rechazé, también, esta observa-
cién e insistié en la aprobacién del texto primitivo del articulo 15.

Articulo 19 (**)

10.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 19. Vuestras
Comisiones no han insistido en la aprobacién del texto primitivo de la
referida disposicién.

Este acuerdo se adopté con los votos favorables de los sefiores Agui-
rre, Chadwick, Garcia, Miranda, Montes y Von Miilhenbrock y en con-
tra de los sefiores Lorca (dos votos), Isla y Palma.

La Honorable Camara de Diputados rechazoé, también, esta obser-
vacién sin insistir en la aprobacién del texto primitivo. (El pronuncia-
miento del Senado no produce efectos juridicos).
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Fl texto del articulo 19 aprobado por el Congresoc Nacional es del
siguiente tenor:

“Articulo 19.—E] porcentaje de reajuste a que se refiere el articulo
19 que corresponde a los empleados y. obreros de los Ferrocarriles del
Estado, se aplicard también sobre las remuneraciones vigentes al 31 de
diciembre de 1969, que no se determinen como un porcentaje del respec-
tivo sueldo o salario base.”.

Articulo 20 (*)

11.—Aprobar la que consiste en reemplazar el articulo 20 por el si-
guiente:

“Articulo 20.—El mayor gasto de cargo fiscal que resulte por apli-
cacién de las disposiciones de esta ley se podra financiar indistintamente
con cargo al item 006 de la Secretaria y Administracion General del Mi-
nisterio de Hacienda de la Ley de Presupuestos para 1970 o con cargo
a la presente ley.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, la sustitucion
de este articulo.

Articulo 22

(*) 12.—Aprobar las modificaciones que, por la via de la chserva-
cion, se introducen al N¢ 2 de la letra b) de este articulo que, a su vez,
modifica al articulo 186 de la Ley N9 15.575, y que son del tenor si-
guiente:

“g2) Poner una coma (,) antes y coma (,) después de la frase inter-
calada “segun corresponda’;

b) Cambiar la preposicién “a”, que sigue a “corresponda’ por la
preposiciéon “para’;

¢) Cambiar la palabra “deseen” por “desee”;

~d) Cambiar la palabra “recibir” por “recibirse”.”.

Como consecuencia de la aprobacion de este veto, el N¢ 2 de la letra
b) del articulo 22 queda redactado como sigue:

“2 __YTas exportaciones de la pequefia y mediana mineria, cuando
el Ministro de Mineria, en resolucién fundada, .certifique que no hay en
Chile capacidad de fundicién o refinacién, segun corresponda, para los
productos que se desee exportar, o que por cualquier motivo no pueda
recibirse dichas producciones para su tratamiento.

El Ministro de Mineria debera declarar, antes del 30 de septiembre
de cada afio, la capacidad de fundicién y refinacion disponible para el
afio siguiente.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, estas obser-
vaciones. :

(*) 13.—Rechazar la que consiste en suprimir en el inciso primero
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del articulo nuevo que se agrega por el N° 29 del articulo 22, la frase
que sigue a las palabras ‘“Banco Central de Chile”, e insistir en la apro-
bacién del texto primitivo de este inciso.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad,

La Honcrable Cimara de Diputados rechazé, también, esta obser-
vacién e ingsistié en la aprobacion del texto primitivo,

(**) 14.—Aprobar la que consiste en suprimir en el inciso sexto
del articulo nuevo que se agrega por el N 2 del articulo 22, las palabras
“a la Empresa Nacional de Mineria”,

Este acuerdo fue adoptado con los votcs en contra de los Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Miranda y Montes.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cion. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 23

15.—Rechazar la que consiste en agregar la siguiente frase a conti-
nuacién del punto final de este articulo: “Esta interpretacién producira
efectos a contar de la fecha de vigencia de la presente ley.”.

Este acuerdo fue adoptado con las abstenciones de los Honorables
Senadores sefiores Palma, Garcia y Von Miihlenbrock.

I’a Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion,

Articulo 24

16.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 24, que a con-
tinuacién se transcribe, e insistir en la aprobacién del texto primitivo:

“Articulo 24.—Se establecera anualmente para cada productor de
cobre de la mediana mineria, el costo de produccién, y se agregaran 15
centavos de délar por. cada libra de cobre fino producido en el afio, y la
suma de ambos guarismos serd el precio base.

Para los efectos del inciso siguiente, se entendera por sobreprecio
todo el excedente obtenido en la venta del cobre sobre el precio base.

El 50% del excedente a que se refiere el inciso anterior se destinara
a beneficio fiscal y se aplicara sobre el total anual de las ventas de cobre
que efectiie cada empresa, ya sea que se venda en forma de minerales,
concentrados, precipitados, cementos, blister, anodos o cualquier otra for-
ma de cobre.

La norma del inciso anterior se aplicard cualesquiera que sean las
exenciones o franquicias de que goce la empresa productora, por dispo~
siciones legales o reglamentarias generales o especiales y se deducira de
la renta bruta para la determinacién de las rentas imponibles.

Al Servicio de Impuestos Internos correspondera la fiscalizacién del
pago que deba enterar cada empresa productora segun los precios bases
establecidos en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo de este
articulo.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los Honora-
bles Senadores sefiores Garcia y Von Miihlenbrock.
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La Honorable Camara de Diputados rechazé, también, esta obser-
vacién e insistié en la aprobacion del texto primitivo.

Articulo 30 (*)

17.—Aprobar la que consiste en sustituir el articulo 30, por el si-
guiente: ‘

“Articulo 30.—A contar del 1° de enero de 1970, los trabajadores no
sujetos a convenios, contratos colectivos, actas de avenimiento o fallos
arbitrales, que laboran en la extraccién de ripio, arena y materiales para
la construccién, gozaran de un reajuste en sus salarios o tratos similar al
mencionado en el articulo 29.

Los trabajadores sujetos a convenios, contratos colectivos, actas de
avenimiento o fallos arbitrales y que laboran en las actividades sehala-
das en el inciso anterior se regiran por lo dispuesto en el articula 32.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

L.a Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion.

Articulo 31 (*) (**)°

18.—Aprobar la que consiste en suprimir en el inciso primero de
este articulo la frase “salvo en cuanto éste se refiere a reajuste de remu-
neraciones convenidas o pagadas en moneda extranjera;’.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 35 (*)

19.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 35, que a conti-
nuacién se transcribe, e insistir en la aprobacién de dicho texto:

“Articulo 35.—A contar de la vigencia de la presente ley la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, podra contratar préstamos en el Banco
del Estado de Chile u otra institucién bancaria, que le permitan cancelar
lo adeudado a su personal que ha sido declarado cesante o jubilado, espe-
cialmente, los desahucios, en conformidad a la ley N¢ 7.998.

El préstamo sefialado sélo serd para cancelar deudas a sus ex servi-
dores que permanecen impagos de sus beneficios.

IL.a Empresa de los Ferrocarriles del Estado reintegrari el préstamo
con los valores que ingresa de los descuentos directos del personal consul-
tado en la ley N° 7.998. Su interés sera el minimo y de cargo de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados rechazé, también, esta observa-
cibén e insistié en la aprobacién del texto primitivo.
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Articulo 36

20.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 36, e insistir en
el texto que a continuacién se transcribe:

“Articulo 36.—Derdgase el articulo 65 de la ley N 17.073, de 31 de
diciembre de 1968.

El mayor ingreso tributario derivado de la supresién de la franqui-
cia a que se refiere el inciso anterior, se destinara a los programas de ope-
racién sitio, préstamos a cooperativas y viviendas populares urbanas y
rurales del Mlnlsterlo de la Vivienda y Urbanismo.”

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Garcia y Von Miihlenbrock.

- La Honorable Camara de Diputados rechazé, también,, esta observa-
cibn, e insistié en la aprobacién del texto primitivo.

Articulo 37

21.—Aprobar la que consiste en sustituir el inciso primero del ar-
ticulo 37, por el siguiente:

“Articulo 837.—Durante el afio 1970 los organismos piblicos encar-
gados de la fijacion de precios y tarifas no pedran autorizar reajustes en
un porcentaje superior a un 29%, respecto de los precios vigentes al 31 de
diciembre de 1969. Esta disposicién se aplicara especialmente respecto de
los productos de primera necesidad, los articulos sujetos a mairgenes de
comercializacién y los servicios de utilidad piblica. En caso de que se
otorguen alzas parciales durante 1970 ellas en conjunto no podrédn exce-
der el porcentaje antes citado. Sin embargo, podran otorgarse reajustes
superiores al porcentaje antes indicado fundados en alzas de precios de
materias primas importadas, en la aplicacién de impuestos directos al
consumo, en el cumplimiento de politicas de precios de productos agrope-
cuarios, en el financiamiento de programas de inversién de las empresas
del Estado o en la incidencia que estos reajustes tengan en otros precios
o tarifas.”.

(*) .—La sustitucién de las tres primeras oraciones de este inciso fue
aceptada por unanimidad y la de la Gltima frase, que se inicia con las pa-
labras “Sin embargo,”, fue aprobada con los votos en contra de los sefio-
res Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes. '

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observaciéon.

(**) 22.—Aprobar la que consiste en suprimir el inciso segundo del
articulo 37, cuyo texto es el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, y en lo sucesivo, para autorizar aumen-
tos de precios sers requisito previo que la industria o actividad comercial
cuyos representantes los requieran eleven una solicitud escrita y funda-
mentada al Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, que con-
tendra todos los antecedentes referentes a costos, necesarios para resol-
ver, y la fecha y monto de la ultima alza obtenida por el solicitante.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los Honorables
Senadores sefiores Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes.
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La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 40

23.—Aprobar la que consiste en sustituir este articulo por el si-
guiente:

“Articulo 40.—Se faculta al Presidente de la Republica para que pro- -
ceda a modificar las disposiciones de la ley N9 16.455, que fija normas
para la terminacién del contrato de trabajo.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de 1a Reptiblica no po-
dra alterar, en perjuicio de los trabajadores, ninguno de los derechos que
la ley mencionada contempla en favor de éstos.

L. modificacién referida contemplara:

1) .—Precisar los alcances de las causales de terminacién del contra-
to a que se refieren los articulo 2° y 3° de la ley mencionada.

2) .—Determinar el Tribunal u organismo competente que conoceri
de los reclamos a que se refiere el articulo 5° de la ley mencionada, pu-
diendo ampliar el plazo para presentar las reclamaciones a que dicha dis-
posicién se refiere, fijar el procedimiento a que se sujetaran las reclama-
ciones respectivas y determinar la procedencia de recursos en contra de
las resoluciones judiciales que correspondan.

3) . —Establecer sistema de indemnizacién y sanciones en los casos
de terminacién injustificada del contrato de trabajo, pudiendo modificar
el actualmente existente, sea total o parcialmente, o crear sistemas di-
ferentes. ‘ ‘

4) —Precisar o determinar la competencia y procedimiento en los ca-
sos a4 que se refiere el articulo 10 de la ley N? 16.455.

5) —Contemplar la situacion de la transferencia, transmisién o ad-
judicacion del dominio de la empresa o de cualquier derecho que signifi-
que el cambio de la persona natural o Juridica en relacién con la termina-
cién del contrato de trabajo y con los derechos que corresponden a los
trabajadores.”. ‘

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los seifiores
Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacién.

Articulo 41 (**)

24.—Aprobar la que consiste en suprimir el articulo 41, cuyo texto
se transcribe a continuacién:

“Articulo 41.—Las remuneraciones convenidas o pagadas en moneda
extranjera de las personas afectas al recargo adicional del impuesto a la
Renta de Segunda Categoria, seran reajustadas en un porcentaje igual al
25% del.fijado en el articulo 29 de esta ley.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Aguirre, Chadwick y Miranda.

La Honorable Camara de Diputados aprob6, también, esta observa-
cién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).
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Articulo 46 (*)

25.—Aprobar la que consiste en intercalar en el inciso primero entre
las expresiones “Laja” y “Los Lagos” la expresion “Panguipulli”.

26.—Aprobar la que sustituye en el inciso segundo la expresién “Juez
de Talecahuano” por “Jueces de Talcahuano y Panguipulli”.

27.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente inciso final a es-
te articulo:

“Hstos Tribunales conservaran como territorio jurisdiccional el mis-
mo que tenian asignado como Juzgados de Letras de Menor Cuantia, ex-
cepto el Juzgado de Letras de Pica, cuyo territorio jurisdiccional estard
formado por las Comunas de Pica y Lagunas, y el distrito Pintados de la
comuna de Pozo Almonte.’ ‘

Las tres observamoneb a este articulo 46 fueron aprobadas por una-
nimidad.

La Honorable Camara de Diputados, también, las aprobé.

Articulo 51

28.—Aprobar la que consiste en sustituir el artlculo 51, por el si-
guiente:

“Articulo 51.—Establécese un recargo, a beneficio fiscal, de 5% so-
bre todas las multas que se paguen en el pais por infracciones a Leyes,
Decretos-Leyes, Decretos con Fuerza de Ley, Reglamentos u Ordenanzas
Municipales.”

Este acueldo fue adoptado con la abstencién del sefior Montes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion.

Articulo 53

29.—Aprobar la que consiste en intercalar después de la expresion
“el beneficio a mayor sueldo que se le” la expresién “hubiere reconocido
o se le” v después de la frase “empleados de la 7* Categoria a quienes se
les” la expresién “ha reconocido o se les”.

Este acuerdo fue adoptado con la abstencién del sefior Montes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion.

Articulo 54 (*)

30.—Aprobar la que consiste en sustituir la palabra ‘“Dertgase”,
con que comienza esta disposicién, por la expresiéon “Deréganse” y la
que consiste en agregar la siguiente frase, suprimiendo el punto final
(.) con que termina, “y el articulo 5% transitorio de la ley N°® 16.899. 2,

Esta observaciéon fue aprobada por unanimidad. -

La Honorable Cémara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion.
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Articulo 57 (*)

31.—Aprobar la que consiste en agregar, al inciso segundo de este
articulo la siguiente frase final, en punto seguido: “Estos acuerdos de-
beran ser refrendados por el Ministro de Hacienda.”. '

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

Articulo 59 (**)

32.—Aprobar la que consiste en suprimir el articulo 59, que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 59.—La Caja de Prevision de los Empleados Particulares,
la Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional, Seccién Emplea-
dos y Oficiales, 12 Caja Bancaria de Pensiones, la Caja de Previsién y
Estimulo de los Empleados del Banco de Chile, la Caja de Previgiom y
Estimulo de los Empleados del Banco del Estado de Chile, la Caja de
Prevision de los Empleados del Banco Central de Chile, la Caja de Pre-
visién de Empleados de la Empresa de Agua Potable de Santiago y la
Seccién Prevision de la Caja de Amortizaciéon, aplicaran conjuntamente
con el reajuste general correspondiente al afio 1970, un reajuste extra-
ordinario de un 20% a las pensiones y montepios de hasta 2 sueldos
vitales.

Las pensiones inferiores a 2 sueldos vitales mas un 209%, recibiran
como reajuste extraordinario, la diferencia entre la pensién y 2 sueldos
vitales mas 20%.

Las Cajas de Previsién pagaran este reajuste extraordinario, has-
ta la concurrencia de sus disponibilidades.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes.

La Honorable Cimara de Diputados rechazé esta observacién pero
no insistié en la aprobaciéon de este articulo. (E] pronunciamiento del
Senado no produce efectos juridicos).

Articulos nuevos

(*) 33.—Rechazar la que consiste en agregar el siguiente ar-
ticulo A:

“Articulo A.—Intercilase entre los articulos 72 y 78 del Cédigo de
Mineria, el siguiente articulo nuevo que llevara el nimero 72 bis:

“Articulo 72 bis.—El dominio minero es renunciable, sin perjuicio
del derecho de terceros para oponerse a las renuncias que los perjudi-
quen. La renuncia debera hacerse por escritura pidblica y se perfecciona-
ra por la cancelacién de las respectivas inscripciones ordenadas por el
Juez competente.

Para renunciar al dominio minero se requeriri igual capacidad y
las mismas facultades y demds requisitos que para enajenar la perte-
nencia. :
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El reglamento determinara las exigencias que deberian hacerse al re-
nunciante sobre el derribo del hito de referencia y de los linderos o sélo
sobre reposicién de linderos, segin la renuncia fuere total o parcial;
acerca de las informaciones que deba solicitar el Juzgado antes de ordenar
la cancelacién de las inscripciones y de la publicacién que ha de darsele
a la respectiva solicitud en resguardo de los derechos de terceros y la
forma cémo éstos podrian oponerse a la renuncia que los perjudique.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

34.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo B:

“Articulo B.—Reemplizase el articulo 114 del Cédigo de Mineria
por el siguiente:

“Articulo 114.—Estaran obligados a amparar su pertenencia pagan-
do una patente anual, los concesionarios de sustancias comprendidas en
los incisos primero, segundo y cuarto del articulo 3% La patente sera de
un escudo cincuenta centésimos por cada hectarea de extensiéon para los
concesionarios a que se refiere el inciso primero y de ochenta centésimos
de escudos para los demas.

Las pertenencias de carbon constituidas en conformidad a la legisla-
cién minera anterior al Cédigo de 1930, pagaran ochenta centesxmos de
escudo por cada hectarea.

El amparo y caducidad de las pertenencias de carbén que se constitu-
yan en conformidad al Titulo XVI se regiran por las prescripciones de di-
cho Titulo.

Las patentes mineras mencionadas en los incisos primero y segundo
de este articulo se reajustaran en el mes de enero de cada afio en el por-
centaje de alza experimentado por el Indice de Precios al Consumidor es-
tablecido por la Direccién de Estadistica y Censos para el afio calendario
anterior.”,

Esta observacion fue aprobada con el voto en contra del sefior Chad-
wick y la abstencién del sefior Montes. ‘

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacién.

(*) 35.—Rechazar la que consiste en agregar el siguiente artlculo C:

“Articulo C.—Reemplazase el articulo 32 de la ley N¢ 11.704, de 18
de noviembre de 1954, por el siguiente:

“El pago de las patentes que establece el Cédigo de Mineria sobre las
pertenencias mineras se efectuara en la Tesoreria de la Comuna en que se
encuentren ubicadas y un 20% de su valor sera de beneficio municipal y
el saldo sera de beneficio fiscal”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 86.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo D:

“Articulo D.—Reemplazar en el inciso primero del articulo 39 de la
ley N° 6.640, el guarismo “$ 20.—" por “$ 5.—".".

Esta obhservacién fue aprobada por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobdé, también, esta ob-

servacion,
87.—Aprobar la que congiste en agregar el siguiente articulo E:
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“Articulo E.—Los contribuyentes afectos al pago del impuesto de la
12 Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta que hayan valorizado sus
existencias fisicas por métodos o técnicas contables distintos al estableci-
do en el articulo 24 de esta ley, siempre que éstos hayan sido constantes v
consistentes, podran, por una sola vez, adecuar estas valorizaciones al
costo directo establecido en dicha disposicién legal, en cada uno de los
ejercicios regidos por ésta.

Para ello se compararan los valores en que los respectivos bienes han
figurado en cada inventario, con los valores de costo directo de esos! bie-
nes en cada periodo, y, sobre las diferencias que de estas comparaciones
resulten, deberd pagarse un impuesto Unico de 20%.

En ningin caso podran regularizarse por esta franquicia las omisio-
nes de existencia fisicas en tales inventarios, ni cualquier otro procedi-
miento doloso destinado a evadir el impuesto.

Los contribuyentes que deseen acogerse a la franquicia conternplada
en este articulo, deberan hacer una declaraciéon escrita ante el Servicio de
Impuestos Internos, dentro del plazo de 120 dias contado desde la fecha
de publicaciéon de esta ley, indicando los bienes cuyos valores deseen ac-
tualizar y dentro del mismo plazo deberan pagar el impuesto tUnico de
20%. No obstante, los contribuyentes que asi lo manifestaren en esa de-
claracién podran pagar este impuesto en dos cuotas, la primera dentro
de dichos 120 dias y la otra en el plazo de 180 dias, contado también des-
de la fecha de publicacion de esta ley, recargandose esta tltima cuota en
un 10%. Si no se efectuare el pago dentro de los plazos indicados, se per-
dera el derecho a esta franquicia.

Fl contribuyente debera contabilizar en sus libros la diferencia de
valorizcacién de los bienes, en el ejercio en que se haya pagado; la totali-
dad del impuesto tnico.

Los efectos de la actualizacion de valores de los blenes sefialados se,
entenderan producidos desde la fecha de cada uno de los inventarios que
hayan servido de base para ella, no considerdndose renta para ningin
efecto legal. No obstante, para los fines de lo dispuesto en el articulo
35 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y de los articulos 150, 151 y 406
del Coédigo del Trabajo, la actualizacién aludida producird efectos sélo
desde la fecha en que haya pagado la totalidad del impuesto tinico-de 20%.

Los contribuyentes que se acojan a la franquicia de este articulo
deberan declarar 'y pagar por el ejercicio en que se contabilice 1a actuali-
zacién de los valores mencionados, un impuesto de categoria, a lo menos
igual al que debieron pagar por los resultados del utlimo balance exigi-
ble presentado o que se haya debido presentar al Servicio de Impuestos
Internos antes de la publicacién de la presente ley, incluido el reajuste
que haya correspondido o corresponda pagar de acuerdo con el articulo
77 bis de la Ley de Impuesto a la Renta, sin perjuicio de aplicar a la su-
ma resultante dicho reajuste que proceda por el afio en que deba pagar:
se el impuesto. Ademas, dichos contribuyentes quedaran obligados, en
lo sucesivo, a valorizar sus inventarios por el valor de costo directoia
gue se refiere en el articulo 24 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El total de la revalorizacién deberd utilizarse en incrementar el ca-
pital de explotacion de la empresa, no debiendo, por lo tanto, ni distri-
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buirse ni ser invertida en objetivos ajenos a la explotacion, sino sélo ca-
pitalizarse. '

La aplicacion de las disposiciones establecidas en este articulo no
podran ocasionar, en ningGn caso, la rectificacién, anulacién ni devolu-
cién de impuestos declarados por el contribuyente hasta el afio tributario
1969 inclusive ni de impuestos liquidados por el Servicio de Impuestos
Internos que estuvieren proserito o ejecutariados a la fecha de publica-
cién de esta ley.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Chadwick y Montes y las abstenciones de los sefiores Aguirre y Miranda.

La‘x‘Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacion.

(*) 38.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo F:

“Articulo F.—Facultase al Presidente de la Repiblica para rebajar
o suprimir la tasa tGnica de 10% a que se refiere el articulo 30 de la ley
N? 14.171, modificado por el articulo 16 de la ley N¢ 15.449, que grava a
las entradas a espectaculos exentos del impuesto establecido en la ley
N? 5.172, en casos calificados, cuando asi lo aconseje la calidad del es-
pectaculo y los elevados gastos que deban afrontar sus organizadores,
previo informe favorable del Servicio de Impuestos Internos.

Los interesados deberan presentar la correspondiente solicitud a la
Direccién de Impuestos Internos, la que deberi informarla y remitirla
al Presidente de la Reptiblica. Con informe favorable, podra dictarse el
decreto que rebaje o suprima esta tasa tnica de 10%.

Hste acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacién.

39— Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo G:

“Articudo G.—Interpretando el articulo 75 de la ley N 17.105 de-
clarase que las exenciones que se establecen en dicha disposicién también
alecanzan a los alcoholes de produccién nacional destinados a una trans-
formacién quimica en un proceso industrial y a los aleoholes importados
destinados al mismo objeto sélo cuando hayan sido internados por el mis-
mo industrial que lo va a transformar, sin que puedan enajenarlos o
transferirlos a ningun titulo a terceros, con excepcion de las Fuerzas Ar-
madas y Cuerpo de Carabineros. Asimismo, declarase que los alcoholes
exentos de impuestos han quedado y quedaran sometidos a todas' las dis-
posiciones legales y reglamentarias sobre control y fiscalizacién que
afectan a los demas alecoholes.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Chadwick y Montes. :
La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) (**) 40.—Aprobar la que cosiste en agregar el siguiente ar-
ticulo H: '

“Articulo H—Derégase el articulo 29 de la ley N° 17.025, a contar
de la fecha de su vigencia. '

Declarase que la supresién de la reajustabilidad de los intereses a

- que se refiere el articulo 29 de la ley N© 17.025 sélo se aplica a los deven-

gados con posterioridad a la vigencia de dicho precepto.
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Declarase asimismo validos y eficaces los pagos de intereses calcula-
dos de conformidad con el articulo 2° de la ley N° 17.025 efectuados en
el periodo comprendido entre la vigencia de la ley N° 17.025 y la de la
presente ley.”. _

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Caimara de Diputados rechazé esta observaciéon. (E!
pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

(*) 41.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo I:

“Articulo I1.—“Las disposiciones del articulo 55 de la ley N¢ 16.840,
serad también aplicable a las disposiciones del inciso tercero del articule
168 de la ley N° 16617 a contar del 12 de enero de 1970.”.”

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion.

(*) 42.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo J:

“Articulo J.—Agrégase a la ley N? 17.254, el siguiente articulo 29
transitorio: .

“Articulo 2° transitorio.—E]l requisito exigido por el inciso cuarto
del articulo 26 de la ley N¢ 15.386 de haber cumplido 60 afios de edad
para gozar de una pensiéon minima igual al 65% del sueldo minimo men-
sual establecido por el articulo 94 de la ley N° 16.840, no regird para los
periodistas que se encontraban jubilados al 30 de junio de 1969”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

L.a Honorable Cimara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion. .

(*) 43.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo K:

“Articulo K.—Agrégase el siguiente incigso final al articulo 5% de la
ley N? 12.522:

“No regird tampoco dicha incompatibilidad cuando, surpadas ambas
pensiones, no excedan de cuatro sueldos vitales mensuales escala A) del
departamento de Santiago”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 44.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo L:

“Articulo L.—Autorizase a la Caja Nacional de Empleados Pablicos
y Periodistas para otorgar anticipos de reajustes a sus jubilados cuyas
pensiones se reajustan de acuerdo a los aumentos que experimenten los
sueldos de sus similares en servicio. Estos anticipos serdn de un 80%, del
aumento que, de conformidad a la presente ley, corresponda a los funcio-
narios en base de cuyos sueldos se reajustan dichas pensiones y se calcu-
laran sobre el monto de la pensién efectivamente pagada al 31 de diciem-
bre de 1969. '

Los anticipos a que se refiere el inciso anterior, se pagaran desde fe-
brero de 1970 hasta el mes en que quede totalmente tramitada y liquida-
da la correspondiente resolucién de reajuste, no pudiendo extenderse su
pago, en ningiln caso, mas alld de septiembre de 1970.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé, igualmente, esta ob-
servacion.
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(*) (**) 45.—Rechazar la que consiste en agregar el siguiente ar-
ticulo M:

“Articulo M.—La Caja de Previsiéon de Empleados Particulares
transferird anualmente al Servicio Nacional del Empleo el 50% de los
excedentes que se produzcan a contar desde el 19 de enero de 1970 en los
Fondos de Cesantia a que se refieren las leyes N°%. 7.295 y 15.722.

Dicha suma sera destinada al financiamiento de los programas que
emprenda el Servicio Nacional del Empleo con el objeto de colocar a em-
pleados particulares cesantes o para capacitarlos para obtener empleos.

. El Servicio Nacional del Empleo rendird cuenta a la Caja de Previ-
si6on de Empleados Particulares de la inversion de las sumas traspa-
sadas”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Cimara de Diputados rechazé, también, esta obser-
vacién. (El acuerdo del Senado no produce efectos juridicos).

(*) 46.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo N:

“Articulo N.—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se
faculta al Consejo Directivo de la Caja de Prevision de Empleados Par-
ticulares para que destine los excedentes acumulados al 31 de diciembre
de 1969, en los fondos de Cesantia a que se refieren las Leyes N%. 7.295
y 15.722, en la proporciéon que estime conveniente, a los siguientes fines:
a) Al financiamiento de las obras de bienestar social indicadas por el ar-
ticulo 101 de la ley N 16.735, modificado por el articulo 97 de la ley
N? 16.840 y por el articulo 10 de la ley N© 17.213; b) A efectuar un apor-
te extraordinario para la construcciéon del Hospital de Empleados en San-
tiago, y ¢) A financiar los programas sefialados en el articulo anterior
por el Servicio Nacional del Empleo en beneficio de los empleados par-
ticulares”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad y en los mismos términos
en que lo hizo la Honorable Cimara de Diputados.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd esta observacién con ex-
cepcién de la letra a) y de la letra ¢), que no se pusieron en votacién.

47.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo N:

“Articulo N.—Eliminase en el inciso tercero del articulo 172 del D.F.L.
N°¢ 338 de 1860, agregado por la ley N° 16.250 de 1965, la frase final que
dispone: “En todo caso su remuneracién mas la pensiéon de que disfrutan
no podra exceder de la renta maxima establecida en el articulo primero
del D.F.L. N° 68 de 1960.

Esta modificacidon regira desde el 1° de enero de 19707.7.

Este acuerdo se adopté con los votos en contra de los sefiores Chad-
wich y Montes. .

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion.

(*) 48.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo O:

“Articulo O.—Aclarase el articulo 7° de la ley N° 17.081 que incor-
poré al Fondo Nivelador de Quinquenios de las Fuerzas Armadas, al per-
sonal en retiro de Famae y sus beneficiarios de montepios, dispuestos por
el articulo 14 de la ley N? 16.840, en el sentido que esta disposicién regira
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desde la vigencia del citado articulo 14 de la ley 16.840 a contar desde el
1° de enero de 1968.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacién. ’

(*) 49.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo P:

“Articulo P.—Declaranse bien invertidas por la Caja de Previsién
de los Carabineros de Chile la suma de E? 11.500.000 y por la Caja de Pre-
visién de la Defensa Nacional la suma de E° 21.500.000, aportadas por
el Fisco seglin decretos supremos del Ministerio de Hacienda N%. 2.131
y 2.132 de 1969, respectivamente. Dichos valores se destinaron a la con-
cesion de un préstamo a los imponentes activos de dichas Cajas”.”.

Kste acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

(*) 50.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente ar-
ticulo Q: )

“Articulo Q.—La Asociaciéon de Jubilados y Montepios para los em-
pleados del Banco Central de Chile considerara, en la aplicacion de lai ley
N© 17.147 y para dar cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 59, los
Jimites expresados en sueldos vitales vigentes a la época de concesién de
las pensiones que son de su cargo. Esta revalorizacién se hard efectiva
a contar del 1° de enero de 1970 y en relacion al indice de precios al
consumidor vigente a esa fecha.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 51.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo R:

“Articulo R.—Faciltase a la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado para transferir al Fisco un terreno de 4.800 metros cuadrados ubi-
cado en el recinto de la Estacion Alameda, de 160 metros de frente a la
Avenida Exposicién medidos entre los 170 y los 330 metros desde el ac-
tual limite Norte de dicha Estacion con la Avenida Bernardo O’Higgins,
por 30 metros de fondo medidos desde la actual linea oficial de edifica-
cién fijada para la Avenida Exposicién, que se destinard a la construc-
ci6én de la Central Clasificadora y dependencias del Servicio de Correos
y Telégrafos. A cambio de lo anterior y como unica prestacion equiva-
lente, el Fisco se obliga a su vez a transferir en dicha construceién, a Ja
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, una superficie edificada en el
extremo Norte del inmueble de 3.300 metros cuadrados aproximadamen-
te, para la instalacion de oficinas y bodegas de dicha Empresa. Tal su-
perficie edificada se entregari en tres niveles, contiguos e inmediatos de
modo que formen una unidad independiente dentro de la construccién
total, con accesos y servicios propios que se distribuiran entre el primer

- subterrianeo y el primer y segundo pisos, conforme a las estipulaciones
del Convenio que celebren sobre este particular la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado y el Servicio de Correos y Telégrafos.

Estas transferencias estarian exentas de todo derecho, impuestos y
gravamenes fiscales y municipales.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.



SESION 332, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2249

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacion.

52— Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente articulo S:

“Articulo S.—Establécese a contar desde la publicacién de la pre-
sente ley, una sobretasa adicional de E¢ 0,100 a todos los objetos de co-
rrespondencia que el Servicio de Correos y Telégrafos curse en el inte-
rior del pais, cuyo producido se destinari a los pagos derivados de la ad-
quisicién, compra o expropiacién de inmuebles; a la construccién, repa-
racién y alhajamiento de edificios para esta Reparticion y a la adquisi-
cién de equipos de transporte, equipos normalizados de explotacién, mo-
biliario funcional y material postal.

Esta sobretasa se reajustari en el primer trimestre de cada afio,
a partir de 1971, en un porcentaje igual al alza que experimente el indi-
ce de precios al consumidor determinado por la Direccién General de
Estadistica y Censos, correspondiente al afio anterior. Si con motivo de
la- aplicacién de esta norma resultaren cifras de aumento inferiores a
cinco centésimos o a miltiplos de cinco centésimos, la tasa se alzara has-
ta alcanzar dicha cantidad o el multiplo mas cercano.

Estos fondos seridn depositados en una cuenta especial y sobre ella
podra girar el Director Nacional de Correos y Telégrafos para cumplir
con los objetivos del inciso primero.”

Este acuerdo fue adoptado con el voto en contra del sefior Montes.

La Honorable Cimara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 53.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo T':

“Articulo T.—Autorizase al Director Nacional de Correos y Telégra-
fos para abrir una cuenta especial en la Tesoreria General de la Republi-
ca, en la que se depositaran los fondos en délares o en moneda nacional
que el Servicio perciba por concepto de las comunicaciones telegraficas o
de télex internacionales.

El Director Nacional pagari con cargo a esta cuenta, los créditos que
resulten en contra del Servicio por suministros de canales u otras presta-
ciones anexas, o con motivo de las corresponsalias en el exterior inheren-
tes a dichas comunicaciones, o que provengan del desenvolvimiento de las
mismas, con arreglo a los respectivos contratos, liquidaciones o demas do-
cumentacién correspondiente debiendo rendir cuenta detallada a la Con-
traloria General de la Reptiblica. Cuando el saldo en délares sea insufi-
ciente para cumplir los compromisos en el exterior, derivados-del trafico
internacional, el Director Nacional podra convertir en ddélares todo o par-
te de la cantidad en moneda nacional acumulada en dicha cuenta.

El saldo de esta cuenta de depdsito no pasard a rentas generales de
la nacién al 81 de diciembre de cada afio, pudiendo girarse sobre el mismo
sin necesidad de decreto.

Destinase la cantidad de 50.000 dolares como fondo inicial para la
apertura de la cuenta mencionada. Para estos efectos, el Director Nacional
podra girar esta suma con cargo al item 05/03/01/015 del Presupuesto
Corriente en délares del Servicio de Correos y Telégrafos.”,

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé, igualmente, esta obser-
vacién, ‘
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54.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente articulo U:

- “Articulo U.—Agrégase como letra L) del N° 9 del articulo 15 de la

ley Nv 16.272, reemplazado por el articulo 236 de la ley N? 16.617, lo si-
guiente:

“Los certificados de nacimientos, matrimonios v defunciones que sean
solicitados para tramitaciones de asignacién familiar en el Servicio de
Seguro Social, en la Corporacién de la Vivienda o en las Cajas de Previ-
sién, o estén destinados a la matricula de estudiantes, a] Servicio Militar
Obligatorio o a la inscripcién electoral, todos los cuales valdrin para los
efectos mencionados, una tasa equivalente a un tercio (1/3) del valor
del certificado corriente.”.

En el N? 3 de] articulo 17 de la ley N? 16.272, reemplazado por el ar-
ticulo 237 letra d) dela ley N? 16.617, sustitiyese la coma (,) que aparece
a continuacién de las palabras ‘“nacidos muertos”, por un punto (.), su-
primiéndose el resto de la frase.

Declarase que en el afio 1970 y para los efectos de lo dispuesto en
los incisos siguientes, el rendimiento del impuesto establecido en el inciso
primero de este articulo se fija en E°® 13.000.000.

Esta cantidad se incrementara anualmente en un porcentaje igual
al alza promedio que, por cualquier concepto, experimenten los valores
1e los certificados gravados en el inciso primero.

E] 70% del rendimiento del impuesto establecido en los incisos prece-
dentes, constituirda un Fondo Especial Permanente destinado a establecer
una Asignacion de Responsabilidad al personal sefialado en el articulo
1? de la ley N° 15.702, modificado por e] articulo 48 de la ley N 16.840.

El Presidente de la Republica, en el plazo de 30 dias, a contar de la
publicacion de esta ley, reglamentari la forma y condiciones en que el
cersona! percibird la Asignacién de responsabilidad. En lo sucesivo, en el
mes de enero de cada afio, el Presidente de la Republica, mediante Decre-
to Supremo, reactualizara el monto de este Fondo Especial Permanente
y reglamentara su distribucion.”.

Este acuerdo se adopt6 con el voto en contra del sefior Chadwick.

La Honorable Cimara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 55.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo V: '

“Articulo V.—Modificase en la forma que se indica la ley N¢ 11.469,
sobre Estatuto de los Empleados Municipales de la Repiblica:

a) Substitliyese, a contar del 1% de enero de 1970, la escala de sueldos
del articulo 27, por la siguiente:

Sueldo

mensual
12 Categoria ... ... ... ... ... E° 6.656.—
22 (Categoria ... ... ... ... ... 5.222,—
32 Categoria ... ... ... ... ... 4.805.—
4* Categoria ... ... ... ... ... 4.421.—
5% Categoria ... ... ... ... ... 4.067.—

62 Categoria ... ... ... ... ... 3.804.—
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Grado 1° ... ... ... .. . ... 3.456.—
Grado 2° ... ... ... ... ... 3.200.—
Grado 3° ... .. . ... ... ... 2.944 —
Grado 4° ... ... ... ... ... 2.688.—
Grado 5% ... ... ... ... ... 2.470.—
Grado 6° ... ... ... ... ... 2.304.—
Grado 7° ... ... ... ... ... 2.176.—
Grado 8° ... ... ... ... ... 1.920.—
Grado 9° ... ... ... ... ... 1.792.—
Grado 10° ... ... ... ... ... 1.664.—
Grado 11° ... ... ... ... ... 1.536.—
Grado 12¢ ... ... ... ... ... 1.408.—
Grado 13° ... ... ... ... ... 1.280.—
Grado 14° ... ... ... ... ... 1.152.—
Grado 15° ... ... ... ... ... 1.024.—
Grado 16° ... ... ... ... ... 896.—
Grado 17° ... ... ... ... ... 832, —
Grado 18° ... ... ... ... ... 806.—
Grado 19° ... ... ... ... ... 768.—
Grado 20° ... ... ... ... ... 704.—
Grado 212 ... ... ... ... ... 640.—
Grado 22° ... ... ... .. .. ... 615.—

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion. ~

(*) 56.—Rechazar, en el articulo V que se agrega, la siguiente le-
tra b) : :

b) Substitiyese el inciso tercero del articulo 27, modificado por el
articulo 1¢ de la ley N¢ 13.552, por el siguiente:

“Sin embargo, para los puestos técnicos que no puedan desempefiarse
sin el correspondiente titulo profesional otorgado por la Universidad de
Chile o por las universidades particulares reconocidas por el Estado y cu-
yos empleos deban ser atendidos durante toda la jornada diaria estable-
cida en la respectiva Municipalidad, el aumento sefialado en el inciso
anterior serd de hasta el 50%, cuando e] presupuesto de ingresos ordi-
narios de la Corporacién sea superior a 356 sueldos vitales anuales para
la provincia de Santiago.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

(*) B7.—Aprobar en el articulo V que se agrega la siguiente letra
c): v

“c) Derdgase el inciso final del articulo 27; y substitiiyese el articu-
lo 28 por el siguiente:

“Las remuneraciones por trabajos extraordinarios sélo serdn proce-
dentes cuando tales trabajos sean ajenos a las funciones propias del car-
go, se desempefien fuera del horario establecido y sean ordenados por re-
solucién escrita del Alcalde, el que indicard su monto.

Los trabajos extraordinarios efectuados de noche o en dias festivos
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daran derecho a los beneficios establecidos en el articulo 79 del D.F.L.
N¢ 338, del afio 1960.
Las horas extraordinarias se regirdn por las disposiciones del Codi-
go del Trabajo, vigente para los empleados particulares.”.
' Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.
La Honorable Camara de Diputados aprob6 esta observacion.
(*) b58.—Aprobar la letra d) del articulo V que se agrega, cuyo tex-
to es el siguiente:
d) Substitiyense los incisos 1° R 29 del articulo 32, por el siguiente
inciso:
“H1 sueldo minimo mensual de los empleados municipales sera el co-
rrespondiente al sueldo vital, Escala A) del Departamento de Santiago.”.”.
Este acuerdo fue adOptado por unanimidad.
La Honorable CAmara de Diputados aprobd igualmente esta obser-
vacion.
(*) A9.—Aprobar la que consiste en agregar como letra e) del
articulo V), la siguiente:
“e) Substitivense los incisos 19, 2° y 3° de] articulo 33 por el si-
guiente: :
“Los sueldos de los empleados municipales consignados en la escala
del articulo 27, serén reajustados anualmente en el mismo porcentaje que
lo sean los sueldos de los funcionarios de la Administracién Civil del Es-
tado en las leyes anuales del sector publico.”.”

Este acuerdo fue adoptado por unanlmldad.

La Honorable CaAmara de Diputados aprobé también esta observacion.

(*) 60.—Aprobar la que consiste en agregar como letra f) del ar-
ticulo V), la siguiente:

“f) Modificase en la forma que se indica €] articulo 35:

En e} inciso primero substltuyense los signos pesos ($), por escudos
(E°).

Sustitiyese el inciso final por los siguientes incisos:

“En caso que la disminucién de los ingresos efectivos de un afo hi-
ciere variar el porcentaje determinado en este articulo y esta variacion
tuviere por consecuencia que el monto del sueldo fuere superior al maximo
correspondiente al nuevo porcentaje, o si la Municipalidad se excediera
en el correspondiente porcentaje con motivo de la aplicacién de reajustes
legales establecidos para los sueldos en leyes especiales, podra la Muniei-
palidad mantener el monto de los sueldos hasta por dos afios.

Mientras la Municipalidad no se encuadre en el correspondiente por-
centaje establecido para los sueldos, no podrd aumentar voluntariamente
los sueldos de sus empleados, ni crear cargos nuevos, ni proveer las va-
cantes que se produzecan en los dos Gltimos grados consignados en su plan-
;a”.”

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion,

(*) 6l.—Aprobar la que tiene por obJeto agregar e| siguiente ar-
ticulo W:

Articulo W.—Por una sola vez, en el aho 1970, el reajuste de los im-
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puestos y derechos municipales no expresados en porcentajes, establecido
en el articulo 87 inciso segundo de la letra s) de la ley N? 15.575, se inere-
mentard en un 10% que las municipalidades destinardn exclusivamente
a financiar los mayores gastos que les signifique la aplicacion de esta ley.

Factltase a las municipalidades para modificar sus presupuestos a
objeto de considerar los mayores ingresos y egresos que la presente ley
sstablece.”. ' \

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta obser-
vacion.

(*) 62.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articu-
lo X:

“Articulo X.—Suprimese el punto final del inciso final del articulo
194 de la ley N° 16.464, modificado por el articulo 11 de la ley N° 16.768
de 1968, agregando a continuacién de la palabra ‘“‘organismo”, la frase
siguiente: :

“y para financiar programas de préstamos en Planes Habitacionales
patrocinadoes por el Servicio destinados a la adquisicion de viviendas para
el personal de las Aduanas.”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé, también, esta observacion.

(*) 63.—Aprobar la que consiste en agregar un articulo Y, y recha-
zar el parrafo final de su inciso primero, que aparece subrayado en el
siguiente texto:

“Articulo Y.—Autorizase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de 120 dias, proceda a modificar las plantas permanentes
del personal de empleados de los Servicios e Instituciones que a continua-
cién se indican, con el objeto de otorgar los aumentos de grado o catego-
ria al personal que determine. En uso de esta facultad podrd incorporar
a las plantas los cargos servidos por personal a contrata o a honorarios ¥
alterar el nivmero de cargos en cada grado o categoria sin que pueda au-
mentarse el total de cargos de planta, & contrata y a honorarios:

MINISTERIO DEL INTERIOR:
Servicio de Gobierno Interior
Direccién del Registro Electoral
Direccién de Asistencia Social

MINISTERIO DE HACIENDA:

Casa de Moneda de Chile
Planta de Servicios Menores del Servicio de Aduanas

MINISTERIO DE JUSTICIA:

Servicio Médico Legal, con excepcién del personal afecto a la ley
N¢ 15.076.
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Planta Directiva, Profesional y Técnica y Servicios Menores de Re-
gistro Civil e Identificacién. '
Sindicatura General de Quiebras.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:
Personal administrativo.
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:
Direccion del Crédito Prendario y de Martillo.
MINISTERIO DE MINERIA:

Servicio de Minas del Estado

Presidencia de la Republica

Secretaria y Administracion General de los Ministerios de: Interior,
Relaciones, Justicia, Agricultura, Tierras y Mineria.

Subsecretaria de Salud, Previsiéon Social y Economia, Fomento y Re-
construccion.

La aplicacidon de estas facultades no podra significar eliminaciéon de
personal en actual servicio, disminucién de sus remuneraciones, pérdidas
de su actual régimen previsional o beneficios que les confieren los ar-
ticulos 59, 60 y 132, del D. F. L. 338, de 1960, y 98 de la ley 16.617.

Los ascensos que corresponda efectuar por aplicacién de las modi-
ficaciones que se produzcan, se haran por estricto orden de escalafén,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 del DFL. 338, de 1960.

Las modificaciones que se produzcan en virtud de la aplicacién de
las facultades a que se refiere este articulo, empezarian a regir a contar
del 19 de enero de 1970.”,

Ambos acuerdos se adoptaron por unanimidad.

La Honorable CaAmara de Diputados aprobé igualmente esta obser-
vacién, con excepcién de la frase subrayada.

64.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo Z:

“Articulo Z.—Autorizase al Presidente de la Reptblica para que, den-
tro del plazo de 120 dias proceda a reorganizar la Oficina de Presupues-
tos del Ministerio del Interior, la Direccién de Aprovisionamiento del
Estado, la Direccion de Presupuestos y la Oficina de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda; la Oficina de Presupuestos del Ministerio de
Justicia, la Direccién de Tierras y Bienes Nacionales, la Direccién de
Asuntos Indigenas y la Oficina de Presupuestos del Ministerio de Tie-
rras y Colonizaciéon y en consecuencia, pueda darles nueva estructura, al-
terar sus dependencia; fusionarlos, ampliar, reducir o suprimir servi-
cios, cargos y empleos; modificar sus plantas y fijar sus sistemas de re-
muneraciones.

La aplicacion de estas facultades no podra significar eliminacién de
personal en actual servicio, disminucién de sus remuneraciones, pérdidas
de su actual régimen previsional o beneficios que le confieren los articu-
los 59, 60, y 132 del DFL. 338 de 1960.
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Las modificaciones que se produzcan en virtud de la aplicacién de
las facultades a que se refiere este articulo empezarin a regir a contar
del 1¢ de enero de 1970.”. ‘

Este acuerdo se adopté con las abstenciones de los sefiores Chad-
wick y Montes.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cion. '

(*) 65.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente articu-
lo AA:

“Articulo AA.—E] financiamiento del mayor gasto que representa
la aplicacién de las facultades a que se refieren los dos articulos anterio-
res, deberd provenir preferentemente de economias en los gastos corrien-
tes, de los propios servicios. Ademas, de los recursos derivados de dichas
economias, autorizase al Presidente de la Republica para destinar con
este objeto hasta la cantidad de E? 26.000.000 con cargo a los recursos
que otorga esta ley.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cién.

(*) 66.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo BB:

“Articulo BB.—No obstante lo dispuesto en el articulo 15 de la pre-
sente ley, el Presidente de la Repiiblica podra modificar las remunera-
ciones del personal de la Oficina de Planificacién Agricola, Corporacion
de la Reforma Agraria, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Sefvicio
Agricola y Ganadero y Empresa de Comercio Agricola, con el fin de di-
jar una escala Unica para estos personales. '

La aplicacion de esta nueva escala se haria por etapas y su mayor
gasto se financiara con recursos del Presupuesto Corriente de las pro-
pias Instituciones.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable CAmara de Diputados aprobd, igualmente, esta obser-
vacion,

(*) 67.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo
CC: :

“Articulo CC.—Suprimense en la planta de la Secretaria y Admi-
nistracién General del Ministerio de Hacienda los siguientes cargos:

Planta Directiva, Profesional y Técnica.

22 C. Asesor Coordinador ... ... ... ... ... 1
32 C. Ingeniero Civil o Comercial ... ... ... 1
5% C. Periodista ... ... ... ... ... ... ... 1

Autorizase al Presidente de la Repuiblica para que con cargo a los
recursos del inciso anterior modifique la planta de personal del Depar-
tamento de Pensiones de la Secretaria y Administracién General del Mi-
nisterio de Hacienda.”.

Esta observacion se aprobd por unanimidad.
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La Honorable Camara de Diputados aprob6, también, esta observa-
cion.

(*) 68.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo
DD:

“Articulo DD.—Modificase la escala de sueldos de la Planta A del
Servicio Exterior, Presupuesto en délares del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la siguiente forma:

62 Categoria Exterior, Secretario 22 Clase o Coénsul de 22 Clase, suel-
do unitario anual US$ 11.520.

7% Categoria Exterior, Secretario 32 Clase o Cénsul de 3% Clase, suel-
do unitario anual US$ 10.320. .

Suprimase en dicha Planta, dos cargos de Primera Categoria, Em-
bajadores.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad,

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

69.—Rechazar la que agrega el siguiente articulo EE:

“Articulo EE.—Créase a contar del 1° de enero de 1970 en la Plan-
ta B del Servicio Exterior, Presupuesto en escudos, los siguientes car-
gos con la categoria y sueldo que se indican: .

2 Ministros Consejeros o Consules Generales de Primera Categoria,
Segunda Categoria Exterior, sueldo anual E? 47.256, sueldo total
E° 94.512.

2 Ministros Consejeros o Cdénsules Generales de 22 Clase, 3% Cate-

* goria Exterior, sueldo anual E? 39.108, sueldo total E° 78.216.

2 Consejeros o Consules Generales de 3% Clase, 4% Categoria Exte-
rior, sueldo anual E? 32.196, sueldo total anual E° 64.398.

2 Secretarios o Coénsules de 1# Clase, 5% Categoria Exterior, sueldo
anual E° 29.304, sueldo total E® 58.608. _

4 Secretarios o Cénsules de 22 Clase, 62 Categoria Exterior, sueldo
unitario anual E? 27.600, sueldo total E° 110.400.

Estos sueldos se entenderan reajustados al 19 de enero de 1970 en
los mismos porcentajes que lo sean los correspondientes a su categoria.”.

Se rechazé esta observacién luego de haberse producido un doble em-
pate en su votacién. Votaron por su aprobacién los sefiores Lorca, con
dos votos, Isla, Montes y Palma, y por su rechazo los sefiores Aguirre,
Chadwick, Garcia, Miranda y Von Miihlenbrock.

La Honorable Camara de Diputados aprob6 esta observacidn.

(*) 70.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo
FF: ‘

“Articulo FF.—Créanse 20 cargos de 7% Categoria Directiva, Pro-
fesional y Técnica en el escalafén de Técnicos Ayudantes del Srevicio de
Impuestos Internos y suprimense 20 cargos en el Grado 5?2 del mismo es-
calafon.

Los ascensos que se produzcan con motivo de la provisién de los
cargos a que se refiere el inciso anterior no haran perder los beneficios
a que se refieren los articulos 59 y 60 del DFL. 338 de 1960.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.
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La Honorable Camara de Diputado aprobd, también, esta observa-
cién.

(*) Tl.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo GG:

“Articulo GG.—Autorizase al Servicio de Impuestos Internos para
efectuar durante el afio 1970 los siguientes traspasos de la Cuenta Es-
pecial de Depésitos F-48-b “Gastos del Sorteo Nacional de Boletas de
Compraventa”, al Presupuesto en Moneda Nacional de dicho Servicio:

De la Cuenta Especial de Depésitos F-48-b.

Traspasos con economias acumuladas hasta el mes de di-
ciembre de 1969 y las que se produciran durante el
afio 1970 ... ... .. L e e e e e E° 6.400.000

A los siguientes item del Presupuesto en Moneda
Nacional correspondiente a 1970:

08/03/01/015 “Servicios basicos” arriendo maquinas y

equipo I.B.M. e ee. ... E? 5200.000
08/03/01/050 “Adquisiciones de maqulnarla y equlpo

Para la adquisicién de méquinas y equi-

po de oficina y completar la instalacién

del sistema de telecomunicadores en las

unidades de Arica, Iquique, La Serena,

Talea, Chillin, Temuco, Valdivia y IV

Direccion Regional ... ... ... ... .. 1.200.000

E° 6.400.000.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta obser-
vacion.

79.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo HH:

“Articulo HH.—Los cirujanos dentistas contratados e interinos del
Servicio Médico Nacional de Empleados que se encuentren en funciones
al 31 de diciembre de 1969, seran incorporados a la Planta Permanente
del Servicio. Se excluyen de esta disposicion a los profesionales que estén
ccupando cargos interinos que han sido llamados a concurso. .

Para los efectos de dar cumplimiento a lo indicado en el inciso an-
terior se autoriza a dicho Servicio para incorporar a su Planta Perma-
nente los cargos correspondientes, cuyo financiamiento serd de cargo del
propio Servicio.

Igualmente pasaran a integrar la Planta Permanente del Servicio
Médico Nacional de Empleados, los contadores que se encuentren en si-
tuacién similar”.”.

Este acuerdo se adopté con los votos en contra de los sefiores Chad-
wick y Montes.

La Honorable Camara de Dlputados aprobo esta observacion.
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(*) 73.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articu-
lo 1I:

“Articulo I.—Dercgase la segunda parte del articulo 820, letra i),
de la ley N? 16.640, que se refiere a los Quimicos pertenecientes al Ser-
vicio de Impuestos Internos y declarase que estas personas han conti-
nuado para todos los efectos legales, siendo funcionarios de la menciona-
da institucién.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Cidmara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion.

(*) 74.—Aprobar la que agrega el siguiente articulo JJ: )

“Articulo JJ.—Los funcionarios que a la fecha de publicacién de la
presente ley desempefien cargos de Quimicos en el Servicio de Impuestos
Internos seran encasillados en la planta del Servicio Agricola y Ganade-
ro. Los referidos encasillamientos que se efectiien en cargos de las plan-
tas profesionales y técnicas se sujetaran al orden del escalafén vigente
en el Servicio de Impuestos Internos al 31 de diciembre de 1968.

Los funcionarios conservarian las rentas que estén percibiendo en
el Servicio de Impuestos Internos a la fecha de esta ley, considerando al
efecto todas las asignaciones, bonificaciones y compensaciones que les
correspondan, incluido el incentivo establecido en el Decreto del Minis-
terio de Hacienda N¢ 477, de 21 de marzo de 1967, que se computara
segin el promedio mensual que cada uno de ellos hubiere cbtenido en
1969. Para la comparacién se considerara el total de lo que perciba el
funcionario en el Servicio Agricola y Ganadero por concepto de sueldo,
asignaciones o bonificaciones; en el caso de que este total fuere inferior
a lo que recibia anteriormente, la diferencia se pagari por planilla su-
plmentaria, la cual no serd absorbida por ningin aumento de renta
futuro.

Los funcionarios conservardan su actual régimen de previsién y de-
mas derechos previsionales que les otorguen las leyes vigentes, incluso
el establecido en el articulo 132 del D.F.L, 338, de 1960, y los derechos
contemplados en los articulos 59 y 60 del mismo cuerpo legal, tanto ya
reconocidos' como en cuanto al tiempo computable para el beneficio.

Estos encasillamientos regiran a partir del 1° de enero de 1970 y
seran efectuados por el Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Gana-
dero dentro de los treinta dias contados desde la fecha de publicacién
de la presente ley.

A contar del 1° de enero de 1970, el Servicio de Impuestos Internos
girard mensualmente al Servicio Agricola y Ganadero, la suma de
E®¢ 29.600.— con cargo a la cuenta F-127 “Incentivo Personal Impuestos
Internos y Tesorerias Ley N© 16.6177.”.

Esta observacién se aprobé por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacioén,

(*) 75.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articu-
o KK:

“Articulo KK.—Introdiicense las siguientes modificaciones a las
plantas “Personal Programas de Alcoholes, Microbiologia Veterinaria y
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Centros de Inseminacién Aftificial” del Servicio Agricola y Ganadero,
fijados por decreto N9 382, de 14 de octubre de 1969, del Ministerio de
Agricultura:

a) Agréganse en la referida planta Profesional y Técnica, 8 cargos
de Quimicos en la 5% categoria.

b) Auméntase a 20 el nimero de cargos de Oficiales Administrati-
vos grado 11?2 de la referida planta Administrativa.

¢) Auméntase a 18 el nimero de cargos de Auxiliares grado 29 de
la referida planta de Servicios Menores.

Estas modificaciones se entenderan incorporadas desde la vigencia
de las citadas plantas.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacion.

(*) 76.—Aprobar la que agrega el siguiente articulo LL:

“Articulo LL.—Los ex funcionarios de la Gerencia Agricola del Ser-
vicio Nacional de Salud que se desempefien a la fecha de la vigencia de
esta ley en dicho Servicio, tendrin derecho al beneficio establecido en
el articulo 29 de la Ley 16.585, de diciembre de 1966, en las condiciones
que en dicho articulo se establecen.

El gasto que demande la aplicacién del presente articulo seri de
cargo del Servicio Nacional de Salud.”.

Este acuerdo se adoptdé por unanimidad. .

La Honorable Cimara de Diputados aprobd esta observacioén,

Articulos transitorios

(*) T7.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo
transitorio MM : ’

“Articulo MM.—El personal del Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacion, deberd compensar con trabajos en horas extraordinarias, a
ejecutarse a continuacién de la jornada normal diaria, las horas no tra-
bajadas en el periodo comprendido entre el 17 y el 30 de octubre de 1969.
Esta compensacién no darid derecho a pago alguno, su ejecucion serd
reglamentada por el Director del Servicio y su aplicacién dejara sin efec-
to los descuentos estatutarios ordenados por la Contraloria General de
la Republica.”,

(¥) 78.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo transitorio NN:

“Articulo NN.—A contar del 12 de enero de 1970 los empleados mu-
nicipales se ubicarian en algunos de los grados indicados en la escala del
articulo 27 de la Ley N° 11.469, modificada en la presente ley, de acuer-
do con los sueldos, bonificaciones y asignaciones devengados al 31 de
diciembre de 1969 méis el reajuste de esta ley, sin considerar los quin-
quenios, asignaciones familiares, técnicas y de zona.

Ubicados en la forma indicada en el inciso anterior, los empleados,
con excepcién de los profesionales de la Direccion de Pavimentacion de
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Santiago y de los demis profesionales municipales regidos por el articu-
lo 71 de la Ley N? 16.464, modificado por el articulo 9° de la Ley N°
16.587, se encasillaran en los dos grados inmediatamente superiores al
que les corresponda segln el inciso primero.

En caso alguno el encasillamiento indicado en el presente articulo
podré significar disminucién de las remuneraciones establecidas para los
empleados en la respectiva Municipalidad y de que gozaren actualmente.

Declaranse validos los acuerdos adoptados por las Municipalidades
durante el afio 1969 que hayan establecido o mejorado remuneraciones
de cualquier tipo a su personal, siempre que a la fecha del acuerdo se
encontraren ajustadas a los porcentajes establecidos en el articulo 35
de 1a Ley N¢ 11.469 y no se excedan en dichos porcentajes.

Derégase respecto de los empleados municipales en servicio activo
la asignacién de estimulo establecida en el articulo 1° de la ley N° 13.195
y el aumento establecido en el inciso 49 del articulo 32 de la ley 11.469, y
sus aclaraciones posteriores, por estar incluidos esos beneficios en el
sueldo que servira de base al encasillamiento a que se refiere en el inciso
19 de este articulo.”.

Los acuerdos que se consignan en los N9s. 77 y 78 fueron adoptados
por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, ambas ob-
servaciones, '

(*) Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo NN:

“Articulo NN.—Faciltase a las Municipalidades que se encuentren
encuadradas en los porcentajes establecidos en el articulo 35 de la Ley
N¢ 11.469, para modificar las plantas de sus empleados, a iniciativa del
Alcalde dada en el plazo de 90 dias contados desde la vigencia de la pre-
sente ley.

La Corporacién debera pronuncairse en €l plazo de 30 dias en sesion
extraordinaria especialmente convocada al efecto, y si no lo hiciere den-
tro de ese plazo se entenderi aprobada la propisicién del Alcalde.

En la aplicacién de este articulo las Municipalidades no podran ex-
cederse en los porcentajes del articulo 35 sefialado y la modificacion no
podra significar rebaja de las remuneraciones de que goce el personal ni
cesacién de funciones.

Las Municipalidades que no se encuentren encuadradas en los por-
centajes del articulo 35 de la Ley N°© 11.469, podran modificar sus plan-
tas en los plazos y condiciones sefialados en los incisos primero y segundo,
destinando a este objetivo una cantidad de hasta el 1,5% del total de las
remuneraciones mensuales correspondientes al mes de diciembre de 1969
y el mayor ingreso que les produzca la aplicacion del reajuste extraordi-
nario del 10%' de los impuestos y derechos municipales no expresados en
porcertajes que establece la presente ley.

E] presente articulo no sera aplicable a los profesionales de la Direc-
ci6én de Pavimentacién de Santiago y a los demés profesionales municipa-
les cuyas remuneraciones se rigen por el articulo 71 de la Ley N 16.464,
modificado por el articulo 99 de la Ley N¢ 16.587.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honodrable Camara de Diputados aprobé esta observacion.
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80.—Tiene por objeto agregar el siguiente articulo transitorio OO,
nuevo: :
“Articulo O0.—Por el término de 5 afios, en las Municipalidades de
Santiago, Valparaiso y Vifia del Mar, tendran derecho a figurar en ter-
na para proveer vacantes de Jefes de Oficina, log funcionarios adminis-
trativos no técnicos que a la fecha de promulgacién de la presente ley se
encontraren dentro de los grados 1° y 2° de la escala de sueldos, aun cuan-
do con motivo del encasillamiento que ordena el articulo anteprecedente
transitorio, bajaren de grado en dicha escala.”,

Se deja constancia que en la discusién de esta observacién se produ-
jo un doble empate que no pudo ser dirimido reglamentariamente, razén
por la cual vuestras Comisiones dejaron su resolucién a la Sala.

La Honorable Camara de Diputados aprobé Ia observacion.

Sala de las Comisiones Unidas, a 31 de diciembre de 1969.

Acordado en sesién de fecha 30 del presente, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre, Isla, Mon-
tes y Von Miihlenbrock, por la Comisién de Gobierno, y de los Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Garcia, Lorca, Miranda y Palma, por la
Comisién de Hacienda.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario. .

3

INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y SA-

LUD PUBLICA, UNIDAS, RECAIDO EN EL PROYECTO

DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

QUE ESTABLECE BENEFICIOS PARA EL PERSONAL

CONTRATADO Y A JORNAL DEL SERVICIO NACIO-
NAL DE SALUD.

Honorable Senado: _

Vuestras Comisiones de Hacienda y Salud Publica, unidas, tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de l1a Honorable Camara de Dipu-
tados que establece beneficios para el personal contratado y a jornal del
Servicio Nacional de Salud.

A la sesion celebrada por vuestras Comisiones asistieron, ademés de
sus miembros, los Diputados sefiores Mariano Ruiz-Esquide y Anibal
Scarella, y el sefior Subsecretario de Salud Publica, don Patricio Silva
Garin.

El proyecto de ley en informe contempla diversas normas median-
te las cuales se da cumplimiento a compromisos coniraidos por el Supre-
mo Gobierno con los trabajadores de la Salud o se interpretan de acuerdo
a su verdadero espiritu bases de avenimiento de conflictogs gremiales fir-
mados en afios anteriores.

El articulo 1° incorpora al personal contratado y a jornal del Ser-
vicio Nacional de Salud, no afecto a la ley del Estatuto Médico Funciona-
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rio, legalmente designado al 31 de octubre de 1969 y que se encuentre en
servicio a la fecha de vigencia de esta ley a la planta permanente del
mismo Servicio.

El resto del articulo tiende a reglamentar ‘esta incorporacion.

Vuestras Comisiones Unidas concuerdan con la necesidad de regnla-
rizar administrativamente la situacién de este personal y objetan sélo el
inciso quinto de este articulo, que autoriza al Servicio Nacional de Salud
para crear los cargos necesarios en sus plantas permanentes, sin suje-
cién a las disposiciones del D.F.L. N° 68, de 1960. Como saben los sefio-
res Senadores, es norma de la Comisién de Hacienda no introducir excep-
ciones al tope maximo de remuneraciones establecido en dicho cuerpo le-
gal. Parece dudoso que éste haya sido el objeto del inciso quinto mencio-
nado puesto que la incorporacién de empleados a las plantas permanentes
debe producirse obligadamente y exclusivamente por el ultimo grado del
escalafén y éstos, en caso alguno, pueden quedar en sus remuneraciones
limitados por €l tope méximo referido.

Como consecuencia de lo anterior la cita al D.F.L. N? 68, debe refe-
rirse sélo a su articulo 2? que hace exigible a las instituciones del Esta-
do que indica la aprobacién del Presidente de la Republica para fijar o
modificar las plantas, remuneraciones o gratificaciones de su personal.
Para esta incorporacién esa aprobacién es innecesaria puesto que se pro-
duce por expresa autorizacién legal mediante el proyecto que os infor-
mamos,

Ademaés, hemos introducido una pequefia modificacién de redaccién
al inciso primero del articulo que comentamos, reemplazando las pala-
bras “vigencia de esta ley” por *‘fecha de publicacién de esta ley”, con el
objeto de evitar interpretaciones posteriores.

El articulo 2? reajusta las bonificaciones concedidas en virtud del
articulo 18 de la ley N? 16.840, en un 27,9%. Esta tGltima disposicién con-
cedié a los trabajadores de la Salud una bonificacion para 1968 de E? 120
en el mes de marzo y de E? 150 en cada uno de los meses de septiembre
y diciembre, la que no se consideraria sueldo para ningin efecto legal.
El articulo 68 de la ley N° 17.073 prorrogé este beneficio para 1969, re-
ajustado en el mismo porcentaje que se reajusteh para ese afio los suel-
dos de ese personal. La Contraloria General de la Republica, no obstante
que el porcentaje de reajuste general de los sueldos de la Administracién
Piblica en el afio en curso fue de 27,9%, autorizé un reajuste de sélo un
20%, en atencién a que éste habia sido el porcentaje de reajuste medio
del Servicio de los sueldos imponibles, no consultando el reajuste del 7,9%
no imponible que se otorgé. El articulo en analisis tiende precisamente .
a reajustar esta bonificacién, de acuerdo a la intencién del legislador,
en el porcentaje total de reajuste otorgado, esto es un 27,9%.

Esta disposicién importa otorgar a este personal un beneficio de
E° 33 por cabeza, puesto que ya han recibido la bonificacién reajustada
en un 209%. No derivan problemas de financiamiento porque el Presu-
puesto del Servicio se confecciond considerando la bonificacién reajus-
tada en el 27,9%.

Para mayor informacién de los sefiores Senadores dejamos cons-
tancia que respondiendo a una consulta deél Honorable Senador sefior
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Garcia el Subsecretario de Salud Piblica informé que en el afio 1964 el
Servicio Nacional de Salud contaba con un personal de 27.000 funciona-
riog y que en Ia actualidad ese nimero se eleva a 43.000,

El articulo 3% entrega ciertos fondos aportados por los trabajadores
de la Salud a la Federacién Naciona! de Trabajadores del Servicio Na-
cional de Salud “FENATS”.

E! articulo 79 transitorio de la ley N° 14.904 autorizé efectuar, por
espacio de un afio, un descuento de E® 6 mensual por trabajador de la
Salud a fin de reunir fondos para la construccién de la sede social de los
funcionarios de la Salud. De esta forma se encuentran depositados por
el Servicio Nacional de Salud en el Benco del Estado de Chile a nombre
de la sociedad inmobiliaria en formacidén de la Federacién Nacional de
Trabajadores de la Salud, la suma de E° 103.000 que con los intereses y
reajustes sube aproximadamente a £° 140.000.

A fin de obtener mayores recirsos con el mismo objeto se impone
un nuevo descuento de E? 4, duranie cuatro meses, al personal que efectud
el aporte referido en la ley N¢ 14904 y de E® 10, durante diez meses, a
todos los deméds funcionarios afiiados a la Federacién Nacional de Tra-
bajadores del S. N. S. que por kaber ingresado al Servicio después de la
dictacién de aquella ley no pasaron ese aporte.

La digposicién fue aprovada con sélo una modificacién de redaccién
a su inciso tercero.

El articulo 49 interpreta el articulo 18 de la ley N? 16.617 en el sen-
tido que para determin:t las pensiones de jubilacién de los funcionarios
del S. N. S. que se acogieron a ese articulo deberd computarse la parte
no imponible de las<entas de las escalas vigentes en los afios 1967, 1968
y 1969, segln corrsponda.

El inciso sesundo agrega que €l personal de dicho Servicio que se
acoja a jubilacvn en 1970 podrd computar la parte no imponible de las
rentas de lag Scalas de los afios 1967, 1968, 1969 y 1970. En este caso el
funcionarisweberd enterar en la Caja de Previsién la imposicién respec-
tiva y el Strvicio Nacional de Salud el aporte patronal.

E1 aciculo 18 de la ley N° 16.617 dispuso que los funcionarios de las
plantas tirectiva, profesional y técnica y administrativa del Servicio Na-
cionalde Salud que se acogieran a jubilacién en 1967 podrian computar
la pete no imponible de sus rentas para deteriiinar el monto de su pen-
sig» Bl inciso final agrega que para determinar el monto de as pensio-
ps due se produjeren en los afios 1968 v 1969 se considerara ademés la
.enta no imponible de la escala de sueldos de 1967.

Mediante la interpretacién contemplada en el proyecto de ley en in-
forme se da el beneficio de computar la parte no imponible de sus rentas
no sélo a aquellos que jubilaron en 1967 sino también a los que lo hicie-
ron en los afios 1968 y 1969 y que lo hagan durante 1970.

Las Comisiones Unidas aprobaron unidnimemente esta disposicion,
separando la frase final del inciso segundo como inciso aparte a objeto
de que no quepa dudas que la obligacién de enterar las imposiciones res--
pectivas en las Cajas de Previsiéh se aplica tanto a los funcionarios que
hagan valer el inciso primero como el inciso segundo de esta disposicion.

El articulo 59 dispone que las vacantes que se produzcan en el S. N.
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S., para el solo efecto de los ascensos deberan ser proveidas antes de los
180 dias de producidas, no pudiendo los cargos vacantes ser suprimidos
por dicho Servicio, ;

Ocurre en la actualidad que las vacantes que se producen en los gra-
dos altogs o intermedios del escalafén generalmente no son proveidas y
con la economia que con ello se logra se crea un mayor ntmero de cargos
en los grados bajos, produciéndose de este modo una total distorsién de
la estructura piramidal del Servicio.

Esto se subsana mediante el articulo que comentamos, que fue apro-
bado modificAndose su redaccién, a fin de dejar claramente.establecido
que esta obligatoriedad de llenar vacantes sélo operari respecto de aque-
llos cargos susceptibles de ser llenados por la via del ascenso, no afectin-
dose de modo alguno, la facultad de! Consejo de llenar ciertos cargos por
libre designacion.

=~ R articulo 6° sefiala la forma cémo se llenaran los escalafones crea-

dos o que se creen en virtud del articub 24 de la ley N° 16.840. Prescribe
que se hari atendiendo en primer lugar a la antigiiedad y en seguida con-
siderando los requisitos que puedan llemr funcionarios titulares de otros
escalafones.

De hecho ocurrié que funcionarios dr una misma especialidad fue-
ron agregados a escalafones que agrupaban a funcionarios de diverso ori-
gen. Al crear un nuevo escalafén propio de asas especialidades, éste se
llenara atendiendo la antigiiedad de los funcioiarios cuyo nombramiento
original lleve un nombre coincidente con la denvminacién del nuevo es-
ealafén creado. No se considera para estos efectos el sistema de méritos
por no haber existido régimen de calificaciones de \se personal.

A indicacién del sefior Ministro de Salud Publicav de los Senadores
sefiora Maria Elena Carrera y sefior Glguin se agrega n incigo final ha-
ciendo extensivas estas normas también para proveer 1o. ggcalafones de
Administradores Publicos, Bibliotecarios, Educadores de rvulos y Te-
rapeutas Ocupacionales, a contar de la fecha de creacién ¢ dichog es-
calafones. '

El articulo 7° dispone que el personal de la planta admnigtrativa
B) del Servicio Nacional de Salud se regird por lo dispuesto en € articy-
lo 143 del Estatuto Administrativo, que dispone que el horario noiyg] de
trabajo de los empleadores serd de 43 horas semanales. De este mog go
contintia con una politica de uniformar la jornada de trabajo de los ..
pleados del sector publico.

El articulo 8° uniforma también la jornada de trabajo del persona.
de la planta directiva, profesional y téenica del Servicio Nacional de Sa-
lud, reduciéndola a 33 horas semanales. Esta disposiciéon fue aprobada
con la abstencién del Honorable Senador sefior Garcia, quien no partici-
pa de la conveniencia de reducir sin mayor justificacién lag jornadas de
trabajo.

Finalmente, el articulo 99 del proyecto, que elimina la obligacién que
actualmente tienen los médicos-cirujanos que deseen atender a los bene-
ficiarios del Servicio Médico Nacional de Empleados mediante el sistema
de libre eleccién, de acreditar ante el Colegio respectivo, que tienen, a lo
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menos, seis horas en el sistema funcionario del Estatuto Médico, fue re-
chazado por nueve votos contra uno.

No se consideré por vuestras Comisiones conveniente eliminar esta
exigencia que al parecer estd llamada a resguardar a los propios benefi-
ciariog del Servicio Médico, sin contar con completos antecedentes para
emitir juicio.

A continuacién las Comisiones conocieron de varias indicaciones pro-
puesta por S. E. el Presidente de la Republica, por la Honorable Senadora
sefiora Carrera y el Honorable Senador sefior Olguin.

A indicacién de S. E. el Presidente de la Reptblica se agrega como
articulo 92 una disposicién que estatuye que el Hospital del Empleado de
Valparaiso del Servicio Médico Nacional de Empleados atendera exelu-
sivamente por el sistema de medicina funcionaria, abandonando el régi-
men de libre eleccion., Para este efecto se otorgan facultzdes para am-
pliar la planta del referido establecimiento.

A indicacién del H. Senador sefior Olguin se acordé agregarle un in-
ciso a este articulo que permite compatibilizar el desempefio de cualquier
cargo relativo a atencién curativa en el Servicio Médico Nacionzl de Em-
pleados, en el Hospital del Empleado de Valparaiso, con el ejercicio pro-
fesional en el sistema de libre eleccion.

También a indicacién de S. E. el Presidente de la Republica se agre-
ga un articulo 10 mediante el cual se incorpora a personal a contrata
del Servicio Médico Nacional de Empleados a la planta permanente, si-
guiendo la pauta consignada en el articulo 1° del proyecto de ley en in-
forme.

A indicacién del sefior Ministro de Salud Publica se hace apticable a
todo el personal del Servicio Médico Nacional de Empleados, no afecto al
Estatuto Médico Funcionario, la asignacion por trabajo extraordinario
nocturno o en dias festivos, de acuerdo a las normas que determine el Vi-
cepresidente Ejecutivo del Servicio. En la actualidad sélo podian gozar
de este beneficio el personal que trabajaba en hospitales, clinicas, sanato-
rios y casas de reposo.

A indicacién del mismo sefior Ministro se agrega, como articulo 32,
una disposicién que da el nombre de “Hospital Doctor Sétero del Rio”
al Hospital Sanatorio El Peral, validando asi un acuerdo adoptado por
el Consejo del Servicio Nacional de Salud reparado por la Contraloria
General de la Republica.

- Se acordé también, a proposicién del mismo sefier Ministro de Sa-
lud Piblica, modificar el articulo correspondiente de la ley orgénica de la
Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, que fija su
capital social, a fin de elevarlo a 380 millones de acciones de un valor de
F° 1 cada una. Este aumento por ley es procedente a fin de incrementar
el capital en virtud de donaciones entre vivos o asignaciones por causa
de muerte, puesto que en virtud de la legislacién corriente no se puede
proceder a este aumento si existen, como ocurre en este caso, acciones emi-
tidas y no pagadas aun.

También a indicacién del sefior Ministro de Salud se agrega un ar-
ticulo 14 que otorga ingerencia a la Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Hospitalarios en la inversiéon del 5% del Fondo de Asistencia
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Médica que, en virtud del articulo 15 de la ley 16.781, se destina a cons-
truccién y habilitacién de pabellones y consultorios, dentro del sistema
nacional de salud, en los establecimientos del Servicio Nacional de Sa-
Iud. En el futuro estos pabellones y consultorios podrin construirse en
terrenos pertenecientes tanto a ese Servicio como a la mencionada So-
ciedad. ;

A indicacién de la H. Senadora sefiora Carrera se acordd eximir a
los jubilados y montepiadas del Servicio Nacional de Salud y sus cargas
de la imposicién de un 1% de sus remuneraciones que se requiere para
gozar del sistema de la Medicina Curativa, asimilandolos al régimen de
asistencia médica y dental gratuita de que gozan entre otros los funcio-
narios del Servicio Nacional de Salud.

Como articulo 16 se consulta una indicacién del H. Senador sefior
Olguin que actualiza el nombre de los escalafones de Dietistas y Técni-
cos Laborantes del S. N. 8. por el de Nutricionistag y Tecnélogos Médi-
cos, terminologia ésta aceptada en los 4mbitos universitarios.

También a indicacién del H. Senador sefior Olguin se agrega un ar-
ticulo 17, mediante el cual se declara que la incompatibilidad existente
para ejercer cargos relativos a atencién curativa en el Servicio Médico
Nacional de Empleados y al ejercicio profesional en el sistema de libre
eleccién, no afectard a los médicos funcionarios de ese Servicio que de-
sempefien cargos relativos a la administracién, a medicina preventiva, a
atencion materno-infantil y a funciones médicas sefialadas en el Estatuto
de la Administracién Civil del Estado v en leyes especiales.

En virtud de las consideraciones expuestas vuestras Comisiones Uni-
das tienen a bien proponeros que aprobéis el proyecto de ley de la H. C4-
mara de Diputados con las siguientes modificaciones :

Articulo 1°

Sustituir, en su inciso primero, la expresién “fecha de vigencia” por
“fecha de publicacién”.

Reemplazar, en su inciso quinto, la expresién “las disposiciones” por
la siguiente: “lo dispuesto en el articulo 29,

Articulo 39

Suprimir, en su inciso primero, la coma (,) que sigue a la palabra
“formacién”.

Sustituir, en su inciso tercero, el encabezamiento de la oracién final
que dice “Este aporte se descontara”, por “Este descuento se hari”, y
reemplaz.ar, en la misma oracion, las palabras “segin corresponda’” por
“respectivamente”.

Articulo 49

Consultar como inciso tercero la oracién final del inciso segundo que
comlenza “Para este efecto,...”, :
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Articulo 59

Intercalar como frase inicial de este articulo la siguiente: “En los ca-
sos en que proceda el ascenso,”, y escribir en mintscula e] articulo “Las”.

Suprimir, en su primera oracién, las expresiones “para el solo efec-
to de los ascensos” y “la vacante”, poniendo en plural la palabra “pro-
ducida™ que antecede a esta tltima.

Articulo 6°

Agregar como inciso final el siguiente, nuevo:

“Las disposiciones anteriores se aplicaran en las designaciones de
los funcionarios que corresponden a los nuevos escalafones de Adminis-
tradores Publicos, Bibliotecarios, Educadores de Parvulos y Terapeutas
Ocupacionales, creados en conformidad a lo dispuesto en el articulo 24
de la ley 16.840, a contar de la fecha de creacién de dichos escalafones.”.

Articulo 9¢

Rechazarlo.

Agregar, a continuacién, los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 9°—El Hospital del Empleado, de Valparaiso, del Servicio
Médico Nacional de Empleados atenderi exclusivamente por el sistema
de medicina funecionaria.

Factltase al Presidente de la Republica para ampliar la planta del
referido establecimiento, afecto a la ley N© 15.076, a objeto de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el inciso anterior. El gasto que ello implique
sera de cargo del Servicio Médico Nacional de Empleados, que queda fa-
cultado para modificar su presupuesto sin necesidad de decreto supremo.

No regird para los médicos funcionarios del Hospital del Empleado
de Valparaiso, del Servicio Médico Nacional de Empleados, la incompa-
tibilidad establecida en el inciso cuarto del articulo 6° de la ley N© 16,781.”.

Articulo 10.—Los funcionarios contratados del Servicio Médico Na-
cional de Empleados, asimilados a lag Plantas Directiva, Profesional y
Técnica; Administrativa; de Servicios y de la ley N° 15.076, que se en-
contraban en funciones al 81 de octubre de 1969 y a la fecha de vi-
gencia de la presente ley, serdn incorporados a las referidas Plantas en
calidad de titulares, por esta tinica vez, en el tltimo grado del respectivo
escalafén.

Facultase al Presidente de la Reptiblica para que, en el plazo de no-
venta dias, contado desde la vigencia de esta ley, proceda a ampliar y
fijar las Plantas del personal de esa Institucién, a fin de incorporar en
ellas a los mencionados empleados a contrata.

En ningln caso, la aplicacién de este articulo podra gignificar dis-
minucién de las remuneraciones de que gozaba el personal contratado a
la fecha del decreto de mombramiento como titular. La diferencia que
pudiera producirse se pagard por planilla suplementaria.
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El gasto que derive de la aplicacién del presente articulo, serd de
cargo del Servicio Médico Nacional de Empleados, que queda facultado
para modificar sus presupuestos sin necesidad de decreto supremo.

Articulo 11.—Suprimese en el inciso segundo del articulo 23 de la
ley N© 16.840 las palabras “que trabaja en Hospitales, Clinicas, Sanato-
rios y Casas de Reposo”.

Articulo 12.—E1 Hospital Sanatorio “El Peral”, del Servicio Na-
cional de Salud, se denominard en el futuro “Hospital Dr. Soétero del
Rio”.

Articulo 13.—Reemplazase el inciso primero del articulo 3° del de-
creto N9 764, de 30 de marzo de 1949, del ex Ministerio de Salubridad,
Prevision y Asistencia Social, que fijo el texto refundido de la ley or-
ginica de la Sociedad Constructora de Establecimientes Hospitalarios,
por el sguiente:

“El capital de la Sociedad sera de 380 millones de acciones de un
valor de un escudo cada una. Suscrito el 75% del capital social, la So-
ciedad podra aumentarlo por medio de nuevas emisiones de acciones.”.

Articulo 14—Intercilase en el articulo 15 de la ley N°¢ 16.781, in-
ciso primero, luego de las palabras “previa aprobacién del Honorable
Consejo de esta Institucién” y de las palabras “y del Servicio Médico
Nacional de Empleados”, las palabras “de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Hospitalarios S. A.”; igualmente, en el inciso segundo
del mismo articulo 15, reemplazar las palabras finales “seran de domi-
nio de éste”, por las palabras “g de la Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Hospitalarios S. A. seran del dominio de aquél o de ésta.”.

Articulo 15-—No les seran aplicables a los jubilados y montepiadas
del Servicio Nacional de Salud y sus cargas, las disposiciones de la ley
N° 16.781, quienes tendran derecho a la misma atencién médica y dental
de que goza el personal activo de dicho Servicio, de acuerdo con el ar-
ticulo 50 de la ley N° 16.250 y el Reglamento del Personal de la referida
institucién.

Articulo 16.—Declarase que los Escalafones de Dietistas y Técnicos
TLaborantes, de la Escala Directiva, Profesional y Técnica del Servicio
Nacional de Salud, pasan a denominarse de Nutricionistas y Tecnoélogos
Médicos.

Articulo 17T.—Declarase que la incompatibilad establecida en el in-
ciso cuarto del articulo 6° de la ley N¢ 16.781 no se aplica a los médicos
funcionarios del Servicio Médico Nacional de Empleados que desempe-
fien cargos relativos a su administracion, a medicina preventiva, a aten-
ci6én materno-infantil y a funciones médicas sefialadas en el Estatuto de
1a Administracién Civil del Estado y en leyes especiales.”.

En virtud de las modificaciones precedentes, el proyecto de ley que-
da como sigue:
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Proyecto de ley.

“Articulo 1°—E]1 personal contratado y a jornal del Servicio Nacio-
nal de Salud, no afecto a la ley N¢ 15.076, legalmente designado al 81
de octubre de 1969 y que se encuentre en servicio a la vigencia de esta
ley, serd incorporado a la planta permanente en el Gltimo grado del es-
calafén que corresponda a las funciones que desempefie a la fecha de
publicacién de la presente ley, siempre que redna los requisitos legales
para dichas funciones. Los nombramientos regiran a contar del 19 de
enero de 1970. .

Para los efectos de la aplicacién de este articulo se considerari per-
sonal a jornal el que se desempefie en dicha calidad en cualquiera de los
establecimientos dependientes del Servicio Nacional de Salud, con excep-
cién del personal sujeto a tarifado grafico v el contratado por la Oficina
de Saneamiento Rural con cargo al financiamiento otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrollo. El personal contratado para ejecutar cam-
pafias sanitarias serd incorporado a la Planta siempre que haya comple-
tado al 31 de octubre de 1969 seis meses, a lo menos, de servicios con-

tinuados.

Las disposiciones precedentes no se aplicardn a aquellos funciona-
rios que en virtud del articulo 169 del Estatuto Administrativo han man-
tenido la propiedad de su empleo al ser contratados en cargos de dife-
rente escalafon, a menos que renuncien al empleo anterior.

Si la renta asignada al cargo en que se incorpore al personal men-
cionado en los incisos anteriores, fuera inferior a la remuneracién de su
contrato, la diferencia le serd pagada por planilla suplementaria.

El Servicio Nacional de Salud creara los cargos necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en los incisos anteriores, sin sujecién a lo
dispuesto en el articulo 29 del D.F.L. N9 68, de 1960.

El gasto que demande el cumplimiento de esta disposicién serd de
cargo del Servicio Nacional de Salud y se financiard mediante traspasos
entre los distintos item de remuneraciones del Presupuesto de ese Servi-
cio. Para estos efectos, se faculta al Director General de Salud para
efectuar las modificaciones que correspondan a dicho presupuesto, pre-
via visacién de la Direccién del Presupuesto.

Articulo 2°—Declarase que las bonificaciones establecidas en el ar-
ticulo 18 de la ley N© 16.840, vigente durante el afio 1969 en mérito de
lo dispuesto en el articulo 68 de la ley N? 17.078, deben entenderse rea-
justadas a contar desde el 19 de enero de 1969 en un 27,9%.

En consecuencia, el Servicio Nacional de Salud deberi cancelar a
su personal la diferencia no percibida, ascendente a un 7,9% con cargo
a su Presupuesto Corriente.

Articulo 3°—E] Banco del Estado de Chile entregari a la Corpora-
cién con personalidad juridica denominada Federacién Nacional de Tra-

rbajadores del Servicio Nacional de Salud “FENATS”, los fondos depo-

‘sitados por el Servicio Nacional de Salud en la cuenta especial a nom-

bre de la Sociedad Inmobiliaria en formacién de la Federacién Nacional
de Trabajadores de la Saiud en cumplimiento del articulo 7° transitorio
de la ley N° 14.904, como asimismo los intereses y reajustes acumulados.
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La entrega de dichos fondos se hard a requerimiento de la corpora-
cién citada, los que deberan ser invertidos en la adquisicién de un in-
mueble y su alhajamiento en la ciudad de Santiago, el que serd destinado
a sede social de los trabajadoeres del Servicio Nacional de Salud.

Facualtase al Servicio Nacional de Salud para descontar por planilla,
la cantidad de E? 4 al personal que efectué el aporte contemplado en el
articulo 79 transitorio de la ley N¢ 14.904; y la suma de E? 10 a aquel
que ingresd con posterioridad al 30 de octubre de 1962 y que se encuen-
tra afiliado a la Federacion Nacional de Trabajadores del Servicio Na-
cional de Salud, excepto aquellos que manifiesten su oposicién por eseri-
to. Este descuento se hari en cuatro y diez mensualidades vencidas, res-
pectivamente, a contar desde el dia 30 del mes siguiente a la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial y se destinara a los fines sefa-
lados en el inciso segundo. v

El Servicio Nacional de Salud entregari los descuentos a que se re-
fiere el inciso anterior a la corporacién con personalidad juridica deno-
minada “Federacién Nacional de Trabajadores del Servicio Nacional de
Salud”, dentro de los sesenta dias siguientes de los respectivos descuen-
tos.

De la inversién de los fondos a que se refiere el presente articulo
debera darse cuenta documentada a la Contraloria General de la Re-
publica.

Articulo 49—Declarase que para la determinacién de las pensiones
de jubilacién de los funcionarios del Servicio Nacional de Salud que se
acogieron al beneficio establecido en el articulo 18 de la ley N¢ 16.617,
debers computarse la parte no imponible de las rentas de las escalas vi-
gentes en los afios 1967, 1968 y 1969, segiin corresponda.

Ese mismo personal que se acoja a jubilacion en 1970 podra compu-
tar la parte no imponible de las rentas de las escalas de los afios 1967,
1968, 1969 y 1970 para determinar el monto de su pensidn.

Para este efecto, cada funcionario deberad enterar en las Cajas de
Previsién que corresponda la imposicién respectiva y el Servicio Nacio-
nal de Salud el aporte patronal.

Artieulo 5°— En los casos en que procede el ascenso, las vacantes
que se produzcan en los escalafones de las Plantas Directiva, Profesional
y Técnica y Administrativa a) y b) del Servicio Nacional de Salud, debe-
ran ser proveidas dentro del plazo de 180 dias de producidas. Los cargos
que correspondan a las referidas vacantes no podran ser suprimidos por
e] Servicio Nacional de Salud. :

Articulo 69— Las designaciones en los nuevos escalafones creados
en el Servicio Nacional de Salud o que se creen en el futuro, en confor-
midad al articulo 24 de la ley N° 16.840, se hardn atendiendo en primer
término a la antigiiedad de los funcionarios cuyo nombramiento como
titulares o contratados lleve la glosa especifica coincidente con la denomi-
nacién del nuevo escalafén creado. En seguida, serdn designados en ellos
los funcionarios titulares de otros escalafones que vetGnan los riquisitos
-para desempefiarse en la respectiva especialidad, correspondiente al nuevo
escalafén, de acuerdo con las normas del articulo 24 de la ley N¢ 16.8490,

Para los efecios anteriores, no se aplicaran las disposiciones sobre
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provisiéh de cargos contenidas en el D.F.L. N 338, de 1960, y en el
Reglamento del Personal del Servicio Nacional de Salud.

Las disposiciones anteriores se aplicaran en las designaciones de los
funcionarios que corresponden a los nuevos escalafones de Administra-
dores Publicos, Bibliotecarios, Educadores de Parvulos y Terapeutas Ocu-
pacionales, creados en conformidad a lo dispuesto en el articulo 24 de la
ley N9 16.840, a contar de la fecha de creacién de dichos. escalafones.

Articulo 79— El personal de la Planta Administrativa b) dél Ser-
vicio Nacional de Salud se regird por lo dispuesto en el articulo 143 del
Estatuto Administrativo.
~ Articulo 8°— El personal de la Planta Directiva, Profesional y Téc-
nica del Servicio Nacional de Salud se regira por lo dispuesto en la parte
final del articulo 143 del Estatuto Administrativo.

Articulo 99— El Hospital del Empleado de Valparaiso del Servicio
Médico Nacional de Empleados atenderid exclusivamente por el sistema
de medicina funcionaria.

Factltase al Presidente de la Repiblica para ampliar la planta del
referido establecimiento, afecto a la ley N? 15.076, a objeto de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el inciso anterior. El gasto que ello implique
sersd de cargo del Servicio Médico Nacional de Empleados, que queda
facultado para modificar su Presupuesto sin necesidad de derecreto su-
premo.

No regira para los médicos funcicnarios del Hospital del Empleado
de Valparaiso, del Servicio Médico Nacional de Empleados, la incompati-
bilidad establecida en el inciso cuarto del articulo 6° de la ley N¢ 16.781.

Articulo 10.— Los funcionarios contratados del Servicio Médico Na-
cional de Empleados, asimilados a las Plantas Directiva, Profesional y
Técnica; Administrativa; de Servicios y de la ley No 15.076, que se en-
contraban en funciones al 31 de octubre de 1969 y a la fecha de vigencia
de la presente ley, seran incorporados a las referidas Plantas en calidad
de titulares, por esta tnica vez, en el dltimo grado del respectivo escalafon.

Factltase al Presidente de la Repfiblica para que, en el plazo de
noventa dias, contado desde la vigencia de esta ley, proceda a ampliar ¥y
fijar las Plantas del personal de esa Institucién, a fin de incorporar en
ellas a los mencionados empleados a contrata.

En ningin caso, la aplicacién de este articulo podra significar dismi-
nucién de las remuneraciones de que gozaba el personal contratado a la
fecha del decreto de nombramiento como titular. La diferencia que pudie-
ra producirse se pagard por planilla suplementaria.

El gasto que derive de la aplicacion del presente articulo, sera de
cargo del Servicio Médico Nacional de Empleados, que queda facultado
para modificar sus Presupuestos sin necesidad de decrefo supremo.

Articulo 11.— Suprimese en el inciso segundo del articulo 23 de la
ley N? 16.840 las palabras “que trabaja en Hospitales, Clinicas, Sanato-
rios y Casas de Reposo”.

Articulo 12— E1 Hospital Sanatorio “El Peral”, del Servicio Nacio-
nal de Salud, se denominari en el futuro “Hospital Dr. Sétero del Rio”.

Articulo 13.—Reemplazase el inciso primero del articulo 3° del de-
creto N° 764, de 30 de marzo de 1949, del ex Ministerio de Salubridad,
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Previsién y Asistencia Social, que fijé el texto refundido de la Ley Orgé-
nica de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, por
el siguiente:

“F1 capital de la Sociedad serd de 380 millones de acciones de un va-
ior de un escudo cada una. Suscrito el 75% del capital social, 1la Sociedad.
podra aumentarlo por medio de nuevas emisiones de acciones.”.

Articulo 14.—Intercilase en el articulo 15 de la ley N? 16.781, inciso
primero, luego de las palabras “previa aprobacién del Honorable Consejo
de esta Institucién” y de las palabras “y del Servicio Médico Nacional de
Empleados”, las palabras “de la Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Hospitalarios S. A.”; igualmente, en el inciso segundo del mismo ar-
ticulo 15, reemplazar las palabras finales “seran de dominio de éste”, por
las palabras “o de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospi-
talarios S. A. seran del dominio de aquél o de ésta.”.

Articulo 15.—No les seran aplicables a los jubilados y montepiadas
del Servicio Nacional de Salud v sus cargas, las disposiciones de la ley
N¢ 16.781, quienes tendran derecho a la misma atencién médica y dental
de que goza el personal activo de dicho Servicio, de acuerdo con el articulo
50 de la ley N° 16.250 y el Reglamento del Personal de la referida ins-
titucién.

Articulo 16.—Declarase que los Escalafones de Dietistas y Técnicos
Laborantes, de la Escala Directiva, Profesional y Técnica del Servicio
Nacional de Salud, pasan a denominarse de Nutricionistas y Tecnélogos
Médicos. : :

Articulo 17.-—Declarase que la incompatibilidad establecida en el
inciso cuarto del articulo 6° de la ley N? 16.781 no se aplica a los médicos
funcionarios del Servicio Médico Nacional de Empleados que desempe-
fien cargos relativos a su administracién, a medicina preventiva, a aten-
cién materno-infantil y a funciones médicas sefialadas en el Estatuto de
la Adminigtracién Civil del Estado y en leyes especiales.”.

Sala de las Comisiones Unidas, a 30 de diciembre de 1969.

Acordado en sesién celebrada el dia 23 de diciembre de 1969, eon
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Palma (Presidente),
Garcia y Silva, por la Comisién de Hacienda, y de los Honorables Sena-
dores seflora Carrera y sefiores Morales, Noemi, Olguin y Valenzuela,
por la Comisién de Salud Publica. ‘

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y CO-

LONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

MODIFICA LA LEGISLACION DE CONTROL CUYA FIS-

CALIZACION CORRESPONDE AL SERVICIO AGRICO-
LA Y GANADERO.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién tiene el honor de



SESION 332, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 22

73

informaros el proyecto de ley, de la Honorable Cimara de Diputados, ori-
ginado en Mensaje del Ejecutivo, que modifica determinadas normas de
la legislacién de control, cuya fiscalizacién corrresponde al Servicio Agri-
cola y Ganadero, y otras disposiciones legales.

A las sesiones en que se debatié esta materia asistieron, ademds de
los miembros de vuestra Comisién, el sefior Ministro de Agricultura, don
Hugo Trivelli, y el Gerente General, el Fiscal, el Abogado vy el Jefe del
Departamento de Patrimonio del Servicio Agricola y Ganadero, senores
Roberto Ramirez, Martin Olmedo, Samuel Matus y Fernando Hartwig,
respectivamente. ’

El sefior Ministro de Agricultura explicé las finalidades que persi-
gue esta iniciativa de ley y los demads funcionarios analizaron el alcance
y significacién de sus disposiciones, absolviendo las consultas que se for-
mularon durante la discusién particular.

La antigua Direccién de Agricultura v Pesca, dependiente ¢el Mi-
nisterio de Agricultura, fue transformada, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 228 de la ley N9 16.640, sobre Reforma Agraria, en €] Servicio
Agricola y Ganadero, persona juridica de derecho phblico, empresa au-
ténoma del Estado, de duracién indefinida, con patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer obligaciones y que
se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Agricultura.

De conformidad a la citada ley, el Servicio Agricola y Ganadero, ade-
mas de conservar las atribuciones que tenia la antigua Direccién de Agri-
cultura y Pesca, asumi6é otras funcicnes que le fueron agignadas por el
articulo 229 de la misma ley N? 16.640 y por diversos decretos con fuerza
de ley dictados en cumplimiento de lo prescrito en algunas normas de
aquélla. ‘

Fundamentalmente, le compete promover el desarrollo de la produc-
ci6n agropecuaria, forestal y pesquera; efectuar los estudios e investiga-
ciones necesarios a dicho fin; prestar asistencia técnica y servicios gratui-
tos y onerosos a los productores; confeccicnar el catastro de los recursos
naturales renovables y velar por su conservacion, proteccién y acrecen-
tamiento; fiscalizar el cumplimiento de las normas de control contenidas
en las leyes y reglamentos cuya aplicacién corresponde al Ministerio de
Agricultura y sancionar a sus infractores, y, en general, celebrar todos
los actos v contrates conducentes a la consecucién de sus fines.

En lo que concierne a la aplicacién de las normas de control y po-
licia agropecuaria, forestal y pesquera, corresponde al Servicio Agricola
y Ganadero una funcién contralora y sancionatoria del cumplimiento de
esas disposiciones legales, entre las que figuran las relativas a la in-
dustria pesquera, a la caza, a la sanidad y proteccién animal, a los re-
cursos forestales, a los alcoholes y bebidas aleohélicas, al arrendamiento
de predios rusticos, ete.

Como muchas de esas disposicicnes datan desde antiguo, en la prac-
tica se ha puesto de relieve la necesidad de remozarlas, finalidad que el
proyecto se propone en un doble aspecto. Por una parte, tiende a actua-
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lizar las sanciones consultadas en esos textos legales, en orden a adecuar-
lag a las exigencias presentes, lo que se traduce en una sustitucién de
ciertas penas privativas de la libertad por sanciones pecuniarias de mul-
ta v en el reemplazo de algunas multas cuyo monto, originalmente esta-
blecido en unidades monetarias fijas (pesos), hoy resulta sumamente
infimo, por multas consistentes en enteros o fracciones de sueldo vital.
Ademas, y siempre con el propdsito de perfeccionar la legislacion de con-
trol, el proyecto introduce ciertas modificaciones a las normas de pro-
cedimiento aplicables en la materia para posibilitar una mayor celeri-
dad y eficacia en el ejercicio de las funciones contraloras y administra-
tivas que incumben al Servicio Agricola y Ganadero. De manera, pues,
que su alcance genérico no es otro que ¢l de modificar preceptos de indole
administrativa, procesal y sancionatoria, sin que se introduzcan modifi-
caciones custantivas o de fondo a las leyes cuya fiscalizacién corresponde
a ese Servicio, como tampoco a la estructura organica del mismo.
Compartiendo e] criterio de introducir modificaciones en la leglis-
lacién vigente en estas materiag, a fin de actualizarla y adecuarla a las
nuevas necesidades que la préctica ha evidenciado, vuestra Comisién apro-
b6 en genera el proyecto por la unanimidad de sus miembros presentes.

El proyecto de ley en informe consta de seis articulos.

El primero de ellos contiene las modificaciones que se introducen a
diversas normas legales de control, cuya fiscalizacién corresponde al
Servicio Agricola y Ganadero. .

E] ntmero 1) de este articulo sustituye las penas de prisién con-
templadas en el D. F. L. N? 34, de 1931, sobre industria pesquera y sus
derivados, por la pena de multa, estableciendo que el monto de ésta no
podri exceder de diez sueldos vitales anuales para empleado particular
de la industria y del comercio del departamento de Santiago y que, en
caso de reincidencia, podrd aumentarse hasta el doble la multa que se
hubiere aplicado por una infraccién anterior. Agrega que estas multas
se aplicaran por el Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganade-
ro o por el funcionario de ese Servicio en quien el Director hubiere dele-
gado esa facultad, la que se ejercera con arreglo al procedimiento se-
fialado por el parrafo IIT del Capitulo IX del Titulo XI de la ley N°©
16.640, articulos 236 a 256 inclusive.

El texto actualmente vigente del D. F. L. N° 34, de 1931, sanciona
con penas de prision que fluctian entre 20 y 100 dias, conmutables en
multas de escaso monto (de $ 50 a $ 1.000), las infracciones a sus
preceptos.

Segun explicaron los representantes del Servicio Agricola y Gana-
dero, estas sanciones se han demostrado inoperantes, ya que, al ser con-
mutables en multas de tan infima cuantia, no han producido los efectos
que el legislador tuvo en vista respecto a la represién de esas infraccio-
nes. Para subsanar esta deficiencia y con el propésito de adecuar estas
penas a la norma general consagrada por el articulo 249 de la ley N9
16.640, segun la cual cualquiera infraccién a las disposiciones legales y
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reglamentarias cuya aplicacién corresponde al Ministerio de Agricultu-
ra se sanciona con multa expresada en sueldos vitales, o] proyecto intro-
duce esta modificacién en el.D. F. L. N° 34, consultando una multa de
hasta diez sueldos vitales anuales, escala A), del departaments de San-
tiago, lo que le confiere la necesaria amplitud y flexibilidad a la san-
cién, toda vez que podrs imponerse cualquiera multa igual o inferior a
ese monto, sin perjuicio de que, en caso de reincidencia, se aplique al
infractor una multa de hasta el doble de Ia impuesta por la primera
infraccién, pudiendo, por tanto, en este tltimo caso, llegar a exceder de
diez sueldos vitales anuales.

En cuanto al procedimiento a que se sujeta la aplicacién de estas
multas, el precepto se remite al contenido en los ya citados articulos 236
y siguientes de la ley N° 16.640, aplicable a todas las infracciones a las
leyes de control agropecuario, forestal y pesquero. »

Cabe hacer notar que estas multas se aplicaran, segln el f)royecto,
por el Director del Servicio o por el funcionario de mismo en quien el
Director hubiere delegado esa facultad, lo que no importa ninguna in-
novacién, pues el articulo 236 de la Ley de Reformda Agraria faculta a
ese jefe de servicio para conocer y sancionar estas infracciones v para
delegar el ejercicio de esta facultad en los funcionarios a quienes de-
signe al efecto.

Por su parte, el inciso tercero de este ntimero 1) prescribe que a
las especies decomisadas en virtud de este D. F. L. N¢ 34, de 1931, y
de la ley N9 4.601, relativa a la caza en el territorio nacional, se les
aplicard lo dispuesto en el articulo 235, letra e), de la ley N 16.640, lo
que significa que dichas especies ingresan al patrimonio del Servicio
Agricola y Ganadero,

Iiste numero 1) del articulo 1° fue aprobado con pequefias modifi-
caciones de caradcter formal.

El nimero 2) del articulo 19 introduce diversas modificaciones al
B. F. L . RR.A. N? 16, de 1963, sobre Sanidad y Proteccién Animal.

La letra a) sustituye, en el inciso primero del articulo 82 —articulo
cuyo texto fue reemplazado por el N° 4) del articulo 49 de] D. F. L. N¢
15, de 1968—, la frase “en los plazos que determine el Ministerio de
Agricultura, previo informe del Servicio Agricola y Ganadero”, por la
siguiente: “en los plazos que determine el Servicio Agricola y Gana-
dero”. )

Este inciso dispone que “los propietarios o tenedores de animales
tienen la obligacién de prevenir y combatir las enfermedades con los tra-
tamientos, las medidas y en los plazos que determine e] Ministerio de
Agricultura, previo informe de] Servicio Agricola y Ganadero”.

La sustitucién propuesta tiene por objeto conferir directamente esta
atribucién al referido Servicio, con lo cual se agiliza el procedimiento
de aplicacién de estas medidas sanitarias, ya que se evita tener que dictar
un decreto supremo para ordenarlas, lo que supone una tramitacién més
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dilatada, v se hace posible su imposicién mediante una simple resolu-
cién del Servicio.

La letra b) agrega al mismo articulo 8° un inciso final segln el cual
las resoluciones que ordenen medidas sanitarias estardn exentas del tra-
mite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la Repu-
blica y que éllas entrardn en vigencia desde que sean publicadas en el
Diario Oficial o desde la fecha posterior que en la misma resolucién se
determine.

La disposicién que se agrega tiende, asimismo, a agilizar la aplica-
cién de estas medidas, eximiéndolas del tramite de toma de razén, para
evitar que la dilacién que dicho trémite supone afecte la oportunidad
y prontitud con que ellas deben ponerse en ejecucion.

Con relacién a este mismo ntimero 2) del articulo 19, se conocid y
aprobé una indicacién del sefior Ministro de Agricultura destinada a
agregar dos letras nuevas, signadas, respectivamente, c¢) y d).

Por la letra ¢) se sustituye la multa que los articulos 13 y 14 del
citado D. F. L. R.R.A. N? 16, de 1963, imponen a los propietarios o te-
nedores de animales que infrinjan las obligaciones que la ley les sefiala
en caso de enfermedad de éstos o que contravengan las medidas sanita-
rias que se les ordenen (multa que actuamente fluctia entre un cuarto
y un sueldo vital mensual) por una muita de hasta diez sueldos vitales
mensuales, con lo que se persigue ampliar e] margen de aplicacion de esta
multa, fijando sélo un limite méximo, con lo que se cbtiene la adecuada
flexibilidad que permite graduar su monto segln la gravedad de la in-
fracciéon cometida y la capacidad econdémica del infractor.

Por la letra d) se sustituye, por otro, el articulo 16 del referido D.
F. L. R.R.A. N¢ 16, de 1963.

El precepto que se sustituye sanciona con multa de un medio a tres
sueldos vitales mensuales a todo aquel que infringiere cualquiera de las
disposiciones de] Reglamento de Sanidad y Proteccién Animal o que se
oponga a su cumplimiento.

La sustitucién persigue la misma finalidad de la letra anterior y
fija el nuevo monto de la multa en un limite maximo de tres sueldos
vitales anuszles.

Cemo consecuencia de haberse aprobado la indicacién del sefior Mi-
nistro de Agricultura, este nimero 2) del articulo 1° sufrié medifica-
ciones de simple 1efe1enua.

El ntmero 3) del articulo 12 modifica algunas disposiciones de la ley
N° 17.105, de 14 de abril de 1969, que fijé el texto coordinado, sistema-
tizado v refundido de la Ley de Alccholes, Bebidas Alcohélicas y Vinagres.
La letra a) de este nimero suprime los términos “de enologia” en
Ia letra g} del articulo 2° y en el inciso tercero del articulo 99 de dicha
ley. De conformidad con esos preceptos, el Servicio Agricola y Ganadero
fija los métodos de anAlisis para sus propios laboratorios de enologia y
los de otros establecimientos fiscales, municipales o particulares andlogos.
Como el término “enologia” limita la funcién de esos laboratorios
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solamenfe al andlisis de vinos y, en realidad, ellos no sélo analizan ese
tipe de bebidas a'eohdlicas, sino también cervezas, vinagres y licores en
general, la supresién propuesta tiende a eliminar un calificativo legal
inapropiado y restrictivo, con lo que se confiere a estos laboratorios una
funcién amplia en cuanto al andlisis y control de todo tipe de bebidas
aleohdlicas. Por lo demds, esta facultad ya la tiene el Servicio Agricola
v Ganadero, pues la propia letra g) del articulo 29 de la ley N° 17.105
le encomienda el control y comprebacién de la calidad, potabilidad y re-
quisitos que deben cumplir los productos vitivinicolas, alcoholes v bebidas
" alechdélicas en general,

Por la letra b) se intercala la frase “o de residuos de la fabricacién
de azucar de cafla”, a continuacién de la frase “alcohol potable de resi-
duos de la fabricacién de aztcar de betarraga”, que aparece en los incisos
primero y segundo del nimero 29 del articulo 27 de la ley N¢ 17.105.

La enmienda que se introduce a esos incisos tiende a salvar una
omisién que se advierte en ellos. En efecto, el articulo 26 de 1a mencio-
nada ley clasifica los alcoholes seglin su procedencia, mencionando, entre
ctros, el de residuos de la fabricacién de azlicar de betarraga y el de
residuos de la fabricacién de aztecar de cafia. Por su parte, el articulo
27 sefiala los usos y consumos a que pueden destinarse los distintos ti-
pos de alcoholes enumerados en el articulo anterior y, en su ndmero 29,
establece que ‘““cuando exista falta evidente de alcohol de subproductos
vitivinicolas o de materia prima para su destilacién, el Servicio Agricola
y Ganadero podra autorizar el empleo de alcohol potable de residuos de
la fabricacién de azicar de betarraga en la fabricacion de licores, a
excepcion de aquellos a los que se les sefiala especificamente el alcohol
de que deben provenir, en la fabricacién de vinagres de uso doméstico
y en el abastecimiento del consumo de farmacias™.

Como puede advertirse, la intercalacién de la frase indicada permite
que, en el caso de escasez de alcohol de subproductos vitivinicolas, pueda
usarse, en su reemplazo, no sélo alcohol potable de residuos de la fabri-
cacién de azlicar de betarraga, sino también alcohol potable de residuos
de la fabricacién de azticar de cafia, subsanindose con ello una manifiesta
omisién del legislador.

Por la letra c) se agrega, en el inciso primero del namero 3° del
mismo articulo 27, una frase destinada a dejar claramente establecido
que el licor denominado Ron debers fabricarse con alcohol potable de
materias amildceas, pero que también podri fabricarse con alecohol pro-
veniente de residuos de la fabricacién de aztcar de cafia, lo que tiende
a permitir al utilizacién preponderante de materia prima nacional en la
fabricacién de ese licor, sin perjuicio de que pueda también emplearse
aleohol proveniente de residuos de la fabricacién de azidcar de cafa, pro-
ducto éste que debe importarse al pafs y que, si bien produce un Ron de
mayor calidad, significa desembolso de divisas.

A indicacién del sefior Ministro de Agricultura, vuestra Comisién
aprobd agregar a esta letra una frase final para establecer que la utili-
zacion del alcohol proveniente de residuos de la fabricacién de azdcar de
cafia en la fabricacién de Ron sélo podra tener lugar previa autorizacién
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del Servicio Agricola y Ganadero, con lo que se centrola adecuadamente
el uso de esta materia prima.

Como consecuencia de lo anterior, se introdujo a la letra ¢) la en-
mienda correspondiente, v otras de simple redaccién.

La letra d) de este nimero 3) sustituye, por otro, el actual articu-
lo 45 de la ley N© 17.105.

E1 precepto citado prescribe que los duefios o empresarios de fabri-
cas o establecimientos en que se sorprendan licores o aguardientes na-
cionales con etiquetas u otras marcas que correspondan a similares ex-
tranjeros, usadas ilicitamente, sufrirdn, ademas del comiso total de la
produccién, una multa de E¢ 4 por la primera infraccién, E® 10 por la
segunda y E® 20 por la tercera.

El nuevo texto propuesto por esta letra persigue basicamente dos
finalidades:

1) Ampliar el campo de la sancién, dejando en claro que ella no sélo
es aplicable a los fabricantes de los licores falsificados y a sus distri-
buidores mayoristas, sino también a los minoristas que sean sorprendi-
dos en el uso ilicito de las marcas e, incluso, a quiehes comercien con
dicho. tipo de licores, y, ademés, penando no solo el empleo de marcas o
ensefias que corrvespondan a productos extranjeros analogos, sino tam-
bién el empleo de marcas o etiquetas que sean similares a marcas o eti-
quetas extranjeras, y

2) Sin perjuicio de mantener la pena de comiso, aumentar la cuan-
tia de las multas aplicables a esta clase de infracciones, pues el precep-
to se remite a las que sefhala el inciso primero del articulo 107 de la
misma ley, las que tienen un monto variable que depende del nimero de
litros de producto falsificado que se sorprenda en poder del infractor,
a razon de dos centésimos de sueldo vital mensual por cada litro.

Cabe hacer presente que esta multa de dos centésimos de sueldo vi-
tal mensual vor cada litro de producto falsificado experimenta una mo-
dificacién en este mismo proyecto, como se vera mas adelante, toda vez
que la letra h) de este nimero 3) del articulo 19 prescribe que la mul-
ta sera de “hasta” dos centésimos de sueldo vital mensual por cada li-
tro de producto falsificado.

Por la letra e) se reemplaza el inciso segundo del articulo.59, en
términos de permitir que los vermouth y productos similares puedan
edulcorarse o endulzarse con sacarecsa o azlicar crdinaria, en lugar de
hacerlo con azicar de uva, como lo exige la norma en actual vigencia.

Segun se informd a vuestra Comisién, la eduleoracién de los vermouth
con aziucar de uva es téenicamentie inconveniente, pues produce entur-
biamiento del licor ccmo consecuencia de la precipitacion de algunas sa-
les del mosto y, ademas, porque desvirtta la férmula original del pro-
ducto, que es aceptada universalmente,

La disposicién fue aprobada con la simple correccion de un error de
copia.

Por la letra f) se reemplaza, por stro, el actual articule 70.

La citada dispogicién establece que las infracciones al Titulo VI del
Libro Primero de la ley (que trata de los Vinagres), seran sancionadas
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con multas de E° 0,50 a B 10 y el comiso de la mercaderia, sanciones
que aplicara administrativamente el Servicio Agricola y Ganadero.

FEl nuevo texto propuesto por esta letra modifica la naturaleza de
la multa aplicable, al fijarla en relacién a sueldos vitales, multa que fluc-
tia entre un quinto y cinco sueldos vitales mensuales para el caso de in-
fracciones a las normas del Titulo VI, y de hasta dos centésimos de suel-
do vital mensual por cada litro de producto falsificado para el caso de
falsificacién del vinagre.

En seguida y a indicacién de los sefiores Ferrando y Noemi, se apro-
b6 consultar como letra g), nueva, de este ntimero 3), una disposicién
en virtud de la cual se sustituye, por otro, el inciso cuarto del articulo 80.

La citada disposicién establece, en lo esencial, una franquicia tribu-
taria en favor de las Cooperativas Pisqueras de la regién vitivinicola
dencminada pisquera y sus ccoperados, consistente en la rebaja de un
cincuenta por ciento del impuesto de preduccién que grava a los licores
nacionales y cuya tasa general, segin el inciso primero del referido ar-
ticulo, asciende a un 24% del precio de venta que cbtiene el fabricante
de esos licores. La rebaja se circunseribe a los piscos elaborados Unica-
mente por dichas Cooperativas o por sus socios, siempre que sean embo-
tellados por eilas y que tedos sus ccoperades disfruten de las franquicias
y beneficios y camplan las obligaciones sefialadas en la Ley de Coopera-
tivas Agricolas. '

La indicada franquicia es bésicamente la misma que contempla el
inciso quinto del articulo 38 de la antigua Ley de Alccholes y Bebidas
Alcchélicas, N? 11.256, precepto que la limitaba expresamente a las Coo-
perativas Pisqueras que cumplieran los requisitos ya expresados.

Posteriormente, sin embargo, el articulo 115 de la ley N¢ 18.305, in-
tepretando la disposicién aludida de la ley N° 11.256, dispuso que esa
franquicia era aplicable también a les fabricantes de piscos que, junto
con elaborar piscos de sus propios vifiedos, elaborasen y embotellasen
productos de materias primas obtenidas de terceros, si bien sélo los be-
neficiaria respecto de los productos obtenidos de materias primas de sus
propias vifias o de las asceiadas a las Cooperativas Pisqueras.

Esta extension del beneficio a los fabricantes que compran materia
prima a las Cooperativas o a sus socios se encuentra actualmente en
vigencia, pues el inciso cuarto del articulo 80 de la ley N°¢ 17.105, que
la indicacién tiende a sustituir, declara expresamente que lo preceptuado
en él debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 115 de la
ley N 13.305.

El objeto de la sustitucién propuesta consiste, precisamente, en resta-
blecer el primitivo espiritu de esta franquicia, restrigiéndola exclusiva-
mente a los piscos elaborados, embotellados y vendidos directamente por
las Cooperativas de la Zona Pisquera y marginando, por consiguiente, de
su goce, a los demés fabricantes que no tengan la calidad de Cooperativas.

Como consecuencia de lo.anterior, los articulos 11 y 12, nuevos, del
proyecto de ley en informe, incorporados también a indicacion de los sefio-
res Ferrando y Noemi, respectivamente, derogan el articulo 115 de la ley
N¢ 18.305, y asignan el mayor ingreso resultante de la restriccion de esta
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franquicia al financiamiento de un plan de electrificacién de la Zona Pis-
quera. -

La letra g), que pasé a ser h), modifica el inciso primero del articulo
107 en términos de establecer que la multa aplicable a la falsificacién de
bebidas alcohdlicas que, como se ha dicho, es actualmente una multa fija
de dos centésimos de sueldo vital mensual por cada litro de producto falsi-
ficado, tendrd caracter flexible, pues se podra aplicar hasta el tope de
dos centésimos de sueldo vital mensual por cada litro de producto falsi-
ficado.

Como en otros casos, la modificacién tiende simplemente a darle cier-
ta elasticidad a esta pena, permitiendo graduar su monto segtn las cir-
cunstancias.

Por la letra h), que ha pasado a ser i), se sustituye, en el inciso
quinto del mismo articulo 107, la multa que dicho precepto contempla
para la adulteracién de bebidas alcohélicas. En efecto, dicha multa fluc-
tia, segln la norma en actual vigencia, entre un centésimo y medio sueldo
vital mensual por cada litro de producto adulterado, monto que, en la
practica, ha resultado excesivo. De alli que la modificacién propuesta rebaje
la cuantia de la multa, fijindola en un méaximo de un centésimo de sueldo
vital mensual por cada litro de producto adulterado.

El inciso segundo de esta letra contiene una normsa por la que se
declara que las modificaciones introducidas a los incisos primero ¥ quinto
del articulo 107 de la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohélicas y Vinagres, a
que se refieren la letra g), que ha pasado a ser letra h), y el inciso ri-
mero de esta letra h), que pasG a ser letra i), han regido desde el 15 de
abril de 1968. El alcance de esas modificaciones ya fue explicado anterior-
mente y la razén de hacerlas regir desde la indicada fecha estriba en
que se estima justo aplicar estas sanciones de menor monto desde la fecha
en que entré en vigencia el D.F.L. N° 8, de 1968, que establecié normas
sobre Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas. A mayor abundamiento, los repre-
sentantes del Servicio Agricola y Ganadero informaron que se han pre-
sentado, desde entonces hasta ahora, numerosas denuncias por infraccio-
nes a la Ley de Alcoholes y que, si tuvieran que aplicarse estrictamente
a su respecto las sanciones actualmente vigentes, resultarfan, en muchos
casos, multas cuantiosisimas, cuyo cobro seria practicamente imposible, ya
que podrian exceder, incluso, al capital del infractor.

Por su parte, el inciso tercero de la letra h), que ha pasado a ser i),
prescribe que las referidas modificaciones no se aplicarin a las multas
que se hubieren pagado a la fecha de publicacién de la ley a que dé origen
el proyecto en informe y faculta al Director Ejecutivo del Servicio Agricola
¥ Ganadero para rebajar, conforme a ellas, las multas que se hubieren
aplicado por resoluciones que se encuentren ejecutoriadas a esa misma
fecha, siempre que su pago estuviere pendiente, sin que contra la reso-
lucién respectiva proceda recurso alguno.

De manera, pues, que para atenuar el rigor de las multas actual-
mente vigentes, se faculta al Director del Servicio para rebajar aquellas
que, habiéndose aplicado por resolucién ejecutoriada, ain no hubieren
sido pagadas.
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A indicacién del sefior Ministro de Agricultura, se aprobé consultar
como disposiciones transitorias los incisos segundo y tercero de esta le-
tra h), que pasé a ser i) (los que, en el proyecto que os proponemos, figu-
ran como inciso primero y como incisos segundo y tercero, respectiva-
mente, del articulo 19 transitorio), introduciendo leves modificaciones de
redaccién en el primero de ellos y sustituyendo el dltimo por otra norma,
en virtud de ia cual se transforma la rebaja de las multas en una condo-
nacién parcial de las mismas, concediéndose el plazo de seis meses, con-
tado desde la fecha de publicacién de esta ley, para invocar este beneficio,
y facultandose al Director del Servicio para determinar, en cada caso, el
porcentaje en que se condonara la multa.

T

4

En seguida, y a indicacién del mismo sefior Ministro, se aprobd la
incorporacién de un nimero 4), nuevo, en este articulo 19, en virtud del
cual se sustituye el inciso segundo del articulo 8° del D.F.L. RR.A. N? 4,
de 1963, por otros dos incisos.

La disposicién que se reemplaza sanciona con una multa equivalente
al valor de un sueldo vital mensual a un sueldo vital anual a los impor-
tadores de mantequilla que no pagaren, a la fecha de retirar de la Aduana
el producto, la prestacién vigente que haya fijado el Presidente de la
Reptblica, conforme a la facultad que le confiere el articulo 42 de la ley
N©¢ 8.094. (1)

Dé este precepto se desprende que es posible retirar la mantequilla
de la Aduana sin haber pagado previamente la prestacién, caso en el cual
se aplica la multa al importador.

Ahora bien, seglin expresaron los representantes del Servicio Agricola
y Ganadero, como el principal importador de mantequilla es, en la actua-
lidad, la Empresa de Comercio Agricola, se produce a menudo el absurdo
de que la multa debe imponérsele a esta entidad estatal. Dado que ello e3
a todas luces inoficioso, la nueva disposicién que se incorpora en virtud
de este ntmero sustituye la sancién de multa por la exigencia del pago
previo de la prestacion para poder retirar la mantequilla de la Aduana.
Agrega el precepto que dicho pago se hara al Servicio Agricola y Gana-
dero y se acreditard por medio de una constancia puesta en la péliza o en

otro documento de internacién, por un Médico Veterinario de ese Servicio.

Prescribe, asimismo, que si la importacién la realizan servicfos publicos
u otras instituciones que persigan fines de interés general, el Servicio
queda facultado para recibir documentos mercantiles en pago de esta
prestacion.

(1) El rveferido articulo faculta al Presidente de la Repflblica para fijar los
precios a que deben venderse las mantequillas importadas y para determinar o conve-
nir con los importadores las prestaciones que deberadn pagarse en beneficio de la
industria agropecuaria. Dichas prestaciones, de conformidad a la misma ley, se desti-
nan al financiamiento de un plan de fomento lechero.



2282 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El articulo 2° del proyecto en examen introduce diversas modifica-
ciones a la Ley de Bosques, cuyo texto definitivo se Tijo por decreto supre-
mo N¢ 4.363, de 30 de junio de 1981, del Ministerio de Tierras y Colo-
nizacién.

Por el nimero 1) se agrega un inciso nuevo al articulo 10 de Ia citada
ley, en el que se faculta al Servicio Agricola y Ganadero para que, con el
objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los Parques Nacionales y
Reservas Forestales, pueda celebrar toda clase de actos y contratos que
afecten a dichos bienes y se dirijan a la consecucién de esa finalidad,
como asimismo para establecer y cobrar derechos y tarifas por el acceso
de publico y por la pesca y caza en esos lugares. Afiade el brecepto que
los dineros y productos recaudados por ese capitulo ingresaran al patrimo-
nio del mencionado Servicio.

Segtin explicaron los representantes del Servicio Agricola y Gana-
dero, la disposicién tiende a investir a dicho Servicio de las atribuciones
necesarias para hacer un uso efectivo de los Parques Nacionales, facili-
tando al publico el disfrute de esas bellezas naturales mediante la adecua-
da implementacién consistente en la construccién de hosterias, cabafias
y otros recintos u obras andlogas. Acotaron estos funcionarios que, en
la actualidad, existen 43 Parques de este tipo, que cubren una extensién
global de 3.500.000 hectdreas, de los cuales no ha podido obtenerse todo
el provecho social que potencialmente estin en condiciones de proporcio-
nar, en razon de que el Servicio carece de los atributos legales y de los
recursos financieros para realizar todas las obras necesarias al fomento
del turismo en esos parajes. De ahi que la norma consultada en este nimero
venga a llenar ese fin, confiriendo tales facultades y contemplando una
nueva fuente de ingresos para subvenir a esta tarea, a través del cobro de
tarifas y derechos por el acceso de ptiblico a esos lugares.

A este Gltimo respecto, se hizo notar que era indispensable contem-
plar el cobro de una tarifa a los turistas y visitantes en general, por cuan-
to es la tnica forma de costear el mantenimiento de los servicios e insta-
laciones que, obviamente, deben ofrecérseles. En efecto, ello supondrs la
contratacion de un mayor ntimero de guardabosques, la habilitacién de
caminos interiores, de recintos para descanso Vv esparcimiento, para “cam-
ping”, etec., todo lo cual impone un apreciable desembolso. Por lo demais,
se advirtié que esta facultad actualmente la tiene el Director Ejecutivo
del Servicio, toda vez que el articulo 234, letra i), de la ley N? 16.640, lo
autoriza para fijar las tarifas que deben cobrarse por los -servicios que
la Empresa preste a terceros.

Cabe hacer presente, asimismo, que vuestra Comisién, al aprobar
este precepto, ha tenido en cuenta que la facultad concedida al Servicio
Agricola y Ganadero para celebrar toda clase de actos ¥ contratos en rela-
cién con los Parques Nacionales y Reservas Forestales, de ninguna maners
lo autoriza para celebrar actos de enajenacién de esos bienes, tanto por-
que se trata de bosques fiscales, de los cuales el Servicio es mero admi.
nistrador, cuando porque, segin el articulo 11 de la Ley de Bosques, ellos
no pueden destinarse a otro objeto sino en virtud de una ley.
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El niimero 2) de este articulo 2° fue suprimido a indicacién del sefior
Ministro de Agricultura, consultindose, en su lugar, una disposicién
transitoria del proyecto que, en el texto que os proponemos aprobar,
figura como articulo 29 transitorio.

La referida disposicién reempiazaba, por otro, el articulo 11 de Ia
Ley de Bosques, con el objeto de facultar al Presidente de la Republica
para conferir la calidad de Parques Nacionales a las Reservas Forestales
y a éstas, la calidad de aquéllos, y para desafectar, por una sola vez, pres-

cribiendo que tal facultad deberia ejercerse dentro de los 180 dias si-

guientes a la publicaciéon de la ley a que diera origen este proyecto.

Vuestra Comisidén, acogiendo la indicacién del sefior Ministro de
Agricultura, a que ya se ha hecho referencia, resolvié suprimir este nu-
mero 2), en razén de considerar necesario mantener el precepto del
actual articulo 11 que este nimero reemplazaba, concediendo, en cam-
bio, una facultad simplemente temporal al Presidente de la Republica
para transformar a los Parques Nacionales en Reservas Forestales y a
éstas en aquéllos y para desafectar a unos y otras de su calidad de tales.
De alli que se aprobara incorporar una norma en tal sentido como ar-
ticulo 29 transitorio del proyecto, en la que se limita el ejercicio de esta
atribucién del Presidente de la Reptblica al plazo de siete meses, con-
tado desde la publicacién de esta ley.

Seglin expusieron los directivos del Servicio, el otorgamiento de esta
facultad al Presidente de la Republica se justifica en razén de que los
nuevos conocimientos cientificos y técnicos que se poseen en la materia
demuestran que algunas extensiones forestales declaradas Parques Nacio-
nales debieran ser, en realidad, Reservas Forestales, por contener espe-
cies arboéreas autéctonas en vias de extincién, y que, por la inversa,
ciertas Reservas Forestales debieran pasar a tener el caricter de Par-
ques Nacionales, para permitir su conveniente reforestacién e, incluso, un
cultivo racional de sus arboles. Ahora bien, como de conformidad al ar-
ticulo 11 de la Ley de Bosques este cambio de destino de tales bienes no
puede hacerse sino en virtud de una ley, la norma propuesta tiende a
cumplir esta finalidad. '

Por lo que se refiere a la facultad de desafectar ciertos terrenos
de su calidad de Parques Nacionales o de Reservas Forestales, la razén
Juridica de su otorgamiento es la misma del caso anterior y su funda-
mento practico no es otro que el fenémeno que se produce eon algunos
de estos predios forestales que, por razones diversas, pierden con el tiem-
po ese cardcter y, al quedar desprovistos de 4rboles, se destinan a otros
usos, por ejemplo, de indole habitacional, como es el caso de lo que otrora
constituyera una Reserva Forestal en Puerto Montt y que, actualmente,
transformada en suelo eriazo, estd ocupada por numerosos pobladores.
Sin embargo, por aplicacién del mismo articulo 11 ya citado, esas exten-
siones de terreno contintGan siendo, desde el punto de vista legal, Par-
ques Nacionales o Reservas Forestales, y por tal razén es menester des-
afectarlas previamente de esa calidad para poder destinarlas a otros fines,
como seria, por ejemplo, en el caso mencionado, transferir su dominio a
los pobladores.
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Por el nimero 3) que pas6 a ser niimero 2), se reemplaza, por otro,
el articulo 14 de la Ley de Bosques. o

Esta disposicién establece que “los productos de la explotacién de
los bosques fiscales, cualesquiera que ellos sean, se venderan en subasta o
propuestas publicas y de acuerdo con las bases que se fijen en cada caso,
salvo que provengan de extensiones boscosas no superiores a quinientas
hectareas, en cuyo caso el Gobierno podra conceder directamente su ex-
plotacién”.

De conformidad al precepto transcrito, la venta de los productos de
la explotacién de bosques fiscales, cuando ella se realiza directamente
por el Fisco, debe hacerse en plblica subasta, y la concesion para la ex-
plotacién de esos bosques, en el caso de entregarse a particulares, debe
otorgarse por decreto supremo, previa propuesta publica, salvo cuando
se trata de extensiones boscosas de superficie igual o inferior a quinien-
tas hectareas, en cuyo caso puede prescindirse del tramite de la licitacién
plblica vy otorgarse directamente su explotacién.

Dado que la antigua Direccién de Agricultura y Pesca era un ser-
vicio fiscal dependiente del Ministerio de Agricultura, resultaba indis-
pensable el otorgamiento de estas concesiones por decreto supremo. Pe-
ro como, en la actualidad, el Servicio Agricola y Ganadero, sucesor legal
de aquélla es un servicio descentralizado y auténomo al que, entre otras
atribuciones, le incumbe la administracién de los bosques fiscales, el tex-
to sustitutivo del articulo 14 propuesto por este ndimero tiende a facul-
tar directamente al Consejo de ese Servicio para otorgar tales concesio-
nes, conforme a las normas y condiciones que, en cada caso, fije el pro-
pio Consejo, con lo cual se elimina la exigencia de la propuesta plblica
y la formalidad del otorgamiento por decreto supremo. De esta manera,
se agiliza el tramite de la concesion y se hace posible su otorgamiento
a cooperativas de pequefios agricultores y lefiadores, las que, con el ac-
tual sistema de propuesta ptblica, rara vez pueden obtener dichas con-
cesiones,

El nuevo articulo entrega exclusivamente al Servicio Agricola y
Ganadero todo lo que se relaciona con el otorgamiento de la concesién,
facultandolo para establecer, en cada caso, las normas y condiciones con
arreglo a las cuales se concede la explotacién de un bosque fiscal, como
asi también para dejar sin efecto, en cualquier momento, la concesién
respectiva. Agrega el precepto que estas atribuciones deben entenderse
sin perjuicio de la facultad de esa empresa auténoma para explotar di-
rectamente los bosques, y que los derechos y prestaciones que se impon-
gan a los concesionarios ingresaran al patrimonio del mencionado Servicio.

Vuestra Comisién aprobé el nuevo texto propuesto en el proyecto,
con la sola modificacién, introducida a la indicacién del sefior Ferrando,
consistente en la agregaciéon de una frase, la que tiene por objeto esta-
blecer que la revocacién de la concesién sélo podra acordarla el Consejo
del Servicio cuando efectivamente se compruebe una infraccién de las.
normas o condiciones que sirvieron de base a su otorgamiento.
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Seguidamente y a indicacién del sefior Ministro de Agricultura, se
aprobé la incorporacién de un ndmero 3), nuevo, en este articulo 29, por
el que se sustituye la multa con que el inciso primero del articulo 18
de la Ley de Bosques sanciona los roces a fuego hechos en contravencién
a la ley o a los reglamentos.

El citado articulo 18, reemplazado por la ley N? 15.066, establece
una multa de uno a doce sueldos vitales mensuales, escala A), del de-
partamento de Santiago, sancién que en el nimero en analisis se reem-
plaza por una multa de hasta doce sueldos vitales mensuales de la mis-
ma indole. Como en otros casos, 1a modificacién tiende a dar mayor flexi-
bilidad a la aplicaciéon administrativa de esta pena.

El articulo 39 del proyecto en estudio contiene diversas modifica-
ciones al articulado del DFL. N 9, de 1968, sobre arrendamiento de
predios rusticos y otras formas de explotacién por terceros y medierias.

En el nimero 1) se sustituye, por otro, el inciso primero del ar-
ticulo 29, con el exclusivo objeto de suprimir la parte de esa disposicién
que obliga al arrendador de un predio rustico a remitir copia del! con-
trato e inventario de los bienes arrendados al Servicio Agricola y Ga-
nadero, ya que dicho tramite se estima innecesario, pues recarga inttil-
mente la labor del Servicio y distrae a un personal que, en rigor, dzbe-
ria destinarse a otras tareas més importantes. Por consiguiente, se su-
prime también el registro de arrendamientos y medierias de predios
rusticos que debe llevar el mencionado organismo, de conformidad a la
norma que se sustituye.

En el nimero 2) se sustituye, por otro, el N° 1 del inciso segundo
del articulo 13.

De acuerdo a lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 1° de
este DFL. N? 9, corresponde al Servicio Agricola y Ganadero intervenir
en la aplicacién de sus disposiciones y fiscalizar su cumplimiento.

Ahora bien, el articulo 12 de dicho cuerpo legal confiere al arren-
datario de un predio ristico el derecho a prorrogar el contrato por pe-
riodos iguales y sucesivos de tres afios, siempre que cumpla determina-
dos requisitos. Por su parte, el arrendador, segiin lo dispuesto por el
articulo 13, puede oponerse a este derecho del arrendatario, invocando,
entre otras causales, el incumplimiento, por parte del arrendatario, de
los requisitos sefialados en el articulo 12, los que, en general, se refieren
a la obligacién de cultivar el predio en determinada forma, al cumpli-
miento de las leyes en materia de salarios y previsién social y al deber
de fertilizar el suelo y conservar los recursos naturales renovables.

En lo que dice relacién con el primero y el dltimo de estos requi-
sitos, el ntimero 1) del articulo 13 prescribe que, deducida la oposicién
del arrendador y siempre que se funde en la inobservancia de alguna
de esas obligaciones de caricter técnico, el Juez debera, para mejor re-
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solver, requerir informe del Servicio Agricola y Ganadero, el que debe-
r4 emitirse dentro del plazo que el tribunal sefiale y que no podra ser su-
perior a sesenta dias, vencido el cual podré el tribunal resolver prescin-
diendo del informe. :

La sustitucién de este nimero tiene por exclusiva finalidad elimi-
nar esta obligacién del Servicio, reemplazandola por un simple dictamen
de peritos que el Juez podra decretar, si lo estima necesario, de oficio
0 a peticién de parte, como medida para mejor resolver,

La supresién del informe referido se fundamenta en la convenien-
cia de abolir la obligacién legal del Servicio de emitir dictamen en un
litigio en que se ventilan intereses particulares.

Por el nimero 3) se suprime, en el articulo 29, la frase final en
cuya virtud las disposiciones de este decreto con fuerza de ley no son
aplicables a los arrendamientos de terrenos fiscales.

La razén de esta supresién se explicard mas adelante, al analizar
el nimero 5) de este mismo articulo.

" Por el nimero 4) se suprime, en el inciso primero del articulo 32,
una frase en que se impone al cedente de un terreno en medieria la obli-
gacién de enviar copia del respectivo contrato al Servicio Agricola y
Ganadero.

La supresién hace concordante esta norma con la del inciso pri-
mero del articulo 2° y tiene el mismo alcance y fundamento que los ya
explicados, a propésito del nimero 1) de este articulo 39, respecto del
contrato de arrendamiento.

Por el nimero 5) se agrega un inciso segundo, nuevo, al articulo
57, con el objeto de establecer que las normas de este decreto con fuerza
de ley no seran aplicables a los aetos y contratos en que sean parte el
Fisco, las Municipalidades, las instituciones fiscales y semifiscales, las
instituciones y empresas auténomas del Estado y, en general, todas las
personas juridicas creadas por la ley en las cuales el Estado tenga apor-
tes de capital.

Segun se dijo precedentemente, el actual articulo 29 del DFL. N°
9, de 1968, prescribe que las disposiciones de ese cuerpo legal no seran
aplicables al arrendamiento de terrenos fiscales. Esa parte del articulo
29 fue suprimida por el ntmero 3) del articulo 3° del proyecto de ley
en informe, en razén de que se desea ampliar la inaplicabilidad de este
decreto con fuerza de ley, lo que se hace mediante la agregaciéon de un
inciso nuevo al articulo 57.

Esta extensién de la inaplicabilidad se produce en un triple aspec-
to, a saber:
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a) Refiriéndola no sélo a los arrendamientos de terrenog fiscales,
sino a todos los arrendamientos de predios rusticos en que el Fisco sea
parte, tanto en calidad de arrendador como de arrendatario;

b) Refiriéndola no sélo a los actos y contratos celebrados por el
Fisco, sino también por las Municipalidades, las instituciones fiscales y
semifiscales, las instituciones y empresas auténomas del Estado y, en
general, todas las personas juridicas creadas por ley en las cuales el
Bstado tenga aporte de capital; y

¢) Refiriéndola no sélo a los contratos de arrendamiento de predios
rdsticos, sino también a otras formas de explotaciéon por terceros y a
las medierias.

La razén de que este cuerpo legal no se aplique a los contratos de
arrendamiento y otras convenciones relativas a predios rusticos cele-
bradas por el Fisco y demas personas juridicas de derecho piblico, es-
triba en que las finalidades perseguidas por esas instituciones al cele-
brar tal tipo de contratos son radicalmente diversas de las que persiguen
los particulares y en que, como dicho decreto con fuerza de ley se dictd
teniendo en cuenta exclusivamente este tltimo aspecto del problema,
no se justifica limitar la amplia libertad que deben tener esas personas
juridicas para regular sus relaciones contractuales de esta indole.

El articulo 49 confiere mérito ejecutivo a lag resoluciones y sen-
tencias ejecutoriadas que apliquen multas en conformidad con los ar-
ticulos 236 y siguientes de la ley N¢ 16.640, sin perjuicio del apremio
* aplicable al infractor renuente a pagar la multa y que, seglin lo pres-
crito por el articulo 242 de dicha ley, consiste en un dia de prisién por
cada cinco por ciento de sueldo vital mensual a que haya sido conde-
nado. Agrega el precepto que, en el respectivo juicio ejecutivo, sdlo se-
ran admisibles las excepciones de litis-pendencia, de pago, de preserip-
cion de la deuda o de la accién ejecutiva y de cosa juzgada.

Segtn expresa el Mensaje del Ejecutivo, a través de esta disposi-
cién se pretende perfeccionar el sistema para el cobro de las multas
que se imponen a los infractores de las leyes de control, por cuanto la
practica ha demostrado que el procedimiento de apremio previsto por
las normas vigentes no es suficientemente efectivo, resultando aconse-
jable otorgar mérito ejecutivo a las resoluciones ejecutordas que apli-
quen estas sanciones, como un medio eficaz para permitir su cobro ex-
pedito.

A continuacién, se discutié y aprobé una indicacién del sefior Mi-
nistro de Agricultura destinada a consultar, como articulo 59, nuevo,
una disposicién por la que se introducen diversas modificaciones al pro-
cedimiento a que se sujeta el Servicio Agricola y Ganadero para la apli-
cacién de sanciones a los infractores de las leyes de control, regulado
por el parrafo IIT del Capitulo IX del Titulo XI de la ley N¢ 16.640.
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Por la letra a) de este articulo se sustituye, por otro, el articulo 241
de la citada ley.

La referida disposicién contempla la posibilidad de reclamar, ante
el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo Civil del lugar en que se co-
metié la infraccién, en contra de las sanciones aplicadas por el Director
Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero. Sefiala, para este efecto,
que la reclamacién deberd interponerse dentro de los cinco dias siguien-
tes a la notificacion del afectado y que ella se tramitarad “en forma breve
y sumaria”, sin que proceda recurso alguno en contra de la resolucién
que la falle. Agrega que, para que la reclamacién pueda admitirse a tra-
mitacién, serd menester que el infractor-haya depositado, previamente,
en las oficinag del Servicio o del Banco del Estado de Chile, a lo menos
el 50% de la multa que le hubiere sido impuesta.

Por su parte, el articulo 240 de la misma ley dispone que, cuando
la sancién es aplicada por un funcionario distinto del Director, el afec-
tado puede pedir a éste reposicion dentro del plazo de diez dias, contado
desde su notificacion.

La sustitucién del articulo 241, propuesta en esta letra, persigue
lag siguientes finalidades:

1) Conferir a esta reclamacién el cardcter de un reeurso de ape-.
lacién, aclarando que él procede no sélo en contra de las sanciones que
directamente imponga el Director, sino también contra las resoluciones
que recaigan en el recurso de reposicidn.

La transformacién de este reclamo en recurso de apelacién se dehe
a que los tribunales ordinarios han entendido, interpretando la frase
“en forma breve y sumaria” que emplea el actual articulo 241, que esta
reclamacién debe traducirse en la interposicién de una demanda en jui-
cio sumario, lo que redunda en un absurdo procesal, cual es que el re-
currente se convierta en demandante del tribunal recurrido, lo que esti
muy lejos de ser el verdadero espiritu de la disposicién.

2) Disponer que la consignacién previa de, a lo menos, el 50% del
valor de la multa se efectiie en las oficinas del Servicio Agricola y Ga-
nadero, eliminando la intervencién del Banco del Estado de Chile en
esta materia; y

3) Regular la tramitacién de este recurso de apelacién, establecien-
do que deberi ser fundado; que la resolucién que lo admita a tramita-
cién deberd notificarse personalmente al Director Ejecutivo del Servi-
cio Agricola y Ganadero, disponiendo el Servicio de un plazo de cinco
dias para hacer las observaciones que estime convenientes; que, pre-
sentadas éstas o en rebeldia del Servicio, el Juez resolverid de inmediato
¥y dque, en contra de esta sentencia, no procederi recurso alguno.

Por la letra b) se agrega como inciso segundo, nuevo, al articulo
242, una disposicién que faculta al Director Ejecutivo del Servicio o
a su representante para pactar con log infractores convenios de pago
del valor de la multa y sus recargos, en casos calificados, con el objeto
de dar mayores facilidades para el cumplimiento de la sancién impuesta.

" La letra c) deroga el articulo 245, precepto segiin el cual se pre-
sume la existencia de una infraccion a las leyes y reglamentos sobre
control y policia agropecuaria con el testimonio de dos personas, con-
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testes en el hecho y en sus circunstancias esenciales, o con el acta que
levante el funcionario del Servicio Agricola y Ganadero o de Carabine-
ros al sorprenderla, asociado a dos testigos, aunque pertenezcan al mis-
mo Servicio o a Carabineros.

La razén de esta derogacién estriba en que la presuncion legal a
que se refiere la norma del articulo citado es redundante, pues se en-
cuentra repetida en el articulo 248, respecto de las denuncias de log fun-
cionarios del Servicio Agricola y Ganadero y del personal del Cuerpo
de Carabineros de Chile. Por lo que se refiere a la presuncién resultan-
te de la declaracion de dos testigos, se desea eliminarla debido a los in-
convenientes que se atribuyen a la prueba testimonial.

Por la letra d) se agregan dos incisos nuevos al articulo 252.

Este articulo dispone que si se sorprende una infraccién 4 las nor-
mas de control y se encuentran los elementos que hubieren servido para
llevaria a cabo, éstos pueden ser trasladados a los depositos del Servicio
Agricola y Ganadero o al lugar que el Director Ejecutivo designe, o ce-
rrarse y sellarse la parte del local y de los muebles en que aquéllos se
hubieren encontrado. ‘ _

El primero de los incisos que se agregan a este articulo tiende a
facultar al Servicio para que, en casos calificados, pueda disponer que
las especies retenidas en virtud de la norma anterior, no caigan en co-
miso. Entre esos casos se mencionan algunos por via simplemente ejem-
plar, tales como la escasa gravedad de la infraccidon, la circunstancia
de que log instrumentos retenidos sirvan habitualmente para un uso
distinto de aquel que se les dio para cometer la infraccién o que sean
de propiedad de un tercero y no hubiese habido concertacién con el in-
fractor; la escasez de recursos econdmicos por parte del infractor, y
otros igualmente calificados.

El segundo de los incisos agregados prescribe que el Servicio tendra
esta facultad respecto de las especies, productos o elementos que dekan
ser decomisados en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias
de control cuya fiscalizacién le eompete y también respecto de los alecho-
les v bebidas alcohdlicas que se movilicen sin los documentos que la
ley exige, siempre que éstos no se encuentren adulterados o falsificados.

La concesién de esta facultad discrecional al Servicio para que pue-
da eximir a un infractor, en casos calificados, de la aplicacion de la
pena de comiso, se justifica por la manifiesta conveniencia de impedir
ciértas injusticias que, en determinadas circunstancias, pueden llegar a
producirse de acuerdo con la ley vigente, ya que ésta obliga, en todo
caso, a decomisar no sélo las especies objeto de la infraccién sino tam-
bién los instrumentos que sirvieron para llevarla a cabo, y sucede que
estos Gltimos pueden tener un alto valor, caso en el cual su decomiso
representa una sancién exagerada frente a la gravedad de la falta co-
metida, que puede ser minima.

Por el articulo 59 del proyecto de la Honorable Camara de Dipu-
tados, que ha pasado a ser 69, se faculta al Presidente de la Reptblica
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para refundir en un solo texto, con nimero de ley, las disposiciones
del decreto supremo N° 4363, de 30 de junio de 1931, del
Ministerio de Tierras y Colonizacién, con us modificaciones pos-
tericres, incluidas las que se contienen en este proyecto. Agrega el
articulo en anilisis que, en uso de esta facultad el Presidente de la Re-
publica podrd actualizar, coordinar y armonizar esas disposiciones e,
incluso, incorporar al nuevo texto otras normas de caricter forestal que
estime convenientes y que estén contenidas en otras leyes.

La concesion de esta facultad al Presidente de la Replblica en-
cuentra su fundamento en la necesidad de refundir, en un solo texto,
las diversas disposiciones legales relativas a bosques, contenidas fun-
damentalmente en el decreto supremo N? 4.363, pero también en otros
cuerpos legales que han complementado o modificado difho decreto, ta-
les como las leyes N9, 9.979, 11.575, 15.066 y 16.640.

Por tltimo, el articulo 6° ——que ha pasado a ser 7°— autoriza al
Presidente de la Reptiblica para que dentro del plazo de 180 dias, con-
tado desde la vigencia de esta ley, dicte nuevas disposciones sobre Se-
millas, pudiendo, para tales efectos, modificar, actualizar, coordinar y
derogar lag disposiciones que sobre la materia se contienen en el DFL.
RRA. N° 17, de 1963, y sus modificaciones posteriores. Afiade el pre-
cepto que, en uso de esta facultad, el Presidente de la Repfiblica podri
establecer nuevos sistemas: sobre investigacién, protluccién, registro, cer-
tificacién, comercio, importacién y exportacién de Semillas, como asi-
mismo determinar los servicios u organismos a los que corresponders
la aplicacién, vigilancia y control de las nuevas normas que se dicten
y fijar las sanciones que deberan aplicarse en caso de que sean contra-
venidas.

La naturaleza eminentemente técnica de la legislacién relativa a
semillas, que se encuentra contenida fundamentalmente en la ley N
8.043, de 1945, y en el DFL. RRA. N° 17, de 1963, impone la conve-
niencia de encomendar al Presidente de 1a Reptiblica la tarea de modifi-
carla, actualizarla, coordinarla y refundirla, cometido cuya necesidad
deriva de la antigiiedad e insuficiencia de las normas actualmente vi-
gentes en la materia.

En efecto, seglin se expresa en el Mensaje del Ejecutivo, el avance
de la tecnologia, los nuevos métodos de control, investigacién, produc-
cién y comercio de semillas, han puesto de relieve la necesidad de in-
troducir modificaciones a esta legislacién, toda vez que las enmiendas
hasta ahora realizadas no resuelven de manera integral toda la pro-
blemética que al respecto se plantea. Por otra parte, la creacién de
nuevos organismos con ingerencia en estas materias, tales como el Ins-
tituto de Investigaciones Agropecuarias y la Empresa Nacional de Se-
millas, y las reformas que ellos han sufrido en sus propias estructuras,
refuerzan lo ya expuesto acerca de lo indispensable que resulta intro-
ducir estas enmiendas a la legislacién vigente.
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En seguida, se discutieron y aprobaron las siguientes indicacio-
nes para agregar articulos nuevos al proyecto en estudio:

1) Una de Su Excelencia el Presidente de la Reptblica mediante
la cual se sustituye, por otro, el articulo 233 de la ley N¢ 16.640.

Para una mejor comprensién del alcance de esta sustitucién, debe
tenerse presente que el articulo 232 de la citada ley encomienda la ad-
ministracién del Servicio Agricola y Ganadero a un Director Ejecuti-
vo, de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, quien tiene
la representacién judicial y extrajudicial del Servicio y es el Jefe Su-
perior del mismo.

A su vez, el articulo 233 establece el cargo de Fiscal Abogado en
dicho Servicio, prescribiendo que su titular serd nombrado por el Pre-
sidente de la Reptblica y seri de su exclusiva confianza, sefialandole co-
mo atribucién especifica la de velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias y, ademas, la de concurrir a las sesio-
nes del Consejo, con derecho a voz.

Ahora bien, existe en la planta del personal del Servicio, fijada
anualmente por el Consejo y aprobada por decreto supremo, de acuerdo
con la letra c) del articulo 231, el cargo de Gerente General, funcionario
administrativo que no es de la confianza exclusiva del Presidente de la
Republica. Sin embargo, a menudo le corresponde subrogar al Director
Ejecutivo del Servicio, razén por la cual se desea investirio del mismo
cardcter que éste tiene, es decir, de la calidad de funcionario de la ex-
clusiva confianza del Jefe del Estado, para permitir su debida jerarqui-
zacién como funcionario llamado a subrogar al Jefe del Servicio.

Con tal finalidad, la sustitucién propuesta en la indicacién con-
templa expresamente en la ley misma el cargo de Gerente General del
Servicio Agricola y Ganadero, estableciendo que serd nombrado por el
Presidente de la Reptiblica y de su exclusiva confianza, y sefialandole
como funcién especifica la administracién interna de la Empresa.

El articulo agregado por esta indicacién figura como articulo 8° del
proyecto cuya aprobacién os proponemos.

2) Tres del sefior Ministro de Agricultura, destinadas a agregar
otros tantos articulos nuevos.

a) El articulo agregado por la primera de estas indicaciones —que,
en el proyecto, figura como articulo 9°— prescribe Jue el Presidente de
la Repiblica, por decreto expedido a través del Ministerio de Agricultura
que llevara, ademés, Ja firma del Ministro de Hacienda, distribuira,
anualmente, en los porcentajes que estime convenientes, entre el Servicio
Agricola y Ganadero y el Instituto de Desarrollo Agropecuario, el pro-
ducto de las prestaciones que se obtengan con motivo de la aplicacién
del articulo 49 de la ley N° 8.094, de 14 de marzo de 1945,

La citada disposicién, a la que ya se hizo referencia al analizar el
nimero 4), nuevo, del articulo 1° del proyecto en examen, establecié
una prestacién en beneficio de la industria agropecuaria, la que debe
ser pagada por los importadores de mantequilla, y se destina al finan-
ciamiento de un plan de fomento lechero en el pais.

Como, en la actualidad, el desarrollo de los planes de fomento de
la industria lechera se encuentra a cargo tanto del Instituto de Desarro-
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llo Agropecuario como del Servicio Agricola y Ganadero, la disposicion
en comento se orienta a facultar al Presidente de la Reptblica para que
pueda distribuir anualmente esos recursos entre ambas instituciones, en
los porcentajes que estime convenientes, de acuerdo con las necesidades
efectivas que a una y otra imponga la ejecucion de dichos planes.

Al respecto, el Gerente General del Servicio Agricola y Ganadero
informé a vuestra Comisién que esta indicacién es compartida por el
sefior Ministro de Hacienda y por el Instituto de Desarrdllo Agrope-
cuario. ,

b) El segundo articulo incorporado a indicacién del sefior Minis-
tro y que vuestra Comisiéon ha consultado como articulo 39 {ransitorio
del proyecto en informe, declara que el Servicio Agricola y Ganadero
no esta ni ha estado obligado a efectuar otros descuentos legales que los
que, por cualquier concepto, hubiere hecho de las remuneraciones de sus
funcionarios, correspondientes al periodo comprendido entre el 28 de
julio y el 31 de diciembre de 1967, ni a enterar en las instituciones de
previsién respectivas otras sumas que las que efectivamente pagd. Agre-
ga que igual criterio se aplicara al personal a jornal que hubiere sido
nombrado en las plantas del Servicio y cuyas imposiciones se hubieren
efectuado en el Servicio de Seguro Social, en relacién con sus remune-
raciones correspondientes al periodo comprendido entre el 2 de septiem-
bre y el 31 de diciembre de 1968, personal que se considerard imponente
de dicha institucién de previsién durante el lapso indicado.

Explicé a vuestra Comision el Abogado del Servicio, sefior Samuel
Matus, que esta disposicién esta encaminada a regularizar la situacién
que se produjo, respecto de algunos funcionarios, en relacién con el mon-
to de las imposiciones que debieron efectuar a las instituciones de pre-
visién en el periodo comprendido entre la fecha de vigencia de la actual
Ley de Reforma Agraria y el 31 de diciembre de 1967.

Sobre este particular, el articulo 9° transitorio de esa ley estable-
ci6 que los funcionarios de la antigua Direccién de Agricultura y Pesca
(transformada por esa misma ley en Servicio Agricola y Ganadero)
continuarian percibiendo las remuneraciones que en ella tenian, mien-
tras no se fijaran las plantas del nuevo Servicio, y que, cuando ello ocu-
rriere, se efectuaria un encasillamiento con efecto retroactivo a la fecha
de vigencia de la mencionada ley.

Por esta razon, entre el 28 de julio de 1967 y el 31 de diciembre de
ese afio, dichos funcionarios percibieron los mismos sueldos que tenian
en la Direcciéon de Agricultura y Pesca y, por consiguiente, se les efec-
fuaron deducciones previsionales de igual monto,

Ahora bien, al fijarse las plantas del personal del Servicio y sus
remuneraciones, se aumentaron las remuneraciones imponibles y, por
tanto, el porcentaje de descuentos legales fue también mayor.

Estos mayores descuentos se efectian regularmente a partir del
19 de enero de 1968, pero como la ley dispuso que las plantas regirian-
desde 1a fecha de su vigencia, debié efectudrselos asimismo por el perio-
do comprendido entre tal fecha y el 31 de diciembre de 1967, lo que obli-
garia a los funcionarios que conservaron sus rentas o que s6lo obtuvie-
ron un paquefio aumento a reintegrar las sumas correspondientes a las
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mayores imposiciones que debieron hacer en ese lapso, con motivo del
aumento de la renta imponible.

Dicho en otros términos, sélo respecto de los funcionarios que con-
servaron su renta bruta o la aumentaron en pequeZa proporcién se pro-
dujo este saldo desfavorable, como consecuencia del aumento de la parte
imponible de aquélla. En cambio, respecto de log que obtuvieron un au-
mento mas apreciable, no se produjo este fenémeno, pues no existié di-
ficultad para cubrir el monto de las mayores imposiciones, y de ahi que,
a estos ultimos, se les hayan efectuado retroactivamente, al 28 de juiio,
todos los descuentos legales que correspondian, sin ocasionarles ninguna
disminucién en su renta liquida. Pero, en el caso de Ios primeros, este
reintegro de las sumas adeudadas por las mayores cotizaciones que de-
bieron hacer en el lapso indicado, no ha podido llevarse a cabo por ra-
zones facilmente comprensibles, toda vez que ello los obligaria a devol-
ver sumas qu fluctiian entre quinientos y mil escudos. Por esta causa
esos valores se adeudan hasta ahora por los funcionarfos al Servicio vy
por éste a la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, situa-
cién que la disposicién propuesta tiende a sanear definitivamente.

Las mismas razones anteriormente expuestas sirven de fundamento
a la declaracién que el precepto contiene respecto de la situacién pravi-
sional del personal a jernal del Servicio que pasé a formar parte de la
planta. .

c) El tercer articulo nuevo agregado a indicacién de] sefior Ministro
de Agricultura y que en el proyecto figura como articulo 10, declara que
el Servicio Agricola y Ganadero ha estado y esta facultado para cobrar
las tarifas por inspeccidn sanitaria de productos de importaeién y expor-
tacién a que se refieren los decretos supremos NOs, 257, de 30 de enero
de 1948, y 105, de 5 de febrero de 1960, ambos del Ministerio de Agricul-
tura, v para pagar a sus funcionarios las remuneraciones en ellos estable-
cidas,

El inciso segundo de este articulo faculta al Director del Servicio pa-
ra autorizar la ejecucién de trabajos extraordinarios y de labores inspec-
tivas que se realicen en horarics que excedan la jornada normal diaria
del Servicio, debiendo pagarse con cargo a las respectivas tarifas cobra-
das a los particulares. Agrega que las resoluciones que otorguen dicha
autorizaciéon sefialaran las modalidades y condiciones para realizar estos
trabajos e inspecciones, como asimismo las tarifas que podran cobrar-
se y las remuneraciones que corresponderan a los funcionarios que los
ejecuten.

Ségln se informé a vuestra Comision por los representantes del Ser-
vicio Agricola y Ganadero, esta disposicion tiende a dejar en claro que di-
cho Servicio, como sucesor legal de la antigua Direccién de Agricultura y
Pesca, estd facultado para cobrar tarifas por inspeccién sanitaria de pro-
ductos de importacién y exportaciéon a los particulares que requieran ese
servicio.

Ahora bien, como estas facnas se encuentran condicionadas al movi-
miento e itinerario de los distintos medios de transporte ern que se mo-
vilizan tales productos, suelen realizarse fuera de los honorarios nermales
de trabajo de la Empresa. frecuentemente de noche y tanto en dias labo-
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rables como festivos. Por dicho motivo, el inciso segundo faculta al Di-
rector Ejccutivo para autorizar estas labores inspectivas extraordinarias
y para imponer las tarifas que por ellas deben pagar los particulares, se-
fialando que, con cargo a dichas tarifas, se remunerars extrordinariamen-
te a los funcionarios que las realicen, manteniendo con esto el mismo pre-
dicamento adoptado en los decretos que el precepto menciona.

En sintesis, conforme a lo manifestado por el Abogado del Servicio,
el alcance de la norma propuesta puede resumirse en los siguientes enun-
ciados =

19) Declarar expresamente, para evitar toda duda que pudiera pre-
centarse con motivo de la mencién que los referidos decretos hacen al De-
partamento de Sanidad Vegetal y a la Direccién de Produccién Agraria y
Pesquera, dependencias del Ministerio de Agricultura que ya dejaron de
existir, que las tarifas a que ellos aluden pueden ser aplicadas por el Ser-
vicio Agricola y Ganadero; y

29) Poder establecer un sistema de inspeccién sanitaria y de calidades
de productcs diferente del contemplado por el Estatuto del Personal del
Servicio (decreto supremo N° 54, de 20 de mayo de 1968, que aprobd el
texto coordinado y sistematizado del D.F.L. R. R. A, N¢ 22, de 1963, cuyo
articulo 23 faculta al Jefe del Servicio para autorizar trabajos extraordi-
narios, pero agregando que ellos se remuneraran en la forma que establece
el Cédigo del Trabajo).

De esta manera, ¢l precepto innova en la materia, ya que, sin derogar
la facultad antedicha, autoriza al Director Ejecutivo para sefialar las mo-
dalidades y condiciones en que se ejecutaran estos trabajos, las tarifas
que por ellos se cobrardn y las remuneraciones que se pagaran a los fun-
cionarios que los efectien.

Aclaré el sefior Matus que esto no significa intreducir un nuevo sig-
tema de cobro de tarifas, porque éste ya existe, ni conceder un nuevo be-

- neficio a los funcionarios, porque actualmente tienen derecho al pago ex-

traordinario de estas labores. Tampoco importa desembolso para el Fisco,
porque esta remuneracién siempre se ha costeado con las tarifas que pagan
los interesados v que este mismo sistema de horas extraordinarias ya se
aplica por otros organismos, como el Servicio de Aduanas.

3) Una de los sefiores Ferrando y Noemi, para agregar dos articulos
nuevos, signados, respectivamente, 11 y 12 del proyecto que os proponemos
aprobar.

Por el articulo 11 se deroga el articulo 115 de la ley N° 13.305,

Por su parte, el articulo 12 asigna el mayor ingreso tributario resul-
tante de esta derogacién y de la sustituciéon que la letra g) del ntmero
3) del articulo 12 introduce en el articulo 80 de la ley N? 17.105, al finan-
ciamiento de un plan de electrificacién de la zona de produccién vitivini-
cola denominada pisquera, prescribiendo que los fondos correspondientes
deberan ingresarse a dos cuentas fiscales especiales, una para la provin-
cia de Coquimbo y otra para la de Atacama, contra las que sdlo podra
girar 1a Empresa Nacional de Electricidad 8. A., distribuyendo los re-
cursos en oroporcién al monto de las producciones de una y otra provincia.

La justificacién y alcance de estos dos articulos fueron explicados
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anteriormente, con motivo del analisis de la letra g) del ntimero 3) del
articulo 19 del proyecto en examen, comentario al que nos remitimos.

4) Una del sefior Ferrando, para agregar un articulo nuevo (que en
el proyecto aparece como articulo 13), por el que se autoriza la importa-
ci6on, libre de gravamenes aduaneros, de los vehiculos que se adquieran
con cargo a ciertos créditos concedidos por la Agencia Internacional de
Desarrollo y por el Banco Interamericano de Desarrollo y que se destinen
a los Servicios del Sector Publico Agricola.

Seglin informé a vuestra Comisién el Gerente General del Servi-
civ Agricola y Ganadero, las mencionadas instituciones otorgaron al Go-
bierno de Chile créditos para fomento agropecuario, parte de los cuales
se concedieron en vehiculos para los Servicios del Sector Publico Agri-
cola. Afiadié que estos créditos se pactaron con anterioridad a la vigencia
de las disposiciones legales que prohiben la internaciéon de vehiculos y que
el Gobierno chileno, dado el origen y destino que tienen estos bienes, debe
procurar las facilidades del caso para permitir su ingreso al pais.

5) Una de los seflores Acufia, Aguirre Doolan, Ferrando, Papic y Sil-
va Ulloa, para agregar un articulo nuevo (que en el proyecto figura como
articulo 14), en virtud del cual se deroga el articulo 73 de la ley N¢ 16.840,
de 24 de mayo de 1968.

La citada norma prescribe que “la fijacién de las plantas y las remu-
neraciones del personal del Instituto de Investigaciones Agropecuarias,
del Instituto de Capacitacion e Investigaciéon en reforma Agraria, del Ins-
tituto Forestal y del Instituto de Fomento Pesquero, como asimismo sus
modificaciones, seran aprobadas anualmente por decreto supremo del Mi-
nisterio de Agricultura, el que debera ser firmado, ademas, por el Minis-
tro de Hacienda”,

Las mencionadas instituciones fueron creadas en virtud de lo dis-
puesto por la letra h) del articulo 12 de la ley N¢ 15.020, de 1962, dispo-
sicion’ que faculta al Instituto de Desarrollo Agropecuario para acordar
la creacion de personas juridicas regidas por el Titulo XXXIII del Libro
Primero ‘de] Cédigo Civil, en las cuales participen el propio Instituto y
personas juridicas o entidades nacionales, extranjeras o internacionales,
estableciendo que las personas juridicas que se formen tendran por objeto
cumplir determinadas tareas propias de aquél.

Por consiguiente, dichas entidades tienen el caricter de personas juri-
dicas de derecho privado que no persiguen fines de lucro y el régimen que
regula las relaciones laborales de sus servidores es e] del Codigo del Tra-
bajo y sus leyes complementarias, como lo reconocié la Contraloria Gene-
ral de Ia Republica en dictamen del afio 1967.

Posteriormente, sin embargo, e] citado articulo de la ley N° 16.840
dispuso que las plantas de esos personales y sus remuneraciones deberian
aprobarse, anualmente, por decreto supremo, lo que no se aviene con la
calidad de instituciones privadas que revisten dichos organismos y que
origina situaciones dificiles con sus empleados y obreros.

Reparando en parte esta anomalia, el legislador rectificé el alcance
del mencionado articulo 73 de la ley N© 16.840, excluyendo de su aplica-
cion a los personales del Instituto Forestal y del Instituto de Fomento
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Pesquero, como lo dispone el articulo 69 de la ley N® 17.081, de 18 de ene-
ro de 1969.

En atencién a que el problema descrito subsiste respecto de las otras
dos instituciones sefialadas en el ya referido articulo 73 de la ley N? 16.840,
es decir, del Instituto de Investigaciones Agropecuarias y del Instituto de
Capacitaciéon e Investigacién en Reforma Agraria, la norma propuesta
por la indicacién las excluye también de ese precepto, dado que, en rela-
cién con ellas, existen las mismas razones que se tuviersn en vista para
marginar, legalmente, a los otros dos organismos antes nombrados,

Reforzando la justificacién de este articulo nuevo, manifest6 el se-
fior Ferrando que tanto el sefior Ministro de Agricultura como el de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién comparten la conveniencia de derogar
el articulo 73 de la ley N? 16.840 y destaco, ademas, que si bien, por una
parte, la supresién de la limitacién legal consistente en la fijacién de las
plantas y remuneraciones por decreto supremo dara Iugar a que ellas se
determinen libremente por los respectivos Consejos, por otra, la repre-
sentacién mayoritaria que en éstos tiene el Supremo Gobierno y el hecho
de que los presida el Ministro de Agricultura, garantizan la aplicacion
de Ia politica genera] sustentada por aquél en materia de remuneraciones.

6) Por tltimo, se discutid y aprobé una indicacion de los sefioves Acu-
fla y Ferrando, destinada a agregar, como articulo 15 del proyecto de
ley en informe, una disposicién segtn la cual los Jefes de las Oficinas de
Tierras y Bienes Nacionales y de la Inspeccién de Tierras de Magallanes,
dependientes de la Direccién de Tierras y Bienes Nacionales, deben resi-
dir en los inmuebles fiscales destinados al funcionamiento de sus respecti-
vas oficinas, en la parte de éstos reservada exclusivamente para casa-ha-
bitacién, como consecuencia de su obligacion de custodiar y mantener el
catastro de bienes raices fiscales y de llevar la conservaduria de planos
e ingtrumentos publicos que dicen relacién con el patrimonio del Estaco,
en especial en zonas fronterizas. Afiade el precepto que esta obligacion
se entendera haber existido desde 1a fecha de ocupacién material de dichos
inmuebles por los correspondientes Jefes de Oficinas.

Segiin antecedentes proporcionados a vuestra Comision por el Di-
rector de Tierras v Bienes Nacionales, a los funcionarios a quienes el pre-
cepto se refiere se les exige residir en los inmuebles fiscales destinados
al funcionamiento de sus respectivas oficinas, en aquellas ciudades en que
dichos inmuebles tienen dependencias reservadas exclusivamente a casa-
habitacién. Ello como consecuencia de su obligaciéon funcionaria de cus-
todiar y conservar una valiosa documentacion, menester que les impone la
necesidad de permanccer constantemente en ese lugar.

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica ha sostenido que
estos Jefes de Oficinas, en conformidad a lo dispuesto por el inciso segun-
~do del articulo 87 del D.F.L. N¢ 338, de 1960, sobre Estatuto Administra-
tivo, deben pagar, por la ocupacién de las casas fiscales en que habitan,
una renta de arrendamiento ascendente al 10% del sueldo asignado a sus
respectivos cargos, pues, a juicio de ese organismo contralor, no estarian
obligados a residir en ellas por la naturaleza de sus funciones. C

Pero lo cierto es que, por las razones antedichas, tales funcionarios
tienen efectivamente ese deber, por el ya aludido caracter permanente y
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riguroso de la custodia de documentos oficiales que tienen a su cargo y
que podrian verse expuestos al riesgo de pérdida, deterioro u otros dafios,
si tal obligacién no existiese, debido a la antigiiedad y mal estado de
conservacion que, por lo general, caracterizan a los inmuebles en que ellos
se guardan.

En definitiva, pues, la norma contemplada en este articulo tiende a
disipar toda duda en cuanto a la existencia de este deber funcionario vy,
como consecuencia de ello, a liberar a los mencionados Jefes de Oficinas
del pago de rentas de arrendamiento por la ocupacion de esas casas, desde
el'momento que, seglin el inciso primero del ya citado articulo 87 del Esta-
tuto Administrativo, tal obligacion de pagar alquiler no existe cuando, por
la naturaleza o finalidad de un servicio, el empleado deba vivir en el lu-
gar en que dicho servicio funcione y en él exista una casa habitacién des-
tinada a este objeto.

Ahora bien, como la ocupacién de tales inmuebles por esos funciona-
rios ha tenido lugar desde la creacién de las oficinas respectivas o desde
la habilitacion, en ellas, de dependencias para casa-habitacion, el precepto
aflade que su obligacién de residir alli ha existido desde la fecha en que
materialmente ocuparon dichas casas, a fin de liberarlos de la obligacion
de pagar rentas por todo el tiempo que han morado en ellas, lo que, evi-
dentemente, no estarian en situacién de solventar.

Cabe hacer presente que una disposicién aniloga a la que comen-
tamos fue anteriormente propuesta en un veto aditivo, el que se aprabd
en la Honorable CAmara de Diputados, pero no en el Senado, tanto por no
disponerse de antecedentes para justificar su aprobacién, como por la
forma imprecisa en que la disposicién se enconfraba redactada.

Os advertimos que todas las disposiciones del proyecto de ley en in-
forme, como asimismo las indicaciones que se formularon para introduecir-
le modificaciones o agregar articulos nuevos, fueron aprobadas por la
unanimidad de log miembros presentes de vuestra Comision.

En mérito a las consideraciones anteriores, tenemos a honra reco-
mendares aprobar el provecto de ley en informe, con las siguientes mo-
dificaciones:

Articulo 19

En el inciso primero, colocar una coma (,) después de la palabra “con-
trol”,

Numero 1)

En el inciso segundo de este ntimero, sustituir por una coma (,) el
punto (.) que aparece después del vocablo “facultad”; reemplazar la ex-
presion “Esta facultad” por la siguiente: “la que”, v sustituir “Titule X”
por “Titulo X1,
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Numero 2)

Sustituir el inciso primero de este nimero por el siguiente:
“2) Intredicense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza
de ley R.R.A. N? 16, de 1863:”.

Letra a)

Intercalar, entre el adjetivo “primero” y la coma (,) que lo sigue, lo
siguiente: “del articulo 89, cuyo texto fue reemplazado por el nimero 4)
del articulo 49 del D.F.L. N? 15, de 1968”’; y agregar, después del sustan-
tivo “frase”, la expresion “que dice”, seguida de dos puntos (:).

Letra b)

En el inciso primero, intercalar, entre el adjetivo “final” y los dos
puntos (: ) que lo siguen, lo siguiente: “al articulo 8°”,

A continuacién, agregar las siguientes letras, nuevas:

“c) Reemplazase, en los articulos 13 y 14, la frase ‘“‘una multa no in-
ferior a un cuarto ni superior a un sueldo vital mensual”, por la siguien-
te: “una multa de hasta diez sueldos vitales mensuales”.

d) Sustituyese el articuio 16 por el siguiente:

“Articulo 16.—Todo aquel que infringiere cualesquiera de las dispo-
siciones del Reglamento, o que se oponga a su cumplimiento, sera penado
con una multa de hasta tres sueldos vitales anuales.”.

Niamero 3)
Letra b)

Intercalar el articulo “la” entre la preposicion “de” y el sustantivo
“fabricacién”, las dos veces que figura, y reemplazar la expresion “ni-
mero 27 por ‘“nimero 297,

Letra c¢)

Colocar una coma (,) después de la palabra “Agrégase”; sustituir
“numero 3” por “ndmero 39”’; suprimir la expresién “suprimiendo el pun-
to” y la coma (,) que la sigue; intercalar, entre el vocablo “siguiente” y
los dos puntos (:) que lo siguen, la siguiente frase: “expresioén, prece-
dida de una coma (,)”, y agregar, después de la palabra ‘“cafia”, la si-
gulente frase final: “siempre que asi lo autorice el Servicio Agricola y
Ganadero, precedida de una coma (,).

Letra ¢)

Reemplazar el término “azfizar” por “azicar”,
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Letra f)

En el articulo 70, que se contiene en esta letra, sustituir por una co-
ma (,) el punto y coma (;) que aparece a continuacién del guarismo “101”,

Iin seguida, agregar la siguiente letra g), nueva:

“g) Sustitiyese el inciso cuarto del articulo 80 por el siguiente:

“Los piscos elaborados y vendidos unicamente por Cooperativas Pis-
queras, ubicadas o que se ubiquen dentro de la regién de produccién viti-"
vinicola denominada pisquera, pagaran sélo la mitad del impuesto esta-
blecido en el inciso primero de este articulo, siempre que sean embote-
llados por ellas mismas, con marcas de su propiedad exclusiva.”.

Letra g)

Pasa a ser letra h).
- Colocar una coma (,) después de la palabra “Reemplizase”.

Letra h)

Pasa a ser letra i).

En el inciso primero, colocar una coma (,) después de la palabra
‘“Reemplazase”,

El inciso segundo pasa a ser inciso primero del articulo 19 transito-
rio, redactado en los términos que se expresan més adelante.

El inciso tercero ha sido suprimido. (La idea a que se referia se con-
tiene en los incisos segundo y tercero del articulo 19 transitorio).

A continuacién, consultar el siguiente niimero 4), nuevo:

“4) Reemplazase el inciso segundo del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley R.R.A. N? 4, de 1963, por los siguientes:

“Los importadores de mantequilla no podrin retirar de la Aduana
el producto sin que hubieren pagado previamente la prestacién que haya
fijado el Presidente de la Reptblica, conforme a la facultad que le con-
fiere el articulo 49 de la ley N? 8.094. El pago de esta prestacién se hara
al Servicio Agricola y Ganadero y se acreditard por medio de una cons-
tancia puesta en la poliza o en otros documentos de internacién por un
Médico Veterinario de dicha empresa.

El Servicio Agricola y Ganadero podra recibir documentos mercan-
tiles en pago de la prestacién, si estas importaciones las realizan Servi-
cios Publicos, empresas del Estado, entes auténomos u otras instituciones
que persiguen fines de interés general.”.”,

Articulo 2°

En el inciso primero, sustituir las palabras “refundido fué” por “de-
finitivo fue”.
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Numero 1)

En el incizo que se agrega, sustituir el vocablo “pactar” por ‘‘cele-
{ s I
brar” y la frase “dichos fines” por “esa finalidad”.

Namero 2)

Suprimirlo. (La idea a que se referia se contiene en el articulo 29
transitorio).

Ntimero 3)

Pasa a ser numero 2).

En el articulo que se propone en reemplazo, sustituir la frase “dicho
Servicio” por “ese Servicio”; y agregar, a continuacion de la expresién “por
acuerdo del Consejo”, la siguiente, precedida de una coma (,): “en caso
de que se compruebe que se han infringido dichas ncrmas y condiciones”.

En seguida, agregar el siguiente nimero 3), nuevo:

“3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 18, sustituido por
el numero I1 del articulo Unico de la ley N® 15.066, la frase que dice “con
una multa de uno a doce sueldos vitales mensuales”, por la siguiente: “con

IRl

una multa de hasta doce sueldos vitales mensuales™.”.
Articulo 3°

En el inciso primerc, sustituir la frase “ex sedido por el Ministerio
i ’
de Agricultura”, por la siguiente: “‘sobre arrendamiento de predios rus-
b 1 [=]

Lt

ticos v otrag formas de explotaeidén por terceros y medierias
Numero 2)

En el inciso primero, sustituir la frase “contenido en el”, por la con-
traccion ‘“‘del”.

Numiero 4)

Suprimir la frase final que dice: “colocando punto a centinuacion de
la palabra “escrito”. que antecede” y la coma (,) que la precede.

Namero 5)

En el inciso primero, suprimir la coma (,) que figura a continuacién
del guarismo “57” y colecar una coma (,) después de la palabra “inciso”.
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Articulo 4°

Sustituir la conjuncién disyuntiva “o” que figura entre los vocablos
“resoluciones” y “sentencias”, por la conjuncién copulativa “y”.

A continuacién, consultar el siguiente articulo 59, nuevo:

“Articulo 59%—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N°
16.640, sobre Reforma Agraria:

a) Reemplazase el articulo 241 por el siguiente:

“Articulo 241.—De las resoluciones dictadas por el Director Ejecu-
tivo del Servicio Agricola y Ganadero en virtud de las cuales se aplique
una sancion y de las que recaigan en el recurso de reposicion, podra ape-
larse ante el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo Civil del lugar en que
se cometié la infraccién, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
su notificacién. Para admitir a tramitacién el recurso, se exigira que el
infracter compruebe haber depositade previamente, en las Oficinas del
Servicio Agricola y Ganadero, a lo menos el cincuenta por ciento del va-
lor de la multa que se le hubiere impuesto. El recurso de apelacién debe-
ra ser fundado. - ‘

La resolucion que admita a tramitacién el recurso deberd notificar-
se personalmente al Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganade-
ro. El Servicio tendrd un plazo de cinco dias para hacer las observaciones
que estime convenientes. Presentadas las observaciones o en rebeldia del
Servicio, el Juez resolveria de inmediato. En contra de la sentencia que
dicte el Juez de L.etras no procederi recurso alguno.”.

b) Agrégase al articulo 242, como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“KEl Director Ejecutivo o su representante podran pactar convenios
con los infractores, relativos al pago del valor de la multa y sus recargos,
en casos calificados.”.

¢) Derégase el articulo 245.

d) Agréganse los siguientes incisos al articulo 252:

“El Servicio Agricola y Ganadero podra disponer que las especies re-
tenidas en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior no caigan en co-
miso en casos calificados, como los siguientes: cuando la infraceién que
motivé la retencion no tuviere caracteres de gravedad tales que justifi-
quen esa sancién; cuando los elementos retenidos sirvan habitualmente
para un uso distinto de aquel que se les dio para cometer la infraccidn;
cuando los elementos pertenezcan a un tercero y no hubiese habido con-
certacion con el infractor; cuando, atendidas la gravedad de la infraccién
v la cuantia de la multa, la pena de decomiso resultare excesivamente one-
rosa, y cuando esta sancion afectare a una persona de escasos recursos
econémicos. ‘

El Servicio Agricola y Ganadero tendra la facultad referida en el in-
ciso anterior, respecto de las especies, productos o elementos que deban
ser decomisados en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias
que sefala el inciso primero del articulo 236 de la presente ley, v respec-
to de les alcoholes y bebidas alcohdlicas que se movilicen sin sus docu-
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mentos legales, siempre que éstos no se encuentren adulterados o falsifi-

2y

cados.”.”.

Articalo 5°
Pasa a ser articulo 6%, sin modificaciones,
Articulo 6°

Pasa a ser articulo 7°.
Suprimir la palabra “les”, que figura entre los vocablos “cuales” y
“correspondera’”.

En seguida, consultar log siguientes articulos, nuevos:

“Articulo 8°—Sustitayese el articulo 233 de la ley N° 16.640, por el
siguiente:

“Articulo 233.—FEl Servicio Agricola y Ganadero tendrd un Gerente
General y un Fiscal Abogado, nombrados por el Presidente de la Repu-
blica y de su exclusiva confianza.

Al Gerente General corresponderd la administraciéon interna de la
Empresa. )

El Fiscal debera velar especialmente por el cumplimiento de las dis-
posiciones legales y reglamentarias y concurrir a las sesicnes del Conse-
jo con derecho a voz.”.

Articulo 9°—Fl Presidente de la Republica, por decretc expedido a
través del Ministerio de Agricultura y que llevarda ademéis la firma del
Ministiro de Hacienda, distribuira, anualmente, en los porcentajes que es-
time convenientes, enfre el Servicio Agricola v Ganadero y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, el producto de las prestaciones que se obtengan
en virtud de la aplicaciéon del articulo 4° de la ley N©¢ 8.094, de 14 de
marzo de 1945.

Articulo 10.—Declarase que el Servicio Agricola y Ganadero ha es-
tado vy esta facultado para cobrar las tarifas establecidas en los decretos
del Ministerio de Agricultura N9, 257, de 30 de enero de 1948 y 105, de
5 de febrero de 1960, v sus modificaciones posieriores, y para pagar a
sus funcionarios las remuneraciones en ellos establecidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el incigso tercero del articulo 23 del
decreto supremo N 54, de 20 de mayo de 1968, del Ministerio de Agri-
cultura, y en la letra j) del articulo 234 de la ley N? 16.640, el Director
Ejecutivo del Servicio Agricola ¥y Ganadero podra autorizar ia ejecucion
de trabajos extraordinarios y de labores inspectivas que se realicen en
horarios que excedan la jornada normal diaria del Servicio, debiendo pa-
garse con cargo a las respectivas tarifas cobradas a los particulares. Las
resoluciones que otorguen dicha autorizacién sefialaran las modalidades y
condiciones para realizar estos trabajos e inspecciones, como igualmente
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las tarifas que podran cobrarse y las remuneraciones que corresponde-
ran a los funcionarios que los ejecuten.

Avrticulo 11.—Derdgase el articulo 115 de la ley N® 13.305.

Articulo 12.—E] mayor ingreso a que dé lugar la aplicacién de lo dis-
puesto en la letra g) del numero 3) del articulo 1° y en el articulo 11 de
la presente ley, se destinard exclusivamente a financiar la electrificacién
de la region de produccién vitivinicola denominada pisquera. Para este
efecto, dichos valores ingresarian en dos cuentas fiscales especiales, una
para la provincia de Coquimbo y otra para la de Atacama, contra las cua-
les s6lo podra girar la Empresa Nacional de Electricidad 8. A., la que
distribuira esos ingrescs en ploporcmn al monto de las ploduccmnes de
una y otra provincia.

Articulo 13.—Autorizase la importacion y libérase de derechos, tasas
e impuestos percibidos por las Aduanas, incluida la tasa de despacho es-
tablecida en el articulo 190 de la ley N¢ 16.464, modificado por el articulo
221, letra b), de la ley N? 16.840, a los vehiculos que se adquieran con car-
2o a los créditos Agencia Internacional de Desarrollo 513-L-037 y Banco
Interamericano de Desarrolle 184-SF-CI y 194-SF-CH para los Servicios
del Sector Publico Agricola.

Articulo 14.—Derégase el articulo 73 de la ley N¢ 16.840, modifica-
do por el articulo 6° de la ley N¢ 17.081.

Articulo 15.—Los Jefes de las Oficinas de Tierras y Bienes Nacio-
nales y de la Inspeccion de Tierras de Magallanes, dependientes de la Di-
reccion de Tierras y Bienes MNacionales, como congecuencia de su obliga-
cion de custodiar y mantener el catastro de bienes raices fiscales y llevar
la conservaduria de planocs e instrumentos ptblicos que dicen relacién con
el patrimonio del Estado, en ezpecial en zonas fronterizas, deberan resi-
dir en los inmuebles fiscales destinados al funcionamiento de las oficinas
a su cargo, en las partes de dichos inmuebles reservados exciusivamente
a casa-habitacion.

Esta obligaciéon se entendera que ha existido desde la fecha de ocu-
pacion material de estos inmuebles por los respectivos Jefes de Oficinas,
senalades en el inciso anterior.

Articulos transitorios.

Articulo 19—Declarase que las modificaciones a 1a Ley de Alcoholes,
Bebidas Alcohdlicas y Vinagres, introducidas por lag letras h) e i) del na-
mero 3) del articulo 19 permanente de la presente ley, han regido desde el
15 de abril de 1968,

Condoénanse parcialmiente las multas por las infracciones a los in-
cisos primero y quinto del articulo 107 de la lLey de Alcoholes, Bebidas
Alcohdlicas y Vinagres que se hublieren aplicado por rescluciones que se
encuentren ejecutoriadas a la fecha de publicacién de la presente ley,
siempre que las personas afectadas no las hubieren pagado. Esta condo-
nacién sélo podrd invocarse dentro de los seis meses siguientes a la fe-
cha de publicacién de 1a presente ley.

1 Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero determinari,
en cada caso, €l porcentaje en que se condonara la multa.
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Articuio 2°—E] Presidente de la Republica podra desafectar de su
calidad de Reservas Forestales ¢ de Parques Nacionales los terrenos que
hubieren sido deciarados como tales y conferir la calidad de Parques Na-
cionales a las Reservas Forestales y a éstas, la calidad de aquéllos.

Las facultades a que se refiere este articulo podran ser ejercidas
por el Presidente de la Republica en el término de siete meses, contado
desde la publicacién de la presente ley.

Articulo 39—Declarase que el Servicio Agricola y Ganadero no esti
ni ha estado en la obligacién de efectuar otros descuentos legales que los
que, por cualguier concepto, hubiere hecho de las remuneraciones de sus
funcionarios, correspondientes al periodo comprendido entre el 28 de ju-
lio v el 31 de diciembre de 1967, ni de enterar en las instituciones res-
pectivas otras sumas que las gue efectivamente pago.

Lo dispuesto en el incise anterior serd igualmente aplicable al per-
sonal a jornal que hubiere sido nombrado en las plantas del Servicio
Agricola y Ganadero y cuyas imposiciones se hubieren efectuado en el
Servicio. de Seguro Sccial, tedo ello con respecto de sus remuneraciones
correspondientes al periodo comprendido entre el 2 de septiembre y el
31 de diciembre de 1968, personal que se considerara imponente de dicha
institucién de prevision durante el lapso indicado.”.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado que-
da como sigue:

Proyecto de ley.

“Articulo 1°—Modificanse las siguientes leyes de control, cuya fis-
calizacién corresponde al Servicio Agricola y Ganadero:

1) Sustitiyense las penas de prisién contempladas en el D.F.L. N° 34,
de 1931, por la de multa. El valor de la multa no podrad exceder de diez
sueldos vitales anuales para empleado particular de la industria y del
comercio del departamento de Santiago. En caso de reincidencia, se po-
dra aumentar hasta el doble la multa que se hubiere aplicado por una
infracecién anterior.

Estas multas serdn aplicadas por el Director Ejecutivo del Servicio
Agricola y Ganadero o por el funcionario de ese Servicio en quien el Di-
rector hubiere delegado esa facultad, la que se ejercerd conforme a las
normas y al procedimiento contemplados en el Parrafo III, Capitulo IX,
Titulo XI, de la ley N° 16.640.

A las especies decomisadas en virtud de la ley N° 4.601 y del D.F.L.
N©° 34, de 1931, se les aplicara lo dispuesto en el articulo 235, letra e),
de la ley N9 16.640.

2) Introdicense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza
de ley R.R.A. N©? 16, de 1963:

a) Sustitdyese, en el inciso primero del articulo 8°, cuyo texto fue
reemplazado por el ntmero 4) del articulo 49 del D.F.L. N° 15, de 1968,
la frase que dice: “en los plazos que determine el Ministerio de Agri-
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cultura, previo informe del Servicio Agricola y Ganadero”, por la si-
cuiente: “en los nlazos que determine el Servicio Agricola y Ganadero”.

b) Agrégase el siguiente inciso final al articule 8°:

“Las resoluciones que ordenen medidas’ sanitarias estaran exentas
del tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la
Republica. Dichas resoluciones enfraran en vigencia desde que sean pu-
blicadas en el Diario Oficial o desde la fecha posterior que en la misma
resoluciéon se determine.”.

¢) Reemplazase, en los articulos 13 y 14, la frase “una multa no in-
ferior a un cuarto ni superior a un sueldo vital mensual”, por la si-
guiente: “una multa de hasta diez sueldos vitales mensuales”.

d) Sustitiyese el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.—Todo aquel que infringiere cualesquiera de las dispo-
siciones del Reglamento, o que se oponga a su cumplimiento, sera penado
con una multa de hasta tres sueldos vitales anuales.”.

3) Introdidcense las siguientes modificaciones a la ley N 17.105, de
14 de abril de 1969, qué fijo el texto coordinado, sistematizado y refun-
dido de la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres:

a) Suprimense los términos “de enologia” en la letra g) del articu-
lo 2° y en el inciso tercero del articulo 9°.

b) Intercélase la frase “o de residuos de la fabricacién de azicar de
cafla” a continuacién de la frase “alcohol potable de residuos de la fa-
bricacién de azicar de betarraga’, que aparece en los incisos primero y
seoundo del ntmero 22 del articulo 27.

¢) Agrégase, en el inciso primero del ntmero 3° del articulo 27, a
continuaciéon de la frase “materias amildceas”, la siguiente expresion,
precedida de una coma (,}: “ni para el licor denominado Ron, el que
también podra fabricarse con alcohol proveniente de residuos de la fa-
bricacién de azicar de cafia, siempre que asi lo autorice el Servicio Agrico-
la y Ganadero”.

d) Reemplazase el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45.—A los duefios o empresarios de fabricas o estableci-
mientos expendedores, ya sean mayoristag o minoristas, como asimismo
a todas las personas que comerclien con licores o aguardientes naciona-
les, utilizando ilicitamente etiquetas o marcas que correspondan o sean
similares a etiquetas o marcas extranjeras, se aplicaran las sanciones es-
tablecidas en el articulo 107, inciso primero, de la presente ley.”.

¢) Reemplazase el inciso segundo del articulo 50 por el siguiente:

“Q4lo con azucar de uva se nodrian endulzar o endulcorar vinos li-
coroscs. A les vermouth y similares se podra agregar sacarosa o azdcar
ordinaria pars el solo efecto de su eduleoracién. El Servicio Agricola y
Ganadero reglamentard las adiciones a que se refiere el presente inciso,
asi como las ventas de producios analeohdlices que contengan azucar na-
tural de uva, para evitar cue sean transforinados en productos fermen-
tables.”.

f) Reempléizase el articulo 70 por el siguiente:

“Articulo 70.—Las infracciones al presente Titulo serdn sanciona-
das con las multas establecidas en el articulo 101, con excepcién de la

-
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falsificacién o adulteraciéon de vinagre, que serd sancionada conforme a
lo dispuesto en el articulo 107.”.

¢) SustitGyese el inciso cuarto del articulo 80 por el siguiente:

“Los piscos elaborados y vendidos tnicamente por Cooperativas Pis-
queras, ubicadas o que se ubiquen dentro de la regién de produccién vi-
tivinicola denominada pisquera, pagaran sélo la mitad del impuesto esta-
blecido en el inciso primero de este articulo, siempre que sean embote-
lados por ellas mismas, con marcas de su propiedad exclusiva.”.

h) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 107, la frase “y
multa de dos centésimos de sueldo vital mensual por cada litro de pro-
ducto falsificado”, por la siguiente: “y multa de hasta dos centésimos
de sueldo vital mensual por cada litro de producto falsificado”.

i) Reemplézase, en el inciso quinto del articulo 107, la frase “y mul-
ta de un centésimo a medio sueldo vital mensual por cada litro de pro-
ducto adulterado”, por la siguiente: “y multa de hasta un centésimo de
sueldo vital mensual por cada litro de producto adulterado”.

4) Reemplazase el inciso segundo del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley R.R.A. N¢ 4, de 1963, por los siguientes:

“TLos importadores de mantequilla no podran retirar de la Aduana
el producto sin que hubieren pagado previamente la prestacién que haya
fijado el Presidente de la Reptiblica, conforme a la facultad que le con-
fiere el articulo 42 de la ley N° 8.094. El pago de esta prestacién se haré
al Servicio Agricola y Ganadero y se acreditard por medio de una cons-
tancia puesta en la péliza o en otros documentos de internacién por un
médico veterinario de dicha empresa.

E! Servicio Agricola y Ganadero podra recibir documentos mercan-
tiles en pago de la prestacion, si estas importaciones las realizan Servi-
cios Publicos, empresas del Estado, entes auténomes u otras institucio-
nes que persiguen fines de interés general.”.

Articulo 29—Introdiicense las siguientes modificaciones a la Ley de
Bosques, cuyo texto definitivo fue fijado por el decreto supremo N¢ 4.363,
de 30 de junio de 1931, de! Ministerio de Tierras y Colonizacién:

1) Agrégase el siguiente inciso al articulo 10:

“Con .el objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los Parques
Nacionales v Reservas Forestales, el Servicio Agricola y Ganadero po-
dri celebrar toda clase de contratos que afecten a dichos bienes y eje-
cutar los actos que sean necesarios para lograr esa finalidad. Asimismo,
podra establecer y cobrar derechos y tarifas por el acceso de publico a
los Parques Nacionales y Reservas Forestales que él determine, y por la
pesca y caza en los lugares ubicados dentro de esos Parques y Reservas.
Los dineros y productos que se obtengan ingresaran al patrimonio de di-
cho Servicio.”.

2) Reempléazase el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.—Las concesiones para explotar bosques fiscales, cuales-
quiera que ellos sean, se otorgaran por el Servicio Agricola y Ganadero,
conforme a las normas y en las condiciones que, en cada caso, establezca
su Consejo, sin perjuicio de la facultad de ese Servicio para explotarlos
directamente. Las concesiones que se otorguen podran ser dejadas sin
efecto, en cualquier momento, por acuerdo del Consejo, en caso de que
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se compruebe que se han infringido dichas normas y condiciones. Los de-
rechos y prestaciones que se fijen ingresaran al patrimonio del Servi-
cio.”.

3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 18, sustituido por
el nimero II del articulo tnico de la ley N® 15.066, la frase que dice
“con una multa de uno a doce sueldos vitales mensuales”, por la si-
guiente: “con una multa de hasta doce sueldos vitales mensuales”.

Articulo 8%—Introdicense las siguientes modificaciones al D. F. L.
N? 9, de 1968, sobre arrendamiento de predios résticos y otras formas
de explotacién por terceros y medierias:

1) Sustitiyese el inciso primero del articulo 29 por el siguiente:

“Todo contrato por el que se pacte el arrendamiento de un predio
rustico se establecera por escrito. No obstante, el arrendamiento sers va-
lido cualquiera que fuere la forma en que se pacte.”.

2) Sustituyese el N° 1) del inciso segundo del articulo 13, por el
siguiente :

“l) El incumplimiento por parte del arrendatario de los requisitos
sefialados en el articulo 12. En lo que se refiere a los puntos a) y c)
del citado articulo 12, el juez podri, para mejor resolver, decretar el re-
conocimiento de peritos, ya sea de oficio o a solicitud de parte.”.

3) Suprimese, en el articulo 29, la frase final que dice: “Tampoco
seran aplicables dichas disposiciones a los arrendamientos de terrenos
fiscales.”.

4) Suprimese, en el inciso primero del articulo 32, la frase que dice:
“y copia de él debera enviarse, por el cedente, al Servicio Agricola y Ga-
nadero”,

5) Agrégase al articulo 57 el siguiente inciso, nuevo:

“Tampoco se aplicardn a los actos y contratos en que sean parte el
Fisco, las Municipalidades, las instituciones fiscales y semifiscales, las
instituciones y empresas auténomas del Estado y, en general, todas las
personas juridicas creadas por ley en las cuales el Estado tenga aporte
de capital.”,

Artwulo 4°—Tendran mérito ejecutivo las resoluciones y sentencias
ejecutoriadas que apliquen multas en conformidad con los articulos 236
y siguientes de la ley N? 16.640, de 28 de julio de 1967, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 242 de dicha ley. En los juicios respectivos
s6lo se admitirdn las excepciones de litis-pendencia, el pago de la deuda,
la prescripecién de la deuda o de la accién ejecutiva y la cosa juzgada.

Articulo 5%—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley ni-
mero 16.640, sobre Reforma Agraria:

a) Reemplazase el articulo 241 por el siguiente:

“Articulo 241.—De las resoluciones dictadas por el Director Ejecu-
tivo del Servicio Agricola y Ganadero en virtud de las cuales se aplique
una sancion y de las que recaigan en el recurso de reposicién, podra ape-
larse ante el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo Civil del lugar en
que se cometi6 la infraccién, dentro de los cinco dias siguientes a la fe-
cha de su notificacion. Para admitir a tramitacién el recurso, se exigira
que el infractor compruebe haber depositado previamente, en lag Oficinas
del Servicio Agricola y Ganadero, a lo menos el cincuenta por ciento del
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valor de la multa que se le hubiere impuesto. El recurso de apelacién de-
bera ser fundado. '

La resolucién que admita a tramitacién el recurso deberd notificarse
personalmente al Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero.
El Servicio tendra un plazo de cinco dias para hacer las observaciones
que estime convenientes. Presentadas las observaciones o en rebeldia del
Servicio, el juez resolvera de inmediato. En contra de la sentencia que
dicte el Juez de Letras no procederd recurso alguno.”.

b) Agrégase al articulo 242, como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“E] Director Ejecutivo o su representante podrin pactar convenios
con los infractores, relativos al pago del valor de la multa y sus recar-
gos, en casos calificados.”.

¢) Derédgase el articulo 245.

d) Agréganse los siguientes incisos al articulo 252: N

“El Servicio Agricola y Ganadero podrd disponer que las especies
retenidas en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior no caigan en co-
miso en casos calificados, como los siguientes: cuando la infraccién que
motivé la retencién no tuviere caracteres de gravedad tales que justifi-
quen esa sancién; cuando los elementos retenidos sirvan habitualmente
para un uso distinto de aquel que se les dio para cometer la infraccion;
cuando los elementos pertenezcan a un tercero y no hubiese habido con-
certacién con el infractor; cuando, atendidas la gravedad de la infrac-
cién y la cuantia de la multa, la pena de decomiso resultare excesiva-
mente onerosa, y cuando esta sancién afectare a una persona de escasos
recursos econdémicos.

El Servicio Agricola y Ganadero tendra la facultad referida en el in-
ciso anterior, respecto de las especies, productos o elementos que deban
ser decomisados en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias
que sefiala el inciso primero del articulo 236 de la. presente ley, y res-
pecto de los alcoholes y bebidas alcohdlicas que se movilicen 8in sus do-
cumentos legales, siempre que éstos no se encuentren adulterados o fal-
sificados.”.

Articulo 6°—TFactultase al Presidente de la Repiblica para refundir
en un solo texto, con nimero de ley, las disposiciones contenidas en el
decreto supremo N? 4.363, de 30 de junio de 1931, del Ministerio de Tie-
rras y Colonizacién, con las modificaciones posteriores, incluidas las que
se contienen en la presente ley. En uso de esta facultad, el Presidente
de la Reptblica queda autorizado para actualizar, coordinar y armonizar
esas disposiciones y para incluir en el nuevo texto otras normas de ca-
racter forestal que estime convenientes, contenidas en otras leyes.

Articulo T—Autorizase al Presidente de la Republica para que den-
tro del plazo de 180 dias, contado desde la vigencia de la presente ley,
dicte nuevas disposiciones sobre semillas, pudiendo, para tales efectos,
modificar, actualizar, coordinar y derogar las disposiciones que sobre la
materia se contienen en el D.F.L. R.R.A. N° 17, de 1963, y sus modifi-
caciones posteriores. En uso de esta facultad, el Presidente de la Repu-
blica podra establecer nuevos sistemas sobre investigacién, produceién,
registro, certificacion, comercio, importacion y exportacion de semillas,
como asimismo determinar los servicios y organismos a los cuales corres-
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ponderd la aplicacién, vigilancia y control de las nuevas normas que se
dicten y fijar las sanciones que deberdn aplicarse en caso de que sean
contravenidas.

Articulo 8°—Sustitiyese el articulo 233 de la ley N? 16.640, por el
siguiente :

“Articulo 233.—E] Servicio Agricola ¥y Ganadero tendrid un Gerente
General y un Fiscal Abogado, nombrados por el Presidente de la Repu-
blica y de su exclusiva confianza.

Al Gerente General correspondera la administracién interna de la
Empresa.

El Fiscal deberd velar especialmente por el cumplimiento de lag dis-
posiciones legales y reglamentarias y concurrir a las sesiones del Con-
sejo con derecho a voz.”. '

Articulo 9°—EIl Presidente de la Republica, por decreto expedido a
través del Ministerio de Agricultura v que llevarid ademas la firma del
Ministro de Hacienda, distribuira, anualmente, en los porcentajes que
estime convenientes, entre el Servicio Agricola y Ganadero y el Insti-
tuto de Desarrollo Agropecuario, el producto de las prestaciones que se
obtengan en virtud de la aplicacién del articulo 4° de la ley N¢ 8.094,
de 14 de marzo de 1945. ’

Articulo 10.—Declarase que el Servicio Agricola v Ganadero ha es-
tado y estad facultado para cobrar las tarifas establecidas en los decretos
del Ministerio de Agricultura N9s 257, de 30 de enero de 1948, y 105,
de 5 de febrero de 1960, y sus modificaciones posteriores, y para pagar
a sus funcionarios las remuneraciones en ellos establecidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 23 del
decreto supremo N©¢ 54, de 20 de mayo de 1968, del Ministerio de Agri-
cultura, y en la letra j) del articulo 234 de la ley N? 16.640, el Director
Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero podra autorizar la ejecucién
de trabajos extraordinarios y de labores inspectivas que se realicen en
horarios que excedan la jornada normal diaria del Servicio, debiendo pa-
garse con cargo a las respectivas tarifas cobradas a los particulares. Las
resoluciones que otorguen dicha autorizacién sefialaran las modalidades y
condiciones para realizar estos trabajos e inspecciones, como igualmente
las tarifas que podran cobrarse y las remuneraciones que corresponde-
ran a los funcionarios que los ejecuten.

Articulo 11.—Derégase el articulo 115 de la ley N? 13.305.

Articulo 12.—E] mayor ingreso a que dé lugar la aplicacién de lo
dispuesto en la letra g) del numero 3) del articulo 19 y en el articulo
11 de la presente ley, se destinara exclusivamente a financiar la electri-
ficacién de la regién de produccién vitivinicola denominada pisquera.
Para este efecto, dichos valores ingresarian en dos cuentas fiscales espe-
ciales, una para la provincia de Coquimbo y otra para la de Atacama,
contra las cuales s6lo podra girar la Empresa Nacional de Electricidad
S. A., la que distribuird esos ingresos en proporcién al monto de las pro-
ducciones de una y otra provincia.

Articulo 13.—Autorizase la importacién y libérase de derechos, ta-
sas e impuestos percibidos por las Aduanas, incluida la tasa de despacho
establecida en el articulo 190 de la ley N? 16.464, modificado por el ar-
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ticulo 221, letra b), de la ley N© 16.840, a los vehiculos que se adquieran
con cargo a los créditos Agencia Internacional de Desarrollo 513-1L-037
y Banco Interamericano de Desarrollo 184-SF-CH y 194-SF-CH para
los Servicios del Sector Publico Agricola,

Articulo 14.—Derégase el articulo 73 de la ley N¢ 16.840, modifi-
cado por el articulo 6° de la ley N° 17.081.

Articulo 15.—Los Jefes de las Oficinas de Tierras y Bienes Nacio-
nales y de la Inspeccién de Tierras de Magallanes, dependiente de la Di-
reccién de Tierras y Bienes de Nacionales, como consecuencia de su obli-
gacién de custodiar y mantener el catastro de bienes raices fiscales y lle-
var la conservaduria de planos e instrumentos publicos que dicen rela-
cién con el patrimonio del Estado, en especial en zonas fronterizas, de-
beran residir en los inmuebles fiscales destinados al funcionamiento de
lag oficinas a su cargo, en las partes de dichos inmuebles reservadas ex-
clusivamente a casa-habitacion.

Esta obligacién se entenderd que ha existido desde la fecha de ocu-
pacién material de estos inmuebles por los respectivos Jefes de Oficinas,
sefialados en el inciso anterior.

Articulos transitorios

Articulo 19—Declarase que las modificaciones a la Ley de Alcoho-
les, Bebidas Alcohélicas y Vinagres, introducidas por las letras h) e i)
del nimero 3) del articulo 1° permanente de la presente ley, han regido
desde el 15 de abril de 1968. ‘

Condénanse parcialmente las multas por las infracciones a los inci-
sos primero y quinto del articulo 107 de la Ley de Alcoholes, Bebidas
Alcohdlicas y Vinagres que se hubieren aplicado por resoluciones que se
encuentren ejecutoriadas a la fecha de publicaciéon de la presente ley,
siempre que las personas afectadas no las hubieren pagado. Esta con-
donacién sélo podra invocarse dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de publicacién de la presente ley.

El Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero determina-
r4, en cada caso, el porcentaje en que se condonara la multa.

Articulo 29—El Presidente de la Republica podra desafectar de su
calidad de Reservas Forestales o de Parques Nacionales los terrenos que
hubieren sido declarados como tales y conferir la calidad de Parques Na-
cionales a las Reservas Forestales y a éstas, la calidad de aquéllos.

, Las facultades a que se refiere este articulo podran ser ejercidas
por el Presidente de la Reptblica en el término de siete meses, contado
desde la publicacién de la presente ley.

Articulo 3°—Declarase que el Servicio Agricola y Ganadero no estd
ni ha estado en la obligacién de efectuar otros descuentos legales que los
que, por cualquier concepto, hubiere hecho de las remuneraciones de sus
funcionarios, correspondientes al periodo comprendido entre el 28 de ju-
lio y el 31 de diciembre de 1967, ni de enterar en las instituciones res-
pectivas otras sumas que las que efectivamente pagé.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera igualmente aplicable al per-
sonal a jornal que hubiere sido nombrado en las plantas del Servicio
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Agricola y Ganadero y cuyas imposiciones se hubieren efectuado en el
Servicio de Seguro Social, todo ello con respecto de sus remuneraciones
correspondientes al periodo comprendido entre e1'2 de septiembre y el
31 de diciembre de 1968, personal que se considerara imponente de dicha
institucién de previsién durante el lapso indicado.”

Sala de la Comisién, a 31 de diciembre de 1969.

Acordado en sesiones de fecha 17 del mes en curso, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Ferrando (Presidente), Acuna y
Papic.

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdisquez, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN
LA ACUSACION FORMULADA EN CONTRA DEL MI-
NISTRO DE SALUD PUBLICA POR DON JOSE SILVA A.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Leg1s1ac1on Justicia y Reglamen-
to tiene a honra informaros acerca de la acusacién formulada por don
José Silva. Alamos en contra del sefior Ministro de Salud Publica, don
Ramoén Valdivieso Delaunay, en conformidad a la atribucién segunda del
articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado.

A la sesién en que se discutié este asunto asistieron los Honorables
Senadores sefiores Aylwin y Olguin; el Ministro y el Subsecretario de
Salud Publica, sefiores Ramén Valdivieso y Patricio Silva G., respecti-
vamente; el Superintendente de Seguridad Social, sefior Carlos Briones,
y el Vicepresidente del Servicio Médico Nacional de Empleados, sefior

Osvaldo Sotomayor.

Generalidades sobre el procedimiento aplicable,

Dispone la atribucién segunda del articulo 42 que corresponde al
Senado “decidir si ha o no lugar la admision de las acusaciones que cual-
quier individuo particular presente contra les Ministros con motivo de
los perjuicios que pueda haber sufrido injustamente por algdn acto de
éstos, seglin los mismos procedimientos” que establece el ntimero pri-
mero del propio articulo 42,

De acuerdo conlos precedentes invariables producidos en los ulti-
mos 25 afios, y en conformidad a los preceptos constitucionales y regla-
mentarios respectivos —el Reglamento se refiere a la materia en sus
articulos 183 a 189— son requisitos copulativos para que se declare ad-
misible esta acusacién, los siguientes: a) que se trate de un acto perso-
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nal del Ministro afectado; b) que dicho acto cause efectivos perjuicios
al particular que acusa, y ¢) que los perjuicios deriven de un acto injusto
del funcionario afectado.

Lo que se persigue a través del procedimiento es la responsabilidad
civil del Ministro de Estado, —de alli su denominacién habitual de “de-
safuero civil’— derivada de actos oficiales suyos, de accién u omisién,
que causen a un particular perjuicios injustos.

El procedimiento tiene la naturaleza de un antejuicio, condicién pre-
via y necesaria para que el particular pueda perseguir al Ministro ante
la Justicia ordinaria. La decisiéon del Senado no produce otro efecto que
allanar el fuero que al respecto tiene el Ministro de Estado, es decir,
desposeerlo de un privilegio establecido sélo para evitar se le moleste in-
fundadamente y por motivos torcidos; pero en caso alguno significa un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, en cuanto a la real produc-
cién del perjuicio y a su exacto monto. Es ésta una cuestién de fondo
que corresponde establecer a los propios tribunales ordinarios y sobre la
cual el Senado, por su propia naturaleza y por las particularidades del
procedimiento, no podria pretender pronunciarse. La generalidad de la
catedra y el criterio uniforme de este Senado en casos anteriores, se con-
trapone, de esta manera, a una sentencia de la Excelentisima Corte Su-
prema, del afio 1943, que pretendié sentar jurisprudencia en el sentido
contrario.

Interesa destacar que el acto u omisién del Ministro -debe ser de ca-
racter personal, en cuanto proceda directamente de su voluntad oficial.
La reponsabilidad civil que la Constitucién le atribuye en el articulo 76,
est4d referida tanto a los actos que suscribiere, individual o juntamente
con otros Ministros, cuanto a aquéllos que acordare. En el primer caso,
la responsabilidad ministerial quedara acreditada por la firma respecti-
va; en los restantes, incluso en los casos de omisién, por cualesquiera
medios que resulten idéneos y suficientes. Por razones obvias, un Minis-
tro no podria responder por estas vias y forma de los actos ejecutados
por sus subordinados, dentro del campo de las atribuciones normales de
éstos; pero si responderd de aquellos actos ejecutados en cumplimiento
de una orden directa suya. Ha quedado también establecide que no res-
ponde el Ministro por los actos que acuerda el crganismo colegiado de
que forma parte, encargado de dirigir una institucion ptblica descentra-
lizada.

Cargos que formula el acusador.

Con fecha 25 de noviembre de 1969 ha ocurrido ante el Senado don
José Silva Alamos, jubilado, ex Receptor del Poder Judicial y ex Regi-
dor Alcalde de San Bernardo. Expresa que el 5 de marzo de 1969 dehié
hospitalizarse de urgencia en el pensionado del Hospital El Salvador, a
fin de ser operado de una hernia inguinal. El costo del periodo de hos-
pitalizacién fue de E? 1.035, y los honorarios médicos, pagados al facul-
tativo Doctor Gustavo Maturana Barahona, de E® 1.500, suma que pagé
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de su propio peculio, con el propésito de recobrar pcsteriormente los por-
centajes a que la Ley de Medicina Curativa, N° 16.781, le daba derecho.

De conformidad con lo establecido en los articulos 19, 22 y 3° de la
ley N° 16.781, agrega el acusador, gestioné el pago de las sumas corres-
pondientes, lo que obstinadamente se le habria negado, pese a su condi-
cién de afiliado al sistema, que contribuia al mismo desde mayo de 1968,
de acuerdo con la letra c) del articulo 14 de la citada ley.

Su primera gestién la realizé ante el Servicio Médico Nacional de
Empleados, cuyo Vicepresidente, Doctor Osvaldo Sotomayor, se negé a
atender su peticién por no haber dinero disponible, especialmente res-
pecto de los pensionados publicos a raiz del atraso de la Caja respectiva
en enterar sus aportes, y por no haberse recibido instrucciones al res-
pecto del sefior Ministro de Salud Publica.

Luego de esta negativa, ocurrié ante la Superintendencia de Seguri-
dad Social, con fecha 8 de octubre de 1969, a fin de que “crdenara e
pago que me correspondiere de acuerdo con la Ley de Medicina Curativa,
por las facturas canceladas por mi”. El sefior Superintendente, continia
el acusador, confirié traslado sobre el punto al Vicepresidente del SER-
MENA, quien, por oficio N¢ 4.790, de 29 de occtubre tltimo, contesto
que “procede la devolucién del porcentaje cofrespondiente al Fondo de
Asistencia Médica por la atencion prestada a don José Silva Alamos, ya
que el médico que efectué la operacién pertenece al sistema de libre elec-
cién y el establecimiento en que se hospitalizé el beneficiario tiene con-
venio con el SERMENA. Por tanto, al no existir ningtin inconveniente
legal se pagara la ayuda cuando el Ministerio de Salud Publica apruebe
en forma definitiva el proyecto patrocinado por la Superintendencia de
Seguridad Social para efectuar devoluciones a heneficiarios que hubieren
incurrido en gastos antes de la aplicacién de las prestaciones médicas
mayores”.

La parte final del texto recién transcrito hace alusién a un oficio,
que en copia simple acompafia el acusador, dirigido por el sefior Super-
intendente de Seguridad Social al sefior Ministro de Salud Publica (N°
801, de 3 de abril de 1969), en que aquél proponia la adopcién de un sis-
tema transitorio para resolver la sitnacién de aquellos beneficiarios que
hubieren incurrido en gastos antes de estar en vigencia el llamado “sis-
tema de libre eleccion”. ’

Continta el acusador expresando que, fundado en la nueva respues-
ta del sefior Vicepresidente del SERMENA, presenté una solicitud di-
rectamente ante el sefior Ministro de Salud Publica, ya que es a él, “como
Jefe de todos los servicios dependientes de su Ministerio, a quien corres-
ponde ordenar que sus subalternos cumplan con las disposiciones de las
leyes promulgadas por el Supremo Gobierno”. Agrega que dicha solici-
tud no fue acogida, ni siquiera respondida, habiéndosele también negado
una certificaciéon pedida al respecto.

Se explaya, en seguida, el acusador, en el significado que esta nega-
tiva de pago tiene para él, persona de escasos recursos, como asimismo
para muchas personas que se han encontrado en su misma situacion.
Por ello, explica, se ha visto obligado a recurrir a la acusacién ante el
Senado, que fundamenta técnicamente en la siguiente forma,
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“La orden de no cancelar lo que me corresponde por las facturas pa-
gadas por mi, es de absoluta responsabilidad del sefior Ministro de Sa-
lud Publica, a quien corresponde dar la orden de pago al Vicepresidente
del Servicio Médico Nacional de IEmpleados...”. “El sefior Ministro de
Salud Publica y demas funcionarios de su dependencia que, a sabiendas
y desobedeciendo las disposiciones de la ley 16.781, de Medicina Curativa,
se han negado a pronunciarse acerca de mis solicitudes de pago de las
facturas canceladas por el suscrito, han incurrido en un acto u emisién
voluntaria penada por la ley penal y sancionada por la ley civil.” “La
negativa deliberada y en todo caso culpable, del sefior Ministro de Salud
Publica, para ordenar el pago que me corresponde. .. importa un delito
civil o un cuasidelito civil; es un acto negativo o una omisién ilicita,
contraria a la ley y violatoria de ella y de mis derechos personales, que
me ha causado y sigue causando perjuicios.” “El sefior Ministro acusado
me ha perjudicado injustamente, y su actuaciéon al margen de las leyes
es aln méas odiosa, porque ha hecho discriminaciones. En efecto, ha or-
denado se pague atenciones a beneficiarios a contar del mes de julio en
adelante, no asi a los beneficiarios anteriores a esa fecha, como es mi
caso...”.

Por las razones expuéstas, concluye solicitando al Honorable Senado
declare haber lugar a la acusacién civil que intenta.

Por via de prueba, acompafia €l acusador copias simples de sus pre-
sentaciones ante el Ministerio de Salud Piblica y ante la Superintenden-
cia de Seguridad Social. como asimismo de las resoluciones de este wlti-
mo servicio y del SERMENA a que se ha hecho referencia -més arriba.
Ha adjuntado, ademaés, recortes de prensa relativos a hechos indirecta-
mente relacionados con aquellos en que funda su acusacién. En escrito de
“téngase presente” presentado posteriormente, ha agregado, siempre por
via de prueba, certificaciones de los pagos efectuados a raiz de la ope-
racion de que fue objeto y otros antecedentes relativos al precario estado
de su salud.

Descargos del sefior Ministro acusado,

A la sesién en que vuestra Comisién considerd esta materia, concu-
rrié personalmente el sefior Ministro de Salud Publica, don Ramén Val-
divieso Delaunay, acompafiado del sefior Subsecretario de esa Cartera,
don Patricio Silva, y del sefior Superintendente de Seguridad Social, don
Carlos Briones.

En la sesién, el sefior Ministro formulé sus deseargos, principalmen-
te, basado en un documento escrito que, en sus aspectos esenciales, ex-
presa lo siguiente.

Luego de hacer referencia a los hechos bisicos de la acusacién, ma-
nifiesta que el ocurrente la funda “esencialmente en su propia interpre-
tacién de las normas contenidas en la ley N° 16.781,” aparte los oficios
del SERMENA y de la Superintendencia a que ya se ha hecho referen-
cia. En ambos casos, el acusador ha hecho una interpretacién y aplicacién
erréneas de esos textos, que restan valor a su libelo.

En efecto, dice el sefior Ministro, l1a ley N? 16.781 ha procurado so-
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lucionar, en la Unica forma al parecer factible, el grave déficit de cober-
tura de salud existente en el pais, estableciendo dos sistemas paralelos
de atencién médico curativa: el proveniente del régimen funcionario de
administracién del propio SERMENA —prestado por los profesionales
que trabajan en él y en sus establecimientos— y el de “libre eleccién” o
de “pago por prestaciones”. En este Gltimo, los beneficiarios tienen la
posibilidad de elegir libremente tanto al profesional como al estableci-
miento donde deben ser atendidos, con la sola limitacién de que el prime-
ro esté inscrito en el rol de Libre Eleceién que confecciona el respectivo
Colegio Profesional y, respecto del segundo, que haya celebrado conve-
nio con el SERMENA (articulo 6°).

El sistema se financia con un Fondo de Asistencia Médica, forma-
do principalmente por aportes de las Cajas de Previsién y de los benefi-
ciarios —estos Gltimos aportando un 1% de sus remuneraciones impo-
nibles desde mayo de 1968— y se extiende a la cobertura de las atencio-
nes médicas que especifica el articulo 3°. La administracién del sistema
fue entregado por la ley al SERMENA, con “la participacion activa de
los Colegios Profesionales (de médicos y dentistas) y de las Asociaciones
de Empleados, representados en una Comisiéon Central y en Comisiones
Regionales (articulo 29),

De acuerdo con el articulo 29 transitorio de la ley, el Fondo de Asis-
tencia Médica debia estar formado 90 dias después de la publicacién de
la ley, y al término de los 90 dias subsiguientes, es decir, el 3 de noviem-
bre de 1968, debian comenzar a producirse todos los efectos de la ley, en
cuanto a pago de beneficios. El Reglamento de la misma, Decreto N° 987,
de 8 de febrero de 1968, fue publicado en el Diario Oficial de 10 de enero
de 1969. Dificultades producidas en €] seno de los Colegios Profesionales
demoraron la confeccién de las listas de profesionales de libre eleccidn,
las que no pudieron estar a disposicién de los interesados sino a partir
de julio de 1969.

Sobre la base de estos antecedentes y de los hechos expuestos por el
propio acusador, el sefior Ministro concluye, en primer lugar, que no pro-
cede la acusacibén, porque en la especie no ha habido acto personal suyo
en la negativa de reembolsar al sefior Silva el dinero que gasté con mo-
tivo de su enfermedad. En efecto, como ya estid dicho, la administracién
del sistema corresponde al Servicio Médico Nacional de Empleados y'a
log Consejos Nacional y Regionales. La concesion de los beneficios de la
ley N? 16.781 *es facultad del SERMENA y no un acto personal del Mi-
nistro de Salud, por cuanto no es otro el alcance y sentido de la expresién
“administrar” que el legislador empleé en el referido precepto legal”.
Al negar al sefior Silva el reembolso de las prestaciones médicas por él
pagadas, el Servicio Médico Nacional de Empleados, y no el seiior Mi-
nistro, ejercité atribuciones que la ley y su reglamento le entregaron
expresa y exclusivamente.

En cuanto a los perjuicios que pueda haber sufrido el sefior Silva,
manifiesta el sefior Ministro que “el hecho de que el acusador haya es-
timado haber sufrido perjuicios por no habérsele reembolsado con cargo
al Fondo de Asistencia Médica un porcentaje de la cantidad por él can-
celada con ocasién de la atencién médica recibida, es consecuencia de la
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conducta del propio sefior Silva Alamos que no se sujeté, (como lo expli-
ca méas adelante) a las normas que el propio legislador establecié para
impetrar el beneficio”. Esto mismo determina que dicho perjuicios, de
existir, no puedan tener el cardcter de “injustos” o contrarios a derecho,
sino que por el contrario, tuvieron origen precisamente en el cumplimien-
to estricto que de la ley ha hecho el Servicio Nacional de Empleados.

En efecto, como dice textualmente el sefior Ministro, “para dar apli-
cacién a la ley se debieron adoptar las siguientes medidas previas:

19—Diectacién del Reglamento Organico. La complejidad de sus dis-
posiciones, en cuya discusion participaron tanto las autoridades del Mi-
nisterio, Servicio Médico Nacional de Empleados, Servicio Nacional de
Salud, como los Colegios Profesionales y las Asociaciones de Empleados
Fiscales (ANEF), Particulares (CEPCH), Semifiscales (ANES) y Mu-
nicipales, determinaron que éste sélo pudiera entrar en vigencia el 10 de
enero de 1969, fecha de publicacién en el “Diario Oficial”;

20__Creacién y funcionamiento de la Comisién Central y de las Co-
misiones Regionales de Medicina Curativa, con participacién de todos
los interesados, cuya constituciéon demandé tiempo y a las cuales le co-
rresponde proponer gran parte de las medidas para que funcione el sis-
tema;

39-_Individualizacién de los beneficiarios.—Hubo que empadronar e
individualizar a todos los beneficiarios imponentes activos de las Cajas
de Previsién, trabajadores independientes que tengan esa calidad, a los
jubilados, a las cargas familiares de esos grupos y a los beneficiarios de
montepio y pensiones de viudez; a todos los cuales 1nd1v1dualmente hubo
que dotarlos de un Carnét de Medicina Curativa;

49— Apertura de cuentas en el Banco del Estado de Chile e impre-
sién de las 6rdenes cheques para el pago de las prestaciones médicas;

59—Confeccién por el Colegio Médico de Chile de las listas de libre
elecci6n;

69— Celebracién de convenios con el Servicio Nacional de Salud y
otros establecimientos hospitalarios, ademas de los convenios entre esos
organismos y los médicos inscritos, y

79—Aprobacién de los porcentajes con cargo al Fondo de Asistencia
Médica, para lo cual fue necesario realizar estudios actuariales previos.

Légico es suponer que todas esas medidas, entre otras muchas de ca-
racter administrativo que debié adoptar el Servicio Médico Nacional de
Empleados, demand6 un tiempo no previsto —entre el 3 de noviembre de
1968 y los primeros meses de 1969— antes de que el nuevo sistema de
prestaciones médicas pudiera funcionar en toda su magnitud. -

Cabe destacar que el legislador no previé el lapso que demandaria la
aplicacién total del nuevo sistema, de por si complejo; que debié ade-
cuarse a estructuras que no se compadecian con su filosofia, ya que de no
ger asi habria establecido un procedimiento transitorio que hubiera per-
mitido al administrador del sistema, esto es, al Servicio Médico Nacional
de Empleados, atender los requerimientos de los beneficiarios no por el
régimen funcionario sino mediante el uso del Fondo de Asistencia Médi-
ca en el pago de las prestaciones profesionales y asistenciales sin suje-
cién a las condiciones y requisitos previstos en el cuerpo legal.
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Este vacio de la ley motiv6, con fundadas razones, que la Fiscalia
del Servicio Médico Nacional de Empleados, mediante Informe N¢ 8.323,
de 6 de febrero de 1969, recaido en diversas peticiones de beneficiarios
que solicitaban el reembolso de gastos efectuados por ellog en los meses
de diciembre a enero, denegara esa posibilidad en atencién a que “de
acuerdo con el sistema creado por la misma ley, las prestaciones asisten-
ciales requieren para su ejercicio la previa existencia de profesionales
susceptibles de ser elegidos por los beneficiarios”. Y “en razén de que
las prestaciones que les dieron origen no fueron regidas por el sistema
creado por la ley N? 16.781”.

Ahora bien, esta opinién de la Fiscalia de la instituciéon administra-
dora del sistema fue compartida por el sefior Superintendente de Seguri-
dad Social en el ya citado oficio N? 801, de 3 de abril de 1968, acompa-
fiado a la acusacién, expresando a la letra que “las conclusiones de esta
Superintendencia, de consiguiente, han debido coincidir —en razén de
lo prescrito en los articulos 89, 49 y 62 de la ley N° 16.781— con las de
la Fiscalia del Servicio Médico Nacional de Empleados”. En otras pa-
labras, en su oficio el Superintendente concuerda que las peticiones de
reembolso de gastos no son procedentes de acuerdo a derecho, por no ha-
berse efectuado las prestaciones que las originaron en conformidad a las
.disposiciones de la Ley de Medicina Curativa.

Miés aln, se expresa en el citado oficio que ese organismo llegé a
dos conclusiones:

a) Que “todas las prestaciones que el Servicio Médico Nacional de
Empleados puede otorgar por el sistema fuiicionario de administracién
vigente, deben ser concedidas en la forma méas expedita posible, sin en-
torpecimiento de ninguna especie”, y

b) Que “las demas prestaciones de cargo del Fondo de Asistencia
Médica sélo podrin afectarlo en caso de que sean otorgadas en confor-
midad a las disposiciones de lo Ley N° 16.781”.

A la primera conclusién hace alusién en su escrito el acusador e in-
cluso la transeribe como fundamento de su peticién. No obstante, esta per-
sona no se percaté que lo afirmado por el sefior Superintendente se refe-
ria a las atenciones que el Servicio Médico Nacional de Empleados pres-
ta por el régimen de medicina funcionaria, que no fue, precisamente, el
utilizado por el sefior Silva Alamos, guien se hizo atender por un médico
de ejercicio libre en un establecimiento que no pertenece a esa institu-
cién semifiscal. ,

El sistema administrativo vigente implica haber sido atendido en un
establecimiento del Servicio Médico Nacional de Empleados por un mé-
dico funcionario de la Institucién.”

De Io transcrito se desprende, en resumen, que el sefior Silva no tu-
vo derecho a Ta prestacién porque no estaba vigente 1a lista de médicos
de libre eleccién ni los convenios con los respectivos establecimientos
hospitalarios. El hecho de que, en un momento, el SERMENA haya reco-
nocido ese derecho, se debié al explicable error de que, con posterioridad
a la operacién de que fue objeto el sefior Silva, se inscribié en la lista
respectiva un médico cirujano del mismo nombre de aquel que habia in-



2318 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

tervenido, pero que resulté ser persona distinta, hijo de este tltimo. (Ver
anexo “A’). .

Todavia méas, agrega el sefior Ministro, al actuar el seflor Silva co-
mo simple particular, incurrié en gastos por porcentajes mayores que 10s
previstos y pagados a través del sistema de libre eleccion, lo que obliga-
ria, en caso de que se pretendiera que tiene derecho a reembolso, a que
se le restituyeran en porcentajes y cantidades mayores que los que la ley
establece, en perjuicio de los restantes beneficiarios.

Concluye el sefior Ministro pidiendo el rechazo de la acusacion, ya
que no le puede ser imputable responsabilidad alguna por un dafio que se
sufre conforme a derecho, derivado de un acto no personal del acusado,
que fuera ejecutado por quien la ley ordena y en justa defensa de todos

los beneficiarios.

Discusion y acuerdos de la Comision.

En el curso del estudio y debate de esta materia, quedaron de mani-
fiesto algunos hechos que tienen importancia para una mejor compren-
sién de los acuerdos adoptados por la Comisién:

a) Segin opiniones vertidas por los seflores Ministro y Subsecre-
tario, ratificadas en términos més enfaticos por el sefior Superintenden-
te, una de las principales razones del atraso en poner en vigencia plena la
.Ley de Medicina Curativa, lo fue las dificultades producidas, al parecer,
en el seno de los Colegios Profesionales respectivos. Hubo falta de inte-
rés en algunos sectores para inscribirse en las listas de libre eleccion, e
incluso ahora restan partes del territorio nacional en que el sistema no
ha podido entrar en aplicacién por dicha causa. El atraso en la dictacion
del Reglamento de la ley, por ejemplo, se debié principalmente a la falta

de acuerdo sobre e! sistema de pago de los servicios médicos, aparte del.

hecho, afirmado por el sefior Superintendente, de que el Colegio Médico
habria sido contrario, inicialmente, al doble sistema establecido por la
ley, prefiriendo la implantacién del de libre eleccién, exclusivamente, y

b) Los sefiores Senadores concurrentes tuvieron especial interés en
conocer la solucién de cardcter transitorio ofrecida por la Superinten-
dencia de Seguridad Social, y las razones de su no adopcién por el Go-
bierno.

Como se expres6, de acuerdo con el articulo 29 transitorio de la ley,
ésta debié empezar a producir sus plenos efectos el 3 de noviembre de
1968. No habiendo sucedido asi, por no estar dictado el Reglamento
ni preparadas las listas de libre eleccién, se produjeron numerosos ca-
sos de presuntos beneficiarios del sistema, que no pudieron obtener la
devoluciéon de los debidos porcentajes de aquellas sumas pagadas por
atenciones médicas previstas en el articulo 3° de la ley. El criterio de la
Fiscalia del SERMENA fue el de que “de acuerdo con el sistema creado
en la misma ley, las prestaciones asistenciales requieren para su ejerci-
cio la previa existencia de profesionales susceptibles de ser- elegidos por
los beneficiarios.”. (V. Anexos). Esta opiniéon motivé el oficio N° 801,
de 8 de abril de 1969, de la Superintendencia (V. Anexos), en el que se
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expresa que ‘‘como tal situacién repugna al sistema impositivo creado
en la ley desde el instante en que los beneficiarios se hallan efectuando
sus cotizaciones”, cabria darle pertinente solucién por via de un articulo
transitorio, cuyo texto se proponia, incorporado al D.S. N¢ 987 de 8 de
noviembre de 1968 que regiria hasta tanto el sistema de libre eleccion
pudiere funcionar regularmente.

Segtlin expresé el sefior Ministro en el seno de la Comision, el Con-
sejo Asesor del SERMENA adopt6, con fecha 21 de agosto de 1969, el
acuerdo N2 120, en el “sentido de oficiar al titular de la Cartera solici-
tandole la dictacién de un decreto supremo que materializara la mocioén
del sefior Superintendente de Seguridad Social”, acuerdo del cual el Mi-
nistro no participé, por diversas razones de orden financiero y juridico
que asi lo aconsejaban.

El sefior Subsecretario del ramo expres6é al respecto que el Minis-
terio estimaba de dudosa legalidad la proposicién del sefior Superinten-
dente, en relacién con las exigencias de la propia ley para el otorgamien-
to de los beneficios, aparte que, en los términos en que aquélla estd con-
cebida, produciria distorsiones en la aplicacién del sistema de devolu-
ciones 0 pagos. Reconoci6, no obstante, en el curso de su intervencion,
que el Fondo de Asistencia Médica tenia un apreciable superavit.

Haciéndose cargo de las opiniones anteriores, el seflor Superinten-
dente de Seguridad Social manifesté que la disposicién por él propuesta,
al revés de lo que pretende el Ministerio, no tiene naturaleza retroactiva,
estando dirigida, por el contrario, al cabal e integral cumplimiento de
la ley. De acuerdo con el articulo 29 transitorio de ésta, se dio un plazo
de 90 dias para la formacion del Fondo de Asistencia Médica, comenzan-
do de inmediato los afiliados a hacer sus imposiciones. De esta manera,
en noviembre de 1968, yva existia un Fondo de 27 millones, con los cua-
les era perfectamente posible atender al pago de las prestaciones. Es
claro que la ley, al sefialar expresamente el plazo a partir del cual de-
berian empezar a otorgarse las prestaciones, (3 de noviembre de 1968),
se hacia cargo del hecho de que existe derecho a reclamar la prestacién
cuando estin hechas las cotizaciones, ya que lo contrario equivaldria a
una ruptura del sistema. Por tales razones, la disposicién transitoria
" propuesta se limita, en la practica, a dar efectiva vigencia y cumplimien-
to a las normas sobre Medicina Curativa.

La unanimidad de vuestra Comisién coincidié con el criterio susten-
tado por el sefior Superintendente.

Iniciada la deliberaciéon de vuestra Comisién acerca de la decisién a
adoptar, el Honorable Senador sefior Bulnes manifesté que la omisién
por €l cual se pretende acusar al sefior Ministro de Salud Publica, segin
el texto del libelo respectivo, es la de no haber ordenado el pago de la
prestacién que se deberia al sefior Silva. En el curso de la discusién an-
terior, sin embargo, ha quedado en eclaro que no corresponde al Minis-
tro esta facultad, sino al SERMENA, cuyas son las facultades adminis-
trativas del Fondo de Asistencia Médica. En consecuencia, no existe en
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la especie un acto personal del Ministro acusado, ni accién alguna ilicita
de su parte, en ese sentido, que pudiera haber ocasionado perjuicio al
acusador. Por tales razones, vota en contra de la acusaciéon. Pero, agre-
g6, la situaciéon aparece en todo caso como anormal, desde que ha habido
una demora de ocho meses en dar cumplimiento a la ley. Si la ley debia
empezar a producir sus plenos efectos el 3 de noviembre de 1968, su Re-
glamento debio dictarse antes de esa fecha a fin de permitir que los
Colegios Profesionales procedieran a formar, oportunamente, las listas
de libre eleccién y posibilitar que el sistema fuera utilizado por los coti-
zantes. Las razones dadas en el seno de la Comision en lo relativo al no
cumplimiento de los plazos legales, no resultan atendibles, de donde se
deduce que si ha habido una omisién culpable de parte del sefior Minis-
tro, ella ha sido la de no haber dictado oportunamente el Reglamento e
impartido las instrucciones del caso, a fin de que no se lesionara a losi
beneficiarios. Lamentablemente, la acusacion se funda en la omisién de
la orden de pago y no en la de dictacién del Reglamento, de manera que
no podria el Senado acogerla sin incurrir en una especie de “ultra peti-
ta”, es decir, de acuerdo con el N° 4 del articulo 768 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, concediendo cosa distinta o mayor que la pedida.
Los sefiores Luengo y Sule votaron también en contra de la acusa-
cién, por estimar que en la especie no se relnen los requisitos que po-
drian hacela admisible, especialmente en cuanto se ha reclamado por un
acto que ni es personal del Ministro ni podria legalmente serle imputa-
ble, desde que corresponde a atribuciones entregadas por la propia ley
al SERMENA, servicio semifiscal y dotado de personalidad juridica
distinta de la del Estado. Tampoco ha sido un acto del Ministro la causa
de los perjuicios directos sufridos por el sefior Silva, quien, en realidad
y aunque sin culpa de su parte, no se acogié al sistema de medicina cu-
rativa en la forma que legal y reglamentariamente correspondia, no te-
niendo, por ello, derecho a prestaciones. Cabe tenere presente, ademas,
segiin opinaron los sefiores Senadores, que el médico que atendié al acu-
sador tampoco figura entre los de libre eleccion, requisito indispensable
para tener derecho a la devolucién de lo pagado; pero fundandose en que
s6lo ésta es la razén por la cual el SERMENA ha negado el derecho al
pago, segun se expresé en la Comisién y consta del oficio N¢ 5.327, de
26 de noviembre de 1969, dirigido por el SERMENA al sefior Ministro
de Salud Publica, por igual via de razonamiento debe concluirse que pro-
cede el pago de las sumas correspondientes a gastos de hospitalizaciém,
también cobradas por el seftor Silva, aunque limitadas a los montos re-
sultantes del Convenio respectivo. Ello es tanto mas claro cuanto que se
encontraba vigente la ley en la oportunidad en que el sefior Silva debié
hospitalizarse, como implicitamente lo reconoce la contraparte. ,
Los sefores Fuentealba e Isla votaron también en contra de la acu-
sacion, por los fundamentos expuestos en su defensa por el sefior Minis-
tro de Salud Publica, y los demas ya expresados. Tuvieron presente,
también, que a la fecha en que el acusador debidé someterse a una inter-

vencién quirtrgica, estaban vigentes la ley y su reglamento, que sefiala-

ban claramente los requisitos o condiciones que debian cumplirse para
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tener derecho a impetrar el pago de las prestaciones de Medicina Cura-
tiva, requisitos que el sefior Silva no cumplié.

Sin perjuicio de este acuerdo uninime contrario a la acusacion,
todos los miembros de la Comision coincidieron en la mecesidad, conve-
niencia y posibilidad de que, con la mayor premura, el Supremo Gobier-
no dé solucién a los numerosos casos de cotizantes que, creyendo tener
derecho a las prestaciones de la Ley de Medicina Curativa, no han po-
dido obtenerlas por actos o circunstancias que no les son imputables, en-
tre los cuales cabe mencionar la demora de las listas de profesionales
de libre eleccion. La situacién resulta injusta y perjudicial para muchi-
simas personas, en especial si se considera que han estado cotizando pa-
ra formar el Fondo de Asistencia Médica desde hace 19 meses. A este
respecto, la unanimidad de la Comisién estimé legal y factible la solu-
cién transitoria planteada por el sefior Superintedente de Seguridad So-
cial —a que ya se hizo amplia referencia— solucién que resulta tanto
més practicable cuanto que, segiin lo expresado por el sefior Subsecreta-
rio, el Fondo cuenta con un gran superavit, que permitiria absorber con
comodidad el gasto que se produciria. Por tales razones, se acordd re-
cabar del Gobierno la pronta solucién, aun por la via legal si' ello se es-
tima necesario, de la falta de pago de las mencionadas prestaciones
médicas.

En mérito de las razones expuestas, vuestra Comisién de Constitu-
cion, Legislaciéon, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miem-
bros, tiene a honra recomendaros que rechacéis la acusacién deducida por
don José Silva Alamos en contra del sefior Ministro de Salud Piblica,
don Ramoén Valdivieso D., y que, ademés, acordéis dirigir oficio a Su Ex-
celencia el Presidente de la Repiblica solicitindole patrocine la solucién
indicada en el parrafo precedente.

Sala de la Comisidn, a 22 de diciembre de 1969.

Acordado en sesién de fecha 17 del mes en curso, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Fuentealba (Presidente), Bulnes, Isla,
Luengo y Sule.

(Fdo.) : Jorge Tapia Valdés, Secretario.
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