 Sgsidn 55.a extraordinaria en 27 de Diciembre de 1921

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

T ———————

SUMARIO

Se aprueba el proyecto por el gue sé autoriza
al Club Militar para conservar fina propie-
dad rafz. — Continta la discusién ‘del pro-
yecto sobre reserva del cabotaje. — Se le-
vanta la sesibn.

ASISTENCIA

Asistieron los seﬁoreé:

Huneeus Francisc
Letelier Silva Pedro
JLyon Pefia Enrique ’
Quezada A. Armando
Rivera Giillermo

Aguirre Cerda Pedro
RBafiados Guillermo
Briones Luco Ramoén
Bulnes Gonzalo
Concha Luis Engigque
Errazuriz Ladislao Zafiartu Enrique
Garnham Luis Zafiartu Héctor
Gonzilez E. Alberto e

ACTA

Se leyl y fué aprobada la siguiénté:

Sesi6én 54.a Extraordinaria en 16 de Diciembre

de 1921

Asistieron los sefiores: Claro, Aguirre, Ales-
sandri, Arancibia, Baifiados, Barros, Briones, Bul-
nes, Concha S. don Juan E., Concha don Lauis
E., Behenique, “Bdwards, Errazuriz Tagle, Brra-
‘zuriz Lazcano, Freire, Gatica, Gonzalez Errazu-
riz, Huneeus, Letelier, Ochagavia, Quezada, Ri-
-rera, Torrealba, valenzuela, Valdés, Zafiartu don
Heéctor v los sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Colonizacién, de Hacienda y de
Querra y Marina. ‘

Leida y aprobada el acta de la sesi6én ante-
rior, se dié cuenta de los siguientes negocios:

Mensaje
Uno de 8. E. el Presidente de la Reptbli-
ca, en gue inicia un proyecto de ley sobre organi_—
- zaci6n de la Escuela Coman v autorizacién para
adquisicion de terrenos, reparaciones ¥y edifica~

cion ae escuelas.
. Ppas6é a la Comision de Instruccién Pablica.

[N

Oficios

Tres de la Honorable Cimara de Diputadoé:

Con e! 1.0 comunica que ha aceptado la in-
vitacion del Senado para formar una Comisién
Mixta Especial que estudie Jas reformas conve-
nientes para hacer més facil y expedito el Pro-~
cedimiento Penal y ha designado con este obje-
to a los sefiores Diputados: don Franecisco Bul-
nes, don Agustin Correa Bravo, don Elias Gon-
zélez, don Eduardo Grez Padilla, don Miguel An-
gel Padilla, den R6binson Paredes, don Toméas
Ramirez y don Absalén Valenzuela.’

Con el 2.0 comunica que ha designado a los
siguientes sefiores Diputados para formar parte
de la Comision Mixta encargada de estudiar los
proyectos de legislacién social: don Luis Correa
Ramirez, don José Antonio Echavarria, don Is-
mael Edwards, don Francisco Jorquera, dod San-
tiago Tabarca, don José Maza ¥y don Eduardo Ira-
rrazaval.

Se mandaron archivar.

Con el 3.0 comunica que ha aprobado en los:

mismos términos en que 1o hizo el Senado, el
proyecto de ley sobre autofizaciﬁn a la Empre-
ga de los Ferrocarriles para contratar una cuen-
ta corriente, hasta por 920 millones de pesos paf-
ra cancelar cuentas pendientes. .

Se mandé comunicar a’S. E. el President®
de la Reptblica. o

Informes

Dos de la Comisién de Presupuestos recaf-
dos en los siguientes asuntos:

Un proyecto de la onorable Camara de
Diputados, sobre concesiéon de un suplemento de
$ 35.848 al item 1247 de la Partida 11 del Pre-
supuesto de Jusficia. para libros V¥ formularios
del Registro Civil. '

Otro proyecto de 'la anorable Camara de
Diputados, sobre modificacion de la glosa ‘del
item 87, de la paftida 3.a del p_resupuesto de

Guerra. . .

Tres de la Comisién de Hacienda ¥ Em-

i
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préstitos Municipales ‘recaidos en los siguientes
asuntos:

"Un mensaje de S. E. el Presidente de la
Repablica en que se inicia un proyecto de ley
sobre postergacién del_plazo para la conversmn
metalica.

Un proyecto de la Honorable Cimara de Di-
putados, sobre contribucién al embarque y des-
embarque de meroaderias, y

Una  solicitud de la Mumclpahdad de Cau-
quenes, en que pide autorizaciébn para contratar
un empréstito de § 10¢,000 para la construccién
de una pa¥te del mercado.

Quedaron para tabla. ‘

Uno de la Comision de Legislacion y Justi-
cia, recaido en 1a mocién del Honorable Senador
don Ramoén Briones Luco, sobre la condicién le-
gal de los empleados particulares.

Qued6 para tabla.
Uno de la Comision Revisora de Peticiones

recafdo en el’ proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados sobre abono de tiempo a don
Juan Guillermo Mac-Kay.

Qued6 para tabla.

En el cuarto de hora de facil despacho se.
toma  en consideracién la solicitud, informada;

“por la Comision de Gobierno v Elecciones, en,

que la Municipalidad: de Lota pide la aproba-{
¢ci6n del Senado para un contrato’ celébrado por:
esa ‘corporacién con la ‘Compafifa de Lota y Coro-
nel sobre arrendamiento de un local de propiedad:
de esta Gltima. X
Sin debate se da aprobado el proyecto de
acuerdo formulade por la Comisién.

Su tenor es como sigue:
PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tnico. — El Senado en uso de la
atribucién que le confiere el inciso cuarto del
articulo 56 (55), de la ley de Orgamzacuim de
Atribuciones de las Mumcxpahdades aprueba el
%ontrato celebrado entre la ’\/Iumcu)alldad de Lo-
ta v la Compafiia de Lota y Coronel, sobre arren-
damiento de un local de propiedad de esta tlti-
ma, situado en la calle Anibal Pinto del pueblo

de Lota”.

Se toma, en seguxda en con51derac16n la so-
licitud, informada por la m:sma Com1slfm, en
que la Mummpahdad de Rancagua pide la apro-
bacién del Senado para un contrato celebrado por
esa;"Corporacion con la Compa.nia General de
Electricidad . Industrla.l sobre alumbrado eléetri-

. ¢ode la expresada cmdad

Sin  digcusién se aprueba el proyecto de
acuerdo  formulado por la Comisidn.

CAMARA DE SENADORES
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Su tenor es como sigue;
PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tnico. — El Senado, en uso de la
atribucién que le confiere el inciso 4.0 ‘lel ar-
ticulo 56 (55), de la Ley de Municipalidades,
aprueba el contrato celebrado por la Municipa-
lidad de Rancagua con la Compaififa General
de RElectricidad Industrial, para el alumbrado
eléetrico de la expresada ciudad, por el plazo
de cinco afios.

Se pone, en seguida, en diseusion, la solici-
tud de la Municipalidad de Concepcién, informa-
da . por la misma Comisién, en que se pide la
aprobacién del Senado para el acuerdo toma-
do por esa Corporacién por el.cual se acepta
el traspaso del contrato de alumbrado publico de
dicha ciudad celebrado entre la Compaiifa de
Gas y la Compaiifa de Luz Eléctrica. )

Sin discusién se aprueba el proyecto de
.acuerdo formulado por la Comisidon. .

Su tenor es como sigue: '

.

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Gnico. — E1 Senado, en uso de
la atribucion que le confiere el inciso 4.0 del ar-
ticulo 56 (55), de la Ley de Organizacién y Atri-
bucién de Municipalidades, aprueba el acuerdo
tomado por la Municipalidad de Concepcldn en
sesion de 8 de Abril del presente afio, por ‘el
cual se acepta el traspaso del contrato de alum-
brado pfliblico de dicha ciudad, celebrado entre
la Compafifa de Gas y la Compafila de Luz
Eléctrica” )

Se toma, en seguida, en consideracion la
solicitud de la  Municipalidad de Cauquenses,’
informada por la Comision de Hacienda y Em-
pristitos Municipales, en que pide la autoriza-
cién del Senado para contratar um, empréstito
hasta por la suma de $ 100,000, con garantia
hipotecaria, para la construccion de la parte
central del Mercado de dicha ciudad.

Sin ‘debate se aprueba el proyecto de acuer-
do formulado por la Comision.

Su tenor e3 como sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo finico.—El Senado, en uso de Ta
atribucién que le confieren los articulios 56 (55)
y 60 (59) de la Ley de Organizacién y Atribu-
ciones$ de Mummpalida,des, autoriza, -a, la Muni-
cipalidad de Cauquenes para confratar un em-
préstito hasta, por la suma de cien mil pesos

(3 100,000), con ga.ra.ntia, hipotecaria, de algu-
nas de las propledadea raices’ qQue posee, de=

‘biendo destinar su producto a ‘lia construceidn,

de la parte ceniral del Mercado de dicha ciu~

dad. ‘ .




En cunform:dad a.l ineiso 3 0 -del arttculo
60 r(ﬁ»s) ya citado, las amortizaciones deberin
exthigulir la deuda en el plazo de wveinte efios, a
o mas”.

A continuacién - se toma en conslderacxon
1as modificaciones introducdfifs por la Camara
de Diputaidoa en el proyecto de ley sobre elec-
- ciomes  municipales ‘en la.s comunasg de Quilpué
y Villa Ailemana.

Usan de la palabra los sefiores Echenigue
v Rivera. .

Cerrado  «1 debate se. dan  por aprobadas
thcitamente las modificaciones.

El proyecto aprobaido queda tcomo gigue:

PROYECTQ DE LEY:

“Artfculo ~vinico.—-Autorizase al Presiden-
te de la Reputblica para mandar practicar elec-
ciones extx‘aordinanas de municipales en las
_comunas de Quilpué y Villa Alemana, y para
cuyo efécto mombrara dentro de treinta .dfas
contados desde la publicacion de esta ley,” una
Comisiéon de siete vecinos contribuyentes por
‘profesiones. ¢ imp].lesto de haberes respectivo,
del territério comwunal, con el cargo de hacer,
en el plazo de veinte dias, una inscripeion ex-
traordinaria de 10s electores. residentes en ella.!
Los registros asi formados, se pondrin en ce-
nocimiento de las oficinas guardadoras del re<
gistro electoral.

El Presidente de la Repﬁbhca dentro del
mazo de ireinta dias, contados desde la -consti-
tucién de dighos registros, fijara la fecha de la

eleccién, la que se efectuard ante la misma Co-|

misi6én de vecinos contribuyentes a que se re-
fiere el inciso anterior.

Tsta Junta funcionari con arreglo al “ar-
ticulo 1€ v siguientes de la ley de 12 de Febrero
de 1915, y en el lugar que fije el Prasidente de
¥ Reptblica, dentro de la .cabecera de la co-
muna. El Presidente de 1a Repﬁblioa nombra-
r4 reemplazantes a. los vocales ‘inhabilitados o

que se excusem con arreglo a la ley, siempre que’

¢l nimero gue quedare fuere inferior de la ma-
yoria de la Junta nombradar”.

1. seflor Presidente propone para formar
parte en representacién del Senado de 1la Co-
mision Mixta BEspecial que debe estudiar Has
reformas par& hacer mis. facil y expedito el
procedimiento penal, z 1os sefiores:

Concha don Luis ¥., Quezada, Barros
Errazuriz, Letelier 'Silva, Errdzuriz Ladislao,
Rivera, Valenzuela y Zafiartu don Héctor.

Y para formar parte en repgjesentacion del
Senado de la Comisién Mixta que dehe estudiar
los proyectos de legislacién social. a los sefio-
 TeS. | )

Bafiados, PBriomes, © Concha Subercaseauxy

) Errazunz Tagle, Huneeus, Yafiez y -Zahartu.
don Emrlque. . : :
Por_ asentimiento undnime quedan nom-

brados 168 Senadores propuestos por el sefior

Presidente.

.13 del Presupuwesto «lel.® Interior,

.moneéda de curso

El spﬁor Errazuriz don Jorg.e renum;ia co-
tho miembro de la Comisisn  Mixta de Presu-
puestos. .

Por asentimiento ticito . se a.cepﬁa es‘ta re-
nunecia. .

El sefior Pres1dente propone en Su reem-
plazo =zl Honorable Senador don Ricardo  Val-
dés, y con el’ mismo asentimiento queda desig-
nado.

El sefior Presidente formula indicacion
para que se trate en v Orden del Dia de la pre-
sente sesion de los siguientes negpcios:

i.o La mocion de la, Comisién de Policia
Interior sobre modificaci6én de la glosa del ifem
mocién qué
propone al efeeto, que se exima del tramite de
Comision.

2.0 Proyecto de Ia Camam de Dlxputados
sobre concesién de un suplemernto al item 1, 247
de la partida 1l.a del Presupuesto de Juaticia,
para libros ¥ formuflarios del Registro. Givil. -

‘ 3.0 Proyecto e

87 de la partida. 3.a del Presupuesto de ..Gue-~
rra. : . [ETEN

4.0 Proyectd
cién de la fecha
forzoso.

5.0 Proyecto de la ‘Camara de Dxputa:dos
sobre contribucién al embarque ¥y desembarqu'e
de mercaderias,

6.0 Proyectd e ley sobre a.utorwamén del
cobro de las contribuciones por el plazo de die-
mo"'ho meses.

Bste Gltimo se trataria s6lo en el caso de
que la respectiva Comisién @alcanzase a emitir
informe wacerca de &I.

. Por asentimiento unanime se aprueba esta.
indicacién y queda fijada, en conformad!ad a
ella, la tabla de la Orden Wdel Dia de la presén-
te  gesion.

El sefor Ochagavia pide
para la tabla de facil despacho, Ia autorizaci6n
de . un empréstitc para la Junta de Alcaldes de
Punta Arenas. :

Wl sefior Presidente manifiesta que este
negocic no estd todavia informado, pero que,
Jesde Jluego, l¢ anuncia pana cuando se haya
llenado este trémite.

¥l sefior Bulnes recuerda _que el 31 del
presente nes caduca la 1éy que eximio de con~
tribucion al ganado argentino y manifiedta - 'queé
desearia conocer la opini6n del, Ministro de Ha-
ciends acerca de si conviene o no prorrogar el
plazo de gsta, exencidén,

\

‘la Camara de Diputados
sobre pago de pasajes y fletes con cargo ail item

del ' Gobierno =sobre po,stm;ga.--
‘para la conversién dél papef -

que se anuncie )
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- Bl sefior Errdzuriz don Ladislao formula
diversas observaciones. sobre- el mal ‘estado del
puente sobre wl rio Teno en el ramal de Curico
a Hwvalafié, y manifiesta que desearfa que el se-
flor Ministro dé Ferroearriles estudiara las mex
didas conducentes a asegurar las responsabili-
dades pecuniarias de la Empresa construc-
tora. -

El sefior Bafiados dice que wmegin informa-
cjones que ha recibido, el inspector nombrado
para informar sobre las cuentas de la. Munici-
palidad de Chafaral, no ha podido desempeiiar
bien su comisién por insuficiengia de las facul-
tade.s de que esti investido. aria, que el
‘sefior Ministro del Intérfor se ipusiers de es-
ta circunstancia a fin de que ella sea reme-

diada.

El sefior Errdzuriz don Ladislao dice que
ios fondos colectados para’ la aviacidén nacional

gquedan tedavig algunos en poder de los comi-

tees locales, y como generalmente presiden es-
tos ‘comitees los Intendentes (e provincia, con-
Srendria que el sefior Ministro del Interior se di-
rigiera -a-elles, para conseguir el pronto ingreso
de esas sumas al Erario nacional. )

Dl gefior Ministro de Guerra 'y Marina ma-
mﬁssta que . transmitiré con mucho gusto & su
<olega el Interior las observaciones del sefior
Senador por Curicd.

Tl sefior Concha don Luis Enrique dice
que en €] departamento de Lautaro, y especial-

‘mente en el puerto e Coronel, se han celebra-

do algunos meetings para protestar de la conduc~
ta del sefior juez letrado. Como el mismo juez
debe intervenir en -los

<on motivo de. estos movimientos, convendria,

‘a’su juicio, que se nombrara un Ministro visi-

tador para que se. avocara' el conocimiento de
€805 procesos.

El sefior Zafiartu don BEnrique dice que el

Gobierno debe impedir con toda energia que se
cometan desacatos como los que se han ' come-
tido contra el Juez de que se trata.

Usan también de la palabra en este inci-
dente los sefiores Huneeus y Ministro de Gue-
rra y Marina. '

El sefior Torrealba ruega. a la Comisién de
Tegislacion y J.us.ticia, que tenga a bien infor-
mayr lo més pronto posible el proyecto sobre or-
galiizaci@n de sociedades cooperativas.

El seﬂor, Concha don Juan Enrique dice

que la Comisidén estd estudiando con el mayor

- .nterés este proyecto.

3

. El sefior Errézuriz don Ladislao formuﬂa

indmcu‘:lén p'wa gque. en los Gltimos™ diez minu-

procesos ocasionados |

tos de la presente sesién se trate del mensajo
de 8. E. el Presidente de la Reptiblica en que
g2 sdlicita ‘el acuendo -del "Semado para conferir
el empleo de General de Brigada al Coronel
don Benjamin Gutlérrez

Rl sefior Alesﬁandri don José Pedro - for-
mula indicacién p que en los mismog diez
minutos se trate del proyecto de la Cémara de
Diputados sobre abono de tiempo a don Juan
Guillermo Mac Kay.

El. sefior Briones formula indicacién para
que se agregue a la tabla de las sestones espe-
ciales a continuacién del proyecto sobre reser-
va de:cabotaje, el proyecto iniciado en una mo-
cxon de Su Sefioria referente a la condicién le-
gal de los empleados particulares.

Bl sefior Hunéeus modifica esta indicacién
en el sentidc de que se anteponga a este pro-
vecto, la resolucién acerca de las modificaciones
del proyecto referente a la condonacion de in-
tereses a los rematantes de tierras fiscales al
sur del Bio-<Bfo. ’

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacién del sefior Errazuriz don La-
dislao se da por aprobada téoitamente.

Votada la indicacion. del sefior Alessandri,
en votacion secreta, resultan doce votos por la
afirmativa, y once por la negatxva. Na habien-
do reunido las tres cuartas partes de los votos;
como lo exige la ley para acordar la preferen-
cia, se da por rechazada.

La indicacion del sefior Briones, con la mo-
dificacibn propuesta por el sefior Huneeus se
aprueba por asentimi®nto  tacito. ’

Be. suspende la sesion.

A segunda hora, y en conformidad a la ta-
bla acordada en la primera, se pone en dis-
cusién general y particular a la vez, el proyecto
de ley iniciado en .una mocién de los sefiores
Presidente y Vice-Presidente, sobre la modifica~
cion de la glosa del item 13 del Presupuesto
del Interior.

No habiendo ugado de la fala.bra, ninguno
de los seﬁqres Senadores, se da por cerrado el
debate y por aprobado tacitamente el proyecto.

Su tenor es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico.-——Reemplazase la glosa del
item 13 de la partida 1.a del presupuesto vigen-
te del Ministerio del Interior por la SJguxente,
que es la que corresponde, en conformidad a la
ley nimero 3,102, de 20 de Julio de 1916:

“Tres ayudantes, con mil quinientos Dpesos
anuales cada uno... $ 4,500.

Declirase de abono a’'la Tesorerfa Fiscal de
Santiago la diferencia entre la suma de $ 3,240
v $§ 4,600 que efectivamente pagdé a dichos em-
pleados, conforme a la ley citada, durante el
afio 1920, y la suma scorrespondiente, a la dife-
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rencia de sueldos de los meses corridos del pre—]

sente afio que dicha Tesoreria’ “ha seguido pa-
ando .

A contihuacién, se pone en discusidn gene-
ral y particular- el proyecto de--la Camara de
Diputados sobre concesién de un suplemento al
item 1,247 de la partida 11 del Presupuesto de
Justicia, para libros y formularios del Registro
Civil.

Sin debate se da por aprobado este pro-
yecto. :

. 8u tenor es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico—QOoncédese un suplemento
de treinta y cinco mil ochocientos cuarenta ¥
ocho pesos ($ 385,848), al item 1,247, partida 11
del Presupuesto de Justicia, que se destina al
pago del saldo del valor de la propuesta acep-
tada ‘al Taller Fiscal de Imprenta. de la Peni-
tenciaria de Santiago, para la fabricacion e im-

# presion dp libros y formularios que se utiliza-
1§ ran en el servicio del Registro Civil durante el
afio 1922, 'y a conceder un aumento de trece
mil trescientos cuarenta y ocho pesos sobre el
precio total de dicha propuesta )

E] gasto se deducira del ftem 1, 756 del Pre-
supuesto de Justicia hasta concurréncia de Ssu
monto -total v el resto del item 1,733 del mismo
Prpsupuesto”.

Se pone, en seguida, en discusién general
¥y particular a la vez el proyecto de la Camara
de Diputades referente . a la atencién del. sers
vicio de pasajes y fletes por vapor con carge

» a la cantidad consignada en el ftem 87 de la
partida 3.2 del Presupuesto de Guerra.

No habiendo usado de la palabra ninguno
de los sefidres Senadores, se da por aprobado
el proyecto, sin modificacion.

Su tenor es como sigue: ’

PROYECTO DE LEY:

“Articulo finico.—La cantidad que consul-

. ta el ftem 87 de la partida tercera del Presu-

i puesto de Guerra vigente, servirg .también para
atender al servicio de pasajes y fletes por va-
por”.

L A corntinuacién, se pone en discusién gene-
ral y particular a la vez, el provyecto de ley
iniciado en un Mensaje de 8. E. el Presidente
de la Reptiblica sobre postergacion del plazo

, para la cenversion ‘del papel moneda de curso
forzoso, hasta el 31 de Diciemb®e -de 1924,
Sin debate se da por aprobado unénime-
mente este proyecto.

¢y tenor es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

~ “Artifculo Gnico.—Se posterga hasta el 31
de Diciembre de 1924 el plazo fijado por la ley

namero 3,709, de 30 de Diciembre de 1920, para f

la conversién de papel moneda’ de curso for-
2080"’. .

¥
© Se pone,
proyecto de
contribucidn
*mercaderiac. .

Usan de la palabra los sefiores BEdwards,
Echénique, Ministro dé Hacienda, Valenzuela,
Huneeus y 'Gatica.

Cerrado el debate, se aprueba en general
el proyecto y conforme al reglamentp, queda. s¥
discusiéon particular para la sesi6n siguiente err
gque se trate del mismo asunto.

Se da cuenta a continuacién del informe
de 1a Comisiébn de Hacienda sobre. el proyecto
de la H. Camara de Diputados relativo a 12
autorizacion del cobro de jag contribuciones por
el plazo de dieciocho meses.

Puesto ‘en discusion general este proyecto,
usan de la palabra los sefiores Torrealba, ‘Brio-
nes, Ministro de Hacienda, Gatica y Concha dom
Luis Enrique, gug queda con ella para la proxi-
ma sesidon ‘que se trate de este proyecto.

Habiendo llegado la hora, se deja pen-
diente su discusién general.

A indicacion del sefior Ministro de Guerra
y Marina se acuerda tramitar los proyectos des-
pachados en esta sesidn sin. esperar la aproba-
cién- del acta.

En conformidad al acuerdo adoptado en 13
primera hora, se constituye la Sala, en sesusn
secreta 'y se adoptan las resoluciones de gue £
deja testimonio en acta por separado.

CUENTA

en segmda en discusion general el
la H. Camara de Diputados sobre
al embarque y desembarque de

Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes mensa;es de 8. E. e}
Presidente de la Repubhca.

Conciudadanos del Senado y de 1a Cﬁmara
de Diputados:

E1 Superintendente de Aduanas de 1a Re-
pablica, don Salvador Zegers Recasens, ha jcum-
plido con exceso los requisitos que determina l&,
ley 1,146, de 28 de Diciembre de 1898, para

que los empleados ptblicos puedan retirarse oold .

una pensién igual al sueldo. integro asignado 2
su cargo. ’ '

A los 67 afios de edad y después de mas
de 48 afios de servicios al Estado, hallandose
en pleno ejercicio de las funciones de su em-
pleo,
del sefior Zegers.

Al retirarse en estas condiciones, haciendo
uso de su derecho, este distinguido 'servidor pfi~
blico quedaria en una situacién deprimida,:por-
que carece de bienes de fortuna y pordue si
bien conservaria su sueldo, perdErla la gratlﬁ-—

cacién de $ 4,800 de que disfruta a virtud de
la ley 3,626, de:21 de Junio de 1920, precisa~-
mente cuando, por las circunstaneias, hecesita
mayor suma de recursos.

A fin de obviar este inconveniente por me-
dio de un acto de justicia y reconocimiento de
los méritos de un funcionario que con probidad
ejemplar ha prestado positivos servicios a la

nacién durante su larga carrera administrativa, ‘

una enfermedad ha quebrantado la salud -
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tengo el honor-de someter a vue
cd’“‘.'”‘ o ar Uonséjo de Esta.do ¥ con’ su Zeues-

ﬁodo de sesxones extr'a.otdinanas" el snguiente

v

Plfioxmgro DE LEY:

Articulo Gnico.—Concédese, por gracia, el
dereecho a jubilarse, al Superintendente de Adua-
1ias, don Salvadoer Zegers Recasens, con la rén-
ta anual de § 28,800 de que goza a virtud -de
Tas. léyes 2,764, de 28 de Enero de 1913, y 3,626,
de: 21 de Junio: de 1920.
nove&ientos ‘veintiune. ——Artum Alessandn —Fco.’
Garces Gana

Conciudadanes del Senado y de la Camara
de Diputados:

Habéis tenido a bien despachar el Mensa-~
Je por medio del cual solicité vuestra autoriza-
cién para contratar un empréstito interno desti-
nado- a cubrir los gastos.del afio en curso que
no han podido pagarse con las entradas ordi-

parias de -la. naci6n.

o Para calcular el monto dé ‘esé empréstito
el Ministerio. de Hacienda tomé en cuenta los
gastos . mis urgentes de lo,s dwerso«; Departa-
mentos y, por lo tanto, del de Guerra.

Una revisién todavia mas estricta, ha per-
mitido al Ministerio ‘de mi cargo reducir atn
mas la cantidad que habla sefialado en el caleu-
fo primitivo, “disminuyéndola “en un  millén de
pesns sobre el total de la cuofta que se le asig-
fAara.

Los gastos a pagar con los fondos ya au-
torizados del empréstito se refleren a diversos
ftems del Prebupiesto actunl ¥ ,se justifican
por.la circunstancia de que la necesidad de en-
cuadrarlos en la cuota que se  asigno, obligd

a xredueir cada «g‘lm a. sabiendas de que resul-
taria. insuficiente.,

En pliego aparte se acompana a este Men-
saje, en memordndum detallado, en el cual se
especifitan las necesidades a qlte se ha hecho
réferencia, y ' en ‘el que se ‘enumeran los di-
versos items que es indispensable aumentar.

Pero el hecho de encontrarnos en el térmi-
no del afio hace qué un Mensaje para suplemen-
tar 1gs referidos ftems pudiera resultar ineficaz
desde el momento que llegaria el 31 de Diciem-
bre y con &l la caducidad del Presupuesto, sin
que -alcanzaran a -efectuar los pagos que hay
necesidad de cancelar con este dinero. Por es-
ta "ra.z(n) se ha juzgado conveniente solicitar
vuestra autorizacién er forma gue permita aten-
der las necesidades expuestas con menor preci-
pitacién.

~ En vista, de las .consideraciones anteriores,
ofdo el ConseJo de Estado y con su acuerdo para

que podais tratarlo en el actual periodo de se-

s ssm,

Santlago, a veintitrés de Diciembre de mil |

inarias, somato a vuestra aprob&-

\':!611 el sxgltie'n‘cé A O
& PROYECTO DE LEY

Articulo nnxco —Autorizase al Presidente
e la RepGblica ' para invertir, con Jdmputacion
al empréstito interno que ha“ auterizado ‘contra-
tar la. ley Nz 1o 3,820, la.'suma. de- tres mrillones
slete. mil ‘doscientos sesdénta pesog ($-8.007:260);
en el pago de las obligaciones pendxentes ‘del
Ministerio de: ‘Guerra,-que - se detallan a. contx-
nuacion: ‘

-

reza.gadbs de

Haberes
oficiales y tropa..... $ '1.000,000
Bencina,. ¥y reparacio-
“neg de automéviles...* 7,000
Gratifilicacibn  30% ofi-
" ciales ‘de guerra.. . . §$ 233,200
Ia. 25% "id. id id.. 45,100 278,300
[
Id. cambio de guarni-
cién oficiales de guerra 115,000
Id. alojamiento de tropa 20,000
Id. 30% de tropa...... 503,200
id. afios de servicios... 4Q‘,009‘
| 1d.  indemnizaci6n de
mudanzas_ . .. . . . 6,000 569,200
. bt e i T
Pasajes por Ferrocarri-
les ‘del Estado, por mar
y por ferrocarriles . .
particularesi . . . -, 831,500
Gratificacion” de ciruja-
- nos 'y <empleados es- !
pecialed. v . ., 23,500
Homnorarios de cn'ujanos '
Yy supleficiag. . . 4,200
Fratificaciones oficiales de ,
administracién . ) 36,000
Id. id. veterinaria..... ' 76,000
Id. personal de mstrum '
cion. . . . 8,000
Id. id. religioso. [N 1,000
Id. 30% -Auditor de la
I Divisién., . , 1,560
Reparaei‘ones y con-
servacién de cuar:
teles:
Para el Regimiento Cau-
pollcé.n 75,000.
Depésnto ‘de Mumczones
de Tacna. . . . , . 51,000 . 126,000
Suma... 9.. $ 3.007,260

Santiago, 23 de Diciembre de 19%21.—Artu-
ro Alessandri.—Samuel Claro Lastarria.

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados: ‘ :

Tengo el honor de acompafiaros los ante-
cedentes reladmnados con una solicitud, -en que,
el arftlllero 1.0 del Grupo Talcahuano, de Arti-

.

.
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lierfa de Coaw ’El:mio Gonzé.lez B,ravo pide e

1e ‘conceda por gracia un abono de oinco Kﬁos de |

servicios, para los efectos de las leyves Qe rétiro y
montepto mnitar, en vxsta de haber surndo un.
accidente en actos del servicio.

Con motivo de una faena de transporte de
ca.ﬁones, una maﬁuﬁnarla lg. cortd los dedos anu-
Jar’ y medio en la. primera falange de la mano
izquierda, defecto que, si bien no lo imposibili-
tq para continuar al servicio de Artillerfa de
Cdsta lo inhabilita en cambio para desempefiar
ocupa.cmnes en la -vida civil.

La ley de ia, Caja de Retiro y Montepio dis-
pone en su articulo 7.0 que la gente de mar que
se inutilice a consecuencia de acto del servicio
Jtendra derecho a retiro y a dejar monteplo a su
famiha Aaunqu¢ no tenga diez mfos, de servicios.

El sumarioe. instruido al respecto por la Su-
perioridad Naval ha reconocido que el ocurren-
té puede continuar prestando sus servicios en la
institucién, pero né fuera de ella, y, por consi-
guiente, los benefficios -de la ley no le alcanza~
rian administrativamente.

El Gobierno cree que seria obra. de justi-
cia .proporéionar una pequefia indemnizacién
por la mutilacién éu_frida por Gonzalez, en actos
del gervieio, y un reconocimiento de su. buena
conducta y antecedentes obtenidos en las. filas,
accediendo a su peticién; y por estas conside-
raciones, oido el Consejo de Estado, y con su
acuerdo para poder ser tratado en el actual p:-
rfodo de sesiones extraordinarias, tengo el ho-
nor de someter a vuestra deliberacién - el si-
guiente .
PROYECTO DE LEY:

Articulo dnico, — Concédese por gracia, ¥
para los efectos de las leyes de retiro y monte-
pio militar, al artxllero l.0 de Aﬁtllleria de Cos-
ta, nglmo Gonzé.lez Bravo, un a)bono dé cinco
aﬁos de servxcios

San:hiago 24 de Diciembre de 1921.-——Artu-
ro Alessandri. -—Samuel Claro Lastarria.

. 2.0 Del sxgulente informe de la Comisién de
Legislacién y Justicia:

Honorable Senado:

Vuestra Comdisién de Legislaciéon y Justi-
cia ha tomado en consideracién la solicitud pre-
sentada .por el sefior General de Divisién don
Luis Brieba A., en su calidad de Presidente del
“Club Militar de CHile”, por la ecual recaba del
Honorable  Congreso la autorizacién legislativa
correspondiente para gue la institucién que di-
nge pueda conservar la -posesién de un blen raiz
que tiene adquirido en esta ciudad.

La Comision, después de estudiar los esta-
tutos de la Sociedad peticionaria, de imponerse
del contenido de la escritura de compraventa
del inmueble cuya conservacién se pide y de con-
siderar los demaAs antecedentes que rolan en el
expedienrte de la respectiva solicitud, y, final-
mente después de cerciorarse de la calidad le-
gal del Club Militar, estima de Justlcla acceder

2 10 solic}ts‘do y. en cons{zeuenc\ia., ’ﬂene el ho-
ra oonsn&erax:ibn el si-

PROYBCIO ‘DE ACUERDO:

Artxculo Gnico.—Concédese a la }instxtucu’m
denominada “Club Mxhtar de Chil ", que tiene
personalidad Jurldlca a virtud del Decreto Su-
premo N.o 1039, de 12 da Jumo de 1917 expe»
dido por e! Ministerio de Jus‘ticla. el permiso
requerido por el articulo 558 del Cédigo Civil
para que ‘pueda conservar, hasta

rido en esta ciudad, calle Agustinas N.o 741, ¥y
cuyos deslindes son: al norte, con casa que .fué
de dofia Dolores Portales; a,1\ sur, con la Pla-
zuela del’ Teatro; al oriente,. con la propiedad
N.o 271 de don Francisco Subercaseaux, hoy su
sucesion; y al poniente, con propiedad de don
Jos¢ Arrieta, hoy del Club Hipico.

Sala de la~ Comisidn, a 22 de chxem'bre de.
1921 .~Jorge FErrazuriz, ’l“agle-——Juau Enrique
Ooncha. —~Gmnemuo M. Banados

PERMISO PARA CONSERVAR UN BIEN RAIZ

EI sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Si
no hay inconveniente;, se podra tratar de! infor-
me de que se acaba de dar cuenta.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— Sxem-
pre que sea en primera hora solamente.

E] sefior. CLARO SOLAR (Presidente).—Sf,
gefior Senador; s6lo dentro de la primera hora.

Acordado.

E1 sefior SECRETA.RIO—- Da lectura al in~
forme de la Comision de Legislacién y Justicia,
que termina proponiendo el sig,uienté

'PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo dnico.— Concédese a la institucién
denominada ‘‘Club Militar de Chile”, que tiene
personalidad juridicé a virtud del deereto supre-
mo N.o 1,039, de 12 de Junio de 1917 expedido

por el Ministerioc de Justicia, el permiso reque- ’

rido por el articulo 556 del Codigo '  Civil para
que pueda conservar, hasta por treinta afios, la
posesion del bien raiz que fiene adquirido en_es-
ta ciundad, ca.lle de Asgustinas N.¢ 741; y cuyos
deslindes son: al Nor te, con casa que fué de doiia
Dolores Portales; al Sur, con la plazuela del
Teatro; al Oriente, con la propiedad N.o 271:de
don Francisco Subercaseaux, hoy de su sucesién;

y al Poniente, con propxedad de don José Arrieta,

hoy del Club Hipico™.

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente). ——En
discusion el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

" Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dari por apro-
bado.

Aprobado.

IMPUESTO AL GANADO
[ )

El sefior CLARO SOLAR ¢(Presidente).—
Ofrezco laipalabra antes de la orden del dia.

por treinta -
.aflos, la posesion del bien rafz que tiene adqui-
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sefior Senador.

1046

' CAMARA DE SENADORES

El seilor BULNES.— (La ley une autorizaA

donde incide el
fué despachada

el cobro de las contribuciones,
impuesto al ganado argentino,
ayer? . '

El sefior. CLARO SOLAR (Presidente).—No,
Esta pendiente la discusién ge-
neral, ¥ con la pa,labra el Honorable Sena(}br por
Conecepcidn, ‘sefior Concha.

Ofrezco ‘la palabra.

Terminados los incidentes. )

.

RESERVA DEL CABOTAJE

Bl seflor CLARO SOLAR  (Presidente).—
Dentro de la orden del dia, contintia la discu-
gion del articulo 3.0 del proyecto que reserva el
cabotaje a la bandera nacional. E1l sefior Secre-
tario va a leer las indicaciones formuladas so-
bre este articulo.

El sefior SECRETARIO—-— Hay las siguien-
tes indicaciones:,

Del sefior Ochagavia: para que se agregue
al articulo en debate un inciso que diga:
naves gue reunan las condiciones seflaladas en
la presente ley para hacer el comercio de cabo-

‘taje, deberian hacer constar la posesion de esas

gondiciones ante la Gobernacién Maritima del
pueyto de su origen e inscribirse en un registro
espemal gue se llevard por esa autoridad”.

Del sefior Valenzuela: para redactar el in-
ciso primero de éste articulo de la siguiente ma-.
nera: “Para los efectos de lag ‘presente ley se re-
putara como chilena la nave cuyo propietario
gea, c¢hileno o bien extranjero radicado en el
pais, ¥y que tenga negocio o empresa industrial
en ejercicio activo, que esté mandada por capi-
tan chileno y con oficialidad y tripulacién que
a 10 menos en sus tres cuartas partes sea chi-
lena.

Si el propietario de una nave fuera una so*
ciedad, se entenderd por chilena siempre que
ias tres cuartgs partes de su capital pertenezca

~ a chilenos”

Y del s'efiof Lyon: para que en'el inciso pri-
mero, donde se hace referencia a capitanes y
pficiales chilenos, se agregue. la frase “o extran-
jeros domiciliados en Chile durante los cinco
afias anteriores a la promu]gacxén de esta ley”;
y para substituir en el inciso segundo las pa-
fabras “las tres cuartas partes” que Se refieren
Al capital, por estas otras: “la mayoria”

.. —F} artfculo 3.0 del proyecto original dice
asf: . ) )

“Art. 3.0 Para los efectos de la presente, ley
se reputari chilena la nave cuyo propietario sea
chileno y residente en Chile; gue esté mandada
por capitanes y oficialidad chilenos; y cuya tri-
pulacién, a lo menos, en sus tres cuartas partes
gea chilena. :

“8i el propietavio de la nave fuera umpa 50-
ciedad, se entenderd chilena sigmpre que las
tres cuartas partes del c‘dpitél social pertenezcan
a chilenos.

““La dotacidn de cada buque seri determi-

“Lasg’

nada por los reglamentos que dicte el Presidente
de }a Reptbltica. -

““Lo d1spue:to‘ en este articulo se: entenderé.
sin perjuicio de lo eitablecxdo en el art. 7.0 de
ja ley general de navegacién de 3 de Julio de
18787,

Bl sefior GARNHAM.— He pedido la pala-
bra, para‘formular una indicacién gue importa
una modificacion. al articulo 8.0 del proyecto.

En' el curso de la discusién habida respec-
to de este proyecto se han disefiado dos corrien-
tes opuestas: una de ellas es de proteccidén abier-
ta y absoluta al capital chileno y a ias personas
nacionales con exclusién de las personas civiles
extra.nj'eras; v la otra es de proteccién, tanto pa-
ra, los chilenos como para Ilos extranjeros, de- .
jando en libertad %a los capitales y personas ci-
viles extranjeras para que puedan dedicarse al
comercio de cabotaje en el pais.

Me voy a permitir formular una indicacion,
que quizd pueda armonizar las dos corrientes de
opiniéon a que me ne referido y terminar la dis-
cusién sobre este punto.

Mi indicacién téndria por objeto sustituir la
primera parte del inciso primere del articule 3.0,
que dice: ‘“Para los efectos de la presente ley se
reputara chilena la nave cuyo propietario sea
chileno y residente en Chile”, por la siguiente:
“Para los efectos de la presente ley se reputa-
ra chilena la nave cuyo propietario sea chileno
residente en Chile ¢ extranjero que compruebe
por lo menos diez afios de-residencia efectiva y
permanente en el pais”

El resto del inciso primero quedaria tal co-
mo estd en el proyecto.

También propongo que se reemplace el inci-
so segundo, redactindolo en la siguiente forma:

“Si el propietario de Ia nave fuere una so-

ciedad se entenderad chilena, siempre que por lo
menos el 51 por ciento del capital social perte-
nezca a chilenos, pudiendo el resto Dpertenecer a
extranjeros que comprueben la misma residen-
ciabque sefiala el inciso anterior.”
BULNES. — El Honorable Se-,
nador por Valparaiso dice en su indica-
ciébn que ©podran hacer el comercio de
cabotaje los extranjeros que cuenten con diez
afios de resideucia ‘“‘permanente” en el territo-
rio nacional. ;No cree Su Sefioria que seria me-
jor - suprmur la palabra "permanente para no
excluir al extranjero que se vea en el caso de
ausentarse ump‘oraﬂmente del pals, para ir a
visitar 'a algin miembro de su familia, o por
otra causa accidental? ’

El sefior GARNHAM.—Al dque se va, per-
diendo su residencia y domicilio, no conviene
que se le faculte para venir después a Chile a
establecer el negocio de cabotaje, para regre-
sar en seguida a pais extranjero a disfruatar las
utilidades de este comermo al lado de su fa-
milia.

Creo que uno de los. fines primordiales es
evitar que el valor de los fletes salga del pais.
Be desea que este dinero no emigre al extran-

El gefior

s
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jero, que no ocurra lo que pasa con las ga-
nancias de las compafiias extranjeras de segu-
ros, que salen del pais en cantidades que lMe-
gan a muchos centenares de .miles de pesos
por afno. La salida de tan fuertes sumas tiene
una influencia muy desfavorable en €l cambio
internacional. Por esta razbén es.que mi indica-
cion exige la residencia permanente en el pafl:
durante un largo periodo de Eiempo.

El sefior BULNES.—E] Hénorable Senador
por Valparaiso ha querido evitar el inconve-

“niente que sefiala, de que un ,extranjero"que se

haya retirado despue» wv  ----uinar aqui su ne-
gocio, regrese después exclubivamente con el
- propdsito 4e hacer el comercio de cabotaje.

El sefior GARNHAM. ~—Puede’ ocurrir es-
te caso.

' El sefior BULNES.—Pero, puede
tarse el caso de un eXtranjero _radieéydo en el
pa‘is; que se vea en la necesidad de ausentarse
por motivo de enfermedad suya o de un miem-
pro de su familia, o por otra causa accidental
v tempaoral. ‘

A mi juicio, en este ¢
para interrumpir el‘,‘joce de

presen-

20 no habria motivo
los derechos de ese

extranjero. Creo, pues, que la indicacién del
sefior fenador va demasiado lejos.
B sefior GARNHAM.—TI1 sefior Senado-

puwede proponer las modificaciones que tenga
por conveniente a mi indicacidn.

El sefior 'BULNES.-—Yo preferirfa que la
rodificacion que insinto la propusiera el mis-
mo autor de la indicacion. ’

El sefior GARNHAM.—A mi juicio,
Presidente, la residencia permanente en el pais
corresponde & los fines que Oersvgue esta ley,
es decir, que los favorecidos por sus disposicio-
nes tengan su familia y todo lo que les perte-
nezca en Chile, .para evntar la emigracion de las
ntilidades que produzcan las naves que hacen .el
cabotaje.

El sefior BULNES. ——Yo me refiero al caso
de un., extranjeéro radicado aqgui y dgue pueda
verse obligado .a salir para otro pais por algir
tiempo. No por esta circunstancia va a ‘perder
su carifio al pais, donde ha vivido y en el cual
tiene sus intereses. )

‘seftor

El sefior ARNHAM.—Proponga su indi-
cacién el sefior Senador.

El sefior CLARO SOLAR (Pre§idente). —
No sé si el Homorable Servador por Santiago., se-
fior Valenzuela, ha dado términc ¢ su discurso.

El sefior VALENZUELA‘—-ST’:‘ sefior.

El sefior CLARO SOLAR.-—Entonces, pi-
do 'a palabra. .

El' seiior CORREA (Vica-Presidente) . —

Su Sefioria. R

Ti-ene' la palabra

- El "sefior CLARO SOLAR. -~ Sientd ver-
me obligado a terciar de nuevo en es-
te debate; pero la respuesta dada per el Ho-.

norable Senador por Concepcién a las observa-
ciones que formulé en sesiones anteriores me

.obliga -a insistir en algunas consideraciones que

creo indirspensable sean tomadas en cuenta.

La serie de

manifestando la gravedad que él tiene y el de-
seo que se revela de procurar salvar log eseo-
lios y las dificultades que producn‘a y lo gque*

indicaciones 'qéue se han ve-&r
nido formulando sobre este articulo 3.0 edtan -

es mas grave, en contra de la misma 1ndustr1a.'

naviera. que
yecto.

Yo cmeolaun para- tener NIarina'Mercante
Nacionai, para tener un verdadero comnrcw na-
cional hecho en buques aue lleven nuestra ban-
dera, y para tener esta flota, aue el Henade de
la Reptiblica ha declarado que va a formar par-
te de la reserva naval del Estado, no basta con
la simple reserva del cabotaje ‘a la Marina Mer-
cante. El1 cabotaje de nuestras costas no' re-
quiere barcos de importancia, de gran tamafno;
por el contrario, para hacer un buen cabotaje en
nuestras costas, lo que se necesita son peguefios
vapores, de “tonelaje - redqucido, que permitan.
abastecer los distintos puertos de la Republi-
ca periddicamente, y con el numero de tone-
ladas de carga que se requiera. Los gran"de,s va-
pores, de toneiaje considerai)le, no son apropia-
dos para el comercio ~ de cabotaje. Mientrass
tanto, lo que la ‘\Iarma Nacional
jo el punto de Vlbta principal que con este pr0~
yecto se .persigue, bajo el
preocupa la atencién de los hombres que ml-
ran el porvenir

se trata de favorecer con este ptp—

sidades internacionales del pais, es' que se ‘dim-~
ponga de buques que,)'puedan ser convertidoss
en transportes rapidos y que en €aso necesa-

owio, puedan todavia, .ser armados en guerra, em
condiciones gue presten servicios como buques
auxiliares de
no sé obtiene con los pequefios barcos que ha-

gan el cabotaje.
E1 cabotaje que se reserva a la Marina Mer-

cante nacional asggurara el interés de “os capita-
les invertidos v permitiria dondo desarralio
Marina Mereante, llegar a tener barcos moder-
1108, vapores consiruidos segfin planos aprobados
por la Direccién del Territorio Maritimo, o sea,
por el Gobierno de la Republica, y que en wn
caso dado puedan armados con artilleria,

puedan ser convertidos en transportes armadaes,

en cruceros rapidos, que ayuden a la escuadra
de operacwnes Pam estas operaciones se ne-
cesitan naves algo superiores a las que se re-
quieren para hacer el comercio de cabotaje. De,
ahi. gue sea necesario que las sociedades mna-
vieras dediquen una parte considerable. de wsu
capital a la adquisicidn de naves capaces de ha-
el comercio internacicnal; y no sélo el ca-
botaje wsuramericano, sino también el comércm
interoceinico, -e]l comercio de transporte de car-
ga y pasajeros a Europa y HEstados Unidos.

Por ahora ese seria el «desideratum.

Para hacer eso ee .necesitan vapores @e
gran calado, de andar rapido, dotados de toBos’
ios elementos de la ciencia mnéutica moderna, y.
para €80 creo que estamos todavia en el princi-
pio de las leyes que en esta materia han debido
dictarse en:. Chile,

ser

cer

punto de vista ques -

necesita, b&h T

de - nuestra Marina y las nece-a,

nuestra Marina de Guerra, ¥y esto -

a .




-
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- mesicién,

- rwsses del pafs.

El:primer paso wue hemos dado fué la ley.|-
‘de tonelaje. que establecis ‘una contribucién ‘a
todas las naves, nacionales y extranjeras, que

frecentan nuestras. costas. .

21 n esa ley hay una. dxsposicxén que esta-
¥face que . los fondos <que.-produzca -esta ‘con-
Afibucion se destinaran integramente al fomen-
€0_de la marina mercante nacional, Pero esa dis~
como muchas otras, esti escrita en
@l .agua, pues no se ha cumplido absolutamen-
#e, pues las cantidades que debieron destinarse
=il Tdmento de la industria naviera nacional, han
ingresado a fondos generales de la nacién, ¥
eomo todos los recursos fiscales, han sido ab-
morbidas en atender a los gastos ordinarios.

Al dictar aquella ley, el legislador tuvo el
wropdsito de formar un fondo de proteccion pa-
wa - la marina mercante nacional, para dar una
mrima al transporte efectivo de carga y no al
#tonelaje de las naves, que es lo que ha produ-

<ido la crisis de proteccién en Francia, donde

'we pagaban las primas no en proporciéon a la
«arga transportada sino en razén del tonelaje
e fas mnaves, de manera que se cobraba la
‘orhwea con s6lo hacer navegar un buque mer-
«ante con la bandera nacional

Hay necesidad todavia de dictar la ley que

& proteccién a .la_\ construceiéon de naves, y quel

=8 asgegure aln. la instalacién en el pafs de as-

~ "Witleros capaces de construir naves de un tone-

¥aje superior a las actuales, naves modernas,

~- ‘dotadas de todos los elementos necesarios,

8i estas leyes no se dictan, no tendremos
<umplido el prop6sito que se persigue con este
wroyecto, de¢ tener una maring me{cante que
sea, auxiliar de nuestra marina de guerra en
«ag0 necesario. En el mar el movimiento de las
"maves se gradfia por la de menos andar, y si

) mo tenremos bugues mercantes rapidos, sera com-

plseta.}mente‘ infitil y quedari solamente en un
Buen deseo esto de considerar que vamos a te-
mer en la marina mercante un auxiliar de la
marina de guerra.

Yo hago s6lo de paso estas reflexiones, que
w0 son materia del presente proyecto de ley,
=i bien restin intimamente reélacionadas con &l
worgue creo que hay una perturbacién de cri-
terfo - al aprobar éste asunto. Se cree que se

incrementar la marina mercante nacio-
l}al’ con el s6lo exclusivimos a la bandera de
\ nuestro comercio de cabotaje y con la proscrip-
eidn del capital extranjero.

'+ El- Honorable Senador por Valparaiso acaba
de hacer una indicacién, que Su Sefioria califica
de- transaccién. Evidentemente,
o a que llega el articulo 3.0 y la indicacién
de Su Sefiorfa, hay siquiera algo de "alivio para
m\ma, solucién justa y equitativa de la. cuestién
gue suscita - este articulo. .

"‘,‘ Pero yo no creo qug-la solueién que se da
@n esta indicacién sea la gue corresponda y que

_oonvensa a-los bien entendidos intereses de la

iiadustrla naviera y a los bien entendidos inte-
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oA 4 s¢fior Senador” por- Concepcxén mvocé en
‘1a ﬁlt;ma ‘sesion’ nuestros precedentes legislati-
vos. - Su Sefiorfa fué a buscar en las primitivas
avegacx(m 34 solucxﬁn de da - dificul-
vénir a decu que no- innovamos, sino
que simplemente nos .encontrames dentro . de
las ideas del afio 30, del 35, del 36. Y asrega-
ba que al amparo de las' leyes de aquella época,
la marina mercante de Chile habia adquirido
un considerable -desarrollo, que abastecia el co-
mercio y, en fin, que estaba justificado due s8
hubieran -mantenido aquellas leyes, lejos de mo-
dificarias.

Es cierto que la mérina de Chile ha alcan-
zado en algunas 6pocas histéricas un conside-
rable desarrollo. Es cierto que el comercio de
la costa del Pacifico hasta los puertos norte-
americanos, a rafz del descubrimiento de Cali-
fornia, se hacia casi todo en naves chilenas.
Chile venfa a ser el granero de la América en
aquella época; habia entonces considerable de-
sarrollo en el comercio- de exportacién y nues-
tros buques llevaban los productos chilenos a
toda la costa del Pacifico; California estuvo du-
rante muchos afios dependiendo, casi exclusiva-
mente,  de Val_parafso. Pero lag cosag cambian
con el tiempo y las situaciones varian, segin el
progreso alcanzado por cada  pafs.

La ley del afio 36 fué una ley avanzada,
una ley que se dicté para conseguir el deside-
ratum que se venfa persiguiendo, o sea el de-
sarrollo de la marina mercante nacional; y sus
disposiciones, incorporadas en gran parte a la
ley del afio 78, avanzaron en esta materia hasta
el punto que sefialakba el Honorable Senador
por Concepcidn.

El articulo 1.0 de esa ley dice como sigue:

“Articulo 1.0 Es buque chileno el que cons-
trufdo en astilleros de la Reptiblica o en los
de otras naciones, venga a ser: propiedad de
chiléenos naturales o legales por licito contrato;
porque haya sido -declarado buena presa por au-
toridad competente; cuando por losg Tribunales
de “la Reptiblica fuese condenado en virtud de.

una infracecién de ley, o por cualquiera otro

- titulo legal’.

Vienen en seguida las reglas sobre la ma-~ |
tricula y, hablando més adelante sobre la tri-
pulacién, dice la ley: “Los capitaneg de buques
chilenos deben ser chilenos naturales o legales
después de doce 2ofios de la publicacién de esta
ley”’

De manera que los pr1nc1pxos de esta ley
establecian el exclusivismo de la bandera a los
chilenos, naturales o legales. Por consiguiente,
no excluis a las sociedades organizadas en el
pais con capitales extranjerns; permitia a estas
personas de existencia legal, organizarse en Chile
y adquirir buques. A los que les impedia adqui-
rirlos era a las personas naturales extranjeras;
pero las sociedades, fuesen colectivas, en coman-
dita, o andénima, tenian derecho, en conformi-
dad a la'ley del afio 1836, para adguirir naves
chilenas.




= —-—

. mento ocupa mi atencion. "Voy 4 seguir al se-

B cuuntwa"Iﬁ-txipfu?imiiﬁ;é;'ia ey .no pise |-

itmite:" 'sblo  sstablecis. limitaeién. réspecto 'a I
capitanes, dispeniendec. que’ 165" capitanes de bu-
<ugs chilenog debian* ser chilenos naturaleg. o
legales después-de doce afios contados’desde la
promulgacién de la ley. Es decir, estableci6 la
ley que los capitanes. debian ser chilenos, na-
turales o nacionalizadcs,

La referida ley empez6 a regir el afio 1836
y tiene fecha 28 de Julio. En consecuencia, en
analoga fecha de 1848 debia haberse aplicado
la, disposicién del articulo 24, gque decia: “Los
*“ capitanes de buques chilenos deben ser chile-
“ nos naturales o legaleg después de. dpce afios
“ de la, publicacién de esta ley”.

De mane'ra que se crey6 que estando esta
ley en vigor doce afios, era imposible que de-
jaran de ser -<chilenos tbdos log capitanes de
‘buques chilenos. ) ‘ '

El sefior ZANARTU (don Enrique).-—Creo
que Su Sefiorfa gufre un error .al manifestar que
la ley de 1836 no ponia limitaciones en cuanto
a las tripulaciones. En . efecto, esa ley dispone
2 este respecto lo que sigue:

“Art. 23. Desde el dia de la publicacién de
esta ley hasta el fin del afio de mil ochocientos
treinta y siete, la tripulacién de los buques chi-
lenos se cempondri al menos de ' una cuarta
parte -de marineros chilenos; de una mitad en
loz afios de mil ochocientos treinta y ocho y
treinta y nueve, y de “res cuartas partes en. lo
sucesivo”,

El sefior CLARO SOLAR.—En efecto, ha-
bifa incurrido en un error, olvidando la dispo-
sicién que cita 8u Sefioria,
mente antes del articulo 34, que en este- mo-

fior Senador en el desarrollo. de todas sus ob-
Servaciones, pues considero . de suma  utilidad
prictica ‘recordar chmo ha é.idp apltcada la- ley'}
en referenecia. : -

la ley de 1834 creys ¥y dispuso que en lo
que faltaba de ese afio ¥ en todo el afio 1837,
la tripulacion constarfa, 3 lo menos de una
cuarta. parte de mariperos chilenos; de 1a mi-
tad en los afios 1838-y,1839‘y de tres cuartas
partes en lo sucesivo. En cuanto a los capita-
nes, . todos debfan ser chilenos desde fines de
Julio de 1848. Pues bien,” el 4 de Agosto de
1848 we dictd otra ley, que dice asi: .

“Articvlo tGnico.—Se suspenden por ahora
Yy raientras se acuerda Yy promulga la nueva ley
de navegacion, los efectos de 1Ia disposicion
contenida en el articulo 24 de g izy de 28 de
Julio de 1836”. :

De modo que el mismo afio en que debfa
entrar en vigencia la disposicion que hacfa exi-
gible la naclonalidad chilena para todos los ca-
pitanee de los buques nacionales, el legistador
se velq obh’gado a suspender sus efectos, g de-
rogarla, en realidad, porque esa disposicién no
se ha vuelto a repetir en las leyes distadas pos-
teriormente. '

Y con respecto 3 la’ nacionalidad de los

.

L)

3
a3
.

Que. estd. inmediata- |-

vdu_qn;og gfe buques chilenos; se dicté con '“fecha,
i 2% de Diciembre de 1848 una ley que. dice 1o si-

guients: R

“Articulo tnico.—ILos extranjeros -domici-
liados "en Chile que tengan tres afios de resi-
dencia, casa de comercio o ejerzan cualquiera
otra elase de industria, podran ser duefios de
buques chilencs, sujetindose en todo lo demas
a las disposiciones de la ley de 28 de Julio de
1836, :
.De manera que en el afio que se habia pre-
visto como término suficiente para no necegitar
capitanes extranjeros, el legislador se vi6 obli-
gado a derogar la ley de 1836 en lo relativo a

la nacionalidad de los capitanes, y a comple- -

tarla estableciendo que los extranjeros domici~
liados, con tres afios de residencia en Chile,
con casa de comercio, o gque ejercieran una
profesién o industria, podian ser duefios de bue
ques chilenos sujetindose en cuanto a la ma-
tricula de las naves y todo lo demas, a las dis-
posiciones de la ley de 1836.
Pero no fueron estas solas

la historia de nuestra legislacién sobre la ma-
teria, ya que se invocan los precedentes.

El 25 de Agosto de 1849 se dict6 una ley
especial, que dice como sigue:

“Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente de
la. Republica para que pueda coneeder permiso
a todos los buques de bandera extramjera para
traficar con productos nacionales ¥ nacionaliza-
dos de un punto a otro de la Reptblica .

“Art. 2.0 Esta autorizacion durara un
aﬁo_”. . o .
De manera fgue los precedentes estableci-
dos manifiestan que no basta dictar.leyes para
asegurar la existencia de 1Ig marina mercante
nacional. L4 ley de 1836 fué una ley de ‘exclu-
8ign’ de los extranjeros, pero después el legisla-
dor se vié obligado a admitirlos. Esa ley quiso
que lg tripulacién, desde el capitin para abajo,

fuera. chilena, y a los doce afios el legislador

se vid obligado a suspender sus efectos respec-
to del capitin, justamente cuando la, disposi-
cidn pertinente debig empezar a regir., Y las
cosas continuaron en esta forma, autorizindose
por distintas leyes el comercio de cabotaje a

todas las banderas, en la imposibilidad en que’

se encontraba lp bandera \ nacional para aten-
derlo ‘exclusivamente. Y vino la. ley de 1878, a
la cual se han hecho tantas referencias en el
curso de este debate. : )

Bsa ley estableci6é, en primer lugar, lo re-
lativo a la nacionallidad de las naves. Considers
chilenas tcdas las naves que ‘se registraran en
la matricula de buques chilenos, y que llena-~
ran lag demas . condiciones establecidas en la
misma ley. Y respecto a la propiedad de las
naves, consazrd el principio a que me he veni-
do refiriendo: para ser propietaric de nave
chilena basta ser ciudadano natural o legal de
la KLeptblica. Sin embargo, para poder conser-
var la propiedad de naves chilenas los chilenos
deberan residir en el pais; y si résiden en el

disposiciones '
las que se dictaron. No esti de méas completar -
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extranjero, ‘sGlo tienen esze -
mhy limitada, reuniendo  ciertas condicjones
especiales consignadas .en 14+1éy: Y respecto de
los extranjeros, el articulo . 3.0 estableci6 que
pueden ser propietarios de! naves. ‘chilenas los
qu2 estén doiniciliados en Chile, tengan casa de
comerclo establecida .en Chme, 0 ‘ejerzan alguna
profesion o industria. :

Son, mas o menos, los términos de la ley
del 48, que dice: '

“T.os extranjeros domiciliados en Chile que
tengan tres afios de residencia, casa de comer-
cioc o que eJerzan cualqulera otra clase de in-
/dustna, podran ser duefios de bugques chilenos,
i Stjetandose en todo lo demas a las dispdsiciones
 de la ley de 28 de Julio de 1836". )

Se ve, pues que los términos de la ley del
48 se reprodujeron en. la dei 78. En el tiempo
transcurrido entre 1848, afio en que se modifico
1a, ley de 1836, hasta 1878, es decir, en el plazo
- de’ treinta afios, el legislador no habia creido
posible excluir a los extranjeros del derecho.de
pbseer naves chilenas, siempre que esos extran-
jeros reunieran las condiciones que dan garan-

rés estd ligado al interés nacional, porque. han
vinculado su porvenir al porvenir del pais.

Por lo tanto, <1 argumento que se hace citan-
do 1a ley de 1836 es un argumento contraprodu-
cente, y es de esperar que nosotros no habremos
- de ‘incurrir en el mismo error en que incurrie-
ron los legisladores de 1836. Ellos ereyeron que
los . chilenos podrian hacer por si solos el co-
mercio de cabotaje,"y que debia prohibirse a les
extranjeros, atin a los domiciliados en el pais,
- .poseer naves que llevaran banderd' chilena.

i Ojala no caigamos nosotros en/ ese mismo
* error en 1921, cuando estin tanto mas desarro-
lladas las relaciones mercantiles entre los pue-
blos, cuando el comercio mundial no reconoce ni
acepta las separaciones o barreras que tuvo has-
ta principios del siglo XIX. Creo que, lejos de
poner cortapisas para que los extranjeros que
traen aqui sus capitales y sus actividades puedan

incrementar ‘nuestra Marina Mercante, debemos,"

por el contrario, facilitar la aplicacion de sus
a  esfuerzos y de sus capitales a esta industria,

¥ pordque asi el pais tendra la seguridad de que al-
guna vez podr& contar con las naves necesarias,
no sé6lo para nuestro comercio. de cabotaje sino
también para -nuestro comercio internacional.
Si llegamos a poseer  una .flota mercante que
" baste para hacer por si sola el transporte del
salitre desde nuestros puertos del norte hacia ‘el
extranjero, (no habri adquirido el pais una su-
premacia enorme con respecto a la situacion
~.que hoy tiene, que en este sentido es absoluta-
mente dependiente de la bahdera extranjera?
¢{Acaso hay en Chile los capitales necesarios pa-
ra; qﬁe podamos tener una flota que baste para
. transportar nuestro salitre y nuestros cereales al
extranjero? Y si no los hay, ;vamos a condenar-
nos, por un exclusivismo exagerado y que nada
y', justifica, a carecer perpetuamente de una Marina

def’echo én forma |

Mercante que pueda satisfacer esa necesidad por
el hecho de ‘que los naweros pueden ser extran—
jeros? -

s v M Ll g B

El pa : :tiehe que paga; anualmente al ex-
tranjeyo 'pdr concepto de fletes ‘maritimos cin-
co o seis millongs de libras esterlinas que no
vuelven al pafs en forma alguna. Ahora bien,
si la mitaa,
suma quedara en.el pais en’ poder de los arma-
dores nacionales 'o de los extranjeros que aqui
ejercen un comercio o induétria, estaria de so-
bra compensada la fapilidad que se trata de
darles. : : :

Por estas razones creo que la ley de 1917 no
debe ser modificada. Esta ley no hizo sino re-
producir las disposiciones de IMa ley del 78, de-
clarando que para el efecto del tonelaje y det
cabotaje se considerard4 como nave chilena la
que cumpla las condiciones que para ese efecto
‘establece la ley de 1878, la cual es-
tablece que podri ser duefio de buaque chileno
todo extranjero domiciliado en Chile, que tenga
casa  de comercio establecido en el ‘pais o que
ejerza en &€l alguna profesién‘ ‘o industria.

tias de due ejercen ese comercio porque su inte-

Lo que por mi parte estaria dispuesto a acep-
tar -4 fin de exclarecer la idea del articulo y de
que no-se prestara a diversas interpretaciones,

iseria que' se- modificara el articulo estableciendo

que-los  extranjeros que segln’ la ley del 78 es-
tan autorizados para adguirir naves ‘en Chile de-~
ben estar avecindados en el pais. En esta forﬁ@a
modificaria la indicacién que ha formulado el
Honorable Senador por Valparaiso, sefior
Garnham. )

La idea relativa a que no podran tener bu-
ques con bandera chilena los extranJeros que ten—
gan menos de ‘diez afios de resu}enaa permanen—
te en el pais, puede prestalse en 14 practxca a
muchas dificultades. Deésde luego, ;como se va

a determinar y' quién va. a résolver para"el efec-
to de. la matricula’ dé  uni bhuque en los regxstros
de-1a Marina Mercante Nacional a nombre de un
extranjero, si este extranjero ha . estado o no
1‘esidiend0 permanentemente en-. el pais duran-
te diez afios? Va a quedar esto entregado sim-
plemente . a - la resoluciéon “de. la autoridad que
deberd anotar la nave como perteneciente a la
Marina Mercante Nacional, del encargado de lle-
var la matricula de la nave? ', O serid necesario
que el Presidente de la Republica dicte en cada
| caso un décreto que diga: (Don Fulano de Tal
cumple las condiciones requeridas para poseéer
naves mercantes? Quier decir entonces que la
aplicacién de la ley en esta parte serd en la
practica sumamente engorrosa 'y dificil,

" Mi Honorable colega, el seflor Rivera, me. di-
ce que esto seria materia de resolucién judicial.
Seria de 'ver entonces qué resultados daria esta
ley si para su aplicacién hubiera necesidad de
resoluciones judiciales. ..

El sefior RIVERA .—En los casos de contro-
versia. - |

El sefior CLARO SOLAR.-—En los casos de

controversia. Pero (quién'seria el que vendria a

la tercera o - cuarta parte de esa’
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controvertir? ;Seria el armador nacional quien
vendria a discutir al extranjero el derecho de
matricular como. swya una nave mercante, que
podria incrementar en cinco o seis mil toneladas
REY Ma.;ina Mercante Nacional, y sea dedicada al
transporte de salitre al extranjero? Por lo de-
méas, los Tribunales no estin encargados de re-
" solver Cuestiones de- administracién, sino de re-
solver litigios. o

Todo .esto estd demostrando la imposibili-
dad que habria para poner en prictica una dis-
posicién semejante. )

© Kl legislador, en materia de restricciones,
‘dehe establecerlas para determinar la- naciona-
lidad',de las naves s6lo cuando hay un peligro
lmer-na,czonal de  por medio. En ese caso yo
concibo las restricciones; las concibo también
cuando hay un interés muy grande, cuando el
régimen de libertad absoluta puede producir al
pais un dafio qQue el legislador debe prever y
evitar. ‘ ‘

Pero, jqué dafio o perjuicio hay para el
incremento de nuestra marlna mercante en que
pueda tener buques el extran;ero que se ha do-
miciliado en el pais, que aquf ha abierto una
casa de comercio que regenta personalmente,
desde que reside en el pais y en 61 ejerce su
profesion o industria?

Yo no veo que haya razén alguna para
impedir a los extranjeros que residen en el
pais el derecho de adquirir naves que les con-
cede la ley del afio 1878 y que confirmé la ley
de 1617 después de ung detemda discusion del
punto.

Kl legisiador de 1917 fo crey6é que hubiera
un peligro macional en que los extranjeros pu-
dieran conservar el derecho gue les habia reco-
nocido-la icy del afio 1878, o méas bien aue’ les
habia ¥econocido lw ley del afio 1848, modifi-
cando los prmmpxo:q adoptados en la ley de
1836. L.

Creo, pnes, que no hay razén alguna para
negar & los extranjeros domiciliados en el pafs
€] derecho de adquirir naves.

En cuanto a las sociedades formadas o qué
\ 8¢ formen para explotar el comercio maritimo,
el proyecto en debate va mucho mas lejos que,
fa ley del afic 1536 mgAcabo de manifestar que
las sociedades, ¢on arreglo a Ia ley del.afio 1836
vy a toda la legislacién posterior, siende consti-
tuidas en el pais como sociedades chilenas, han
tenido y tienen derecho para adquirir naves, o
sea, que pueden organizarse en Chile socieda-
des navieras para dedicarse exclusivamente . al
comercio maritimo, no como un agregado de
otros negocios principales, sino como socieda-
des especialmente dedicadas al transporte de
prodiictos en el mar. ,

El proyecto en debate dispone que para
que qha. sociedad dedicada al comercio mariti-
mo pueda ser considerada .como chilena, es

menester que las tres cuartas partes de su ca-
pital_ social pertenezcan a
tanto,

chilenos. Mientras
hay algo que es curicso. Para probar

N

“duefio de un barco.

‘Btuberanch,

que el tonelaje de la actual marina mercante
era més que suficiente para que por si sola hi-
ciera el cabotaje, se ‘han preparado cuadros ofi- -
ciales por la Direccion del Territorio Maritimo

y se-les ha incorporado al Memorial de la Liga.‘

Maritima de Chile que tengo a la mano. En élL
(igury una lista
otra de sus buques con su respectivo tonelaje.
En la sesién antecior en que se tratd este
asunto se dijo que la firma Gonzilez Soffia, que
aparece en primer ltgar en esta lista, no era
extranjera,;
de poder decir que fla mayor parte ‘del capital
de esta compafilfa pertenece a espafioles.

Por

de los armadores nacionales y. -

sin embargo, yo estoy en situacion -

consiguiente, esta firma no podri gozar de los »“7

beneficios de la reserva del cabotaje, y tendrs .
que dedicar sus buques al comercio internacio-, -

nal’ o venderlos, porque el alcance de esta dis-

posicién va a ser una prohibicion absoluta de °

adqluirir y comservar la propiedad de las naves

a aguellas sociedades cuyo capital no sea chi-
leno en sus tres cuartas partes.

Asi, pues, si el dominio de las naves est§
limitado por la condicién de que no podran na-
vegar entre puertos chilenos para hacer el co
mercio de cabotaje, es natural gue el armador
abandone su comercio, puesto que no podri
acogerse a los beneficios que concede esta ley.

Yienen, ‘en éeguida, entre las firmas gue se
dicen nacioriales, una que se lama “Sociedad
Nacional de Buques y Maderas”. Esta Sociedad
no estaria tampoco en el caso contemplado en
el incisé segundo del articulo 3.0 porque la ma-
yoria de las acciones que la constituyen ests
hoy por hoy en poder de extranjeros, de mane-

ra que la indicada firma quedaria también ex- -
cluida - del comercio de cabotaje en nuestras
costas.

Aparecen a continuacion
gunas empresas navieras de menor importan-
cia, como lé_m Andes Copper Mining.Compa,ny y
la Compaiiia Industrial Gel Aysen que son S0~
ciedades organizadas con capitales extranjeros,
¥ que quedarian excluidas del comercio de ca-
botaje.
importancia.

A. XKusanovich, navierc austriaco

Dante Lepory, dueiio de

Pedro ILargen, duefic de una goleta sin } *

y

’

i

en. esta lista al- 7

uni, goleta de noventa y una toneladas de re-- B

gistro; Aste Gallano & Co., extranjeros; Ame-
rican Srmelting Refering Co., cuyo solo nombre
indica que no es una firma chilena; J. .J. Mac-
Aulife, firma inglesa; D. Schubering & Co., fir-
ma alem&ana; Pamoébn Strada?- extranjero ta}m-
bién; Juan Sloman, aleman nacionalizado; R.
aleman; Puerto Montt Agencies
Co., firma extranjera; Juan :
& Co., extranjeros; Solimano & Co., italianos;
y Schand & Co., ingleses.

& se suma, sefhior Presidente, €1 tonelaje de
las naves pertenecientes a las personas o socie-
dades extranjeras a que he dado lectura, nece-
sariamente hay gue rebajar su monto, que tie-
ne que ser una cantidad considerable, del que
se ha indicado como tonelaje total del que pues

Notielle vy ,Nielsen

‘

n

AR

R
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‘de disponer actualmente nuestro comercunde
i cabotaje.

L Todo esto esta manifestando que el pro-
P yecto que discutimos es inconveniente al exigir
que, desde su promulgacién, todos los barcos
que se dediquen al comercio de cabotaje, deben
- pertenecer a chilenos, como también al dispo-
ner que =i esas naves pertenecen g sociedades,
las tres cuartas partes de su capital debe estar
en ‘Tnanos chilenas.

No quiero insistir mas sobre este punto que
i ha wido ampliamente dilucidado y elocuente=

mente discutido por los Honorables Senadores
{; que me han precedido en el uso de la palabra,
‘ los sefiores Yafiez y Bulnes, ‘pero deseo dejar
establecido que, a mi modo. de ver, la exigencia
de que las tres cuartas partes de las acciones
f ‘- de una sociedad que se dedique al comercié4 ma-

; rftimo dgbe estar en poder de chilenos para que

5 pueda ser considerada -como compafiia macio-
nal, es absoiuhamente inaceptable. Es clerto
gue en la indicaciéon formulada por el Hono;a—
b]e Senador por Valparaiso se rebaja esa pro-
poreién ‘al 51 por ciento, pero alin en ese cago
. creo gue hay un error de concepto.
o \ Se ha.argumentado diciendo que, si’es fa-
.c¢il la organizaciéon de sociedades na.viér;a.s en
esas condiciones, lo es, mucho méas hacer cam-
biar la ndcionalidad de las naves, si éstas per-
tenecen g extranjeros, a fin de hacerlas ingre-
I Bar a ia marina mercante nacional, para lo cual
" basta borrar e “ombre de las mismas, obra
que, como se comprende, es s6lo de algunos mi-
nutos. ‘El Honorable Senador por Concepcién,
sefior Zafartu, hag ‘dicho: es cuestién de brocha;
se borra el nombre de 13, nave y desaparece su
nacionalidad.

Olvida, sin duda, Su Seforia, que el cambio
de nomhre a una nave significa la pérdida de la
matricula de 1z misma y due toda nave necesi-
ta, segGn las leves aduaneras vigentes, de un

comercio maritimo. Por otra parte, ese acto da
la presuncién de un fraude que es castigado por
las leves de la Reptiblica, con el comiso de la
nave. La ley del afio 1836 lo establecia asi ex-
presamente.
De manera que-esta clase de argumentos no
- €8 absolutamente atendible cuando se trata de
‘resolver cuestiones de principios de legislacion,
como la que entrafia esta disposicion.
El error de concepto a que me referia es és-
te Se cree que basta, por ejemplo, que la Com=
pafiia Inglesa de Vapores establezca lo que se
""[\~ llama un filial, dicierido: dedico tales bugues al
| comercio en Chile y hago sociedad en Chile.:
No, seﬁof; eso no es sociedad chilena. EI
:v‘ City Bank, por ejemplo, que se ha citado, no es
sociedad chilena; es la agenocia de una sociedad
extranjera. El Banco Holandés de América del
Sur, autorizado para.tener agencias en Chile, en
Santiago y Valparaiso, no es sociedad chilena,
& 'sino agencia de sociedad extranjera. Si la Com-
paifiia Inglesa de Vapores es autorizada mafiana
para tener en Chile una sociedad que lleve el

nombhre individualizado para poder.‘dedicarse al

mismo n\ombre, no serd por eso sociedad chilena,
sino agencia de la Compafiia Inglesa de Vapores,
¥V no podri dar bandera dhilena a sus buques,
porque no es sociedad chilena.

La sociedad chilena tiene gque organizarse
con arreglo a las leyes de Chile, aprobandose sus
estatutos conforme a nuestras leyes, reducirse a
escritura publica por orden del Presidente de la
Repftiblica, quien esta encargado ‘por, el Cédigo

capital de la sociedad; v una sociedad chilena
.ast establecida no quedaria en condiciones de
cambiar. la nacionalidad de sus bugques con la
facilidad  con que el gerente puede camblar de
camisas.

La, sociedad gue se organice con ‘arreglo a
las leyes de Chile esta sujeta a todas las disposi-
ciones de nuestras leyes, ¥ si una . ley declara que
las naves mercantes de Chile forman la reserva
de la Armada Nacional de Guerra, todas estas
sociedades gue se orgamcen como chilenas con
capital trafdo del extranjero quedan sometidas a
esto como sociedades de capital chileno.

es mas frecuente la forma de sociedad anénima
que cualquiera otra.

L

Entre hosotros no existen sino tres clases de
sociedades: las colectivas, que imponen responsa-
bilidad solidarizx'_ en materia - mercantil, y que
comprometen todo el haber de los socios; las so-
ciedades en comandita y las sociedades anéni-
mas. No existen entre nosotros las sociedades de
responsabilidad -limitada, que vienen a dar faci-
lidades para gque no se comprometa mercantil-
mente el capital integro de los socios. Entre las
sociedades existentes, la méis frecuente es la so-
ciedad anénima, por lo mismo gue no se quiere
cafgar con responsabilidades colectivas. Y yo
pregunto: javerigua alguien, cuando se forma un
negocio, si los socios de €l van a ser chilenos o
extranjeros? Nunca, jamés. So6lo por excepecién
ha solido establecerse en el pais una que otra so-
ciedad cuyos estatutos establezcan Ia obligaciéon
.de los socios de ser chilenos. Yo personalmente
he incurrido enm este pecado, pero tratindose de

bterés hacional. Se organiz6 hace afios en el pafs
una sociedad con el objett de fabricar productos
quimieos, aprovechando los profundos conoci-
mientos de un sabio alem&n de primera nota,
quien conocfa la fabricacién de todas las anili-
nas y productos nobles derivados que se utilizan
en la medicina. Con el objeto de llegar a la im-
plantacién de tal industria en el pafs, se organi-
z6 la Sociedad Nacional de Productos Quimicos,
que se inici6 con un pequefio eapital de 100 mil
pesos para hacer los primeros ensayos. Esta so-
ciedad establecié en sus estatutos una cliausula
seglin la cual no podian ser miembros de ella si-
no los cﬁilenos; pero, Gltimamente nos hemos
visto en la necesidad de modificar esta disposicion
que las circunstancias de la guerra habfan im-
puesto a fin de dar a la compaifila un aspecto

francamente nacional, 10 que era conveniente por

de Comercio, de cerciorarse de la existencia del '

En los negocios que se hacen todos los dias .-

una sociedad gue consideraba que afectaba el in-*
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‘cuanto entre .los produ»ctés fabricados podian

también obtenerse los explosivos. A esto obede-

" ¢ci6 simplemente la limitacidén  expresada; pero,

como digo, pronto nos encontramos con la im-
posibilidad de seguir aplicindola, porque el ca-
pital chileno, por mas interesantes que sean los
negocios; no favorece las obras de largo aliento:
le gusta mas a los capitales chilenos negocios
que de la noche a la mafilana le ofrezcan algunos
puntos de ganancia en el valor de las acciones,
o un aividendo que esté a la vista, y la empresa
mnuestra era de vasto desarrollo. Yo digo, por
es0: ¢ pregunta alguien la nacionalidag de los ac-
cionistas de una sociedad anénima? ;No se re-
cibe con los brazos abiertos a todo el que quiera
formar parte de una sociedad?

Sin embargo, ahora pretendemos nosotros,
en estar industria, madre de nuestro progreso, en
nuestra industria naviera, de la cual depende el
dominio del Pacifico, reservarla exclusivamente
para los nacionales con residencia en Chile.

¢No se ve que con esos extremos limitamos

el capital que se dgdica, a la industria?

Se dice que hay inconvenientes serios para
el porvenir, porque, de no ser chilenos, podria
no contarse con-los buques necesarios en caso de
confiicto; bien; prevengamos entonces esos in-
convenientes; establezcamos disposiciones espe-
ciales en ese sentido; pero no es el medio de con-
seguir el resultado Que se quiere, el impedir que
se organicen Sociedades en Chile para la’ explo-
tacion de esta industria, en las condiciones que
son légicas y naturales.

No es posible, sefior Presidente, que el Se-
nado de la Repablica se deje llevar por impre-
siones; los argumentos que se han hecho son, en
realidad, impresionistas. El Senado debe discu-
{ir esta ley con tranguilidad. La prensa se mo-
lesta porque el Senado demora en dar su vere-
di¢to en esta materia.

Pero los asuntos de esta imp_ortancia no se
pueden despachar tan rapidamente, porgue afec-
tan hondamente al porvenir politico y econémico

del pafs, y necesitan ser dilucidados, oyendo kas
razones que-se den en pro y en contra. B} Se-
nado, en consecuencia debe decidir después de
una discusién detenida...

B] sefior ZANARTU (don Enrique).— Poxr
eso hemos pedido sesiones especiales. .

E] sefior CLARO SOLAR.—Y yo concurro &
ellas con mucého agrado. Jamis he rechazadie
una peticion de sesién especial. Pero esto ne
quiere decir que festinemos el debate.

Yo creo gque estoy en mi derecho para pro-
testar desde mi banco de Senador, de.la imposi~
cién gue envuelven clertos articulos Qe la prev—
sa, para que el Senado precipite su resolucitén et

este negocio.
Por lo demas, estas exclusiones por razém

de nacionalidad de personas y de capitales som
contrarias a los buenos principios de legisiacidaw,.
respecto de los cuales este pais ha dado ejem—~

‘plo en América. ¢{Qué diran el Uruguay, el Ecua~

dor y Colombia, que incorporaron integro nups
tro Coédigo Civil a sus .respectivas legislacionas;
cua.ndc‘u‘ vean que nosotros abandonamos el pre—
cepto de igualdad en los derechos civiles de ex~
tranjeros y chilenos? Diran que hemos vuelto I
espalda a los principios de justicia y libertad gue
ese Codigo consagra. Yo no quiero para mi pais
una critica semejante y mucho menos cuando
nada justifica la exclusién de que se trata.

E1 Homorable sefior Garnham ha creido en-
contrar la solucidon en una transaccién que se
aparta un tanto de lo existente. Yo creo que Sw
Sefioria no exigira los diez afios ni la permanen-
cia durante diez afios, porque los’gque han via-
jado un poco por el extranjero no estarian en Sk~
tuacion de llenar ese requisito.

Como ha llegado la hora, continuaré en I
sesi6n de mafiana. '

1] sefior CORREA (Presidente) .—Se levasie
ta la sesion.

—Se ilevanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceion:







