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SESION 59.2 oRDINARIA EN 10 DE 0CTUBRE DE 1884

Presidencia del sefior Gonzalez
SUMARIO

Acta.—Cuenta.—Continta el debabe sobre reforma consti-
tucional i el sefior Ministro de lo Interior concluye sus
observaciones.—A segunda hora, la Camara, constituida
en sesion secreta, trata de solicitudes particulares.—Se

levanta la sesion.
Asistieron log sefiores:

Besa, José

oncha i Toro, Melchor
Elizalde, Miguel
Encina, José Manuel
Fernandez Concha, Domingo
Gana, José Francisco
Garcia de la H., Manuel
Guerrero, Ramon
Ibafiez, Adolfe
Lazo, Joaquin
Marcoleta, Pedro N,
Pereira, Luis
Puelma, Francisco
Recabdrren, Manuel
Rodriguez, Juan E.

Rosas Mendiburu, Ramon
Sanfuentes, Vicente
Silva, Waldo
Ureta, José Miguel
Valenzuela C., Manuel
Vergara A., Aniceto, (Mi-
nistro de Relaciones Es-
teriores)
Vergara, José Francisco
Vial, Ramon
Vicufia, Claudio
Zafartu, Javier Luig
i los seftores Ministros de
lo Interior, de Justicia i de
Hacienda.

Aprobada ol acta de la sesion precedente, se did
cuenta de tres solicitudes particulares:

La primera de don Felipe Geisse en la que pide per-
miso para construir lineas telegrificas que unan a Cal-
dera con Valparaiso, Santiago, Lota i pueblos inter-
medios, 1 ademas pide que sc le otorguen las siguien-
tes concesiones:

1.2 Que se le permita el uso de los caminos publi-
cos 1 vecinales 1 el de las vias férveas del Estado o de
empresas particulares, ya sea para colocar la Iinea pa-
ralela a los ricles i demas vias de comunicacion, ya
sea que ella las atraviese, pero siempre que la nueva
instalacion no embarace el servicio de los trenes ni el
trafico del piblico, i ademas el de los terrenos fiscales
que le sean indispensables para la colocacion de pos-
tes ¢ instalacion de oficinas;

2.2 Que sc declaren de utilidad publica los terre-
nos de particulares o de las municipalidades que deben
ser ocupados por los postes de la linea i las oficinas;

3.2 Que las adquisiciones que se hagan con tal ob-
jeto queden exentas del pago de derechos do alca-
bala;

4.2 Que en las poblaciones se declare o establezca
la servidtumbre necesaria para colocar en las murallas
ganchos de madera o de fierro para sostener los alam-
bres, siendo de eargo del concesionario los gastos que
demanden las reparaciones que en las murallas o cor-
nizas haya necesidad de ejecutar;

5.2 Que se declaren libres de derechos de interna-
cion las maquinas i demas materiales que sc necesite
para la construccion de las lineas e instalacion de las
oficinas, hasta la suma de noventa mil pesos;

6.* Que se le conceda el plazo de dos afios despues
de promulgada la lei que le acuerda el permiso que
solicita, para dar principio a los trabajos, los que de-
ben quedar terminados fres afios 1 medio despues de
iniciados;

7.2 Que diez afios despues de dadas al servicio pi-
blico estas lineas, el Estado las adquiera a justa ta-
sacion de peritos; i

8.2 Que el concesionario o la sociedad que repre-
sente sus derechos quede autorizado para prolongar

las Hneas hasta Tacna i Castro, bajo las mismas bases
establecidas en los nimeros anteriores, haciéndose la
liberacion de derechos por materiales 1 titiles que se
necesiten, en la proporcion que corresponda a la lon-
jitud de la linea que por ahora se propone constrair.

La segunda del teniente de artillerfa don Luis Arx-
mando Diaz, para que se le conceda por gracia el de-
recho de percibir la parte de su sueldo que ha dejado
de recibir desde el 3 de diciembre de 1881 hasta el
3 de agosto de 1884 por haber sido separado de su
rejimiento i quedado en él en calidad de agregado 1
con el sueldo de asamblea.

I Ia tercera de dofia Anjela Dunner, vinda de
Bleakley, madre del ex-teniente del batallon Nava-
les, don Santiago Bleakley, en la que pide pension
de gracia.

Se reservaron para sequnda lectura.

El sefior Gonzalez (vice-Presidente).—Continta
la discusion sobre el proyecto de lei de reforma cons-
titucional.

Puede seguir usando de la palabra el honorable
Ministro de lo Interior.

El sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
—He dicho, sefiores, que del {fondo del grave proble-
ma en debate nacian consideraciones mui sérias, 1
que cerrespondian a faces jemerales mui dignas de
contemplarse en la presente discusion.

No wme fué posible examinar en la sesion tltima
gino la que se refiere a la esperiencia practica o histo-
rica de las naciones civilizadas. Aun deberé conside-
rar las que afectan a nuestro estado social 1 politico,
a nuestra lejislacion constitucional i secundaria, 1 a la
condicion parlamentaria del partido liberal que hace
la reforma.

Discurramos con método i simplifiquemos las ideas.
.+ El estado social i politico de un pals es cuestion
capital, es toda la cuestion al dictarse leyes sociales i
politicas. Las leyes deben ser la espresion de la razon
publica, aplicandose por la comunidad i en beneficio
de la comunidad. Es entdnces rigorosamente verdade-
ro el principio en virtud del cual las leyes habran de
amoldarse siempre a las condiciones preexistentes i
lejitimas de la sociedad.

En la aplicacion de este principio caben diferencias
de apreciacion, porque el conocimiento de los hechos
sociales 1 politicos de un pais exije una suma de
atencion i de esperiencia superiores. s indispensable
arrancar del espiritu las preocupaciones que embara-
zan la libertad de las acciones, 1 vesistir las impresio-
nes 1 vehemencias fundadas en la concepeion de las
ideas mas bien que en el juieio claro i distinto que

| podamos formar de la enltura i de las necesidades

reales de la sociedad.

Asi 1 solo asf haremos leyes tiles, dignas del lejis-
lador 1 benéficas para la comunidad.

La definitiva i completa separacion de la Iglesia i
el Estado es, sin duda, el término de un perfecciona-
miento civil tan adelantado, ue en ningun pais ca-
tolico en que hayan existido relaciones de Iglesia i
Istado, se han producido hasta el presente.

No sé, sefiores, si sea doctrinarismo o mera abstrac-
clon, pero siempre hie creido que la libertad es una,
porque es verdadera, 1 en consecuencia es solidarie ¢
interesa a la vida entera de la sociedad. YEn el per-
feccionamiento liberal de un Estado, convendria mar-
char siempre paralelamente, cn todas las vias que
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tienen cardcter propio o en que principalmente se
produce la actividad comun. No podriamos ir mui 1é-
Jjos en el perfeccionamiento civil, sin notar deficien-
cia en el perfeccionamiento politico.

Creo que las leyes promulgadas en homenaje a la
rfaforma civily i la que importa el proyecto en discu-
sion, valen un progrese cierto, positivo, 1 que nos
conducen a la Iinea de avanzada en la asociacion de
los pueblos cultos. ;Podrfamos decir otro tanto de
nuestro estado politico?

Aun vive la lei del Réjimen Interior, que desnatu-
raliza los principios de libertad i gobierno regular que
aseguran la Constitucion de 33, Aun las municipali-
dades estin dependientes del Poder Ejecutivo. No
existe un réjimen aceptable en la organizacion politi
ca i administrativa del pais, ni existe el pader comu-
nal con todas las consccuencias que emanan de la
vida auténoma del municipio.

LI Gobierno ha deseado i ha procurado que, junto
con dietarse las leyes de Cementerio, de Matrimonio
i de Rejistro Civil, se dictaran las de Elecciones, del
Réjimen Interior i de Municipalidades. Mucho se ha
hecho, en verdad, i de desear seria que se hiciese mas,
despachando las leycs del Réjimen Interior i de Muni-
cipalidades.

Dol a la organizacion del poder comunal una seria
importancia, que se relaciona tambien con la separa-
cion de la Iglesia i el Estado.

EL poder municipal con vida propia, es fuente de
Iniciativa i de vida local. T por cierto que, si la Igle-
sia ha de vivir por sf, de los ficles i para los fieles,
habrd conveniencia i aun necesidad de modificar estos
habitos chilenos, que hacen del poder municipal una
entidad incolora, si no infecunda, i que nos induce a
esperarlo todo del poder central, porque sin él todo se
entorpece, languidece i muere. _

Los sefiores Senadores del Nuble, como lo he di-

cho dntes, han hecho una observacion fundada. 8ien

nuestro estado politico actual se separa la Tglesia del
Estado, la poblacion de los campos, que es la mayo-
rfa, i lade no pocas cindades, quedarian sin iglesia, i,
sin embargo, con relijion.

Es posible que en Santiago o en otros puntos es-
cepeionales pueda la Iglesia vivir de los fieles. Sin
los beneficios del Rejistro Civil, la Iglesia de los
campos sufriria, separada del Estado, una prueba ver-
daderamente imprevista.

Quizd Ia iglesia de los campos no podria sostenerse,
i neténces, el sacerdocio se entregaria a un comercio
que perturbaria el bienestar de las familias i de los
desamparados; o el pueblo que profesa el catolicismo i
que no quiere privarse de su culte sentiria los efee-
tos de la separacion, i principiaria una necesidad de
drden social fundada en sentimientos poderosos, mui
capaces de enjendrar una viva i poderosa reaccion.

Aun es menester preparar por leyes discretas i por
habitos nuevos las condiciones practicas que el Esta-
do 1 la Iglesia necesitan en Chile para vivir separa-
dos, con entera independencia i con vida propia i es-
table.

A este respecto, por doloroso que sea decirlo, Chile
es un pais atrasado. No hai propiamente iniciativa
individual o local para obras o servicios que han cor-
rido alguna vez a cargo del Fstado. Chile es, por otra
parte, un pais en donde el réjimen de las ideas mo-
dernas se estiende 1 arraiga con facilidad. Pero aun

asi, no se cambia el modo de ser social de un pueblo
en una estacion, 1 habremos de procurar un drden de
cosas que, ajustindose a nuestro programa liberal,
prepare eficazmente la implantacion de una reforma
radical no practicada aun en pais alguno que haya
vivido en el réjimen de la union entre la Iglesia i el
Estado. ’

Deho asociarme a la idea que algun sefior Senador
ha insinuado con este motivo, porque ella es exacta.
La separacion completa de la Tglesia i el Estado su-
pone o exije un grado de ilustracion comun i mui
enfendida. Fs nocesaria una ensefianza mas amplia,
mas completa i mas eficaz, porque la ensefianza es la
que infunde la nocion de los derechos, de los debe-
res, de la independencia 1 de la iniciativa individual,

Los Estados Unidos, inico pais en donde nacié la
Republica separada de la Iglesia i en donde propia-
mente ésta existe separada del Estado, hai una gran-
de iniciativa individual, poder local vigoroso, compe-
tencia de enltosi ereencias relijiosas, i un nivel moral
mui levantado por la ensefianza mas asidua i comun.
Existen allf condiciones oficiales mui diversas, i de-
bemos, por lo mismo que deseamos separar la Iglesia
del Estado en la forma que allf, procurarnos aquellas
condiciones sin las cuales la separacion podria ser una
tentativa frustrada, o un error de profundas i peli-
grosas consecuencias.

Los fendmenos morales, en los individuos o en la
sociedad, principian por accidentes subalternos, en
derredor de los cuales se aglomeran hechos o pasio-
nes capaces de crear peligros 1 aun conflagraciones, I
aquellos que se fundan en sentimientos o en aspira-
ciones comunes del pueblo o de la jeneralidad, deben
ser constantemente previstos por leyes justas i ade-
cuadas.

No podrfamos olvidar que Chile, que la poblacion
de sus campos ila de no poeas ciudades viven en
pleno réjimen de la colonia, es decir, en réjimen cle-
rical, bajo el punto de vista relijioso. Se propone en-
ténces que aun dntes de implantar practicamente la
organizacion del servicio del estado civil, saltemos,
esta es la palabra, saltemos a un réjimen de libertad
tan completo que aun no lo ha practicado pais alguno
que se haya gobernado en union con la Iglesia.

1Como podria el partido liberal i el Gabierno lan-
zarse en empresas de esta naturaleza sin comprome-
ter, o, por lo mdnos, esponer su obra, su estabilidad i
la direccion de los hombres 1 el partido que dirijen la
nave del Estado?

Hemos avanzado mucho en la senda de la libertad
politica. No nos precipitemos en un solo rumbo, por-
que siendo varios los que forman el porvenir i el po-
sible perfeccionamiento del Estado, habremos de pres-
tarles o todos ellos el concurso intelectual i eficaz que
requiere la solidaridad de la libertad i del progreso
encomendado al partido liberal que gobierna.

Habiéndome propuesto condensar las ideas i abre-
viar las observaciones, juzgo llegado el momento de
discurrir sobre la tercera faz enunciada, a saber: la
lejislacion constitucional i secundaria que rije nues-
tras relaciones de Iglesia 1 Estado.

Estas relaciones existen en la Constitucion, san-
cionadas principalmente por el artfeulo 5.°, que so-
mete el Estado a la 6 de la Iglesia i condena la li-
bertad de. conciencia; por el articulo 80, que obliga al
Presidente a protejer i observar la relijion catdlica;
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por los incisos respectivos del artfeulo 82, que atri-
buyen al Presidente de la Repiblica el ¢jereicio del
patronato; 1 por el articulo 104, que obliga al jefe del
Estado a nombrar un eclesiastico constituido en dig-
nidad para Consejero de Istado.

Este es el fundamento del edificio. Pero en el arti-
culo 547 del Codigo Civil existe una disposicion de
gravisima imporancia, pomuc ella autoriza lu insti-
tucion de derecho publico, la p@sonolm Juridica de
las iglesias. Fsta esla base mas antigua 1 mas persis-
tente de la union de la Telesia i el Estado, Principid
en el siglo IT1, continud produciéndose antes que se
implantara el patronato.

A vivtud de esta disposicion pueden crearse enti-
dades relijiosas, en forma de <1iuoes 8, parroquiasg, aba-
dias, monasterios, cte. Solo la Tglesia catdlica goza
en Chile de esta Iibertad 1 de este inmenso favor, que
le permite vivir, Jonum\e aun perpetiiarse en la
progresion social i econdmica. Esta libertad 1 esta fa-
cultad consagrada por el Codigo Civil, es un privile-
Jlo enorme, que salva a lo Iglesia de la sujecion al
derecho comun.

Existen disposiciones especiales en el Cddigo Pe-
nal. Las hai en la instruceion publica, en la Facultad
de Teolojia, en la diveccion de la ensefianza, en la ins-
fraccion primaria, en la Ordenanza de Aduanas, en la
Ordenanza del Ejireito, en la lel que convirti el diez-
mo, en las leyes de contribuciones, en toda la estruc-
tura legal 1 administrativa del paig, i en los hdbitos
i costumbres formados durante toda nuestra vida in-
dependiente,

Reformada la Constitucion eonmo algunos 1o desean,
osto es, borrados los avticulos constitucionales que ve-
glan las velaciones de Iglesia 1 Estado, In Iglesia que-
da con todas las ventajas que le otorgan las leyes or-
dinarias, fuera del derecho comun, privilejinda i en-
carnada tan rigorosamente en nuestras institucioncs,
que seria farea mui larga, mud peligrosa i mud ardua
acabar con un drden de cosas cuya vemocion habria
de ajitar tantos intereses, 1 sin duda vivas pasiones.

El Estado quedaria con la lglesm privilejiada 1 sin
patronato, o lo que es lo mismo, la Tolesia libre 1 pri-
wlquda 1 el Estado dej )on(houte de Ta Tolesia.

4 Esta fud la solucion que alounos liberales imajina-
mos en 1874, Pero esa solucion no cs Ia que ha ser-
vido de base al partido liberal i al Gobiermo que ha-
cen la reforma. Nogotros quercmos la separacion re-
duciendo Ia Iglesia a institucion de derecho privado,
como existe en Lstados Unidos i solo en aquel pais.

El honorable sefior Senador de Coquimbo, me re-
fiero al sefior Vieufin Mackenna, crela facil resolver
el problema declarando deroge as todas las leyes se-
cundarias. Los mismo se habia dicho en la Céimara
de Diputados. Bastaba la declaracion en la lei devo-

gatoria, i, por consiguiente, la reforma en dos dias po-
dia quedar consumada,

Tuve ¢l honor de formular ohjeciones en forma
conereta, 1 entonces los autores de los proyectos de
separacion ineurrieron en jeneral desacuerdo, modifi-
cando el proyecto primitivo, empujando los unos a la
Tglesia a los Tribunales de Justicia si se sentia ofen-
dida, 1 deelarando los otres, como en esta Camara lo
hizo el sefior Vieufia Mackenna, que 1a simple dero-
gacion correjia todo conflicto.

Hubo todavia sciiores Diputados que insinuaron la
idea de hacer la reforma a plazos de cuatro a cinco

afios, como st al lejislador le fuera permitido avanzar-
sc de esta suerte en el porvenir 1 arrebatar al pueblo
1 Congresos futwros la facultad de dictar las leyes que

Juzguen adecuadas @ sus necesidades de actualidad.

Pues, seilores, si el conscjo del sefior Vicuila Mac-
kenna, hubiere de ser observads, junto con la lei de-
rogatoria e la lejislacion sccundaria, pasarian, por
disposicion de Ia lei, todos los bienes de la Iglesia a
poder del Estado, i quedarian de hecho suprimidas
sodas las corporaciones relijiosas,

I no solo perderia la Iglesia sus bienes, sino que
necesitaria impetrar del Presidente de la Republica la
facultad de instituirse, 1 solo por cinco afios. Buscan-
do de esta manera la independencia del Tistado 1 la
iibertad de la iglesia, llegarfamos a converbir a la
[glesia en esclava del Istado, dependicnte de la vo-
luntad del Presidente de la Republica.

Los partidarios de la separacion que el Gobierno
procura, no podemos aceptar que al desligar la Iglesia
de la sujecion constitucional 1 legal en que hoi la man-
tienen L\s leyes, la pongamos a los piés del jefe del
Iistado. Esta no serin obra de libertad, seria senci-
lamente cortar el nudo aplicaudo el filo de una espa-
Ja, que no caeria en nombre del derecho 1 de la jus-
ticia.

Fsta sola objecion, aparte de otras que fluyen da
las leyes diferentes que el Cédigo Civil, pruebe que
la reforma constitucional por sf sola, cualquiera que
sea la forma en que se la proponga, mno produce
laseparacion de la Iglesin 1 el Lstado reduciendo la
Iglesia a institucion de derecho privado.

Entretanto se ha puesto vivo empefio en probar
que la supresion del articulo 5.0 1 la modificacion de
la formula del juramento nada significan, nada im-
portan cn presencia de la practica adquirida i de la
lei interpretativa en vigor. Luego la reforma que se
propone como sepavacion de Iglesia i stado consiste
tinicamente en abatir el patronato nacional.

Esta forma de separacion es bien estrafia, porque
nos lanza en la liquidacion suprimiendo las faecul-
tades i derechos del Iistado, cnando no se suprimen
igualmente los favores i grandes privilejios de que
goza la Iglesia. No concibo que los representantes de
la autoridad civil puedan consentir, obrando discrcta-
mente, en que la liquidacion se opers de ¢sta manera.

Lis indispensable que reduzeamos 1o Tglesia a ins-
titucion de derecho privado, dntes de suprimir el pa- -
tronato, o al ménos conjuntamente, pero nunca des-
pucs. Lso seria esponernos a crear una institucion
constitucional como la de Béljicn, o a abdicar el de
vecho que al Estado corresponde sobre asociaciones
colocadas, por obra de privilejio, fuera de la lei co-
mun.

Hé aqui un punto de partida obligado para noso-
tros, que descuidan siempre, sin embar 20, los partida-
rios de una separscion que estd en la palabra, pero
¢fue no tiene posibilidad prictica de producirvse regu-
larmente en la lei 1en los hechos.

La curia politica sostiene que la union de Iglesia i
Listado puede hacerse sin patronato i sin cxe jzmtm.
Este es el desideratum del clero politico. I bien, si
toda la reforma que se desea, desde que ninguna im-
portancia se atrvibuye al articulo 5.° 1 al que establece
¢l juramento del Presidente, es suprimir el patronato
iel exequatur, llegaremos al resultado, bien singular,
de que los liberales mpacientes quieren involuntarias
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mente, o por error, lo mismo que guieren o desean
los clevicales exaltados.

Hai un doble fondo cn esta grave cuestion. En la
Cémara de Diputados fueron, en paite, los adversa-
rios de la reforma civil ya realizada los que se unie-
ron a los exaltados separatistas, I algo parecido ocurre
en csta Honorable Cdmara,

Yllo se esplica; la separacion asi realizada, favorece
a la Tglesia, i por eso la acojen los reacios del afio
Wtimo. Bn cambio, los separatistas creen exhibir ai
pais un esfuerzo de liberalismo que los acredite como
liberales sin miedo 1 sin reservas, cuando en reali-
dad no hacen ni pueden hacer la separacion completa
i final de que nog hablan.

De lo espuesto se deduce, clara e inevitablemente,
que la lejislacion del pais en materia de Iglesia 1 Ks-
talo es mui vasta; que a mas de la Constitucion
existe mui ramificada la lejislacion secundaria; que la
reforma de la Constitucion, cualesquiera que sean los
términos en que so la propenga, no realiza la separa-
cion, reduciendo la Tglesia al derecho comun; 1 que
a tin de avanzar en el camino de la reforma, lo que
conviene es secularizar la Constitucion, como lo hace
el proyecto en debate, preparar, por medio de leyes
bien concebidas, la separacion definitiva en las con-
diciones que el Gobierno i el partido liberal la de-
gean,

No faltan quienes digan i quienes erean que ha-
bria sido preferible no iniciar la reforma constitucio-
nal, a fin de realizaria despues toda entera. Se espli-
¢a esta manera de diseurrir en aquellos que aplican a
este interesantisimo problema el adajio vulgar: o to-
do o nada: o Ia separacion completa o el réjimen de-
presivo del Estado que la Constitucion sanciona.

Pero nosotros aceptamos, queremos i pedimos lu
reforma gradual 1 progresiva. Durante muchos afios
estuvimos esperindolo todo de la reforma constitucio-
nal, i nada hicimos. Creemos que, como liberales,
nuestro deber es avanzar al ideal, avanzar siempre; 1
el medio de practicar la reforma gradual i de abrirle,
sin duda, amplio camine para lo futuro, es aprobar el
proyecto de reforma parcial gue s¢ discute.

11 articulo 5.° ha sido el area de la intolerancia re-
lijiosa, i el juramento del Jefe del Estado su guar-
dian de todos los momentos. Es menester que caigan
del frbol en que nacen las ramas de los poderes pi-
blicos los frutos vedados de wn réjimen noeivo i es-
cepcionalmente caduco.
i+ Réstame aun decir dog palabras sobre la condicion
parlamentaria del partido liberal que hace la veforma.

Los partidos, en este pais como en todos los de in-
dole i practicas parlamentariag, tienen una doble fiso
nomia: la ideal i de principios, representada por los
propositos i los programas que sirven de bandera, i
la prictica, formada por los horabres a quiencs une la
accion patridtica i comun.

Para el servicio de las ideas 1 para la organizacion
reqular de las fuerzas de opinion, los partidos necesi-
tan jefes, i en los paises democrdticos son cllos log
que gobiernan i dirijen los destinos del pais, en nom-
bre de las mayorfas regulares i organizadas.

Tontre nosotros, el Jefe del Estado debe su eleccion
de Presidente, su exaltacion a la majistratura supre-
ma, a las diversas agrupaciones del partido liberal
Tueron los liberales, 1os nacionales 1 los radicales, los
que determinaron i operaron sn eleccion.

En el mando supremo ha desplegado incesantemen-
te una politica que ha tenido por objeto principal:

1.0 Observar una lealtad constante a las agrupacio-
nes polfticas que forman el partido liberal i que con-
enrrieron directamente a su eleceion;

9.9 Seryir resucltamente el programa ilas ideas del
partido, procurando, en la medida de lo posible, tra-
ducitlas en leyes de libertad, de progreso 1 de bienes-
tar para todos los ehilenos; i

3.0 Mantener Ja unidad del pattido liberal, por el
esfuerzo comun 1 jeneroso en la labor, por la benevo-
lencia constante, por la consagracion sin tregua al
servicio de la nacion.

Fruto de osta politica fud, entre otras buenas obras,
la iniciativa del Gobierno para reformar las leyes de
Flecciones, del Réjimen Interior i de Municipalidades,
en ol drden poltico, i en el drden eivil, el concurso
activo i resuclto prestado a las leyes de Cementerios,
de Matrimonio Civil, de Rejistro Civili de libertad
relijiosa que entrafia el proyecto en discusion.

Provocada en ambas Cémaras la reforma constitu-
cional, en la parte que se refiere a las relaciones de
Telesia 1 Estado, hubimos de acercarnos a los parti-
dos, a los individnos inflwyentes, a todas las opinio-
nes que pudieran haecernos formar concepto de la re-
forma que era posible vealizar,

La Chmara i ¢l pais saben wui bien que en la par-
te relijiosa no todos los liberales piensan de la misma
maners, i que los nacionales 1 1os radicales no tienen
umas mismas ideas en la materia. Ll partido liberal,
pues, no se forma de agrupaciones homojéneas que
tengan un ileal absolutamente analogo. )

Tas opiniones individuales se producen mas facil-
mente en ol partido liberal que en el conservador, por
efecto do su propio liberalismo, i entre nosotros, por-
que las agrupaciones diversas que forman la gran fa-
milia liheral tienen ideas i propdsitos afines, pero en
muchas cuestiones disconformes.

Asf sucedid que en Ia discusion de la lei de Cemen-
terios, de Matrimonio Civil, i aun de Elecciones, hu-
ho dispersion de opiniones, hubo disidentes, como los
hai en la discusion actual.

T.a tarca del Gobicrno, de los Ministros de Estado,
era producir una reforma que Nnos acercard, al ideal,
es decir, a la separacion de la Igiesia icl Estado. Pa-
a cllo era indispensable consultar la resultante de las
diversas opiniones, procurando mantener la unidad
del partido i avanzar en cl perfeccionamiento de las

instibuciones.

VYa sabemos, sefiores, que nuestra condicion legal i
constitucional, nuestro estado social 1 politico ila es-
periencia del mundo culto nos aconsejaban consagrar
la libertad relijiosa i aplazar por ahora la defintiiva i
completa separacion de la Tglesia 1 ol Estado. o

Pero, aun queriendo la separacion de la 'Iglesm i
el Iistado, habrfamos encontrado obsticulos insupera-
bles en esta Honorable Cémara. '

Ya sabemos ¢émo piensan los ¢
bien, entre las agrupaciones liberales habia mucho.s.'
Senadores que nos ban acompafiado como buenos i
leales amigos, 1 que, dispuestos & aceptar la reforma
constitncional, no lo estaban, en mancra alguna, a su-
primir el patrenato, pues creian que seria prematuro,
desacordado e impolitico un apresu ramnicnto que nin-
guna urjente razon piblica Jjustifica.

TTago esta declatacion aqui, en ¢l geno de una cor-

conservadores. Pues
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poracion en donde no puedo ser rectificado ni contra-
dicho.

il si por complacer a algunos de nuestros amigos
politicos nos hubiéramos lanzado a la reforma com.-
pleta i hubiéramos venido a escollar en este recinto!

Se habria dicho, sefiores, que el Gobierno procedia
sin prevision, 1 que, lanzindose en el camino de lo im-
previsto, no habia conocido las opiniones i la condi-
cion de los partidos. Se habria dicho, en fin, que, por
quererlo hacer todo en un dia, habiamos comprome-
tido la reforma, desautorizando a sus autores, menos-
cabando el partido i provocando la necesaria reaceion
que traen siempre consigo las empresas politicas frus-
tradas.

No es esta, sefiores, la obra de log politicos esperi-

mentados, no son estos los procedimientos de los cin-
dadanos que tienen fé en el poder de las ideas i que
procuran grabarlas satisfactoriamente en los demas;
no es tarea de gohierno, i de un Gobierno como ol de
Chile, serio i circunspecto, la de aventurarse en ten-
tativas sin base solida i capaz de resistir las eventua-
lidades i mudanzas de los hombres.
“ Es lo cierto que el proyecto, que vulgarmente sc
atribuye al Presidente de la Republiea, ha sido el ve-
sultado de discusiones repetidas entre Diputados libe-
rales, cuyas opiniones no estaban conformes. Se Hegd
a un acuerdo de transaccion, como no puede ménos de
hacerse cuando es preciso obrar como partido.

No satisface 6l a los unos, quizds no deja del todo
contentos a los otros, pero al fin ¢l importa la susti-
tucion de la profesion de fé del Estado i de la into-
lerancia relijiosa por la amplia i completa libertad re-
lijiosa.

Parece, habida consideracion al empefio gue se ha
puesto en precipitar la reforma, que el partido libe-
ral estuviese en su hora postrera, i, préximo a desa-
parecer, quisiese despedirse del mundo i de la vida
dejando a la Iglesia separada del Estado, N 0, sefio-
res, el partido liberal est4 fuerte, robusto, tiene la sa-
via de las ideas, musculatura vigorosa, estendida en
todo el pais, con raices en la tierra i en los corazones,

El partido liberal, que tan nobles Jjornadas ha he-
cho, tiene que hacer muchas otras todavia, porque, al
reves de los partidos personales que mueren con sus
Jefes, los partidos de ideas viven siempre, 1 permane-
cen para luchar i progresar. Esta es lg lei do los par-
tido de ideas i este el destino de los que trabajan por
el incesante mejoramiento de Ja humanidad i de la
patria.

Debo, por fin, analizar i esplicar el proyecto de
discusion. Una breve escursion de historia constitu.
cional nog permitird apreciarlo equitativamente,

Puede establecerse que las relaciones de Iglesia i
Estado tienen, en las Constituciones vijentes, este
érden:

Lo Profesion de fé del Estado i esclusion de los
cultos disidentes;

2.% Profesion de £4 del Estado i libertad o toleran-
cia de cultos;

3.° Reconocimiento del hecho de ser Ia relijion ca-
télica la de la mayoria del pais, con libertad de cul-
tos;

4.° Sostenimiento del culto catdlico i libertad reli-
jiosa;

5.0 Completa libertad relijiosa,

sin Iglesia de Es-
tado.

En la primera série, es decir, en la lnea de reta-
guardia i mas atrasada, figuran Peru, Bolivia, Ecua-
dor i Chile. Las disposiciones constitucionales de es-
tos paises son propiamente idénticas. Hé aqui el tes-
to (Leyd)

En Ia segunda serie fignran el Uruguai, el Brasil,
Portugal i Espaiia. (Leys ).

En la tercera se encuentran la Franeia i la Grecia,
( Leys ).

En la cuarta figura la Arjentina, con prescripeio-
nes casi iguales al proyecto aprobado por la Cémara
de Diputados.

En la dltima série, i sin dudala mas perfecta, figu-
ran Unicamente los Fstados Unidos,

En consecuencia, Chile figura en Iinea con el Keua-
dor, es decir, en lnea con el pais mas atrasado en
materia de libertad velijiosa.

Los partidarios de la separacion inmediata quer-
rian saltar de la retaguardia a la vanguardia, por obra
de reforma constitucional completa i en unos pocos
meses. Siesto no es realmente indiscreto, es positi-
vamente temerario.

El proyecto va mas alli que el Uruguai, el Brasil,
Portugal i Espafia; va todavia mas alld que Francia i
la Grecia. Se coloca en condicion bastante andlogas a
la Arjentina, 1 solo cede la preferencia a los Estados
Unidos.

No se dird que avanzamos poco, aunque no haga-
mos toda la jornada, como algunos lo desearian en su
patridtica exaltacion.

Se ha pedido una sustitucion del articulo 5.c por
una enmienda, que no tiene gran diferencia con el
ineiso 1.0 del artfculo 12 del proyecto aprobado por
la Camara de Diputados.

Nosotros creemos que dehe suprimirse el capitulo
3.° de la Constitucion, que se titula De Relijion.
Creemos tambien que debe suprimirse el articulo 5.0
del mismo capitulo, porque las ideas del t{tulo i del
articulo deben desaparecer para no volver. El Estado
1no profesa relijion, ni debe quedar ligado o inhabili-
tado para lejislar asegurando la libertad relijiosa en
el derecho i en la lejislacion comun.

Esta completa supresion del articulo 5.0 fué apro-
bada en la Cimara de Diputados por 72 votos libe-
rales contra 5 conservadores.

La enmienda que se propore no sirve las miras
mas vastas que ¢l proyecto encierra, i que Ja Cdmara
de Diputados aprobé por unanimidad de las opinio-
nes liberales.

Lo dicho basta, i justificars la esperanza que abri-
go de que la Honorable Camara preste su aprobacion
al proyecto de la Cdmara de Diputados.

El inciso 1.0 del articulo 12, que trata de las ga-
rantfas individuales, tienc dos partes: la una de com-
pleta libertad relijiosa i la otra” de sostenimiento del
culto catdlico. :

En cuanto a la primera, se han hecho observacio-
nes criticas que no estimo de importancia. Tiene
aquella garantia una limitacion: la moral i el drden
publico.

Se hace de estas palabras un peligro para lo futu-
To, 1 se cree amenazada la libertad relijiosa por la va-
guedad con que las autoridades o el lejislador pueden
estimar aquellas palabras.

La enmienda que impugno tendria el mismo de-



— 583 —

fecto, por las limitaciones que podrian establecer las
leyes.

Pero, sefiores, el inciso que sostengo, es de forma
comun en el derecho piiblico moderno. Fué sin duda
tomado de la Constitucion inglesa.

El sefior Silva (don Waldo).—Se hizo mal, se-
fior.

Tl sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
— Ystaba reservado al honorable Senador de Bio-Bio
condenar as{ una declaracion de libertad relijiosa que
dié Ia idea i la base de la libertad de conciencia a la
Europa entera.

Tl sefior Puelma (don Francisco).—Enténces la
Inglaterra era catdlica.

Tl sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
—Pero la Inglaterra consagrd la libertad relijiosa en
estos propios términos:

«Nadie puede ser molestado en razon de sus opi-
9 niones relijiosas, siempre que su manifestacion pi-
» hlica no ofenda a la moral 1 al érden piblicoy.

1 mas adelante dice:

«Todos los cultos pueden ser libremente practica-
dosy.

M4 ahi, seffores, cdmo las erfticas hechas al pro-
yecto, suponiéndosenos creadores de la férmula, han
1do contra una declaracion de libertad de wn pueblo
verdaderamente culto i eminentemente libre.

No escascaron al ineiso algunas criticas, pero en el
momento de la votacion fué aprobado por aclamacion
i por votacion de casi ochenta Diputados.

No sé si el honorable sefior Silva, que ha condena-
do las libres instituciones inglesas, condenard tambien
de la misma manera la unédnime opinion de la Camara
de Diputados, en donde hai muchas ilustraciones 1
no pocas intelijencias.

Antes de octparme de la segunda parte del inciso
1.0 del articulo 12, esto es, del presupuesto del Gulto,
que se relaciona estrechamente con el patronato, quie-
1o decir dos palabras sobre el juramento.

Se ha criticado la férmula propuesta porque se ju-
ra por Diog, que es la misma de la Constitucion, sal-
vo la parte suprimida i que sc refiere a la proteccion
i observancia de la relijion catolica por el jefe del Es-
tado. Suprimimos lo que era necesario, i conservamos
1o que no habia necesidad de variar, como un homenaje
o tradiciones constitucionales e histdricas, que nin-
gun derecho menoscaban i que tienen la sancion del
tiempo.

s el mismo juramento que prestan otros jefes de
nacion. Sobre todo, la invocacion a Dios es de todos
los tiempos i de todos los pueblos. La declaracion de
los derechos del hombre en 89 se hizo invocando al
Ser Supremo. La Republica francesa del afio 48 se
proclamé en presencia de Dios i del pueblo frances.
Muchas Constituciones principian sus disposiciones
en nombre de Dios. Pero ja qué divagar! El Presi-
dente del Senado acaba de abrir la sesion en nombre
de Dios, formula que emplea el Senado ila Camara
de Diputados al abrir sas debates, desde hace mas de
medio siglo.

Ta férmula del juramento, que tan vivamente se
ha censurado, tuvo la aprobacion de casi la unanimi-
dad de la Camara de Diputados.

No hai motivo para abrir debate ni para interesar
a la Cdmara con observaciones de mera critica, diri-
jidas a la forma del juramento, porque el foudo serd

siempre el mismo, desde que se suprime la parte que
liga al Presidente de la Reptiblica con la Iglesia Ca-
tolica.

Defendiendo el patronato como un medio proviso-
rio 1 necesario de supervijilancia sobre la Iglesia, me
limitaré a decir que, si él ha de existir, no se puede
escusar la prescripeion del presupuesto del Culto.

Si el patronato sobre la Iglesia Catdlica se ejerce
por escepeion, si el Estade la supervijila i tercia en
su direccion o constitucion jerdrquica, es justo que si
no la profesa, como no debe profesarla, en homenaje
a la libertad de todos, la sostenga. Lo demas seria
imprevisor e injusto. R

Seria injusto, porque algun beneficio ha de repor-
tar a Ja Iglesia la tuicion del Estado; i seria imprevi-
sor, porque el patronato sin presupuesto lanzaria al
sacerdocio a obras de especulacion o a los catdlicos a
protestas que podrian tener caracter jemeral i fun-
dado.

Tl seiior Pereira.—;Me permite el seffor Minis-
tro? Desconocido el patronato, jeémo se propondria
Su Sefiorfa sostenerlo con presupuesto del Culto?

T sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
—Yo sostengo el patronato con presupuesto.

T} sefior Pereira.—;l sin presupuesto!

] sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
— Fsa cuestion interesa a otros. No es la idea del
proyecto que defiendo.

¥l sefior Concha i Toro.—Con presupuesto sin
ser reconocido el patronato. Esa es la pregunta.

Tl sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
__Si la Cémara no acepta el patronato, es evidente
que tampoco deberia subsistir el inciso 1.0 del articu-
lo 12, en la parte que afecta al presupuesto del Culto.

Convendria, por tanto, que en la votacion se pro-
nuncie primero la Cdmara sobre el patronato 1 des-
pues sobre la idea de contribuir el Estado al sosteni-
miento del Culto.

T sofior Puelma.—Ta Francia no tiene patrona-
to i tiene presupuestos de los cultos.

Tl sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
Fn Francia existe el patronato, ise ejerce a virtud
del concordato de 1801, celebrado i suscrito por José
Bonaparte i Consalvi.

¥l sefior Puelma.—Dejemos la Francia a un la-
do. Ah{ estén la Inglaterra ila Alemania, que no tie-
ne patronato 1 sirven el presupuesto del Culto.

Tl sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
—Dos naciones protestantes citadas para resolver la
cuestion en un pais catélico, como Chile, i con viejas
i arraigadas relaciones de Iglesia i Estado.

1 sofior Puelma.— Mantienen el presupuesto del
Culto, porque reconocen las necesidades de la reli-
jion.
Fl sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
—Al}{ se reconocen necesidades de ¢érden publico.

Tl sofior Puelma.—Nd, sefior; todos sirven a 1a
idea relijiosa, sean catélicos o protestantes.

I sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
— Nosotros buscamos la completa independencia de
las iglesias, i queremos servir a la libertad de todos.

T si la 16jica i la necesidad nos obliga a sostener
un presupuesto del Culto, no habria razon para soste-
nerlo en favor de otros cultos que el catolico. En
Francia, como en Béljica, hai cultos disidentes, con
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poblacion crecida i necesidades considerables. Fn
Chile no sucede Io mismo,

Por 1ltimo, los partidavios de la separacion, los
que vamos buseando un réjimen de libertad comple-
to, no podemos aceptar que se nos enlace con nuevas
iglesias,

Basta con una por ahora, ya que tan penosa i tan
dificilmente la sobrellevamos. N

Esta idea, sostenida por ¢l sefior Senador del Nu-
ble, fué discutida i votada en la Cdmara de Diputa-
dos, 1 tuvo en su favor un solo voto. No insistivé
mas.

Se ha preguntado si existia algun pais que contri-
buya al sostenimiento del culto, i que tuviese a la
vez patronato. He dicho ya que la Arjentina.

A mi vez pregunto: jhai algun pais, ha sucedido en
algun tiempo, que ejerciéndose el patronato por el
Ystado, no se haya atendido a la Iglesia con el presu-
puesto del culto? Luego convengamos, sefiores, en
que, habiendo patronato por escepcion, habremos tain-
bien de consultar el presupuesto miéntras subsista la
escepcion.

Creo, sefiores, haber esplicado la razon de nuestra
conducta i la del partido liberal. El proyecto en dis-
cusion es un paso bien avanzado, i abre franca bre-
cha a la liquidacion en detalle, de manera que pueda
llegar un instante en que podamos consumar la corm-
pleta i definitiva separacion de la Iglesia i el Estado.

No me esplico, sin embargo, coaliciones producidas
con motivo de este debate en la Honorable Cémara
que me escucha. No pueden fundarse ellag en las
ideas, pues son opuestas, i entdnces habrd de obede-
cerse a intereses o situaciones que deploro por la cor-
reccion de los procedimientos parlamentarios.

Muchos i mui sérios cargos se nos han hecho, mu-
chas preguntas se nos han dirijido. Las preguntas so-
bre sucesos eventuales son inconducentes. No debe-
mos suponer que nadie pretenda desconocer la Cons-
titucion i las leyes del pais. T si el caso llega, no
avanzaremos baladronadas, que sientan mal en los
hombres de honor i que jamas serian aceptables en
los labios de wn Ministro de Estado.

Esta discusion sobre Tglesia i Estado ha provocado
vivas recriminaciones, i parece que hubiera sido la
sola cuestion que debid preocupar al Gobierno. No se
encuentra razon ni atenuacion posible, porque no lle-
gamos al término de la gran jornada.

Hemos hecho lo que era razonable i todo lo que
era posible, .

Tenemos vigorosamente formada la conviceion de
que, haciendo obra posible i de progreso liberal, ha-
cemos buena obra. En dia no lejano, si no hoi, los
mismos adversarios del Gobierno hardn justicia a la
obra de la administracion del sefior Santa Maria.

Es posible que haya vaefes i que algnnos encuen-
tren lentitudes que condenan severamente. Pero,
jquc obra politica fud jamds acabada i perfecta entre
los hombres?

Hail algo sin embargo, que es la obra del partido
liberal, del Gobierne, i que 1o borrard la mano del
tiempo i la injusticia de los adversarios. Las relacio-
nes esteriores han sido mantenidas con dignidad 1
prestijio en el esterior; la guerra se consumé obte-
niendo tratados de tregua i paz que han satisfecho la
seguridad nacional; el ejéreito se ha disuelto tranqui-
Jamente i se han emprendido obras publicas, 1 se ha

disminuido la deuda i acopiado reservas cuantiosas,
ise han dictado muchas leyes importantes, i las de
reforma civil, que sobrevivirin al Congreso i al Go-
bierno que las han dictado, porque ellas importan la
consagracion de la libertad 1 de la igualdad civil de
todos los chilenos; i por wltimo, hemos puesto al ser-
vicio de la nacion una voluntad sin reserva i un tra-
bajo sin reposo.

La historia juzgard nuestra época i a sus hombres.
LI'si aun nuestros correlijionarios politicos nos Jjuzgan
con severidad i nos condenan, nos inclinavemos res-
petuosos ante el fallo de nuestros conciudadanos. Nos
quedard entdnces la satisfaccion de haber servido a la
Republica, como lo decia i lo hacia un antiguo roma-
no: nonquia magne sed quia patria, no porque sea
grande sino porgue es la patria,

El sefior Gonzalez (vice-Presidente).—Se sus-
pende la sesion,

SEGUNDA HORA

El sefior Gonzalez (vice-Presidente).—Continia
la sesion.
Se dib lectura al siguiente oficio del Presidente de

«A 5. E. el Presidente del Senado.—Santiago, 10
de octubre de 1884.—En virtud de la atribucion que
me conflere la parte 4.+ del articulo 82 de la Consti-
tucion, hie resuclto prorogar las sesiones ordinarias del
Congreso hasta el dia 20 inclusive, del presente mes.

Tengo el honor de ponerlo en conocimiento de S.
E. para los fines consiguicntes.

Dios guarde a V. X.—Doaixeo Santa MaRia.—
J. M. Balmaceday.

Ein seguida lo Sala se constituyé en sesion privada,
en la cual se tomaron los siguientes acuerdos:

L. Ln la solicitud de dofia Natalia Mateluna, viu-
da de Romo, se aprobé por 13 votos contra 1 el si-
guiente

PROYECTO DE LEIL:

«Articulo inico.—Auméntase por gracia a veinte
pesos mensuales el montepio de que disfrutan la viuda
e hijos del injeniero 2. de la Armada don Manuel
Romopy.

IL. Se aprohd el informe desfavorahle de la Comi-
sion de Gmerra sobre las solicitudes de dofia Emilia
Iharra Manterola, de dofia Nieves i dofia Julia Ville-
gas de Vial, de dofia Anjela Osorio viuda de Escani-
lfa, 1 de dofla Mercedes Amalia i de dofia Filomena
de Torres.

ITI. Por unanimidad de votos fué aprobado el si-
guiente

PROYECTO DE LEIL:

«Articulo 1inico.—Concédese por gracia a dofia Eli-
sa Perez, viuda de Borkosque, derecho para que dis-
frute el montepio correspondiente al empleo de su hi-
jo, ¢l finado teniente 2.° de la armada don Ricardo
Borkosquey.

Se levantd la sesion.

JuLio Reves LavALLE
bl
Redactor de sesiones,



