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Sesian 21+ estraordinara en 24 de novienbre de 1913

PRESIDENCIA DEL SENOR ALDUNATE SOLAR

Sumario

Por indicacion delos sefiores Aldunate { Presi-
dente) 1 Lazcano ge acuerda tramitacion es-
pecial para diversos proyectos.—A peticion
del sefior Clarn se acuerda solicitar la 1nclu-
sion en la convocatorla de un proyecto gue.
prohibe temporalmente la esportacion de va
cunos hembras.—— A peticion del sefior Za-
fartu (Ministro de Obras Piiblicas) se acuer-
da preferencia para el proyecto de reorga-
nizacion de los ferrocarriles.—-I5] sefior Sa-
linas amplia las observaciones que ha hecho
anteriormente sobre la Empresa de Ferro-
carriles del Estado.—Se suspende la sesion.
A segunda hora continua la discusion je-
neral del proyecto de reorganizacion de los
ferrocarriles. —Contintia usando de la pala
bra el sefior Lazcanc 1 termina proponien-
do un proyecto de acuerdo.—Se levanta la
ses10n. |

Asistencia

Asistieron los seriores:

Letelier Silva Pedro
Barros K. Alfredo Ochagavia Silvestre
Claro Solar Luis Salinas Manuel
Correa Ovalle Pedro Silva Ureta Ignacio
Echenique Joaquin  Tocornal Joseé
Kyzaguirre Javier Urrutia Miguel
Figueroa Joaqun Urrejola Gonzalo
Garcia de la H. Pedro Valdes Valdes Ismael

Guarello Anjel Valderrama José Maria
Lazcano Fernando Valdes V. Francisco

" Balmaceda Elias

I el sefior Ministro de Industria 1 Obras
Publicas. N
A Comisgion

el proyecto sobre reforma de los sueldos de

los empleados de instraccion primaria.

A la tabla

Bl sefior Aldunate (Presidente).—Pido
tambien al Senado que acuerde agregar a la
tabla ordinaria el proyecto sobre bosques, pes-
ca 1 caza. Kste proyecto estd incluido en la
sonvocatoria, estd informado por la Comision
respectiva i figuraba en la tabla de las sesio-
pes de los lines, pero como las sesiones de
estos dias han sido dedicadas esclusivamente
a Ja discusion del proyecto sobre reorganiza-
cion de los ferrocarriles, que demorara algun
tiempo, seria conveniente agregar aquel a la
tabla ordinaria.

Igual cosa propongo respecto del proyecto
cobre reforma de la lel de marcas.

Preferencia

El sefior LLazcano.—Por mi1 parte, formu-
lo indicacion para que en el tiempo sobrante
de la primera hora, despues de los incidentes,
de la sesion de mainana, se discuta el proyec-
to aprobado por el Senado i devuelto por la
C4mara de Diputados; con una pequefia modi-
ficacion, sobre pastoreo de ovejas en la Repu-
blica Arjentina. Kstol seguro que este pro-
yecto no ocupard pur mas de ¢inco minutos la
atencion del Senado. _

Bl sefior Claro Solar.—Yo me proponia
formular una indicacion para que discutiéra-
mos sobre tabla ese proyecto, que realmente
tiene importancia i es urjente despachar.

Inclusion en la convocatoria
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El sefior Aldunate (Presidente).—Propox-| Kl sefior Clzaro Solar.—- Al mismo tiempo,
go a la Camara que acuerde pasar a Comision | me permito rogar ai sefior Ministro de Indus-
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tria se sirva vecabar de S, K. el Presidente de
la Republica la inclusion en la convucatoria
de la mocion relativa a prohibir, durante tres
aftos, la esportacion de hembras de ganado
vacuno.

La esportacion a la Republica Arjentina de
hembras de ganado mayor, que se 1nicié el
aiio pasado 1 que se prosigue en el actual, no
solo contribuye al encarecimiento de la cirne,
sino gue perjudica el porvenir de mnue stras
criznzas. lstas razones aconsejan dictar una
lei que prohiba la esportacion de hembras de
ga anaio vacuno por lo ménos durante algun
Liempo.

Preferencia

4l senor Zanartu (Ministro de Industria i
Obras Ptblicas).—Se me ha manifestado que
soguramente en la sesion del maites de la se-
mana proxima quedaran despachados por el
benado los presupuestos mformados por la
Comision, de manera que podra dedicar toda
su atenclon a los demas asuntos de la tabla.
Yo rogaria a la Cadwmara que a partir de ese
dia acordara preferencia al proyecto sobre
reorganizacion de los fervocarriles, que consta
do sosenta i tantos articulos, 1 que de todas
maneras es menester que sea resuelto, ya sea
en sentido favorable o desfavorable.

Hax qunfim en que sea despachado este
proyecto, porque mientras no lo sea, estara
detenido #a la  otra Camara el que concede
fondos para la misma Kmpresa. Ruege, pues,
al Senado que tenga a bien acordar prefe-
rencla a este proyecto wiéntras no tenga pre-
supuestos que discutir.

K] sedor Salinas.—Yo aceptaria la indi-
cacion que ha formulado el honorable Sena-
dor por Curicd en la forma en que la ha for-
mulado Su Senoria, es decir, que el proyecto
a que se ha referido el sefor Senador sea tra-
tado en el tiempo sobrante de la primera ho-
ra de la sesion de mafiana, porque quiero
aprovechar la hora de los 1ncidentes de Ia
presente en contestar las observaciones he
chas por el senior Ministro de Industria so-
bre la administracion de los ferrocarriles.

kil senor Aldunate (Presidente).—Voi a
permifirme hacer una insinuacion al sefior
Ministro.

L.a Mesa se ha preocupado de la situacion
de los numerosos proyectos que penden de
la consideracion del Senado, 1, tomando en
cuenta el tierapo que ocupara la discusion de
low presupuestos, cree que, aunque se trabaje
estraordinar iamente durante el resto del ano
1 en el mes de enero préximo, no habrd ma-

terialmente tiempo para despachar todos los
asuntos pendierntes sl no se adopian ciertos
procedimientos especiales que permitan ace-
terar la disension.

Asi, por ejemplo, respecto del proyecto so-
bre reorganizacion de les ferrocarriles, seria
conveniente destinar yna sesion para discutir
el proyecto en particular, despues que se ha-
yva agotado la discusion jeneral, a fin de que
los sefiores Senadores traigan redactadas las
mdicaciones n observaciones que deseen for-
mular. La discusion partiznlar se concretaria
sntonces a los articulos que merecteran ob-
servaciones, 1 de esta manera ganariamos
tienapo 1 el proyecto quedaria despachado mas
rapidamente.

Hago esta 1nsinuacion al sefior Ministro,
porque  plenso proponer un  procedimiento
analogo respecto de otros proyectos.

Administracion de los ferro-
ecarriles

Kl sefior Salinas. —Al terminar la prime-
ra hora de la sesion en que 1nieié mis obser-
vaciones sobre el servicio de los ferrocarriles
del Kstado, me ocupaba en manifestar, con la
cita de algunos hechos fundamentales, la in-
flaencia desastrosa que aquéllos ejercen en la
situacion financiera del pais.

[nsistia especialmente en afirmar, contra
tos 1mformes proporzicnados al sefior Minis-
tro, que duran‘e los cincuenta 1 siete afios
trascurridos desde los orijenes de la Kmpre-
su, €sta no ha amortizado parte alguna de su
capital de establecimento. Me fundaba para
ollo en que, de la suma de utihdades obteni-
das desde 1&55, utilidades que el seiior Minis-
tro estima en clento veinticinco millones oro,
110 se hau deducido las pérdidas ocurridas
desde 1893 1 que tampoco se bhan tomado
en cnenta 1os intereses del capital. -

La respussta del henorable sefior Ministro

ha venids a confirmar ambos hechos. Resul-
ta de ella que, efectivamente, al hablar de
utilidades, no s¢ han wmputa,do las pérdi-

das, 1que ‘al hablar de amortizaciones, no se
han considerado los iniereses.

No necesito mas para el objetive de mis
obgervactoues.

Sea que las pérdidas en la esplotacion ha-
van alecanzado a ochenta millones oro, como
las estimé yo, sea que solo alcancen a sesanta
1 cuatro miliones oro, como las estima el sefior
Ministro, siempre llegaremos a la conclusion
de que, restadas estas pérdidas de las utilida-
des, queda un saldo liguido de escasa impor-
tancia, suficiente apenas para cubrir durante
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un corto numero de afios los intereses del
capital.

En efecto, segun el sefior Ministro, el saldo
liquido de ganancias alcanza a sesenta 1 dos
millones oro. Ahora bien, sobre la base del
capital actual de doscientos cuarenta 1 cinco
millones de pesos, esas utilidades solo alcan-
zarian a pagar 19s intereses de scls afios; pero
aun cuando estimaramos el capital medio de
la Empiesa durante toda la época de su exis-
tencia en ciento cincuenta millones de pesos
oro, aqueilas utilidades solo alcanzarian para
servir los intereses corréspondirntes a dlez

afios, 1, por lo tanto, no quedarian sobrantes

aplhicables a amortizacion.

[ conste que he aceptado en todas sus par-|

tes los datos del sefor Ministro, en lo refe-
rente al monto de las pérdidas. Segun la Di-
reccion de Contabilidad, la diferencia entre
las entradas 1los gastos de 1905 hasta 1912,
ha sido de ciento noventa millones doscientos
velnticineo mil pesos papel; pero segun el se-
fior Ministro, de esta suma solo noventa 1dos
millones representan una pérdida efectiva,
porque el resto se ha invertido en obras que
representan un aumento en el capital. Pues
bien, yo acepto este caleulo de Su Sefioria, 10
obstante que tendria razones pcderosas para
objetarlo, como es, por ejemplo, la de que en
la cuenta de ganancias 1 pérdidas no he wvisto
en muchos afios figurar partida alguna de cas-
tigo por pérdi ‘a o destruccion de materiales,
puentes, etc. I que algunas de las aphicaciones
hechas a capital no estan bien justificalas.
Dejo, pues, ds mano este punto, reservan-
dome para considerar mas adelante las obser-
vaciones formuladas por el sefior Ministro en
lo tocante a la cuestion de si debe o nd exijirse
remuneracion a los capitales invesrridos por el
Estado en las empresas ferroviarias.

Para el 6rden de la materia creo necesaro
llamar la atencion del Sezado en los términos
mas brevesi concisos que me s+a posible, hacia
otros dos puntos que considero de importan-
cia para apreciar la jestion realizada por el
Estado en el manejo de sus lineas ferreas.

Quiero referirme al elevado coeficiente de
esplotacion de los ferrocarriles t a la falta e
responsabilidad de su administracion ante el
publico.

El coeficiente de esplotacion es el barome-
tro que marca la buena o mala administracion
de una empresa ferroviana.

Voi a proporcionar a la Cimara alguoos da-
tos que le permitiran apreciar la situacion en
que en este sentido se encuentran los ferro-
carriles del Estado de Chile, en comparacion

= =—
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con algunas compafifas particulares estableci-
das en el pais, i con diversas empresas parti-
culares o fiscales europeas.

Los coeficientes de esplotacion de los ferro-
carviles particulares franceses, son los siguien-
tes:

TPerrocarriles del este, cincuenta 1 siete por
clento.

Ferrocarriles del sur, cuarenta 1 nueve por
ciento.

Ferrocarriles del norte, cincuenta 1 cinco por
c1ento. |

Ferrocarril de Orleans, cuarenta 1 ocho por
ciento.

Ferrocarriles del P. L. M., cicuenta 1 uno
por ciento.

Varia, como se ve, entre cuarenta 1 ocho 1
cincuenta 1 siete por clento.

Los coeficientes obtenidos en los ferrocar:1-
les particulares establecidos en Arjentina 1
Brasil fluct@ian entre cincuenta isiete por ciexn-
to 1 cincuenta 1 nueve por clento.

Los coeficientes de los ferrocarriles del lus-
tado son en todos los paises del globo mucho
mas elevados que los obtenidos en las empre-
sas particulares. Este fenémeno se observa
aun en Alemania, pais que, por cicunstan-
cias especiales, ofrece el mejor ejemplo de
administracion fiscal en materia de Ilerroca-
rriles. Sin entrar en detalles, diré que en las li-
neas fiscales europeas este factor fluctua entre
sesenta 1 ocho 1 ochenta por ciento.

Respecto de las lineas férreas particularas
establecidas en Chile, he podido conseguir el
dato de los coeficientes obtenidos en 1910 por
las companias siguientes:

Feriocarril de Arica a Tacna, sesenta tres
décimos por ciento.

Feriocarril de Iquique a Pisagua, cuarenta
i ocho nueve décinos por clento.

Teriocarrl. de Antofagasta a Bolivia, cin-
cuenta 1 tres ocho décimos por clento.

Ferrocarril de Taltdl, sesenta 1 uneo ochs
(décimos por ciento.

Trasandino Clark, setenta 1 nueve cuatro
décimos por ciento.

Se ve que, a escepcion del ferrocarril tva-
aandino, todas las grandes lineas chilenas tie-
nen un coeficiente mui aproximado al de los
forrocarriles franceses, flucinando entre cua-
renta 1 ocho nueve décimos 1 sesenta 1 upo
ocho décimos por ciento. Kl trasandino. cuyas
lificultades de esplotacion son econocidas, se
aproxima a un ochenta por ciento.

Ahora bien, en el mismo afio” 1910, el coe.
ficiente de los ferrocarriles del Estado de Ch:le
fué de clento dieciseis por ciento..

L]
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Mas aun, en los ultimos veinte afios, solo e:
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de 1895 tuvo un coeficiente inferior a noverta
por ciento; en siete afios el coefirltente fluctud
en noventa 1 uno 1 ciento por cierto; 1 en los
doce afius restantes fué superior a ciento por
ciento, sobrepasando en cuatro afios del ciento

veiate por ciento. Es una proporcion alar-
mante.

La responsabilidad de los ferrocarriles ante
el publico es mui limitada. Los robos de mer-
caderias son frecuentes, las reclamaciones en-
gorrosas 1 de éxito problematico.

Ha1 demoras considerables en la entrega de
carga, sin que exista recurso contra ellas, por-
que esta Kmpresa es la unica del mundo que
no tiene plazo obligatorio para entregar las
mercaderias que trasporta.

Se calcula en cuatrocientas mil toneladas la
existencia de maderas que aguardan en las
estacicnes el tren que ha de conducirlas a su
destino.

Manifiestamente, la Empresa no puede tener
interes en favorecer el desarrollo del trafico,

porque en realidad es i1mpotente para aten-
derlo.

Kistos datos, agregados a los que trajeron:

en las sesiones ultimas el honorable Senador
por Malleco, el sefior Ministro de Industria i
a los que espuso el que habla acusan un esta
do de desorganizacion gravisimo, que daiia
1gualmente los intereses del Estado 1 los del
comerclio 1 la industria.

Kstd mui 1éjos de mi amumo el atribuir la
responsabilidad de esta situacion a los adm1
nistradores de la Empresa. Mas que los cul-
pables, han sido ellos las victimas de la de-
sorganizacion.

Yo creo que todos ellos han obrado honra-
damenle 1 han hecho lo posible para camplir
con sus deberes, presentando al Gobierno las
idicaciones que requeria el buen servicio.

El sefior Omer Huet, por ejemplo, remedi
en circunstancias dificiles la conjestion del
trafico, acelerando los trasportes en forma
iusitada. lin el ano 1907, sin mas elementos

que los existentes, logré aumentar el tonelajel;

trasportado en setecientas mil toneladas, can-

tidad superior al aumento obtenido en el con-|;

junto de los diez afios precedentes. Kl hizo
cumphr puntualmente los itinerarios, propuso
las nuevas tarifas 1 formuld indicaciones 1ti-
les sobre el servicio.

|

|

.

beres, en medio de las dificultades abrumado-
ras que se atraviesan en el camino.

Pero estos esfuerzos de los administrado-
res se estrellan con los obstaculos inherentes
a toda administracion industrial por el Estado,
dentro de la cual la unidad en el criterio di-
rectivo, la rapidez en la acclon, la enerjia en
la fiscalizacion, que son las caracteristicas del
interes particular, se ven sustituidas por la
iestabilidad, la tardanza 1 la intermitencia en
las resoluciones, que son el fruto natural de .
la intervencion de las autoridades 1 cuerpos
politicos en negocios estrafios a la esfera pro-
pia de su actividad.

stoi, pues, de acuerdo con el honorable
Ministro en que los Poderes Publicos, el Eje-
cutivo 1 el Congreso, tienen parte mul princi-
pal en la mala administracion de los ferroca-
rriles.

Pero el hecho incontestable es que por esta
causa o por la de mas alla, el Kstado, empre-
sario de los ferrocarriles, no ha sabido o no
ha podido terminar las instalaciones de sus
lineas, n1 aun aquellas mas antiguas; n1 ha sa-
bido mantenerlas en regular estado dé servi-
clo, n1 ha sabido esplotarlas como lo exije su

propio Interes 1 las conveniencias 1ndustriales
del pais.

Por eso, cuando el Estado empresario, des-
pues de haber consumido ciento noventa mi-
llones de pesos, de rentas jenerales, en el es-
pacio de ocho afios, viene a pedirnos ciento
veinte millones mas para nvertirlos en sus
ferrocarriles, se nos i1mpone el deber de me-
ditar mui detenidamente nuestra actitud.

Debemos pensar en que s1 el EKstado hu-
blera sabido manejar convenientemente la ad-
ministracion de su: lineas. se habrian evitado
los déficits de los tiltimos afios 1 con las sumas
que éstos representan habria habido recursos
sobrados para ejecutar las obras mu reclama-
das; debemos pensar en que tampoco se ha--
brian producido déficits en la Hacienda P-
blica durante los ultimos cinco afios, ni ha-
briamos tenido mnecesidad de crear nuevos
impuestos, n1 de echar mano de los fondos
procedentes de empréstitos destinados a ob-

jetos especiales, para salvar las angustias de
la situacion.

— i Eayl—

Yo no puedo ménos que recordar en estos
momentos que hace diecinueve afios mi1 hono-

Kl sefior Guzman ha manifestado unaabne-{rable colega, el sehor Bascufian Santa Maria

gacion dignd del mayor encomio, al asumir|;

ias respounsabilidades de tan laborioso cargo
en las graves circunstancias actuales, 1 atien-
de con laudable celo al desempeno de sus de-

1 el que habla interpelaron en la Camara de
Diputados por la defectuosa administracion
de los ferrocarriles, por el mal estado de

las lineas, por el exceso de consumo de
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carbon, por la detestable organizacion de
las maestranzas, por el costo enorme de las
reparaciones, por la falta de frenos automa-
ticos, por la falta de sedales semalorcas.
Exactamente como hoi. Los 1nterpelantes
anunciamos enténces la inminencia del desas-
tre. Bl Ministro de Industria hombre de pru-
dencia, como era el sefior Fernandez Albano,
asegurd que el Gobierno adoptaria las medi-
das necesarias para mejorar el servicio, 1, ani-
mado de la misma buena voluntad 1 celo que
el actual Ministro, manifesté la esperanza de
que todos los inconvenientes se remediarian.
Por desgracia, los hechos no correspondieron
a estos buenos propositos. Desde el afio si-
gulente, 1895, se inicid la etapa de los de-
ficits que, con escepcion de seis afios en que
pudo obtenerse una misera entrada de cuatro
millones de pesos papel, ha continuado sin
interrupcion hasta el presente.

Hemos tenido déficits, 1 tome nota de esto
el honorable Ministro, con cambios superio-
res a catorce peniques en 1906, con cambios
superiores a quince peniques en 1901 1 1902,
con cambios superiores a diecisels peniques en
1899 1 1895, 1 con cawmbio de diecisiete 1 me-
dio peniques en 1896.

Esta esperiencia ha agotado en mi toda es-
peranza de reaccion efectiva. Yo observo que
subsisten en todo su vigor los tres factores
mas influyentes de la desorganizacion de los
ferrocarriles, que son, como causas Jenerales,
la-debilidad de la accion de Gobierno 1 la pre-
gion de las influencias politicas, 1, como fac-
tor econdémico, las tarifas en moneda corrien-
te, susceptibles de desvalorizarse por el des-
censo del cambio. '

La decadencia del principio de Gobterno
alcanza a su apojeo 1 no se divisa proximo el
dia en que pueda recuperar la fuerzaiel pres
tijio que en otro tiempo nos permitieran ma-
nejar con éxito Jos negocios administrativos 1
aun esta Empresa industrial de los ferrocarri-
les del Estado.

Las influencias politicas hap sido 1 conti-
nuaran siendo una causa de permanente per-
turbacion para la marcha de la Empresa.
El criterio parlamentario esta preparado para

ello, como bien lo prueba el proyecto de reor-

ganmzacion del servicio de los ferrocarriles
remitido por la CAmara de Diputados, el cual
consulta los siguientes articulos:

«Articulo 1.9 La Admistracion de los ferro
rarriles del Estado serd ejercida por el Direc-
tor Jeneral injeniero, 1 por un Consejo en la
forma que determine esta lei»

«Articulo 7.9 El Consejo se compondra:

F
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2) Del Director Jeneral, que lo presidira.

b) Dea dos conscjeros designados por el Pre-
idente de la Republica por un periodo de
cincn anos.

¢} De dos consejeros elejidos por el Senado
i dos por la Camara de Diputados en votacion
acumulativa, por un periodo de tres anos.»

Como se ve, en este Consejo de Adminis-
tracion, compuesto de siete miembros, figuran
cuatro miembros designados por el Congreso,
que forman la mayoria.

Esta disposicion es de evidente inconstitu-
cicnalidad, porque da injerencia al Congreso
en fumciones administrativas, que en virtud
de la Constitucion Politica solo corresponden
al Presidente de la Reptiblica. A mi juicto,
ella esti fatalmente destinada a ejercer una
influencia desastrosa en la marcha de la Em-

presa de los ferrocarriles.

mandato a fiscalizar los procedimientos del
Ejecutivo, hubiéramos de tomar parte direc-
ta, con todo el peso de la representacion par-
lamentaria, en la administracion d» una Em-
presa del Kstado que maneja un centenar de
millones al afio; si nosotros, irresponsables
por la naturaleza de nuestra representacion
popular, hubiéramos de nombrar para cargos
que deben llevar anexa la mas efectiva res-
ponsabilidad, yo estoi cierto ce que en mul
poco tierapo verfamos considerablemente agra-
vados los males de la situacion actual.

Uno de los inconvenientes con que tropieza
la administracion de nuest:os ferrocariles en
su aspecto econdémico, es la influencia desta-
vorable que ejerce el descenso del cambio en
las tarifas de porteo. Un alza de diez por
ciento en el premio del oro, como la ocurrida
en el corriente aflo, basta para elevar en cuatro
millones de pesos las cantidades necesarias
para cubrir los gastos en esa moneda.

El remedio para este inconveniente seria
fijar la tarifa a oro al tipo de cambio existente
a la época en que fué dictada. Pero el senor
Ministro nos ha dicho que el Gobiern¢ no
adoptar4 esa medida, estimando que serla
oravoso para el pueblo elevar la tarifa en los
mismos momentos en que el descenso del
cambio éncarece los consumos.

Consideracion que, a mi modo de ver, esta
'fundada en un error de hecho, porque preci-
samente es la tarifa papel lo que hace recaer
'sobre todos los contribuyentes el déficit pro-
ducido por la baja del cambio.

En efecto, cuando los gastos de laesplota-
cion de los ferrocarriles resultan superiores

'a las entradas, hai que cubrir los excesos com

Si nosotros, llamados por razon de nuestro
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las rentas jenerales, o sea con los dineros
erogados por los contribuyentes, 1 s1 agué-
llas no bastan, con nuevas contribuciones,
como ha ocurrido en los tiltimos afios.

LLos unicos que escoapan al gravimen son
precisamente los que debieran pagarlo, es de-
cir, los que viajan o transportan por los fe-
rrocarriles dol HKstado.

Permaneceran, pues, gravitando estos tres
factores sobre la administracion de nuestros
ferrocarriles, 1 como consecuencia inevitable,
el mal ira de afio en afio en aumento.

Son estas consideraciones las que me han
llevado a pensar, comn 1 honorable Senador
por Curicd, que ha llegado el momento de
poner un 1Intermediario entre el Kstado 1la
Bmpresa, el cual sirva de garantia para los
Intereses fiscales 1 para los 1ntereses industria
les servidos por los ferrccarriles.

El honorable Ministro 1 el sefior Senador de
Malleco abrigan, sin embargo, mucha espe-
ranza de que 108 defeutm de ]a. administracion
ferroviaria puedan ser remediados. Ambos se
oponen en abvsoluto a la 1dea del arrenda-
mtento, porque creen que el Estado debe ser
dueiio esclusivo de sus lineas, comolo han
llegado a ser muchas naciones europeas que
marchan a la cabeza de la civilizacion.

El sefior Ministro es partidario, ademas,
de Ta nacionalizacion de todos los ferrocarri-
les particulares, aun cuando al principtio de
Jen pérdicas, porque estime Su Senoria que
estos servicios deben ser del stado, como el
Ejército, fa Armadai las Policias.

;00mo no se pretende tan:blen, pregunta-
ba Su Sedieria, qae se entreguen a la espiota-
clon partmuldl éstos 1 otros servicios publicos?

No causn siarma al seflor Mimstro la faita
de remuneracion e los capilales 1nvertidos
en laindustiia de les terrocavriles, porque los
deseinbolsos estraordinarios que éstos exijen
deben considerarse como gastos de fomento|e
industrial, analogos a otros que hace ol Ks-
tado con fines 1dm1t1003.

El honorabie sefior Baines piensa, por su
parte, que dejar los ferrocarsnles en imanos
de particulares seria como privar al pais de
la mitad de su soberanis, seria entregar a una
compaiiia privada enormes eiomentos politi
cos 1 acondémicos, que constitulrian un peligro
publico.

Yo he considerado atentamente las 1deas
del honorable Ministro 1 del honorable Sena-
dor por Malleco 1 declaro que no han modi-
ficado en nada m: manera de pensar.

e ~—_— P

No encuentro paridad alguna entre el Kjor-

cito, la Marina 1 las Policias, por una parte, 1
el servicio de los ferrocarriles por la otra.

Aquéllos son servicios de caricter esencial-
mente adminstrativoes.. Estos son negocios de
caracter esencialmente 1ndustrial.

Kl Kstado puede i1 debe ser un buen jestor
Ye los servicios administrativos, que no son
proplos de la jestion privada; pero no puede
ser un buen Jestor de los negoclos industria-
les. que no son proplos de la jestion piblica.

Kl Ejéraito, la Marina 1 las Policias son
mstxtuuon pllbll{‘m% destinadas a resguardar
log grandes intereses nacionales 1 los dere-
chos de tados los ciudadanos, Hstén destina-
dlag a conservar ¢l 6rden interno, a amparar
la vida 1 la propiledad, a defender la int tegrl-
aad del territorio, @ mantener la paz publica.
Son  elementos indispensables para que el
Presidente de la Repablica cumpla sus debe- -
res constitncionales 1 no pueden quedar mi
por un momento entregados a individuos o
com anfas wvparticulares. Sus servicios son
«provechados por todos los habitantes del
pais 1 deben ser pagados por todos ellos.

Entre tanto, los ferrocarrilés, constituyen
una Kmpresa de trasporte, establecida con el
objeto de condueir pasajeros 1 mercaderias,
materia que esta al alcance de la 1ndustna
privada, an servicios son aprovechados por
los que trasportan 1 deben ser pagados "por
etlos. Obhgar a todos los habitantes de: pais a
contribuir @l pago do servicios recibidos por
otr s, es un procsdimiento contrario a todo
T upm e }Ll:tlui& i de buen Gobierno. Ksos
que Su Senorla considera gastos de fomento,
SOTL SACk ..i*h_m:: que heocen los c(mtnbuyentes
-n faver de los que trasportan. Son ganan-
clas que cbtienen los que crasportan a costa
de los contriduyentes.

Fs esta la razon de principios que me asis-
te para no aceptar la teorla de que no debe

:X11ir8e refiuneracion a los capitales mverti-
dos en 1o construccion de ferrocarriles. Hai
tamablen ana razon practica 1 es la de gue ella
envielve uit gran peligro para las Hnanzas
del pais, comu lo he demostrado latamente en
ocasion anterlor,

No estor ae acuerdo con el honorable Mi-
tro en creer que las pérdidas de la Empresa
encuentran su  compensacion en la mayor
entrada producida en la renta aduanera por la
baja del cambio. Podria discurrir mul larga-
mente socbre ests capitulo, que 8se presta a
iteresantes observaclones; pero quiero limi-
rarme a citar este hecho descarnado: a las

grandes bajas del camblo ban correspondido
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los grandes déficits de los ferrocarriles i los
grandes déficits de la Hacienda Publica.

Se 1mcurre en un eror al aseverar que la
nacionalizacion de los fercocarriles es una
tendencia jénersiizada en las principaies na-
ciones. Como lo ha dicho el sefior Senador
por Curicd, mas de los dos tercios de los fe-
rrecarriles del mundo han sido conztruidos
por los particulares. Del tercio perteneciente
a los diversos Kstados, hal muchos entrega-
dos ala esplotacion particular, dieciocho mil
kilometros en la India, todos los de Holanda,
siote mil kilémetros en el Brasil 1 otros.

Los Estados Uridos tienen la red ferrovia-
ria mas estensa del mundo; abarca cuatrocien-
tos mil kildmetros. Todos ellos han sido cons-
truidos 1 son esplotados por compafilas par-
ticulares.

Esta Repiblica posee un enorme territorio
que s¢ estiende desde el Atlantico al Pacifico
1 que mira por e! oriente hacra la Kuropa 1 por
ol occidente hacia el Asia. Sus grandes vin-je
culaciones comerciales i poiiticas pueden traer-
le complicaciopes 1ntrrnacionales. Sin embar-
oo, log Kstados Unidos no se sienten alarma-
dos porque sus lineas férreas estan en poder
de compaidilas particulares, naclonales o es
tranjeras. |

En ese pais se encrentra tan arraigado el
principio de la libertad industrial que Mr.
Bryan, actual secretario de MHstado,
definitivamente toda espectativ: de levantar|:
su candidatura a la Presidencia de la Repua-
blica por el solo hecho de haber manifestado
una opinion favorable a la nacionalizacion de
Jos ferrocarriles, a la vuelta de un viaje a
Francia, en el cual presencié el rescate de las
companias del ceste, que en ese entonces se
presentaba como una grande operacion finan-
ciera, 1 que luego ha resultado ser nn verda-
dero desastre.

En Inglaterra tcdas las lineas son propie-
dad de particalares. Las tentativas de compra
por el Estado han sido vigorosamente resisti-
das por la opinion pu blica i por la prensa.

En la Arjentina hat veintisiete wil doscien-

tos cincuenta i siete kildmetros de propiedad

particular, 1 solo cuatro mil kilometros cdel
Estado. En el Brasil hai doce mil kildmetros
de particulares 1 diez mil kilémetros de pro-
predad fiscal, de los cuales siete mil kildme-
tros estan entregados a la esplotacion parti
cular, 1 los tres mil restantes son administrados
por el Estado, en candiciones tan desastrosas
como en Chile.

En ningnuuo de esos paises se siente el te-
mor de que las empresas particulares de ferro-
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carriles amenguen la soberania nacional o se ha-
can poderosos elementos politicos o ecordmicos.

; Por qué? Porque para las necesidades be-
licas, para mantener el érden en el interior,
para evitar los monopolios, los Goblernos se
roservan las facultades necesarias en las con-
cesiones sobre construccion de lineas particu-
lares. Porgue en materia politica los operarios
son duefios de sus votos 1 los dan a quienes
los agrada. Porque ¢n materia econdmica el
interes propio aconseja a las Compafiias servir
bien a su clieatela.

Pero ;a qué buscar pruebas en paises leja-
nos, cuando las tenemos abundantes 1 con-
vincentes en nuestra propia casa? En el norte 1
en el sur de Chile hali numerosas empresas
narticulares gne prestan grandes serviclios.
Jamas pensé el KEstado en impedir, sino en fa-
cilitar la construccion de ferrocarriles salitre-
r08. 1 sin embargo, en esas provincias se halla
la caja de fondos de la Republica.

El ferrocarril estratéjico por excelencia es

ol Lionptudinal. .o hemos construido para
anir con una cadena de acero las provinclas
salitreras al asiento del Gobierno. Sin em-
bargo, la esplotacion del Lionjitudinal esta en-
tregada a dos ewmpresas particulares 1 nadis
se ha alarmado.

No veo, pues, motivos fundados, para los
temores que asaltan al honorable Senador
por Mallecc 1 al seiior Minustro de Hacienda.

Diré dos palabras acerca de otro argumen
0 del senor Ministro que creo no debe pasar
desap-reibido.

Piensa Su Seforia que la 1inestabilidad de
nuestros Ministerios es un 1nconveniente
gravisimo para afrontar el albur del arrenda-
n}lent(), poryue esa inestabilidad 1mpide per-
severar en una politica fija, ya que no se pue-
de confiar en gue el Ministro recien llegado
continte la obra de su antecesor.

Iista es una de las consideraciones que en
mi concepte recomiendan mas la 1dea del
wrendamiento. Hstol de acuerdo ea que una
cmpresa industrial necesita unidad en su ma-
nejo interior 1 continuidad en el criterio direc-
tivo. Pero ereo que esta unidad, esa continui-
dad no se pueden obtener bajo la administra-
cion por el Hstado, cuyo personal de Gobierno
so modifica constantemente, 1 puaden facilmen-
te conseguirse en la administracion pdrtlcular
jque estd libre de aquellos graves mconve-
nientes.

Asi la accion del Gobierno quedaria redu-
cida a la tarea mas facil de velar por el cum-
plimuento de los contratos ce.ebrados con las
compaliias arrendatariss.

—
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Yo habia pensado desarroliar algunas obser-
vaclones para manifestar las consecuencias pro-
ducidas por la administracion industrial del
kEstado en diversos paises de Euvopa, valiéndo-
me paraello delas interesantisimas informacio-
nes contenidas en la obra que ha publicado
este aflo M. Ives Guyot, ex-Ministro de Tra-
bajos Publicos de Francia, titulada «La Ges
tion par 'Ktat et les Munici palitéss .

Pero como el sedor lazeano ha iciado
observaciones analogas en la discusion de!
‘proyecto de reforma, dejo de mano este pun-
to, en la segundad de gue Sa Sefioria habra
de tratarlo con mayor claridad i lucidez que
yo. Me himitaré a algunas observaciones jene-
rales.

Dice M. Guyot que la tendencia a la nacio-
nalizacion de los ferrocarriles es una de las
variadas formas del socialismo del Estado, el
cual, volviendo a sistemas abandonados por
la esperiencia, pretende reemplazar el princi-
pio economico de la industria por la ganancia,
pOI el pir'neipio de la 1mdustria desinteresada.

o sea de la industria que solo tiene interes
en el buen servicio.

Juzga M. Guyot que dentro de la cieancia
politica, este es un principio despétics, porgue
pretende ahogar la iniciativa privada, que es
uno de iocs factores mas poderosos del pro-
ogreso de la humanidad.

I agrega que en la practica ba resultado
Ser N aliado mseparable de ls bancarrota
financiera.

Despues de estudiar los resultados obteni-
dos en Be-]]m Sulza, Italla 1 muchos otros
pagos, ilega a las diversas conclusiones quse
resumiré en breves palabras.

Lia industria del Kstado, dice Guyot, es mas
cara que la industria pattxcular Sometida a
las presiones politcas, olvida facilmente el 1n-
ter. s jeneral por servir de pwfmeh c1a los 1nte
reses locales o electorales. El armento de
omplesass 1 de rentas, las deﬁeiencias €111
el servicio, la menor garantia de segnridad
para las personas, la falta de respounsabili-
dad ante el publico por accidentes, la corrup-
clop. administrativa, son las caracteristicas
inevitables de la jestion industrial del s
do. Las dificultades en la Hacienda Publiea,
el aumeunto de la deuda 1 de los 1mpuestos,
la paralizacion misma del desarrollo ferroviu.’
¥io, SOn sus consecuencias en lo que se refiere
al movimiento financlero 1 ecundomico Daclo-
nal.

Lios resultados desfavorables de la jestion
induastrial del Estado en los ferrocarriles son

actualmente motivo de preocupacion 1 alarma

l'
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en muchos paises de Furopa 1 Ameérica, no
obstante que esos resultados, en comparacion
con los de nuestras lineas férreas, son un mo-
delo de economia.

En vista de estas esperiencias la politica de
la nacionalizacion se bate en retirada. Iin Bel-
jica se ha propuesto en el Congreso el arren-
damiento. in Nuestra Zelanda, el pais del so-
cialismo mas avanzado, los partidarios de la
industria fiscal 1eaccionan prudentemente en
vista de los hechos, exijiendo que las lineas
del Kstado no solo hagan sus gastos, no solo
sirvan sus deudas en intereses 1 amortiza-
cion, sino que rindun utilidades para atender
con ella a la construccion de nuevos ferroca-
rriles

Nosotros debemos recojer la esperiencia
adquirida en paises mas adelantados 1 com-
prender que por nueéstros habitos politicos,
por la decadencia del prineipio de (Gobierno
1 por la debilidad consiguiente en la accion
ministerial, nos encontramos inhabilitados para
alcarzar siquiera a ese grado de malestar de
que se lamentan otros paises1 que para noso-
tros serla un posttivo 1 envidiable progreso,
comparado con el desastre administrativo 1
financiero en que vivimos.

No repudiemos, pues, la iniciativa i la coo-
peracion de los particulares en la industria
ferroviana, no digamos que es necesario com-
prar los terrocarriles particnlares, aun cuaan-
do dejen pérdidas.

Yo espero que el honorable Ministro, j6ven
como es, 1 lleno de enerjias, habrd de apreciar
on lo mucho que vale su propia iniciativa 1 no
dlexestimara la de los demas.

Tenemos a nuestra vista, en suelo awmeri-
cano, el eJemplo de Estados Unidos, Brasil1
Arjeniina, que deben sus progresos a los fe-
rocarciles particulares, 3Por qué perder este
viaaosa elemento para el bien 1 el adelanto de
Chile?

t]1 sefior Ministro nos ha descrito con elo-
«nencia los beneficios que ha reportado el
paln do i1os ferrocarriles construidos por el
tistado. Yo estor comnpletamente de acuerdo
con Siu defloria ep este punfo 1 sol tan par-
fida: 10 como el sefior Ministro de la construc-
cion de nuevas lineas férreas, siempre que ellas
sean debidamente estudiadas en su conve-
niencla 1 en su costo.

Pero precisaments para que no carezcamos
de recursos 1 de crédito con gue llevar adelan-
te esta obra de 1nteres nacional, pienso en la
conveniencia de que nos desprendamos de la
esplotacion de jas lineas férreas, ya que ella
debilita infinitamente nuestra potencia eco-

nomica.
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El sefior Senador de Malleco nos decia que
&l habia estudiado las propuestas presentadas
al Gobierno sobre arrendamiento de los Te-
rrocarriles 1 que todas ellas eran inaceptables,
absurdas.

No me pronuncio respecto de estas pro-
puestas, porque no las conozco. La cuestion
no ha sido debidamente abnrdada todavia.
Basta para mi objeto saber que en otros pai-
ses de Furopa i América el Estado ha hecho
contratos de esplotacion con compaiiias par-
ticulares, sobre base que se estiman conve-
nientes.

Sé, por ejemplo, que el Brasil ha entregado
siete mil kildmetros de lineas del Fstado a la
esplotacion particular, en contratos de admi-
nistracion, interesadas sobre la base de una
participacion proporcional en las entradas bru-
tas. sistema de facil aplicacion que asegura una
oanancia al Estado. ;Por qué mno habriamos
de imitar lo hecho en el Brasil 1 en otros pai-
ses si los resultados obtenidos en estas admi-
nistraciones han sido favorables?

Yo creo que en Chile, como en otras partes,
las compaiiias se preocuparian por su Dropio
interes en servir bien los intereses de la in.
dustria; se empefiarian en no dejar carga re-
zagada, que para ellas seria provecho reza-
oado; se empefiarian en dar comodidades al
pasajero para que aumentara el numero de
éstos; se empeiarian en construir linas de
acceso a la Red Central, para aumentar su
radio de accion. Tratarian. en vna palabra, de
sacar el mejor provecho posibie del vasto cam-
po de actividad industrial que se ofreceria a
su iniciativa, 1 que dentro del réjimen fiscal
no es debidamente atendido por falta de me-|
dios de trasporte.

Yo no sé si hubiera necesidad de elevar las
tarifas, porque carezco de conocimientos en la
materia; pero personas de competencia reco-
cida me han asegurado que talvez bastaria ha-
cer algunos cambios en la clasificacion de la
carga i fijar las tarifas de un modo definitivo
a un tipo determinado de cambio.

Si no se quiere afrontar el problema de una
manera radical por temor a lo desconocido,
podria ensayarse el sistema de administracion
interesada en alguna seccion de la linea, a fin
do tener asi una base de comparacion ilustra-
tiva entre uno 1 otro sistema, que permitiera
al Gobierno adoptar una norma Jeneral para|
lo futuro.

Se me dice qué estas ideas han producido
alarma entre el personal de la Emprosa. Lo
que debe alarmar a ese personal es la conti-
nuacion del réjimen existentes. Seria una ilu-

sion pensar que esta vida ficticia en que vivi-|
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mos pueda mantenerse indefinidamente. Yo es-
toi seguro de que sino se adoptan medidas a
tiempo para conjurar el peligro, el catachsmo
se producird inevitablemente en un plazo
maximum de dos afios, i enténces serd el
momento de decir jsalvese quien puedal

Prever estos peligros, adoptar medidas pa-

ra salvarlos, es obra de hombres prudentes.
Yo espero que asi habrédn de reconocerlo el
~enado 1 el seiior Ministro de Industna.

Esplotacion de guaneras

El sefior Balmaceda.—Me permito rogar

a la Comision encargada de estudiar el pro-
yecto relacionado eon la cuestion de guano,

so sirva evacuar su informe a la mayor breve-
dad.

Este es un asunto sumamente urjente. Se

me asegura que ha continuado la esplotacion
del guano, aun despues de caducado el con-
trato. 3 A quiénes se va a vender ese gnano;
al estranjero o a la agricultura nacional? No
lo sabemos. ;I en qué condiciones se hara la
venta? ;En qué condiciones ha podido contl-
nuar el contratista esplotando el guano? Tam-
poco lo sabemos.

Atribuyo, pues, mucha gravedad a este

asunto i por eso ruego a la Comision se sirva
dar su informe a la mayor brevedad.

Acuerdos

El sefior Correa.— El sefior Presidente

propuso qae se incorporara a la tabla de las
sesiones ordinarias el proyecto sobre bosques,
caza 1 pesca 1en seguida el de marcas. Yo pe-
diria que en primer lugar se colocara el de
marcas 1 en seguida el relativoa bosques, pes-
ca 1 cazy. -

El sefior Aldunate (Presidente).--No tengo

inconveniente para aceptar esa modificacion.

Terminados. los 1ncidentes.
Se van a votar las indicaciones formuladas.
Tl sefior Secretario.—Se han formulado

las siguientes indicaciones:

Del sefior Presidente, para enviar a Comi-

sion el proyecto sobre sueldos del preceptora-
do, i para agregar a la tabla los dos proyectos
a que se ha referido, en el érden indicado por
el senor Correa.

Del sefior Liazcano, para que en la sesion de

'mafiana, despues de los 1ncidentes, se trate
del proyecto remitido por la Cédmara de Di-
putados sobre pastoreo de ovejas en los cam-

pos arjentinos. -
Del sefior Claro, para que se dirlja oficio,
pidiendo que se incluya en la convocatoria la,
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mocion que ha presentado sobre prohibicion
por cierto tiempo de esportar vacunos hem-
bras.

Se dieron por aprobadas tdcifamente esias
indicaciones.

Ei sefior Secretario. —Indicacion del se-
fior Ministro de Industria, para destinar la
sesion de los mértes, &d("l’]ﬁldb de la de los la-
nes, al proyecto sobre reorganizacion de los
ferrocarriles, miéntras no haya nuevos infor-
mes sobre el presupuesto.

Kl sefor Claro Solar.—Como Ja cuestion
de los ferrocarriles se ha estado en realidad
discutiendo en la hora de los incidentes, crec
que en tna sesion mag podri terminar la dis-
cusion jeneral del provecto, de manera que
enténces se podria fijar una sesion especial

para la discusion particular, como lo ha indi-!

cado el sefior Presidente,
Me permito insinuar este procedimiento,
que cvita toda dificaltad, al sefior Ministro.

Kl sefior Zafiariu (Ministro de Obras Pu-
blicas).—Conociendo la urjencia que reviste
el despacho de este pr{;yecﬁ lo he hecho
presente al Honcrable Senado, pidiéndole que
dedique a su discusion un dia mas de la .-
mana, miéntras no tPnf?’a presupuestos en que
ocuparsé. -

Por lo demas, una vez despachado este
proyecto, ‘habria tiempo bastante para ocu
parse de otros mui mmportantes tambien, por
eJemplo, del de electriticacion de furocarrﬂes
que tiene ya mforme de Comision; del pro
yecto que fila un plan de obras pubhc&s etc.

El senor Guarello.—La parte esencial del
proyvecto de lel a que se ha referico el sefior

Ministro, es la relativa a los sucldos del per-
sonal, porque lo demas es igual a la le1 vi-
]ente.

El senor Zafiartu (Ministio de Obras Pu
blicas).-—Todo el precyecto es urjente, por
que sl no nal una lel definitiva sobre la ma-
teria no se podran dictar los reglamentos que
son indispensables para la buena marcha d»
la Empresa. Lios sefiores miembros de la Co-
mision informante han podido apreciar la fil-
ta que hacen esos reglamentos en los distintos
SOr'VICIOS.

il seiior Aldunate {Presidente).—En vo-
tacton la mdicacion del sefior Ministro, para
que se destine la sesion del. martes, a contar
desde la semana proxima, a mas de la de los
lunes, a la discusion del proyecto de reorga-
nizacion ae los ferrocarriles, siempre que no
“haya presupuestos gue discutir.

Practicada lo votacion, resulto aprobada por
unansmidad la endicacion.

I ——
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Il sefor Aldunate (Presidente).—Se sus-
pende la sesion.
Se suspendio la sesion.

”

SEGUNDA HORA

Reorganizacion de los ferro-
carriles

El sefior Aldunate (Presidente).—Conti-
nua la sesion.

- Kn la sesion pasada estaba con la palabra
el sefior Senador por Curico, puede seguir
haciendo uso de ella Su Sefioria.

Kl refior Lazc:+no.—En la sesion pasada
creo haber dejado establecidos ciertos puntos
que consl¢ero de mi cha umportancia, 1 respec-
to de los cuales estamos en completo acuerdo
todos los que hemos tomado parte en este de-
bate. lusos puntos son, en primer lugar, que
la mpresa de los fer: ocmu]eg, con sus gas-
tos desmedidos, perturba nuestras finanzas,
impide que las obras publicas se realicen como
lo desea el pais, restrinje la instruceion 1 cie-
rra las puertas a los hospitales. Todos los re-
cursos fiscales solo alcanzan para saldar los sal-
dos en contra de dicha Kimpresa.

Siendo tan grave la situacion, como lo es,
el Gobicrno estaba en la obligacion de poner-
le remedios verdaderamente eficaces; no un
remedio que yaen época anterior se propuso
sin que diera resultadd de ningun jénero.

Lios remedios que hol se proponen son los
mismos que Se ensayaron sin resultado en
cpoca aunterior, esto es, que se dicte una lel
que deje a la administracion de los ferrocarri-
les en condiciones de servir al pais conve-
aientemente. I6-te mismo recurso se solicitd
:n 1907 1 el Congreso no lo negd, sino que lo
dio con mano prédiga, pues autorizo a la Di-
racclon para implantar vna verdadera dicta-
dura en aguella - mpresa. '

Esa ler vo did ningun resultado, 1 asilo ha
reconce:do el propio seior Ministio.

Se entrego entdéoces al Director de los Fe-
rrocartiles la sumna que pidié para atender el
serviclo. lil sefior Mimistro ha hecho algunas
objeciones a las sumas que yo indiqué como
que se habian entregado al Director; tengo

a la mano los dates que me permitec mani-
festar todo lo que ha entregado el Fisco des-
de 1907 hasta la frcha para saldar el déficit
de {os ferrocarriles. Hste punto se ha dilucida-
do en debida forma, 1 creo gue el sefor Se-
nador por Cauun ha dejado establecido con
toda claridad cudles son las sumas que en rea-

inidad ha entregado el Flisco pura saldar ese
défcit,




—— id
&

303

SESION DE 24 DE NOVIEMBRE

sty

Debo hacer hincapié 1 repetir lo que dije en
la sesion anterior respacto de este punto, para
quitar a la Minpresa un argumento gue hace
para justificar sus actos. ;Qué culpa tiene la
Kmpresa, se dice, en no haber cumpiido los
deseos del pais, en no haber hecho una admi-
nistracion cotrectisima, si se le han negado
los recursos? Yo digo gue eso es completa
mente mexacto, perque los recursos le fueroc
dados en la cantidad que pidié el Director.

Como el sefior Ministro insistié en este pun-
to, por mi parte 1insisto tambien en él para
restablecer la verdad.

El sefior Ministro nos decia gue los ferro-
carriles han sido salvadores para Chile, ane
son un elementode progreso, que con eling ¢
han combatido todas las revolucicnes o coua
tos de revueltas, que tan perturbadoras son
del progreso nacional. Hsto es mul cierio, na-
die puede dadario; pero de ahi no se puede
deducir que sea necesario justificar vodos los
derroches, ni que la accion dol Gobierne o del
Congreso no pueda ser enérjica para remediar
los errores de la Direccion. En este punto co-
mienzg m! desacuerdo con el senor Ministro.

Reconozeo que el rel es un simbolo de pro
oreso; que alli donde se tiende un riel avanza
mucho el pais; pero creo que toda empresa
de ferrocarriles puede manejarse con la ma-
yor correccion 1 economia, sIn gue esto im-
porte que se escatimen los gastos mdispensa
bles. De manera que no se nos haga presente
el progreso que representa ¢l riel para justifi-
car los derroches que todes combatimos 1 que
tratamos do corre)is.

Ha insistide tamlien el sefior Ministro en
que no es posible fijarse tan sclo en el défieit
tan crecido que ha tenido la Embresa en log
ultimos afnos, sin fijarse que en log anos ante-
ricres na habido sobrante. |

Ya se ha dicho que aguellos fuerun otros
tietupos que, por desgracia, no volveran; de
manera que el sefior Ministro no ha insistid.
en este punto para defender a la Empresa
porque, lejos de traer consuelo a nuestros ani
mos, nos trae recuerdos de otros tierapos gue
a nosotros los viejos, talvez en fueiza del
pesimismo de nuestros anos, creemos gue no
volveran.

Profunda alarma producia al sefior Minis-
tro 1 a nuestro distinguido anigo el sefior Se-
nador por Malleco laidea de que los ferroca-
rriles salleran de la direccion del Estado 1{ue-
sen a parar a empresas particulares. Sus sefio-

rias razgaran sus vestiduras, 1crelan que a ests |

pais lepodian sobrevenir toda clase de peli-
gros. Aloir al sefior Ministro * al sefior Senador

por Malleco me preguntaba icédmo es posible

ey,

que hombres tan tlustrados, como sun Sus
Senoriag, no vean lo que ocurre en el mundo
cntero? ;(.0mo no ven que de dia en dia va
disminuyendo la proporcion de los ferrocarri-
les atendidos por el Estado como empresario,
pues la mayor parte van pasando ala admi-
nistracion de empresas particulares? ;Esto no
lfama la atencton del sefior Senador por Malle-
co? ;No comprende Su Sefioria que la direc-
cion de las empresas particulares es mas eco-
nomica, que hace prosperar mas a las indus-
trias con menor gravidmen? ;No ve el Jsefior
Ministro que podria aliviarse con una empre-
sa particuiar de la enorme cargs que Desa So-
ore los hombros de S. K. el Prosidente. de la
Republica 1 sobre Su Seforia entregardo esa
umpresa a un particular?

Aqui debo dedir disculpas a la Honorable
Cémara porque, despues del brillantisimo dis-
curso que acaba de oir al sefor Senador por
Uautin, vaya yo a insistir en algnnos puntos
que tocd en 6] Su Sefioria con precision ad-
mirable, pues, francamente, aun cuando sea
indebido decirlo, ha sido de envidiar a Su
Sefiozia porque no he hecho perder un minu-
to de tiempo a la Cdmara, 1 sefialaba los pun-
tos con tal firmeza que tenia fija la atencion
de todos rus calegas sobre el punto a que lla-
maba la atencion.

sComo el sefior Ministro 1 el sefior Senador
por Malieco no ban tenido conocimiento de
la estadistica mundial de ferrocarriles? Sus
Sefiorias la conocen, sin duda, pero la han
olvidado en estos m-mentos; por lo cual quie-
ro recordaries ciertos hecnos.

La dluma estadistica, de 31 de dictembre
de 1912, que se publicd en Paris, que todos
conocemos, establece que el setenta 1 uno por
ctento de los ferrocarriles del mundo ~stan
en manos de empresas- particulares; por con-
siguiente, tan solo el veintinueve por ciento
ssta en manos del [stado En  A:mérica esa
proporcion baja considerablemente, pues la
Republica Arjentina, que se levanta a las
nubes con su enorme progreso, tiene la ma-
yor parte de sus ferrocarriles en manos de
empresas particulares, 1 los Kstados Unidos,
que asombran al mundo por igual motivo que
Arjentina, tienen todos los ferrocarriles par-
ticulares. Kin la Republica Arjentina pertene-
co al iistado solo el ferrocarril que se llama
ol Uentral Norte; toda la iInmsnsa red de fe-
rrocarriles restante, que mis honorables cole-
gas pueden ver en cualquier mapa, esti en
poder de los particulares.

Creo que estos e] mplos bastaran para gque
el sefor Minstro 1 el sefor Senador por Ma-
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lleco desechen todas sus alarmas, temores 1
cuidados,

El sefior Senador por Malleco nos decia que
en esos casos se producen competencias de
compafilas con comparnifas. En la Republica
Arjentina miswa encontramos argumentos
para rebatir victoriosamente al sefior Senador.
3Qué competencia existe, digo yo, si respecto
del mas importante de los ferrocarriles, por
ejemplo, el que une los océanos Pacifico 1
Atlantico, hai la ler Pelegrin, que estd desti-
nada a matar toda competencia, pues todas
las otras concesiones analogas han quedado
en el papel?

Aqui, al otro lado de la muralla divisoria,
tenemos este ejemplo.

En la Repdblica Arjentina no hai otro fe-
rrocarril del Estado que el que parte de Bue-
nos Aires hacia la frontera de Bolivia hasta
Quiaca, ferrocarril que posiblecente se una
con el de Tupiza para darle salida al Pacitico
por Antofagasta.

El sefior Senador por Cautin ha hecho re-
ferencia a lo que ocurre en Europa; pido dis-
culpas a la Honorable Camara porque vol a
referirme al mismo hecho.

En 1903, Mr. Bryan lleg6 de Kuropa a
Estados Unidos llevando las 1deas que domi-
naban en el viejo continente 1 que sustenta-
ban los socialistas que obligaron a Clemensrau
a adquirir para el Hstado el ferrocarnl del
Norte. Pues bien, Mr. Bryan, sin consultar a
su partido lanzd la idea de macionalizar los
ferrocarriles de su patria, i bastd ese solo
hecho para que cavara una fosa 1 pusiera una
lapida a su candidatura a Presid-nte de la Re-
ptblica. De tal manera contrariaban esas 1deas
la opinion dominante en el pais, que le quedo
cerrado el camino a ese poiitico dintinguido
que hoi ocupa la Cartera de Relaciones liste-
riores de los Estados Umdos.

El sefior Claro Solar.—;No serian las
mismas compafiias las que le cerreron el ca--
mino?’

El seiior Lazcano.—Puede ser; pero yo
digo que si las compaiifas tienen pocer sufl-
ciente para combatir las aspiraciones de un
pais, ese pais desaparace, pues queda concen-
trada toda su enerjia, todo el prestijio, todo
S Progreso en esas companias. |

Jisos son los hechos que manifiesta la es-
tadistica mundial, que en las dos Ameéncas
tan solo el cuatro por ciento de los ferrocarri-
les est4 en poder del Estado; el noventa 1 seis
por ciento restante estd en poder de compa-
filas particulares. 3Qué prueba ésto? ;Sera po-
sible creer que es mas provechosa la admi-
nistracion del Kstado o la de las empresas

particulares, en vista de Jo que ocurre en
Estados Unidos i en la Republica Arjen-
tina¢

No es posible prescindir en el Gobierno de
los paises de las leyes econdémicas que rijen el
mundo. Dicen esas leyes que un Kstado no
debe jamas emprender lo que pueda hacer un
particular. '

Son bien obvios los fundamentos de esta
excelente doctrina. Un renombrado autor lla-
ma, psicoldjica esta cuestion 1afirma que hasta
hot solo tres modos de mover a los hombres
g0 han encontrado: la contrata, la seduccion
por los altos puestos i la vemuneracion. Kl
Estado, empresario solo, puede mover a los
hombres que necesita con la contrata1 con la
seduccion que produce el honor de ocupar al-
tos puestos. Los hechos manifiestan que am-
bos medios son 1neficaces, 1 resulta, por tanto,
mal empresario el Estado.

En cambio, las empresas privadas seiialan
la remuneracion & los hombres que las ayu-
dan en ccnformidad a las ganancias que se
obtengan. Ellos ponen el mayor ‘nteres en la
econumia del dinero i en la bondad del servi-
cio para que sean crecidas las ganancias 1gran-
de su remuneraclon.

Alli estid el secreto del éxito obtenido por
las empresas particalures 1 el desastre de las
que corren a cargo del Estado.

Fista esperiencia es facil tomarla con el es-
tudio de los paises mas adelantados de la Ku-
ropa. Allf salta o la vista del observador que
ol Estado empresario solo ha podido espedir-
se bien er Alemania, por el réjimen militar
de su administracion ferroviaria 1 porque el
Gobierno es mui fuerte 1 las 1nflaencias per-
turbadoras del Congreso 1 de los politicos no
llegan hasta €l ni a Jos servicios publicos.

Los otros paises de Europa sufren Jus que-
brantos que con sus ferrocarriles lamenta Chi-
e. Alla, como aqui, es tardio el acarreo de la
carga, molesto el trafico de los pasa)eros, las
entradas son inferiores a los gastos 1a los
sontribuyentes deben pagar afio por afio el
1éficit producido por la mala administracion
del Tstado empresario.

Lia Béljica fué siempre modelo que nuestros
conductores trataron de lmitar, copiando sus
leyes i adoptando sus procedimientos.

Lia Béljica rije sus ferrocarriles por la lei
del 1.° de junio de 1834, que sirvio de modelo
a la nuestra de 1884. Kl Senado podra apre-
ciar los desastrosos efectos de aquella lel con
solo tomar nota de dates oficiales.

M. Hellepute, Ministro de Ferrocarriles,
dando cuenta al Coungreso en 1908, afirmd que

b

en los setenta1cuatro afios corridos desde 1834
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hasta la fecha de su informacion, la Kmprésa
a, cargo del Estado habia pioducido déficit du-
rante tremta1 seis anos.

Profundizando algo este asunto resuitaba
que al compensar los treinta 1 seis afos de
pérdidas con los treinta t ocho de ganancias,
éstas superakan a aquéllas en la pequefia su-
ma anual de cuatrocientos vemtidos mil seis-
cientes francos, utilidad que para un capital
de setecientos setenia i ocho millones setecien-
tos treinta 1 tres mi! francos, valor total de
los ferrocarriles belgas, sclo ha aleanzado a
producir como intereses en cada uno de lo:
setenia 1 cuatro milésimos de franco por cada
cien francos. Desastre mayor es imposibie se-
fialar paia empresas que jiran con capital tan
crecido.

Pero podra pensarse que s1 el Estado em-
presario ha perdido dinero fue¢ por mantener
un serviclo sin gravamen para los viajeros 1
remitentes de carga. Kso es completamente
inexacto. Las tarifasi fietes son tan subidos
en Béljica, que motivaron el 29 de noviembre
de 1911 enérjica protesta de los comerciantes
e industriales. M. Cannon lLegrand pudo de-
cir, hablando a nombre de ellos, que el Esta
do, a pesar de las tarifas altas, rumosas para
el publico, habia sufrido con sus ferrocarriles
las siguientes pérdidas: seis millones nove
cientos sesenta 1 cineco mil  francos, en 1907;
mas de siete millones en 1908 1 mas de seis:
millones en 1909,

I fijese la Cimara que esas perdidas ocu-
rridas en Béljica, precisamente en los misinos
afios deo 1907, 1908 i 1909, que en Chile dic-
tibamos una lei especialisima para reorgan:-
zar nuestros forrocarriles 1 tomédbamos por
modelo una vez mas a aquella nacion, con-
fiando a un técnico belga la tarea de encarri-
lar nuestra desbarajustada Empresa.

Dados estos antecedentes, puede estable-
cerse ue el presupuesto belga solo obtiene
pérdidas con la esplotacion de sus ferrocarn-
los por el Kstado 1 los 1ndustriales 1 comer-
clant’ § dafio para sus Negoclos.

I tan es asi, honorable Presidente, que ¢n
1911 M. Huabert, informante del presupuesto
en los tres Gltimos anos, terminaba su infor-
me en los términos sigulentes:

«Lia administracion de los caminos de fre-
rro del Kstado Belga estd entregada a la pre-
sion politica, que saciifica el interes jeneral
al interes local 1 electoral. |

Ella tiene un personal demasiado numero-
s0, mal pagado, mal escojido 1 con horas exce-
sivas de trabajo.»

Es imposibie condenar en forma mas ruda
ana administracion de ferrocarriles. Condena-

. el

cion que podia tambien dirijirse en igual for-
ma a la empresa chilena, hija lejitima de la
empresa belga., |

Veamos lo ccurrido en Francia con el Ks-
tado empresario.

Para complacer a los socialistas, M. Cle-
mencean impuso en 1905 Ja compra por la na-
cion del ferrocarril llamado Gran Oeste, go-
bernado hasta entdnces por una compania
narticular que lo habia dirijido con gran sa-
tisfaceion de los departamentos que recorria 1
provecho de sus intereses.

Se oblig6 al Congreso a que aprobase Ja
lei que ordenakba la compra; pero eratan evi-
dente el dafio que habia de sufrir el servicio pu-
blico, que casi la unanimidad de los Senadores
i Diputados de lazona servida por el Gran Jes-
te rechazd el proyecto. 1)e ochenta Diputa-
dos que elijen los departamentos recorridos
nor ese ferrocarri], sesenta i seis votaron en
contra; de cuarenta 1 seis Senadores de dicha
rejion, cuarenta 1 cuatro la rechazaron.

D= tal manera, honorable Presidente, esti-
maron los verdaderos interesados que habia
de resultarles perjudicial la administracion del
Estado empresario 1 que la politica socialista
de Clemenceau echaria anualmente sobre la
Francia nérdidas de muchos millones de fran-
COS. h ~
Kl Fisco frances tom6 el Gran Oeste el 1.0
de enero de 1909. 81 se consideran los cuatro
altimos aflos que dicho ferrocarril estuvo en
poder de la Compaiiia, de 1904 a 1908, inclu-
sive, con servicio esmerado para el publico, el
término medio de las entradas en cada uno de
esos afios fué de seteata 1 ocho millones qui-
nientos cuarenta mil francos.

Miéntras tanto, la administracion a cargo del
Kistado ha producido sesenta 1 nueve millones
novevientos setenta mil seiscientos francos en
1909; cincuenta i siete millones ciento sesen-
ta 1 nueve mil doscientos en 1910; treinta mi-
llones ciento ochenta mil novecientos en 1911;
velntiun millones novecientos treinta dos mil
novecientos en 1912 Cifras que son la prueba
mos clara 1 evidente de la incapacidad del iis-
tado frances pera administrar empresas ferro-
viarias. '

M. Klotz, informante del presupuesto para
1913, sefnald un défiat de veinticuatro millo-
nes de francos para el Gran Oeste, en dicho
AT10.

Para saldar esos déficits, que siempre van
en aumento, se vid obligado el (Gobierno a emi-
tir obligaciones de ferrocarriles por trescientos
millones de francos con intereses de cuatro
por ciento; emision que ha perturbado el cré-
dito fiscal 1 que hombres prudentes como M.




306 CAMARA DE SENADORES
Rouvier lo previeron i anunciaron a la €4 | Tal es al aresents la administracion de los
mara. | ' -~ lferrocartiles suizos. Un ejemplo mas de lo

Las obligaciones francesas del tres por -1en-
to bajaron “al final del afio ultiiwo, a causa de
la emision de bonos de fertocanues, a noven-
ta 1 un irancos.

Por donde se considera, pues, que la admi.
nistracion del Estado emprerario ha sido de-
sastrosa para la Republica francesa.

Respecto de Austria-Hungria el mforme

de la Comision nombrada por el Instituto In-’

ternacional de Estadistica de La Haya afir-
ma: que la esplotacion de los ferrocarriles es
un mal negocio para el Imperio, que solo ha
obtenido para sus capitales el 2.85 por ciento
en 1906 1 3.01 por clento en 1907, suma que
no corresponde ciertamente al interes de la
deuda de los ferrocarriles ni a su amortiza-
cion. I debe notarse que cuando el Estado per-
dia dinero con sn administracion lo ganaban
las compafias particulares, con raejor serviclo
para el publico. Alguna de ellas puado en 1206
repartir dividendo de once por ciento a sus
accionisias.

Lia administracion por el ¥stado de los Ie-
rrocarriles de Suiza ha sido gravosa para la
nacion, perjudicial para el puablico 1 solo bené-
fica para los empleados de la KEmpresa.

Lia deuda consolidada de sus terrocarriles,
qite en 1903 era de mil setenta 1 cinco millo-
nes ciento cincuenta 1 dos mil francos, llegaba
en 1909 a mil tresclextos cuarenta 1 cuatro
millones doscientos veintiun mil. Kn se1s afos
habia tenido un aumento de doscientos sesen-
ta 1 nueve millones sesenta 1 nueve mil fran-
cos, 0 sea un veinticinco por cienfo.

Los intereses de la deuda consolidada que
exijian desembolso de treinta 1 seis millones
en 1903, subieron a cuarenta 1 tres millones
en 1909.

[.a amortizacion, que requerla cuatro mitlo
nes trescientos mil francos en 1903, necesitaba
ya sels millones quintentos mil en 1909.

kistos gastos tan crecidos no se causaron
por un mejor servicio del pibiico, que ha sn
{rido alza de tarifas i1 fletes, sino por los wayo-
ros sueldos del personal. Este, que coustaba
en 1902 de veintitres mil treinta individuos,
llegd en 1907 a treinta 1 un mil trescientos.

Se buscod compensacion para gastos tan cre-
cidos gravando al publico 1 desmejorando el
serviclo. Se suprimieron las tarifas redacidas
con ocasion de fiestas. Se restrinjié el servicio
de ia vijilancia de la via, que daba seguridad
a liss pasajeros, a la carga. 1 a la dmpresa. Se
suprimleron trenes economlcos 1 trenes rapidos
para mercaderias. Se ap.azaron en su ojecu-
cion trabajos necesarlos.

dafioso que resulta para los paises el Kstado
emnp esaric, -

Los ferr carriles italianos, a partic de la
unificacion del reino, estuvieron esplotados
con bues ¢xito por diversas compaifiias, hasta
que los Ministros Ninghetti 1 Spaventa, que
realizaron el rescate de ellos, los entregaron a
dos compaiifas sometidas al [stado.

Nuevo Mintstro nombré una Comision para
que informase sobre el resultado bueno o ma
o de tal procedimiento. Despuss de tres afios
de proli) s estudios, dié ella un luminoso 1in-
forme con las bléﬂlﬂﬂtes conclusiones:

1.2 Que la esplotacion de los ferrocarriles
por el HEstado es mas onerosa que la de com-
pafnias particulares.

2.2 Que el Wstado estd mas dispuesto que
las compaifilas particulares a prorturbar las in-
dustrias, sin favorecer su desarrollo con ausi-
lios e'icaces.

3.2 Que el peligro de la politica en la ad-
ministracion de los ferrocarriles a cargo del
' Kstado es mut grande.

El secretario de esta Comision informante,
nombrado Ministro de Trabajos Piablicos en
1884, e 1lustrad» con aquellos estudios, arren-
do por veinte afios los farrocarriles 1talianos
a tres compaiias: la del Mediterraneo, la del
Adriatico, la de Sicilia.

Lias operaciones de estas compafifas utiles
para el pais, fueron perturbadas en muchas
ocasiones por el (Gobierno. A pesar de esos
tropiezos, aumentaron ellas la red de lineas.
De nueve mil trescientos sesenta 1cuatro k1.
[6metros recibinos a doce mil seicientus vein-
tisiete entregados a la época del término del
arriendo, que se efectud por lei de 22 de abril
de 1905.

lista le1 declard que la red del Estado es-
taria gobernada por administracion anténoraa
tibre de imfluencias gubernativas 1 parlamen-
tarias.

Fij%ﬁ el 3enado en que declaraciones igua-
les a ésta se han hecho en Chi'e en repetidas
ocasiones, sin cumplirse jamas.

La Italia de 28 de mayo de ese afio refe-
ria que el Comendador Bianchi, nombrado
Director Jeneral de los ferrocarriles, habia
manifestado la mayor desconfianza sobre la
pesibilidad de organizar en I'alia de un mo-
do serio 1 definitivo su esplotacion por el Es-
tado. Lios temores de este buen servidor pu-
blico se realizaron, por desgracia.

La Direccion qulso desde luego mantener
disciplina en el personal de las maestranzas,

lo que irrité & los Diputades, que amenagaron
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al Mmsstro del Interior. Este, por medio de su
colega de Trabajos Ptblicos, previno al sefior
Bianchi que debia dejar de mano aquellas ti-
les madidas.

Los obreros, con su triunfo, estremaron sus
eX! Jenmas i el Director anchl que solo pen
SO 1nspirarse en el buen servicio publico,
quedo sometido a todos los que tuvieran in-
fluencia en el Congreso.

Con estos antecedentes comprendera el Se-
nado cuanto desconcierto existe en el gobier-
no de los ferrocarriles italianos. Todo ello de-
bido ala defectuosa administracion del Esta.
do empresario. -

Inutil seria que detallase yo aqui esa » admi
nistracion de los ferrocarriles italianos, tan
perturbada por la politica. Diré unicamente
que la le1 de 1907 ha 1nstituido un comité su-
perior de control, compuesto de seis Senado-
res 1 sels Diputados para informar a las Cama-
ras 1 estrechar al Gobierno.-

Esto coloca a los Ministros en dificil sitna-
clon; sl no cuenta con mayorias amig.s, pue-
den ser derritbados por. un retardo de cinco
minutos que sufran los trenes.

Para mantener esas mayorias hacen los fe-
rrocarriles 1tallanos toda clase de favores a
los que disponen de influencias politicas. Con
este objeto se han dictado tarifas especiales 1
articulos de reglamento en provecho de for-
mas de particulares.

El sefior Giolitti corrié peligro de ser derri-
bado 1907 por un retardo en el trasporte de
pasajeros 1 de cargas, 1 pudo solo salvarse de-
bido a su enerjia 1 al amparo de sus amigos.

Con el ejemplo de paises estranjeros 1 con
el desastre que nos ocurre en Chile, no acier-
to a comprender, honorable Presidente, cémo

los técnicos consultados por el Ministerio 1 las

Comisiones Kspeciales, compuestas de hom-
bres de reconocida competencia, que han es-
tudiado esta materia no han visto la 1nutili-
dad de nuevas leyes 1 que solo se pondra re-
medio eficaz a mal tan grande cuando se cam-

bie de sistema. Cuando se liberte a la admi-
nistracion del Kstado de la pesada carga de
dirijir los ferrocarriles. Kl que solo tendrs
como ausillares en la Kmpresa empleados a
coutrata o que sirvan por el honor del alto
puesto.

Moéviles ineficaces 1 débiles en estremo, por
mas que se confie 1exajere el altruismo de
los hombres.

No deseo ponerle ningun tropiezo al pro-
yecto en debate; pero estimo util que, despues
de aprobado, se hagan estudios sobre cambio
de réjimen o que dentro del mismo que hoi

‘impera se introduzcan reformas mas radicales

que las propuestas.

Persiguiendo estos propdsitos, he redacta-
do un proyecto de acuerdo que envio a la
Mesa. |

Nuestro honorable Presidente le dara la
tramitacion ajustada al Reglameunto, ya sea
tratdndola conjuntamente con el asunto prin-
cipal o reservandolo para la primera hora de
la sesion préxima

K proyeclo presentado por el honorable Se-
nador es del tenor siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

«Kl Senado veria con agrado que para so-
lucionar las dificultades de los ferrocarriles
estudiase el Gobierno, despues de aprobado
el proyecto en debate, su arrendamiento, su
administracion por compafifas de reconocida
competencia o la participacion en las utilida-
des a los empleados de la Hmpresa.»

El sefior Letelier (Presidente). — Queda
pendlente la discusion de este asunto.

Se levanta la sesion.

Se levanto la seston.

Por la primera hora,
RaraeL HaaRa.

Por la sequnda hora
Anronio Onrreo BARROS




